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บทนํา 
 
1. รายงานฉบับนี้เปนรายงานสวนแรกของรายงานโลกครั้งท่ีสอง เพ่ือติดตามผลของปฏิญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทาํงาน แมวารายงานโลกฉบับแรกที่
เก่ียวกับเสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับสิทธิในการตอรองรวม1อยางจริงจังไดเผยแพรมาเปน
เวลาส่ีปแลว หลักการและสิทธิดังกลาวก็ยังคงเปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจอยู สิทธิข้ันพื้นฐาน
ดังกลาวไดบัญญัติไวในธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศตัง้แต ค.ศ. 1919 และมีบทบาทใน
สองลักษณะ กลาวคือเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานเกี่ยวกับการทํางาน และเปนกลไกสําคัญอยางหนึ่ง
ของกระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

 
2. หลักการขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการตอรองรวมนั้นแสดงถึงศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนษุย เปนหลักประกันวาลูกจางและนายจางมีสิทธิท่ีจะรวมมือกันกระทําการเพื่อปกปองท้ัง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนและอิสรภาพของพลเมือง เชน สทิธิในการดํารงชีวติ ความปลอดภัย 
ความมั่นคง และเสรีภาพของบุคคลและหมูคณะ หลักประกันนี้จะปองกันการเลือกปฏิบัติ การแทรกแซง
และการคุกคามในฐานะท่ีเปนองคประกอบสําคัญของประชาธิปไตย หลักการนี้ยังเปนพ้ืนฐานของสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานอื่นๆ ท่ีบัญญัติไวในปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับดังกลาวอีกดวย 

 
3. งานวิเคราะหวิจัยฉบับตางๆ พิสูจนแลววาการเคารพเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการตอรอง
รวมยังเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีด ีการเคารพสิทธิและเสรีภาพนี้ยังผลดีตอการพฒันา
เศรษฐกิจเพราะประกันวาผลประโยชนตางๆ ท่ีเกิดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจจะไดรับการแบงปน 
นอกจากนี้ยังชวยเพ่ิมความสามารถในการผลิต สงเสริมการปรับตัวและชวยใหอุตสาหกรรมดําเนินไป
อยางราบรื่น ในสภาพเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัฒนน้ันเสรภีาพในการสมาคมและสิทธิในการตอรองรวมเปน
กลไกเช่ือมตอระหวางเปาหมายทางสังคมและความตองการของตลาด ดังน้ันการอภิปรายเรื่องน้ีจึงไม
เก่ียวกับประเด็นท่ีวาควรเคารพหลักการและสิทธิดังกลาวหรือไม แตควรเคารพและใชหลักการน้ี
อยางไรเพื่อท่ีจะไดประโยชนสูงสุด 

 

                                                         
1 องคการแรงงานระหวางประเทศ: เสียงของทานในที่ทํางาน รายงานโลกเพื่อติดตามผลของปฏิญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางาน รายงานฉบับที่ 1 (B) การประชุมแรงงานระหวางประเทศ
คร้ังที่ 88 พ.ศ. 2543 ณ กรุงเจนีวา 

 



4. รายงานเร่ือง การเคลื่อนไหวเพ่ือความยุติธรรมในสังคม ฉบับนี้ไดประเมินแนวโนมตางๆ ตอเนือ่ง
จากท่ีไดประเมินไวแลวในรายงานเรื่อง เสียงของทานในท่ีทํางาน ซ่ึงไมนาแปลกใจเลยที่เห็นภาพรวม
ของแนวโนมตางๆ มีทิศทางหลากหลายแตกตางกันไป แมวาแนวโนมโดยทั่วไปจะดีข้ึนเนื่องจากการ
เผยแพรประชาธิปไตย การยอมรับมาตรฐานสากลขั้นพื้นฐานดานการใชแรงงานที่กวางขวางข้ึน และ
การดําเนินการดวยความโปรงใสมากขึ้นท่ัวโลก แตปญหาใหญตางๆ ก็ยังคงอยู สิทธิในการสมาคมของ
นายจางและลูกจางยังคงถูกละเมิดในลักษณะตางๆ เชน การฆาตกรรม การใชความรุนแรง การกักขัง 
และการปฏิเสธไมใหองคกรตางๆ คงอยูและดําเนินการตามกฎหมาย ประชาชนยังคงเสียชีวิตและขาด
เสรีภาพในการเคล่ือนไหวเพ่ือปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของพวกตน ปญหาตางๆ เกิดข้ึนมากมาย ไมวา
จะเปนเหตุการณอันเศราสลดและซับซอนในประเทศโคลัมเบียไปจนถึงอุปสรรคตางๆ ตอการขยาย
ขอบเขตของกฎหมายและความคุมครองใหครอบคลุมกวางขวางกวาภาคอุตสาหกรรม องคการแรงงาน
ระหวางประเทศใหความชวยเหลือเพ่ือแกไขปญหาเก่ียวกับเสรีภาพในการสมาคม เชน การสนับสนุน
ความพยายามของภาครัฐท่ีจะปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการตางๆ หรือการเขาแทรกแซงเพื่อใหมี
การปลอยตัวสมาชิกสหภาพแรงงานที่ถูกคุมขัง 
 
5. มีความจําเปนอยางย่ิง ท่ีจะตองขีดเสนแบงใหชัดเจนระหวางการกระทําท่ีเปนประชาธิปไตยกับ
ประชาธปิไตย“ในนาม” และระหวางการรบัรองมาตรฐานตางๆ กับการบังคับใช ในบางกรณีสถานการณ
ตางๆ เริ่มลอแหลมข้ึน ในขณะที่บางกรณีไมมีความคบืหนาในการแกปญหาใดๆ ปญหาในการปฏิบัติ
บางประการเกิดจากการตดัสินใจทางการเมืองในขณะท่ีปญหาอ่ืนๆ เกิดจากอุปสรรคในเชิงโครงสราง
และองคกรเปนหลัก หลายกรณีไมมีขอบเขตท่ีแนชัดระหวางเหตุผลสองประการนี้ อยางไรก็ตามการ
แกปญหานั้นจําเปนตองระบุวาสาเหตุหลักเกิดจากการไมตั้งใจแกปญหา หรือไมสามารถแกปญหาได
กันแน 

 
6. สถานการณดานแรงงานนั้นดีข้ึนในหลายประเทศ แตตองไมลืมวาหากขาดการดําเนินมาตรการ
ตางๆ อยางตอเนื่องความตัง้ใจของภาคการเมืองเพียงอยางเดียวก็ไมอาจจะประกันไดวาจะแกปญหาได 
ยกตัวอยางเชน ในประเทศซาอุดิอาระเบียรวมท้ังประเทศอื่นๆ ในกลุมประเทศสมาชิกรัฐอาวอาหรับนั้น 
เม่ือมีการยอมรับสิทธิท่ีจะกอตั้งองคกรตัวแทนลูกจางแลว จําเปนตองมีมาตรการตางๆ ตามมาเพ่ือนํา
นโยบายนี้ไปสูการปฏิบัต ิในสาธารณรัฐเกาหลียังมีความลังเลในการปฏิรูปกฎหมาย ซ่ึงแสดงใหเห็น
ความจําเปนท่ีจะตองสรางความมั่นใจระหวางภาครัฐ พันธมิตรทางสังคมและภาคประชาชนใหดีข้ึน 
ประเทศอินโดนีเซียยังคงรับมือกับผลจากความลมเหลวของระบบสหภาพเดียวและยังตองใชความ
พยายามอยางหนักเพ่ือสงเสริมความรวมมือในการจัดการดานแรงงานและการเจรจาทางสังคมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 
7. แมจะมีความพยายามเผยแพรประชาธปิไตยอยางตอเนื่องแตพ้ืนท่ีสวนตางๆ ในภาคตะวันออกและ
ภาคกลางของทวีปยุโรปยังคงตกอยูภายใตอิทธิพลของระบบสหภาพเดียวท่ีมีการควบคุมจากสวนกลาง 
สภาพดังกลาวคงไมยุติลงโดยงายและยังอาจตกเปนเคร่ืองมือทางการเมืองไดอีกดวย สหภาพแรงงาน



ยังคงถูกใชเพือ่ประโยชนทางการเมือง และภาพพจนน้ียังคงติดอยูกับองคกรลูกจางและนายจางมาเปน
เวลาหลายทศวรรษ 

 
8. สํานึกทางการเมืองและประชาธิปไตยรวมท้ังความตระหนักเกี่ยวกับเศรษฐกิจและโครงสรางสงผลดี
แกการกอตั้งสหภาพแรงงานและการเจรจา ยกตัวอยางเชน องคกรนายจางและลูกจางตางๆ ในประเทศ
กานาและสหสาธารณรัฐแทนซาเนียมีบทบาทมากขึ้นในการรวมดําเนินนโยบายแกปญหาความยากจน 
บทบาทดังกลาวทําใหองคกรตางๆ เหลานี้หันมาใหความรวมมือกันมากข้ึนในการแกปญหาสําคญัๆ 
ของประเทศ ในประเทศบราซิลรัฐบาลคณะใหมไดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีข้ึนเพ่ือวางแผนปฏิรูป
กฎหมายแรงงานเพื่อใหเกิดเสรีภาพในการสมาคม 

 
9. ดังท่ีไดระบุไวในรายงานเรื่อง เสียงของทานในที่ทํางาน การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและ
กระบวนการโลกาภิวัฒนเปนปญหาสําคญัตอวธิีการปฏิบัติและโครงสรางขององคกรซึ่งเปนตวัแทน
ลูกจางและนายจาง และกระบวนการการเจรจาตอรองรวมแบบดั้งเดมิ โครงสรางเหลานี้ไดรับการ
ทบทวนและปรับเปล่ียนแมวาความเปล่ียนแปลงเหลานี้ (ซ่ึงไมเคยเกิดข้ึนไดงายเลยกับสถาบันท่ีเปน
ผูแทนของประชาชนและดูแลผลประโยชนทางเศรษฐกจิของประชาชน) จะไมไดเกิดข้ึนเร็วเทาความ
เปล่ียนแปลงที่เกิดกับผูดําเนินการและการดําเนินการทางเศรษฐกิจ สหภาพแรงงานตางๆ พยายาม
เสริมสรางสถานะใหแข็งแกรงดวยวธิีการตางๆ เชน รวมสหภาพเขาดวยกัน และเพิ่มความรวมมือกัน
ในระดับประเทศและระดับนานาชาต ิการทําความตกลงรวมตางๆ ไดขยายขอบเขตไปถึงลูกจางท่ีรับ
เงินเดือน องคกรนายจางบางแหงไดควบรวมเขากับสมาพันธอุตสาหกรรมตางๆ หรือมีการรวมกิจกรรม
กันอยางใกลชิดขึ้น สําหรับบรรดานายจางความเปลี่ยนแปลงนี้อาจหมายถึงการประสานงานที่ดีข้ึน
ระหวางการจดัการดานแรงงานสัมพันธกับการดําเนินนโยบายของกิจการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการลงทุน 
การผลิตและการกําหนดที่ตั้ง 

 
10. การศึกษาระดบัของการเจรจาตอรองรวม (ไมวาจะเปนในระดับทองถิ่น ระดับภาคอุตสาหกรรม
หรือระดับประเทศ) ยังเปนเรื่องยาก การเจรจาตอรองในระดับบริษัทอาจเปนสิ่งท่ีพึงกระทําเพราะ
สามารถนําไปสูความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วแมวาในบางกรณีอาจเปนการผลักความรับผิดชอบและ
ภาระไปใหฝายท่ีออนแอโดยที่ไมไดมีการออกมาตรการเพื่อแกไขปญหาในระดับภาคอุตสาหกรรมหรือ
ระดับประเทศก็ตาม ความสาํเร็จในการแกไขปญหานั้นตองอาศัยความเขมแข็งและศักยภาพขององคกร
นายจางและลูกจางที่เกี่ยวของในแตละระดับของการเจรจา การเจรจาตอรองแบบรวมอํานาจอยูท่ี
ศูนยกลางอาจนําไปสูการออกมาตรการทางเศรษฐกิจระยะยาวในระดบัประเทศ และในระหวางการ
เจรจาอาจสงเสริมนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการจางงานของรัฐบาล การเจรจาตอรองไมวาจะ
เกิดข้ึนในระดบัใดก็ไดพิสูจนแลววาสามารถกอใหเกิดความสําเร็จไดในหลายกรณี 

 
11. ทุกประเทศ (หรือภาคธุรกิจทุกภาคแลวแตกรณ)ี จําเปนตองมีการเจรจาในสวนกลางและในระดับ
ทองถิ่นผสมผสานกันไปเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ความคิดท่ีวาการเจรจาตอรองในระดับและวธิีการที่
แตกตางกันไมควรเกี่ยวของกันนั้นเปนความเขาใจผิด อันท่ีจริงระบบการเจรจาตอรองแบบกระจาย



อํานาจสงผลดีตอสวนรวม ดงัจะเห็นไดจากกรณีของการตอรองคาจางประจําปในประเทศญี่ปุนท่ีมีข้ึน
ระหวางสหภาพแรงงานและนายจางของแตละบริษัทในฤดใูบไมผลิของทุกป การเจรจาตอรองในระดับ
บริษัทเม่ือเกิดข้ึนพรอมๆ กันและดําเนนิไปอยางโปรงใสสามารถกอใหเกิดผลลัพธเหมือนกับการเจรจา
ในระดับประเทศไดเชนกัน ดังท่ีไดพิสูจนแลวในประเทศฟนแลนด 

 
12. สิ่งท่ีดูเหมือนจะยังเปนไปไมไดในขณะนีค้ือการขยายขอบเขตการเจรจาตอรองเรื่องคาแรงและ
สภาพการจางงานไปสูระดับนานาชาต ิแตท้ังนี้มีกรณียกเวนสําคญัน่ันคือการทําความตกลงระดับโลก
ในป ค.ศ. 2003 ระหวางผูประกอบการทางทะเลกับสมาพันธลูกจางขนสงนานาชาต ิ(International 
Transport Workers’ Federation) เก่ียวกับคาแรงและสภาพการจางงานบนเรือชักธงที่จดทะเบียนได
สะดวก (flag-of-convenience ships) สําหรับภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ น้ัน การเจรจาตอรองยังคงดําเนิน
ไปในระดับประเทศเทานั้นและยังไมมีแนวโนมท่ีจะขยายขอบเขตไปมากกวานี้ อยางไรก็ตาม สาํหรับ
ประเด็นเก่ียวกับสิทธิในการกอตั้งสหภาพแรงงานนั้น องคกรลูกจางมีการเขารวมกลุมและรวมมือกันใน
ระดับนานาชาติมากขึ้น โครงสรางองคกรตางๆ ท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายของสหภาพยุโรป (สภาการจาง
งานแหงยุโรป – European Works Councils) หรือความตกลงตางๆ ระหวางบรษิัทขามชาติกับสหภาพ
แรงงานตางๆ  (สภาบริษัทโลก – global company councils) ไดเกดิข้ึนเพ่ือดําเนนิการดานขอมูล
ขาวสารและการใหคําปรึกษาเปนหลัก บทบาทในการใหขอมูลและใหคําปรึกษาในระดับนานาชาติเพ่ือ
สนับสนุนความตกลงระดับชาติและระดับทองถิ่นและอ่ืนๆ น้ันไมควรไดรับการประเมินคาต่ําเกนิไป 

 
13. เม่ือไมก่ีปท่ีแลวมา บรรดาบริษัทขามชาติและสมาพันธสหภาพแรงงานท่ัวโลกไดทําความตกลง
แมบทตางๆ เพิ่มข้ึนมาก เวทีท่ีใชในการเจรจาดังกลาวอาจเปนท่ีประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาตางๆ 
เชน ท่ีประชุมสภาการจางงานแหงยุโรปหรือท่ีประชุมสภาการจางงานนานาชาต ิความตกลงแมบท
เหลานี้มุงประกันหลักการขั้นพ้ืนฐานตางๆ ในกิจการที่เกี่ยวของ เชน เสรีภาพในการสมาคมและการ
ตอรองรวม ในปจจุบันขอตกลงสวนใหญครอบคลุมถึงกิจการของบริษัทลูก สัญญาบางฉบับยังมีผลถึง
บริษัทรวมทุน ผูจัดหาสนิคาและผูรับเหมาชวงอีกดวย เนื่องจากความตกลงแมบทมักมีข้ันตอนในการ
ติดตามผลและกลไกท่ีจะรับมือกับปญหาท่ีไมอาจแกไขไดในระดับทองถิ่น ความตกลงเหลานี้จึงสามารถ
ชวยสงเสริมการเจรจาระหวางผูบริหารกับลูกจางของบริษัทไดอีกดวย 

 
14. ขอมูลท่ีเช่ือถือไดเกี่ยวกับองคกรนายจางและลูกจางรวมทั้งการตอรองรวมนั้นยังหาไดยาก ขอมูลท่ี
ไดรับการเผยแพรน้ันแตกตางและขัดแยงกันเอง การใชขอมูลเหลานี้ยังตองพิจารณาปริมาณกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจตางๆ รวมท้ังขอจํากัดหรืออุปสรรคทั้งหลายเกี่ยวกับการสมาคมและการตอรองรวมอีก
ดวย เหลานี้จําเปนตองมีมาตรฐานเกี่ยวกับความหมายของการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือ
ความหมายขององคกรนายจาง เพราะองคกรเหลานี้อาจมีลักษณะตางกันไปตามประเภทของสมาชิก 
(เชน สมาชิกท่ีมีบทบาทสําคัญ สมาชิกเต็มตวั สมาชกิสมทบ ผูฝกงาน ผูวางงาน และผูรับเงินเบ้ีย
บํานาญ เปนตน) องคกรนายจางและองคกรลูกจางจําเปนตองมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะรวบรวมและ
จัดการขอมูลซึ่งอาจชวยใหองคกรเหลานี้สามารถพัฒนานโยบายตางๆ ท่ีเหมาะกับสถานการณท่ี
เปล่ียนแปลงไปได 



 
15. ดังน้ันรายงานฉบับนี้จึงเสนอใหปรับปรุงกระบวนการเก็บและวิเคราะหขอมูลอยางเต็มท่ีนับจากนี้
ไปเพ่ือท่ีรายงานโลกฉบับหนาในอีกสี่ปจากนี้หรือในป ค.ศ. 2008 จะสามารถสรางบรรทัดฐานตางๆ ท่ี
โปรงใสและเชือ่ถือไดท้ังนี้เพ่ือเปนประโยชนตอการดําเนินการตางๆ ในอนาคต 

 
16. รายงานเร่ือง เสียงของทานในท่ีทํางาน ไดระบุกลุมลูกจางที่มีปญหาในการกอตั้งสหภาพแรงงาน 
รายงานในปน้ีไดศึกษาความเปนไปตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับลูกจางกลุมนี้อันไดแก พนักงานในภาครัฐ 
คนงานในภาคเกษตรกรรม ลูกจางในภาคการสงออก คนงานตางดาวและคนรับใชในบาน คนเหลานี้
บางสวนอยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบและหลายคนเปนผูหญิง สําหรับคนงานในภาครัฐ ความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและกระบวนการแปรรูปกิจการไปสูระบบเอกชนนั้นเปนสิ่งท่ีทาทายองคกร
แรงงานที่มีอยูและวิธีปฏิบัตขิององคกรเหลานี้เปนอยางย่ิง สหภาพแรงงานยังคงตองพยายามสราง
หลักประกันใหบรรดาลูกจางไดรับความคุมครองเมื่อกิจการแปรรูปไปและนายจางรวมถึงทาทีของ
นายจางเปล่ียนไป ในภาคราชการนั้น งบประมาณที่มีนอยมักจํากัดโอกาสในการบรรลุขอตกลงซ่ึงตาง
จากภาคเอกชน ทําใหมีแนวโนมท่ีจะเกิดความขัดแยงอยูมากเพราะมีการสมาคมจัดตั้งสหภาพแรงงาน
เปนจํานวนมาก มีการคุกคามความพยายามที่จะรักษาสิทธิตางๆ ในขณะท่ีผูแทนนายจางและรัฐบาลไม
มีโอกาสที่จะหลีกเล่ียงปญหามากนัก 

 
17. ในภาคเกษตรกรรม ปญหาอุปสรรคตางๆ มีหลายประการตั้งแตการไมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย การคุกคามผูท่ีพยายามกอตั้งสหภาพแรงงานซึ่งรวมถึงการใชความรุนแรงดวย ไปจนถึง
อุปสรรคตางๆ อันเกิดจากลักษณะการจางงานในภาคนี้ ไดแก สถานที่ทํางานที่อยูหางไกลและกระจัด
กระจายกัน งานท่ีมีเฉพาะฤดูกาล การขาดการติดตอสื่อสารและอุปสรรคในการใชภาษา อยางไรก็ตาม 
มีรายงานวาองคกรผูแทนลูกจางในภาคนี้มีจํานวนสมาชิกเพ่ิมข้ึน 

 
18. การที่ประชาชนและผูบริโภคหันมาสนใจสภาพการผลิตในระดับนานาชาติมากขึ้นและความ
โปรงใสในตลาดโลกที่ขยายวงกวางข้ึน ทําใหเกิดความตระหนักเรื่องเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิใน
การตอรองรวมในภาคการสงออกมากข้ึน ความเปลี่ยนแปลงในภาคการสงออกเชนนี้อาจนําไปสูการ
ดําเนินงานดานแรงงานสัมพันธท่ีดีข้ึน เชน การใชเทคโนโลยีใหมๆ และการพัฒนากระบวนการผลิต
และลักษณะการจางงาน อยางไรก็ตาม ภาคเศรษฐกิจเพ่ือการสงออกนี้ยังคงมีปญหาเรื่องการละเมิด
สิทธิข้ันพื้นฐานตางๆ ของลูกจางอยูเปนประจํา 

 
19. สําหรับแรงงานตางดาว สหภาพแรงงานตางๆ ยังคงพยายามดําเนินการเพื่อคุมครองผลประโยชน
ของแรงงานตางดาวและนําปญหาของแรงงานเหลานี้เขาสูการเจรจา ความพยายามดังกลาวมุงเขาถึง
ตัวแรงงานตางดาวเพ่ือดึงคนเหลานี้ใหเขามาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานที่มีอยูแลวมากกวาการ
กอตั้งสหภาพแรงงานข้ึนมาใหม ท้ังนี้เพ่ือประกันวาคนตางดาวเหลานี้จะไมถูกทอดทิ้งจากระบบการ
ตอรองรวม 

 



20. คนรับใชในบานไดรับความชวยเหลือจากสหภาพแรงงานที่มีอยูในปจจุบันมากข้ึนซึ่งรวมถึงการ
ผลักดันใหมีการตั้งสหภาพ แมวาคนงานในกลุมนี้จะอยูแยกตางหากจากกันมากกวาท่ีจะไดทํางานอยู
รวมกันองคกรผูแทนคนรับใชในบานก็กําลังเกิดข้ึน เนือ่งจากแทบจะไมมีองคกรผูแทนนายจางในการ
จางงานประเภทนี้กิจกรรมดานแรงงานจึงมุงประกันความคุมครองตามกฎหมายมากกวาการตอรองรวม 

 
21. เศรษฐกิจนอกระบบที่มีท้ังคนงาน ผูประกอบการและผูทํางานอิสระเแตแทบจะไมไดถูกสํารวจเลย
น้ันจําเปนตองมีการประกันสิทธิในการกอตั้งสหภาพแรงงาน แตจะเห็นไดชัดวาแรงงานและ
ผูประกอบการสวนนอยเทานั้นท่ีตองการองคกรผูแทน สหภาพแรงงานสามารถเขาถึงกลุมคนที่
พยายามกอตั้งสหภาพแรงงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบไดโดยการเชิญชวนเขาเปนแนวรวม การให
ความชวยเหลือ การรวมมือดําเนินกิจกรรม และการใหบริการตางๆ องคกรนายจางสามารถติดตอ
สัมพันธโดยตรงผานการจางเหมาชวงและการดําเนินธรุกิจในลักษณะอื่นๆ ท้ังนี้เพราะสายการผลิตนั้น
ติดตอถึงภาคเศรษฐกิจนอกระบบอยูแลว บรรดานายจางมีปญหาประการหนึ่งคือการรณรงคใหเกิด
ความเคารพสทิธิข้ันพ้ืนฐานตางๆ โดยไมขัดขวางศักยภาพของความเปนเจาของกิจการและการ
เจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ความจริงก็คือ องคกรนายจางและลูกจางยังไมสามารถเติม
เต็มสภาวะการขาดแคลนการบริหารจัดการในภาคเศรษฐกิจนอกระบบได ท่ีประชมุแรงงานระหวาง
ประเทศไดอภิปรายถึงภาคเศรษฐกิจนอกระบบนี้ในป ค.ศ. 2002 

  
22. สําหรับปญหาการทําความเขาใจอยางเปนระบบตอสถานการณของคนงานที่ประสบอุปสรรคใน
การเคลื่อนไหวดานแรงงานนั้น รายงานฉบับนี้เสนอใหมีการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ อยางเปนระบบ
และวิเคราะหอุปสรรคทางกฎหมายและปญหาในทางปฏบัิติตางๆ รวมท้ังวิเคราะหความคืบหนาในการ
แสวงหาเสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับสิทธิของการตอรองรวม ขอมูลเหลานี้จําเปนตองจําแนก
ตามเพศเพื่อศึกษาวาแรงงานสตรตีองเผชิญปญหาเหลานี้มากเพียงใด 

 
23. แนวโนมท่ีโดยรวมจะเปนไปในทางบวกท่ีเกิดข้ึนเม่ือไมก่ีปท่ีแลวมาคือการยอมรับอยางกวางขวาง
ในความสําคัญของการเจรจาทางสังคมท่ีมีตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม และท่ีเกิดข้ึนเม่ือไม
นานมานี้คือความสําคัญของธรรมาภิบาล สําหรับองคการแรงงานระหวางประเทศ คําวา “การเจรจาทาง
สังคม” หมายถึงการเจรจา การปรึกษาหารือ หรือการแลกเปลี่ยนขอมูลทุกรูปแบบระหวางผูแทนรัฐบาล 
นายจางและลูกจางตางๆ ในเรื่องผลประโยชนรวมกันท่ีเก่ียวของกับนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม 
เสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการตอรองรวมเปนสิง่จําเปนท่ีจะกอใหเกิดเงื่อนไขและปจจัยตางๆ ท่ี
จะนําไปสูความสําเร็จของการเจรจาทางสังคม ความสัมพันธระหวางการเจรจาทางสังคมกับเสรีภาพใน
การสมาคมและสิทธิในการตอรองรวมไดรับการศึกษาอยางลึกซึ้งดวยความรวมมือทางเทคนิคเพ่ือการ
ติดตามผลของปฏิญญาฉบับดังกลาวจากสํานักงานโครงการพิเศษเกีย่วกับปฏิญญาฉบับนี้และการ
เจรจาทางสังคม (the Office of InFocus Programmes on the Declaration and on Social Dialogue) 
อยางไรก็ตาม นาสังเกตวาบางประเทศที่มีปญหารุนแรงเก่ียวกับเสรีภาพของการสมาคมอันเกิดจาก
กลไกในการกํากับดูแลนั้นพยายามอางวาการเจรจาทางสังคมที่เกิดข้ึนในประเทศตนคือสิ่งท่ีพิสูจนวา
ตนเคารพหลักการขั้นพ้ืนฐานนี้ 



 
24. รายงานฉบับนี้ยังศึกษาความสัมพันธระหวางเสรีภาพของการสมาคมกับการไกลเกล่ียขอขัดแยง
ทางแรงงาน ความสัมพันธน้ีมีความสําคญัอยางมากตอประเทศที่กําลังมีความเปลี่ยนแปลงตางๆ 
เกิดข้ึน ในประเทศท่ีมีระบบสหภาพแรงงานเดียวท่ีรวมอํานาจไวท่ีศูนยกลางนั้นไมควรจะมีปญหา
แรงงานเกิดข้ึน ถึงปญหาจะเกิดข้ึนก็สามารถแกไขไดดวยกลไกที่มีโครงสรางการรวมอํานาจนั้น เม่ือ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจกอใหเกิดความไมม่ันคงและการวางงาน ถาไมมีกลไกท่ีเหมาะสมเขา
มาแกปญหาโดยเปดโอกาสใหทุกฝายที่เก่ียวของมีสวนรวมอยางเต็มท่ีดวยแลว การประทวงและความ
ขัดแยงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจะถูกยุติลงโดยเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย และผูนําประทวงอาจถูกตั้งขอ
หาทางอาญา การแกไขปญหาแรงงานควรดําเนินไปตามกรอบของแรงงานสัมพันธซ่ึงหมายถึงการ
เจรจา การปรกึษาหารือ และการดําเนินกลไกท่ีสามารถไกลเกล่ียและปองกันความขัดแยงอยางไดผล 
เพ่ือความสําเร็จในการแกปญหาจําเปนจะตองยอมรับวาลูกจางมีสิทธิท่ีจะกอตั้งสหภาพแรงงานและ
เลือกตัวแทนของตนเพื่อปฏิบัติหนาท่ีเจรจาในนามของลูกจาง 

 
25. ความเขมแข็งขององคกรนายจางและองคกรลูกจาง ระดับและขอบเขตของการตอรองรวม และ
ประสิทธิภาพของกลไกทางกฎหมายและการปกครองเพื่อคุมครองสิทธิของแรงงานนั้นมีความแตกตาง
กันอยางมากในแตละประเทศ ถึงกระนั้นกฎหมายและการบังคับใชจําเปนตองตามสถานการณท่ี
เปล่ียนแปลงไปใหทัน พันธมิตรทางสังคมตางๆ จําเปนตองเพ่ิมความสามารถในการสมาคมและการ
รวมเจรจาตอรอง และกระบวนการในการไกลเกล่ียความขัดแยงตางๆ ก็ตองไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน
เชนกัน งานข้ันพ้ืนฐานสําคญัดังกลาวจะตองดําเนินไปตามกรอบนโยบายที่กวางขวางขึ้น เปนกรอบ
นโยบายท่ีครอบคลุมการสรางปณิธานทางการเมืองท่ีสรางสรรคและทัศนคติจากฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของ
โดยตรงกับงานดานแรงงานสัมพันธและจากสวนอ่ืนๆ ในวงกวาง ไมวาจะเปนผูออกนโยบายหลักและ
เจาหนาท่ีฝายปกครองไปจนถึงประชาชนโดยท่ัวไป งานขององคกรแรงงานระหวางประเทศ ประเทศ
สมาชิกและองคกรระหวางประเทศอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการใหความรู บริการและคําแนะนําตามแผนปฏิบัติ
การที่เสนอในรายงานฉบับนี้จะชวยสรางวัฒนธรรมของเสรีภาพในการสมาคมและการตอรองรวมอยาง
ม่ันคง 

 
26. ตัวอยางของกิจกรรมตางๆ ท่ีบันทึกไวในรายงานฉบับนี้แสดงถึงวิธกีารอันหลากหลายที่องคกร
แรงงานระหวางประเทศและประเทศสมาชิกใชในการรณรงคเพ่ือเสรภีาพในการสมาคมและสิทธิในการ
ตอรองรวม ปฏิญญาฉบับดังกลาวขององคกรแรงงานระหวางประเทศตองการเสนอแนวคิดท่ีวาหลักการ
และสิทธิตางๆ มิไดเปนสวนหน่ึงของปญหา หากเปนสวนหนึ่งของทางแกไขปญหา ขอยํ้าอีกครั้งวาการ
ท่ีจะเคารพ ตระหนักหรือสงเสริมหลักการและสิทธิหรือไมน้ันไมใชประเด็นอีกตอไป ประเดน็อยูท่ีวาทํา
อยางไรจึงจะเคารพ ตระหนกัหรือสงเสริมหลักการและสิทธิไดอยางดีท่ีสุดตางหาก 


