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บทท่ี  1
ความเปนมา  หลกัการ  และเหตุผล

1. ความเปนมา

ในการประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศสมัยที่ 87 ซ่ึงจัดขึ้น ณ นครเจนีวา

เมื่อวันที่  1 มิถุนายน  พ.ศ. 2542 (ค.ศ.1999) ไดมีการรับรองอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่

เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก  และในวันที่  17 มิถุนายน  พ.ศ.2542 ไดรับรองขอแนะ

ที่ 190 วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช

แรงงานเด็ก   ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182

โดยการใหสัตยาบัน เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2544 ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาในมาตรา  6

ไดกําหนดใหสมาชิกแตละประเทศตองกําหนดและปฏิบัติตามแผนงานดําเนินการเพื่อขจัด

รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก โดยถือเปนภารกิจสําคัญเรงดวน  ซ่ึงแผนงาน

ดําเนินการดังกลาวตองกําหนดและปฏิบัติการโดยหารือกับหนวยงานของรัฐบาล  องคกร

นายจาง  และองคกรลูกจางที่เก่ียวของ  โดยคํานึงถึงกลุมอื่น ๆ ที่เก่ียวของตามสมควร

หลังจากที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับที่ 182 แลว  คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2549 เห็นชอบใหกระทรวงแรงงานแตงตั้งที่ปรึกษาและ

คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย   ซ่ึงกระทรวง

แรงงานไดมีคําส่ังที่ 57/2549 ลงวันที่  28 มีนาคม  2549 แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะกรรมการ

ระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย  โดยมีนางสายสุรี  จุติกุล  เปนที่ปรึกษา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงแรงงานเปนรอง

ประธานกรรมการ  อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนกรรมการและเลขานุการ  

คณะกรรมการประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรนายจาง  องคกร

ลูกจาง องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการที่เก่ียวของ  ทําหนาที่พิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการ

ระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย  นําเสนอรัฐบาลเพื่อกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย  ใหความเห็น คําแนะนํา  และติดตาม

ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ  และแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  คณะทํางาน

ตามที่เห็นสมควร  หลังจากน้ันกระทรวงแรงงานไดมีคําส่ังที่ 1/2549 ลงวันที่ 24 สิงหาคม  2549
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แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติและติดตามผลการปฏิบัติงานตาม

แผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย  โดยมีอธิบดี

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนประธานอนุกรรมการฯ  ใหทําหนาที่จัดทํารางแผน

ระดับชาติฯ  และนําเสนอรางแผนระดับชาติฯ ใหคณะกรรมการระดับชาติพิจารณาใหการรับรอง

นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบกอนที่จะใหหนวยงานที่เก่ียวของใชเปนแผนแมบทในการ

จัดทําแผนปฏิบัติงานเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายใหหมดส้ินจากประเทศไทย

ตอไป

ทั้งน้ี  การดําเนินงานตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 182

จะดําเนินงานควบคูกันไปกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 138 วาดวย

อายุขั้นต่ําในการจางงาน  โดยมีขอกําหนดใหประเทศสมาชิกตองดําเนินนโยบายแหงชาติเพื่อ

ยกเลิกการใชแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ  กําหนดอายุขั้นต่ําในการจางงานและอายุขั้นต่ําใน

การจางงานอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือกิจกรรมของผูเยาว ซ่ึง

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 138 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันไปแลว

เมื่อวันที่  11 พฤษภาคม พ.ศ. 2547

2. สภาพปญหาของการใชแรงงานเด็กและการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายในประเทศไทย

การใชแรงงานเด็กของประเทศไทยเปนปญหาที่ไดรับความสนใจจากกลุมองคกร

ตาง ๆ ทั้งกลุมองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนในประเทศและระหวางประเทศมาโดยตลอด

ความพยายามในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กไดมีการดําเนินการมาอยางตอเน่ือง

คําวา “ แรงงานเด็ก”  ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมาตั้งแต พ.ศ. 2499 ซ่ึง

ประเทศไทยไดออกกฎหมายเพื่อใหการคุมครองแรงงานเด็กฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติ

แรงงาน พ.ศ. 2499 กําหนดหมวดการใชแรงงานเด็กเพื่อคุมครองแรงงานเด็กโดยเฉพาะ และ

กฎหมายเพื่อการคุมครองแรงงานเด็กไดพัฒนามาโดยตลอดเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะการณ

ในแตละยุคสมัย  จนมาถึงปจจุบันกฎหมายที่ใหการคุมครองแรงงานเด็กฉบับลาสุด คือ 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2551 กําหนดหมวดการใชแรงงานเด็กเพื่อใหการคุมครองแรงงานเด็กไวอยางชัดเจนเปน

การเฉพาะในมาตรา 16 มาตรา 44 ถึง มาตรา 52

การแกไขปญหาแรงงานเด็กในประเทศไทยประสบความสําเร็จในระดับหน่ึงโดย

สามารถควบคุมการใชแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา  15 ปใหอยูในระดับประมาณรอยละ  1  ของ
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กําลังแรงงานทั้งหมด  และเด็กไทยมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงเปน

มาตรการหน่ึงในการปองกันมิใหเด็กเขาสูตลาดแรงงานกอนวัย    อยางไรก็ดีปญหาการใช

แรงงานเด็กยังคงมีปรากฏอยูในสังคมทั่วไป  โดยเฉพาะปญหาแรงงานเด็กตางดาวที่เขามาใน

ประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย  และเก่ียวโยงไปถึงปญหาอื่น ๆ ที่สําคัญในระดับประเทศ  เชน  

ปญหาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  ปญหาความสัมพันธทางการคาระหวางประเทศ  

ตลอดจนความสัมพันธกับภาคีที่เก่ียวของ การเขามาในประเทศไทยของเด็กตางดาวอยางผดิ

กฎหมายน้ันมีหลายรูปแบบ  ที่สําคัญไดแก การติดตามพอแมซ่ึงเปนคนตางดาวเขามาหางาน

ทําในประเทศไทย  การลักลอบเขาประเทศตามแนวเขตชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  

การถูกนําพาหรือถูกหลอกลวงจากกลุมผูคาแรงงานอยางผิดกฎหมาย  และเด็กที่ถือกําเนิดจาก

พอแมตางดาวที่ทํางานอยูในประเทศไทยซ่ึงเด็กกลุมน้ีจะเปนกลุมเด็กไรสัญชาติ  ทําให

ประเทศไทยตองใชจายงบประมาณจํานวนมาก  สําหรับการดูแลกลุมเด็กเหลาน้ีดวยเหตุผลใน

ดานมนุษยธรรม  และการเคารพในสิทธิมนุษยชน

จากรายงานการประเมินสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในจังหวัด

สมุทรสาคร  เชียงราย  ตาก  อุดรธานี  สงขลา  และปตตานี  ณ  วันที่  31 พฤษภาคม  2549

ของคณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ซ่ึงทําการวิจัยในงานรับใชตามบาน

งานบริการและขอทาน  งานเกษตร  งานบริการ ประมงและอุตสาหกรรมตอเน่ือง  ขอคนพบ

จากการวิจัยพบวาการใชแรงงานเด็กที่มีแนวโนมจะเปนรูปแบบที่เลวราย  สวนใหญเปนเด็ก

ตางดาว  ครึ่งหน่ึงไมมีเอกสารแสดงตน  ประมาณรอยละ 34.5 อายุต่ํากวา 15 ป  การใช

แรงงานเด็กอายุต่ํากวากฎหมายกําหนดชัดเจนที่สุดสองอันดับแรก คือ การใชแรงงานเด็กเพื่อ

การขอทานและงานเกษตรกรรม   และไมนอยกวาครึ่งหน่ึงของตัวอยางที่ทําการสํารวจไดรับ

คาจางต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ํา  การทํางานภายใตส่ิงแวดลอมที่เปนอันตราย  อาทิ  การสัมผัส

สารเคมี  รอยละ  41.8 จะพบในงานเกษตรกรรม  ความสกปรกและชื้นแฉะรอยละ  31.7 พบ

ในงานประมง รอยละ  39.5 พบในงานขอทาน  และรอยละ  35.8 พบในอุตสาหกรรม

ตอเน่ืองจากประมง  สวนการละเมิดทางวาจา เด็กขอทาน  เด็กทํางานรับใชตามบานและภาค

บริการเปนกลุมที่ประสบปญหามากกวากลุมอื่น ๆ   การละเมิดทางกายของเด็กขอทานตอง

ประสบปญหาการถูกกักขัง หนวงเหน่ียวและถูกทําราย ปญหาสําคัญของแรงงานเด็กในงาน

เกษตรกรรม คือ การถูกกักขังหนวงเหน่ียว  ขณะที่การละเมิดทางเพศเปนปญหาสําคัญของ

แรงงานเด็กในงานบริการ  และปญหาการถูกขมขืนปรากฏในงานบริการมากที่สุด
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ในยุคโลกาภิวัฒนที่มีการแขงขันทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางสังคมอยาง

ไรพรมแดน  ทําใหเกิดปจจัยหลายประการที่สงผลกระทบตอปญหาการใชแรงงานเด็ก ไดแก

(1)  การเคล่ือนยายแรงงานอยางเสรี  ทั้งจากประเทศเพื่อนบานและประเทศที่

หางไกลออกไป  เด็กที่เขามาในประเทศสวนใหญเขามาอยางผิดกฎหมาย  และเปนเด็กที่ดอย

โอกาสทางสังคม และเศรษฐกิจ ขาดโอกาสทางการศึกษาทําใหเด็กตองดิ้นรนเพื่อความอยู

รอดโดยมุงเขาสูตลาดแรงงาน  และรับสภาพปญหาการถูกละเมิดสิทธิ ถูกเอารัดเอาเปรียบ  

ตลอดจนถูกทารุณกรรม  หรือถูกลวงละเมิดทางเพศ  ซ่ึงนําไปสูการทํางานในรูปแบบที่

เลวราย

(2) การแขงขันทางการคา  ในยุคที่มีการแขงขันทางเศรษฐกิจกันอยางรุนแรงทําให

ผูประกอบการพยายามหาวิธีการตาง ๆ มาใชในการบริหารจัดการเพื่อใหการดําเนินธุรกิจของ

ตนเองอยูรอด และขยายโอกาสในการดําเนินธุรกิจ ทั้งน้ี ในการลงทุนของผูประกอบการจะ

เปนการลงทุนโดยใชตนทุนต่ําสุดใหผลกําไรสูงสุด   ซ่ึงวิธีการหน่ึงสําหรับการลดตนทุนและ

เพิ่มกําไรของผูประกอบการก็คือ  การลักลอบใชแรงงานเด็กตางดาวที่เขามาในประเทศอยาง

ผิดกฎหมาย   ซ่ึงผูประกอบการสามารถเอารัดเอาเปรียบและละเมิดสิทธิทางกฎหมายได

โดยสะดวก  ไมวาจะเปนเรื่องของ การจายคาจางที่นอยกวากฎหมายกําหนด  การทํางานที่เกิน

เวลาที่สามารถใหแรงงานเด็กทํางานได  การจัดเวลาพักที่ไมเหมาะสม  สภาพของงานที่เส่ียง

ตอสุขภาพกาย  สภาพจิตใจของเด็ก รวมถึงไมจัดสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับลูกจางเด็ก ทําให

เด็กเขาสูสภาพการทํางานในรูปแบบที่เลวราย  สําหรับแรงงานเด็กไทยก็มีโอกาสที่จะเขาสู

รูปแบบการทํางานที่เลวรายไดเชนกัน  ซ่ึงสวนใหญจะเปนเรื่องของการไดรับคาจางนอยกวา

อัตราคาจางขั้นต่ํา  การทํางานที่เกินเวลา  และมีเวลาพักที่ไมเหมาะสม

(3) คานิยมในการทํางานของคนไทย   จากการเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมมีผลทําใหคนไทยเลือกทํางานที่สะดวก สบายและผลตอบแทนมากขึ้น ปฏิเสธงานหนัก 

งานสกปรก งานลําบาก หรืองานที่มีสภาพการทํางานที่ไมเหมาะสม ทําใหงานเหลาน้ีขาด

แคลนแรงงานไทย นายจาง ผูประกอบการจึงเปล่ียนไปใชแรงงานตางดาว ซ่ึงรวมถึงแรงงาน

เด็กตางดาวในงานบางประเภท

(4) นายจาง ผูประกอบการ บุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของขาดความรู ความเขาใจใน

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชแรงงานเด็ก  เชน อายุขั้นต่ําในการจางเด็กทํางาน  

ประเภทของงานที่หามมิใหเด็กทําหรือสภาพการทํางานที่กฎหมายบัญญัติไวแตกตางจากการ

ทํางานของผูใหญ
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(5) ขอจํากัดของหนวยงานท่ีปฏิบัติงานดานน้ี  คือ มีบุคลากรไมเพียงพอและขาด

บุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน  รวมทั้งขาดการประสานความรวมมือระหวาง

หนวยงานที่เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ  การมีสวนรวมขององคกรภาคประชนชน และ

องคกรพัฒนาเอกชนในรูปแบบของเครือขายเพื่อการชวยเหลือเด็กที่ตกอยูในสภาพการทํางาน

ในรูปแบบที่เลวราย

สภาพปญหาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบทั้งตอตัวของเด็กเอง ผลกระทบตอสังคม 

และตอประเทศชาติ กลาวคือ

1. เด็กกลายเปนผูดอยโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจ ขาดความอบอุนในครอบครัว 

ขาดโอกาสในการศึกษา ขาดการพัฒนาคุณภาพชีวิต

2. เด็กอาจกลายเปนปญหาของสังคม   หากไมไดรับการชวยเหลือเยียวยาจากสังคม 

3. การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายมีผลกระทบตอการคา และความสัมพันธ

ระหวางประเทศ   ซ่ึงอาจกลายเปนขออางในการงดนําเขาสินคาที่ผลิตจากประเทศไทย และ

อาจถูกประนามในเวทีโลก

3. คํานิยาม / ความหมาย 

แผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย  ไดกําหนดคํา

นิยามและความหมายของคําวา “รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก” ไวตาม

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดําเนินการโดย

ทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก   ดังน้ี

“เด็ก” หมายถึง บุคคลทุกคนที่อายุต่ํากวาสิบแปดป 

“รูปแบบที่เลวราย” หมายถึง

(ก) ทุกรูปแบบของการใชทาส  หรือแนวปฎิบัติที่คลายกับการใชทาส เชน  

การคา  และการซ้ือขายเด็ก  แรงงานขัดหน้ี  แรงงานไพรติดที่ดิน  แรงงานบังคับ  หรือเรียกเกณฑ

ซ่ึงรวมถึง  การบังคับหรือเรียกเกณฑเด็กเพื่อใชในการสูรบ

(ข)  การใช  จัดหา  หรือเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี  เพื่อการผลิตส่ือลามก  

หรือเพื่อการแสดงลามก

(ค ) การใช  จัดหา  หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะเพื่อ

การผลิตและขนสงยาเสพติดตามที่นิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศที่เก่ียวของ
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(ง) งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน  หรือโดยสภาพแวดลอมในการทํางาน

มีแนวโนมที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพ  ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก

ลักษณะแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายตามขอ (ก) (ข) (ค) คือ ความหมายที่

เปนรูปธรรมที่ตองดําเนินการ   สวนความหมายตามขอ (ง) ตองมีการใหความหมายที่เปน

รูปธรรมเพิ่มเติมที่ชัดเจนและปฏิบัติได

4. การดําเนินการท่ีผานมา

การแกไขปญหาแรงงานเด็กในประเทศไทย  ไดดําเนินการโดยการบัญญัติ

กฎหมายขึ้นเพื่อใชบังคับแกผูที่เก่ียวของกับแรงงานเด็กใหปฏิบัติตาม  ดังน้ี

4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 คุมครองสิทธิและ

เสรีภาพสวนบุคคลตามมาตรา 30 และมาตรา 32  คุมครองเด็กในการดําเนินกระบวนพิจารณา

คดีอยางเหมาะสม ตามมาตรา 40 (6) คุมครองสิทธิดานความปลอดภัย สวัสดิภาพในการ

ทํางาน และหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวการณทํางาน

ตามมาตรา 44 คุมครองเสรีภาพในการศึกษาอบรมตามมาตรา 49 คุมครองสิทธิและไดรับ

การชวยเหลือจากรัฐตามมาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 คุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลใหพนจากการถูกลวงละเมิด ตามมาตรา 80 และสงเสริมใหประชาชน องคกรตาง ๆ 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตามมาตรา 84 (7)

4.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของ  ประกอบดวย 

4.2.1 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวดวาดวยการ

คุมครองแรงงานเด็กตามมาตรา 44 ถึงมาตรา 52

4.2.2 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 12

ซ ึ่งแกไขในหมวดวาดวยการคุมครองแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 มาตรา 50 และมาตรา 51

4.2.3 พระราชบัญญัตคิุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 9

ซ ึ่งแกไขในหมวดวาดวยการคุมครองแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัตคิุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 มาตรา  87 มาตรา 88 มาตรา 89 มาตรา 90 และมาตรา 91

4.2.4 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522
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4.2.5 พระราชบัญญัติปองกันและปรามปราบการคาประเวณี พ.ศ.2539

4.2.6 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิม่เตมิ

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

4.2.7 พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542

4.2.8 พระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก พ.ศ.2546

4.2.9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551

4.2.10 ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาคดคีวามอาญา

4.2.11 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550

4.3 แผนปฏิบัติการ

4.3.1 แผนปฏิบัติการและปองกันแกไขปญหาธุรกิจบรกิารทางเพศ  

(พ.ศ. 2539- 2548)

4.3.2 แผนปองกันและแกไขปญหาแรงงานเด็ก  (พ.ศ. 2540 – 2544)

4.3.3 นโยบายและแผนระดับชาติ  เรื่อง  การปองกัน ปราบปราม และแกไข

ปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ  (พ.ศ. 2548 – 2553)

4.3.4 นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง 

“โลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” (พ.ศ. 2550 - 2559)

4.4 ความรวมมือและพันธกรณีระหวางประเทศ  องคการระหวางประเทศและ

องคการสหประชาชาติ

4.4.1 อนุสัญญาสิทธิเด็ก (Convention on The Rights of the Child) ประเทศ

ไทยลงนามเปนภาคีอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2535 มีผลบังคับใชในประเทศ

ไทย ตั้งแตวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2535 ประกอบกับ พิธีสารเลือกรับ เรื่อง การคาเด็ก การคา

ประเวณีเด็ก และส่ือลามก ที่เก่ียวกับเด็ก (Optional Protocol to the Convention on the Rights

of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution, and Child Pornography) ประเทศ

ไทยลงนามเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2549 และพิธีสารเลือกรับ เรื่องความเก่ียวพันของเด็ก

ในความขัดแยงกันดวยอาวุธ (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on the Involvement of Children in Armed Conflict) ประเทศไทยลงนามเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2549
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4.4.2  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบตัิทางเชือ้ชาติในทุกรูปแบบ 

พ.ศ. 2508 (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial

Discrimination 1965 – ICERD) มีผลบังคับใชในประเทศไทย เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2546

4.4.3  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบพ.ศ. 2522

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 1979 –

CEDAW) เปนภาคี เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2528 และพิธีสารเลือกรบัของ CEDAW 2542

เปนภาคีเมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2543

4.4.4  อนุสัญญาวาดวยลักษณะทางแพงในการลักพาเด็กขามชาติ (Hague

Convention on the Civil Aspect of International Child Abduction 1973) เปนภาคี เมื่อวันที่ 1

พฤศจิกายน พ.ศ. 2545

4.4.5  อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ําในการ

จางงาน (ILO Convention No. 138 Concerning Minimum Age for Admission to

Employment, 1973) มีผลบงัคับใช เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2516 ประเทศไทย เปนภาคี

เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2547

4.4.6  อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการ

ดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบทีเ่ลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก (ILO Convention

No. 182 Concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst

Forms of Child Labour ) มผีลบังคับใช เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ประเทศไทยเปน

ภาคีเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 และ ขอแนะฉบับที่ 190 วาดวยการหามและการ

ดําเนินการ

โดยทันทีเพื่อขจัดรปูแบบทีเ่ลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก (Recommendation No. 190

concerning the prohibition and immediate action for the elimination of the worst forms of child

labour, 1999)

4.4.7  อนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่กระทําโดยองคกร

อาชญากรรม (UN Convention against Transnational Organized Crime) เปนภาคเีมื่อวันที่ 19

ธันวาคม พ.ศ. 2543

4.4.8  บันทึกความเขาใจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย ซ่ึงรัฐบาล 6 ประเทศ ไดแก กัมพชูา จีน พมา ลาว 

เวียดนาม และไทย ไดลงนามรวมกันในการประชมุระดับรฐัมนตรี (Coordinated Mekong
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Ministerial Initiative Against Trafficking: COMMIT) เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2547

ณ สหภาพพมา และ มีการลงนามเอกสาร COMMIT Joint Declaration เพื่อแสดงเจตนารมณ

รวมกันในการตอตานการคามนุษยและเห็นชอบแผนปฏิบัติการอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

ระยะที่สอง ในวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2550

4.4.9  บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาล

แหงราชอาณาจักรกัมพชูา เรื่องความรวมมือทวิภาคี วาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิง และ

การชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย พ.ศ. 2546 บันทึกความเขาใจระหวางรฐับาลแหง

ราชอาณาจักรไทยกับรฐับาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมอื

ตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2548 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรไทยกับรฐับาลแหงสาธารณรฐัสังคมนิยมเวียดนาม วาดวยความรวมมือทวิภาคี

ในการขจัดการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก และการชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย พ.ศ. 2551

4.4.10 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล

แหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ลงนามเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2548 ณ กรุงเทพฯ และไดเห็นชอบ

แผนปฏิบัติการฯ และแนวทางการดําเนินงานวาดวยความรวมมือระหวางไทย-ลาวเก่ียวกับ

การรับ-สง และฟนฟูพัฒนาเหยื่อการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เมื่อวันที่  6-8

กุมภาพันธ 2549 ณ จังหวัดมุกดาหาร ขณะน้ีอยูระหวางจัดทําโครงการ/กิจกรรมภายใต

แผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว

4.4.11 นอกจากน้ี อยูระหวางจัดทําบันทึกขอตกลงกับประเทศอื่น ๆ เพิ่มเติม 

ไดแก จีน พมา และญ่ีปุน แตมีความแตกตางกันในเรื่องชื่อของบันทึกขอตกลง และ

รายละเอยีดของการดําเนินงานใหเหมาะสมกับประเทศคูภาคีน้ัน

4.4.12 โครงการระดับภูมภิาคเพื่อตอตานการคาเด็กเพือ่แสวงหาประโยชน

ทางเพศและการใชแรงงาน  (Regional Program on Combating Child Trafficking for Sexual

and Labour Exploitation – TICSA, International Program on the Elimination of Child

Labour, ILO) โดยการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน รัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

4.4.13 โครงการประสานความรวมมอืเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหชมุชน

ในจังหวัดพะเยา เพื่อรวมตอตานการเคล่ือนยายแรงงานเด็กและหญิงเพื่อการคาทาส 

(สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดพะเยา โดยการสนับสนุนของ ILO)

โครงการประสานความรวมมือเพื่อปองกันและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง เพื่อการ
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บังคบัใชแรงงานและการเอาเปรียบทางเพศ (ศูนยประสานงานเพื่อพิทักษสิทธิเดก็เชียงใหม 

โดยการสนับสนุนงบประมาณจาก ILO)

4.4.14 โครงการระหวางประเทศวาดวยการแกไขปญหาแรงงานเด็ก องคการ

แรงงานระหวางประเทศ (International Program on the Elimination of Child Labour, ILO)

โดยการสนับสนุนโครงการปฏิบัติการเพื่อการลดการใชแรงงานเด็กและรูปแบบที่เลวราย

ที่สุดของการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย (พ.ศ.2549-2552) จากกระทรวงแรงงาน รัฐบาล

สหรัฐอเมริกา (USDOL) เพื่อดําเนินการในเชิงนโยบายระดับชาติ และ โครงการปฏิบัติการใน

จังหวัดนํารอง 6 จังหวัด คือ สมุทรสาคร อุดรธานี ตาก เชียงราย สงขลา และปตตานี 

4.5 ความรวมมือในประเทศ

4.5.1 บันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวางภาครัฐที่

เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546

4.5.2 บันทึกขอตกลง เรื่อง การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครฐัและ

องคการ เอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546

4.5.3 บันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชน

ที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546

4.5.4 บันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่

เก่ียวของในการดําเนินการกรณีเด็กและหญิงซ่ึงตกเปนเหยื่อของการคามนุษยในพื้นที่ 8

จังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2549

4.5.5 บันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่

เก่ียวของในพื้นที่ 19 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการดําเนินการกรณีเด็กและหญิง

ซ่ึงตกเปนเหยื่อของการคามนุษย พ.ศ. 2549

4.5.6 บันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่

เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคามนุษยในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใตฝงตะวันตก พ.ศ. 2550

4.5.7 บันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติรวมกันดานการปองกันปราบปราม

และแกไขปญหาการคามนุษย ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ 8 จังหวัด ภาคใตฝง

ตะวันออก พ.ศ. 2550

4.5.8 บันทึกขอตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่

เก่ียวของในการดําเนินการกรณีเด็กและหญิงซ่ึงตกเปนเหยื่อของการคามนุษยในพื้นที่ 17 จังหวัด

ภาคเหนือ พ.ศ. 2550
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4.5.9 บันทึกขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบัติรวมกันในการปองกัน 

ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย ของหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ 9 จังหวัด 

ภาคกลางตอนลาง พ.ศ. 2551

4.5.10 แนวปฏิบัติเก่ียวกับการปองกัน  ปราบปราม  และชวยเหลือคุมครอง

ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน  เปนการจัดทํารวมกันระหวางกระทรวงแรงงาน  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และองคการแรงงานระหวางประเทศ

เพื่อใหเจาหนาที่ไดนําไปใชเปนคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่กระทรวงแรงงาน  และการ

ประสานเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน  ในกรณีที่พบเหตุการณคามนุษยดานแรงงาน  ซ่ึงจะทํา

ใหผูเสียหายไดรบัการบริการจากหนวยงานของรัฐที่เปนระบบและเหมาะสม

5. หลักการของการจัดทําแผน

5.1 การขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายจะตองดําเนินการปองกัน การ

คุมครอง การชวยเหลือ ฟนฟู และการพัฒนา โดยไมเลือกปฏิบัติ เพราะเหตขุองความแตกตาง

ทางเพศ อายุ สภาพรางกายและจิตใจ  หรือความแตกตางในดานเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม 

พื้นฐานทางสังคม ครอบครวัของแรงงานเด็กที่ตกอยูในสภาพการทํางานในรูปแบบที่เลวราย 

ตลอดจนความคิดเห็นทางการเมืองของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน  การดําเนินการ

ดังกลาวใหคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม และหลักสิทธมินุษยชน

5.2 การดําเนินการตามแผนฉบับน้ี ใหใชรูปแบบสหวิชาชีพ

5.3 ในทุกขั้นตอนของการดําเนินงานใหยึดหลักความสัมพันธของเด็กกับครอบครัว

5.4 การกระทําผดิใด ๆ ของเด็กภายใตแผนฉบับน้ีในทุกกรณี ใหถือวาเด็กตกเปน

เหยื่อหรือเปนผูถูกกระทํา   ซ่ึงตองไดรับความคุมครองเปนอันดับแรก

5.5 การดําเนินงานตามแผนฉบับน้ีใหใชหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

5.6 การดําเนินการตามแผนฉบับน้ี ใหเปนไปตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ 

5.7 การดําเนินการตามแผนฉบับน้ีใหมีการประสานความรวมมอืกับประเทศเพือ่น

บานและประชาคมโลก
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6. วัตถุประสงคของแผน

6.1 เพื่อใชเปนแผนแมบทสําหรับการดําเนินการดานการขจัดการใชแรงงานเด็ก

ในรูปแบบที่เลวราย

6.2 เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัตงิานขององคกรที่เก่ียวของกับการ

ดําเนินการดานการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

6.3 เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายใหสอดคลองตามอนุสัญญา

องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อ

ขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก

7. พันธกิจ 

1. ประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 182

วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทเีพื่อขจัดรปูแบบที่เลวรายที่สุดการใชแรงงานเด็ก  

เปนผลใหประเทศไทยมีพนัธะสัญญาที่จะตองปฏิบัตติามอนุสัญญาฉบับน้ี

2. ปฏิบัติตามขอกําหนดของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่  182

วาดวยการหามและดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก  

และขอแนะที่  190 วาดวย  การหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวราย

ที่สุดของการใชแรงงานเด็ก  ทั้งฉบับ

8. ระยะเวลาของแผน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 - 2557

*************************



13

บทท่ี  2
นโยบายและยุทธศาสตร

ก. นโยบาย
ประเทศไทยมีนโยบายในการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย  ดังน้ี

(1) ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายทุกรปูแบบโดยเดด็ขาด

(2) ระดมสรรพกําลังทัง้ดานความคิด  ดานการปฏิบัติ และจัดสรรทรัพยากร

ใหเหมาะสมในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของแผนระดับชาติเพื่อขจัด

การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

(3) สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรในทุกภาคสวนของสังคม

(4) ตองดําเนินงานโดยยึดหลักสิทธิเด็ก  สิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม

(5) สงเสรมิกลไกทุกระดบัเพือ่ใหการดําเนินการตามแผนระดับชาติเพื่อขจัดการ

ใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย เปนไปอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธผิล 

ข. ยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรการดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดบัชาติเพื่อขจัดการใช

แรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวราย  ประกอบดวย

1. ยุทธศาสตรการปองกนัการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
เปาประสงค

ดําเนินการมิใหเด็กเขาสูการทํางานในรูปแบบที่เลวราย

มาตรการ

1.1 รณรงคและสรางความตระหนักรู

1.1.1 จัดทําคําจํากัดความและความหมายของลักษณะงานของแรงงานเด็กในรูปแบบ

ที่เลวรายสําหรับประเทศไทยใหเปนรูปธรรมทีช่ัดเจน

1.1.2 ใหความรูและเสริมสรางเจตคติที่ถูกตองแก พอแม ผูปกครอง ครู ครอบครัว 

ชุมชน บุคลากรทีเ่ก่ียวของ ตลอดจนตัวเด็กเองเก่ียวกับลักษณะแรงงานเด็กในรูปแบบที่

เลวราย และวิธีปองกันมิใหเด็กตองตกอยูในสภาพดังกลาว
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1.1.3 สรางความตระหนักรูแกหนวยงาน คณะอนุกรรมการ  คณะกรรมการตาง ๆ 

ที่ทํางานเก่ียวกับเด็กในทุกระดับถึงการปองกันและการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กใน

รูปแบบที่เลวราย

1.1.4 รณรงคประชาสัมพันธใหเจาหนาที่ภาครัฐ  ภาคเอกชน ผูประกอบกิจการ และ

ประชาชนทั่วไปมคีวามรูความเขาใจที่ถูกตอง  และเปนไปในแนวทางเดียวกันเก่ียวกับการใช

กฎหมายในการคุมครองเดก็ที่ทํางานในรูปแบบที่เลวราย

1.1.5 สงเสริมทุกภาคสวนรวมทัง้ส่ือมวลชนใหชวยเผยแพรความรูความเขาใจ

เก่ียวกับสภาพการทํางานของเด็กในรูปแบบที่เลวราย  และใหส่ือมวลชนชวยรณรงคให

ประชาชนโดยเฉพาะผูประกอบกิจการ / นายจางไดตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบตอเด็ก

และตอธรุกิจของผูประกอบกิจการเอง

1.1.6 สงเสริมใหเด็กมีการรวมกลุมและมีเครือขายเพื่อสรางเจตคติ คานิยมและ

โลกทัศนที่เปนสากลเก่ียวกับการทํางานที่เหมาะสม  และตระหนักรูถึงวิธีการปกปองรักษา

สิทธิในการประกอบอาชพี

1.2 เสริมสรางความมั่นคงของครอบครัว

1.2.1 เสริมสรางปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกครอบครัวและชุมชนที่เอื้อตอ

พัฒนาการของเด็ก  และปองกันเด็กจากการทํางานในรูปแบบที่เลวราย

1.2.2 สนับสนุนและสงเสริมใหครอบครัวเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของรัฐ

อยางครบถวนและทั่วถึง

1.3 สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษา

1.3.1 สนับสนุนใหเด็กทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับ

ตามนโยบายการศึกษาขั้นพืน้ฐาน

1.3.2 สงเสริมสนับสนุนใหเด็กที่ไมสามารถเขารับการศึกษาในระบบใหไดรบั

การศึกษาในรูปแบบอื่นที่เหมาะสมกับวัย และใหเด็กสามารถพัฒนาตนเองตามศักยภาพได  

1.3.3 สงเสริมความรูและทักษะเก่ียวกับอาชีพที่หลากหลายและปลอดภัยในทองถ่ิน

1.4 สงเสรมิการจัดระบบเฝาระวังในชุมชน

1.4.1 สรางและพัฒนาเครือขายเฝาระวังในชมุชนโดยใหมีสวนรวมจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชมุชน  ฯลฯ  และขอมูลขาวสารที่ไดรบัจากการเฝาระวังน้ัน ๆ 

เพื่อนํามาใชในการปองกันมิใหเด็กในชุมชนเขาสูการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย
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1.4.2 สรางเสริมศักยภาพของเครือขายเฝาระวังโดยการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร

ระหวางชมุชน  พรอมรายงานสภาพปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ในชุมชน

ตอหนวยงานที่เก่ียวของ

1.5  ปองกันเด็กท่ีกําลังทํางาน1 ไมใหเขาสูการทํางานในรูปแบบท่ีเลวราย

1.5.1 สงเสริมใหเด็กที่กําลังทํางานมีความตระหนักรูเก่ียวกับงานอันตรายและงาน

ในรูปแบบที่เลวราย

1.5.2 สนับสนุนใหเด็กที่กําลังทํางานไดรับการศึกษาเพิ่มเตมิ  เพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ

ที่เหมาะสมและไดรับความรูเก่ียวกับทักษะชีวิต

1.6 ปองกันการแสวงประโยชนอันมิชอบจากเด็กกลุมเสี่ยง2

1.6.1 บงชี้เด็กกลุมเส่ียงประเภทตาง ๆ เพื่อกําหนดแนวทางปองกันที่เหมาะสม

1.6.2 สรางความตระหนักรูเก่ียวกับความเส่ียงแกเด็กและผูเก่ียวของในการยายถ่ิน

หรือเขาเมืองโดยลําพังของเด็ก   และใหการดูแลเด็กกลุมน้ีเปนพิเศษเพื่อลดความเส่ียง

1.6.3 ปองกันการเขาเมืองของเด็กอยางผิดกฎหมาย   โดยการประสานงานกับ

ประเทศตนทาง    ในกรณีทีเ่ด็กติดตามพอแมผูปกครองที่เปนแรงงานตางดาว  ใหใชมาตรการ

ปองกันมิใหเด็กเขาสูการใชแรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวรายเชนเดียวกับมาตรฐานของเด็กไทย

2. ยุทธศาสตรการชวยเหลือและคุมครองแรงงานเด็กจากการทํางาน ในรูปแบบ

ที่เลวราย
เปาประสงค

- สรางระบบการรับรูตําแหนงหรือสถานที่ที่มีเด็กทํางานในรูปแบบทีเ่ลวราย

- สรางหลักประกันในการคุมครองแรงงานเด็กจากการทํางานในรูปแบบทีเ่ลวราย

- ฟนฟูพัฒนาการของเด็กทีถู่กนําออกมาจากสภาพการทํางานในรูปแบบทีเ่ลวราย

ใหมีความพรอมที่จะกลับเขาสูสังคมตามปกติ

- สงเด็กกลับคืนครอบครัวและสังคม

1เด็กที่กําลังทํางาน ( ก. ตาม พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มาตรา 44 ถึง 52

และพรบ.คุมครองแรงงาน(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 ข. เด็กที่ทํางานนอกเหนือจากขอ ก. )

2 เด็กกลุมเสี่ยง  เชน  เด็กตางดาว  เด็กไรสัญชาติ  เด็กเรรอน  เด็กชนกลุมนอย  เด็กกลุมชาติพันธุ  

เด็กพิการ  เด็กกําพรา  เด็กไรบาน  
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มาตรการ

2.1 สรางและพัฒนาเครื่องมอืและระบบในการคุมครองเด็กจากการทํางานในรปูแบบท่ีเลวราย

2.1.1 สรางและพัฒนาระบบหรอืศูนยรับแจงเหตุและระบบรบัเรื่องราวรองทุกข

เก่ียวกับการใชเด็กทํางานในรูปแบบที่เลวราย

2.1.2 พัฒนาระบบการตรวจการใชเด็กทํางานในรูปแบบทีเ่ลวรายของทุกหนวยงาน

พรอมทั้งพฒันาระบบการตดิตามคุมครองเด็กเปนรายบุคคล

2.1.3  ประสานหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการชวยเดก็ออกมาจากสภาพการทํางาน

ในรูปแบบที่เลวรายโดยทันที

2.2 ใหการชวยเหลือ  ฟนฟูเด็กท่ีถูกนําออกมาจากสภาพการทํางานในรูปแบบท่ีเลวราย

2.2.1 ใหการชวยเหลือและฟนฟูทั้งทางรางกาย  อารมณ  และจิตใจตามความเหมาะสม

เพื่อคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว

2.2.2  ใหความชวยเหลือและคุมครองเด็กดานกฎหมายและการดําเนินคดีโดยความ

รวมมอืจากทุกภาคสวน

2.2.3 ในกรณีที่นําเด็กออกจากสภาพการทํางานที่เปนอันตราย3 ตามอนุสัญญา

ฉบับที่ 182 มาตรา 3 ขอ (ง) หากเด็กยังตองการทํางาน ตองเปล่ียนงานใหอยูในสภาพที่

ปลอดภยัและเหมาะสมกับเด็ก

2.2.4 เตรียมความพรอมเพื่อใหสามารถเขาสูระบบการศึกษาไดอยางเหมาะสมตามวัย

2.2.5 พัฒนาความรูและทักษะทีจํ่าเปนตอการดํารงชีวิตและการมีอาชีพ

2.2.6 ติดตามผลการฟนฟูและดูแลไมใหเด็กตองกลับสูสภาพการทํางานในรูปแบบที่

เลวรายอีกตอไป

2.3 สงกลับและคืนสูสังคม

2.3.1 เตรียมครอบครัวและชุมชนใหมีความพรอมที่จะรับเด็กกลับคืน  

2.3.2 สงเด็กกลับภมูิลําเนาโดยคํานึงถึงความตองการและความปลอดภัยของเด็ก

2.3.3  ติดตาม  กํากับดูแล  และประเมินผลหลังการฟนฟูและสงกลับ

3 สภาพการทํางานที่เปนอันตราย ตามนิยามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182

วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก

มาตรา 3 (ง)  และขอแนะ ฉบับที่ 190
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2.4 สงเสริม พัฒนาคุณภาพการดูแลและการใหบริการคุมครองเด็กท่ีถูกนําออกมาจาก

สภาพการทํางานท่ีเลวราย

2.4.1 สงเสริมและสนับสนุนใหภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนใหการดูแลและ

ใหบริการคุมครองเด็กที่ถูกนําออกมาจากสภาพการทํางานที่เลวรายอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธผิล

2.4.2 กําหนดมาตรฐานการดูแลและการใหบริการคุมครองเด็กตามขอ 2.4.1 ให

เทียบเทามาตรฐานสากล

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ
เปาประสงค

- พัฒนากฎหมายและบงัคบัใชกฎหมายใหมีประสิทธภิาพ

- สงเสริมใหบุคลากรที่เก่ียวของและประชาชนมีความรูความเขาใจในกฎหมายที่เก่ียวกับเด็ก

มาตรการ

3.1 ศึกษาวิเคราะห และทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบทีเ่ก่ียวของเพื่อนํามาปรับปรุงใหมี

ประสิทธภิาพในการดําเนินงานเก่ียวกับการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่

เลวราย

3.2 บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยนํากฎหมายทกุฉบับมาใชในการปราบปรามกับ

ผูกระทําผิดและผูมีสวนเก่ียวของในการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายรวมถึงการบังคบั

ใชกฎหมายเพื่อการคุมครองสิทธิประโยชนของเด็กที่ไดรับผลกระทบจากการใชแรงงานใน

รูปแบบที่เลวราย

3.3 ศึกษา วิเคราะห วิจัย สภาพการใชแรงงานเด็กในรปูแบบที่เลวราย  เพื่อนํามาพัฒนา

และปรับปรุงกฎหมาย

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคความรูและสรางเสริมศักยภาพของบุคลากร
เปาประสงค

- พัฒนาองคความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่

เลวราย

- พัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ

ที่เลวราย
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มาตรการ

4.1 จัดใหมีการศึกษาวิจัยดานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

4.2 รวบรวมบทเรยีนการดําเนินงานในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่

เลวรายจากภาครัฐและเอกชนเพื่อพฒันาองคความรู

4.3 เผยแพรและขยายผลงานวิจัยและองคความรูที่เก่ียวของแกสาธารณชน

4.4 ประยุกตใชผลงานวิจัยและองคความรูเพื่อพัฒนาการดําเนินงานในการปองกันและ

แกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย

4.5 สงเสริมการใหความรูและทักษะแกบคุลากรที่เก่ียวของอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ

โดยใหมีการประเมินผลการฝกอบรมเพื่อใชในการปรบัปรุงและพัฒนาหลักสูตร

4.6 สงเสริมการใหความรูแกบุคลากรที่เก่ียวของ  ในเรื่องกฎหมายและแนวปฏิบัตใินการ

ดําเนินการเก่ียวกับการคุมครองและฟนฟเูด็กที่ไดรับผลกระทบจากการทํางานในรูปแบบที่

เลวรายทั้งที่เปนเด็กไทยและเด็กตางดาว

4.7 จัดทําส่ือการเรียนการสอนการฝกอบรม รวมทั้งจัดทําคูมือการปฏิบัตงิานในรูปแบบ

สหวิชาชีพหรือเฉพาะทาง

4.8 ติดตามผลการปฏิบัติงานของผูผานการอบรมเพื่อทราบประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของการพฒันาบุคลากร

5. ยุทธศาสตรพัฒนากลไกและระบบการบริหารจัดการ
เปาประสงค

สรางและพัฒนาศักยภาพของกลไกและระบบการบริหารจัดการในการดําเนินงานเพื่อ

ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายใหเกิดประสิทธิภาพ

มาตรการ

5.1 กลไกระดับชาติ

5.1.1 จัดใหมีคณะกรรมการระดับชาติ  โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปน

ประธาน ปลัดกระทรวงแรงงาน  เปนรองประธาน  กรรมการประกอบดวย ผูบริหารระดับสูงซ่ึง

เปนผูแทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงมหาดไทย  

กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการตางประเทศ   กระทรวงยุติธรรม   

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา   กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ   สํานักงานอัยการสูงสุด กรุงเทพมหานคร  สํานักงาน
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการจัดหางาน  

องคกรนายจาง องคกรลูกจาง  องคกรพัฒนาเอกชน  และผูทรงคุณวุฒิ และมีอธิบดีกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนกรรมการและเลขานุการ ผูอํานวยการสํานักประสานความ

รวมมือระหวางประเทศและผูอํานวยการสํานักคุมครองแรงงาน เปนกรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ

5.1.2 อํานาจหนาที่ คือ

(1) กํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนปฏิบัติการตาม

แผนระดับชาติเพือ่ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย รวมทัง้ติดตามงานและ

ประเมินผล

(2) พิจารณาปรับปรุงนโยบาย แผน และยุทธศาสตรใหทันสถานการณ

(3) ใหความเห็นและคําแนะนําตอหนวยงานที่เก่ียวของ

(4) ประสานความรวมมือกับหนวยงานภายในประเทศและหนวยงาน

ตางประเทศ

(5) พิจารณาแนวทางการชีแ้จงเก่ียวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการดําเนินการโดยทันทีเพื่อขจัด

รูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก  พ.ศ.2542

(6) นําเสนอสถานการณและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีทุก 2 ป

(7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามที่เห็นสมควร

(8) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ประธานกรรมการมอบหมาย

5.2 กลไกสวนกลางและระดับจังหวัด

5.2.1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็กในสวนกลาง  และพัฒนา

ศูนยปฏิบัติการชวยเหลือแรงงานหญิงและเด็กในสวนภูมิภาค ใหมีภารกิจครอบคลุมการ

ดําเนินงานตามแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายในลักษณะ

สหวิชาชีพ    และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการระดบัชาติเพือ่ขจัดการใช

แรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวราย ตามที่คณะกรรมการฯ กําหนด

5.2.2 อํานาจหนาที่

-ปองกัน แกไข และคุมครองชวยเหลือเดก็ที่ทํางานในรูปแบบที่เลวราย โดย

ประสานงานกับศูนยปฏิบัตกิารปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.จังหวัด)
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และหนวยงานอื่นๆ  รวมทัง้จัดใหมีเครือขายรวมกับภาคธุรกิจเอกชน  องคกรลูกจาง  องคกร

นายจาง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ

- เก็บ รวบรวมขอมูล เผยแพร วิเคราะหสรุปสถานการณ ในพื้นที่รับผดิชอบ

- รายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขจัดการใชแรงงาน

เด็กในรูปแบบที่เลวราย ตามที่คณะกรรมการฯ กําหนด  

5. 3 จัดต้ังระบบรบัแจงเหตุฉุกเฉิน

ใหมีระบบรบัแจงเหตุฉุกเฉิน โดยมีหมายเลขโทรศัพทสายดวนที่สามารถรับแจงเหตุได 

24 ชั่วโมง และสามารถประสานกับทุกหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อใหความชวยเหลือเด็กไดทันที

5.4 การบรหิารจัดการ

ใหมีหนวยประสานงานกลางในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ทําหนาที่

สนับสนุนงานเลขานุการของคณะกรรมการระดับชาตเิพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่

เลวราย ใหมีภารกิจครอบคลุม

(1) ประสานและติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานในระดับสวนกลาง

และระดับจังหวัด

(2) จัดทําฐานขอมูลโดยรวบรวม จัดเก็บ และวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการใช

แรงงานเด็ก และการใชแรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวราย รวมทั้งขอมูลที่เก่ียวกับการปองกัน

การคุมครองชวยเหลือ  และการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด

(3) วิเคราะห วิจัย และสรุปสถานการณการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 

เพื่อนําเสนอคณะกรรมการระดับชาติฯ

(4) จัดทําตัวชี้วัดและประเมนิผลการปฏิบัติงานตามแผนระดับชาติเพื่อขจัด

การใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย และความสําเร็จตามวัตถุประสงคของแผน

(5)  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลการดําเนินงาน

5.5 จัดทําแผนการปฏิบัติงานเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายของแตละ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

5.5.1 หนวยงานที่เก่ียวของจัดทําแผนปฏิบัตงิานประจําป

5.5.2 หนวยงานที่เก่ียวของสงผลการปฏิบัตงิานใหหนวยประสานงานกลางเพื่อ

รายงานตอคณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวราย
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5.6 จัดใหมีทรัพยากรในการดําเนินงานตามแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กใน

รูปแบบท่ีเลวรายใหมีประสทิธิภาพตามความเหมาะสม

จัดสรรทรัพยากรซ่ึงหมายรวมถึงบคุลากร งบประมาณ  ความชวยเหลือทางวิชาการ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ  ฯลฯ แกหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคตามความเหมาะสมและ

ใหมีประสิทธภิาพ  

5.7 พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศและองคกรระหวางประเทศ

5.7.1 พัฒนาความรวมมอืระหวางประเทศระดบัทวิภาคีและพหุภาคี

5.7.2 พัฒนาความรวมมอืกับองคกรระหวางประเทศที่เก่ียวของ

****************************
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บทท่ี  3
ภาคีที่เกี่ยวของ

ความรวมมือของหนวยงานทีเ่ก่ียวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

ถือเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จตามนโยบายและแผนระดับชาติเพือ่ขจัดการใชแรงงาน

เด็กในรูปแบบที่เลวราย พ.ศ. 2552 - 2557  ประกอบดวย

1. หนวยงานภาครฐั

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ

 สํานักงานอัยการสูงสุด

 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

 สํานักงานศาลยุติธรรม

 สํานักนายกรัฐมนตรี

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

กระทรวงการตางประเทศ

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กระทรวงคมนาคม

กระทรวงพาณชิย

กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงยุตธิรรม

กระทรวงแรงงาน

กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงอุตสาหกรรม

กรมขนสงทางนํ้าและพาณชิยนาวี
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 ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล

(ศรชล.)

ฯลฯ

2. สภาผูแทนราษฎร

3. วุฒิสภา

4. หนวยงานสวนทองถิ่น

กรุงเทพมหานคร

องคการบริหารสวนทองถ่ิน (อบจ.,อบต.)

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.) / สมาชิกสภาเขต (สข.)

ฯลฯ

5. องคกรภาคเอกชน

สมาคมนายจาง

สมาคมประมง

สมาคมกอสราง

สมาคมการทองเทีย่ว

สมาคมสงเสรมิความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทํางาน

สภาองคการนายจาง

สภาองคการลูกจาง

สภาทนายความ

สภาอุตสาหกรรม

สภาหอการคาไทย

สหพันธแรงงาน

สหภาพแรงงาน

ฯลฯ
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6. องคกรระหวางประเทศประจําประเทศไทย

องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO)

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UnitedNationsDevelopmentProject :

UNDP)

องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (UnitedNationsChildren’sFund :

UNICEF)

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชยีและแปซิฟก (United

Nations Economic and Social Commission for Asia and Pacific : ESCAP)

กองทุนพฒันาสตรแีหงสหประชาชาติ (United Nations Development

Fund for Women : UNIFEM)

โครงการความรวมมอืแหงสหประชาชาติวาดวย  การตอตานการคา

มนุษยในอนุภาคลุมแมนํ้าโขง (United Nations Inter-Agency Project on

Human Trafficking in the Greater Meklong Sub-Region : UNIAP)

องคการระหวางประเทศเพือ่การโยกยายถ่ินฐาน (International

Organization for Migration : IOM)

 สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภยัแหงสหประชาชาติ (United Nations High

Commissioner for Refugees : UNHCR)

Save the Children ( U.K)

ฯลฯ

7. องคกรพัฒนาเอกชน

 เครอืขายสงเสริมคุณภาพชวิีตแรงงาน

มูลนิธิคุมครองเด็ก

มูลนิธิเด็ก (บานทานตะวัน)

มูลนิธิปวีณา หงสกุล  เพื่อเด็กและสตรี

มูลนิธิผูหญิง

มูลนิธิเพื่อการพฒันาเด็ก

มูลนิธิเพื่อนหญิง
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มูลนิธิไว.เอ็ม.ซี.เอ กรุงเทพฯ

มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 

มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก

มูลนิธิสงเสรมิโอกาสหญิง

มูลนิธิสรางสรรคเด็ก

 ศูนยเครอืขายพทิักษสิทธิเดก็เอเชียเน็ท

 ศูนยชวยเหลือแรงงานอพยพหญิง

 ศูนยสันติคาม

สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (สอ.ดย.)

สมาคมสงเสรมิสถานภาพสตรี (บานพักฉุกเฉิน)

องคกรพัฒนาการคุมครองเด็ก (FACE)

องคกร PLAN - Thailand

Association François – Savier Baground (AFXB)

Child Workers in Asia (CWA)

ฯลฯ

8. สื่อมวลชนท้ังในระดับประเทศและระดับภูมภิาคทองถิน่

**********************


