Bao cao tom luoc

cac phuwong an xay dung
hé thong huu tri da tang
o Viét Nam

International
Labour

Organization

0

1919.2019

ILO/Japan
Muti-bilateral
Programme







Bao cao tom luwgc

cac phuong an xay duwng
hé thong huu tri da tang
o Viéet Nam

Ippei Tsuruga', Nuno Meira Simoes da Cunha? va Nguyén Quynh Anh3

1Cén bo ky thuat cao cap, Van phong ILO Khu vuc chau A — Thai Binh Duong, T6 chirc Lao déng Quéc té

2 Chuyén gia k¥ thuat cao cap vé An sinh xa hoi, Nném Hé tro K§ thuat Viéc lam Bén viing Chau A-Thai Binh Duong,
T6 chirc Lao dong Qudc té

3Can bo ky thuat, T6 chirc Lao dong Qudc té



Ban quyén © thudc vé T6 chirc Lao dong Qudc té, 2019
Xuat ban [an dau nam 2019

An pham ctia T6 chitc Lao ddng Quéc té (ILO) duac cong nhan ban quyén theo Nghi dinh 2 cla
Cong udc Quadc té vé Ban quyén. Tuy nhién, mot sé ndi dung co thé trich dan ngan ma khong
can xin phép, véi diéu kién phai ghi ré ngudn gdc trich dan. Dai véi quyén tai ban hodc dich
thuat, phai duoc dang ky vai ILO la dai dién cula ca hai T6 chic: B6 phan Xuat ban cua ILO
(Quyén va Cho phép xuat ban), Van phong Lao ddng Qudc té, theo dia chi CH-1211 Geneva 22,
Thuy Si, hodc qua email: rights@ilo.org. T6 chirc Lao dong Quéc té ludn khuyén khich viéc
dang ky nay.

Thu vién, vién nghién ctu, va nhiing ngudi str dung déa dang ky véi cac t6 chice cap quyén tai
ban ¢ thé sao chép thong tin theo gidy phép ban hanh cho muc dich nay. Truy cap vao trang
web www.ifrro.org dé biét thém théng tin vé céc t6 chirc cap quyén str dung tai quéc gia minh.

Bdo cdo tom lugc céc phuong an xay dung hé théng huu tri da tang & Viét Nam

Van phong Lao dong Quéc té - Geneva: ILO, 2019
ISBN 978-92-2-031373-2 (ban in)
ISBN 978-92-2-031374-9 (web pdf)

Ciling dugc xudt ban bang tiéng Anh: Summary note on options for the design of a multi-tier
pension system in Viet Nam (ISBN: 9789220313602 (print); 9789220313619 (web pdf),
Geneva, (2019)

Céc quy dinh &p dung trong céc an pham cua ILO pht hop véi nguyén tac tng xUr cla Lién Hop
Qudc, va viéc dua ra cac an phdm khong thé hién quan diém cua ILO vé tinh trang phap ly cla
bat clr qudc gia, khu vuc, vung lanh thé hodc chinh quyén hodc viung phan dinh bién gidi nao.

Céc quan diém duoc néu trong trong cac bai bao, nghién ctru, hay tuyén bé do la thudc hoan
toan trach nhiém cla céc tac gia. Viéc phat hanh cac an pham co trich dan khéng déong nghia
vai viéc ILO ching thuc cho nhitng quan diém nay.

Khi moét cong ty, san pham hay quy trinh khéng dugc nhac dén trong bdo céo khong co nghia
la ILO ching thuc cong ty, san pham hay quy trinh dé; hodc viéc moét cong ty, san phdm hay
quy trinh khéng dugc nhac dén trong bao cdo khong cé nghia la ILO khong phé duyét.

Céac an pham cla ILO c6 thé duoc tim thay tai: www.ilo.org/publns

In tai Viét Nam



Bao cdo dugc thuc hién trong khuén khé Chuong trinh Hop téc k§ thuat cia T6
chirc Lao dong Qudc té (ILO) tai Viét Nam, dudi su gidm sat va tai tro cla du an
ILO/Nhat Ban vé Md rong dién bao phd An sinh x& hdi trong khu vuc Déng Nam A
(ESSA); Du an ILO/Nhat Ban vé Tang cuong chirc nang dai dién clia cong doan va
ngudi st dung lao déng trong khung khé quan hé lao déng mdi (NIRF); va Du an

ILO-Irish Aid vé Tang trudng bao trum, An sinh xa hoi, va Viéc lam (IRISH).

Céc tac gia xin gl 16i cdm on chan thanh dén Vu bao hiém Xa hoi, B6 Lao dong
Thuong binh va X& hoi (MOLISA); Ba Doan Trang Phan va Ong Nguyén Hai Pat (Du
an ILO/Nhat Ban); va Ba Betina Ramirez Lopez (Du an ILO-IRISH) d& cung cép céc
thong tin gia tri. Ngoai ra, ching t6i cdm on va dénh gia cao ho trg vé hanh chinh
clia Ba Bang Thi Hanh va Ba Chadapa Krailassuwan (Du &n ILO/Nhéat Ban) trong
thaoi gian thuc hién bao cao.




LOi CAM ON ... iii
MUC UG . iv
Danh sachcachopvabangbi€u........................................................ v
Danhmuc chlr Vit tat. ... . Vi
1. Gigithi€u ... .. 1
2. Nhitng thach thire doi véi hé thong huu trihiénnay ........................... 3
2.1 T6éc do giahdadansdnhanhchdng................... 3
2.2 Bao vé hiéu qua va khoang tréng bao phu cho nguoi cao tudi............ 4
2.3 Bénviing tai chinh ctahéthénghuutri...................................... 7
3. Héthonghuutridatang...................... ... . .. 9
3.1 Tang 1: Huu tri khéng dong gép duoc lay tr nguonthué ............... .. 9
3.2 Tang 2: Tang bao hiém xa hdi cong batbudc ............................... 13
3.3 Tang 3:Huutritunhanbdsung ... 13
4. Kétluanvakhuyénnghi ... 15
Tailieutham Khao ... 17




Danh sach cac hép va bang biéu

Danh sach cac hop

Hop 1. S0 lieu vé khu vuce phichinh thire tai Viet Nam ... 5
Hop 2. Kinh nghiém qudc té vé huu tri knéng dong gép taitrotrthué.................. .. 10

Danh sach cac bang

Bang 1. Lo trinh kha thi hudng téi viéc dat duge muc tiéu bao phd ctia MPSIR vao
NAM 2080 L 11




Danh muc chir viét tat

GDP
GSO

ILO
MOLISA
MPSARD
MPSIR
NRA
VND

VSS

Téng san pham quadc noi

Téng cuc Théng ké

T6 chirc Lao dong Qudc té

B6 Lao dong Thuong binh va Xa hdi (Viét Nam)
Dé an déi mdi va phat trién tro gitip xa hoi

Pé an céi cach chinh sach bao hiém xa hoi
Tudi huu tri theo luat dinh

bong (don vi tién té clia Viét Nam)

Bao hiém x& hoi Viét Nam




Bdo cdo nay dua trén mot loat cdc tai liéu ky thuat do T6 chirc Lao déng Qudc té (ILO) soan
thdo nham ho trg di thoai chinh séch lién quan dén viéc xay dung va trién khai Nghi quyét
28-NQ/TW vé bé an Cai cach chinh séch bao hiém xa hoi (sau day goi la Nghi quyét s6 28)
nam 2018." Bdo cdo nay tap trung tom luoc nhitng tién dé dan tdi cai cach hé théng huu tri
tai Viét Nam, dong thoi dua ra khuyén nghi vé thiét ké hé théng huu tri da tang tai Viét Nam
phu hop véi muc tiéu dat ra cta Nghi quyét sé 28. Ngoai Dé an Cai cach chinh sach bao
hiém x& hoi (MPSIR) vaéi muc tiéu thiét 1ap mot hé théng an sinh xa hoi hiéu qua dua vao ca
hai co ché dong gop va khong déng gop, Thi tudng Chinh phti cling da phé duyét bé an Dai
mdi, phat trién tro gilp xa hoi giai doan 2017 - 2025 va tdm nhin dén ndm 2030 (MPSARD).
Dé an MPSARD nam 2017 da dua ra cac muc tiéu rd rang vé mé rong trg cap khong dong
gop, ké ca tro cap thuong xuyén va déc biét la ché doé huu tri tudi gia. Tam nhin nay mot
phan la nham thiét 1ap mot cach ti€ép can da tang cé su két nGi chat ché trong do “tat ca céac
khoan trg cédp thu nhap theo vong doi, du dugc 1dy ngudn tir nguon thu céng ciia Chinh ph
hay tr bdo hiém xa hoi, déu thudc vé mot hé thdng an sinh xa hoi duoc két néi véi nhau”
(MOLISA, 2018). Chinh phti d& phé chudn MPSARD nham cai thién cac co ché ho tro lay tir
nguon thué chi yéu danh cho ngudi ngheo va nhitng nguai dé bi tdn thuong, con Ban Chap
hanh Trung uong Dang théng qua nghi quyét vé MPSIR nham thiét lap moét hé théng bao
hiém xa hoi hiéu qua dua vao cac nguon thu chung va dong gép. Bao céo dugc lap dé néu
bat nhitng thach thirc hién nay cta hé théng an sinh xa hoi, ddc biét la hé thdng huu tri, va
dua ra nhiing phuong an chinh cdu thanh céc tang khac nhau cta hé thdng huu tri da tang.

1 Bdo cdo nay dua nhiéu vao céc bao céo chinh sau day: ILO, sap xuat ban. Tim hi€u cac phuong an cai cach hé théng
huu tri da tang & Viét Nam. ILO, Hanoi; ILO, 2018. B4o cdo trinh Chinh phi: Béo céo tinh todn dinh phi bao hiém téi ngay
31/12/2015 vé céc ché do dai han do BHXHVN quan ly. ILO, Geneva; ILO, sap xb. Cai thién tiép can clia phu nir téi an sinh
tudi gia & Campuchia va Viét Nam. ILO, Geneva.






2. Nhirng thach thirc doi vai

hé thong hwu tri hién nay

Nhu nhiéu quéc gia khac trén thé gidi, k& ca & khu vuc chau A, hé théng an sinh tudi gia cla
Viét Nam doi mat vai van dé dién bao phu tuong déi thap, dong thoi can dam bao bén viing
vé mat xa hdi va tai chinh trong trung han va dai han. Méac du thuc té khdong phai tat ca
nhiing thach thirc nay déu dugc nhin nhan tie thoi, ma doi hoi phai cé gidi phdp ngay va
toan dién, trong boi canh gia héa dan sé dang dién ra vai téc do6 nhanh chéng.

2.1 Toc do gia hoa dan s6 nhanh chéng

Viét Nam dang budc vao giai doan chuyén dich co ciu dan sé nhanh chéng thudc nhém
nhanh nhat trén thé gigi.? Hién nay, Viét Nam van con la mét qudc gia co dan so tré vai ty 1é
phu thudc clia nguai gia la 6,6%. Tuy nhién, s6 ngudi trén 60 tudi sé tang tlr 9,1 triéu ngudi
vao nam 2015 lén téi 33 triéu nguoi vao ndam 2105. So vdi cac nudce khac, ké ca cac nudc
phat trién va dang phat trién thi Viét Nam co téc do gia hda rat nhanh. Cu thé la thoi gian
can thiét dé chuyén tur “giai doan dang gia héa” sang “giai doan da gia hda™ & Viét Nam ngan
hon rat nhiéu so véi cac quoc gia khac. Viét Nam sé chican 18 nam, trong khi Phap can 115
nam, My can 69 nam, Nhat Ban va Trung Quéc can 26 nam (Ngan hang Thé gidi 2015).
Trong khi do, nam 2015 ¢ 6,6 nguai trong do6 tudi lao ddng tlr 15-59 thi cd hon mét nguoi
gia trén 60 tudi, va téi nam 2055 thi ty lé la 2,1 ngudi trong do tudi lao dong trén mot ngudi
gia. V&i tinh hinh phat trién kinh t€ xa hoi nhu hién nay, thi xu thé nay cé thé tré thanh mot
thach thic doi vai Viét Nam va chac chan phai can diéu chinh dang ké hé théng huu tri.

Gia héa anh hudng t6i phu nir nhiéu hon nam gidi.* Tudi tho ctia phu nir & tudi 60 cao hon
tudi tho clia nam gidi la 2,7 nam. Do s6ng tho hon, nén phu nit can khoan trg cap tron doi
I6n hon cho thai gian nghi huu dai hon. Phu nit cling nhigu kha nang tré thanh gda bua. O
Viét Nam, phu nir cao tudi séng cd don cao gap 4 1an nam gidi, ho thuong séng vdi con cai
chua lap gia dinh, va diéu nay cé nghia la ho phai cé thém trach nhiém cham soc (Kidd,
Gelder, va Tran). Phu nirkhong co huu tri tudi gia cé thé trd nén dé tén thuong khi vé gia, va
tham chi con hon thé nra néu ho khong duoc quyén nhén céc tro cadp nhu céc khoan tro
cép cho ngudi gda bua (Arza, 2015). Tiép cén céc trg cdp nay van con kha phuc tap lam
phuong hai déi véi nhitng nhdm dé tén thuong nhat.

2 (Cac so liéu trong phan nay 1dy nguon tir ILO (2018b) néu khong ¢ chu thich gi thém
3 Khai niém nay duoc dinh nghia 1a s6 nam can thiét dé téng ty 1& ngudi gia trén 65 tudi trén tdng dan sd tir 7 1én 14%.
4 Xem thém chi tiét tai ILO (sap xb a).
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Xu huéng nhan khau hoc, bao gém ca nhirng thay déi trong cau tric gia dinh, doi hoi phai
m& rong dién bao pha huu tri. TuGi tho tang 1én va ty 1€ sinh giam di sé lam gia tang s6
ngudi gia can dugc bao vé day du khi vé gia. Nhitng nguy co clia nhdm dan sé trong dé tudi
lao dong la bi "ket” gitra viéc chdm séc cho con céi va cha me cia minh, phai doi mat véi
ganh nang tai chinh ngay cang téng khi phai cham séc cé ba thé hé, con cdi, ban than, va
cha me. Ganh nang nay tr& nén tram trong hon do sé ngudi trong tudi lao dong it di va ho
co it anh chi em hon dé€ cling chia sé ganh ndng ngay cang Ién cla viéc cham séc bé me
gia (Economist Intelligence Unit, 2010)

Su thay ddi cac chuan muc van hoa cé chiéu hudng cho thady nhirng dau hiéu vé su ky
vong ngay cang cao vao trach nhiém cuda chinh phu trong viéc ho trg nguai gia cé dugc
su dam bao thu nhap day du. O Viét Nam, theo truyén théng, céc gia dinh van 1a noi ddm
bdo an sinh huu tri, tuy nhién mot khao sat cho thay rang chi cé 22% ngudi trong tudi lao
déng hién nay & Viét Nam mong doi séng dua vao gia dinh khi dén tudi nghi huu va 62%
ngudi lao dong hién nay cho rang chinh phi phai cé trach nhiém mang lai s dam béo thu
nhap cho ho (Jackson, 2015).

2.2 Bao vé hiéu qua va khoang tréng bao phu cho nguoi cao tudi

Viét Nam da dat duoc budc tién dang ké trong viéc ma rong dién bao phu phap ly an sinh
xa hoi. Viéc stra doi Luat nam 2014 da dan téi mé rong déng ké dién bao phu phap ly. KE tur
1/1/2018, tat ca ngudi lao ddng co hop déng tir 1 thang trd 1én déu phai dang ky vao hé
thdng bdo hiém xa hoi, ké ca lao ddng nhép cu tai Viét Nam.® Ngoai ra, tat ca nhiing lao
doéng khong thudc dién trén déu dugc tham gia hé théng tu nguyén. Vi thé, vé mat bao phu
phap ly, viéc két hop hai hé thdng bao hiém xa hoi bat budc va tu nguyén sé bao pht toan
bé luc luong lao dong.

Viéc mé réng dién bao phu hiéu qua van con gap nhiéu thach thirc. Méc du co tién trién
trong viéc ma rong dién bao phu phap ly, nhung sé ngudi hudng huu tri van con thap. ILO
udce tinh co khoang 8,3 triéu trong s6 10,1 triéu ngudi cao tudi khong duoc hudng mot
khodn trg cap nao vao nam 2017, chiém tdi 83% téng s6 ngudi trén 60 tudi (ILO, 2018b).°

Néu khéng c6 mét chién lugc tham vong nham mé rong dién bao phud huu tri, thi viéc
cO it nguoi tham gia dong bao hiém hién nay sé dan t6i dién bao phu huu tri han ché
trong tuong lai. Nam 2017, hon 41,1 triéu nguoi khéng tham gia bao hiém xa hoi trong khi
chi cé khoang 13,8 triéu nguoi déng bao hiém xa hoi (ILO, 2018b).” Diéu nay cé nghia la
chicd 25,1% t6ng luc luong lao dong dong bao hiém xa hoi, va do doé co thé hudng huu tri
khi vé gia.

5 Luat bdo hiém xa hoi, 2014. Xem tai:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/99775/126463/F-1921723198/VNM99775%20Eng.pdf

6 Nhimng s6 liéu dua ra cho ndm 2017 la du bao dua vao ndm 2015 tir Bdo hiém Xa hoi Viét Nam (VSS), va Téng cuc
Théng ké (GSO0).

7 Ibid.
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Phu nit c6 nhiéu kha nang khong dugc bao vé day du khi vé gia.? Nam 2016, chi ¢ 12%
phu ni trén 65 tudi duoc hudng ché dé huu tri cda bdo hiém xa hdi; trong khi ty 1€ nam gidi
la 26% (Geld, va Tran, sép xb).? Hon nita, do tudi nghi huu sém hon, nén thai gian déng bao
hiém cda phu nit it hon 5 ndm so véi nam gidi. D6 la chua ké dén nhitng thach thic lién
quan dén cac hinh thic lam viéc khéng duoc tra cong hoac khong 6n dinh, dan tdi luong
huu thdp hon khi dén tudi huu tri. Ngoai ra, phu nir ndi chung cé dac diém la danh nhiéu thoi
gian hon dé cham sdc ngudi than, nén tham gia thi truong lao déng it hon, lam nhiéu céng
viéc ban thaoi gian va khong thudng xuyén hon, co thai gian dong gép ngan hon va thu nhap
thap hon nam gidi. Tat ca nhiing dac diém nay anh hudng téi quyén loi huu tri cda phu ni
trong hé thdng huu tri dong gép. Vi thé phu ni & Viét Nam hudng luong huu thap hon so véi
nam gidi 20% (ILO, 2018b). Nhu da néu & trén, phu nir & Viét Nam séng tho hon nam gidi, vi
thé& doi hoi phadi cd mdt co ché dam bao thu nhap phu hop cho ngudi gia.

Viéc md rong an sinh xa hdi va chinh thirc hoa nén kinh té phi chinh thirc Ia hai mat cta
mot van dé. Trong s6 nhitng van dé chinh lién quan téi dién bao phi an sinh xa hoi thap do
la surthiéu tuong thich trong thiét ké hé théng bao hiém xa hoi hién nay so vdi cac dac diém
thi truong lao dong, dac biét la ddi v&i ngudi lao dong lam cac cong viéc khéng theo tiéu
chuén va su thiéu tuan thd phap luat clda cédc doanh nghiép khu vuc chinh thirc, dac biét la
doanh nghiép vira va nho. Khodng 76,2% tong s6 viéc lam la phi chinh thirc (xem Hop 1), va
trong s nay cé nhiéu lao dong khéng dugc bao phd bdi hé théng huu tri déng gop cling
nhu hé théng khéng déng gop duac lay tir ngudn thué.® Khoang 97,9% ngudi lao ddng phi
chinh thic khéng duoc tiép céan vdi céc loai tro cdp bao hiém xa hoi.

Hép 1.
S0 liéu vé khu vuc phi chinh thirc tai Viét Nam

O Viét Nam, xap xi 3 trong s6 4 ngudi lao ddng cé cac mdi quan hé viéc lam phi chinh
thire. Ngoai trir Iinh vue ndng nghiép, ty 1€ clia viéc lam phi chinh thic chiém 57,9% tong
viéc lam phi néng nghiép (ILO, 2018a)."" Cac cong viéc chu yéu (61%) thudc khu vuc phi
chinh thic trong céc ho kinh doanh cé thé cé ca chu lao dong va ngudi lao dong déu
khong dang ky bao hiém xa hoi.

Trong s6 nhiing lao déng ¢ viéc lam phi chinh thirc, phan 16n 1a ngudi lao dong dugc tra
cong, chiém gan mot nira s6 lao dong co viéc lam phi chinh thirc. Mot s6 luong Ién nguoi

& |LO (2018b); Do ludng cong viéc clia phu nit, 2017

9 S6 lieu ude tinh trong bdo céo nay cén clr vao bo sé liéu clia Biéu tra muc séng ho gia dinh Viét Nam 2016.

19 |LO du tinh dura vao Khao sét luc lugng lao dong nam 2015

" Véi cac qubc gia co ty 1é cao tham gia san xudt ndng nghiép nhu Viét Nam, thi ty 1& viéc lam phi chinh thirc phi néng
nghiép co thé cho céi nhin t6t hon vé viéc lam phi chinh thirc.
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lao dong khong co hop déng lao dong hodc khong dugc bao phd bao hiém xa hoi trong
khu vuc chinh thire (5,4 triéu ngudi), diéu nay cho thdy can su can thiét phai tang cuong
viéc tuan thu va thuc thi phap luat trong khu vuc chinh thire. Nhdm 1én thir hai la ngudi
lao d6ng tu lam, chiém 1/3 t6ng s lao dong phi chinh thirc. Khodng 2 triéu lao dong phi
chinh thirc 1a ngudi lam viéc trong gia dinh, da s6 ho la phu ntr va thuéc nhém dé tén
thuong nhat trong thap kinh té phi chinh thiec.

Phu ni thuong thay & céc loai hinh viéc lam dé tén thuong hon, thuong 1a lao dong tu
lam, lao déng trong gia dinh hodc giup viéc. Hon nitra, ngudi dan & khu vuc néng thén
thuong lam viéc nhiéu hon trong nén kinh té phi chinh thirc ma khéng cé hop déng lao
doéng hay bao trg xa hdi so vai ngudi dan ¢ thanh thi. Hon mét nira sé lao dong cé viéc
lam phi chinh thic trong linh vuc ndng nghiép, ti€ép sau dé la inh vuc dich vu (25,1%) va
linh vuc cong nghiép (17,1%).

Nguon: ILO sap xb b

Co ché huu tri dong gop tu nguyén o6 ra khong hiéu qua trong viéc thu hep khoang trong
bao phu. Hé théng bao hiém xa hoi tu nguyén nham thu hdt nhimg nguai lao déng khong
thudc dién tham gia bat budc, tuy nhién cho tdéi nay co ché nay chi dat khoang 270.000
nguoi vao nam 2015 - tuong duong khodng 1,3% cuia 53.673 nghin nguoi tham gia luc
luong lao dong trong do tudi tir 15-69 (ILO, 2018b)."2 Kinh nghiém cua Viét Nam ciing nhu
cac nudc khac cho thay hiéu qua han ché cula cac co ché tu nguyén trong viéc mé rong dién
phu vi cac chuong trinh nay chi tiép can dugc mot sé it nguoi lao dong.

Tang s6 ngudi dong gép trong ngan han khéng thé dan té6i tang ngay lap tirc s6 ngudi
hudng lgi tir hé théng hién nay. Do tinh chat clda hé thdng huu tri coé dong gép, can phai co
thaoi gian tir khi mét ngudi mdéi tham gia déng gop bat dau nghi huu va hudng huu tri. Ngoai
ra, do ty I& Ién ngudi lao dong thudc cac hinh thirc viéc lam phi tiéu chuén, k& ca viéc lam
ngan han va khong thuong xuyén tao thém thach thirc cho ngudi lao dong phai cd du thoi
gian dong gop dé dugc hudng huu tri day du.

MGt s@ it nguoi cao tudi dang dugc hudng huu tri ldy tir nguon thué vaéi ché do thap. Theo
luat, mac du huu tri x4 hoéi la danh cho tat ca ngudi gia trén 80 tudi, nhung mdt phan tich
gan day cua biéu tra muic séng ho gia dinh Viét Nam nam 2016 udc tinh thuc té ¢cé gan 60%
sO ngudi du diéu kién hudng tro cdp va cé su thién vi véi nam gidi (Kidd, Gelders, va Tran,
sdp sh). Murc trg cdp 270.000d (USD 11,60) chi tuong duong véi 33,75% va 27% ngudng
nghéo néng thon va thanh thi hién & mirc 800.000d va 1.000.000d tuong Ung. Tro cap hién
& muc 5,6% GDP dau ngudi, gid tri trg cap thudc murc thap nhat so vaéi cac qudc gia cé thu
nhéap trung binh khac. Gia tri trog cap thap cd thé ly giai cho ty 1é nghéo clia ngudi trén 80

12 36 liéu dua ra s6 udce tinh dua vao dir liéu 2015 ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam va Téng cuc Thong ké.
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tudi & muc cao ngay ca khi ho dugc hudng huu tri xa hoi. Hon nira, khodn huu tri gia canh
danh cho nguai trong dé tudi 60-70 s6ng trong hd ngheo khong céd ngudi than nuong tua
c6 cao hon mot chut & murc 405.000d/thang nhung chi dén dugc khoang 95.000 ngudi
(Kidd et al., 2016).

Ngoai khoang trong dang ké vé dién bao phu, cac ché do tir chuong trinh c6 déng gop
thudng thap hon so véi tong lvong va nhu vay khong da dé dam bao dai song day du khi
veé gia. Khong lién quan dén cong thire tinh trg cap, diéu nay xuat phat tir thuc tién phd bién
la khai bdo luong thap hon thuc té, str dung luong co ban thay vi luong téng lam tham chiéu
cho thu nhap tinh bao hiém, cling nhu viéc tuan thi phap luat con han ché clia ngudi strlao
dong va ngudi lao dong.

Viéc md rong cac co ché huu tri tai trg tr nguén thué la chia khéa cho viéc thu hep
khoang trong bao phu. Néu khong mé rong déng ké céc co ché 1y tir ngudn thué thi trong
s6 20,7 triéu nguai trén tudi vé huu theo luat vao nam 2030, 6 16,4 triéu nguoi - hay 79%
ngudi cao tudi cé nguy co khong cé khodn trg cap nao. Ngay ca khi gia tdng s6 nguoi déng
bdo hiém, thi cling can it nhat vai chuc ndm mdi cé thay déi dang ké s ngudi hudng loi
duoc hudng huu tri cé déong gop. Cho tdi ltc do, gidi phap duy nhat dé mé rong dién bao
phd hiéu qua trong bdi canh nay la xay dung mét hé thdng huu tri rong khap lay tir ngudn
thug, tich hop vao hé théng huu tri da tang.

2.3 Bén virng tai chinh cta hé théng huu tri

d Viét Nam, ap luc tai chinh ctia hé thdng xuat phat tir nhitng thay déi co ciu dan sd va
mot so yéu t6 khac. Toc db gia hoa dan sé nhanh va su hoan thién tu nhién clda hé thdng
huu tri cla Viét Nam tao ra moét tinh trang déc thu cé anh hudng tdi hé thdng huu tri va chi
phi ctia hé théng dé. Chi phi tang lén la mot hién tugng binh thudng ma nhiéu qudc gia gia
hoa trén thé gidi gap phai khi cac hé thdng huu tri hoan thién va dan so gia hda. Cling nhu
cac quéc gia khdc, Viét Nam can phai hanh dong.

Ty lé thay thé cao va tudi nghi huu theo luat thap c6 vé mau thuan vdéi tinh trang gia héa
dan sd nhanh chéng. Hién nay phu nir c6 thé nghi huu & tudi 55 va nam gidi nghi huu & tudi
60, trong khi tudi tho & tudi 60 dugc cho la sé tang tir 18,9 nam ddi véi nam va 21,6 ndm
déi véi nt vao nam 2015 Ién tuong Ung la 20,9 ndm va 25,0 nam vao nam 2060 (ILG,
2018b). TuGi tho cao hon cé nghia la ngudi dan sé hudng huu tri trong thoi gian dai hon
(hodc sé lam viéc dai hon néu diéu kién strc khde cho phép). Cung véi ty 1é ngudi déng dang
ngay cang giam di so vdi ty |é ngudi hudng, xu hudng nay cé thé dat ra thach thirc vé tai
chinh cho hé théng. Diéu nay cho thdy can phai thiét k&€ murc tudi nghi huu binh dang cho
ca nam va nif. Cac ty |é thay thé hién nay déu qua cao nén khéng dam bdo bén viing tai
chinh cuiia hé théng. Ty |é thay thé t6i da la 75% luong tham chiéu sau 35 ndm dong gop.
V&inhitng ngudi cé tir 20 dén 35 ndm cong tac, ty 1é thay thé & Viét Nam hién dang qué cao
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S0 Vi “luong dong bao hiém” (chua ¢an so vai luong téng). Trong khi dé can phai dong gop
dd 20 nam mai da diéu kién hudng luong huu t6i thiéu.™

S6 ngudi rut bao hiém mot [an gia tang dan téi tac dong tiéu cuc doi vai viec mé rong
dién bao pht bao hiém xa hi. Nhiing nguci ding déng bao hiém xa hoi trong thai gian t6i
thi€u mdt ndm va chua dat téi 20 ndm dong gép thi dugc phép rit bao hiém mot 1an. Tuy
nhién viéc rut mot lan sé lam anh hudng téi mac an ninh thu nhap tudi gia. S6 nguoi tham
gia bao hiém Iua chon rit moét 1an 1én tdi gan 500.000 nguoi moi nam, va con sd nay la cao
so vdi s6 nguoi hudng luong huu bao hiém x& hdi moi ndm. Ngoai ra, nhitng truong hop
thanh todn mot 1an tap trung vao nhém lao dong tré gay co tac dong nang né hon doi véi
dam bao thu nhéap tudi gia.

Hop phan huu tri cho cong chirc nha nudc dang gay rdi ro tai chinh cho quy huu tri cua
nguoi lao dong khu vuc tu nhan. Muc luong huu cho khu vuce tu nhan can cur vao thu nhap
toan thoi gian lao dong, trong khi muc luong huu khu vuc cong van can clr vao thu nhép
trung binh clia mét s6 nam gan nhat."* Do thu nhap clda nhitng ndm cudi dong bdo hiém
thuong cao hon, nén ngudi lao déng khu vuc tu nhan dang ganh mét phan tai chinh cho quy
huu tri khu vuc cong.

3 Nghi quyét 28 du dodn giam diéu kién hudng xuéng con 10 nam dong gop.
4 5,6,8 hodc 10 ndm dong gop cudi cling, tuy thude vao thoi diém bat dau dong.



3. Hé thong huu tri da tang

MPSARD va MPSIR dat ra muc tiéu dat dugc dién che phu huu tri toan dan théng qua hé
thong huu tri da tang, két hgp cac co ché huu tri dong gop va khong déng gop. MPSIR du
dinh hudng dan céc cai cach vé chinh séach, luat phap, thé ché va quan tri hé théng bao
hi€ém xa hoi trong tuong lai, k€ cé hé thdng huu tri téi nam 2030, nham tirng budc md réng
bao phu an sinh xa héi cho toan dan.’ Nhan thic dugc nhiing thach thirc vé dién bao phu
hién nay trong hé théng, Chinh pht Viét Nam dat muc tiéu ting budce thu hep khoang tréong
bao phd bang cach két hop hai yéu t6 dong gop va khong dong gop trong cling mot hé
thdng bdo tro xa hoi da tang, va bang cach cu thé 1a xay dung mot co ché theo nguyén tac
tham tra huu tri nham bao pht cho toan bé nguai cao tudi hién khéng duoc nhan luong huu
trhé thdng cé dong gop. Céc bién phdp cai cach nay cho thay cam két manh mé ctia Chinh
pht hudng téi an sinh x& hoi toan dan, gan véi mot sé gia tri chd chét phi hop vdi cac Cong
udc va Khuyén nghi vé an sinh xa hoi cua ILO.

Nhiéu qudc gia da theo dudi cach tiép can maé rong bao phu dua vao moét hé théng huu
tri da tang thudng bao gém mét hop phan luong huu cao bang lay tir nguén thué, mét
hgp phan huu tri bat buéc dong gop theo thu nhap va mét hgp phan huu tri bé sung. Tang
1 cla hé théng thuong bao gom mot hop phan do Chinh phi hé trg tir cdc ngudn thu cong
dé dam bado an sinh tudi gia co ban cho moi ngudi. Cach tiép can nay da chimng to la mot
trong nhitng cach hiéu qua nhat nham mad réng bao phu trong ngan han va trung han, ké ca
ca nhitng nguai khong tich 1ty dd s6 ndm déng gép hodc nhiing ngudi khdng céd dong gop
gi. Tang 2 la mét co ché ¢6 dinh murc hudng (DB) lay ngudn tai chinh tir co sé toa thu toa
chi hodc tai trog mét phan, tuong tu nhu hé thdng hién nay clia Bao hiém xa hoi Viét Nam.
Cudi cung, Tang 3 thudng la hop phan huu tri bé sung, cd dinh muc déng (DC) dé cho phép
ngudi dan cd thé hudng murc huu tri cao hon.

3.1 Tang 1: Huu tri khong déng gop dugc lay tir nguén thué

Tang 1 nham muc dich dam bao moi ngudi déu cé thu nhép t6i thiéu khi vé huu théng qua
lwvong huu duogc lay tir nguon thué. Diéu nay hoan toan phu hop véi Khuyén nghi San an
sinh x& hdi cta ILO, 2012 (R 202). Su dam bao nay dac biét phu hop véi nhiing ngudi khong

15 Ngoai ra MPSIR du kién diéu chinh mot s6 tham sé trong hé théng bao hiém xa hdi nham gitip hé théng bén viing tai
chinh va hap dan hon (tdng tudi nghi huu ctia nir [én 60 va clia nam Ién 62, giam diéu kién hudng cho nhiing ngudi sé
nhan huu tri trong tuong lai tir 20 ndm xudng con 10 ndm, va diéu chinh céc tham s6 nhu thu nhap tinh bao hiém, tudi
nghi huu linh hoat, ty lé thay thé va ty Ié tich ITy).
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co hodc chi co rat it khd ndng dong gop vao co ché huu tri cd dong gop khi con lam viéc, ké
ca nhitng ngudi cé thu nhap thap va khong thuong xuyén, nguai lao dong lam viéc phi chinh
thirc va cac nhom kho ti€p can nhu lao dong ndng nghiép.

Hép 2.
Kinh nghiém quéc té vé huu tri khong dong gop tai tro tir thué

Co nhiéu lira chon thiét k€ Tang 1 nham dam bao bao phu toan dan tuy thudc vao bdi
canh qudc gia. Hai phuong an duoc xem xét la viéc khdi xudng chuong trinh lwong huu
phd cap cao bang cén cir vao mdt murc chung cho tat cd moi ngudi khi dén tudi du diéu
kién dugc hudng hodc churong trinh huu tri xa hoi trén co sé tham tra huu tri danh cho
tat ca nhitng ngudi khi dén tudi du diéu kién dugce hudng nhung khdng dugc nhén luong
huu tlr bdo hiém xa hoi hodc tir hé théng luong huu cong nao khac.

Huu tri phd cap Trg cdp tham tra huu tri
Mrc huéng (% Luong binh quan) Mrc hudng (% Luong binh quéan)

Cao Cao

Huu tri xa hdi cho Mdrc hudng xac dinh
nhirng ngudi Nha nudc quén ly q
khéng tham gia Bat bude
dong gop C6 dong gop
Tai trg tir thué

Huu tri phé cap Mrc hudéng xdac dinh
Tai tro tir thué Nha nuéc quan ly q

Bat bude

C6 dong gop

Thép Thap

Murc thu nhap va hinh thirc viéc lam Mtrc thu nhap va hinh thirc viéc lam

O khu vuc chau A Thai Binh Duong, mét s6 qudc gia da cé céc hé théng huu tri trong d6
cac nguon thu cong cua chinh pht la mét phan quan trong cla co ché tai chinh. Mot s
vi du nhu Bo-ru-ndy, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, Malaysia, Mong C6, Philippines,
Thai Lan, Bong Timor, Viét Nam va gan day nhat la Myanmar danh cho nhitng nguai trén
90 tudi. Céac thuc tién nay cho thay thuc té€ cé rat nhiéu phuong an khac nhau dé xay
dung tang huu tri phd cap co ban trong khi van can bang duoc cac muc tiéu khac nhau
cla huu tri va cac co ché tai chinh. Cac qudc gia nhu Bo-ru-nay, Thai Lan, Dong Timor va
Bo-ru-nay da dp dung céc co ché huu tri phé cap dugc 1ay tir ngudn thué, quy dinh mét
khodn luong huu cao bang chi tréd hang thang cho tat ca ngudi dan trén tudi nghi huu va
& mot s qubc gia con danh cho ngudi khuyét tat. Nhitng hé théng doé co Igi thé la hudng
téi bao phu toan dan bang viéc dam bao moi nguoi dan cé it nhat mot khoan thu nhap
t6i thiéu khi dén tudi hudng huu tri. Cac qudc gia khac, vi du nhu Méng Co, thi dp dung
chuong trinh thadm tra huu tri hudng dén nhirng ngudi khong duac hudng tro cép tir céc
chuong trinh huu tri khac. Cac quéc gia nhu Indonesia, Malaysia va Philippines thi ¢
chuong trinh huu tri gia canh huéng dén nhimng ngudi khdng dat téi muc thu nhap toi
thiéu tur luvong huu va céc ngudn khac, nhung dén nay thi dé bao phi phi van con kha
thap. Han Quéc hoan thanh viéc bao phd phé céap bang viéc b6 sung cho chuong trinh
cd dinh muc hudng, dugc tai trg moét phan (DB) (Dich vu huu tri quéc gia) bang mot
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chuong trinh huu tri co ban xét gia canh duogc 1dy hoan toan tir ngudn thué danh cho
ngudi trén 65 tudi co thu nhap thap ma trén thuc té thi viéc nay dam bdo moi ngudi dan
trén tudi nghi huu déu co huu tri. Cac chuong trinh huu tri xét gia cdnh ddm bao bao phd
phé cép thuong thay & cac quéc gia cd nang luc hanh chinh dé do ludng muc thu nhap
mot cach hiéu qua va co da sé ngudi cao tudi dugce bao phi bdi cac co ché bdo hiém xa
hoi, do do hinh thanh nhu mot yéu té bén canh hé théng.

Nghi quyét s6 28 da néu viéc ma rong bao phu sé dua vao trg cap tham tra huu tri. TU
trude téi nay, trg cap thadm tra huu tri cé nghia la tat cd nhiing nguoi khong nhan luong huu
déng gop (trong truong hop & Viét Nam la ché do huu tri bdo hiém xa hoi) sé hudng huu tri
duoc tai trg tir ngudn thué. Nghi quyét s 28 cling dat ra cac chi tiéu tang bao pht t6i 45%,
55% va 65% s nguai trén tusi nghi huu thong thudng déu duoc hudng mét ché do huu tri,
tro cdp bao hiém xa hoi hang thang va phu cdp xa hoi vao cac nam 2021, 2025 va 2030
tuong Ung. Trong boi canh nay moét cau hdi dat ra la lam thé nao dé dat duoc céc chi tiéu
nay, vi khai niém tham tra huu tri theo thiét ké sé khong dp dung viéc xét gia canh. Khi dé
c6 mot phuong an la dat moét 16 trinh mé rong bao phii bang céch gidam dan tudi ché doé huu
tri xa hoi tr murc hién nay la trén 80 tudi dé co thé dat duoc céc chi tiéu nay.

Bang 1. Lo trinh kha thi hudng t6i viéc dat dugc muc tiéu bao phu ciia MPSIR vao
nam 2030

Phuong an 1: Giam tudi du diéu kién hudng

lwong huu trong nhitng nam dau-dat cac

chi tiéu MPSIR vao cac nam 2021, 2025 va 2030 2025 2030

Tudi nghi huu theo luét dinh (NRA) Nam: 60 1/4 Nam:611/4 Nam: 62
N 551/2 N 57 1/2 N 60

(A) S6 ngudi trén tudi nghi huu theo luat dinh (triéu) 14,6 154 16,5

(B) Chi tiéu bao phu cia MPSIR (triéu) 6.6 8,5 99
(45%) (55%) (60%)

(C) S6 nguoi hudng luong huu tirbdo hiém xa hoi dutinh - 2,3 24 24

trén tudi nght huu thdng thuong (triéu)

(D) S6 ngudi can dugc nhan luong huu tr nguon thué 43 6,1 7,5

dé dat chitiéu dé ra (triéu)

Tu6i da diéu kién hudng huu tri xa hoi cé tham tra 68 3/4 671/3 68 1/4

huu tri

Pé bao phu (%): (C + D) / (A) 45% 55% 60%

Chi phi 350.000 VND/thang duoc diéu chinh theo 0,32% 0,35% 0,29%

lam phat
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Phuong an 2: Gidm tudi du diéu kién hudng luong huu

trong nhitng ndm dau vai téc do cham hon-van dat
60% chi tiéu MPSIR nam 2030

(E) Udc tinh s6 ngudi hudng luong huu tlr bao hiém 23 24 24
xa hoi du tinh trén tusi nghi huu luat dinh (triéu)

(F) S6 ngudi nhan luong huu tai tro tir thué dé dat 1,7 30 76
chi tiéu dé ra (triéu)

Tu6i hudng huu tri xa hoi cé tham tra huu tri 78 73 68
D6 che phu (%): (E+F) / (A) 28% 35% 61%
Chi phi (% GDP) 0,11% 0,16% 0,30%

Source: ILO estimates based on ILO, 2018b, and Kidd, Gelders, and Tran, forthcoming.

M6t udce tinh chi phi cho thay Viét Nam c6 thé cé du nguén luc dé maé rong ché dé huu
tri lay tir nguon thué cho tat ca nhirng nguoi trén 67 tudi ma khong anh hudng Ién dén
tai chinh céng. Vi du, gid st giam dan tudi hudng huu tri dugc lay tir ngudn thué tir 80
xuéng 68 tudi vao nam 2030 - la can thiét dé dat duoc chi tiéu bao phd ciia MPSIR 1a 60%
s6 nguai trén tudi vé huu; muc luong huu la 350.000d/théng (tuong duong 25% luong
cong chirc co ban),’® luong huu x& hoi trén co sé tham tra luong huu (luong huu 18y tir
nguodn thué) dugc udc tinh chi dat 0,3% GDP vao nam 2030, va sau dé bat dau giam xuéng
vi ¢ nhiéu nguoi bat dau nhan duoc luong huu tlr bdo hiém xa hoi. Chi phi ctia hop phan
luong huu trén co s& tham tra huu tri cling phu thudc vao viéc xt ly viéc rit Bao hiém xa
héi mét lan (ILO, 2018b).

Su két hop hiéu qua gilra ché do lwong huu tham tra huu tri va lwong huu bao hiém xa héi
sé tao tac dong dang ké t6i d6 bao pha huu tri va cac chi so kinh té xa hoi. Theo phuong
an thir hai dugc dé xuat trong Bang 1 & trén sé co 7,6 triéu nguoi duoc hudng huu tri [dy tir
nguon thué, 2,4 triéu ngudi hudng ché do huu tri bao hiém xa hoi. Tac dong sé bao gom c¢a
viéc tang thu nhap trung binh cda nhitng nguai & dé tudi 65 trd 1én, va gidam béat binh dang
thém 1% (hé s6 Gini). Hon nira, diéu quan trong la can phai dam bao hé théng huu tri cé co
chétinh hé s6 dé duy tri gia tri clia khoan luong huu, néu khong thi tac dong vé sic mua sé
bi giam dan theo thai gian.

Mtrc huu tri phai du dé dam bao cudc séng bén virng khi vé gia. Muc luong huu kha
thap-350.000d, da co thé tao ra su thay doi co y nghia doi véi doi séng va gia dinh nguoi
cao tudi, bang viéc giam ty & can nghéo trong nhém nhan luong huu xudng 34,9%. Néu
muc trg cap cao hon, vi du 700.000d, ré rang sé co tac dong Ién hon déi vdi tinh trang

6 Phan nay dua vao Kidd et al., 2018. Xem chi tiét phuong phap luan clia cac tinh todn tac déng va tac déong mé phong
cla phuong én luong huu cao hon (700.000d).
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nghéo va phuc lgi cla ngudi cao tudi, trong khi chi phi khi dé van hop ly, tang tir 0,3% 1én
0,54% GDP.

3.2 Tang 2: Tang bao hiém xa hoi cong bat budc

Tang bao hiém xa hoéi bat budc gan lién véi chirc nang bao hiém va diéu hoa thu nhap
trong cac chuong trinh an ninh thu nhap tudi gia. Mac du dam bao muc thu nhap co ban,
nhung tinh riéng cac khoan tro cép lay tir ngudn thué thi kho cé thé tro céap du so vdi thu
nhéap khi con di lam. Céc chuong trinh 1ay tir ngudn thué hudng téi muc tiéu giam ngheo va
téi phan phdi cia hé thdng huu tri nhung lai thiéu chirc ndng diéu hoa thu nhap. Chuong
trinh huu tri cong bat budc 1dy ngudn tir cdc ngudn dong gop la chia khoa dé dam bdo
khoan trg cap day du cho moét b phan I6n nguoi lao dong, bao goém ca tang Iép trung luu.
Tang 2 thuong la tang déng gop. Theo céac tiéu chuan cua ILO thi tang nay phai dugc thiét
ké theo hinh thirc ¢6 dinh murc huédng (DB) do nha nudc quan ly. Cong udc An sinh xa hoi
(Tiéu chuan t6i thiéu), 1952 (S6 102) quy dinh ty |é thay thé t&i thi€u 40% thu nhéap tron doi
(sau 30 nam dong gop) cung véi Tang 1. Cong udce vé Tro cap khuyét tat, trg cap tudi gia va
tién tuat, 1967 (S6 128) déat ra céc tiéu chuan cao hon, doi hdi phai co ty lé thay thé t6i thiéu
45% thu nhap tron dai.

VE lau dai, viéc md rong Tang 2 nay can phai di kem vai mét chién luge chinh thic hoa
mang tinh tich hop va toan dién nham tang co sé& déng gop, cting nhu nd luc tang cudng
tuan thu phap luat trong khu vuc chinh thirc. Ngoai ra, diéu quan trong la Tang 2 can tuong
thich vai cac dac diém va su phat trién cua thi truong lao dong.

Viéc diéu chinh cac tham so huu tri |a can thiét dé dam bao bén virng tai chinh, ma rong
dién bao pht va c6 cac khoan trg cap da song. Nhu da trinh bay & phan trén, nhu cau cap
thiét cho Viét Nam 14 phai tdng va binh dang tudi nghi huu, giam dan ty Ié tich 10y, han ché
chi tra bao hiém xa hoi mét 1an trude tudi nghi huu, diéu chinh cong thire tinh hé sé luong
huu, giam cac diéu kién hudng, téng cuong thuc thi khai bado day dd thu nhéap, va hai hoa
gitra luong huu thdm tra huu tri va luong huu bao hiém xa hoi. Lién quan dén su hai hoa
gitta Tang 1 va Tang 2, diéu quan trong la phai dam bao luong huu bdo hiém xa hoi luén cao
hon so véi luong huu duoc 18y tir ngudn thué, nham khuyén khich ngudi lao dong tham gia
vao chuong trinh dong gop nay.

3.3 Tang 3: Huu tri tu nhan bé sung

Huu tri nghé nghiép hodc huu tri tu nhan tu nguyén khdc cau thanh Tang 3 mang tinh tu
nguyén co vai tro kha han ché & cac quéc gia chau A vi chi mot s6 it ngudi c6 kha ndng
déng gop. Cac chuong trinh huu tri ca nhan nay cung cap mot khoan huu tri b6 sung thém
vao huu tri cong bat budc danh cho nhitng ngudi mudn cd ty 1é thay thé cao hon. Rui ro va
trach nhiém trong trudng hop nay thudc vé ca nhan.







4. Két luan va khuyén nghi

Muc dich chinh ctia bdo cdo nay la trinh bay ngan gon va giai thich cac phuong én cai céch
kha thi nham thiét ké mét hé thdng huu tri da tang & Viét Nam nham dat duoc céc chi tiéu
dat ra trong MPSARD va Nghi quyét 28 (vé MPSIR). Viét Nam da dat budc tién dang ké
hudng t6i md rong dién bao phu huu tri, tuy nhién hé théng huu tri can phai sém dugc cai
cach dé dat duoc cac muc tiéu dé ra. Kinh nghiém qudc té cho thay hé théng da tang, két
hop cdc ngudn tai chinh tir thué cong va déng gép bao hiém xa hoi, sé co hiéu qua trong
viéc md rong an sinh tudi gia trong khi van duy tri bén viing tai chinh ctia hé théng. Bang
viéc thiét ké da tang nham dép Ung nhu cau khac nhau clia cac nhdom dén sé khac nhauy,
cling nhu nang luc dong goép vdi cac co ché tai chinh khac nhau, hé théng sé co su can
bang t6t hon so v&i moét chuong trinh ¢6 dinh mice dong hay ¢ dinh muc hudng don [€.

Cac khuyén nghi duoc dua ra dudi day.

= Thiét lap mot hé thong da tang tich hgp: Viét Nam can phai thiét Iap mot hé théng
huu tri hiéu qua ngay hém nay nham giam génh ndng cho céc thé hé tuong lai. Viéc
tri hoén ra quyét dinh sé khién nhiéu nguoi cao tudi mat su dam bao vé thu nhap
trong vai thap nién sap tdi, lam tdng nguy co ngheo tudi gia va khién céc cai cach
can thiét trong tuong lai tré nén kho khan hon.

= Thiét lap mot hgp phan huu tri hiéu qua lay tir nguon thué (vi du, Tang 1) duoc tich
hgp vao hé thong da tang: Cac khoan huu tri dugc 1ay tir nguon thué la cach duy
nhat, it nhat 1a trong giai doan hién tai, dé chi tra cho rat nhiéu ngudi dang lam lam
nhitng 06ng viéc phi chinh thirc va khéng cé kha nang déng gop khi con dilam. Tang
bdo hiém x& hoi sé khong thé bao phd cho phan 1én dan sé trong tuong lai co thé
thay trude duoc do nén kinh té phi chinh thirc qua 1én. Viét Nam cé dd nguon luc dé
m& rong hop phan huu tri duoc lay tir nguon thué cho tat ca moi ngudi trén 67 tudi
& muc chi phi kha thdp va dat dugc céc chi tiéu ma Nghi quyét 28 da dat ra.

= Khuyén khich nhitng nguoi cé kha nang tham gia tang 2: Diéu nay doi hdi viéc giam
céc diéu kién hudng va dua ra cac muc luong huu téi thi€u khac nhau nham tang uu
dai cho nhitng ngudi cé déng gop vao hé théng. Cac phuong an khac nhu cung cap
khoan trg cép tré em cao bang trong hé théng déng gop cling cé thé gidp khuyén
khich tham gia bdo hiém xa hoi.

= Quan tam téi binh dang gidi trong xay dung chinh sach: Phu nir thuong co kha
nang thiéu an sinh tudi gia hon so véi nam gidi. Ho nhan mtc luong huu khéng dd
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song do thai gian déng ngan hon va thu nhap thap hon. Vi phu ni thuong séng tho
hon nam gidi, nén can cé co ché an sinh dé€ dam bao thu nhap tudi gia. Vi thé cac
cdi cach vé tham sé can xem xét van dé binh dang gidi, cu thé 1a binh dang tudi nghi
huu luat dinh dé phu nir c6 thém thai gian tich Iy dong gop bdo hiém xa hoi va
danh gia tinh kha thi ctia viéc dua ra cac khoan tich Iy bao hiém x& hoi bé sung lién
quan tdi thai san va cong viéc cham séc.

= Tirng budc trién khai cai cach: Mot diéu quan trong la céc thay d6i hé thdng an sinh
x& hoi can phai dugc trién khai tirng budc va cé tuyén truyén hiéu qua téi cong chiing
dé ho co thé chuédn bi cho céc thay déi nay. Mac du tang thirnhat la can thiét dé dam
bdo muc an sinh xa hoi co ban t6i thiéu, chinh phti cling nén coé no luc dé thiuc day
chinh thdc hoa nén kinh t€ nham mé rong co sé& dong gop.

= Tich hgp cac cach tiép can & cap do chinh sach va thuc thi: Su gan két vé mat
chinh sach va két ndi gilta cac tang chinh la bi quyét thanh cong. MPSARD va MPSIR
can dugc két ndi vai nhau dé dam bao sur gan két vé mat chinh séch. Viéc thiét lap
mot hé thdng huu tri toan dién sé can diéu chinh trong khung luat phap va thé ché.
& cap do thuc thi, danh gia tiém n&ng va loi thé cla viéc bdo hiém xa hoi Viét Nam
chiu trach nhiém quan ly hanh chinh hop phan huu tri tai trg tir thug, vi diéu nay sé
tao diéu kién cho viéc diéu phoi véi hop phan luong huu tir dong gop.

= DGi thoai cap qudc gia: Sau khi co quyét dinh vé thiét ké hé théng, chinh phu can
xem xét cac chi tiét thiét k&, bao gom gid tri trg cdp va pham vi md rong, thong qua
ddi thoai cap qudc gia vai cac doi tac xa hoi.
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