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Loi cam on

Bdo cdo nay duoc xay dung trong khudn khé hoat déng ho trg ctia T6 chic Lao dong
Qudc té (ILO) tai Viét Nam nham muc dich xac 1ap cén cir cho viéc mad rong céc ché
dé an sinh xa hoi trong hé théng an sinh xa héi da tang. Bao cao dugc xay dung vdi
su hudng dan cua céc chuyén gia ILO |a ba Betina Ramirez Lopez va éng Nuno Meiro
Simoes Cunha. Phan tich chi phi do ba Phan Boan Trang thuc hién. Bao cao cling
nhan dugc su gop y va phan hoi cla cac cédn bo Vu Bao hiém X& hoi va Cuc Bao trg
Xa hoi.

Trudng nhom xay dung bdo cdo la ba Shea McClanahan (Céng ty tu van
Development Pathways), phan phan tich kinh té€ - xa héi va phan tich mé phdéng do
6ng Bjob Gelders (Development Pathways) thuc hién. Ong Stephen Kidd
(Development Pathways) dong vai trd ¢ van chién lugc va giam sat. Ba Abigail
Harvey (Development Pathways) dong vai tro ho trg hanh chinh.
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Tom tat tong quan

M6t trong nhitng uu tién hang dau ctia Chinh pht Viét Nam la md réng bao phd bao
hiém xa hoi (BHXH) sang khu vuc phi chinh thirc. Tuy nhién, cho téi nay Chinh pht
van gap nhiéu khoé khan trong viéc tao dung céc co ché khuyén khich dé thu hat
ngudi lao dong (NLD) lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH tu
nguyén. Tinh dén ndm 2015 mdi chi cé khodng 250.000 NLD tham gia BHXH tu
nguyén, con lai khoang 50 triéu ngudi trong dé tudi lao déng chua tham gia BHXH.!
Dong thai, dé doi pho vdi tinh trang bat 6n va thu nhap thap trong céac gia dinh cé tré
em cling nhu ty 1€ tré suy dinh dudng con tuong déi cao, Chinh phti ngay cang nhan
thirc ré rang hon vé tam quan trong cula viéc dam bao an sinh xa hoi cho tré em.
Trong Luat Tré em ciling quy dinh “Tré em la cong dan Viét Nam dugc bdo dam an
sinh xa hoi".

Hé théng an sinh xa hoi hién tai cta Viét Nam ¢é su phan dinh ré rang gitta mét bén
la bdo hiém xa hoi danh cho ngudi lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép/té chic
co dang ky va dong BHXH va bén kia la bao tro xa héi danh cho moét sé it cdc nhom
d6i tugng dac thu, tir dé dan dén ty 1é bao phid néi chung con thap. DE giai quyét van
dé nay, Chinh pht Viét Nam da chuan bi trién khai mét s6 cai cach véi cac muc tiéu
tham vong, thé hién qua Bé an Béi mdi chinh séch bao hiém xa hoi (PABHXH) va bé
an BGi mai, phat trién trg gitip xa hoi (DATGXH) va céc K& hoach (KHHD) hanh dong
trién khai cac dé an nay.

Mac du qua trinh xay dung DABHXH va DATGXG cho téi nay duoc tién hanh riéng ré,
nhung néi dung hai Dé an cé nhiéu diém chung, dac biét la hai muc tiéu chinh. Cu thé
la DABHXH dat muc tiéu ma rong bao phu 1én 60% vao ndm 2030, con DATGXH dat
muc tiéu dén nam 2025 ap dung ché do trg cép tré em doi véi moi tré dudi 6 tudi. Do
do, trong bdo cdo nay, nhdom nghién ctru sé phan tich kha nang ap dung ché do tro
cap tré em da tang nham gép phan thuc hién dong thoi hai muc tiéu néu trén. Ché
dé tro cap tré em da tang co thé duoc coi la co ché khuyén khich thu hit NLD tham
gia BHXH, déng thoi gop phan dam bao quyén an sinh xa hoi cta tré em. Nhu vay,
ché do tro cap tré em da tang co nhiéu kha nang sé giai quyét duoc khoang tréng do
phan tach riéng ré gitta BHXH va TGXH, dam bao nhéat quan véi cdc muc tiéu cla
Chinh pht vé xay dung hé thdng an sinh xa hoi da tang.

Nguoi lao dong c6 con nhd phai doi mat déng thoi vai chi phi dong BHXH va chi
phi nudi con cao.

Tré em la tuong lai cla nudc nha, do dé can dam bao rang céc gia dinh ¢ con nhd
phai duoc ho trg thdng qua hé théng an sinh xa hoi. Kinh nghiém thuc té cho thay

1 See Nguyen (2015).
2 MISSOC (2018); ISSA/SSA (20172018); Stanescu va Nemtanu (2015).



hau hét cac qudc gia thu nhap cao cé ché do trg gilp tré em/ho gia dinh — véi nguon
kinh phi tlr ngan sach hodc trén co s& déng gop, va ngay cang nhiéu nudc thu nhap
thap va thu nhép trung binh trén thé gidi cling ap dung cdc ché dé nay? Tuy nhién
cho dén nay chua co qudc gia nao ap dung tro cap tré em nham muc dich khuyén
khich chinh thic hoa viéc lam.

Nudi day tré thuc su tén kém. Céc nghién ctiu tai chau Au cho thay chi phi lién quan
truc tiép dén viéc nubi day mot dira tré chiém khoang 1/3 ngan sach ciia mot ho gia
dinh khéng coé con. Trong s& NLD thudc khu vure phi chinh thire tai Viét Nam, chénh
léch vé thu nhap binh quan dau ngudi hang thang gitta mét cap vo chong khong cé
con va mét cdp vg chong cé mot con vao khoang 600.000 VND. Nhu vay, doi vai
ngudi séng sat chuan ngheo (khoang 700.000 VND/théng) thi viéc ¢é (1) con tuong
duong véi mét el sdc day ca gia dinh vao canh nghéo doéi. Tac dong cda chi phi nudi
day tré dén murc séng ciing dugc phan anh qua thuc té la ty 1é can nghéo cia nhém
tré em cao hon so véi cac nhém tudi khac.

Dong thaoi, tham gia BHXH la viéc hét sirc tén kém doi véi cac gia dinh lao dong dang
vat 16n kiém tién trang trai cudc séng. Tai Viét Nam, ty |é déng BHXH bat budc déi
voi NLD 1a 10,5% cho tat ca cac ché dé (bao gém ca BHYT). Bén canh do, NLD tu do
tham gia BHXH tu nguyén phai dong thém ca phan ctia NSDLD, téng muc déng dai
vai NLD khong thudc dién nghéo thap nhat la 26,5% (22% cho cac ché do thong
thuong va 4,5% cho BHYT). Day la mét trong nhiing nguyén nhan chinh ly giai vi chi
c6 khoang 20% cha me trong do6 tudi lao dong dong BHXH - mac du NLD ¢é con
chiém dén 45% téng luc lugng lao déng cé viéc lam tai Viét Nam. D6i véi NLD hién
da tham gia BHXH thi chi phi déng BHXH dugc coi la tén that vé murc séng khoang
tlr 5,5% (ngl phan vithir 1) dén 6,4% (ngl phan vi thir 4). Ngoai ra, khi dang phai déi
mat véi ap luc trang trai chi phi nudi con trude mat khién NLD khé chap nhan viéc
phai chd doi mét thoi gian dai cho dén khi nghi huu thi mdi duoc hudng loi tur quy
BHXH.

Ché d6 trg cap tré em da tang c6 thé bu dap cho cac phi tén nay, gép phan thu hat
NLD tham gia BHXH dong thoi dam bao an sinh cho moi tré em.

Diéu nay duoc ghi nhan trong PATGXH va K& hoach Hanh dong trién khai DATGXH,
trong do dé xuat timng budc trién khai ché do trg cap tré em trén co sd phd céap bao
phi do ngén séch tai trg d6i véi moi tré em dudi 6 tudi dén 2025. Tuy nhién, cdc muc
tiéu dé ra trong Dé an TGXH kha tham vong, trong khi dén nay van chua co ké hoach
ré rang vé nguon tai chinh dé trién khai cdc muc tiéu nay. Ngoai ra, cdc phuong an ma
rong bao phd BHXH con phu thudc nhiéu vao céc gia dinh vé viéc gia tang so luong
nguoi tham gia BHXH (dugc coi la khéng kém phan tham vong) nhung cho dén nay
van chua thuc su rd rang vé viéc sé hoan thanh cac muc tiéu nay nhu thé nao. Trong
bdi canh do, ché do trg cép tré em da tang cd kha nang khong chi gidm thiéu chi phi
tham gia BHXH, ma con tao diéu kién cho NLD dugc hudng ngay mot khoan trg cap
thiét thuc, khién cho viéc tham gia BHXH tréd nén kha thi hon va hap dan hon.

Tl goc do thiét k€, hé thong trg cdp tré em da tang bao gdm tang 1 do ngan sach tai trg,
muc hudng thoa dang vai doi tuong hudng loi la moi tré em cé bé me chua tham gia
BHXH, va tang 2 trén co s& déng gop, muc hudng cao hon tang 1 dp dung doi vai tré em
c6 b6 me dang tham gia BHXH. Co ché hdm tra trg cap nay gdp phan thu hit NLD khu
vuc phi chinh thire tham gia BHXH va giam nhe ganh ndng cho Chinh phd do phai chi
tré cac ché do tro cap tai trg tir nguon thué trong dai han, xem trinh bay dudi day.

X Danh gia tiem nang hé théng trg cap tré em da tang tai Viét Nam



Hinh ES.1: Ché do tro cap tré em da tang, tang 1 cé diéu kién vé tham tra trg cap

Nguoi tham gia BHXH
s& c6 murc trg cap tré
em cao hon va cac trg cap
khac theo vong doi
ciing & murc cao hon
(trg cap that nghiép,
thai san, huu tri, tudi gia)

Thu nhap tur trg cap tré em

Khi mé rong BHXH,
trg cap tré em

tai trg tir thué
sé khong dé

Tro cap tré em

Tro cap tré em tai tro tir thué c6 dong gop

Poorer Richer

Ngudn: Céc tac gia.

Ché do trg cap tré em da tang c6 thé phat huy hiéu qua tai Viét Nam.

DE danh gia gia thuyét vé hiéu img bu dép chi phi déng BHXH clia ché doé tro cap tré
em doi véi ngudi tham gia BHXH trong hién tai va tuong lai, nhém nghién ctu da
phan tich moé phdng tac déng suy giam mtuc séng do phai déng BHXH - trong do
bao goém chi phi phat sinh thém déi vdi NLD hién dang tham gia BHXH do phai dong
bdo hiém cho cé ché do trg cap tré em — cling nhu d6i véi NLD phi chinh thirc ma
trén ly thuyét cé quyén tham gia BHXH vdi tu cach NLD hudng luong (khi cé hop
dong lao déng, dong murc BHXH bat budc) hodc véi tu cach NLD khdng hudng luong
(déng murc BHXH tu nguyén). Tiép dén, nhém nghién ctru phan tich mé phdng tac
déng bu dap chi phi dong BHXH cla ché do tro cap tré em da tang, véi muc tro cap
(tang 1) la 175.000 VND/tré/thang déi cho truong hop NLD khdng déap Ung dua diéu
kién vé thu nhap dé tham gia BHXH, va (tang 2) 350.000 VND/tré/thdng cho truong
hop NLD dép ung du diéu kién vé thu nhap dé tham gia BHXH.

Ké&t qua phan tich cho thay ché do tro cap tré em da tang co tac dong bl dap ton that
muc séng doi véi dai da s6 (gan 90%, néu toan bo tré em trong do tudi 0-15 déu
dugc hudng trog cdp) cha me lam viéc c6 dong BHXH, va dong thoi moi hd gia dinh
duoc hudng tro cép tré em (tdng 1) do ngan sdach tai trg cling dugc cai thién murc
song. Nhom déi tuong duy nhat khdong duoc hudng loi 1a nhdom cé thu nhéap cao
nhat. Diéu dang ngac nhién la két qua phéan tich cling cho thdy cé mét ty 1é Ion
(khoang 20%) NLD bat dau tham gia BHXH tu nguyén vaéi muirc dong 34,5%° sé bi sut
giam murc séng, tham chi ngay ca khi d& duoc nhan muc tro cdp tré em Ién téi
350.000 VND/tré/thdng. Diéu nay chi ra rang c6 kha nang ty lé déng BHXH tu
nguyén nhu vay la qua cao. Tuy nhién, nhin chung két qua phan tich cho thdy mot ty

3 Ty lé dong nay bao gdbm ca murc dong bé sung du kién can dé dam béo kinh phi chi tra trg cap tré em (ddi véi ché
do6 co dong gop).
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Xii

lé 16n NLD sé van duoc hudng loi, tham chi ngay ca sau khi da déong BHXH & murc
cao. Diéu nay cang khang dinh ré tac dong tai phan bé thu nhap clia ché dé tro cép
tré em, du chi véi murc tro cap dong déu va khiém ton.

Ngoai ra, phan tich cling chi ra rang ché dé trg cép tré em da tang & Viét Nam la kha
thi vé mat tai chinh. Chi phi cho ché dé tro cap tré em cé dong gop (tang 2) sé la
khoang 3,9% thu nhap déng bao hiém trong giai doan dau, sau dé theo thoi gian sé
gidm nhanh xuéng muc 1,9% thu nhap déng bao hiém (theo gia dinh vé thu nhap
déng bado hiém trong kich ban co sd), hodc tham chi giam xuéng 1,3% thu nhap déng
bao hiém (theo gia dinh vé thu nhap dong bao hiém trong kich ban cai cach).* Tuong
tu, chi phi cho ché do tro cap tré em do ngén séch tai tro (tang 1) cling sé giam dan
xudng con dudi 0,2% GDP vao nam 2030 - khi khi s6 luong ngudi tham gia BHXH
tang Ién theo thai gian.

D& trién khai hé théng tro cap tré em tai Viét Nam can dua ra cac quyét sach quan
trong lién quan dén muc dich va cac tham sé cua tro cap.

Cac quyét dinh nay sé anh hudng dén tac dong va chirc ndng clia ché do tro cap tré
em, trong dé quan trong la chirc nang tao co ché khuyén khich dé thu hit NLD tham
gia BHXH. Churc nang nay sé phu thudc vao tuong quan gitra muc trg cép tré em co
doéng goép (tang 2) so véi muc trg cap tré em do ngan sach tai tro (tang 1). Ngoai ra
con phai phan tich danh gia k¥ ludng vé céc han ché cla viéc phu thudc quéa nhiéu
vao BHXH tu nguyén dé mé rong bao phu, cling nhu vé kha nang giai quyét khoang
tréng bao phd thong qua tang cuong cac bién phap dam bao tuan thd phap luat lao
doéng hién hanh va cac quy dinh lién quan dén BHXH bat budc.

Trén thé gidi hau nhu chua cé qudc gia nao tan dung duoc loi thé cula viéc thiét ké
va trién khai mdéi mot hé théng tro cap tré em ngay tir dau. Thay vao do, hau hét céac
qudc gia déu ké thira va bd sung dua trén céc chinh sach von cé va tuong doi phirc
tap vé trg cap ho gia dinh. Mdc du hé théng an sinh xa hoi tai Viét Nam, dac biét la
hé thdng bao tro xa hoi,® van con hién tuong phan tan, nhung cac nha hoach dinh
chinh sach cé nén tang tuong déi thdng thodng dé xay dung hé théng tro cédp tré em
da tang. Hé théng nay khéng chi dem lai loi ich cho moi cong dan - vi ai cling da
ting la tré em, sau nay sé la cha me tré em hodc tham gia cham séc tré em, hodc
mot ngay nao do sé phai phu thudc vao thé hé tré em hoém nay — vdi vai trd cham
séc hodc gop phan phat trién kinh té€), ma con gop phan thuc hién muc tiéu mé réng
bao phi BHXH.

Hién tai la thoi diém ly tudng dé thao luan vé phuong an trién khai ché do tro cap tré
em dé md rong pham vi ti€p can dén moi cong dan Viét Nam. Trong bdi canh
DABHXH va DATGXH mai dugc phé duyét, ché dé trg giup tré em da tang co kha
nang gan két thdng nhat hai Bé an riéng biét, bang céach tap trung lién két cac muc
tiéu trong dai han. Bong thdi, ché do tro gilp tré em da tang goép phan dam bao
théng nhat muc tiéu “bao hiém xa hdi toan dan” cia Nghi Quyét 28 vdi 16 trinh cla
DATGXH vé md& rong bao phu déi véi cdc ché do tro gitip xa hdi do ngan sdch tai tro.

4 Trg cép tré em dugc dinh nghta la mo6t khoan tién ¢é dinh, dugc diéu chinh theo lam phat; ty |é trg c8p tré em trén
thu nhéap déng bao hiém phu thudc nhiéu vao du bédo thu nhap déng béo hiém trong tuong lai. Xem Hop 7.1.
5 Xem Kidd va cong su (2016) d€ biét thém chi tiét vé danh gia hé théng tro gitp xa hoi tai Viét Nam.
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Danh muc tir viét tat

AUH Ché d6 tro cép tré em phé cép
AAFF Ché do trg cap ho gia dinh
GDP Téng san pham qudc noi

B6 LDTBXH B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

PATGXH Dé an BGi mai, phat trién tro gidp xa hoi
PABHXH Pé an Cai cach chinh sach bao hiém xa hoi
OECD T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
VND Dong Viét Nam

BHXHVN Bao hiém X& hoi Viét Nam

VHLSS Diéu tra muc séng ho gia dinh Viét Nam
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Mét trong nhitng uu tién hang dau cta Chinh phu Viét Nam la mdé réng bao phu bao
hiém xa hoi (BHXH) sang khu vuc phi chinh thirc (xem Hop 1.1). Tuy nhién, cho tdi
nay Chinh phti van gép nhiéu khé khan trong viéc thiét 1ap cac co ché khuyén khich
dé thu hut ngudi lao déng (NLD) khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH tu nguyén.
Tinh dén ndm 2015 mai chi cé khodng 250.000 NLD tham gia BHXH tu nguyén, trong
khi khodng 50 triéu ngudi trong do tudi lao dong chua tham gia BHXH.® Mac du ty 1é
nghéo da giam dang ké trong 30 ndm qua nhung nhiéu hé gia dinh van phai séng
trong hoan canh khdé khan: s6 liéu théng ké ndam 2016 cho thdy cé 62% ho gia dinh
va 70% tré em dudi 18 tudi séng dudi mic 11 USD/ngudi/ngay (PPP — ngang gia surc
mua); diu nay c6 nghia la ho cé thé bi anh hudng nang né trude bat cir cu séc nao.”
Trong hoan canh do, rat it NLD khu vuc phi chinh thirc cé dd kha ndang déng BHXH,
thay vi tiét kiém cho tudi gia thi ho phai uu tién chi tiéu cho viéc nudi day tré.

Hop 0.1: M6 rong bao phu BHXH la wu tién hang dau
|

Trong boi canh xay dung hé théng bao hiém xa hoi da tang, tdng cudng tich
hop, Nghi quyét s6 28-NQ/TW ban hanh ngay 24/05/2018 vé cai cach chinh
sach bdo hiém xa hoi dat ra cdc muc tiéu cu thé vé “Day nhanh qua trinh gia
tang so lao déng tham gia bao hiém x& hoi trong khu vuc phi chinh thic.”

Dong thdi, trong bdi canh ty 1é ho gia dinh ¢d thu nhap thap va khéng duoc dam bao
an sinh xa hoi cling nhu ty lé tré suy dinh dudng con cao, Chinh phti ngay cang nhan
thirc r6 rang hon vé tam quan trong cuia viéc dam bao an sinh x& hoi cho moi tré
em.® Luat Tré em quy dinh “Tré em la cong dan Viét Nam duoc bao dadm an sinh xa
hoi”, dong thoi tao diéu kién dé quyén nay duoc quy dinh trong ¢é nhitng van ban
phap luat khdc (xem Hop 1.2). Dé an B6i mdi, phat trién tro gidp xa hoi dé cap cu thé
dén quyén nay, vai dé xuat dén nam 2025 &p dung trg cap tré em cho moi tré em
dudi 6 tudi.

Hai van dé nay (md rong bao phi BHXH sang khu vuc phi chinh thirc va dém bao an
sinh xa héi cho moi tré em) can duoc dua ra thao luan déng thdi, tuy nhién cho tdi
nay hau nhu chua coé su lién két vé mat chinh sach, hodc it nhat la chua co su lién
két vé céc giai phap thuc tién nham khac phuc céc thach thic trong hai linh vuc nay.

6 Nguyen (2015).
7 Dua trén phan tich tlr Biéu tra murc séng ho gia dinh (VHLSS) 2016.
8 Xem thém céc tai liéu khéc, vi du DFID va céc cong su (2011).



Hop 0 2: Cam két vé dam bao an sinh xa hoi cho tré em trong phap luat Viét Nam
|

Luat Tré em la cén cur phép ly dé xay dung céc chinh sach dam bao cho tré em
duogc tiép can céc ché dé an sinh xa hoi.

“Tré em la cong dan Viét Nam dugc bao dam an sinh xa hdéi theo quy dinh
cla phap luat phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi noi tré em sinh séng
va diéu kién cua cha, me hodc ngudi cham séc tré em.”

— Diéu 32, Luat Tré em — Luéat s6 102/2016/QH ngay 05/04/2016

Bdo cdo nay phan tich tinh kha thi va kha nang ap dung ché do tro cap tré em da tang
nham thu hep khodng céch gitra hé théng bao hiém xa hoi va bao tro xa hdi, dong
thoi tao diéeu kién dau tu ho trg hd gia dinh va tré em — luc luong lao dong cua dat
nudc trong tuong lai. Phan 1 trinh bay téng quan vé hé théng an sinh x& hoi tai Viét
Nam. Phan 2 trinh bay khung cai cach trong PATGXH va PABHXH. Phan 3 trinh bay
tém tat vé tinh hinh NLD c6 con nhd trong khu vuc phi chinh thirc va nhém tré em
nay. Phan 4 trinh bay téng quan vé ché do trg cap tré em trén thé gidi va trong khu
vuc. Phan 5 gidi thiéu va néu dé xuat ap dung ché do tro cap tré em da tang dé thuc
hién dong thoi hai muc tiéu: dam bao an sinh x& hoi cho moi tré em tai Viét Nam va
m& réng dién bao phi bao hiém xa hoéi cho ngudi lao dong khu vuc phi chinh thirc.
Phan 6 trinh bay phan tich moé phdong vé tac dong du kién cua viéc dong va hudng
(tro cap tré em) dén chat lugng cudce séng cua hd gia dinh NLD c6 con nho trong khu
vuc phi chinh thire, cling nhu chi phi trién khai ché do trg cap tré em tai Viét Nam.
Phan 7 trinh bay cdc ham y cla phan tich nay doi vai thiét ké clda ché do tro cap tré
em da tang tai Viét Nam. Phan 8 trinh bay cac két luan cta bdo céo.
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1. Tong quan vé hé thong

an sinh xa hoi tai Viet Nam

Hé théng an sinh xa hoi cda Viét Nam da trai qua moét so thay déi lon trong nhing
thap ky gan day, trong dé bao gom cai cach va ma rong bao phd hé thdng bao hiém
x& hoi, ddng thoi md rong dang k€ vé pham vi doi tuong va dién bao phud cla hé
thong tro gilp xa hoi. Dang chu vy la viéc trién khai ché do trg gitip xa hoi thuong
xuyén cho ngudi cao tudi (trg cdp huu tri xa hoi) tir ndm 2004 cho nguoi tir du 80
tudi trd 1én (Mot s6 tinh thanh cé két du ngéan sach co thé ap dung do tudi hudng
thap hon).

Hé théng an sinh xa hoi hién nay cta Viét Nam coé su phan dinh rd rang gitta mot
bén la BHXH danh cho NLD lam viéc tai cac doanh nghiép/t6 chirc cé dang ky va
déng BHXH va bén kia la bdo trg xa hoi danh cho mét s6 it cdc nhom doéi tuong déc
thu, tlr do dan dén ty 1é bao phu thap. Nhin chung, NLD khu vuc chinh thirc lam viéc
theo hop dong lao dong cé thai han tir mot thang trd 1én sé dugc tham gia BHXH
(ngha la dugc dam bao vé thu nhap trong cac truong hop tudi gia, méat suc lao
dong, tir tuat, 6m dau, tai nan lao déng, hodc that nghiép) theo quy dinh trong Luét
Bdo hiém xa hdi (Luat s6 58 ban hanh ngay 20/11/2014), véi diéu kién la NSDLD
tuan thd phap luat.

Khéc vdi hé thdng BHXH (duoc xay dung trén co sd rdi ro vong doi), hé théng trg
giup xa hoi dugc xay dung trén co s dam bdo cho nhu cau thiét yéu cia cac doi
tuong trong hoan canh khoé khan. Hé théng tro gidp xa hoi bao gém 3 thanh t6: trg
gilip thudng xuyén; trg gidp khan cép; cham soc xa hoi va cong tac xa hoi. Tro gilp
thuong xuyén chiém ty trong Ién nhéat, bao gébm cac hinh thic hd trg cd muc tiéu
bang tién cho mét s6 nhom tré em (vi du nhu tré mo coi, tré khuyét tat), nguai khuyét
tat, cha me don than, ngudi nhiém HIV/AIDS, ngudi cao tudi tir 60-79 tudi khong cd
thu nhap/khéng co ngudi cham séc, nguai tir dd 80 tudi trd 1én (tro cdp huu tri xa hoi
ph6 cép).

Theo thiét k&, doi tuong bao tro xa hdi cé quy mo tuong déi nhé. Tuy nhién, ngay ca
khi mot s6 chuong trinh dat muc tiéu bao phd 1én t&i 100% doéi tuong (vi du nhu ché
do trg gilp thudng xuyén cho nguai trén 80 tudi) thi thd tuc hanh chinh va céc rao
can khac trong viéc tiép can chinh sach co thé khién muc tiéu nay khé hoan thanh
trong thuc té.°

Viét Nam déa cé nhiéu thanh tuu dang ké trong nhiing thap ky gan day: tir mot trong
nhing nudc ngheo nhat trén thé gidi da vuon 1én thanh nudc thu nhap trung binh, thu

9 Xem nghién ctu cla Stephen Kidd (sdp cong bd), “Téc dong du kién cla trg cdp huu tri xa hoi tai Viet Nam”. D
liéu vé dién bao pht thuc t€ cla trg cdp huu tri x& hoi con thi€u nhat quén, udc tinh dao déng trong khoang
60%-100%.



nhap cla nguoi dan tang nhanh va ty 1é ngheo giam manh. Tuy nhién, mét ty 1é 16n
dan s Viét Nam hién nay con chua dugc dam bao an ninh thu nhap. Phan tich tir di
liéu Diéu tra muc séng hd gia dinh (VHLSS) ndm 2016 cho thay trén 14,5% dan s6
séng dudi muirc 1.000.000 VND/ngudi/thdng (tuong duong chuéan can ngheo cla Bo
LDTBXH) va 6,6% dan s6 séng dudi mic 700.000 VND/ngudi/thang (tuong duong
chuan nghéo néng thon clia Bo LDTBXH).™

Tuy nhién, néu ap dung chuan ngheo qudc té dsi véi qudc gia thu nhap trung binh
thap la 3,20 USD PPP - ngang gia strc mua/nguoi/ngay, thi ty 1é ngheo ctia Viét Nam
séla 11% (murc thu nhap binh quan dau ngudi dudi 29.000 VND/ngudi/ngay); néu ap
dung chuén nghéo qudc té dsi vai qudc gia thu nhap trung binh cao la 5,5 USD PPP
- ngang gia stic mua/ngudi/ngay (xap xi 49.850 VND) thi ty Ié ngheo cla Viét Nam
séla 27%. Hinh 1.1 cho thay ty Ié dan s6 Viét Nam s6ng dudi chudn nghéo qudc gia
va chuén ngheéo qudc té, ty 1é nghéo cé thé 1én dén 63% tuy thudc vao timg chuén
nghéo cu thé.

Hinh 1.1: Ty Ié % dan sd Viét Nam s6ng trong nghéo doi, can ctr trén cac chuan
nghéo khac nhau
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Ty |é phan tram dan sé duéi mirc...

Chuan nghéo

Nguon: Biéu tra muc séng hd gia dinh (VHLSS) 2016

Ngoai ra, thu nhap ctia nhiéu ngudi dan con chua 6n dinh va khong dugc dém bao.
Do do, thay vi coi “ngudi ngheo” la mdt nhdm ddi tuong tinh, thi sé chinh xac hon hon
néu coi ngheo la mot rdi ro ma hau nhu ai réi cling phai déi mat trong vong doi khi
hoan canh thay d6i."" Hinh 1.2 dudi day cho thdy mot ty 1€ 16n ngudi Viét Nam thoat
nghéo roi lai tdi nghéo (tham chi chi trong Mot thai gian ngan) cling nhu su dich
chuyén gilta cac muc phan bé thu nhap khac nhau.

10 Chuén nghéo cho giai doan 2016-2020 dugc quy dinh trong Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ban hanh ngay
19/22/2015. Chu&n nghéo trong cau nay dugc dp dung cho khu vuc nong thén. Dai vai khu vuce thanh thi, chuén
ngheo 1a 900.000 VND/ngudi/thdng va chuén can nghéo la 1.300.000 VND/ngudi/thang.

14 Knox-Vydmanov (2014).
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Hinh 1.2: Tinh trang nghéo va phan bé thu nhap tai Viét Nam, 2010-2012

Xép hang mirc song nam 2010 Xép hang mirc song nam 2012
Nhom Nhom
cao nhat cao nhéat
Nhom 4 | Nhom 4
Nhom 3 Nhom 3
Nhom 2 Nhom 2
Nhom Nhom
thap nhat thap nhat

Ngudn: Biéu tra muc séng ho gia dinh (VHLSS) ndm 2010 va 2012.

Xu hudng dich chuyén trén day duoc thé hién qua viéc dién bao phi an sinh xa hoi
nhin chung con thap. Cu thé la dudi 20% ho gia dinh tai Viét Nam cé ngudoi dugc
hudng tlr mot ché do an sinh xa hoi tré 1én (Hinh 1.3). Trén thuc té, hién van con
khodng tréng bao phu tuong déi I6n & moi nhdm tudi, tuy nhién ngudi tré tudi va
ngudi trong do tudi lao dong nhin chung khéng duoc hudng loi nhiéu tir hé thdng an
sinh xa hoi hién tai ctia Viét Nam - ¢é t6i 85% ho gia dinh khong dugc hudng bat cur
ché do an sinh xa hoi nao. Trong khi d6, khoang 45% ngudi cao tudi dugc hudng
luong huu BHXH, trg cdp huu tri xa hoi (trg gidp thudng xuyén cho ngudi cao tudi),
tro cap nguoi co cong — dién bao phi an sinh x& hoi déi véi ngudi cao tudi do d6 cao
hon déi véi ngudi tré tudi.

Hinh1.3: Ty lé dan s6 dugc hudng cac ché do an sinh xa hai tai Viét Nam, phan bo
theo nhom tuéi

50.0 HO gia dinh nhan tro c&p ngudi cé cong
450 B HO gia dinh nhan trg cap xa hoi khac
B Ngudi nhan trg cap huu tri xa hoi
© 40.0
2 B Ngudi nhan luong huu béo hiém xa hoi
s 35.0
£ B Ngudi nhan trg cap mét surc lao dong
S 300
5 B Ngudi nhan trg cap that nghiép
S 250
@
2 200
15.0
10.0
5.0
0.0
Tré em, Thanh nién, Ngudi trong do tudi Ngudi nghi huu T6ng
dudi 15 tudi tr 15 dén 24 tuGi  lao dong trén 25 tudi

Nguon: Biéu tra muc séng hé gia dinh (VHLSS) nam 2016.
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Trén thuc té€, do quy dinh trg gitp xa héi chi ép dung cho ngudi ‘ngheo’ va doéi tuong
tham gia bao hiém xa hoi chi han ché trong pham vi cong chtc, vién chirc va NLD ¢cé
thu nhap tuong déi cao trong khu vuc chinh thirc nén hé théng an sinh xa hoi hién tai
da bo qua nhitng ngudi ‘thu nhap khong da cao dé tham gia bao hiém xa héi nhung
cling khéng du thap dé dugc tro gitp xa hoi'.
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2. Khung cai cach —

DABHXH va bATGXH

DE gidi quyét van dé bao phu thap, tién trinh cai cach hién tai da thiét lap nén mong
dé tiép tuc day nhanh mé réng bao pht va téng cuong tich hop hé thdng bao hiém
xa hoi va hé thdng bao trg xa hoi tai Viét Nam. Diéu nay da duoc phan anh trong
Dé an Cai cach chinh sach bdo hiém xa hoi (DABHXH)'? va Bé an Béi mdi, phat
trién trg gilp xa hoi (BATGXH)™ cling nhu trong cdc K& hoach Hanh déng cua hai
deé an nay.™

Muc tiéu téng quat clia DABHXH la d& BHXH thuc su la tru cot chinh cla hé théng
an sinh xa hai tai Viét Nam, "hudng téi muc tiéu bao hiém xa hoi toan dan”. (xem Muc
tiéu 2.1 trong phan “Muc tiéu téng quat”. Muc tiéu cu thé bao gom téng dién bao pht
BHXH 1én 60% luc luong lao déng trong do tudi vao nam 2030.

DE& md rong bao phd BHXH thi can ting budce thu hdt NLD khu vuc phi chinh thic
tham gia vao hé théng BHXH. Trén thuc té€, PABHXH dat muc tiéu thu hat 5% luc
lugng lao déng trong d6 tudi la ndng dan va NLD khu vuc phi chinh thic tham gia
BHXH tu nguyén (trong muc tiéu vé dién bao phu 60% dén nam 2030). Néu xét dén
thuc téla ty I1é NLD phi chinh thirc tai Viét Nam'® (bao gém trong nganh néng nghiép)
hién dao dong & muc 75-80% thi muc tiéu nay la kha tham vong.™

K& hoach Hanh dong cia PATGXH dat muc tiéu mé rong bao phu cho ché do tro cap
huu tri xa héi (trg gidp thuong xuyén cho ngudi cao tudi)'”, tro cdp khuyét tat, tro cap
ngudi cham soéc, trg cdp tré em va trg cap cho ngudi nhiém HIV/AIDS, ngoai ra con
dé xudt tdng muc tro cap. Cac muc tiéu cu thé ciia PABHXH va DATGXH duoc trinh
bay tém tat trong Bang 2.1.

12 Nghi Quyét s6 28 vé Cai cach chinh séach bao hiém xa héi, Hoi nghi lan thi VII, Ban Chép hanh Trung uong Khoa
XlI, ban hanh ngay 23/05/2018. Sau day goi la DPABHXH.

13 Quyét dinh s6 488/QD-TTg ngay 14/04/2017 vé viéc phé duyét “Dé an D6i mai, phat trién trg gitip x& hoi giai doan
2017-2025, tam nhin dén 2030". Sau day goi la DATGXH.

14 BOLDTBXH (2018).

15 ILOva TCTK (2016), Tinh toan cla ILO (2017) va VHLSS 2016.

16 S6 ngudi tham gia BHXH dang tang lén: trong giai doan 2009-2015, s6 ngudi tham gia bdo hiém x& héi bat bude
tang tir 9 triéu 1én hon 12 triéu ngudi (tdng 38%). Tuy nhién, 80% luc luong lao déng trong dé tudi con chua tham
gia bao hiém xa hoi. S6 ngudi tham gia bao hiém x& héi bat budc cling téng tir 41.000 Ién 250.000 ngudi, nhung
s6 nay chi chiém 2% t6ng s& ngudi déng ky tham gia bao hiém x& hoi va nhiéu ngudi trong s6 nay trudc day da
tlmg tham gia bao hiém x& hoi bat budc. Xem Nguyen (2015).

17 Ngoai ra, KHHD DABHXH con du kién tédng do tudi nghi huu (d€ hudng luong huu bdo hiém xa héi) tir 60 tudi doi
v&i nam va 55 tudi déi vai nir 1én 62 tudi déi vai nam vao nam 2028 va 60 tudi déi vai nir vao nam 2030. DE thu
hep khodng tréng bao phu cho ché dé huu tri thi con can gidam do tudi hudng trg cap huu tri xa hoi (trg gidp
thuong xuyén cho ngudi cao tudi, hién nay do tudi hudng la 80 tudi) nhanh hon nira, méc du 16 trinh giam dé tudi
hudng van chua dugc quyét dinh. KHHD DATGXG dé xuat giam dé tudi hudng tro cdp huu tri x& hdi xuéng 75 tudi
(70 tudi d6i véi nguoi dan toc thiu s6) vao nam 2025, nhung DABHXH dé xuat 16 trinh gidm nhanh hon (xuéng
71 tudi vao nam 2030). Hién nay van dé nay con dang dugc tiép tuc thdo luan.



Bang 2.1: Cac muc tiéu chinh cia DABHXH va PATGXG

Muc tiéu dén 2030 Dién bao phu Dién bao phu Dién bao phu
WERG den 2021 déen 2025 déen 2030
Ty 1é % dan so trong do tudi lao déng tham gia BHXH 35% 45% 60%
Tyl % dén S5 trong do Ui lao dong tham giahé thongbdo hiém théitnghiep w s w
1§16 % nguei sau 66 ugi huu tr duge hudng luong huu, bdo hiém xa hoi ang théng vatrg. o s 6%

cap huu tri xa hoi.

Muc tiéu dén 2025
cla DATGXG

Tro cép
huu tri xa hoi

Tro cép
ngudi cham soc

Trg cap tré em (bao
goém ¢a truong hop
khuyét tat)

Tro cap cho ngudi
nhiém HIV/AIDS

Diéu kién hudng/
Dién bao phu

Giam dan do tusi hudng xubng 75 tudi (70 tudi déi vai ngudi dan toc thiéu s6), bao
goém cho ¢a ngudi ¢d mite hudng luong huu BHXH thap.

Tang dan dién bao phd 1én 100% ngudi khuyét tét trong do tudi lao déng va nguoi
cham sdc, nuéi dudng nguai khuyét tat (1,8% ngudi trong do tudi lao dong).

Trg cap tré em cho moi tré dudi 36 thang tudi, tiing budc méd rong bao phi sang
moi tré dudi 6 tudi.

Tro cép tré em cho moi tré c6 hoan cénh ddc biét khd khan (theo quy dinh cla
phép luat), bat ké do tudi.

Ban dau la nguoi nhiém HIV/AIDS thude ho nghéo, sau dé mé rong sang cé nguoi
nhiém HIV/AIDS thudc hd can ngheo.

Ngudn: DABHXH (Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/05/2018) va KHHD DATGXH.

Mirc trg cap

Téang dan muc trg cép 1én 11% GDP binh quén dau
nguoi (21% dai véi trudng hop khuyét tat nang).

Téang dan muc trg cép 1én 10% GDP binh quén dau
ngudi (20% ddi véi trudng hop khuyét tat nang).

Mtic trg cép bang 5% GDP binh quéan dau ngudi cho moi
tré, 10% ddi vai tré cd hoan canh dat biét kho khan, 20%
doi vai tré khuyét tat — hodc tré cd cha me don than).

Mt trgr cap bang 8% GDP binh quéan dau ngudi, sau dé
tang 1én 10%.
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Méc du cd hai Bé an déu co chién luogc tdng thé nhdm md rong bao phd an sinh xa
hoi, tuy nhién cho dén nay hai Bé an nay déu dugc xay dung/trién khai riéng ré, mac
du ré rang la néi dung cé lién hé dén nhau. Do do, can dinh hinh lai tu duy vé quan trj
hé théng va quan ly chuong trinh dé€ hoan thanh mét s6 muc tiéu dé ra trong hai Dé
an nay.

K& hoach md réng bao pht hé thdng huu tri da tang la moét budc tién dang hoan
nghénh. Biéu nay cling cé nghta la nguai dan cé thé hy vong vé mot tuong lai dugc
dam bao thu nhap. Tuy nhién, d&€ ddm bdo ngudi dan duoc bao vé day du trong
sudt vong doi, tlr giai doan tudi tho cho dén hét thoi gian cong tac thi van can no
luc hon n(ra.

2. Khung cai cach — DABHXH va PATGXH 9
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3. Trong tam vao cac gia dinh

lao dong va con cai ho

Ngudi lao dong cé con nho séng phu thudc chiém dén 45% luc luong lao dong co
viéc lam tai Viét Nam. Tré em la tuong lai clia nudc nha, do dé can dam bao rang
cégia dinh nay duoc hod tro thda déng thdng qua hé théng an sinh xa hoi toan
dién(cho ca bd me va con nhd).

Thong thudng, cac gia dinh nay lam viéc trong khu vuc phi chinh thiae. Cac thach
thire lién quan dén luc lugng lao dong khu vuce phi chinh thirc da dugce ghi nhan trong
nhiéu tai liéu/bdo cdo va da dat ra nhiéu rao can Ion trong viéc thu hit NLD trong khu
vuc phi chinh thirc tham gia bdo hiém xa héi.’® NLD khu vuc phi chinh thic thuong
c6 thu nhép thap, trinh dd van hoa han ché, lam viéc tu do, hoac lam cac cong viéc
‘phi tiéu chuén’, trong dé bao gdém viéc lam ban thai gian va viéc lam tam thoi. Gio
lam viéc thuong khong 6n dinh (qué ngan hodc qua dai), do do NLD phi chinh thic
thudng phai d6i mat vdi céc rui ro vé an toan vé sinh lao dong. Tat ca cac yéu té nay
déu anh hudng tiéu cuc dén viéc thu hit NLD khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH,
trong khi ngoai viéc dang ky tham gia bao hiém xa hoi thi ho con phai déng bao hiém
dinh ky va phai dép Ung diéu kién vé thai gian déng t6i thiéu.

Do céc thach thirc trén day nén cd rat it NLD co con nho tham gia BHXH. Tinh dén
nam 2016 ty 1é nay mai chi dat 24% (Hinh 3.1).7° Ngoai ra, k& ca trong truong hop da
tham gia BHXH thi NLD cling phai chd rat nhiéu nam cho dén khi nghi huu thi méi
duoc hudng loi tir hé théng BHXH,? va chi khi ho dong du thi mai du diéu kién hudng
huu tri.

18 1LO (2018).

19 Phan tich két qua biéu tra murc séng ho gia dinh nédm 2016 cho thay mac du ty 1é ngudi lao déng ¢ con nhé tham
gia BHXH con thap nhung murc dong clia ho cao hon so vai hau hét luc lugng lao dong trong do tudi. Ngoai ra,
chi cd 19% ngudi NLD 15 tudi tham gia dong bao hiém xa hoi.

20 Ngoai ra con co thém diéu kién 1a ngudi lao dong phai dap ung duoc diéu kién vé thai gian dong BHXH dé dugc
huéng luong huu.



Hinh 3.1: Ty Ié cha me lam viéc (c6 mét con trd 1én) tham gia dong BHXH, phan bo
theo murc thu nhap ho gia dinh.

60

50

40

30

Ty 1é phan trdm ngudi lao ddng c6 con

Téng Nhoém 10% Nhom2 Nhom3 Nhém4 Nhom5 Nhém6 Nhom7 Nhom8  Nhém 9 Nhom 10%
thap nhat cao nhat

Nhém thu nhap

Ngudn: Cén cu trén Diéu tra murc séng hé gia dinh (VHLSS) nam 2016.

Hién nay hau hét tré em Viét Nam con nam ngoai hé théng bao hiém xa hoi. S6 liéu
trong Hinh 3.2 cho thay gan % (72%) tré em Viét Nam c6 bé me chua tham gia
BHXH. Trong s 28% con lai thi 11% tré c6 ca b6 va me cung tham gia BHXH, 6% tré
chi co bd tham gia BHXH, 11% tré chi cé cd me tham gia BHXH.

Hinh 3.2: Ty |é tré em c6 b6 me tham gia BHXH & Viét Nam (%)

Chi c6 me tham gia BHXH

Chi c6 b& tham gia BHXH

Cé b6 va me déu tham gia BHXH

Cé b va me déu khong tham gia
BHXH

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Tyl %

Ngudn: Cén cur trén Diéu tra muirc séng hoé gia dinh (VHLSS) nam 2016.

Ngoai ra, dién bao pht BHXH cé su chénh léch I6n gitta cdc nhdm nhu nhép (Hinh
6). C6 mdi tuong quan ty |é thuan gitta thu nhap hé gia dinh va kha nang tham gia
BHXH. Cu thé la hau nhu khéng cd truong hop NLD (c6 con nhd) trong céc ho gia
dinh c6 thu nhap thudéc nhdm 10% thap nhat tham gia BHXH, trong khi cé dén 54%
NLD (cé con nho) trong céc hé gia dinh cd thu nhap thuéc nhdm 10% cao nhat tham
gia BHXH. Tré trong hé gia dinh cé murc thu nhap cao thi nhiéu kha nang cé ca bé va
me cung tham gia BHXH.
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Hinh 3.3: Ty lé tré em c6 cha me tham gia BHXH, phan b6 theo thu nhap binh quéan
dau nguoi ctia ho gia dinh

100

;;]| LLLLLL

Nhoém Nhém?2  Nhém3 Nhéom4 Nhém5  Nhém6  Nhém7  Nhom8  Nhom 9 Nhom

VIe%

thép nhat Mrc thu nhap cao nhét
B C3 b6 va me déu khong tham gia BHXH B Chi co b6 tham gia BHXH
M C3a b6 va me déu déu tham gia BHXH Chi c6 me tham gia BHXH

Ngudn: Can ctr trén Diéu tra mure séng hé gia dinh (VHLSS) nam 2016.

TuGi tho la giai doan dé bi ton thuong. Dieu déng lo hon nira la tai Viét Nam thity tré
em song dudi muc can nghéo cao hon so véi ngudi trong do tudi lao déng hodc
ngudi cao tudi (Hinh 3.4). Ngoai ra, nhom tudi it gap rui ro ngheo déi nhat la nhom
45-54tuGi — day la giai doan sau khi con céi da trudng thanh va trudc khi budce sang
tudi gia.

Hinh 3.4: Ty |é dan s6 song dudi chuan can nghéo ctia B6 LDTBXH

25

20

Ty |& can nghéo (%)
o
|
|
|

04 59 1014 1519 20-24 2529 30-34 3539 4044 4549 50-54 5559 60-64 6569 70-74 7579 80-84 85+
Tudi

Nguon: Can cur trén Diéu tra mure séng hé gia dinh (VHLSS) nam 2016.

Xdc suat tré bi lam vao canh ngheo doi cé lién quan truc tiép dén tinh trang viéc lam
ctia b& me. Nhin chung, chi c6 28% tré c6 bé hodc me (hodc ca bd va me) lam viéc
trong khu vuc chinh thirc, so vdi 70% tré co ca bd va me lam viéc trong khu vuc phi
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chinh thire, dudi hinh thirc lao dong hudng luong (27%) hodc lao déng tu do khdng
hudng luong (43%). Hinh 3.5 trinh bay ty |é tré em tai Viét Nam phéan bé theo tinh
trang viéc lam cla cha me.

Hinh 3.5: Xac suat tré em tai Viét Nam bi lam vao canh nghéo d6i, phan bo theo tinh
trang viéc lam ctia cha me tai Viét Nam (%)

Ca bo va me déu khong co viéc lam

B&/ me khong co viéc lam hudng luong

B&/me lam viéc hudng luong
nhung khong tham gia BHXH

B&/me lam viéc hudng luong
va tham gia BHXH

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Ty 16 %

Luu y: Cha me bao gém cha me ruét cua tré (cha dé va/hodc me dé) hodc, néu ca cha va me khéng &
trong gia dinh cung véi tré thi la ngudi chdm soc chinh cho tré. Khodng 3/4 tré em c6 cha me khong
lam viéc séng cling 6ng ba.

Ngudn: Can cur trén Diéu tra mure séng hé gia dinh (VHLSS) nam 2016.

Hinh 3.6 cho thay co su chénh Iéch 16n gitta cdc nhdm thu nhép. Cu thé la tré cé cha
me lam viéc trong khu vuc phi chinh thic (tu do/khéng hudng luong hodc hudng
luong) thi cé nhiéu kha nang roi vao nhom thu nhap thap hon, diéu nay cho thay thu
nhap cla cha me thiéu 6n dinh va khéng dam bao.

Hinh 3.6: Phan b thu nhap binh quan dau nguoi trong ho gia dinh theo tinh trang viéc
lam ctia cha me
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0
10% Nhém?2  Nhém3  Nhém4  Nhém5  Nhom6  Nhom7  Nhom8  Nhom 9 10%
thap nhat Decile cao nhat
B BS/me lam viéc hudng luong va tham gia BHXH B B&/me khong co viéc lam hudng luong
B B&/me lam viéc hudng luong nhung khdng tham gia BHXH Céa b6 va me déu khong co viéc lam

Nguon: Cén cur trén Diéu tra murc séng hé gia dinh (VHLSS) nam 2016.

14 panh gia tiém nang hé théng trg cap tré em da tang tai Viét Nam



Khong chi cé gia dinh cd bd me lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc maéi phai doi
mat v&i tinh trang nghéo va khong dam bao thu nhap. Hinh 3.7 cho thay mot ty 1é I6n
tré em |am vao tinh trang dé bi ton thuong hodc séng dudi muic can nghéo, cho du
cha me lam viéc trong khu vuc chinh thire hay phi chinh thire, huéng luong hay
khong hudng luong. Tuy nhién, tré em ¢ cha me lam viéc trong khu vuc phi chinh
thirc thi co ty 1é séng dudi mice can ngheo cao hon (khoang 1/3 s6 tré cd cha me lam
lao dong tu do (khong hudng luong) so véi khoang 1/5 s6 tré cé cha me lam viéc
hudng luong nhung khéng tham gia BHXH).

Hinh 3.7: Ty |é tré em (0-15 tudi) x&p theo mirc can nghéo/ dé bi tén thuong/ trung
luu/ giau cd, phan bé theo tinh trang viéc lam cua cha me.

Cé bd va me déu khong co viéc lam
B&/me khong co viéc lam hudng luong
B&/me lam viéc hudng luong nhung

khong tham gia BHXH

B&/me lam viéc hudng luong va
tham gia BHXH

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Ty 1é % tré 0-15 tudi
M Dudi chuén can ngheo Dé bi t6n thuong M Trung luu/ Giau co

clia B6 LDTBXH

Nguon: Can cur tré biéu tra murc séng ho gia dinh (VHLSS) ndm 2016.

biéu dang chuy & Hinh 3.7 1a s6 h gia dinh cé cha me tham gia BHXH va séng trong
hoan canh khé khan. Trén thuc t€, khoang 46% tré em cé cha me tham gia BHXH
(lao dong hudng luong dugce déng bao hiém ) co thé duoc coi la dé bi tén thuong, vdi
murc thu nhap binh quan dau nguoi khodng 1.000.000-3.030.000 VND/thang. Noi
cach khac, viéc tham gia BHXH la kha ton kém déi véi nhiéu gia dinh. Bang 3.1 dudi
day trinh bay tém bat vé muc trung vi thu nhap binh quan dau ngudi ho gia dinh daoi
vdi tré em, phéan loai theo tinh trang viéc lam cua cha me.

Bang 3.2: Trung vi thu nhap binh quan dau nguoi ho gia dinh doi véi tré em, phan
b6 theo mtrc thu nhap va tinh trang viéc lam cta cha me.

Bo/me lam viéc Bd/me lam viéc Bo/me khongcé  Ca bo vame
hudng luongva  hudng lvongnhung  viéc lam hudng déu khong
tham gia BHXH  khong tham gia BHXH lwong co viéc lam
10% thap nhat 830.277 741.583 604.861 742.291
Nhom 2 1.154.277 1.083.145 1.070.708 1.067.976
(Nhoms3 1905952 1488550 1486041 1458333
Nhom 4 1.875.000 1.876.527 1.873.937 1.818.000
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Decile Bo/me lam viéc Bo/me lam viéc Bo/me khéngcéd  Cabovame
hudng luongva  hudng lvongnhung  viéc lam hudng déu khong

tham gia BHXH  khong tham gia BHXH luong co viéc lam
5th 2.303.633 2251187 2.264.687 2.270.833
6th 2745833 2750833 2687583 2725000
7 3287500 3240222 3288472 3344642
Sh 390600 3m%%m 3991416 3oM]
9th 4.936.083 5.019.700 5.028.833 4.925.000
Top 7716666 7225380 7791666 7746111

Ngubn: Can ct trén Diéu tra mic séng hd gia dinh (VHLSS) ndam 2016.

RG rang, dai da s6 céc gia dinh NLD Viét Nam sé dugc hudng lgi tir ngudn ho trg bé
sung thong qua hé théng an sinh xa hoi md réng dé bao vé tét hon cho ngudi lao
déng trong toan bd vong doi, dac biét la trong giai doan du tho, khi mai bat dau tham
gia lao dong va trong giai doan nudi day con nho. Mot phuong én dé thuc hién diéu
nay la ho trothong qua hé théng tro cap tré em, vai dién bao phd la moi tré em. Phan
tiép theo sé trinh bay kinh nghiém qudc té vé trién khai ché dé trg cédp tré em, trong
dé tap trung vao mot s6 diém chinh vé thiét ké chuong trinh.

16 panh gia tiém nang hé thong trg cap tré em da tang tai Viét Nam



4. Ché do tro cap tre em -

kinh nghiém quoc té va khu vuc

Hién nay hau hét cac qudc gia thu nhap cao va ngay cang nhiéu qudc thu thu nhap
thap va thu nhap trung binh trén thé gidi co céc ché do ho trg cho tré em va ho gia
dinh théng qua nhiéu chuong trinh hé trg bang tién va bang hién vat.?2 Tat ca cac hé
théng tro cép tré em trén thé gidi déu phan anh mét nguyén ly chinh sach nén tang.
Nguyén ly nay cé thé dugc rut ra tlr chinh thiét ké chinh sach.?? Vi dy, trong hé théng
phuc loi x& hdi clia chau Au, chinh sach tro gitp gia dinh chi yéu tap trung vao ba
muc tiéu chinh: tai phan phoi thu nhap, khuyén khich sinh dé, va binh dang vé co
hoi.2* Thong thudng, cac muc tiéu nay duoc thuc hién bang céch két hop nhiéu chinh
sach ho tro trang trai cac chi phi truc tiép phat sinh tir viéc sinh con va nudi day con
céi - vi du nhu chi phi mua thuc pham, quan do va cac nhu cau thiét yéu khac - ciing
nhu cdc chi phi gidn tiép lién quan dén viéc chdam sdc tré - vi du nhu trg gilp cho
ngudi chdam soc tré khong duoc tra luong (tuy nhién ndi dung nay nam ngoai pham
vi phan tich cta béo cdo).?

Phan tiép theo chi xem xét ché do trg cap bang tién dugc thuc hién théng qua hé
thdng BHXH, thay vi trg cap tré em do ngan séch tai trg.?° Phan tich khong xét dén
céc hinh thic tro gitp bang hién vat hodc dich vu hé trg, vi du nhu dich vu cham tré
mién phi, dich vu y t€ hay &n trua tai truong; hodc cac hinh thirc trg cap tién mat cho
ho gia dinh (co diéu kién hodc khong co diéu kién) nhung ndm ngoai pham vi hé
théng an sinh xa hoi (theo luat dinh).?” Ngoai ra, trong sé cac ché do trg cap tién mat
cho cha me nudi con, nhém nghién ctru phan tich cac loai trg cap cé muc chinh la bu
dap chi phi lién quan truc ti€p dén viéc nudi day tré, thong qua mét sé bién phap tai
phan phdi thu nhap theo chiéu ngang (tr nguai khéng cé con?® sang ngudi cé con).?
Theo do, bién phap ho tro truc tiép cho moi tré em nén dugc coi la phuong tién dé
can doi chi phi nuéi day tré (ma cha me va ngudi than sé phai trang trai toan b6 néu
nhu khéng cé cac ché do an sinh xa hoi thoa dang) so vdi nhiing loi ich ma tré em
hom nay sé dem lai cho xa hoi trong tuong lai = vi du nhu luc lugng lao dong, co s&
thué, luc lugng cham séc cho ngudi cao tudi (du co con hay khong cé con).

22 MISSOC (2018); ISSA/SSA (20172018); Stanescu va Nemtanu (2015).
23 Lewis (1997).

24 Hantrais (2004); Bennett (2006).

25 Bennett (2006); Letablier va cong su (2009).

26 Nhiéu qudc gia (d&c biét la qudc gia thu nhdp cao) dp dung bién phép uu déi, mién giam thué va céc hinh thic trg
cap khac dé giam nhe ganh nédng vé thué cho céac gia dinh c6 con.

27 Xem liéu cla ILO (2014) vé phan biét khai niém social protection va social security.
28 Hodc ngudi hién khéng phai nudi day tré phu thude.
29 Bennett (2006) va Hantrais (2004).



Tuong tu nhu céc ché do an sinh xa hoi khdc, ché do trg cdp tré em hodc tro cép gia
dinh c6 thé duagc tai tro tir nguon thué (khéng déng gop), hodc co kinh phi tir nguon
déng gdp thong qua hé théng bao hiém xa hoi, hodc két hop gilta hai ngudn nay.
Theo do, ché do nay co thé duogc thiét ké theo nhiéu hinh thirc khac nhau. Hé thdng
tro c8p tré em trén thé gidi nhin chung phan anh cac dac diém nay ciing nhu xu
hudng trong khu vuce. Vi du:®°

1. Céc quéc gia chau Au chiém phan I6n cac qudc gia co ché do tro cap gia dinh
phd cap duoc tai tro tr ngudn thué , ngoai ra con cé Uc, New Zealand, Canada
va Israel. Mot s6 it quéc gia chdu Au cé ché do tra cap ho gia dinh trén co s&
déng gop, va mot s6 nudce khac lai ap dung phé cap ché do tro cap ho gia dinh
théng qua hé théng BHXH. Ngoai cac nudc OECD thi chi cé Panama va Libya la
co luat quy dinh phd céap bao phti ché dé trg cdp ho gia dinh.

2. Taichau Phi cé it nhat 24 qudc gia co ché do tro cép ho gia dinh cho NLD khu
vuc chinh thirc trén co sé bat budc va cé dong gop, véi kinh phi chd yéu tir tién
déng (tuong doi cao) cia NSDLD (binh quan 6,3% - dao dong tu 1,5% & Cape
Verde dén 12% & Cong hoa Trung Phi).

3. Tai chau My Latin, viing Caribe, Trung A va cac khu vuc khac ctia chau A céc
qudc gia chu yéu ap dung ché do tro cap ho gia dinh va tré em do ngan sach tai
tro va co diéu kién tham tra gia canh, trong khi mot sé quéc gia khac thi két hop
ché doé nay vaéi ché dé co dong gop dua trén quan hé lao dong.®!

Ché do tro cép tré em do ngéan séach tai tro (khong dong gop) co thé cé dieu kién
tham tra gia canh hoac tap trung vao dai tuong nghéo (theo doé chi cé cac déi tugng
c6 thu nhap dudi mét muire nhat dinh maéi duge hudng), hodc cé thé cé diéu kién
tham tra loai trir (p dung thdm tra gia canh dé loai trir cac doi tuong co thu nhap
cao), hodc ap dung phd cép cho tat ca nhitng ngudai co tré phu thudc. Ngoai ra, kinh
phi trg cap tré em (khdng dong gép) cé thé dugc hinh thanh tir nguén thué chung
(nhu Nam Phi) hodc tir mot sac thué riéng cho muc dich nay (nhu Méng C6, xem
Hop 4.1), hodc tu tien déng BHXH (cda ngudi khac) thdng qua cac quy doan két
hodc cac co ché khac. Chi tiét dugc trinh bay dudi day

Hop 4.1: Ché do trg cap tré em do ngan sach tai tro tai Mong Co
|

Méng C6: Theo To chirc Lao dong Quoc té (ILO), Méng C6 cé hé thong an
sinh xa hoi thudc loai tién b6 va toan dién nhat chau A. Thanh t6 chinh cla hé
théng nay la Chuong trinh trg cdp tién mat cho tré em, dp dung phé cép cho
moi tré em 0-17 tudi.

Chuong trinh nay do ngan sach tai trg, kinh phi dugc huy déng t&r nguén thué
khai thac khoang san thong qua Quy Phat trién Con ngudi. Murc tro cép hang
thang la 20.000 MNT (khodng 10 USD vao nam 2016) duoc tra qua tai khoan
ngan hang. Méng C6 dat bao phd 100% cho chuong trinh nay vao ném 2010
(ILO 2016).

30 Xu hudng chung dua trén phan tich cia ISSA/SSA (2016-2017)..1).

31 Trudng hop ngoai Ié dédng chi y 1a Chuong trinh Trg cap tién mat cho tré em do ngéan sach tai trg ciia Nam Phi
(ép dung diéu kién tham tra loai trir ngudi cd thu nhap cao) va Chuong trinh Trg cdp tién mat cho tré em do ngan
sach tai trg clia Méng C6. Xem Hop 5.1.
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Nguac lai, ché do tro cap tré em trén co sé& ¢ dong gop (thudng goi la ‘trg cép ho gia
dinh’) cé thé duoc tai tro tlr ngudn tién déng cda NSDLD, tién dong ctia NLD hoac két
hop ca hai nguon nay. Trudc day nguon kinh phi duy nhat clia hdu hét cac ché do tro
cap tré em va ho gia dinh trén co sé& c6 déng gop la tién déng ciia NSDLD; co ché nay
van dugc ap dung doi véi dai da s6 cac chuong trinh tro cdp tré em va ho gia dinh
trén co sé& co déng gop.*2 Truong hop chi cd NSDLD déong ma NLD khong dong, thi
cht yéu (10 trén tdng sd 13 truong hop co dit liéu toan cau®) la déng vao mot quy
chung, co thé la quy an sinh xa hoi hay mét quii/chuong trinh khéc, va tir do sé trich
mot phan kinh phi cho trg cdp tré em. Chi cé ba quéc gia la Hy Lap, Tunisia, va Sri
Lanka la ca NLD va NSDLD déu phai dong riéng cho ché do tro cap tré em.®* Hop 5.2
trinh bay céc dac diém chinh clia chuong trinh trg gitip hé gia dinh clia Tunisia. Diéu
dang chuy la NLD tu do khéng dugc tham gia vao chuong trinh nay (diéu nay la kha
phé bién ddi véi cac chuong trinh dua trén quan hé lao dong). Tuy nhién cé thé dung
quy BHXH dé tai trg cho céc ché do phd cap bao phd. Biéu thu vi la mét s6 chuong
trinh tai Chau Au (bao gém Liechtenstein, Malta, Belarus va Moldova) thutng duoc
phan loai la “phd cap bao phd” khi moi cong dan hay cu dan déu duoc hudng trg céap
nhung trén thuc té tro cap nay lai duoc tai trg tir nguon tién déng BHXH. 3°

Hop 4.4: Pac diém thiét ké chinh cua Ché d6 tro gitp hé gia dinh trén co s& co
dong gop ctia Tunisia

|
Doi tugng bao phu: Hau hét NLD khu vuc tu nhan.
(Ngoai trir: NLD tu do, NLD gilp viéc gia dinh, NLD lam viéc tai néng trang nhd)

Kinh phi: NLD déng 0,89% thu nhép trudc thué; NSDLD dong 2,21% téng chi
luong.

Diéu kien huong: Tré em dudi 16 tudi (cd thé cao hon trong mét s6 trudng hop,
khéng ap dung diéu kién vé dé tudi trong trudng hop khuyét tat). Ap dung cho
t6i da 3 con trong 1 hd gia dinh.

Mirc tro cap: 18% thu nhap hang quy ctiia NLD déi vai con dau; 16% déi vai con
thir hai; 14% d6i véi con thir ba. Tra moi quy mot lan.

Co quan quan ly: Quy An sinh Xa hoi Quéc gia, dudi su gidm sat ctia Bo Xa hoi.

32 Xem nghién ctu clia Schelkle (2012) vé lich str ché dé trg gitip hd gia dinh do NSDLD tai trg trong béi cédnh xay dung
nha nudc phc loi (cht nghia tu ban phdc loi) tai cac qudc gia thu nhép cao.

33 Phan tich cla tac gid dua trén bao céo cla ISSA/SSA 2016/2017, Céc chuong trinh an sinh xa hoi trén thé gidi, bao
goém trén 190 qudc gia.

34 Ibid.

35 Ibid. C4c hé théng nay phan &nh sur dich chuyén trong quan diém ctia cac quéc gia Chau Au theo hudng cho réng
cham soc tré em la trach nhiém clia cong ching/tap thé. Theo do, céc hé théng nay cé thé van duy tri mot phan co
ché tai trg cd yéu t6 ‘cé nhan’ (tuong quan dong-hudng) két hop vdi thiét ké chuong trinh ¢ yéu t6 ‘cong cong’ (phé
cap bao phu). Xem thém nghién cuiu clia Schelkle (2012). Céc truong hop trong nghién ctiu cho thdy néu sé nguoi
tham gia BHXH tang dén mét muce du I6n theo thai gian (vi du nhu x&p xi hodc dat phé cép bao phu), thi viéc phéan
biét gitra ngudi co tham gia hay khong tham gia BHXH sé khong con qua quan trong. Theo do, viéc téi phan phdi thu
nhép sang cho ‘ngudi khdng tham gia BHXH' (d&c biét la tré em) sé khdng con déang quan ngai déi véi thiét ké ‘co dieu
kién' vé quyén loi BHXH, do gid dinh la tat cd moi ngudi roi sé dugc bao phu khi tham gia thj truong lao dong.

4. Ché do tro cap tré em — kinh nghiém quéc té va khu vuc
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Ngoai ra, mot s6 qudc gia ap dung két hop ché do trg cap tré em/hd gia dinh trén co
sd co dong gop va khong dong goép (do ngan séch tai trg). Hién chi cé 4 qudc gia (Bi,
Nhat Ban, Liechtenstein va Thuy SY) dp dung thiét ké ‘két hop’ nay dé phé céap bao
pht.% Mot s6 qudc gia khac tai chau My Latin cling ap dung céch thirc nay, qua do
da xay dung dugc hé théng BHXH tuong déi sém. Tuy nhién, do cdc ché dé trong hé
théng BHXH thudng dugc xay dung moét cach thiéu dong bo, thiéu lién két, nén hién
nay cac qudéc gia nay phai déi mat véi van dé bao phu thap va thi€éu co ché khuyén
khich tham gia BHXH. Vi du, Ché do tro cédp tré em phd cap cua Argentina dugc xay
dung trong thai ky khidng hoang kinh té€ va dugc trién khai dong thoi véi céc ché do
trg cdp hd gia dinh khdc trong hé théng BHXH. Tir d6 da phat sinh mét sé van dé lién
quan dén thiét ké hé théng, khién cho céc déi tuong hudng loi clia ché dé nay (AUH)
khong con dong luc chuyén déi sang viéc lam chinh thire (chi tiét trong HOp 4.3).

Hop 4.5: Ché do tro cap tré em (mo hinh két hgp) cua Argentina — dién bao phu
cao nhung thiéu co ché khuyén khich

Ché do trg cap tré em (md hinh két hop) clia Argentina gém ba tang:

1. Trocép tré em phé cép (AUH, do ngan séch tai trg) tap trung vao céc ho gia
dinh lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc, trién khai nam 2006.

2. Tro cap ho gia dinh trén co sé& cé déng gop (AAFF) cho lao dong hudng
lvong va mot s6 it lao déng tu doanh, trién khai nam 1996. Ché do nay co
diéu kién tham tra gia canh loai trr.

3. Giam thué déi véi NLD thudc nhém thu nhap cao nhéat co tré phu thude.

Khi két hop ba tang nay, Argentina dé tién gan dén muc tiéu phd cap bao phd.®’
Tuy nhién, tuong quan gitta murc huéng tro cdp AUH (khéng dong gop) so véi
murc hudng trg cap AAFF (co déng gop) co kha nang anh hudng nghiém trong
dén co ché khuyén khich. Mic hudng AUH la ¢d dinh va tuong duong véi muc
hudng cao nhat ciia AAFF (mtuc hudng AAFF phu thudc vao thu nhap va dugc
chi trd trén co s& Iuy thodi, ty 16 Hinh 4.1: Thiét ké hé théng tro cap tré
nghich vdi thu nhéap cla ngudi  em (mé hinh két hgp) tai Argentina c6
tham gia bdo hiém (Hinh 11), mét  nguy co triét tiéu dong luc tham gia thi
s6 khu vuc khac ép dung ty I1é cao  trudng lao déng chinh thic

hon). Diéu nay c6 nghia la hé théng

tro cdp tré em cula Argentina méc Mirc huéng ché a5 tro
du co su két hop gitta ché do co D o sans oo
déng goép va ché do khong dong hrhép téng fen.
gop (do ngan sach tai trg), nhung

khong thé goi la da tang.

Trg cap tré em

Trg cap tré em do
Angan sach tai trg

Nghéo hon Giau hon

Ngudn: Phan tich cla tac gia dua trén di liéu clia co quan quan ly.

Viéc giam murc hudng AAFF khi thu nhap tang lén khién cho mot s6 NLD khong cé dong luc tham
gia khu vuc chinh thirc. Mdc du cé mot s6 danh gid cho thay khéng cé béat clr tadc dong nao doi
vdi thi trudng lao dong, nhung nghién ctru clia Garganta va cong su (2017) két luan réng trg cap
AUH lam giam gan 25% kha nang phu nir ¢ gia dinh tham gia thi truong lao dong chinh thic.

37 Xem ANSES (2018).
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Co su khéc biét trong chinh sdch tro cap tré em tai cac khu vuc khdc nhau cliia chau
A. M6t s6 quéc gia chi &p dung ché dé trg cép tré em do ngan séch tai tro (phd cap
bao phu hodc co diéu kién vé tham tra gia canh), trong khi mot sé qudc gia khac chi
ap dung ché do tro cap tré em trén co s& ¢ dong gép. Nhém nghién clru nhan thay
tai chau A khong co quéc gia nao ap dung hé théng tro cap tré em theo mé hinh két
hop da tang theo dung dinh nghta vé mé hinh nay, médc du mét sé qudc gia cd thé ap
dung céc chuong trinh trg cép tré em hodc ho gia dinh vdi quy mé nhd (khong quy
dinh trong luat) nham muc tiéu giam nghéo bén canh céc chuong trinh quéc gia quy
mo I6n. Bang 4-1 trinh bay tdm tat cac déc diém thiét ké chinh clia cdc chuong trinh
Ién (cé dong gop va khong dong gop) dang trién khai trong khu vurc.

4. Ché& do trg cap tré em — kinh nghiém qudc té& va khu vuc 21
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Ngoai ra, nhiéu qudc gia trong khu vuc con ¢é trg cap tré em do ngan sdch tai tro,
bao gébm Armenia, Uc, Georgia, Fiji, Hong Kong (Trung Quéc), Iraq, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Méng C6, va New Zealand. Murc trg c8p tré em do ngén séch tai trg co
su khac biét I6n gilta cac quéc gia trén thé gidi, dao déng tir 0,5% GDP binh quan dau
ngudi & Hy Lap dén 6% GDP binh quan dau ngudi & buc (Hinh 4.2), binh quan khoang
4% GDP binh quan dau ngudi. Su chéch léch nay cho thdy chinh pht céc nudc co
quan diém khac nhau vé muc tiéu cla trg cap tré em ciing nhu dinh nghia vé muc
tro cap thoa dang. Trén thuc té€ nghién clu cho thay can can trong khi so sanh gitra
céc qudc gia, do moi gdi trg cdp thuong phuc thudc vao muc thu nhap binh quan
dau ngudi trong ho gia dinh (tuy thudc vao s6 lugng ngudi lao ddng coé thu nhap
trong gia dinh), hinh thai ho gia dinh, s6 lugng va do tudi clia con; déng thoi can biét
so sanh duoc thuc hién trude hay sau khi tinh dén chi phi tréng tré va céc chi phi
khac trong ho gia dinh. 4

Hinh 4.2: Mtrc trg cap tré em do ngan sach tai trg trén thé gidi (% GDP binh quan
dau nguoi)*
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Ngudn: dir liéu ciia OECD va céc qudc gia.

Kinh nghiém qudc té cho thay hién chua cé quéc gia nao tan dung dugc tiém nang
cla ché do tro cap tré em co dong gop dé tao co ché khuyén khich tham gia BHXH.
Viét Nam c6 thé di tién phong trén phuong dién nay.

43 Bradshaw (2006); Bradshaw va Finch (2010).
44 Ap dung murc trg cap déi vai con dau.
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5. Can cr cho ché do tro cap

tré em da tang”

bau tu vao tré em la dau tu vao tuong lai cta nudc nha. biéu nay da dugc ghi nhan
trong DATHXG va K& hoach Hanh dong trién khai PATGXH, vdi dé xuét timg budc
trién khai ché& do trg cap tré em do ngén sach tai trg, phdé céap bao phd déi véi moi tré
em dudi 6 tudi dén nam 2025.4 Tuy nhién, cac muc tiéu dé ra trong PATGXH la kha
tham vong, trong khi hién nay chua cé ké hoach ré rang vé nguoén kinh phi thuc hién.
Ngoai ra, ké hoach md rong bao phd BHXH hién con phu thudc nhiéu vao céc gia dinh
Vé gia tang s6 lugng ngudi tham gia bao hiém xa hoi (dugc cho la khong kém phan
tham vong), va hién nay chua ré cac muc tiéu nay sé dugc hoan thanh nhu thé nao.

Phan tiép theo phan tich tiém nang cla ché do trg cép tré em trong viéc giai quyét
dong thai céc thach thic néu trén, tir do thu hep khodng cach gitra bdo hiém xa hoi
va bao tro xa hoi. Cu thé la ché do tro cap tré em da tang co thé gdp phan bu dap chi
phi phat sinh tlr viéc dong BHXH, dong thai hd trg moét phan chi phi nuéi day tré, tir
dé mang lai muc trg cap thoa dang va dong thoi khuyén khich nguoi lao dong
chuyén daéi sang khu vuc chinh thire.

5.1 Chi phi déong BHXH va nuoi day tré

Ngoai chi phi lién quan truc ti€p dén viéc nudi day tré, NLD cé con nho khi tham gia
BHXH con phai ghanh chiu céc chi phi dang ké dudi hinh thirc dong gop xa hoi. Trén
thuc té, viéc déng goép cho céc ché dé BHXH (chd yéu la cac thé db dai han) la kha
xa xi doi vai hau hét NLD thu nhap thap phai nudi con. Tham chi ngay ca déi voi
nhitng NLD thu nhap trung binh da dang ky tham gia thi phan thu nhap con lai cta
ho cho viéc nubi day con sé bi giam di nhiéu do murc déng BHXH cao.

Tai Viét Nam, NLD déng 9% tién luong déng bao hiém vao quy BHXH va 1,5% mtuc
luong co s& vao quy BHYT, tdng cong la 10,5%. Bén canh dé, NLD tu do tham gia
BHXH tu nguyén phai déng thém ca phan cda NSDLD, téng muc dong déi véi NLD
khong thudc dién ngheo thap nhéat 1a 26,5% (22% cho BHXH va 4,5% cho BHYT). Ty
|é déng cé thé con cao hon trong truong hop NLD tu do phai dong cho ca ngudi phu
thudc.” Bang 5-1 dudi day trinh bay ty 1é dong hién tai doi véi NLD tham gia BHXH.

45 Phan nay va Phan 6 trong bédo cdo c6 str dung nhiéu thong tin tir tham luan chuén bj cho hoi thdo quéc té cla
UNICEF/ILO vé Ché d6 phé cép trg cép tién mat cho tré em.

46 BO LDTBXH(2018).

47 Trén thuc té€ truong hop NLD tu do khéng duagc nha nudce hé trg tien dong BHYT thi muc déng bang 4,5% muc
luong co s&; truong hop NLD déng BHYT cho ca ngudi phu thude trong gia dinh thi mic dong la 3,15%, 2,7%,
2,25%, 1,8% cho céc thanh vién thir 2-5 trong gia dinh. Do dé, gia dinh gém bén ngudi va chi cé moét ngudi dong
cho nhiimg ngudi con lai thi tdng muc dong BHYT cd thé 1én t6i 12,6%, tdng muc dong BHXH va BHYT Ién dén
34,4%. Tuy nhién, ho nghéo va can nghéo dugc nha nudc ho trg tién déng; theo do, murc dong BHYT gidm xuéng
con 1,35% muc luong co s& dai vai hd can ngheéo, ho nghéo duge Nha nudc hé trg toan bo tien dong BHYT.
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Bang 5.3: Ty lé dong BHXH dai véi NLD va NSDLD

BHXH bat budc BHXH tu nguyén

(NLD) (NLD tu do)

Ché d6 huu tri va tir tuat 8,0% 22% 14%
Chédobdohiémthatnghiep 0%  NA 1%
Chédotainenlaodong NA NA L 1%
Bohémyt s 45% 3%
‘teng 05 2%5% 19%

Nguon: Quy dinh ctia BHXHVN.

Chi phi tham gia BHXH dugc coi la tén that vé muc sdng déi véi ho gia dinh, do dé
day la mét rao can lon dé thu hat NLD khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH. Trén
thuc té, ngay ca daéi vai NLD khu vuc chinh thic da dang ky tham gia thi viéc tham
gia BHXH van dugc coi la ton kém, déc biét 1a déi véi NLD thu nhép thap. Hinh 5.1
trinh bay udc tinh chi phi binh quan déng BHXH hang thang cla cac hd gia dinh
thudc cdc mure thu nhéap khac nhau (ty 1€ déng 10,5% cho BHXH va BHYT).*8

Hinh 5.1: Udc tinh chi phi binh quan dong BHXH/BHYT hang thang véi tong mirc
doéng 10,5%, phan bo theo cac murc thu nhap khac nhau®

2,000,000
1,800,000
1,600,000
1,400,000
2 1200000
£ ,200,
1,000,000
800,000
600,000
400,000
200,000
0 — .|
20% thdp nhat  Murc 2 Mtrc 3 Muc4  20% caonhdt  Téng
Murc thu nhap
B Chi phi binh quan déng BHXH/BHYT Chi phi binh quan dau ngudi déng
hang thang cta cac ho gia dinh co BHXH/BHYT hang théng cla céc ho
b&/me tham gia bao hiém gia dinh c6 bé/me tham gia béo hiém

Chi phi dong BHXH c6 anh hudng dén murc séng cla cac ho gia dinh & tat ca cac
nhém thu nhap khac nhau (Hinh 5.2). Phan tich moé phéng cho thay céc gia hé gia
dinh dang déng BHXH bi suy giam murc séng tur 5,5% (cac hé gia dinh ¢é thu nhap
trong nhom 20% thap nhat) dén 6,4% (cac ho gia dinh cé thu nhap trong nhém 20%
cao nhi). Biéu nay khong chi dung déi véi cac hd gia dinh thu nhap thap ma con
dung vdi ca céc ho gia dinh ¢o thu nhap trung binh. Viéc phai déng BHXH cé thé

48 Dai da s6 ngudi tham gia BHXH la lao dong hudng luong. Chi co 2% trong téng s la ngudi tham gia BHXH tu
nguyén.
49 Tinh theo muec gid nam 2016.
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lam giam dang ké phan thu nhap con lai clia hd gia dinh va tham chi cé thé day ho
xuéng muc ngheo.

Hinh 5.2: Mirc giam trung binh vé thu nhap binh quan dau ngudi hd gia dinh khi
phai déng 10,5% vao quy BHXH/BHYT

20% thap nhat Nhom 2 Nhom 3 Nhom 4 20% cao nhat Téng

-59 6
© 6,4

Méc du ty lé dong BHXH tu nguyén déi véi NLD tu do la rat cao nhung ho lai dugc
hudng it ché do hon. Véi ty 1é ddng BHXH/BHYT tu nguyén téi thiéu la 26,5%, NLD tu
do tai Viét Nam chi dugc hudng ché do huu tri, ché do trg cdp mat surc lao dong, ché
do tirtuat (thuong duge gop vao trong mot chuong trinh) va bao hiémy té. Theo quy
dinh cia BHXHVN, NLD tu do khdng dugc tham gia ché dé 6m dau va thai san, ché
d6 bao hiém that nghiép, ché do tai nan lao dong. Tuy nhién, d€ tao co ché khuyén
khich t6i da nham thu hit NLD phi chinh thire tham gia BHXH thi can bai bd cac quy
dinh han ché ho tham gia cac ché do nay, dong thai cé thé can can ho trg bé sung.

i

N

w

~

(€]

Binh quan mdrc giam thu nhap (%)

Ngoai chi phi tham gia BHXH, gan 50% NLD tai Viét Nam con phai chi tiéu cho viéc
nudi day tré. Day co thé la mot khodn chi phi lon. Méc du da cd mot sé bién phap dé
ude tinh chi phi truc ti€p cla viéc nudi day tré, nhung cach don gian nhét la thong
qua diéu tra chi tiéu ho gia dinh dé so sanh gitta muc tiéu dung ctia ho gia dinh cé
con va hd gia dinh khéng cé con. Baéi véi NLD khu vuc phi chinh thire thi mure thu
nhap binh quan dau ngudi hang thang cua hé gia dinh khdng cé con cao hon khoang
600.000 VND so véi hd gia dinh ¢é con.®® Ngoai ra, két qua phan tich mét cach hé
théng cac bang ching thuc ching tir chau Au cho thay chi phi nudi day tré chiém
khoang 20-30% (khoang ') so v&i ngan sach ciia mét cép vg chong khdng cé con.
Phan tich cho thay ty Ié nay kha 6n dinh theo thai gian. Chi phi bién nudi day tré sé
giam di khi s6 con tang lén, thuong la sau con thir ba, nhung cé xu hudng téng 1én
theo d6 tudi cla tré.®’

50 Canluuy rang ude tinh nay bd qua mét s6 diém quan trong. Khuynh hudng tiéu dung tai Viét Nam co su khac biét
I6n gilta cac nhém thu nhép, gitta cdc ving mién khac nhau trén dat nude, va gilra cdc nhom dai tuong khac nhau.
Ngoai ra, NLD khi c6 con thi c6 thé sé diéu chinh hodc gidm mot s muc chi tiéu. Xem thém nghién ciu cua
Letablier (2009) dé c6 thong tin day du vé cac van dé thach thic trong phuong phap udc tinh chi phi nudi day tré.

51 Ibid. Co mdt s6 van dé thach thirc vé phuong phép udce tinh ngan sach ctia mot hd gia dinh ‘tiéu biéu’ tai Viét Nam.
Xem Phan 7.
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Tai Viéet Nam, NLD cé con thudng sé phai giai quyét cac chi phi trong trudc mat lién
quan truc tiép dén viéc nudi day con cai trudc khi cé thé can nhac tham gia BHXH.
Quyét dinh c6 con nghia la trach nhiém Ién vé kinh té. Boi véi NLD ¢cé murc séng gan
chuan nghéo (700.000 VND/nguai/thang) thi viéc cé con chinh la mot cu séc co thé
day ca ho gia dinh vao canh nghéo. Do d6, néu Chinh phu Viét Nam thuc s mudn
dat muc tiéu mad rong bao phi bang céch thu hit NLD khu vuc phi chinh thirc tham
gia BHXH thi t6i thiéu la phai tim céch bu dép cho viéc muc séng clia ho sé bi sut
giam néu phai danh mét phan chi phi dé déng BHXH. Bién phap nay cling dong thoi
gop phan giam thiéu ganh nang kinh té ctia NLD c6 con hién dang tham gia BHXH.

5.2 Cach tiép can truyén thong dé thu hat
NLD tham gia BHXH

Thuyét phuc NLD vé lgi ich cta viéc tham gia BHXH [a mot viéc vo vung khé khan, du
lahé théng BHXH tu nguyén hay BHXH bat budc va bat ké ho cd murc thu nhap nhu
thé nao. Nguyén nhan chi yéu la do NLD ¢d tu duy thién can. Ho khéng nhéan thirc
duoc day du loi ich cla quyén lgi hudng trong tuong lai so véi chi phi déng BHXH
trong hién tai, dac biét la doi véi cac ché dé ma ho phai chd mot thoi gian dai mdi
duoc hudng (vi du nhu ché dé huu tri va td tuat), hodc cac ché dé ma ho hau nhu
khong co6 khé ndng duoc hudng (vi du nhu ché dé bao hiém that nghiép, ché do trg
cdp mét suc lao dong, hodc tham chi'la ché dé 6m dau). Trén thuc té, day chinh la ly
do vi sao hau hét céc qudc gia déu xay dung hé théng BHXH hodac tiét kiém bat budc,
trong do quy dinh NLD tré cé nghia vu tham gia bao hiém cho chinh minh vi ho sé
khong tu nguyén tham gia bao hiém.

Ngoai ra, dé giai quyét van dé tu duy thién can déi véi ché do an sinh x& hoi (du la van
dé thiéu tuan tha doi véi BHXH bat budc hay thiéu hiéu qua déi véi BHXH tu nguyén),
mot s6 qubc gia da nghién clu phuong an ép dung ché dé ngan han - vi du nhu ché
do thai san (d6i vai ca NLD nam va ni), hodc tham chi la ché d6 BHYT - do céc ché
dé nay co lién quan dén céac rui ro ‘sat suon’ hon, cé xac xuat cao hon (hoéc it nhat
la c6 kha néng xay ra) déi véi ngudi mai tham gia thj truong lao déng. Tuy nhién, bén
canh dé cling cé mot s6 han ché daéi vai cac ché do ngan han (déc biét la tro cap
bang tién), do xac suat rdi ro (tai bat clr thoi diém nao) van bi coi la thdp.5 Bang
ching la ty 1é nguai tré va khoé manh tham gia bao hiém y té tu nhan (tu nguyén) la
thap nhéat trong moi nhom ddi tuong.

HG tro tién dong la moét bién phap phé bién khac, tuy nhién do dugc trién khai gian
tiép (an) nén lgi ich cla bién phédp nay co thé khong dugc ghi nhan thoa déng, dong
thoi do céc loi ich nay khdng nhin thady dugc nén kho co thé huy déng dugc su ting
ho rong rai, tir dé dan dén murc ho tro thap. Vi du nhu trong qua trinh cai cach BHXH
nam 2014 tai Viét Nam, Chinh phd da trién khai chuong trinh ho tro tién déng cho
nguai tham gia BHXH tu nguyén. Tuy nhién muc ho tro tién dong chi gidi han trong
khodng 10-30% chu&n ngheéo ndng thén, muic nay la qua thap dé cé thé tac dong tich
cuc dén ngudi thu nhap thap. Bong thoi, muic hé trg nay cling khéng dd hdp dan doi

52 Vidy, tai bat cr thoi diém nao, xac xuét hudng ché dé thai san (ddi véi me hodc bd) déu kha thap dai vai hau hét
ngudi trong do tudi sinh dé. Béng thai, thai gian hudng tuong déi ngan, quy mé déi tugng hudng cling réat nho, chi
bao gobm NLD cé kha nang déng BHXH va sé tiép tuc sinh con trong tuong lai. Diéu nay dugc phan anh qua ty 1&
nghfa vu ng clia ché do thai san clia céc quy BHXH hau nhu déu tuong déi thap.
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voi nhimg ngudi phai dap (ng cac nhu cau chi tiéu b thiét hon, do duoc trién khai
dudi hinh thirc ho trg gian tiép (an) va ngudi tham gia phai chd dén khi nghi huu mdi
duoc hudng.5? Ngoai ra, chuong trinh ho tro tién déng BHXH tu nguyén tuong doi
phtrc tap vé mét quan ly. Hon nlta, ngudoi tham gia BHXH tu nguyén chi duoc Nha
nudc ho tro tién dong trong 10 ndm, diéu nay coé nghia la ho con phai tu déng thém
mot thoi gian kha dai ntra thi mdéi dap ing da diéu kién vé thoi gian dong dé hudng
luong huu BHXH (theo quy dinh hién tai la 20 nam).>

Trén thuc té, hon 1/3 s6 ngudi dang tham gia BHXH tu nguyén da ting tham gia
BHXH bat budc trudce day.% Néi cach khac, déi véi cac déi tugng nay thi viéc “chuyén
d6i sang khu vuc chinh thic” thong qua déng ky tham gia BHXH khéng ¢ nhiéu y
nghia do ho da lam viéc trong khu vuc chinh thic tir trude. Hé thdng BHXH tu
nguyén con chua tiép can dugc nhitng NLD ‘thuc su phi chinh thic'.%

Dong thoi, mire do tudn thu quy dinh phap luat vé BHXH ctia NSDLD va NLD, theo ly
thuyét can phai dugc bao phi BHXH, con tuong déi thdp. Theo udc tinh cua ILO,
khoang 50% NLD trong céc doanh nghiép dédng ky chinh thirc tai Viét Nam (trén 5
triéu nguoi) hién dang lam viéc trén co s& phi chinh thirc.®” Diéu nay cho thay con
nhiéu du dia d€ mé rong bao phd BHXH thong qua céc bién phap tang cuong tuan
thd phap luat. Tuy nhién, nhu sé trinh bay trong Phan 6, néu chi tang cudng tuan thu
phap luat BHXH ma khong di déi vai cac bién phap bu dap ton that mic séng cho
NLD (do phai déng BHXH) thi cé kha ndng sé dan dén tac dong khéng mong mudn
la d&y nhiéu NLD vao tinh trang (hoac nguy co) nghéo.

5.3 Cach tiép can méi: trg cap thiét thuc,
hudng ngay, dam bao an sinh xa hoi cho tré em

Khéc véi nhiéu ché do clia BHXH, tro cap tré em da tang sé duoc trién khai ngay cho
hang triéu nguoi co con trong do tudi hudng. Ngoai ra, khac véi chuong trinh ho trg
tien déng BHXH tu nguyén (ma lgi ich cé thé khong nhin thdy ngay duoc) ché do tro
cép tré em da tang co6 thé bu dap ngay mot cach thiét thuc cho tén that muc séng
do NLD phai déng BHXH, dong thoi van dam bao cho quyén an sinh xa hoi.

Cé hai cach ti€ép can trong viéc thiét ké mot hé thdng tro cap tré em da tang hiéu qua.
Cach tiép can theo kich ban ly tudng (minh hoa trong Hinh 5.3) gom ¢é ‘tang 1’ la trg
cap tré em phd cap do ngan sach tai tro - moi tré em déu dugc hudng, bat ké cha me
co6 tham gia thi truong lao dong hoac déng BHXH khéng. ‘Tang 2’ cé muc trg cép cao
hon, b6 sung cho trg cép phé cap & tang 1, dugc dp dung ddi vai ngudi tham gia
BHXH, theo do phan vuot trén muc tro cap phé cap sé dugc tai trg tir tién dong cua
ngudi tham gia BHXH.

53 Xem nghién ctru clia Hinz va céng su (2013).

54 Tuy nhién, phuong an gidm diéu kién vé thoi gian dong BHXH xudng 10 ndm dang dugc xem xét. Trén thuc t€, 55
quy dinh vé viéc gidi han thoi gian Nha nudc ho tro tién déng BHXH tu nguyén trong vong 10 ndm cling nhu mét
s6 quy dinh khéc (vi du nhu cho phép dong BHXH mét 1an) cho thay rang déi tuong muc tiéu chinh cda BHXH tu
nguyén trudc day co thé la nhiing ngudi da timg tham gia BHXH bat budc nhung khéng dép ung dugc yéu cau vé
thai gian déng t6i thi€u dé hudng luong huu BHXH.

55 Dt liéu ctiia BHXHVN. Hon 1/3 ngudi tham gia BHXH tu nguyén da co thai gian déng BHXH bat budc tir trude nam
2008.

56 Xem bdo cdo cua ILO va cong su (2017).

57 1LO (2017).
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Hinh 5.3: Ché d6 tro cap tré em da tang, tang 1 phd cap bao pht va do ngan sach
tai trg, Viet Nam

NLD tham gia BHXH sé
dugc hudng mirc trg cap
tré em cao hon, déng thoi
huédng céc ché& do BHXH
khac trong suét vong doi

(bdo hiém that nghiép,

Dién bao pht/Mirc trg ché db thai san, ché do
cap tré em phé cap (do huu tri, vv...)
ngan sdch tai trg) van

dugc gitr cd dinh khi
BHXH mé rong bao phu (—Aﬁ

Trg cdp tré em
trén co s6 dong gop

Mrc trg cap tré em

Tro cap tré em do ngan sach tai trg

Nghéo hon Giau hon

Ngudn: Tac gia.

Mot phuong an khac dugc trinh bay minh hoa trong hinh 17: ‘tang 1’ la tro cap tré em
do ngan séch tai trg, co thé cdé diéu kién vé ‘tham tra tro cdp’ (cd nghia la moi tré ma
b6 me khéng tham gia BHXH déu dugc hudng). ‘Tang 2' cé muec tro cap tré em cao
hon sé van dugc ap dung déi véi ngudi tham gia BHXH nhung miuc nay sé dugc tai
tro'hoan toan tir tien dong clia nguoi tham gia BHXH. Trong phuong an trudce, chi phi
trién khai trg cép tré em phd cap cé thé duoc duy tri tuong déi 6n dinh theo thoi
gian,® tuy nhién dai vai phuong an cé diéu kién vé tham tra tro cap thi dién bao phd
va chi phi cta tro cdp do ngan sdach tai trg sé giam dan khi s6 nguoi tham gia BHXH
tang Ién, nhu minh hoa trong Hinh 5.4.

Ngoai ra, viéc ap dung ché do tro cap tré em trong hé théng ctia BHXH thi sé tranh
dugc cac thach thirc va sai sot lién quan dén viéc trg cap tién mat cho hd ngheo, vi
phan trg cdp tré em do ngan sach tai trg sé dugc cap cho céc truong hop khong
tham gia BHXH.*® Do d6, day co thé dugc coi la co ché quy gian dé xac dinh déi
tuong. Trong truong hop céc ché dé dugc quan ly chung hodc téi thiéu la quan ly béi
mot co quan (diéu nay la kha thi néu BHXHVN chiu trach nhiém quan ly tat ca céc
loai trg cap tién mat), thi viéc quan ly diéu kién thadm tra trg cap sé trd nén don gian
hon va chi phi quan ly sé giam di. Trén thuc té, ché do tro cap tré em theo hinh thirc
nay sé co tac dung bo trg cho ché do tro cap huu tri xa hoi (d6i véi nguai khong co
luong huu BHXH hay trg cdp hang thdng khéc) hién dang duoc can nhac trong qua
trinh cai cach chinh sach BHXH.%°

58 Murc trg c8p co thé dugc diéu chinh (theo ty 1é tang luong/lam phat, v.v.) va do doé tang dan theo thai gian, dong
thdi tng chi phi cé thé thay déi tuy thudc vao dién bién ty Ié sinh dé.

59 Da cd nhiéu tai liéu dé cap dén van dé chi phi quan ly va xac suét sai sét trong viéc xac dinh déi tuong ngheo. Vi
du nhu nghién ctru cla Kidd, Gelders and Bailey-Athias (2017) phan tich céc van dé théch thic va sai sét trong
céc co ché tham tra gia cédnh dé xéc dinh déi tuong nghéo.

60 Xem Kidd (sap cong bo).

30 DPanh gia tiém nang hé thdng tro cap tré em da tang tai Viét Nam



Hinh 5.4: Ché d6 tro cap tré em da tang, tang 1 c6 diéu kién tham tra trg cap

NLD tham gia BHXH sé
dugc hudng murc trg cap
tré em cao hon, déng thoi
huéng céc ché do BHXH
khac trong suét vong doi

(bdo hiém that nghiép,

Khi BHXH mé réng bao ché dé thai san, ché do
pht thi dién bao phi trg huu tri, v...)
cap tré em do ngan sach

tai trg sé giam di ﬂ

Trg cdp tré em c6

Mrc trg cap tré em

doéng gop

Trg cép tré em do ngan séch tai trg

Nghéo hon Giau hon

Nguon: Tac gia.

Cé hai m6 hinh — mo hinh trg cap tré em phdé cap do ngan sach tai trg va moé hinh tro
cap tré em vdi tang 1 c6 diéu kién tham tra trg cdp — déu ap dung nguyén tac
dong-hudng; theo do, so véi ngudi khong déng BHXH thi ngudi dong BHXH sé duoc
hudng muc trg cap tré em cao hon & ‘tang 2. Ca hai mé hinh nay déu trg cép cho téi
da ba tré trong moi hé gia dinh, va trong cac gia dinh co cung sé con thi gia dinh nao
dong BHXH sé luon dugc hudng mure tro cép cao hon. Do doé, ché do trg cap tré em
da tang co6 thé hoan thanh déng thoi hai muc tiéu: thu hat NLD khu vuc phi chinh
thirc tham gia BHXH bang cac gidi quyét cac van dé kho khan ma ho gép phai khi
can nhac tham gia (chi phi déng BHXH sé anh hudng nhu thé nao dén mic sdng cua
ho gia dinh va con cdi cla ho). Dong thaoi, ché do trg cédp tré em da tang cling gop
phan dam bao quyén an sinh xa héi cho moi tré em.

Murc tro cép tré em trong hé thng BHXH sé cao hon so véi muc trg cap tré em do
ngan sach tai trg va nén dugc dung lam co ché khuyén khich NLD tham gia BHXH.
Can luu y la trong ché do trg cap tré em da tang thi muc tiéu cla tang cé déng gop
khong phai la dé thu hut toan bo NLD khu vue phi chinh thire. Thay vao do, tang nay
hudng téi NLD thu nhap thap ma trudc khi cé con thi cé thé cé doi du mot phan thu
nhap kha dung, nhung sau khi cé con thi khdng thé tiép tuc tiét kiém cho tuong lai
do phai chi tiéu cho viéc nudi day tré. Ngoai ra, khi tham gia BHXH, NLD thuéc nhom
déi tuong nay sé dugc hudng khoéng chi tro céap tré em ma con cé thé dugc hudng
cac ché do khac ciia BHXH trong sudt vong doi, bao gom bao hiém that nghiép, ché
do6 thai san/6m dau, ché do tai nan lao dong.' Trong diéu kién ly tudng, cac ché do
nay cling nén duoc thiét ké theo hudng da tang dé moi nguoi dan déu duge dam bao
an sinh & mét muc co ban trong suét vong doi.®?

61 Chi dung trong truong hop NLD tu do va NLB khac trong khu vuc phi chinh thic dugce tham gia day dui cac ché
dé BHXH.

62 Nhin chung, Chinh phd nén ra soét lai mic hudng cla tat ca cac ché dé nham dam bao hé trg thiét thuc va thoa
déng cho d6i tuong hudng.

5. Can ctr cho ch& dd tro cap tré em da tang 31



Theo thai gian, khi con céi ctiia NLD tham gia BHXH I16n 1én va khong con nam trong
do tudi duge hudng trg cédp tré em, thi ho van tiép tuc dong cho hé théng trg cép tré
em, ttr dé thu nhép rong tir tien dong cho ché dé tro cap tré em clia quy BHXH sé tang
lén. Nhiing NLD ¢6 con trudng thanh du khong con dugc hudng tro cap tré em nhung
sé van san long dong gop cho trg cép tré em, vi khi do ho da gan dén doé tudi huu tri,
dong thaoi co thu nhap cao hon va khéng con phai chi tiéu cho viéc nudi day tré.

Ngoai ra, khi trién khai ché do tro cap tré em, du theo mé hinh phé cép bao phi hay
mo hinh co diéu kién vé tham tra tro cap, thi vé mét chinh sach ty 1é tré em duoc dam
bdo an sinh xa hoi déu sé lap turc tang 1én 100% nhu theo quy dinh tai Diéu 32 cua
Luat Tré em “Tré em la céng dan viét Nam duoc dam bao an sinh xa hoi theo quy dinh
cua phap luét...”, gop phan thiét thuc dé nang cao chat luong cudc séng tré em.

Hop 5.6: Ché do tro cap tré em véi dién bao phti cao sé gop phan cung cé khé uéc
xa hoi
|

Khé udc xa hoi dugc cung cb ving
chac hon khi s6 luong nguoi duoc
hudng loi tir hé thdng an sinh xa hoi
tang Ién. Cac chuong trinh ma chi co
ngudi nghéo mdéi dugc hudng (trong
khi ngudi nghéo co vi thé chinh tr
tuong doi khién ton) thi nhiéu kha
nang sé khéng nhan duoc su ung hd
cla dai da s6 quan chung (cé suc
manh chinh tri Ién hon trong xa hoi).
Do do, cac chuong trinh theo thiét ké
nay thuong cé muec trg cdp thap hon,
dong thai kho cé thé duy tri bén viing

dudi ap luc chinh tri cia nhiing nguoi
lap luan rang khoéng cé dd kinh phi.

Mat khac, pham vi d6i tuong hudng loi
duoc mad rong hon thi nhiéu kha néng
la cac chuong trinh dé sé co muc trg
cép cao hon, ké ca trong truong hop
co ap luc cat giam ngéan sach thi van
co6 thé bdo vé kinh phi cho chuong
trinh do. Nhu vay, co thé 1ap luan rang
chuong trinh nao c6 dé bén vé mat
chinh tri cao nhat thi sé cé loi cho moi
ngudi dan (minh hoa trong Hinh 17).

Hinh 5.5: Huy déng su Gng hé bang muc tiéu bao pht cao

4 i nguoi dan

Nguoi nghéeo cung cuc
va nguai thu nhap
trung binh

Ngudi ngheo
cung cuc

63 Gia dinh d6 tudi hudng la 0-15 tudi va ty 1é bao phu tuong déi cao trén thuc té.
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5.4 Cac can nhac veé kinh té - chinh tri

Khi thiét k&€ mo hinh tro cap tré em da tang, néu khong ap dung phd cap bao phu thi
co thé sé c6 mdt s6 tac dong vé kinh té-chinh tri, ké cé khi mdi hinh thanh va trong
tuong lai. Ché do trg cap tré em phd cap (moi tré em déu duoc hudng, bat ké cha me
co diéu kién kinh té nhu thé nao va cé tham gia BHXH hay khéng) cé co s la nguyén
tac an sinh xa hoi la quyén co ban cla con ngudi — va do dé viéc phé céap bao phu
c6 y nghia quan trong vé mat chinh tri. Theo do, moi ngudi dan trong xa hoi déu duoc
hudng loi tlr ché db trg cép tré em, du truc tiép (vi ai cling da tung la tré em) hay gian
tiép (nho co luc lugng lao dong tét hon trong tuong lai (nén tang quan trong dé phat
trién kinh t€), va ai khi gia di thi cling can dugc thé hé tré ho tro).

Muc tiéu tai phan bé thu nhap theo chiéu ngang - tir cac ho gia dinh khong cé con
sang cac ho gia dinh cé con — la céan clr dé€ huy dong su ting hé cho thiét k& phé cap
bao phi. Nguac lai, thiét ké co diéu kién tham tra gia canh hodc dat muc tiéu giam
nghéo thi sé tuong duong vai tai phan bé thu nhap theo chiéu doc, tire la tir nguai co
thu nhap cao hon sang ngudi cé thu nhap thap hon.®® Ngoai ra, thiét ké nhu vay néu
duac trién khai thi cling sé kém hiéu qua vé co ché xac dinh déi tuong, dan dén nhiéu
sai s6t.% Trong truong hop do sé chi cd mét s6 tré dugc hudng lgi, va thiét ké nay
trong dai han sé khéng nhan dugc su tng ho cua xa hoi.

Mo hinh c6 diéu kién thdm tra tro cap co kha nang tranh duoc tac dong khéng mong
mudn cua viéc dua muc tiéu giam ngheo vao thiét ké ché do trg cap tré em da tang
dén kha nang duy tri bén ving ché dé nay. Khi dam bao duoc phé cap bao phu
(khdng phai la diéu kién va muc trg cap phai nhu nhau) thi mé hinh nay van tuan thu
nguyén tac an sinh x& hoi la quyén co ban clda con ngudi va dam bao muc trg céap
thoa dang cho moi tré em, trong khi dé van tao dugc co ché khuyén khich NLD tham
gia BHXH. Ngoai ra, toan bd thiét ké dugc xay dung dua trén nguyén tac
dong-hudng: ai cling dong thué - nén ai cling dugc hudng, ngudi tham gia BHXH
déng ca thué va BHXH thi dugc hudng murc trg cép tré em cao hon. Trong trudng
hop nay van cé su tai phan bé thu nhap theo chiéu ngang gitta nhirng nguoi tham gia
BHXH, thay vi téi phan bé thu nhap theo chiéu ngang trén pham vi toan xa hoi nhu
trong truong hop phd cép bao pht.®” Ché do trg cap tré em da tang néu dugc thiét
ké theo hudng phd cap bao phu (nguac lai véi ché do 'két hop' gitra bdo hiém xa hoi
va trg gilp xa héi trong do thuong loai trir dai da sé ngudi cé thu nhap trung binh) ap
dung nguyén tac can ban la dam bado cho nhiéu ngudi trong xa hoi duoc hudng loi
nhat - bao gdm ca ngudi ¢é thu nhap trung binh, thi cé thé cling cd ving chac thém
khé udc xa héi (minh hoa trong Hop 5.1).

5.5 Cac van dé khac can can nhac
Viéc trién khai ché dé tro cap tré em sé tao diéu kién dé thuc hién cac muc tiéu chinh
sach khac ngoai viéc ho trg chi phi nudi day tré. Do muc tiéu chinh sach sé anh hudéng

64 Dong thdi, tir goc do k§ thuat, thi viéc tai phan bé thu nhép theo chiéu doc — tirhé gia dinh thu nhap cao sang ho
gia dinh thu nhap thap — vén da dugc 16ng ghép trong thiét ké phd cap bao phu; tuy nhién phuong én nay ap dung
trg cap cho moi tré em nhdm tranh lam anh hudng dén co ché khuyén khich.

65 Bennett (2006) va Hantrais (2004).

66 Kidd, Gelders va Bailey-Athias (2017).

67 C&thélap luan rang ngudi tham gia BHXH bj thiét do phai dong thué nhung khéng dugc nhéan phan trg cép tré em
do ngén sach tai trg (tir thué). Tuy nhién, 1ap luan nay bd qua nhiéu truong hop trong thuc té (dua trén phan tich
trong bdo cdo nay) 1a LD thu nhap thap sé duoc hé trg dong BHXH kha nhiéu (tir thué).
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dén thiét ké cua ché do tro cap tré em, nén Chinh phu can lam ré cdc muc tiéu nay
ngay tr ddu nham dam bao théng nhat gitra thiét ké va muc tiéu clia chuong trinh.

5.5.1 Ty lé sinh deé

Bén canh céc chinh sach khac, trg cap tré em tu trudc dén nay van dugc ap dung
trong cong tac ké hoach hoa dan s6, vi du nhu bang céch diéu chinh muc trg cép cho
moi tré, tuy thudc vao s6 con trong hd gia dinh hoédc theo thr tu sinh. Vi du: Phap
(cling nhu hau hét cac quéc gia thu nhap cao khac) dang phai doi mat véi khidng
khodng nghiém trong vé nhan khau hoc va ty |é gia hoa déan sé tang nhanh; tro cap ho
gia dinh chi dp dung déi véi con thir hai tré di, mure tro cap tdng dan cho méi con sau
ddé.%8 Tuong tu, Ba Lan mdi day da bat dau ap dung tro cdp hang thang tir con thir hai
tré di (ngoai trg cép cé diéu kién tham tra gia canh da trién khai tu trude). Viét Nam
hién nay cling dang phai d6i mat vdi ty 1é sinh gidm trong dai han va cd thé can nhac
ap dung ché do tro cap tré em nhu mét co ché khuyén khich sinh dé trong tuong lai.
Nguoc lai, néu co quan ngai vé ty lé sinh dé tang cao thi cé thé quy dinh chitrd tro cap
tré em dén con thi hai hoac thir ba nham han ché céc gia dinh sinh qua nhiéu con.

5.5.2 Binh dang gidi

Ngoai cac cai cach vé thi truong lao dong va mot sé cai cach khac thi hé théng an
sinh x& hoi cling c6 thé la mot kénh hiru hiéu d€ gidi quyét van dé bat binh déng gidi
trong thi truong lao dong va ho gia dinh . Mat khac, ngay ca trong hé thdng an sinh
xa hoi thi van dé bat binh dang trong cling ton tai dudi dang chéch lénh vé quyén loi
hudng (cu thé la luong huu phu thudc vao thu nhap dong bao hiém)”. Do phu ni
khong duac tré luong khi sinh con va cham sdéc gia dinh,”' nén ban dau cé mét s6
quan diém cho rang trg cép tré em va ho gia dinh co thé dugc coi la mét cong cu
tiém nang dé gidi quyét van dé bat binh dang gidi nay. Thai gian sinh con va chdm
soc gia dinh (chd yéu do phu nit thuc hién) khong tao ra thu nhap va la mét chi phi
gian ti€p cla viéc coé con. Tuy nhién, tir goc do khac cd thé thay mac du tro cap tré
em co thé dem lai thu nhap cho ho gia dinh, nhung muc tiéu ciia khoan thu nhap nay
thuong la dé dua miuc séng cla ho gia dinh ¢ con vé miuc séng trudce khi co con’
va muec tro cép nay khong tuong duong véi mure ton that thu nhap (cda phu nl, do
phai danh thoi gian cham soc tré). Thay vao doé, co thé s dung céc cong cu khac
trong hé théng an sinh xa hoi dé bu dap thu nhap cho phu ni, vi du nhu thong qua
ché dé cho bd me nghi chdm con co tra luong, trg cap ngudi cham sdc, cong thoi
gian dong BHXH cho nguai chdm sdc (dé bu lai cho thai gian khéng lam viéc/khong
déng BHXH do phai cham sdc tré), hodc thong qua trg cap huu tri trén co s& khong
dong gop. Cac ché dd nay déu co thé gép phan gidi quyét van dé béat binh déng gidi
hiéu qua hon so véi trg cap tré em. Trg cap tré em co thé va nén duoc coi la mot
thanh t8 trong goi chinh sach tdng thé @& dam béo binh dang gidi. Tuy nhién, céac
nha hoach dinh chinh sach khéng nén phu thudc qua nhiéu vao tro cap tré em dé giai
quyét van dé bat binh déng gidi vén c6 can nguyén sau xa hon nhiéu so véi pham vi
clia ché do nay.

62 ISSA/SSA (2016). MU trg cap dao dong tuy theo thu nhap ho gia dinh.

63 Bennett (2017).

64 McClanahan (2017), Brimblecombe va McClanahan (s&p cong bd).

65 ILO (2016b).

66 Tuy nhién, cling cé thé tai phan ba thu nhap tir ho giau sang hé nghéo néu nhu hd nghéo cé nhiéu con hon.
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6. Panh gia tiém nang doi voi

hé thong tro cap tre em
da tang tai Viét Nam

Nham cung cép tu liéu phuc vu cho qua trinh thdo luén vé phuong an ma réng bao
phu BHXH tai Viét Nam thong qua viéc ap dung ché doé tro cap tré em, phan nay dat
muc tiéu: 1) tim hiéu ré hon vé tac dong tiém nang cua viéc déng BHXH dén NLD khu
vuc phi chinh thirc va gia dinh; 2) tim hiéu tdc dong cla trg cdp tré em trong viéc
giam thiéu ton that mic sdng cho NLD va gia dinh; 3) danh gia tac dong tiém nang
clia hé thong tro cép tré em da tang tai Viét Nam.

6.1 Phuong phap luan

Nham danh gia tinh thiét thuc clia ché do trg cép tré em da tang nhu mot bién phap
khuyén khich thu hut NLD khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH, nhém nghién ciru
trudc hét tién hanh phan tich tdc dong cua viéc déng BHXH dén phuc loi tiém tang
clia NLD co con 0-15 tudi.”® Sau khi tim hiéu vé tac dong cla viéc dong BHXH dén
NLD va cac thanh vién gia dinh (gia dinh la NLD tham gia BHXH ngay) thi co thé suy
ra s6 luong nguai hién chua tham gia nhung cé thé du kha nang dong BHXH, déng
thoi cling xac dinh dugc su can thiét phai diéu chinh mot sé quy dinh cla hé théng
hién tai dé€ tang cuong ma rong bao ph.

Nhom nghién ctu cling phan tich téc dong clia phuong an tang mic dong BHXH dé
dam bao du kinh phi chi tra trg cap tré em. Can cUr trén két qua tinh todn du bdo tai
chinh quy BHXH (xem Phan 6.4), mic dong bd sung dé dam bao du kinh phi trg cap
voi muc 350.000 VND/thang/tré cho moi tré 0-15 tudi dugc du kién vao khoang 3,9%
thu nhap déng bao hiém. NLD tu do (khéng hudng luong) sé phai dong toan bo 3,9%.
NLD hudng luong trong khu vuc chinh thirc dong 1,95% va duge NSDLD déng 1,95%
con lai (gid dinh la trach nhiém dong duoc phan chia déu gitra NLD va NSDLD).”

6.1.1 Dinh nghia khu vuc phi chinh thiac

Phan tich st dung dir liéu vi mo tu Biéu tra muire séng hd gia dinh nam 2076. Mac du
day khong phai la diéu tra tiéu chuén vé luc luong lao dong, nhung nhém nghién ciu
da hét sirc céan trong khi téng hop dir liéu dé dam bao thdng nhat vai dinh nghia khu

73 Dinh nghta tré em trong Luat Tré em (Luat s6 102/2016/QH13).

74 Can cu trén du bdo nhan khdu hoc, murc dong bé sung can thiét dé dam bao kinh phi cho trg cdp tré em sé giam
dan theo thai gian, tham chi con gidm nhanh hon néu thu nhap déng bao hiém tang 1én nhu du kién. Xem Hop 7.1
dé biét thém chi tiét.
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vuc phi chinh thirc cda T6 chirc Lao dong Qudc té€. NLD hudng luong néu khéng
tham gia BHXH thi sé dugc coi la viéc lam phi chinh thic. NLD khong hudng luong
sé duoc coi la lam viéc phi chinh thirc néu hoat dong chinh cda ho & trong khu vuc
phi chinh thie. Khu vuc phi chinh thire bao goém céc hé gia dinh va cé thé san xuat
kinh doanh déc lap, chua dang ky kinh doanh, chua hoat dong nhu doanh nghiép.
Nguaoc lai, khu vue chinh thirc bao goém doanh nghiép/co s& san xuat kinh doanh cua
tap thé, tu nhan, Nha nudc va nudc ngoai. Khu vuc ho gia dinh bao gom céc ho gia
dinh va cé thé san xuat néng-lam-ngu nghiép khéng phai déang ky kinh doanh (theo
Nghi dinh 88/2006/ND-CP).”> Bang 7.1 trinh bay phan bé ty 1é NLD ¢ con nhd theo
tinh trang viéc lam va khu vuc kinh té€. Cac 6 mau ghi xam biéu thi NLD khu vuc phi
chinh thiec.

Bang 6.4: Phan bé ty Ié NLD co con, theo tinh trang viéc lam va khu vuc kinh té

Tinh trang viéc lam Khu vuc kinh té Tong

Khuvuc  Khuvuc phi  Ho gia dinh
chinh thic  chinh thire

NLD hudng luong cé BHXH 24 0 0 24
NLD hudng luong khong c6 BHXH 6 no 6 23
NLDKhonghudngluong o 7o 8 53
Teng 3 28 n 100

6.1.2 NLD hudng luong trong khu vuc phi chinh thirc

Trong cac mo hinh mé phdng, NLD hudng luong va NLD khdng hudng luong trong
khu vuc phi chinh thire bi d6i xtrkhac nhau . Cé mét sé can cur tir géc dé dang ky kinh
doanh/déang ky thanh lap cong ty va dam bdo tuan thd dé cho rang BHXHVN sé dé
ti€p can hon vdi NLD hudng luong nhung lam viéc trén co sé phi chinh thire. Nhiing
NLD nay duoc thué lam viéc trong cac co sd chua dang ky kinh doanh, trén co sé ban
thdi gian hoac khéng co hop déng lao ddng.” Trong truong hop nay, khé khan khong
chi & viéc thu hut ho tham gia BHXH tu nguyén ma con & viéc tang cuong cac bién
phap dam bao NSDLD tuan thu céc quy dinh hién hanh vé BHXH. Bong thoi, can md
rong dinh nghia vé déi tuong ap dung ctia BHXH dé tao diéu kién tham gia cho mot
s6 doi tuong ma hién dang bi loai trir, trong dé bao gdm NLD ban thaoi gian va NLD
c6 thu nhap dudi ngudng t6i thi€u theo quy dinh dé tinh tien dong BHXH (bang luong
c0O s0).

Theo céac kich ban do nhém nghién ctru xay dung, toan bd NLD hudng luong (co con
nho) khéng cé BHXH sé tham gia dong BHXH véi cac muc nhu sau:

75 TCTK (2010). Nghi dinh vé Diéu tra murc séng hé gia dinh Viét Nam 2010. Phan II, Hudng dan 1ap bang héi cho ho
gia dinh.

76 Chua co thong tin rd rang vé dién bao pht BHXH déi vai NLD bén thoi gian cd hop dong tir 1 thang tré 1én. Theo
BO luat Lao dong 2012, hop dong lao dong tir mét thang trd 1én véi mie luong thdp hon luong co sé van dugc coi
la hop phap. Tuy nhién, BHXHVN c6 quy dinh vé diéu kién muc luong t6i thi€u dé dong BHXH phai bang luong co
s&, dieu nay co6 nghia la nhiéu NLD ban thoi gian khu vuc phi chinh thic (thu nhéap thap) sé khéng du diéu kién
tham gia BHXH.
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10,5% thu nhap déng bao hiém
12,45% (= 10,5% + 1,95%) thu nhap déng bao hiém

Kich ban dau tién (10,5%) ap dung muirc déng BHXH hién tai doi véi NLD hudng
luong, kich ban thi hai (12,45%) ép dung murc dong BHXH hién tai déi véi NLD hudng
luong va murc déng bé sung can thiét (theo két qua du béo tai chinh quy) dé dam bao
kinh phi cho tro cap tré em.

Dai vai NLD hudng luong, muic dong BHXH dugc tinh can cur trén thu nhap ké khai tr
cong viéc chinh trong 12 thang qua. Thu nhap nay bao gém tién cong va tién luong
(ca tién mat va hién véat), nhung khong bao gom céc khoan khdc nhu phu cép di lai,
thudng, v.v. M6 hinh du bdo khong xét dén mic dong cliia NSDLD.

6.1.3 NLD khong hudng luong trong khu vuc phi chinh thic

Nhu da trinh bay trong Phan 5.1, ty 1é dong BHXH tu nguyén hién tai t6i thi€u la
26,5%; ty 1é déng thuc t€ sé cao hon néu nhu NLD con phai dong BHYT cho cé ngudi
phu thudc trong gia dinh. Ngoai ra, phan tich khong xét dén phan ho tro tién dong
BHYT cua Nha nudc.

Nhém nghién ctu gap mét sé khé khan trong viéc du bdo thu nhap chiu thué cho cé
nhan NLD khéng hudng luong, do Diéu tra muic séng ho gia dinh khong thu thap dir
liéu vé thu nhap cua tirng cé nhan NLD khong hudng luong. Thay vao do, biéu tra chi
thu thap thong tin vé téng thu nhap ctia ca ho gia dinh. Nhom nghién ciu tinh téng
thu nhap cta ho gia dinh tir nbng-lam-ngu nghiép, dich vu va hoat déng kinh doanh
phi ndng nghiép, sau doé trir di cac chi phi lién quan dén hoat dong san xuat kinh
doanh ctia ho gia dinh (vi du nhu hat giéng, thirc an chan nudi, vat tu, nhién liéu) dé
tinh thu nhap rong ngoai luong cuiia cac ho gia dinh. Truong hop thu nhap rong cé gia
tri @m thi duoc coi la ho gia dinh khéng cé thu nhap. NLD khéng hudng luong thude
ho gia dinh khong ¢ thu nhap rong (duong) ngoai luong thi dugc loai khoi phan tich
(d6i tuong khong co6 kha nang déng BHXH).

Nhom nghién ctru du bdo mé phong mot sé kich ban, trong dé NLD (c6 con nho)
khéng hudng luong tham gia BHXH tu nguyén véi mic dong nhu sau:

26,5% thu nhap rong ngoai luong cta ho gia dinh
30,4% (= 26,5% + 3,9%) thu nhap rong ngoai luong cua ho gia dinh

Kich ban th nhat tuong Ung véi truong hop NLD tu do tham gia BHXH tu nguyén
trong hién tai, kich ban thir hai cong thém murc déng bé sung can thiét dé dam bao
kinh phi cho trg cap tré em.

6.1.4 Truong hgp ho gia dinh c6 mot/hai nguon thu nhap

Mac du trén thuc té thi mirc déng BHXH duoc tinh riéng cho tirng ca nhan, nhung
phan tich nay sé méc dinh la thu nhap cta NLD hudng luong duoc dung lam can cir
tinh mic déng BHXH trong truong hop hé gia dinh cé ¢a bd va me cung lam viéc tao
thu nhap (hai nguon thu nhap). Phuong phdp nay dua trén gia dinh vé phan ung
thuan ly cta ho gia dinh trong trudng hop trg cdp tré em dugce dung lam co ché
khuyén khich tham gia BHXH. Vi du, néu hé gia dinh co mét thanh vién la NLD khéng
hudng luong va mét thanh vién khac 1a NLD hudng luong, thi xac suat NLD khong
hudng luong sé& tham gia BHXH tu nguyén (vdi ty 1é dong cao hon hén) sé gan nhu
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bang 0 néu nhu NLD hudng luong trong gia dinh d& dd diéu kién hudng tro cép tré
em c6 dong gop (vdi ty 1& dong thdp hon han). Bang 6.2 trinh bay céch tinh murc
déng, can cur trén tinh trang viéc lam ciia NLD c6 con trong khu vuc phi chinh thirc.

Bang 6.5: Truong hgp ho gia dinh cé6 mét/hai nguon thu nhap

Family type Tinh trang viéc lam trong Ty lé dong BHXH tu nguyén
khu vure phi chinh thire BHXH BHXH

bat buéc tuw nguyén

Giadinhcd  NLD hudng luong X Luong clia NLD hudng luong
bO! mé don NLD khéng hudng luong Thu nhép ngoai luong cua
than X TN
ho gia dinh
Kh@ﬂg co viec lam Kh@ng ap dung
‘Giadinhcé BovamedeulaNLD x Luongclacabdvame
cabévame hudng luong
INLDhudngluong, INLD— x LuongciaNLD hudng
khong hudng luong luong
2NLDKkhonghudngluong  x Thu nhap ngoai luong cta
ho gia dinh
INLbhudngluong, 1~ x Luong ctia NLD hutng luong
ngudi khong ¢o viéc lam
TNLDkhénghudngluong, ~ y  Thunhépngoailuong clia
1 ngudi khong co viéec lam ho gia dinh
Bovamedeukhonges Khongdpdung

viéc lam

6.1.5 Dac diém cua NLD c6 con

NLD c6 con nhd la déi tuong cla phan tich mé phdéng vé tac dong cua viéc déng
BHXH (Phan 0) va tac dong bu dap ton that muc séng cua trg cap tré em (Phan 6.3).
Theo udc tinh tir Biéu tra muirc séng hd gia dinh ndam 2016, trong s6 toan bd NLD ¢co
con 0-15 tudi thi:

23% la NLD hudng luong dang déng BHXH;

22% la NLD hudng luong trong khu vuc phi chinh thie (khong co BHXH)
50% la NLD khong hudng luong;

5% la ngudi khdng co viéc lam.

Hinh 6.1 trinh bay phan bé ty 1é NLD cé con nho theo loai hinh cong viéc. Dai da s6
(37%) la NLD tay nghé thap, tiép dén la NLD phd thong (15%) va cudi cung la NLD
trong nganh dich vu va kinh doanh (13%).
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Hinh 6.1: Ty I1é NLD c6 con nhd tai Viét Nam, phan bo theo loai hinh cong viéc

NLD tay nghé thap

NLD lap rap va van hanh may moc

NLD phé théng & cac cong viéc lién quan

NLD co6 tay nghé trong nganh néng-lam-ngu nghiép
NLD trong nganh dich vu va kinh doanh

NLD van phong

Chuyén gia cép trung

Chuyén gia cép cao

Quan ly/Lanh dao

Khong cd viéc lam

=0 0 10 15 20 25 30 35 40

Ty I& NLD c6 con trong khu vuc phi chinh thirc

Nguon: Can cu trén Diéu tra murc séng hod gia dinh (VHLSS) 2016.

NLD hudng luong (cé con nho) trong khu vuc phi chinh thirc lam nhigéu nganh nghé
khac nhau, phan I6n la lao dong phd thong. Nguagc lai, NLD khéng hudng luong (co
con nhd) trong khu vuc phi chinh thirc chd yéu lam céc cong viéc dich vu va kinh
doanh, cdc cong viéc cé tay nghé trong nganh néng-lam-ngu nghiép, va cac cong
viéc tay nghé thap. Hinh 6.2 trinh bay phan bé ty 16 NLD cé con nhdé theo nganh nghé
va tinh trang viéc lam.

Hinh 6.2: Phan bo ty 1é NLD c6 con nho theo nganh nghé va tinh trang viéc lam
(chinh thire/phi chinh thirc)

Quaén ly/Lanh dao

Chuyén gia cép cao

Chuyén gia cép trung

NLD van phong

NLD trong nganh dich vu va kinh doanh

NLD co6 tay nghé trong nganh néng-lam-ngu nghiép
NLD phd théng & cac cong viéc lién quan

NLD lap rap va van hanh may moc

NLD tay nghé thap
Téng
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Ngudi hudng luong cé BHXH Ngudi hudng luong trong khu vuc phi chinh thiic
W Ngudi khong hudng luong HT6ng

Nguon: Cén cur trén Diéu tra murc séng ho gia dinh (VHLSS) 2016.

Phan ti€p theo sé trinh bay dénh gia vé tdc dong cula viéc déng BHXH dén murc séng
clia NLD va gia dinh (gia dinh la NLD (c6 con nho) trong khu vuc phi chinh thic sé
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tham gia dong BHXH ngay), phan anh qua murc giam thu nhap binh quan dau nguci
cua ho gia dinh.

6.2 Tac dong cua viéec dong BHXH
dén mirc s6ng cua NLD va gia dinh

Phan nay trinh bay tom tat tdc dong cta viéc dong BHXH (véi ty 1é dong la 10,5% doi
véi BHXH bat budc va 26,5% ddi véi BHXH tu nguyén) dén NLD (cé con nhd) trong
khu vuc phi chinh thic.

K&t qua phan tich cho thay viéc dong BHXH sé ¢ tac dong dang ké dén miurc séng
clia NLD. Hinh 6.3 minh hoa murc giam trung binh cta thu nhap binh quan dau ngudi
trong ho gia dinh cé b6/me lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc. Khédng ndm ngoai
du kién, tdc dong trong truong hop NLD hudng luong (ty 1é déng 10,5%) sé nho hon
nhiéu so vai truong hop NLD khong hudng luong (ty 1€ dong 26,5%) trong khu vuc phi
chinh thic. Ngoai ra, trong ca hai kich ban thi cac hé gia dinh & cdc nhdm thu nhap
tlr thap dén trung binh sé bi anh hudng nhiéu nhat. Budng biéu d6 ‘Téng' (mau da
cam) biéu thj tadc dong binh quan dén tat ca cac ho gia dinh cé bd/me lam viéc trong
khu vurc phi chinh thire trong truong hop NLD hudng luong duoc trd muc cao hon va
NLD khéng hudng luong trd muc thap hon.

Hinh 6.3: Phan tich m6é phdng mirc giam trung binh vé thu nhap binh quan dau
ngudi trong cac gia dinh NLD khu vuc phi chinh thirc do phai dong BHXH, theo cac
murc thu nhap khac nhau

Mirc thu nhap (tir thap dén cao nhat)

10% Nhom?2 Nhom3 Nhom4 NhomS5 Nhéom6 Nhom7  Nhom8  Nhom 9 10%

thap nhat cao nhat
0.0 | ; ; ; ; ; ; ; ; ; ;

,50 - —

L ~
- ~

-20.0
Y

Thay d6i vé thu nhap binh quan dau nguoi
trong ho gia dinh

-25.0
—@— Ting BHXH bat budc (10,5%) =@ BHXH tu nguyén (26,5%)

Ngudn: Cén cu trén Diéu tra murc séng ho gia dinh (VHLSS) 2016.

Co su khéc biét vé tac dong cua viéc déng BHXH déi vai cadc nhom déi tuong khac
nhau. Hinh 6.4 cho thay cac ho gia dinh khu vuc ndng thon, ho gia dinh dan toc thiéu
so va ho gia dinh & Tay Nguyén va Mién nui Phia Bac sé chiu anh hudng lén hon
nhiéu so vdéi cac nhém khac.
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Hinh 6.4: Phan tich mé phdng mirc giam trung binh vé thu nhap binh quan dau
ngudi trong cac gia dinh NLD khu vuc phi chinh thirc do phai dong BHXH, theo dac
diém nhém déi tugng

Mekong Deta

Southeast

Central Highlands

Northern and coastal Central
Midlands and Northern Mountains

Red River Delta
Urban
Rural
Ethnic majority
Ethnic minority

-16.0 -14.0 -12.0 -10.0 -8.0 -6.0 -4.0 -2.0 0.0

Ngubn: Can clr trén Biéu tra mirc séng hd gia dinh (VHLSS) 2016.

Ty lé nghéo tré em c¢o thé tang manh néu NLD phi chinh thirc dét nhién phai tham
gia BHXH . Hién tai, ty Ié ngheo ctia nhém tré em cé cha me lam viéc trong khu vuc
phi chinh thire (31,9% - dua trén chuan can nghéo ctia B6 LDTBXH) vén da cao hon
nhiéu so vai ty 1é ngheo chung (20%). Néu nhu bé me cdc em phai bat dau dong
BHXH vdi ty 1é dong la 10,5% hodc 26,5% (BHXH bat budc hodc BHXH tu nguyén, tuy
thudc vao tinh trang viéc lam), thi ty 1é ngheo déi véi nhom tré nay du kién sé téng
lén 37,7% (tang 18% so v&i murc hién tai).

K&t qua phan tich moé phong trén day cho thay tac dong cda viéc dong BHXH dén
murc séng la kha Ién doi véi phan dong NLD cé con nho tai Viét Nam, trong dé doi
tuong chiu anh hudng nang né nhat la NLD lam viéc khong hudng luong trong khu
vuc phi chinh thire, nhiéu ngui trong s6 do khong du kha nang déng BHXH vai mic
déng cao nhu trén. Bén canh dé, NLD hudng luong bat ké cé mic thu nhdp nhu thé
nao cling sé bi sut giam mturc séng kha nhiéu.

Phan tiép theo trinh bay tdc déng cla trg cap tré em vé viéc giam thi€u ton that muc
s6ng do NLD phai dong BHXH, khién cho viéc tham gia BHXH trd nén hdp dan hon
déi v&i nhiéu NLD (cé con nhd) trong khu vuc phi chinh thirc.

6.3 Tim hiéu tac dong bu dap ton that
mirc séng cua tro cap tré em

Trg cép tré em co kha nang bu dap phan nao tén that muc séng cho gia dinh NLD
do phai déng BHXH. Phan dudi day trinh bay cdc tham sé clia moé hinh tro cép tré
em va doéi tugng hudng trg cép.
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6.3.1 Cac tham s6 ctia mo hinh trg cap tré em

Tham s6 quan trong bao gém murc trg cap va diéu kién vé do tudi hudng. Mic do tac
déng cua tro cap tré em sé phu thudc vao tuong quan gitta muc trg cdp va muc
dong BHXH, cling nhu quy mé cua déi tuong nhan trg cap. Do chua co thdng tin rd
rang V& muc tiéu chinh sach trg cdp tré em clda Chinh phu Viét Nam, nén mé hinh mé
phdng da dp dung ty Ié 25% (dua trén nguyén téc thuc nghiém) dé udc tinh chi phi
truc tiép cla viéc nudi day tré lam xuéat phat diém cho nghién clu tac dong clia cac
kich ban tro cap tré em khac nhau.”” Muc trg cap tré em nay ciing théng nhéat véi
murc dang can nhac ap dung cho trg cap huu tri xa hoi.

Can ctr trén mot s6 chuén so séanh vé miuc tiéu dung toi thiéu cuiia ho gia dinh tai Viét
Nam, trong dé bao gobm chuan ngheo qudc gia va luong co s, nhom nghién ciu dé
mot sd phuong én vé murc tro cap tré em nhu sau:’®

175.000 VND (= 25% chudn nghéo quéc gia)”®
- 350.000 VND (= 25% luong cd sd)

Trong kich ban ly tudng, moi tré em 0-15 tudi déu dugc nhéan trg cap tré em (du la
tang 1 do ngan sach tai trg hay tang 2 do BHXH chi tra - véi mirc cao hon). Tuy nhién,
co thé can nhac tirng budc trién khai ché do trg cdp tré em do ngan sach tai trg, tuy
thudc vao kha ndng ngéan sach. Phuong én nay nhat quan vdéi Ké hoach Hanh dong
DATGXG v&i muc tiéu ting budc mé rong bao phu tro cép tré em do ngan sach tai
tro d€ ngay cang nhiéu tré em dugc hudng trg cdp hon. Do do, trong mé hinh mo
phong tac dong cua trg cép tré em & tang 1 dén cac ho gia dinh khong phai dong
BHXH, nhém nghién ctru xac dinh 3 nhém tudi trong phuong an timng budc mé rong
bao phu tro cdp tré em (ap dung vdi téi da 3 tré trong mai ho gia dinh):

0-3 tudi (tuong Ung vaéi d6 tudi duoc phé duyét doi vdi tro cap tré em phé cép
trong DATGXH);

+  0-6 tudi (tuong Ung vai muc tiéu dén nam 2025 cla K& hoach Hanh dong
DATGXG); va

+  0-15tudi (moi tré em - dung vai dinh nghia vé tré em (dudi 16 tudi) theo quy
dinh cta phap luat Viét Nam).

Khi phan tich mé phong tdc dong cla trg cdp tré em & tang 2, nhdm nghién clu gia
dinh la moi tré em (0-15 tudi) trong céc gia dinh tham gia BHXH sé dugc hudng muc
tro cap cao hon. Gia dinh nay thdng nhat vai nguyén tédc dong — hudng (ngudi dong
BHXH dugc hudng murc trg cap tré em cao hon), qua do cdng c6 thém co ché
khuyén khich tham gia BHXH. K&t qua phan tich phuong én nay duoc trinh bay trong
Bang 6.3.

77 Letablier (2009).

78 Ngoai ra, nhdm nghién ctru cling phéan tich phuong én nang muec trg cép tré em 1én 5% GDP binh quan dau nguoi
(242.287 VND - theo IMF WEQ. https://bit.ly/2LhYNRW ). K&t qua ctia phan tich mé phong nay duoc trinh bay
trong phu luc, d€ gian lugc cho bao céo.

79 Nhém nghién ciu dung chudn nghéo do B6 LDTBXH quy dinh (700.000 VND) dé xac dinh diéu kién hudng, khéng
dung chuédn nghéo ctia TCTK/NHTG.
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Bang 6.6: Cac tham so vé mirc trg cap tré em (tang 1 va tang 2) va do tudi hudng

Tang 1 - Ngan sach tai trg Tang 2 - BHXH

Ngoai ra, trong truong hop BHXH cé trg cdp tré em (co déng gop, la tdng 2 trong mo
hinh trg cdp tré em da tang) thi sé can tdng murc dong so véi hién tai. Do do, dua trén
két qua phan tich tai chinh quy (xem Phan 6.4), cac kich ban vé ché do trg cap tré em
co xét dén murc déng b sung can thiét dé ddm bao kinh phi cho tro cép tré em (cé
doéng gop, tang 2). Chi tiét trong bang 6.4 dudi day:

Bang 6.7: Ty lé dong trong truong hop BHXH c6 ché do tro cap tré em

NLD hudng luong NLD khong hudng lwong

BHXH co trg cap tré em 12,45% (=10,5+1,95)% 30.4% (= 26.5+3.9)

T This number assumes 50:50 sharing of total contribution between employer and employee

6.3.2 Xac dinh do6i twong hudng trg cap tré em

Nhom nghién ctru str dung bé di liéu Diéu tra muc séng hé gia dinh (VHLSS) dé
phan tich mé phdéng tdc dong dén mirc séng ho gia dinh trong truong hop ché do tro
cap tré em da tang duoc ap dung ngay lap tic. Phan tich tap trung vao tac dong dén
thu nhap binh quan dau ngudi trong ho gia dinh: (1) NLD (c6 con nhd) trong khu vuc
phi chinh thirc véi thu nhap trén muec t6i thi€u quy dinh dé dugc tham gia BHXH,
dong thoi duoc hudng tro cdp tré em tang 2; (2) NLD cé thu nhap dudi mic toi thiéu
quy dinh dé dugc tham gia BHXH sé duoc hudng tro cdp tré em tang 1; NLD dang
tham gia BHXH sé& déng cao hon déi chut so véi muc hién tai d€ dam bao du kinh phi
cho trg cédp tré em tang 2.

Nhém nghién ctru xdc dinh bdn nhom tdc dong’ nhu sau:

80 Gid dinh la trdch nhiém déng BHXH dugc phén chia dong déu (50:50) gitta NLD va NSDLD.
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Nhém 1: Cac ho gia dinh c6 con 0-15 tudi va ¢ it nhat bé hodc me la NLD
lam viéc hudng luong trén co sd phi chinh thirc sé (chuyén ddi sang lam viéc
trén co sd chinh thirc d€) tham gia BHXH bat buéc. Nndém nay chi bao gém
nhttng NLD cé thu nhap cao hon murc luong co s& (1.400.000 VND/thang).
Murc déng BHXH duoc an dinh la 12,45% (10,5% + 1,95%) tién luong dong
bdo hiém. Muc trg cdp tré em trong truong hop nay la 350.000
VND/théng/tré duoc ap dung cho t6i da ba tré dudi 16 tudi (0-15 tudi) trong
moi ho gia dinh.

Nhom 2: Céc ho gia dinh cé con 0-15 tudi, bo/me lam viéc khong hudng
luong va sé tham gia BHXH tu nguyén. Nhém nay chi bao gém céac hd cé thu
nhap rong ngoai luong trén muc chuadn nghéo néng thén cia BO LDTBXH
(700.000 VND/ngudi/thang). Mic dong BHXH duoc an dinh 1a 30,4% (26,5%
+3,9%) thu nhap rong ngoai luong cua hd gia dinh. Murc trg cap tré em trong
truong hop nay la 350.000 VND/théng/tré duoc ap dung cho t6i da ba tré
0-15 tudi trong méi ho gia dinh.

Nhom 3: Céc ho gia dinh c6 con 0-15 tudi va cdé it nhat bd hodac me dang
tham gia déng BHXH. Nhom nghién ctru phan tich mé phong truong hop ty
|é dong tang tlr 10,5% 1én 12,45%. Mrc tro cdp tré em trong truong hop nay
la 350.000 VND/thang/tré dugc ap dung cho t6i da ba tré dudi 0-15 tudi
trong moi ho gia dinh.

Nhém 4: Céc hé gia dinh khong du kha ndng dong BHXH do thu nhap thap
hon luong co sé (d6i véi NLD hudng luong) hoac thdp hon chudn nghéo néng
thon (d6i véi NLD khong hudng luong). Mic tro cép tré em trong truong hop
nay la 175.000 VND/thang/tré duoc dp dung cho t6i da ba tré 0-15 tudi trong
moi ho gia dinh. Nhdm nghién ctru phan tich mé phdng 3 kich ban khac nhau
Ve do tudi hudng: 0-3 tudi; 0-6 tudi; va 0-15 tudi.

Nhém 1 ¢d quy mo xap xi 15% tdng s6 ho gia dinh trén ca nudce (26% ho gia dinh co
tré em); nhdm 2 tuong duong 14% téng s6 ho gia dinh (24% hoé gia dinh cd tré em);
nhém 3 tuong duong 17% tong s ho gia dinh (30% ho gia dinh ¢o tré em); nhém 4
c6 quy mo tuy thudc vao diéu kién vé do tudi hudng tro cap tré em.

6.3.3 Tac tong tong hop cta chi phi dong BHXH va
trg cap tré em dén ho gia dinh NLD c6 con nho tai Viét Nam

Vé t6ng thé, két qua phéan tich cho thay tro cdp tré em ¢ tac déng bu dap ton that
murc séng, khdng chi déi véi nhiing NLD sé tham gia BHXH ma con ddi véi ca nhiing
NLD dang tham gia BHXH. Do do, viéc bd sung ché do tro cép tré em khong chi khién
BHXH trd nén hdp dan hon, ma con dé chdp nhan hon, bén canh tac dong tich cuc
dai véi chat luong cudce séng cua dai da so tré em tai Viét Nam.

Hinh 6.5 minh hoa tdc dong bu dap tén that muc séng (do NLD phai dong BHXH)
cla trg cép tré em. Cac duong biéu do cho thay murc thay d6i trung binh vé thu nhap
binh quan dau ngudi cla hd gia dinh trong céc kich ban khac nhau va & cac muc thu
nhap khac nhau cta NLD (c6 con nhd). Nndom 10% thu nhap thap nhat & ngoai cung
bén trdi truc hoanh, nhém 10% thu nhap cao nhat & ngoai cuing bén phai truc hoanh.
Co thé so sanh ba duong biéu do biéu thi tdc dong cla trg cap tré em (mau xanh
duong, vang va tim) véi dudng biéu thi truong hop NLD dong BHXH nhung khong
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duoc hudng tro cap tré em (mau da cam).

Hinh 6.5: So sanh tac dong thay d6i mirc song (thu nhap binh quan dau ngudi cta
ho gia dinh) cua cac hé gia dinh c6 tré em tir 0-15 tudi thudc cac nhém thu nhap
khac nhau

100

—@— NLD dong BHXH, khong cé trg cép tré em

80 Q —®— Phuong dn 1: Trg cép tang 1 (0-15T)/Tro cép tang 2 (0-15T)

\\ —@— Phuong an 2: Tro cap tang 1 (0-6T)/Tro cép tang 2 (0-15T)
60

Phuong én 3: Tro cap tang 1 (0-3T)/Tro cép tang 2 (0-15T)

40

dau ngudi cta hé gia dinh

20

Ty I& % thay d6i murc thu nhap binh quan

-20

Nhom 10% Nhém2 Nhém3 Nhom4 Nhom5 Nhém6 Nhom7  Nhém8  Nhom 9 Nhém 10%
théap nhat cao nhat

Mirc thu nhap (tir thap nhat dén cao nhat)

Ngudn: M6 phdng dua trén di liéu Biéu tra muic séng ho gia dinh (VHLSS) 2016.

Hinh 6.5 cho thay tac déng bu dap tén that muic séng phu thudc vao muc trg cdp va
quy md cla doi tuong hudng trg cap. Khdng nam ngoai du doan, kich ban phuong
an 1 — moi tré em déu duoc nhan trg cap tang 1 (do ngan séch tai tro) — la ‘hao
phéng nhat’ va co tac dong bu dap tén that mic séng Ién nhat déi vai cac ho gia
dinh, dac biét la cac ho trong nhédm thu nhap thép, trong khi déi véi cac hd gia dinh
thudc nhédm thu nhap cao hon thi tac ddng sé khiém tén hon. Trén thuc té, trong tat
ca céac kich ban mé phong thi chi cé céc hoé gia dinh thudéc nhém 10% thu nhap cao
nhat la sé bi sut gidm murc strc sdng, tuy nhién thu nhap binh quan dau ngudi cta hd
gia dinh chi giam trung binh 1-2%.

Nhin chung, ty 1é ho gia dinh dugc cai thién chat lugng cude séng cu thé nhu sau:

+  Phuong an 1: thu nhap binh quan dau ngudi dugc cai thién doi véi 89% ho
gia dinh;

+ Phuong an 2: thu nhap binh quan duoc ngudi duoc cai thién déi véi 79% ho
gia dinh;

+ Phuong an 3: thu nhap binh quan dugc ngudi dugc cai thién doi véi 76% ho
gia dinh.
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Hinh 6.6 cho thay co su khac biét vé ty |é tré em duoc cai thién murc séng gitra cac
ho gia dinh thudc cac nhdm thu nhéap khac nhau sau khi trién khai ché do tro cép tré
em da tang.

Hinh 6.6: Ty Ié ho gia dinh c6 con nho dugc cai thién mirc song trong 3 kich ban,
phan bo theo nhém thu nhap
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Phuong é@n 1: Tro cap tang 1 (0-15T)/Trg cép tang 2 (0-15T)
=@ Phuong an 2: Trg cdp tang 1 (0-6T)/Trg cédp tang 2 (0-15T)
—@— Phuong an 3: Trg cdp tang 1 (0-15T)/Tro cédp tang 2 (0-15T)

Ngudn: M6 phéng dua trén dir liéu Biéu tra mic séng ho gia dinh (VHLSS) 2016.

Tdc dong cua trg cap tré em da tang dén céc ho gia dinh sé phu thudc vao tinh trang
viéc lam cta NLD cling nhu NLD ¢é tham gia BHXH tir trude dé hay khéng. Hinh 6.7
trinh bay ty 1é ho gia dinh trong ‘'nhém tac dong’ sé dugc cai thién murc séng trong
cdc kich ban vé dién bao phu trg cép tré em (sau khi dp dung ca trg cap tang 2 (co
déng gop) nhu dé xuat Hinh 6.7: Ty 1é hd gia dinh c6 con nhé dugc cai thién murc
sdng sau khi dp dung tro cap tang 2 (cé déng gop), phan bé theo ‘nhém tac dong’
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Hinh 6.7: Ho gia dinh c6 tré em c6 phc lgi thuan tang sau tro cap tré em déng gop
Tang 2, theo nhém tham gia BHXH, Viét Nam (%)

Nhom 3 -NLD da tham gia BHXH
tirtrude (muc déng téng)

tu nguyén

Nhém 1 -NLD sé tham gia BHXH 7
bat budc

o
N
o
N
S
o
o

80 100 120
Tyle%

Ngudn: M6 phéng dua trén dir liéu Biéu tra muc séng ho gia dinh (VHLSS) 2016.

Hinh trudc hét cho thay rang dai da s6 (82%) ho gia dinh cd NLD da tham gia BHXH
sé duogc cai thién muc séng khi trién khai trg cap tré em, ngay ca khi mirc déng cua
ho tang Ién. Ngoai ra, trong sé cac ho gia dinh cé NLD tham gia mdi (va duoc hudng
trg cdp tang 2) thi hau hét (97%) céc ho gia dinh cé NLD tham gia BHXH bat budc sé
duoc cai thién murc séng sau khi dugc nhan trg cép véi muire 350.000 VND/tré/théng,
trong khi con s6 nay la 80% doéi véi cac hd cd NLD tham gia BHXH tu nguyén. Noi
cach khac, gan 20% s6 NLD mai tham gia BHXH tu nguyén sé bi sut giam murc séng,
tham chi ngay ca khi da co trg cép tré em dé bu dép thu nhap. Biéu nay phan anh su
khac biét Ion vé ty I1é déng BHXH gittra NLD hudng luong va NLD tu do. Bong thai, day
cling la bang chiing manh mé cing ¢ cho lap luan rang ty 1é déng BHXH hién nay
la qud cao ddi véi nhiéu NLD trong khu vuc phi chinh thire. Tuy nhién, nhiéu NLD sau
khi tham gia BHXH tu nguyén van sé duoc cai thién muc séng, ngay ca khi da dong
34,5%; diéu nay cho thay tac dong tich cuc vé tai phan bé thu nhéap, du chi véi murc
trg cap tré em tuong doi khiém tén va déng déu & tang 2 (cé déng gop).

Khdc vai tro cap co déng gop ap dung cho tré em co bé/me tham gia BHXH, tac
doéng cua tro cap tré em & tang 1 (ngan sdach tai trg, khdong déng gop) phu thudce
nhiéu vao dé tudi hudng (Hinh 6.8). Trong phuong an cé dién bao phu hep nhét - trg
cap tang 1 dugc ap dung doi vai moi tré dudi 36 thang tudi (nhu dé xuat trong
DATGXH) — thi chi cé khoang 31% ho gia dinh cé bé/me lam viéc trong khu vuc phi
chinh thirc sé dugc cai thién muirc sdng. Tro cap tang 1 sé co tac dong Ién hon nhiéu
néu dién bao pht dugc mé réng hon, khi dé 100% céc ho gia dinh thu nhap thap®! sé
duoc cai thién muc séng.

81 HO gia dinh thu nhap thap dugc dinh nghia la hd cd thu nhap binh quéan dau ngudi dudi muc luong co sé — la muc
thu nhép t6i thi€u dung dé tinh mic déng BHXH.
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Hinh 6.8: Udc tinh ty Ié ho gia dinh cé con nhé dugc cai thién mirc séng sau khi ap
dung trg cap tré em tang 1 (do ngan sach tai trg), theo cac kich ban khac nhau vé
do tudi hudng
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Ngudn: M6 phéng dua trén d liéu Biéu tra mic séng ho gia dinh (VHLSS) 2016.

Tuong tu nhu tédc dong cua viéc dong BHXH, tac dong cua trg cdp tré em phu thudc
vao mot s6 thude tinh cu thé clia hé gia dinh, trong dé bao gém khu vuc dia ly (néng
thon hay thanh thi) va dan téc ctia ngudi chi hd (Hinh 6.9). Trong céc ho gia dinh dugc
cai thién murc séng sau khi trién khai trg cdp tré em thi nhiéu nhat la ho dan toc thiéu
s0 (94%), hd sinh s6ng tai ndng thon (91%), tai khu vuc mién ndi va duyén hai mién
Trung (94%) va tai vung trung du va mién nui phia Bac (93%). Cang nhiéu tré duoc
tham gia chuong trinh thi h6 gia dinh duoc hudng loi cang nhiéu. Tuy nhién, can luu y
rang dai da s6 ho gia dinh cé con nhé trén cé nude déu sé duoc hudng loi tir ché do trg
cap tré em da tang, bat ké diéu kién vé do tudi hudng cua tré.

Hinh 6.9: Ty I& hé gia dinh c6 con nhé dugc cai thién mirc song trong ba kich ban,
phan bo theo thudc tinh ho gia dinh

M Phuong an 1 (0-15T) Phuong én 2 (0-6T) Phuong an 3 (0-3T)
Dan toc Nong thon — Thanh thi bong bang Trungduva Trungduva  Tay Dong  Dong bang
da sb séng Hong miénndi  duyénhai  Nguyén NamBO  song
phia Bac  mién Trung Curu Long

Ngudn: M6 phdng dua trén di liéu Biéu tra mic séng ho gia dinh (VHLSS) 2016.
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Cudi cung, tac dong cla trg cap tré em da tang dén muc séng cua hd gia dinh la
tuong déi lon (thé hién qua ty lé thay déi trung binh vé& muc thu nhép binh quéan dau
ngudi trong ho gia dinh). Phan tich mé phdéng cho thay trong sé céc ho gia dinh ¢
con nhé thi ty 1é thay dGi trung binh vé thu nhap binh quan dau ngudi sau khi trién
khai trg cap tré em da tang cho moi tré em 0-15 tudi dugc udce tinh vao khodng 23%.
Céc ho gia dinh c6 su thay doi lon nhat vé thu nhap binh quan dau ngudi la ho thude
nhom 10% thu nhap thap nhat (thu nhap binh quan dau ngudi cé thé tang thém 90%)
va nhom co6 chu ho la ngudi dan téc thiéu sé (thu nhap binh quan dau ngudi tang
trung binh khoang 57%).

Diéu dang chuy la trong phuong én 1 vé trg cdp tré em thi cac ho gia dinh ¢é chd ho
trong do tudi 15-24 dugc cdi thién murc séng nhiéu nhat (tdng trung binh 43%). Diéu
nay cho thay trg cap tré em da tang co thé phat huy hiéu qua déi vai déi tuong muc
tiéu. Hinh 6.11 trinh bay minh hoa ty |é thay d6i trung binh vé thu nhap binh quan dau
ngudi trong hd gia dinh theo phuong an 1, phan bé theo dé tudi clia chd ho.

Hinh 6: Phan tich mo phdng ty 1é thay ddi trung binh vé thu nhap binh quan dau
nguoi trong cac ho gia dinh c6 tré em 0-15 tudi
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Ngudn: M6 phdong dua trén di liéu Diéu tra muc séng ho gia dinh (VHLSS) 2016.

RG rang la ché do trg cép tré em da tang sé cé tac dong dang k&, hau hét cac nhom
d6i tuong déu duoc hudng loi, du mic d6 hudng loi co thé khdng dong déu gitra cac
nhom. Phan tich moé phdng co thé dua dén céc két luan tdng quat sau day: 1) Trg
cép tré em co thé gép phan giam thiéu ton that muc séng do NLD phai déng BHXH;
2) Tac dong cua trg cap tré em doi vdi cac hé gia dinh thuéc nhém thu nhap thap va
cac nhém yéu thé khac sé Ién hon so vai cac nhém con lai; 3) Mot ty 1é 16n NLD
khong hudng luong tham gia BHXH tu nguyén sé khong duoc cai thién murc séng
ngay ca khi da dugc nhéan tro cép tré em; 4) D6 tudi hudng (cda tré em) cang dugc
m& rong thi thi hiéu qua cai thién murc séng ho gia dinh cang lén.
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6.4 Udc tinh chi phi trién khai ché do
tro cap tré em da tang tai Viét Nam

Udc tinh chi phi trién khai trg cdp tré em da tang vé co ban sé phu thudc vao gia dinh
vé murc téng so lugng ngudi tham gia BHXH trong tuong lai. Cac gia dinh dung trong
phéan tich chi phi dugc dam bao théng nhéat vdi cac gia dinh dung trong danh gia tai
chinh quy BHXH cua T6 chirc Lao déng Quéc té (ILO).8

Bdo cdo danh gid tai chinh quy BHXH bao gém du bao kich ban co s& (dién bao pht
tang dan Ién muc 38% trong 50 nam) va du bdo kich ban tdng cuong mé rong bao
phu (dién bao pht tdng nhanh hon, dat mic 50% dan sé cé viéc lam dugce déng
BHXH vao nam 2035).% Ngoai ra, dénh gia “gia dinh rdng sé cé khung phap ly va céc
bién phap hanh chinh dé tao diéu kién thuan lgi cho 16 trinh md rong bao phud nay.”
Can luu y rang cac du bdo ma rong bao pht BHXH khéng bao gom gid dinh vé miuc
tang so lugng ngudi tham gia BHXH xuéat phat tlr viéc trién khai ché do tro cdp tré em
da tang (cé kha nang giam chi phi trong dai han cho tang 1 (ngan sach tai trg). Vé
mat ly thuyét, mac du co (nhiéu) kha nang viéc trién khai tro cap tré em sé lam téng
s6 nguoi tham gia BHXH, nhung trong thoi diém hién tai thi chua thé dua gia dinh
nay vao du bo néu khéng co nghién clu sdu hon.®* Thay vao do, nén coi trg céap tré
em da tang dé cap trong céc phan trudc cla bdo cdo nay la mét trong cac phuong
an ma Chinh phu Viét Nam c6 thé ap dung nham dat duoc cac muc tiéu tham vong
trong viéc mé rong bao phu dé ra trong DABHXH

Bang 6-5 trinh bay tom tat cac kich ban dua trén phan tich chi phi cho ché do tro cap
tré em da tang®.

82 ILO (2018). Phéan tich chi phi/ danh gia tai chinh do ba Phan Boan Trang thuc hién. Xem thém phan “Bdo céo k§
thuéat vé ché do trg cap tré em da tang tai Viét Nam” kém theo day

83 Theo béo cdo danh gid tai chinh quy BHXH: “Trong kich bén co sd, dién bao phd sé tang dan 1én 38% vao cudi nam
thtr 50 cda thoi ky du bdo va sau do dugce duy tri ¢6 dinh & muc nay. Trong kich ban con lai, dién bao phu téng
nhanh hon, dat muc 50% vao nam 2035, sau do dugc duy tri ¢6 dinh & muc nay dén cudi thoi ky du bdo.”

84 Xem Phan 6.1 dé c6 thém chi tiét vé sur can thiét phai nghién ctru thém nham dua ra céc gia dinh xéc thuc trén ly
thuyét vé viéc gia tang s6 lugng ngudi tham gia BHXH xuat phat tir viéc trién khai trg cap tré em.

85 Phan tich chi phi day di bao gom céc diéu kién khac nhau vé dé tudi hudng, ap dung doi vai ¢a trg cap tré em do
ngan sach tai trg va trg cép tré em co6 dong gép. Phan tich nay cling xét dén truong hogp muec trg cdp tré em do
ngan sach tai tro'la VND 242.287 (5% GDP binh quan dau nguai).
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Bang 6.8: Cac phuong an tham so cho ché do tro cap tré em da tang tai Viét Nam

Dién bao phu D0 tudi hudng Mtc trg cap
(chi ap dung dai véi (cho t6i da 3 tre)

trg cap tré em do
ngan sach tai trg)

Phuong an A:

Trg cap tré em cé dong gop (BHXH): 0-3 tudi Co6 dong gop:

Nguoi tham gia BHXH bat budc 350.000 VND (25% mtrc luong co s6)

Trg cap tré em do ngén sach tai tro: 0-6 tudi Ngan sach tai trg:

Nguai khong tham gia BHXH bat bube VND 175.000% (25% chuan nghéo
quéc gia)

PhuonganB:
Trg cap tré em co dong gop (BHXH):  N/A Mtc tro cép ndm 2018 ducc dieu
Nguoi tham gia BHXH bat budc va chinh theo lam phat.

BHXH tu nguyén
Tro cédp tré em do ngan sach tai tro: 0-15 tudi

Nguai khdng tham gia BHXH

N/A = not applicable.

Bang 6.9 trinh bay du bdo vé sé lugng tré em (theo doé tudi) sé duoc hudng theo hop
phan cé dong goép va hop phan dugc tai tro bdi ngan sach tir thué cda ché do tro cap
tré em da tang. Hop phan cé déng gop danh cho con ctia NLD tham gia BHXH bat
budc. Kich ban nay danh cho con ciia NLD tham gia BHXH tu nguyén va tat cac tré
em khac thudc hop phan tai trg bdi ngan sach tir thué.

86 Chuén nghéo néng thon duge quy dinh trong Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg la 700.000 VND/ngudi/thédng cho
giai doan 2016-2020.
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Bang 6 9: Du bao s6 lugng tré em dugc bao phu, hang nghin (2018-2030)

Dién bao phu Tré thudc dién bao pha  Tré thudc dién bao pht
(BHXH bat budc) hgp phan cé dong gép)  hop phanngan sach tai trg)

0-15 tudi 0-3 0-6 0-15
tudi tudi tudi

The results in table 6.6 show that:

Ty & s6 lugng tré em trén s6 NLD tham gia BHXH la tuong déi 6n dinh trong
giai doan 2018-2030 (xdp xi 0,6 néu do tudi hudng duoc quy dinh la 0-15
tudi).

Ty |é s6 tré em khong cé b6/me tham gia BHXH trén sé tré em co bo/me
tham gia BHXH gidm dan tir 1,8 xudng 1,5 trong giai doan 2018-2030. biéu
nay phan anh gia dinh rang ty lé sinh trén téng dan sd Viét Nam thap hon ty
|é sinh cla ngudi tham gia BHXH.

Bang 6.10 trinh bay téng chi phi tro cap tré em du kién. Téng chi phi trg cdp tré em
dugc biéu thi dudi dang ty 1é % tdng thu nhap dong bao hiém (tuong duong ty lé
déng can thiét dé dam bao kinh phi cho trg cap tré em). Murc trg cap tré em hang
thang la 350.000 VND/1ré (25% murc luong co sé nam 2018) va dugc diéu chinh theo
lam phat tir ndm 2019 trd di.
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Bang 6.10: Tong chi phi trg cap tré em c6 dong gop, 2018-2030)

Tong thu nhap Mic trg cap/ Tdng chi phi Tylé%tong  Tylé %téng
dong bao hiém tré/thang  trgcaptréem  chiphitrocdp chi phitrg cap

(ti déng) (déng) (ti déng) tré em/tong  tré em/GDP
thu nhéap déng
bao hiém
2018 836283 350000 32303 39 0.6
2019 940467 365050 4918 37 06
2020 1057504 37965 37532 35 06
2021 1188617 394838 012 34 05
2022 1336217 10632 nes 32 05
2023 1500768 7057 5641 30 05
2024 1684001 144139 1836 29 05
2025 1888452 461905 51085 27 05
206 215277 180381 53682 25 04
2027 2968192 499596 6164 24 04
2028 2644608 519277 58490 20 04
2029 2946293 539419 60642 21 04
2030 3274724 560015 6260 19 04

Bang 6.10 cho thay ty I&é dong can thiét dé dam bao kinh phi trg cap cho moi tré phu
thudc (0-15 tudi) ciia NLD tham gia BHXH trong nam 2018 la 3,9% (giam dan theo
thoi gian xudng con 1,9% vao nam 2030). Néu ty lé dong trén day dugc phéan chia
dong déu gitra NLD va NSDLD thi cé nghia la NLD tham gia BHXH tai thoi diém hién
tai sé dong thém 1,95%.

Hinh 6.17 cho thay chi phi trg cdp tré em tang 1 (ngan sach tai trg, biéu thi bang ty 1é
% GDP) va chi phi trg cap tré em tang 2 (c6 déng gop, biéu thi bang ty Ié % thu nhap
déng bao hiém) sé giam dan theo thai gian, ca trong kich ban co sé, kich ban khong
m& réng bao phu va kich ban day nhanh md réng bao pht (dua trén cac gia dinh
trong bdo cdo déanh gia tai chinh quj BHXH).
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Hinh 6.11: Chi phi trg cap tré em hop phan tai trg béi ngan sach tir nguén thé, %
GDP) va hgp phan c6 déng gop, % thu nhap déng bao hiém), ap dung cho tré 0-15

tudi
Tang 2 (c6 déng gép) Tang 1 (ngan séch tai trg)
(% thu nhap dong bao hiém) (% GDP)
4.0% 0.60%
\\\ 0.50% \
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KB cos¢ KBOMR ~ =====--- KBMR

KB cos¢ KBOMR = ====e--- KBMR

Trong kich ban khéng mdé rong bao pht (dién bao phd ¢é dinh), sé ngudi tham gia
BHXH co6 quy moé nhd hon va 1én tudi hon so véi trong kich ban co sé, s6 ngudi tham
gia mdi cling dugc gia dinh la it hon. Biéu nay cling cé nghia la téng thu nhap lam
cén ctr déng bao hiém thap hon; cha me I6n tudi con cé nghia la ¢d it tré em trong
do6 tudi hudng tro cdp hon. Céc yéu té nay co tac dong doi lap dén chi phi; tac dong
téng hop la rat nho. Trong kich ban tédng cudng mdé rong bao phu, sé ngudi tham gia
BHXH c6 quy mo 1én hon va tré tudi hon so vdi trong kich ban co sé. Biéu nay co
nghia la téng thu nhap lam can cir déng bao hiém cao hon, déng thoi cha me tré tudi
co nghia la nhiéu tré em trong dé tudi hudng trg cép hon. Tac dong téng hop cla céc
yéu t6 nay la giam chi phi tro cap.

Tuy nhién, trong truong hop quy dinh mai vé céch tinh thu nhap déng bao hiém duoc
ban hanh va thuc thi, thi chi phi trg cdp tré em trong ngan han va trung han sé giam
nhanh hon nira — xuéng muc 1,3% vao nam 2030 (Hop 6.1).
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Hop 6.7: Chi phi tro cap tré em c6é dong gop phu thudc nhiéu vao thu nhap déng
bao hiém

Tro cap tré em la mét khoan tién c6 dinh va duoc diéu chinh theo lam phét. Do
dd, chi phi trg cédp tré em (bi€u thi dudi dang ty 1é % thu nhap déng bao hiém)
sé phu thudc nhiéu vao dién bién cta thu nhap déng bao hiém. Tai Viét Nam,
thu nhap déng bdo hiém duoc quy dinh trong BO luat Lao dong (thang
01/2018) la luong co ban, phu cdp luong va cac khoan b6 sung khéc. Tuy
nhién, trén thuc t€, NLD va NSDLD cé xu hudng ké khai thu nhap déng bao
hiém thap hon so vai thu nhap thuc nhan nham muc dich gidm sé tién dong
BHXH.

Hién tai, thu nhap déng bao hiém cé su chénh lénh, tuy thudc vao NLD lam viéc
trong khu vuc céng hay khu vuc tu nhan.

Dai vai NLD khu vuc cong, thu nhap déng bao hiém bao gém luong theo ngach
bac (bang hé sé luong x luong co s& 1.390.000d), phu cédp chire vu (ap dung hé
s6 tuy thudc vao chirc nang nhiém vu lién quan), phu cap tham nién (néu co).
Ngoai ra NLD con dugc hudng mét s loai phu cdp khdc. Nghi quyét s6
27-NQ/TW (md&i phé duyét) quy dinh diéu chinh co cau tién luong trong khu vuc
cong. Bat dau tirnam 2021, luong co sd sé dugc bai bo, thay vao dé sé cé nam
hang muc tién luong, déng thai nhiéu loai phu cdp cling sé duoc bai bo. Co cdu
tién luong mdi cé thé gop phan dam bao ké khai day du tién luong thuc nhan
dé lam cén ¢ tinh muc déng BHXH trong khu vuc cong.

Doi v&i NLD khu vuc tu nhan, thu nhap bao gom:
(1) Luong co ban, phan anh vi tri cong tac va kinh nghiém lam viéc
(2) Phu cép, bao gom:

(@) Phu cép diéu kién lao dong (tham nién cong tac, cong viéc co tinh
chat nang nhoc/phtrc tap)

(b) Thudng
(8) Céc khoan b6 sung khéc, bao gom:
(@) Cac khoan quy dinh trong hop déng

(b) Céc khoan khéng quy dinh trong hop déng (bao gom céc khoan dinh
ky va khéng dinh ky)

Hién tai, chi cé muc 1, 2a va 3a la dugc néu cu thé trong hop dong lao dong, va
do d6 dugc dua vao thu nhap lam can cu tinh mirc dong BHXH. Theo cach tinh
nay thi cé kha nang phan I6n thu nhap cda NLD (dudi hinh thirc thudng va céac
khodn bé sung khdng quy dinh ré trong hop dong) khdng duoc dua vao cén cur
tinh muc déng bao hiém. Nghi quyét s6 28-NQ/TW quy dinh diéu chinh can cur
tinh mirc dong BHXH d6i véi khu vuce tu nhan, trong do néu rd can ci tinh muc
déng BHXH cda khu vuc doanh nghiép phai bao gom it nhat 70% t6ng tién
luong va céc khoan thu nhap khac co tinh chat luong ciia NLD.
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Néu cédc quy dinh nay cung dugc trién khai thi nhiéu kha nang sé khac phuc
duoc tinh trang trén dong BHXH va cai thién duoc tinh hinh tai chinh quj BHXH
trong tuong lai. Ngoai ra, diéu nay cling c6 y nghia quan trong déi véi du bao
chi phi trg cap tré em cé déng gép. Hinh 6.12 trinh bay du bao chi phi trg cap
tré em co6 dong gop (nhu dé xuat trong Phan 3, thudc hé théng BHXH bat budc,
murc trg cdp 350.000d/tré/thang vao nam 2018, diéu chinh theo lam phét tir
ndam 2019) theo hai kich ban vé thu nhap déng bao hiém.

+  Kich ban co sa: Gia dinh la muc thu nhap ké khai lam can c&r dong BHXH
hién tai sé duagc tiép tuc ap dung trong tuong lai;

« Kich ban tang thu nhap déng bao hiém: Gia dinh la murc thu nhap ké khai
lam cén clr dong bao hiém hién tai bang 60% tdng thu nhéap thuc té phai
déng bao hiém, va sé tang Ién 100% trong giai doan 2021-2030.

Hinh 6.12: Du bao chi phi trg cap tré em c6 dong gép la % thu nhap dong bao
hiém theo kich ban co s& va kich ban tang thu nhap dong bao hiém®”
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et Kich ban co s& Kich ban téng thu nhap
dong BHXH

Hinh 6.12 cho thay trong trudng hop toan bé (100%) thu nhap thuc té cda NLD
dugc dung lam can cir déng bao hiém thi dén nam 2030 chi phi trg cap tré em
co6 déng gbp sé giam dang ké so vdi kich ban co s&. Ngoai ra, su chénh léch vé
chi phi gitta hai kich ban sé tiép dién trong tuong lai, khi d6 chi phi trg cép tré
em co thé giam xuéng muc 0,5% thu nhap déng bao hiém vao nam 2050.

Do do, khi xem xét tac dong cua viéc tang muirc dong BHXH dén NLD va NSDLD
thi nén &n dinh muc déng b6 sung thdp hon so véi nhu cau kinh phi (vi du nhu
1%) va gilt c6 dinh & murc nay trong tuong lai. Theo céch nay, phan trg cap ban
dau sé khong chi sinh 16i trong tuong lai, ma con co thé tao nguon luc b sung
cho qu§ BHXH trong dai han, bién phan tham hut thanh thang du.

87 Ca hai kich ban déu la cho trg cdp tré em cé déng gop, ap dung déi véi moi tré 0-15 tudi.
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Mot diém hap dan cua tro cap tang 1 trong mo hinh tro cép tré em da tang cé diéu
kién tham tra trg cap (thay vi phé cap bao phu) la khi s6 lugng ngudi tham gia BHXH
tang lén thi chi phi trg cdp tang 1 (ngén sach tai trg) giam di theo thoi gian. Co thé
nhan thay tac dong nay trong du bao téng chi phi trg cdp tré em vao ndm 2030 (trg
cdp tang 1 la 175.000 VND/tré/thang, tro cdp tang 2 la 350.000 VND/tré/thang).
Hinh 30 cho thay chi phi trg cap cé dong gop tang lén theo thai gian, trong khi chi
phi trg cadp do ngén séach tai trg lai tuong déi 6n dinh.

Hinh 6.13: Du bao chi phi trg cap tré em (trg cap tang 2 la 350.000 VND/tré/thang,
trg cap tang 1 l1a 175.000 VND/tré/thang) dén nam 2030
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Hinh 6.14: Du béo ty I& % chi phi trg cap tré em tang 1 trén GDP (ngéan sach tai trg,
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Do dé, méac du co thé sé can nghién clru thém dé du bédo chi phi theo cac phuong én
tham s6 khéc, nhung phan tich nay cling da cho thay rang ché do trg cdp tré em da
tang nhu dé xudt trong bai la kha thi va cé hiéu qua chi phi theo thai gian. Chinh pht
Viét nam ¢ thé coi day la mét cong cu thuc tién dé hoan thanh muc tiéu mé rong
bao phu, dong thai viéc bd sung ché do tro cap tré em va gia dinh sé gép phan nang
cao tinh toan dién cho hé théng an sinh xa hoi hién tai.
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7. Y nghia cua viéc xay dung

hé thong phic lgi tré em
tai Viet Nam

Chinh pht Viét Nam da cam két ting budc trién khai ché do tro cép tré em cho moi
tré em dudi 6 tudi. Tuy nhién, dén nay ché dé nay con chua dugc dinh hinh mét cach
rd rang. DE thiét ké ché do tro cap tré em thi trudc hét can dat ra cac cau hdi sau day:

(1) Muc dich (c6t 16i) cta trg cap tré em la gi? Quyét dinh vé murc trg cép va thiét
ké chuong trinh sé phu thudc vao muc tiéu chinh sach cia Chinh phu. Bdo céo
nay da dé xuat ché do trg cap tré em nham: 1) can bang tinh hinh tai chinh cho
NLD va gia dinh c6 con nho, co tac dong tich cuc dén chat lugng cudc séng
cla tré; 2) khuyén khich NLD tham gia BHXH théng qua thiét ké da tang. Tuy
nhién, c6 thé can nhac thém cac muc tiéu chinh sach khac.

(2)  Nhirng rao can nao cé thé anh hudng dén thiét k&? Vi du nhu quan ngai vé
nguodn luc cé thé dua dén quyét dinh trién khai ché do tro cap da tang co diéu
kién tham tra trg cap, theo do ap luc kinh phi ttr ngudn ngan sach sé giam dan
theo thai gian, thay vi dp dung ché dé trg cdp phd céap bao phu.

7.1 Tham sé thiét ké

Sau khi da tré 10i cac cau hoi cdn ban trén day, cac nha hoach dinh chinh sach can
dua ra cac cau hoi vé thiét ké. Cac cau hdi nay duogc trinh bay dudi day, di kem la
phan thdo luan ngan va mét sé khuyén nghj chinh sach.

(1)  Cau truc téng thé cua hé thong tro cap tré em: Hé thong tro cap tré em sé cd
thiét ké don gian véi tang 1 phé cép bao phii va miuc trg cdp dong déu; thiét ké
da tang, trong dé tang 1 phd cép bao phi do ngan séach tai trg; hay thiét ké da
tang, trong dé tang 1 co diéu kién tham tra trg cap?

Trong phan trudc cla bdo cdo, nhdom nghién clru da trinh bay phan tich vé tro cap tré
em tang 1 cé diéu kién tham tra trg cdp nhu mot bién phap dé giam thiéu ap luc chi
phi cho ngén séch khi s6 ngudi tham gia BHXH tang 1én theo thai gian. Ngoai ra con
c6 moét phuong an khac la trg cap tré em pho cap bao phi véi muc trg cap dong déu
(Hinh 5.3). Trong mé hinh co tang 1 phé cap bao ph thi co thé thong qua murc tro
cép thoa dang dtang 1 dé€ dam bao quyén an sinh xa hoi cho moi tré em, va miuc tro
cép cao hon &tang 2 co thé tao co ché khuyén khich NLD tham gia BHXH. Tuy nhién,
chi phi clia trg cdp tang 1 sé la ¢6 dinh theo thoi gian. Chi phi cla tro cap tang 2 (c6
doéng gop) sé giam dan.
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(2) Nguon tai chinh: Lam thé nao dé dam bao kinh phi cho trg cap tang 1? Thong
qua nguodn thu tir cac sac thué chung hay ap dung mot sac thué riéng cho muc
dich nay? Néu ap dung thiét ké da tang thi lam thé nao d€ dam bao kinh phi cho
trg cép tang 2 (BHXH) — tédng muc déng doi véi NLD hay NSDLD hay ca hai?
Liéu cé can céc cai cach khac dé tao thém du dia tai khoa hay thu hit NLD thu
nhap thap tham gia BHXH?

Phan tich chi phi cho thdy t6ng muc déng can thiét d€ dam bao kinh phi cho tro cép
co déng gop culia ché do trg cap tré em da tang vao nam 2018 la 3,9% (ap dung déi
voi moi tré em 0-15 tudi), chi phi trg cdp do ngén séch tai trg sé giam dan theo thoi
gian — phu hop véi du bdo vé gia tédng sb luong ngudi tham gia BHXH trong bdo cdo
danh gia tai chinh quy BHXH 2018. Mic déng bd sung cé thé do NSDLD tra 100%,
hodc phan chia gitta NSDLD va NLb. Trong trudng hop NSDLD va NLD co trach
nhiém dong nhu nhau thi NLD sé phai chiu mic dong bé sung la 1,95%.

Diéu can luu y la phéan tich chi phi khéng xét dén phuong an ho trg tién déng (doi véi
phan dong tang thém) co thé sé can dé thu hit NLD cé con nhd trong khu vuc phi
chinh thire tham gia BHXH, déc biét la NLD khong hudng luong vi chi phi dong BHXH
sé tao ap luc tai chinh rat Ion déi vai ho. Mat khac, phéan tich chi phi cling khong xét
dén tac dong cua viéc tang so luong nguoi tham gia BHXH do &p dung ché do tro
cép tré em co déng gop, ma theo thoi gian sé cé tdc déng bu dap chi phi déng ké, tuy
nhién can phan tich thém vé diém nay (xem phan dudi day vé muc tro cap).

Ngoai ra, dé danh gia toan dién chi phi clia ché do trg cap tré em da tang thi can xét
dén ca céc loi ich trong dai han cula viéc dau tu vao an sinh xa hoi cho tré em, thé hé
s€ hinh thanh nén luc luong lao déng trong tuong lai.

(38) Diéu kién hudng: Tré trong d6 tudi nao sé la déi tugng muc tiéu? Co ap dung
16 trinh ting budc mad rong dé tudi hudng dé bao phd moi tré em dudi 16 tudi
khong? Co ap dung diéu kién vé thoi gian déng toi thi€éu déi vdi tro cép tang
2 khéng?

Trong phan trudc cla bdo cdo, nhdm nghién clu da trinh bay phéan tich vé chi phi
clia ché do tro cap tré em ap dung déi véi toi da ba tré trong moi hd gia dinh, trong
dé ghinhan va tan dung khai niém Igi thé vé quy mo (trong kinh té€ hoc) déi vdi s6 tré
trong gia dinh. Tuy nhién, do ty suat sinh gan bang 2.0, viéc tang muc nay (ba) sé
khong co nhiéu tac déng dén chi phi téng thé, trong khi trg cap cho moi tré em c¢o
anh hudng Ién dén ngan sach cua gia dinh déng con, dong thoi thdng nhat vai
nguyén tac an sinh xa hoi dua trén quyén con nguoi.

Co thé ap dung diéu kién vé thoi gian dong t6i thiéu doi véi tro cap tré em dé duy tri
su tham gia cia NLD va xay dung thém nguodn luc cho quy, déng thoi cing c6
nguyén tac dong-hudng (nguoi déng BHXH dugc hudng mic tro cap tré em cao
hon). Co thé ap dung diéu kién vé thai gian dong t6i thiéu nhu déi véi ché do trg cép
thai san (vi du dong BHXH 6 thang trong 12 thang trudc khi hudng). Nhu vay, truong
hop NLD mdi tham gia BHXH thi sé dugc hudng goi trg cép gia dinh tuong déi hao
phéng sau khi NLD sinh con (ngay sau khi hét 6 thang hudng ché doé thai san thi
duoc hudng tro cap tré em). Tuy nhién, viéc dp dung diéu kién vé thoi gian dong doi
vai ché do tro cdp tré em cd thé sé lam han ché tinh hdp dan (khéng cé tac dung
‘ngay lap tuc’) va do dé cé thé lam gidm co ché khuyén khich NLD tham gia BHXH,
dac biét la nhimg ngudi co thu nhap khong 6n dinh.

60 DPanh gia tiém nang hé thdng tro cap tré em da tang tai Viét Nam



(4)  Murc trg cdp: Truong hop trg cdp phé céap va cao bang thi nén str dung gia tri
tham chiéu nao? Trudng hop tro cap da tang thi murc tro cap tang 1 va tang 2
nén chénh nhau bao nhiéu? Cé nén ap dung murc tro cap khac khau doi thir tu
sinh va s6 con khac nhau khéng? Mrc tro cap tang 2 (BHXH) cé nén phu thudce
vao thu nhap cua NLD tham ga BHXH khéng?

Trong phéan tich nay, nhém nghién ctru da dung mét ty 1é % cac gia tri tham chiéu
chinh thirc (chuén nghéo cda Bo LDTBXH va luong co sd) cling nhu GDP binh quén
dau nguai, dugc ép dung trong Ké hoach Hanh déng DATGXH. Tuy nhién, cdc muc
nay déu thap hon nhiéu so v&i mic 600.000 VND - udc tinh (so bd) vé chi phi bién
can thiét NLD khu vuc phi chinh thirc nuéi day tré. Tac gia khuyén nghi nghién ctu
thém vé tinh thod déng cua cac muc trg cap dé xuat trong bdo cdo nay. bac biét la
nghién ctu chuyén sau (bao gom nghién ctru dinh tinh va dinh luong vé cac yéu to
anh hudng dén céc quyét dinh trong ho gia dinh NLD phi chinh thire va thi truong lao
doéng), cling nhu phéan tich kinh té vi mé nham xac dinh gia tri gia tri ‘bat dau co tac
dung’ (hodc chénh Iéch gilta cac murc gid tri), theo dé murc trg cdp cao hon sé co tac
dung lam co ché khuyén khich hiéu qua.

Quyét dinh vé viéc diéu chinh muc trg cap tré em theo sé tré hodc thir tu sinh cla tré
trong ho gia dinh sé phu thudc va muc tiéu chinh sdch cta chinh phd. Nhu da trinh
bay trong phan trudc clia bdo céo, trg cép tré em co thé duoc str dung nhu mét cong
cu dé ké hoach hod dan s6. Nang mtuc trg cdp cho mai tré sinh thém hoac chi ap
dung trg cap déi vai con thir hai tré di sé tao co ché khuyén khich tang ty suat sinh;
nguoc lai, giam muc trg cdp hodc gidi han sé con t6i da trong ho gia dinh duoc
hudng tro cap co thé tao co ché khuyén khich giam ty suat sinh.

R&t hiém céc qudc gia trén thé gidi ap dung miuc trg cép tré em phu thudc vao thu
nhap. Vi du nhu Argentina str dung thang ‘luy thodi’ (xem Hop 4.3), theo dé mirc tro
cép cé tuong quan ty 1é nghich vdi thu nhap clda nguoi déng BHXH, dugc dung lam
cong cu tai phan bé thu nhap tir ngudi thu nhap cao sang ngudi thu nhap thap. Tuy
nhién, truong hop clda Argentina la mot vi du vé triét tiéu dong luc chuyén déi sang
khu vuc chinh thire, déc biét 1a trong hé thdng da tang. Muec trg cdp tuong quan ty 1é
thuén vdi thu nhap thi sé tranh dugc tinh trang nay, nhung hau nhu khéng ¢é lgi ich
nao khac va tuong doi phirc tap vé mat quan ly, nén khéng duoc khuyén nghi trong
bao cao nay.

(5) To chire quan ly: Co quan, vu/cuc, t6 chic nao sé chiu trdch nhiém quan ly trg
cap tré em tang 1 va/hodc tang 2? Trong truong hop tang 1 va tang 2 khong
nam dudi su quan ly clia cung mot co quan, thi can c6 co ché nao dé dam bao
phdi hop thdng nhat? Néu cung mot co quan thi diéu nay cé anh hudng gi dén
viéc quan ly cac ché dé tro cap khac?

bay la cau hdi quan trong trong bdi canh cai cach an sinh xa hoi tai Viét Nam. Bac
biét 1a khi thiét ké mai tir dau, ché do tro cap tré em da tang sé hiéu qua nhat khi
thudc cung mét chuong trinh thay vi hai chuong trinh khac nhau (bdo hiém xa hoi va
bdo trg xa hoi). Nhin chung, cang it co quan chiu tradch nhiém quan ly trg céap (nhéat la
lién quan dén cung mét loai rui ro/ché do) thi cang tét. Hién tai Viét Nam chua cé hé
thdng quan ly thong tin (MIS) tich hop cho nganh an sinh xa hoi. Do do, viéc phan
chia riéng ré trach nhiém quan ly trog cap tré em tang 1 (ngan sach tai tro va tro cap
tré em tang 2 (BHXH) cé thé dan dén rdi ro hinh thanh hai hé théng quan ly thong tin
tach biét, nhu vay khong chi lam tang chi phi va tao rao can trong phdéi hop va trao
d6i thong tin, ma quan trong nhat la gidam co hdi nang cao nhan thic cho cac déi
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tuong hudng tro cap tré em tang 1 vé co hdi tham gia BHXH.

Mat khac, tap trung hod viéc quan ly ca trg cdp tré em tang 1 va tang 2 vé cung mot
dau mai sé tao diéu kién tan dung lgi thé vé quy mo trong quan ly, bao gém co ché
mot clra vé truy van thong tin, mét co ché dang ky duy nhat, mot co ché thanh todn
duy nhat, v.v. Néu thanh cong, moé hinh mét co quan quan ly duy nhat cho ché do trg
cdp tré em da tang cé thé dugc nhan réng sang cac ché do khac dudi suquan ly clia
BHXHVN. Vé&i céc két qua tich cuc da dat duoc trong viec mé rong bao phi bao hiém
y t€, BHXHVN c6 thé gilt vai tro co quan quan ly tat ca cac chuong trinh an sinh xa
hoi tai Viét Nam. Dong thoi, chinh séch ho tro tién dong BHYT thanh cong la chinh
nho ép dung nguyén tac nén tang cta ché do trg cap tré em da tang: cho phép
hudng ngay sau khi dang ky tham gia.®®

88 Murc ho trgtien dong BHYT cling cao hon dang ké (100% ddi véi hd ngheo, 70% déi véi hd can nghéo)
so voi muc hd trg tien dong BHYT ndi chung: xem Somanathan va cong su (2014), ISSA va SSA
(2016/17), BO Y 1€ (2016).
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8. Két luan

Trén thé gid¢i hau nhu chua cé qudc gia nao tan dung duoc loi thé cla viéc thiét ké
va trién khai méi moét hé théng tro cdp tré em ngay tr dau. Thay vao do, hau hét cac
qudc gia déu ké thlra va bd sung dua trén céc chinh séch von co va tuong déi phic
tap vé trg cép ho gia dinh. Mdc du hé théng an sinh xa hdi tai Viét Nam, dac biét la
hé théng bao trg xa héi® van con hién tugng phan tan, nhung céc nha hoach dinh
chinh séch cé nén tang tuong doi thdng thodng dé xay dung hé théng tro cép tré em
da tang. Hé théng nay khéng chi dem lai lgi ich cho moi cong dan — vi ai cling da
ting la tré em, sau nay sé la cha me tré em hoédc tham gia cham séc tré em, hodc
mot ngay nao do sé phai phu thudc vao thé hé tré em hém nay — véi vai tro cham
soc hodc gép phan phét trién kinh t€), ma con gop phan thuc hién muc tiéu md rong
bao pht BHXH.

Hién tai la thoi diém ly tudng dé thao luan vé phuong an trién khai ché do trg cép tré
em dé mad rong pham vi tiép can dén moi cong dan Viét Nam. Trong béi canh
DABHXH va DATGXH mdi dugc phé duyét, ché db tro gitp tré em da tang cé kha
nang gan két théng nhat hai Bé an, bang céch tap trung lién két cac muc tiéu trong
dai han. Bong thai, ché do trg giup tré em da tang gép phan dam bao théng nhat
muc tiéu "bdo hiém xa hoi toan dan” clia Nghi Quyét 28 véi 16 trinh ciia DATGXH vé
m& rong bao phu déi véi céc ché do tro gilip xa hoi do ngén sach tai tro.

89 Xem Kidd va cong su (2016) dé biét thém chi tiét vé danh gid hé théng trg gilp x& hoi tai Viét Nam.
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A1 Gidi thiéu

Cong ty tu van Development Pathways dé thiét ké mét mo hinh mé phdng vi moé dé
du bdo tac dong cua céc cai cach an sinh xa hoi dén murc séng. M6 hinh du béo
dugc dung dé nghién clru tdc dong tiém nang cla: (a) viéc trién khai ché do tro cap
tré em hai tang, bao gom tang 1 (do ngan sach tai trg) va tang 2 (cé déng gop); diéu
chinh murc dong BHXH; va/hodc cai cach tro cap huu tri xa hdi cho nguoi cao tudi.
Tai liéu nay trinh bay tdng quan vé di liéu va phuong phap xay dung mé hinh (du
bdo) md phong vi mo va ung dung Web.

A2 Phuong phap

Phan nay mo ta qua trinh diéu tra khdo sat dé xay dung mé hinh mé phong vi mo;
cach thire xtr ly di liéu dé xay dung céc bién s quan trong va udc tinh tac dong clia
cai cach dén murc sdng; va quy trinh hau phéan tang.

A2.1 Di¥ liéu diéu tra

Phan tich nay st dung di liéu vi md tur Diéu tra muirc séng hd gia dinh Viét nam
(VHLSS) do Téng cuc Thong ké (TCTK) cung cép. Diéu tra murc séng hé gia dinh
dugc TCTKthuc hién dinh ky hai ndm mét [an, bat dau tir nam 2002, nham muc dich
theo doi mot cach hé thdng mic séng clia cac nhom dan sé trén ca nudce va tién téi
hoan thanh céc muc tiéu kinh té-xa hoi cla quéc gia va theo cam két vdi quoc té.

Diéu tra VHLSS 2016 dugc thuc hién trén pham vi ca nudc vdi cd mau la 46.995 ho
gia dinh tai 3.133 x&/phudng, co6 tinh chat dai dién & cap qudc gia, khu vuc, tinh
thanh, thanh thi va ndng thén. DI liéu vi mé do TCTK cung cdp dé phuc vu cho mo
hinh m& phong vi mé bao gdbm moét mau nhd hon, khoang 9.400 hé gia dinh véi
35.790 nhan khau, bang hdi khao sét thu nhap va chi tiéu cua ho gia dinh dai hon va
chi tiét hon so v&i phan con lai.

Cdc bang hdi va file dit liéu biéu tra VHLSS 2016 chi cd ban tiéng Viét. Nhém nghién
clru da dung Google Translate dé chuyén ngi sang ti€ng Anh, dong thoi doi chiéu véi
céc bang hoi ctia VHLSS da duoc dich sang tiéng Anh trudc day.

A2.2 Xtr ly dit liéu
Nhom nghién clru da tién hanh xr ly dit liéu do TCTK cung cap dé lam sach di liéu
va xay dung mot tap hop céc bién sé can thiét cho moé phdéng vi mo.

A.2.2.1 Lién két thong tin cua tré véi b6, me, hodc ngudi cham séc chinh

Dai vdi truong hop tré em dudi 16 tudi thi cd thé xac dinh b, me, hodc ngudi cham
soc chinh dua vao dit liéu VHLSS 2016 néu bd, me khodc ngudi cham soc chinh
song trong cung hé gia dinh (cau hoi 1.A.7 trong phan ho gia dinh co théng tin vé
cha, me, nguai cham séc chinh cda tré). Tiép dén, nhom nghién clu xay dung thuét
toan lam sach di liéu, kiém tra tinh hop ly va xac dinh céc diém thiéu nhat quan hodc
khong hap ly, tir dé diéu chinh cho chinh xac. Vi du, néu dit liéu khdo sat cho thady me
cla tré cé gidi tinh nam va bd cla tré ¢ gidi tinh nir thi thuét todn sé hoan déi thong
tin cla bd va me.
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A2.2.2 Xac dinh déi twong dong BHXH

Nhom nghién ciu gid dinh nhitng NLD ¢cé du diéu kién tham gia BHXH (theo thong
tin diéu tra) déu dang dong BHXH (cau hdi 13.c trong Muc 4.a vé Viéc lam, tién
luong, tién cong). Diéu tra VHLSS khong cé cau hadi vé so tién déng BHXH. Do do,
nhom nghién ctru da udce tinh sé tien déng BHXH dua trén thong tin diéu tra vé thu
nhap (rong) dinh ky tr cong viéc chinh trong 12 thang gan day cta NLD (cau hdi 11
trong Muc 4.a), trong do bao gom tién luong, tién cong bang tién mat hodc hién vat,
nhung khéng bao gom céc khoan khac nhu phu cép di lai, thudng, v.v. Tiép dén,
nhém nghién ciu tinh s6 tién dong BHXH cta NLD dua trén thu nhap rong va ty 1é
déng theo quy dinh hién hanh (8% cho bdo hiém huu tri, khuyét tat va tir tuét; 1% cho
bado hiém that nghiép). M6 hinh du bdo khong xét dén mirc dong ctia NSDLD. D liéu
duoc chuyén déi thanh muc binh quéan thang.

A2.2.3 Xac dinh daéi tuong hudng luong huu BHXH

Cau 27 Muc 4.a trong Bang hdi VHLSS héi doi tuong khado sat “cé duoc nhén tro cap
that nghiép, tro cap thoi viec mot lan, luong huu/tro cap huu tri, tro cdp mat suc lao
déng trong 12 thang qua khéng” va sé tién cu thé déi vai moi loai tro cdp la bao nhiéu.
Téat ca cdac thanh vién ho gia dinh tra 16i la cd nhan duoc luong huu tiéu chuén (s
tien khdc 0) thi déu dugc phan loai la d6i tuong hudng luong huu BHXH. DG liéu dugc
chuyén déi thanh mturc binh quéan thang.

A2.2.4 Xac dinh doi tuong hudng tro cap huu tri xa héi

Diéu tra VHLSS khong cé cau hoi vé luong huu BHXH, tro cdp huu tri xa hoi hay trg
cép ngudi cao tudi ddi vai ting ca nhan trong ho gia dinh, nhung cé théng tin vé tién
trg cép xa hoi cho ca hd gia dinh. Nhém nghién clru da can cir vao thong tin nay
(cung vdi thdng tin vé diéu kién hudng trong Nghi dinh ctia Chinh pht vé trg gitp xa
hoi) dé xac dinh déi tugng hudng tro cdp huu tri xa hoi.

Nhom nghién ctiu gia dinh rang cac thanh vién ho gia dinh trong dé tudi 60-79 dugc
nhan trg cap huu tri xa héi néu thoa man ba diéu kién sau day: (a) ho séng trong ho
gia dinh dang nhan trg cép xa hoi; (b) tat ca thanh vién trong ho tra dinh déu trén do
tudi huu tri; va (c) ho gia dinh da dugc liét vao danh sach hé nghéo it nhat mot lan
trong 5 ndm gan day. Nhom nghién ctu gid dinh rang ngudi tir 80 tudi trd 1én duoc
nhan tro cap huu tri xa héi néu: (a) ho khdng duoc nhan luong huu BHXH; va (b) ho
gia dinh cla ho dugc nhan trg cap xa hoi.

Nhém nghién ctru khong co di liéu chi tiét vé mure tro cap huu tri xa héi déi vai tung
ca nhan trong bo dir liéu diéu tra. Do d6, nhdm nghién cliu gia dinh rang murc tro cap
huu tri xa hoi hién tai la 405.000 VND/thang déi vai ngudi 60-79 tudi va 270.000
VND/thang déi vai ngudi tir 80 tudi trd 1én.

A2.2.5 Phan tang dit liéu va xac dinh bién s6

Nhom nghién ctru s dung nhiéu bién sé trong phan tich d€ phan tach di liéu hoac
dé kiém soat bién tac dong trong mé hinh du bdo. Céc bién sé bao gém: thudce tinh
nhan khau hoc (d6 tudi, gidi tinh, dan tdc, tinh trang hon nhan); thudc tinh kinh té-x4
hoi (trinh d6 van hog, tinh trang viéc lam, loai hinh cong viéc, tinh trang nghéo, nhom
thu nhap); thanh phan hé gia dinh (quy mé nhan khau, gidi tinh cda chi ho); thude
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tinh dia ly (vung dia ly, noi cu tri = thanh thj hay ndng thén).

Cac bién s6 nay dugc tinh toan dua trén di liéu VHLSS 2016 (tir nhiéu muc). Nhom
nghién ctru xay dung céc bién s6 dinh danh ho gia dinh va dinh danh ¢ nhan, nham
muc dich lién két va hop nhat cac file di liéu vi mo vaéi thdng tin ca nhan tu tap hop
ho gia dinh. Nhom nghién ctru da thuc hién moi bién phap co thé dé xay dung céc
bién s6 theo cach tiép can tiéu chuan, vi du nhu xay dung céc chi sé thi truong lao
déng theo hudng dan cua ILO.

A 2.3 Xt ly dit liéu hau phan tang

Udc tinh dan s6 Viét Nam cé su khac biét 16n gitra cdc ngudn khac nhau, dac biét la
khi xét dén quy mé dan sé cho timg nhém tudi cu thé (xem Bang 1). Theo mo hinh
du bdo tai chinh quy bao hiém cuda ILO thi Viét Nam co 6,2 triéu ngudi tir 65 tudi tré
lén vao nam 2016, trong khi theo du bdo md&i nhat ciia UNDESA thi con s6 nay la 6,5
triéu nguai. Tuy nhién, ude tinh ciia nhdm nghién ciru dua trén di liéu (binh quéan gia
quyén) ctia VHLSS 2016 la 8,3 triéu ngudi. Noi cach khac, udce tinh dua trén di liéu
clia VHLSS 2016 (c6 éap dung trong s6 ho gia dinh trong di liéu vi mo) Ién hon nhiéu
S0 v&i cac ngudn khdc. Sau khi thao luan véi ILO, nhém nghién clu quyét dinh xéc
dinh lai trong s6 dp dung doi véi dit liéu diéu tra va xay dung trong sé hau phan tang
dé diéu chinh co cdu dé tudi trong di liéu diéu tra cho théng nhat véi co cau do tudi
clia mo hinh du bdo tai chinh quy BHXHVN cua ILO.
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A2.4 M6 phong tac dong cua cai cach dén mirc séng

M6 hinh du bdo dung thu nhap binh quan dau ngudi ctia ho gia dinh lam chi ddu cho
muc song. Trudc hét, nhém nghién ctru tinh mure thu nhap trudce khi nhan trg cap tir
hé théng an sinh xa hoi hién tai. Ti€p dén, nhdm nghién clru diéu chinh tang mic thu
nhéap cla céc ho gia dinh ¢ nguoi du diéu kién hudng tro cap trong céc kich ban mo
phdng. Cudi cung, nhém nghién cliu tinh todn cac thdng sé tdng hop dé biéu thi thay
dGi vé phan b thu nhap trén tong thé. Gia tri clda tat ca cac bién s6 lién quan déu
duoc quy déi vé thu nhap binh quan dau ngudi/thang.

M6 hinh mo phong chi xét dén céc tac dong truc ti€p (cap 1) dén thu nhap ho gia
dinh, khong xét dén céc téac dong gidn tiép (cap 2 trd di, néu cd) — vi du nhu tac dong
dén hanh vi cla cé nhan hodc tdc dong lan toa dén kinh té dia phuong.

A2.4.1 Murc thu nhdp co so

D{ liéu vi mo VHLSS 2016 bao gébm mét file chira théng tin vé cac bién sé biéu thi
téng thu nhép va chi tiéu ho gia dinh (d& dugc TCTK xt ly tir trudce). Bién thu nhap
duoc da dugc lam sach dé loai bo céc gid tri bat thudng va khong hop ly. Truong hop
thu nhap ho gia dinh vuot qua mudi 1an so vaéi mue trung vi thi duoc xtr ly top-coded,
trudng hop thu nhap hé gia dinh cé gia tri am hodc thap hon nhém 10% thu nhap
thap nhéat thi duoc x( ly bottom coded. Thu nhap nam cua ho gia dinh duoc quy doi
sang thu nhap binh quan thang, sau dé chia cho s& nhan khau trong ho gia dinh dé
c6 thu nhap binh quan dau ngudi cda hé gia dinh.

A2.4.2 Thu nhap trudc khi nhan tro cap

Nhom nghién ctru xay dung bién thu nhap trude khi nhan tro cap bang céch l1ay téng
thu nhap ho gia dinh trir di trg cdp huu tri xa hoi. Khi mé phdng thay déi vé murc dong
BHXH ctia NLD, nhém nghién clu udce tinh téng tién luong clia nguoi déng BHXH
can clrtrén gia dinh mdi va tinh lai thu nhap hoé gia dinh.

A.2.4.3 Thu nhap sau khi nhan trg cap

Nhom nghién cliu tinh sé tién trg cdp ma ho gia dinh nhan dugc trong céc kich ban
mo phong (nhan mic trg cép véi s6 lugng ngudi hudng trong hé gia dinh). Murc tro
cap dugc diéu chinh vé murc gid ndm 2016 can cur trén chi s6 gid tiéu dung (CPI) ndm
2076, 2017 do TCTK cdng b va udce tinh CPI trong cac nam 2018-2021 do IMF du
bd0.%° Sau do6 s6 tién nay dugc cong vao bién thu nhap trude khi nhan trg céap.

A2.4.4Tém tat cdc thudc do vé thay doi/tac dong

D€ phan tich tac dong cla cai cach dén muc sdng, nhdm nghién ctu tién hanh so
sanh vaéi mot s6 chi s6 khac vé phan bé murc thu nhap co s vdéi phan bé mure thu
nhap sau khi nhan trog cdp. Mot s chi sé chinh bao gom: thay déi trung binh vé thu
nhdp danh nghia ciia h6 nhan trg cap va dan sé ndi chung va thay déi trong céc chi
s6 Foster-Greer-Thorbecke (FGT) vé tinh trang nghéo (s6 hé/ngudi ngheo, ty lé
nghéo, murc do nghiém trong cua tinh trang ngheo). Nhém nghién ctu str dung

90 Quy tién té qudc t&, D liéu Trién vong Kinh t€ Thé gidi, thang 10/2018.
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nhiéu chu@n nghéo khac nhau, bao gém chuan ngheo ctia B6 LDTBXH (700.000d tai
khu vuc néng thon va 900.000d tai khu vuc thanh thi; chuan can nghéo clda Bo
LDTBXH (1.000.000d tai khu vuc néng thén va 1.300.000d tai khu vuc thanh thi);
chuédn nghéo quéc té€ ( 3,2, 5,5 va 11 USD PPP/ngudi/ngay). M6 hinh mé phdng con
udc tinh tac dong dén tinh trang béat binh dang thu nhap (biéu thi qua hé sé Gini).

A3 Phién ban danh cho ngudi dung ctiia mo6 hinh du bao

M6 hinh mo6 phong vi mo trén day duoc dung dé tién hanh cac phan tich cho bdo céo
clia Development Pathways vé trg cap huu tri xa hoi va tro cap tré em theo yéu cau
cla Van phong ILO tai Viét Nam. Ngoai ra con cé mot phién ban gian thé ma céc cén
bo ILO, B6 LDTBXH va nhing bén lién quan khac co thé truy cap qua mang. Phién
ban nay cho phép tuong tac truc tiép, ngudi dung cé thé xac dinh cac thong sé lién
quan dén diéu kién hudng tro cap, dién bao phu, muc trg cép. Phién ban truc tuyén
nay nham muc dich minh hoa cac mé phdng trong bao céo va tao diéu kién cho
ngudi dung thd nghiém mot s6 kich ban co ban.

A3.1 Phan mém

M6 hinh du bdo duge xay dung bang ngdn nglr 1ap trinh R. Day la ngdn ngtr 1ap trinh
va moi truong phan mém cho tinh toan va dé hoa théng ké. Nhém nghién ctu st
dung phan mém ‘Shiny’ (ngén ng R) dé xay dung mét (g dung web tuong téc.
Shiny la nén tang dé xay dung céac biéu do tuong téc, truc quan hod di liéu va Ung
dung web. Ung dung nay duagc host tai mady chi ca nhan 4o trén nén tang dién toan
dam may DigitalOcean.

A3.2 Dirliéu dau vao
Ngudi dung mé hinh truc tuyén co thé thay déi cac tham sd sau day:

Ty 1é dong BHXH clda NLD: Ty Ié dong mac dinh 1a 9%, tuy nhién nguai dung
co thé ap dung bat clr gid tri nao trong khoang 0-30%.

Tro cdp tré em 2 tang: Nguoi dung ¢ thé an dinh dé tudi hudng (t6i da 15
tudi) va murc trg cdp. Co thé dp dung céc gia tri khac nhau cho tang 1 (ngan
sach tai trg) va tang 2 (c6 dong gop).

Tro cap huu tri xa hoi co diéu kién vé tham tra luong huu/trg cap hang thang:
Ngudi ding cé thé thay déi do tudi hudng va muc tro cap.

A3.3 Kétqua
Sau khi diéu chinh céc tham sé dir liéu dau vao, bang hién thi két qua cho thay udc
tinh vé dién bao phd, tac dong dén thu nhap ho gia dinh, tinh trang ngheo va bat binh
dang gitra d&i tuong nhan trg cap va toan dan.
Strc mua: ude tinh thay déi vé thu nhap danh nghia cuiia hd gia dinh nhan trg
cap so vdi toan dan trong kich ban mé phong.
Tinh trang nghéo: udc tinh murc do cai thién vé tinh trang nghéo trong cac ho
gia dinh nhadn trg cdp so vo&i toan dan, theo cac chi soO
Foster-Greer-Thorbecke (FGT) (s6 lugng hé nghéo/ngudi ngheo, ty 1é nghéo,
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murc do nghiém trong cua tinh trang nghéo) dua trén cac chudn ngheo khac
nhau.

Tinh trang bat binh dang: udc tinh muc doé cdi thién tinh trang bt binh dang,
thé hién qua hé sé Gini.

Dién bao phu: ty 1é ngudi dugc hudng tro cap (thudc cdc nhém thu nhap
(thap vi phan) tir thdp nhat dén cao nhat).
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