
 

根据联合国2030可持续发展议程和多项国际劳

工组织职业安全健康公约、建议和协议，各成员

国承诺收集并使用可靠的职业安全健康数据。

[1]为实现这一承诺，各成员国有必要建立有效

的职业安全健康数据收集系统，收集可靠的工伤

事故和职业病记录，用于鉴别新出现的隐患和风

险，识别存在风险的行业、职业、商业类型和相

关操作，在各个层级（国际、国内和企业）制定

相关政策、体系和预案，确定改进措施和优先

序。建立有效的职业安全健康数据收集体系面临

诸多挑战，各成员国在建立和实施相关体系时应

给予关注。以下列举了职业安全健康数据收集面

临的挑战，分成四部分：（1）覆盖范围；（2）

准确性；（3）可比性；（4）时效性。 

覆盖范围 

未将职业安全健康数据纳入上报和记录要求是面

临的诸多挑战之一。 

许多国家的职业安全健康框架和/或工伤保险制

度框架并不完整，未覆盖所有经济领域和所有类

型的雇主和员工。因此，在这些框架下工伤事故

和职业病上报和记录要求并未覆盖所有雇主和员

工。农业领域、家政领域和公共领域通常被排除

在两个框架或其中一个框架之外。被排除在外的

雇主和员工类型包括小企业雇主、非正式经济领

域的雇主和员工、个体经济员工、农民工、季节

性员工以及临时性和兼职员工。 

 

上述问题导致很多数据不能得到有效上报，降低

了收集到的数据的可靠性和有效性。现阶段和未

来的工作趋势（包括农民工流动性增大，劳动力

老龄化以及暂时性、临时性和兼职工人增多）都

将使现有框架覆盖不全面的情况进一步加重，阻

碍职业安全健康水平的提升。 

除了跟工作不相关这一因素外，上报和记录要求

通常也会出于其他原因将某些职业死亡、工伤和

职业病排除在外。尽管国际劳工组织估计职业病

每年导致的与工作相关的死亡高达200多万人，但

职业病仍经常被完全排除在框架覆盖范围之外，

上报和记录要求覆盖的职业病目录也经常不够完

整。[2] 

上报和记录要求中经常缺乏相关规定，要求上报

可能导致工伤或职业病的危险事件和疑似职业病

案例。工伤事故和职业病预防的效果取决于能否

在事故和疾病发生前消除隐患并识别风险。收集

危险事件和疑似职业疾病案例是营造预防文化的

关键。 

对上报和记录的要求通常是工伤保险计划的一部

分，有时，主管部门仅要求雇主向其上报保险计

划承保或赔付的职业死亡、工伤和职业病；如此

以来，就会导致数据少报的情况出现，降低收集

到的数据的可靠性和有效性。 
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方面（包括医疗和健康服务行业）。各部门在

国家层面、地区层面和地方层面行使职权，各

部门都有各自的上报和报告机制和职业安全健

康数据库，都没有权限和能力跨部门分享或汇

总数据。 

各个国家、各个部门有关职业安全健康的定义

也各不相同。即使是“工伤事故”这种基本术

语也缺乏一致定义，这就导致各个国家间的数

据无法进行汇总或者比对。很多术语及其定义

是为根据工伤保险计划确定赔偿数量而制定

的，对工伤事故和职业病预防没有实质性作

用。[4] 

各国家、各部门对上报和记录职业死亡、工伤

或职业病案例，死亡、受伤或患病员工以及工

伤事故发生时的情况的要求有显著区别。 

如“覆盖范围”部分讨论过的，不同国家之间

有关职业疾病的清单各有不同，其中有些国家

的清单中只包括明显是由工作导致的疾病（例

如硅肺病、间皮瘤等）或者根据推测有可能是

由工作导致的疾病（例如皮炎、耳聋、重复性

劳损等）；然而，有些职业病很难被发现，并

且很难确定是否由工作引起。例如，与工作相

关的癌症，这种疾病潜伏期长，在临床症状出

现之前很难诊断，只有在员工接触隐患几十年

之后才会表现出来。这种潜伏期长的疾病很难

被发现，并且也很难判断是否由工作导致。 

时效性 

妨碍或延迟数据收集和分析的因素是诸多挑战

之一。 

当需要在国家层面对多个部门和其他公共或私

人领域的职业安全健康数据进行汇总时，会经

常出现数据收集和分析被延迟的状况，除非有

强有力的沟通和协调。 

通过不同部门和渠道收集的数据存在不一致

性，这会进一步延迟对已经收集数据的汇总工

作，在有些情况下很难保证数据上报和分析的

可靠性。 

 

 

 

 

准确性 

这些挑战带来的障碍导致有些数据得不到有效

上报，影响数据的准确性。 

即使法律框架很完整，为提高收集数据的准确

性，职业安全健康数据收集体系仍然需要逾越

以下障碍： 

 雇主、员工和其他相关方（包括一些医疗和

护理机构）缺乏相关知识和认识，错误地认

为他们没有义务或没有能力上报和记录工伤

事故、职业病、危险事件和疑似职业病案

例； 

 上报和记录耗时长，花费大量人力物力； 

 可能对受伤工人产生不利后果； 

 给雇主声誉带来负面影响； 

 给雇主带来经济损失或者其他法律责任； 

 对轻微事故和危险事件处理存在文化差异； 

 职业病发作前存在较长的潜伏期。[3] 

在建立和执行落实上报和记录体系时，主管部

门、社会伙伴和其他利益相关方应互相协商，

共同合作，减少或消除妨碍上报和记录的障

碍。主管部门应调配相应资源对雇主、员工和

其他负有上报和记录责任的人员进行教育，使

其明白自身的责任，贯彻执行上报和记录的相

关要求。 

缺少进行准确诊断的特定知识和技巧以及缺乏

对暴露于风险中的员工进行定期医疗检查的能

力会让职业病和疑似职业病案例的上报与记录

工作大打折扣。因此，即使法律框架的覆盖范

围很全面，职业病也经常无法被发现。 

可比性 

影响数据一致性的因素也是诸多挑战之一。 

在一些国家，职业安全健康的管理涉及多个部

门，例如劳动部门、卫生部门、社保部门、雇

佣关系部门、公共或私营保险机构和其他相关 
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