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EMPLEOS VERDES EN URUGUAY
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Programa de mejora de la
competitividad mdustrial y del
desempeno ambiental en las
industrias priorizadas de la
Cuenca del Rio Santa Lucia

1. Introduccion

La Cuenca del Rio Santa Lucia es la fuente de agua potable del 80% de la poblacion nacional. La calidad
del agua depende de la calidad ambiental de la Cuenca, que es afectada por descargas difusas (activi-
dades de produccion agricola y pecuaria), o puntuales (p. e. efluentes domésticos, industriales, residuos
sélidos urbanos)." A menor calidad del agua, mayor es la exigencia sobre el tratamiento de potabilizacién
y la distribucion para entregar agua segura a la poblacion.

La calidad del agua en la cuenca se ha monitoreado constantemente durante afios. Puntualmente, en
2013, un evento de elevados niveles de materia organica disuelta y nutrientes (fésforo y nitrégeno) en
el agua provocaron una floracién algal que causé alarma publica por alterar caracteristicas del agua
potable. Esto desencadend que el MVOTMA presentara el Plan de Accion para la Proteccion de la Calidad
Ambiental y la Disponibilidad de las Fuentes de Aqua Potable en la Cuenca Hidrografica del Rio Santa
Lucia.? Consta de 11 medidas que tienen el objetivo de controlar, detener y revertir el proceso de deterioro
de la calidad de agua del rio y asegurar la calidad y cantidad del recurso hidrico, para su uso sustentable.

Diversos actores son responsables de la implementacién de estas medidas. En particular, uno de los
aportes del Ministerio de Industria, Energfa y Mineria (MIEM), conjuntamente con el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP),
es el Programa de Mejora de la Competitividad Industrial y del Desempefio Ambiental de las Industrias
Priorizadas de la Cuenca del Santa Lucia’®, en ejecucion desde 2015. Incluye capacitacion aplicada, dirigida
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Empleos verdes son aquellos que ayudan a
reducir los impactos ambientales negativos, y
que colaboran con organizaciones y economias
que sean ambiental, econémica y socialmente
sostenibles. Un modelo de desarrollo acorde
con la economia verde e inclusiva se basa en

empleos decentes: trabajo productivo, sequro y
de calidad, que respeta los derechos laborales,
asegurando la proteccién social, ingresos
adecuados, libertad sindical, didlogo social y
participacién ciudadana.*

a directivos, técnicos y trabajadores de plantas
industriales priorizadas. Es acompafiado por una
pre-evaluacion de la situacion productiva y ambiental
de cada empresa, la identificacién y disefio de las
medidas o acciones gue mejoran la competitividad y el
desempefio ambiental, y la colaboracién de expertos
en produccién mas limpia para cada rama industrial.

Se busca avanzar hacia la sostenibilidad industrial a
través del enverdecimiento de las actividades y del
empleo*. Se esperan diversos impactos positivos:
contribuir a la mejora de la calidad de los efluentes
industriales; colaborar con industrias que estan
impedidas de aumentar su produccion para evitar
cargas contaminantes mayores (a través del aumento
de la eficiencia de sus procesos podrian aumentar su
produccion total con menor generacion de contami-
nantes); los trabajadores de las industrias participantes
podrén mejorar su calificaciéon; la poblacién cercana
a las plantas industriales mejorara su calidad de vida
por disminuciéon de la contaminacién local, entre
otras mejoras.

2. La Cuenca del Rio Santa Lucia

La Cuenca del Santa Lucia cubre parte de seis de-
partamentos del Sur de Uruguay. Con 13.500 km?,
es la cuarta en magnitud del pais.> En ella se desa-
rrollan una diversidad de actividades agropecuarias:
se destaca la ganaderia extensiva, pero también son
importantes la lecherfa, la agricultura, la hortifru-
ticultura, la actividad forestal, y otras. También se
llevan adelante numerosas actividades industriales y

logisticas, asociadas a los centros poblados o a polos
tecnolégicos especificos.

El agua es potabilizada por la Administracién de
Obras Sanitarias del Estado (OSE),® que esta a cargo
del abastecimiento de agua potable para la region
metropolitana de 1.760.000 habitantes. Para ello
cuenta con presas de reservay provision de agua (Paso
Severino, Canelén Grande y San Francisco) y la planta
de potabilizacion y bombeo de Aguas Corrientes.’

2.1. Problematica ambiental y social

La calidad del agua del rio se relaciona directamen-
te con el estado ambiental de la Cuenca, y se han
documentado problemas de contaminacion y altos
niveles de nutrientes desde 1988." 7 &

En marzo de 2013 ocurrié un evento de mal sabor y
turbidez del agua de OSE en la regién metropolitana,
debido a una floracion algal aguas arriba de la toma
de agua potable.® 1°

Estas explosiones poblacionales de cianobacterias
son consecuencia (entre otros), del aporte excesivo
de nutrientes a los ecosistemas acuaticos. Deterioran
la calidad del agua y generan un conjunto de proble-
mas socio-ambientales: complejizan y encarecen los
procesos de potabilizacién; dificultan su suministro
a ganado y mascotas, y limitan las actividades de
recreacion, debido a posibles problemas de toxicidad;
alteran las condiciones del ambiente, comprometiendo
la conservacién de la biodiversidad.

Fuente: www.desarrolloregional.org.uy
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En este caso, se determind que una de las causas
era la eutrofizacion del sistema debido a las elevadas
concentraciones de materia organica y nutrientes
(particularmente nitrégeno y fésforo) en el agua. Se
conocen diversas causas para esta situacién, y, en
forma primaria, los factores de presién identificados
pueden agruparse en dos categorias: puntuales y
difusos." 12 13

Los factores puntuales contribuian con aproxima-
damente el 20% de la carga contaminante (23%
de la materia organica, 18% de nitrégeno y fésforo
totales). Estos correspondian a: efluentes domésticos
(por falta de sistemas adecuados de saneamiento);
residuos soélidos urbanos de centros poblados; y
efluentes industriales (industria frigorifica, lactea,
del cuero, etc.).!4 1

En particular, el aporte de las industrias alcanzaba el
3% de la materia organica (medido en DBO), el 6%
de nitrégeno total y el 8% de fésforo total.’

Las fuentes difusas de contaminaciéon aportaban
el 80% restante de la carga contaminante total, y
correspondian a: erosién del suelo; agrogquimicos
asociados a las actividades agricolas, tales como la
produccién forrajera o la hortifruticultura; desechos
de animales de la actividad lechera, establecimientos
de engorde a corral, criaderos de cerdos y avicolas."” '8

3. Plan de accion para la proteccién
de la calidad ambiental y la
disponibilidad de las fuentes
de agua potable en la Cuenca
Hidrografica del Rio Santa Lucia

Dos meses luego del evento mencionado, en mayo
de 2013, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), presento
el Plan de Accion para la Proteccion de la Calidad
Ambiental y la Disponibilidad de las Fuentes de
Agua Potable en la Cuenca Hidrografica del Rio
Santa Lucia®, para controlar, detener y revertir el
proceso de deterioro de la calidad del agua en la
Cuenca hidrografica del Rio Santa Lucia, y asegurar
su calidad y cantidad para el uso sustentable como
abastecimiento de agua potable”.

La Cuenca contaba con casi 19.000 empresas
registradas en 2013, empleando aproximada-
mente 72.000 trabajadores.’

33% de estas empresas vinculadas a actividades

agropecuarias, de forestacion o de pesca.

Solo el 8% son industrias, y la Cuenca alberga
el 15% de las industrias que solicitaron autori-
zacion de desagie industrial durante el 2015.

El Plan, estd compuesto por 11 medidas para reducir
o eliminar las fuentes de contaminacién. Cada medida
tiene un objetivo claro y organismos responsables
de su ejecucion.’®

Las medidas tienen objetivos ambiciosos, tales como:
reducir las emisiones de origen doméstico; disminuir
los aportes de nutrientes desde diversas actividades
productivas; incrementar la reserva de agua para el
sistema de agua potable; promover el uso respon-
sable del recurso y la participacion en su gestion,
entre otros. Cada medida tiene asignada una o mas
instituciones responsables, entre ellas: MVOTMA,
MIEM, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP), y OSE. Cuentan, asimismo, con el apoyo de
gran numero de organismos e instituciones.?°

A fines de reducir el impacto de las emisiones liquidas
de los vertimientos de origen industrial, la primera
medida del Plan consiste en implementar en toda la
Cuenca un Programa Sectorial de mejora del cumpli-
miento ambiental de vertimientos de origen industrial
en toda la Cuenca hidrografica del Rio Santa Lucia
y exigir la reduccion del nivel de DBO, nitrogeno
y fosforo, con plazos diferenciales en funcién del
aporte contaminante.

Abordamos esta linea de accion, por su vinculo con los
Empleos Verdes, a través de la generacion de nuevos
empleos o el enverdecimiento de los existentes, y por
ilustrar que la proteccién ambiental se puede unir
con el desarrollo de competencias de trabajadores
y empleadores.



4 SERIE NOTAS TECNICAS SOBRE EMPLEQOS VERDES EN URUGUAY

En 2011 la Cuenca contaba con 52 plantas
industriales controladas por DINAMA.

24 industrias representan el 90% de la carga
de contaminacién de origen industrial.

En materia orgénica, los efluentes industriales
corresponden al 3% del total.

Las 24 industrias priorizadas son responsables
del 2,7% de la carga organica que recibe el rio.”

4. Programa de Mejora de la
Competitividad Industrial y del
Desempeiio Ambiental de las
Industrias de la Cuenca del
Santa Lucia

Para disminuir la carga contaminante de origen indus-
trial, se analizé la contribucién de todas las plantas
industriales de la Cuenca, y se determin priorizar el
trabajo con las 24 que generaban mayores impactos.?'
En conjunto, representan mas del 96% de los aportes
de materia organica y nutrientes provenientes del
sector industrial en la Cuenca. Las acciones tomadas
para implementar esta medida tomaron dos vias.

Por un lado, el MVOTMA generd nueva normativa
mas exigente para impulsarlas a renovar sus autoriza-
ciones de desaguUes industriales y a disefar y construir
plantas de tratamiento de efluentes que les permitan
cumplir con la normativa pre-establecida?? en plazos
diferenciados por categoria.?

En forma complementaria, el MIEM, en articulacion
con el MTSS y el INEFOP, estd aportando en este
sentido a través del “Programa de Mejora de la
Competitividad Industrial y del Desempefio Ambiental
de las Industrias Priorizadas de la Cuenca del Santa
Lucia” desde setiembre de 2015.

La idea de este Programa surge de los representantes
del MIEM en el marco del Grupo Interministerial de
Trabajo sobre Economia Verde e Inclusiva (GIT), como
forma de colaborar con la sostenibilidad industrial

y un mejor posicionamiento internacional de las
industrias nacionales. Su objetivo es mostrar que se
pueden generar beneficios econémicos y mejores
condiciones de empleo?* al mismo tiempo que se
previene o reduce la contaminacion.

El GIT apoy¢ el disefio del Programa, y su ejecucion
requirié de diversas instituciones. Por sector publico
se involucraron el MVOTMA y el MTSS. Por las
instituciones publicas de derecho privado, participaron
el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU) y
el Parque Cientifico Tecnoldgico de Pando. Por la
Academia, la Facultad de Quimica de la Universidad
de la Republica y la Universidad de Montevideo (UM),
a través del Centro de Produccidon mas Limpia. Por
la sociedad civil estuvo involucrada la Fundacién
Uruguaya de Cooperacién y Desarrollo Solidarios
(FUNDASOL). El Programa consiste en una serie de
actividades de sensibilizacion, fortalecimiento de
capacidades y disefio e implementacién de proyectos
para la mejora del desempefio ambiental, llevadas
adelante con directivos, técnicos y trabajadores. A
través de: capacitaciones aplicadas a casos particulares,
evaluacion, identificacion y disefo de acciones de
mejora de la competitividad y desempefio ambiental,
e identificacion de alternativas de financiamiento.

4.1. Resultados obtenidos

El Programa tiene tres componentes principales:

e (Capacitacion a directivos

Actividades in situ de sensibilizaciéon a directivos,
financiadas por el Instituto Nacional de Empleo y
Formacién Profesional (INEFOP) y ejecutadas por
técnicos de FUNDASOL.

e (Cursos a técnicos y asistencia técnica
en las instalaciones industriales

Durante el afio 2016 se realizaron un conjunto de
actividades de capacitacion y de asistencia técnica.
Estuvieron a cargo de un consorcio de instituciones
conformado por: la Universidad de Montevideo
(UM), a cargo de la coordinacion; el Parque Cientifico
Tecnolégico de Pando, y el Laboratorio Tecnoldgico
del Uruguay, y fueron financiadas por el INEFOP.

El objetivo es la formacion de los técnicos para in-
crementar sus conocimientos en temas ambientales,
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su involucramiento con los proyectos planificados y
mejorar sus condiciones laborales.

Los cursos se brindaron en la UM, en horario laboral,
y las industrias participantes seleccionaron al menos
un técnico en su representacion. De las 24 industrias
priorizadas, 13 enviaron representantes para partici-
par del curso y la asistencia técnica. Lo medular del
curso consistio en:

* Diagnéstico de la situacion de cada industria e
identificacion de oportunidades de mejora.

* Disefio e implementacién de instrumentos y
proyectos de mejora del proceso productivo (no
de tecnologias de final de tuberia) para cumplir
con el marco normativo.

* Andlisis y evaluacion de factibilidad econdmica de
los instrumentos y proyectos propuestos.

Cada empresa contd con un tutor especializado,
acompafnando y certificando el proceso.

De acuerdo al informe de la UM?> presentado en
ocasion de la entrega de certificados, se encontra-
ron un total de 106 oportunidades de mejora y se
elaboraron 62 proyectos de mejora de gestion o de
inversiones para llevarlas a cabo. De ellos, 12 fueron
implementados.

La implementacion de estos proyectos de mejora,
implicé un ahorro total anual de casi un millén y
medio de dolares. En cantidades fisicas, el Programa
posibilité la reduccion anual de casi 225.000 m3de
agua, mas de 900 toneladas de materias primas, mas
de 4.000 MWh de energia, casi 650 toneladas de
residuos sélidos y mas de 200.000 m? de efluentes,
entre otros?®.

e Curso de formacion a los trabajadores

Formacion personalizada en Producciéon mas Limpia
y Seguridad y Salud Ocupacional a los trabajadores
de las industrias priorizadas. Es complementaria a
la formacion de los técnicos, tomando como ejes
tematicos los instrumentos y proyectos disefiados y
evaluados para cada industria en el médulo técnico,
se brinda formacion bdésica en temas ambientales
y se profundiza en su implementacion. Se espera
maximizar el impacto del Programa a través del in-
volucramiento de toda la empresa y la aplicacién de
los conocimientos en el lugar de trabajo.

Se ofrecerd formacién a todos los trabajadores de
las empresas priorizadas, con el valor agregado
de realizarla en el lugar de trabajo y a través del
aprendizaje practico. La convocatoria a instituciones
interesadas en brindar los cursos de formacion abre
a mediados de 2017.

Las 24 empresas priorizadas totalizan mas de 7.000
trabajadores, y los cursos seran brindados en méodulos
de 12 horas de duraciéon, en grupos de hasta 25
participantes. Asi, durante la segunda mitad del 2017
se iniciaran los primeros 20 cursos en las empresas, que
seguiran hasta completar la totalidad de interesados. El
maximo posible, abarcando la totalidad de trabajadores
registrados, seria de 350 modulos, totalizando mas
de 4.200 horas de capacitacion.

A través de una gestion mas eficiente de agua,
energia y materias primas, y una menor generacion
de residuos, los procesos industriales se vuelven mas
eficientes y mejoran la competitividad de las empre-
sas, simultaneamente a la reduccion de caudales
industriales vertidos a la Cuenca.

Un aumento en la competitividad de las industrias
puede promover su crecimiento y, por lo tanto, ge-
nerar nuevos empleos. Si estos empleos son decentes
y contribuyen a la proteccién de la Cuenca y de los
recursos naturales, entonces la industria se podra
considerar como un generador de empleos verdes,
tanto nuevos como transformados.

Las industrias participantes habran enverdecido su
actividad, mejorando la del subsector industrial y
sirviendo como ejemplo para emprendimientos si-
milares. A su vez, la comunidad se vera beneficiada
por la reducciéon de la contaminacion local.

4.2. Proximos pasos

La situacion de exceso de materia organica y nutrien-
tes en al agua de la Cuenca del Santa Lucia no es
aislada, sino sintomatica de procesos que han estado
sucediendo en el territorio. Por ello, el MIEM comen-
z6 la implementacion de un segundo programa de
estas caracteristicas, para las industrias de Paysandu,
Rio Negro y Salto, lo cual da continuidad al trabajo
realizado y brinda posibilidades de fortalecimiento
de capacidades a las industrias y trabajadores del
norte del pafs.
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Para la realizacion del componente de sensibilizacion El componente de fortalecimiento de capacidades
se conté con el financiamiento del Proyecto de Interna- técnicas sera financiado nuevamente por INEFOP, y
cionalizacién de la Especializacion Productiva (PIEP)?, brindado por un nuevo consorcio de instituciones,
y se realizo un taller para los directivos y técnicos. articuladas por el Departamento de Desarrollo de la

Intendencia de Paysandu.
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