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Desde hace aproximadamente cinco afos la Oficina de Paises de la OIT para el Cono Sur
de América Latina y la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe vienen
desarrollando estudios e incentivando didlogos de politicas sobre el mercado laboral rural,
buscando promover el trabajo decente en el medio rural de América Latinay el Caribe, como
una forma de fortalecer la seguridad alimentaria y reducir la pobreza rural. El presente libro
es parte de este proyecto conjunto y aborda un aspecto que afecta directamente la calidad
del trabajo urbano y rural en la regién: el cumplimiento del salario minimo.

Esta institucion laboral constituye uno de los principales instrumentos de politica orientados
a la proteccion de los trabajadores asalariados. Mediante la fijacion periddica de su valor, los
gobiernos procuran establecer un piso en la escala salarial que les permita a los trabajadores
y trabajadoras alcanzar condiciones decentes de vida. Asi lo establece el Convenio 131 sobre
fijacion de salarios minimos (1970), el que sefala que para la determinacién de su nivel
se deben tener en cuenta las necesidades de los trabajadores y de sus familias, asi como
también los factores econémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico y
mantener un alto nivel de empleo.

El ciclo de crecimiento econdmico que comenzd en América Latina a principios de los afos
2000 permitié que los pafses de la regién adoptaran una politica activa de salarios minimos.
Durante dicho ciclo de crecimiento la mayoria de los paises de la region revalorizé este
instrumento en términos reales, algunos en forma muy significativa. Este enfoque contribuyd,
desde el segmento del empleo asalariado del mercado de trabajo a las estrategias de
reducciéon de la pobreza y de la desigualdad que tuvieron una vigorosa expresion en las
politicas sociales.

Sin embargo, el alcance y la efectividad de una politica activa de salarios minimos son
limitados si los empleadores no cumplen con él. Una investigacién conjunta de FAQ, OIT
y CEPAL sobre mercado de trabajo y pobreza rural y cuyos resultados dieron lugar a los
libros Politicas de mercado de trabajo y pobreza rural en América Latina (tomos | y Il), ya habia
advertido que el incumplimiento con el salario minimo era particularmente grave en el
sector rural. La presente publicacion profundiza sobre este tema, comparando lo que ocurre
en zonas urbanas y rurales, estimando su magnitud y examinando los factores que pueden
propiciar esta situacion.
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El primer capftulo presenta una mirada regional y analiza la incidencia de los factores
econdmicos e institucionales en el incumplimiento con el salario minimo en América Latina.
A continuacion, en capitulos sucesivos, se presentan informes correspondientes a Chile,
Costa Rica, Pert y Uruguay. Estos estudios nacionales ponen en evidencia la necesidad de
revisar cada uno de los eslabones que constituyen el sistema de inspeccion del cumplimiento
del salario minimo, incluyendo la cantidad de inspectores en relacion con el universo de
empresas a supervisar, la estructura de multas y sanciones vigentes, la efectividad en la
aplicacion de dichas multas y la restitucion de los montos adeudados a los trabajadores, asf
como la celeridad de todo el proceso.

El esfuerzo por mejorar el cumplimiento con el salario minimo deberia darse en forma
prioritaria en el ambito rural, ya que, como se menciond anteriormente, el incumplimiento
es mayor en dichas areas y en particular en la agricultura. Si bien no es posible descartar
alguna incidencia de factores econémicos en el alto incumplimiento rural, los estudios
resaltan que la acciéon de las inspecciones del trabajo ha sido insuficiente para enfrentar esta
situacion. Esto se suma a la baja sindicalizacion y baja negociacion colectiva que caracterizan
a las dreas rurales, factores que refuerzan la debilidad institucional.

La FAO y la OIT presentan este libro para aportar al didlogo sobre el papel que juega el
salario minimo en el mercado laboral y para el trabajo decente en la regién, tanto en el
dmbito urbano como rural. La publicaciéon brinda una perspectiva analitica novedosa
al combinar las dimensiones econémica e institucional, y también ofrece una agenda de
accion para impulsar una revision de los sistemas nacionales de salarios minimos en relacion
con distintos pardmetros econémicos, asi como de los componentes de sus sistemas de
inspeccion laboral.

El proyecto de investigacion y la preparacion del libro estuvieron a cargo de Andrés
Marinakis, especialista de la Oficina Subregional de la OIT para el Cono Sur de América
Latina. La participacion de la FAO en el proyecto estuvo a cargo de Sergio Faiguenbaum.
Manuel Délano realizo la edicion de los textos finales y Maria de la Luz Celeddn efectud la
preparacion de la publicacion.

Raul Benitez Elizabeth Tinoco
Subdirector General Subdirectora General
Representante Regional de la FAO Directora Regional
para América Latinay el Caribe Oficina Internacional del Trabajo para

América Latina y el Caribe

Santiago, septiembre de 2014
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CAPITULO |

INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO:
¢CULPA DEL NIVEL O DEBILIDAD INSTITUCIONAL?'

Andrés Marinakis
Carmen Bueno

INTRODUCCION

Si bien la politica de salarios minimos es muy importante en la mayoria de los paises de
América Latina, en su aplicacion ha atravesado por diferentes ciclos y sufrido el impacto de
crisis econémicas de variada naturaleza, perdiendo en la mayor parte de los casos su sentido
de largo plazo. Hace medio siglo, en los afos setenta, los salarios minimos sufrieron los efectos
de la alta inflacion y posteriormente incluso el embate de situaciones hiperinflacionarias. En
los aflos ochenta, mientras la region atravesaba el periodo de la llamada “‘década perdida”
por la crisis de la deuda externa y su impacto econdmico y social, las politicas de ajuste
repercutieron con especial vigor en aquellos paises donde los salarios minimos cubren a los
empleados publicos o determinan beneficios sociales minimos. En los afios noventa, cuando
varios paises de la region se abrieron al comercio internacional, la contencién de los salarios
minimos sirvid como una estrategia para mejorar la competitividad a partir del predominio
de salarios bajos.

Estos ejemplos reflejan que en su vasta historia, el salario minimo ha sido una politica que
ha ido mucho mas alld de su objetivo principal, que es proteger a los trabajadores de mas
bajos salarios estableciendo un piso salarial digno. Mas aun, incluso se podria afirmar que
en su trayectoria historica, el objetivo primero de esta herramienta se ha ido desdibujando.

Sin embargo, a partir de comienzos de los aflos dos mil se observa que en la mayoria de
los pafses de la region la politica de salarios minimos ha retomado protagonismo. Desde
2003, en América Latina se inicia un ciclo de crecimiento econémico vigoroso, que fue
transitoriamente interrumpido por la crisis financiera internacional de fines de 2008, y
paralelamente se registra la aplicacion de una politica mds activa de salarios minimos, que se
tradujo en importantes mejoras de su poder adquisitivo.

! Los autores agradecen los comentarios de Patrick Belser, Gerhard Reinecke y Mario Veldsquez a una
version preliminar de este capitulo. Asimismo, agradecen la colaboracién del SIALC en el procesamiento
de las encuestas de hogares de los paises y en la base de datos sobre salarios minimos y a la CEPAL por los
procesamientos necesarios para el calculo del salario minimo de subsistencia.
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INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES...

La discusion de los reajustes del salario minimo suele ser muy apasionada en los paises
de la region, pero una vez efectuados los aumentos el asunto pasa a un segundo plano
hasta que llega el momento del siguiente ajuste. Esta aproximacién podria hacer suponer
que el cumplimiento con el salario minimo no presentaria mayores problemas. Pero se
trata de una Optica equivocada. Una revision de los indicadores disponibles concluye que
existen problemas de incumplimiento con este. Una posibilidad es que se considere que
el incumplimiento no es factible de reducir dado que el salario minimo se fijo en niveles
muy altos para determinados segmentos de la economia. De acuerdo con esta Ultima
perspectiva, que los salarios minimos sean altos en relacién con los salarios promedio de
la economia serfa un factor que contribuye a la elevada incidencia del empleo informal en
muchos paises (OCDE, 2014) y, en consecuencia, si el nivel relativo del salario minimo fuera
mas bajo, el funcionamiento del mercado del trabajo seria mejor? Esta vision no deberia
llevar al extremo: si el salario minimo estuviese situado muy por debajo de los salarios
promedios de una economia, perderfa toda utilidad como instrumento capaz de garantizar
un piso minimo salarial digno a los trabajadores.

Desde una perspectiva institucional es factible una mirada complementaria a las anteriores.
Tal como sucede con toda legislacién y regulacion, el cumplimiento con el salario minimo
requiere de un sistema extendido de inspecciones a establecimientos que aplique multas y
sanciones en forma efectiva y que resulten ser disuasivas para el empleador. En un articulo
pionero en la materia, Ashenfelter y Smith (1979) efectuaron el calculo econdémico del
cumplimiento con el salario minimo en los Estados Unidos, comparando el castigo esperado
(que esta en funcién de la probabilidad de ser encontrado en situacién de incumplimiento y
del monto de la multa) con el beneficio esperado de no ser detectado (que esta en funcion de
la probabilidad de ser inspeccionado y del ahorro por pago de un salario inferior al minimo).
En ese estudio, como en otros que siguieron esa misma linea (Weil, 2005), se concluye que
se requiere de una institucionalidad efectiva (con inspeccion, multas y sanciones y diligencia
en su aplicacién) para mejorar los niveles de cumplimiento con el salario minimo, incluso en
un pais como los Estados Unidos, donde este se encuentra en un nivel relativamente bajo.

Los cuatro estudios nacionales que se presentan en este libro procuraron analizar el
cumplimiento con el salario minimo en cada pais (Chile, Costa Rica, Perd y Uruguay)
tomando en consideracidon ambas perspectivas, es decir, tanto los aspectos relativos al nivel
del salario minimo, como también los factores institucionales. En este capitulo introductorio
se expone una vision comparada de estos cuatro paises, a la vez que otra de conjunto, méas
representativa de América Latina, cuando se cuenta con informacién disponible. Del analisis
se concluye que, quitando las situaciones extremas, cuando el salario minimo es muy bajo o
sumamente alto respecto del salario promedio, el mejor o peor cumplimiento con el salario
minimo esta determinado por la calidad de la institucionalidad vigente. Por lo tanto, ademas

2 Este serfa el principio implicito aplicado en la ponderacion del salario minimo en el Doing Business Indicators
del Banco Mundial. Recientemente se introdujo una revision, estableciendo que la ausencia de salarios mi-
nimos o su incumplimiento constituiria una “flexibilidad excesiva” (véase Lee, 2012).
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CAPITULO I. INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO: ¢ CULPA DEL NIVEL O DEBILIDAD INSTITUCIONAL?

de analizar el nivel del salario minimo, se requiere revisar las instituciones que existen para
verificar su cumplimiento.

Este capitulo se ha estructurado en seis secciones, ademds de esta introduccién. En la
seccion A se presentan los casos de estudios en los paises considerados (Chile, Costa Rica,
Perd y Uruguay). En la seccion B se describe sucintamente el campo de aplicacion del salario
minimo en América Latina. En la seccién C se analiza el nivel del salario minimo en los
paises de América Latina a partir de distintos indicadores econémicos y salariales, asi como
respecto de las necesidades basicas de los trabajadores y sus familias. En la seccion D se
presentan los factores institucionales determinantes del cumplimiento del salario minimo,
con foco en los sistemas de inspeccion del trabajo en los paises considerados. En la seccion
E se examina como inciden en el cumplimiento de este instrumento, el nivel del salario
minimo y los aspectos institucionales. El trabajo finaliza en la seccion F con la presentacién
de las conclusiones.

A. PAISES SELECCIONADOS PARA ESTE ESTUDIO

Para esta investigacion se seleccionaron cuatro paises, procurando que estos casos abarcaran
distintos sistemas de salarios minimos, diversas estructuras del mercado de trabajo, asf
como también diferentes niveles relativos. Se dejaron de lado aquellos paises en que el
salario minimo es sumamente bajo (lo que en la practica elimina su incumplimiento) o
extremadamente alto (por ejemplo, cuando el salario minimo es superior al salario promedio).

Ademas de obtener una perspectiva general sobre el nivel de incumplimiento nacional del
salario minimo en estos palses, interesaba indagar respecto de las diferencias en segmentos
del mercado de trabajo que cuentan con mayor institucionalidad (como, por ejemplo,
presencia de sindicatos y de la inspeccién del trabajo) en comparacién con otros segmentos
mas débiles (con bajo grado de organizacion sindical, y donde no hay inspeccion laboral o
esta es mas escasa). Por esta razén, junto con indagar sobre el incumplimiento con el salario
minimo en el sector urbano, se hizo lo mismo en el sector rural de estos paises®.

En Chile se aplica un sistema de salario minimo simple, con reajustes anuales, estableciendo
un nivel nacional para los trabajadores asalariados del sector privado de 18 a 65 afios y otro
inferior para los menores de 18 aflos y mayores de 65 afos. Por otro lado, se destaca la
aplicacion sistematica de una politica que ha buscado la valorizacién real del salario minimo
durante mas de 20 anos, por lo que se transforma en un caso atipico en la regién. En este
sentido, resultaba interesante estudiar silos aumentos reales sostenidos en el tiempo habian
llevado a un mayor incumplimiento del salario minimo.

3 Estudios recientes sobre el mercado de trabajo en el sector rural ya habfan detectado un alto incumplimien-
to con el salario minimo (FAO, OIT, CEPAL, 2010y 2011).
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INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES...

En Costa Rica se observa un sistema de salarios minimos multiple, mas caracteristico de los
paises de América Central, diferenciando principalmente calificacion del trabajador. Estos
salarios minimos se aplican tanto en el drea urbana como en la rural. A lo largo de los afios
dos mil los reajustes periddicos (semestrales) se efectuaban aplicando una férmula que
compensaba la pérdida de poder adquisitivo debido a la inflacién, pero que no consideraba
mejorias reales. En un contexto de crecimiento econdémico sostenido en esos afos era
factible esperar un aumento de los salarios de mercado, asi como también un avance en
el cumplimiento con el salario minimo. Por otra parte, en 2010 el Gobierno de Costa Rica
decidioé lanzar una campana publica de difusién sobre el salario minimo, con el objetivo de
aumentar el conocimiento de esta politica y elevar su cumplimiento.

En el caso del Pery, el sistema de salario minimo es simple, con un nivel general de aplicacion
nacional para todos los asalariados del sector privado, tanto urbano como rural, excluyendo
al trabajo domeéstico. El salario minimo se reajusta en forma irregular, lo que ha llevado
a importantes variaciones en el nivel real. Este pais tiene un mercado de trabajo que se
caracteriza por su alto nivel de informalidad, si bien en los afios maés recientes ha venido
aumentando el empleo asalariado formal, asi como también el salario minimo real, de forma
consistente con el dinamismo que registra el crecimiento econdmico del Perd. En este
caso, resultaba interesante estudiar si el nivel de incumplimiento del salario minimo se vefa
afectado por las fluctuaciones en el nivel real, asi como por el contexto de informalidad.

Por ultimo, el Uruguay cuenta con un salario minimo simple, de aplicaciéon nacional para
todos los asalariados del sector privado urbano. Hasta el aflo 2005 también se fijaba un nivel
especifico para el sector rural. Durante el periodo analizado el Uruguay tuvo una primera
parte en que el salario minimo era extremadamente bajo. Un cambio institucional que
elimind el vinculo entre el salario minimo v las prestaciones sociales permitié un cambio
radical de enfoque, que se tradujo en la adopcién de una politica de rapida recuperacion del
salario minimo real en un contexto de crecimiento econdmico. En este caso, resultaba de
interés analizar si la recuperacion real del valor del salario minimo desde niveles muy bajos
condujo a un mayor incumplimiento de este instrumento. Por otro lado, al mismo tiempo
que se adoptd una politica de salarios minimos mas activa, el gobierno decidié reinstaurar
los Consejos de Salarios a nivel de rama y subrama, para la determinacion tripartita de
salarios minimos por categoria ocupacional. Esto también resulta un elemento institucional
distintivo, puesto que la politica salarial no se limita Unicamente a la determinacién del
salario minimo nacional, como en los otros pafses analizados.

En la medida en que se disponga de informacion, el analisis de lo sucedido en estos cuatro

pafses se situara en un contexto regional, a partir de la presentacion de datos de otros paises
de América Latina.
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B. CAMPO DE APLICACION DE LOS SALARIOS MINIMOS

Una primera aproximacion al ambito de aplicacion de los salarios minimos requiere de
una identificacion de los trabajadores en relacion de dependencia (asalariados privados,
asalariados del sector publicoy trabajo doméstico), por lo que estan excluidos los trabajadores
por cuenta propia, los empleadores y los trabajadores familiares no remunerados. Con este
primer acercamiento se puede observar que el grado de asalarizacion de los mercados de
trabajo de la region varia de forma significativa segun los paises. En 2011, los asalariados
como porcentaje del total de ocupados iban desde un minimo de un 40% de la fuerza de
trabajo en Bolivia (Estado Plurinacional de), a niveles superiores al 70% en el Uruguay, Chile
y Costa Rica (véase el Grafico 1).

Gréfico 1
América Latina (16 paises): Asalariados como porcentaje del empleo total, 2011
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Fuente: Elaboracion OIT-SIALC (Sistema de Informacion y Andlisis Laboral de América Latina y el Caribe), con base en encuestas
de hogares.

Si se examinan las cifras sobre el sector rural, es posible observar que los asalariados
representan un porcentaje inferior al promedio nacional. De los 14 paises con informacién
disponible, solamente en cuatro habfa mas de la mitad de asalariados en relacién con el total
de ocupados en el sector rural. Las menores diferencias con el nivel nacional se registraron
en Costa Rica, México y El Salvador (véase el Gréfico 2). Esta presencia inferior de empleo
asalariado en el sector rural se traduce en que la politica de salarios minimos tendrad un
impacto mas bajo en la determinacién de los ingresos del trabajo en el ambito rural.
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Gréfico 2
América Latina (14 paises): Asalariados rurales como porcentaje del empleo rural total, 2011
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uente: Elaboracion OIT-SIALC (Sistema de Informacion y Andlisis Laboral de América Latina y el Caribe), con base en encuestas
de hogares.

Sin embargo, no todos los asalariados de un pais estan cubiertos por la politica de salarios
minimos. Por lo general, en América Latina los salarios minimos se aplican al sector privado
y no al sector publico. De los 17 pafses analizados, solo en cuatro se extiende la cobertura
del salario minimo a los asalariados del sector publico: Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Nicaragua y Venezuela (Republica Bolivariana de)*. Aunque en el resto de los paises no
existe una obligacién legal al respecto, es evidente que los salarios del sector publico toman
como referencia el nivel del salario minimo, asi como también la magnitud de sus reajustes
al determinar sus propios niveles y ajustes. De esta forma, se podria considerar que el salario
minimo tiene una incidencia indirecta sobre los salarios del sector publico.

Otro caso particular corresponde a los asalariados del trabajo doméstico, un sector que
se caracteriza por sus bajos salarios y alta precariedad laboral. En la mayoria de los paises
de la regién, la politica de salarios minimos cubre a los trabajadores domésticos. De los 17
paises analizados, solo en El Salvador y el Peru se excluye al trabajo doméstico del &mbito
de aplicacién de los salarios minimos. En el resto de los pafses, sin embargo, la cobertura del
trabajo doméstico se observa que en algunos casos esta situada en niveles muy inferiores
del resto de los asalariados privados. Por ejemplo, en Costa Rica el salario del trabajo
doméstico corresponde a un 59% del nivel establecido para los trabajadores no calificados,
considerando el piso salarial aplicable a todos los asalariados del sector privado. En el caso

4 Informacién relevada de la base de datos de Legislacion sobre Condiciones de Trabajo y Empleo (OIT,
Ginebra).
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del Paraguay se registra una relacion similar entre el salario minimo para el trabajo doméstico
y el nivel establecido para las actividades no especificadas, que cumple el papel de piso
minimo para el sector privado. En Chile también existia un salario minimo inferior para el
trabajo doméstico, pero en 2009 comenzé un proceso de unificacion con el nivel general
por mes, el cual se alcanzd en 2011. No obstante, cabe sefalar que la jornada legal para el
trabajo doméstico es mucho mas extensa que para el trabajador del sector privado, por lo
que en definitiva el salario minimo por hora trabajada continua siendo inferior para el trabajo
doméstico.

C. NIVEL DEL SALARIO MIiNIMO EN DISTINTAS DIMENSIONES

Como ya se menciond, el nivel del salario minimo constituye un elemento fundamental
para que este cumpla con su papel principal, asi como también un determinante de su
nivel de cumplimiento. Un salario minimo muy bajo seguramente tendra un alto grado de
cumplimiento, pero serd insuficiente en su misién de proporcionar un ingreso que permita
satisfacer las necesidades bésicas de los trabajadores y sus familias. En cambio, un salario
minimo elevado podra satisfacer de mejor manera esas necesidades, siempre y cuando no
redunde en la destruccién de empleo y su cumplimiento sea efectivo. Estas dos dimensiones
forman parte del Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nim. 131), de la OIT, el
cual plantea que para la determinacién del nivel de este instrumento deberian considerarse
las necesidades de los trabajadores, los factores econémicos, incluidos los requerimientos
para el desarrollo econdmico, los niveles de productividad, asi como también la importancia
de alcanzar un alto nivel de empleo®.

En general, las evaluaciones que se realizan respecto del nivel del salario minimo lo comparan
con la mediana salarial (denominado indice de Kaitz) o bien con el salario promedio. Este
indicador brinda una pauta del nivel del salario minimo en relacién con los salarios que
son pagados por las empresas, reflejando, en cierta medida, la capacidad de pago de estas.
Para complementar dicha perspectiva, se podria comparar el salario minimo con el producto
interno bruto (PIB) per cépita o por ocupado de un pafs, como una aproximacion a su grado
de desarrollo®. Por Ultimo, no es posible evaluar el nivel del salario minimo sin tomar en
consideracion su capacidad de compra y en qué medida permite satisfacer las necesidades
basicas de un trabajadory su familia o, mas concretamente, superar los umbrales de pobreza.

E Disponible en: (ww.ilo.org/dyn/normlex/es).

6 Hay que tener en cuenta, sin embargo, que el PIB de algunos paises puede estar fuertemente determinado
pOr unos pocos sectores, como el petréleo o la minerfa, por ejemplo, y no sea adecuadamente representa-
tivo del nivel de desarrollo de la economia en general.
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1. Comparacion regional del salario minimo en délares y en paridad de poder de
compra

Si se ordenan los paises de la regién de acuerdo con su salario minimo en ddlares corrientes,
para tener una primera idea de su nivel relativo, se puede observar que los paises estudiados
se encuentran situados desde niveles medio bajos hasta altos. En 2000 tanto el Uruguay
como el Perd tenfan un salario minimo en délares inferior al promedio regional. Durante el
perfodo 2000-2011 se observa un progreso relativo del salario minimo en el Uruguay y un
retroceso del Perd, mientras que el nivel del salario minimo en Chile se acerca al de Costa
Rica.

Cuadro 1
América Latina (16 paises): Nivel de los salarios minimos, 2000 - 2011
(en dolares corrientes)

Pais 2000 Pais 2011
Nicaragua 473 Bolivia (Estado Plurinacional de) 116,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 573 Nicaragua 117,2
Honduras 64,1 México 1215
Brasil 80,5 Republica Dominicana 1489
Ecuador 84,5 El Salvador 184,8
Uruguay 87,6 Perd 2273
México 96,6 Ecuador 264,0
Republica Dominicana 108,6 Guatemala 2771
Guatemala 1118 Colombia 2881
Peru 1139 Honduras 307,5
Colombia 1246 Uruguay 310,7
El Salvador 1253 Panama 318,2
Chile 178,0 Venezuela (Republica Bolivariana de) 324,0
Paraguay 192,1 Brasil 3249
Venezuela (Republica Bolivariana de) 200,2 Chile 366,0
Costa Rica 2010 Costa Rica 382,1
Panama 2234 Paraguay 3844
Promedio América Latina 123,3 Promedio América Latina 262,6

Fuente: Elaboracion OIT con base en datos nacionales.

Tomando en consideracién la paridad de poder de compra, sin embargo, se puede apreciar
que en 2000 el salario minimo en el Uruguay era el mas bajo de la region y que, a pesar del
progreso registrado en el periodo, continua situado en 2011 por debajo del nivel del salario
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minimo del Pert en ese mismo afio, el cual se mantiene en torno al promedio regional. Chile
y Costa Rica, en cambio, se encuentran entre los niveles mas altos y en el periodo presentan
un pequefo avance relativo respecto del resto de América Latina.

Cuadro 2
América Latina (16 paises): Salarios minimos en délares ajustados por poder de paridad
de compra

Pais 2000 Pais 2011
Uruguay 99,1 México 1739
Nicaragua 99,8 Republica Dominicana 216,6
Brasil 1248 Nicaragua 2416
Honduras 1314 Bolivia (Estado Plurinacional de) 2427
México 1371 Uruguay 294,6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 142,0 Brasil 2974
Republica Dominicana 175,0 El Salvador 308,0
Pera 2339 Perd 368,5
El Salvador 236,4 Guatemala 385,2
Guatemala 242,6 Colombia 396,5
Chile 260,2 Panama 461,2
Colombia 2634 Ecuador 463,2
Ecuador 264,2 Chile 468,1
Costa Rica 3328 Honduras 470,9
Panama 3385 Costa Rica 488,0
Paraguay 420,7 Paraguay 5782
Promedio América Latina 218,9 Promedio América Latina 365,9

Fuente: Elaboracién OIT con base en datos nacionales, poder de paridad de compra con base en Banco Mundial.

Otro aspecto interesante surge de comparar el salario minimo con el PIB per capita,
tomado como un indice del desarrollo relativo de los paises (véase el Cuadro 3). Esta nueva
perspectiva permite observar una distribucién bastante distinta a la reflejada en los cuadros
1y 2. De acuerdo con este criterio, los salarios minimos del Uruguay y de Chile se encuentran
en niveles bajos en comparacion con el nivel de desarrollo de estos paises, mientras que los
del Per( y Costa Rica estan situados en niveles medio-altos. Los cambios registrados en esta
relacion a lo largo del periodo 2000-2011 revelan que mientras en el Uruguay el incremento
del salario minimo estuvo por encima de la variacion del PIB per capita, en Chile, el Pert y
Costa Rica la situacion fue la contraria, de forma que en estos tres paises se produjo un ajuste
en dicha relacion.
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Mas alla de los cuatro paises que son objeto de estudio de este libro, destacan los extremos
de esta distribucién. En el extremo inferior, el salario minimo de México equivale al 15% del
PIB per capita. En el extremo superior, el salario minimo de Guatemala, Paraguay y Honduras
estd por encima del PIB per cépita. Mientras que el primer caso pareceria indicar que el
salario minimo estaria fijado en un nivel poco significativo, en los paises del sequndo caso
seguramente se presentarian importantes niveles de incumplimiento.

Cuadro 3
América Latina (17 paises): Relacién del salario minimo / PIB per capita (ddlares corrientes)
(en porcentajes)

Pais 2000 Pais 2011
Uruguay 0,15 México 0,15
México 0,21 Uruguay 0,27
Brasil 0,26 Chile 0,30
Chile 0,42 Brasil 0,31
Republica Dominicana 047 Republica Dominicana 0,33
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,50 Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,36
Nicaragua 0,57 Panama 0,46
Costa Rica 0,59 Perd 0,46
Colombia 0,60 Colombia 0,48
Perd 0,67 Costa Rica 0,53
Honduras 0,67 El Salvador 0,60
El Salvador 0,68 Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,60
Ecuador 0,69 Ecuador 0,62
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,70 Nicaragua 0,86
Panama 0,70 Guatemala 1,04
Guatemala 0,78 Paraguay 117
Paraguay 1,50 Honduras 1,65
Promedio América Latina 0,60 Promedio América Latina 0,60

Fuente: Elaboracion OIT con base en datos nacionales, PIB per capita en délares con base en Banco Mundial.

2. Nivel del salario minimo en relacién con los salarios del mercado

Otra comparacién de referencia importante para evaluar el nivel del salario minimo es su
relacién con los salarios pagados efectivamente en la economia, dado que en cierta medida
este indicador se puede asimilar a la capacidad de pago de las empresas. En su Informe
mundial sobre salarios 2008, la OIT sefala que la relacion del salario minimo y los salarios
promedio diferia mucho entre paises, pero que la mayor frecuencia estaba situada en torno
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al 40% del salario promedio (OIT, 2008). Una medida alternativa estd dada por la relacion
entre el salario minimo y la mediana salarial. Si el salario promedio se encuentra lejos de la
mediana salarial en los paises en desarrollo es una indicacion de que la distribucién de los
salarios estd muy concentrada en los segmentos de salarios bajos (Belser y otros, 2013).

Empero debe destacarse que los resultados de distintas mediciones no son estrictamente
comparables puesto que pueden existir diferencias metodoldgicas significativas. Una
diferencia podria provenir del salario minimo considerado en aquellos paises que cuentan
con salarios minimos multiples, dado que serfa posible calcular un promedio ponderado de
los salarios minimos, tomar el nivel de referencia para la manufactura del sector urbano y de
la agricultura para el sector rural, o bien considerar el nivel mas bajo de la escala.

Un grupo adicional de diferencias puede provenir de las estimaciones de los salarios de
mercado. Por ejemplo, es factible utilizar distintas fuentes de informacién salarial: encuestas
de hogares, encuestas de establecimientos o registros administrativos de la seguridad social.
Las primeras captan a todos los asalariados, mientras que las segundas tienen informacion
Unicamente de los asalariados registrados, quienes usualmente perciben salarios mas altos.
Otradiferencia surge de considerar a todos los trabajadores asalariados privados, o bien incluir
solo a los asalariados de jornada completa. Tomar este Ultimo camino significaria sobrestimar
los salarios promedio (o la mediana salarial) porque, por lo general, los trabajadores a tiempo
parcial tienen salarios por hora inferiores. Por Ultimo, se debe tener el cuidado de comparar
los salarios minimos liquidos (descontando las cotizaciones obligatorias a la seguridad social
de cargo de los trabajadores) o brutos, segun corresponda a la informacion relevada para
los salarios de mercado. En la mayoria de los pafses de América Latina las encuestas de
hogares preguntan por los salarios brutos, pero en México, Paraguay y Chile, por ejemplo, las
encuestas de hogares levantan los salarios liquidos, por lo que resulta necesario compararlos
con los salarios minimos liquidos.

En aquellos paises con salario minimo multiple, en este capitulo se usé el salario minimo de
referencia general: el salario minimo de los trabajadores no calificados en el caso de Costa
Rica, el salario minimo para actividades no especificadas en el caso del Paraguay y en los
de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana se tomé el salario
minimo de la industria para el sector urbano (en los cuadros de referencia general) y el de la
agricultura para el sector rural (en las estimaciones de incumplimiento).

En el Gréfico 3 se presenta la relacién del salario minimo y el salario medio en 15 paises de la
regién. El Uruguay se encuentra entre los paises con la relacién mas baja (24%), a pesar del
fuerte incremento experimentado a partir de 2005, debido a que durante el mismo periodo
también crecieron muy fuertemente los salarios promedio. Chile aparece por debajo del
promedio con una relacion del 44,5%, mientras que el Perd, con un 53,6%, se encuentra
practicamente en el promedio regional. De los cuatro paises estudiados, Costa Rica aparece
con larelacion mas alta (58,1%), aunque en un rango inferior a Honduras, Paraguay y Ecuador,
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que bordean el 80%. En el Cuadro 4 se puede observar la relacion entre el salario minimo y
el promedio y mediana salarial tanto a nivel nacional, como en los sectores urbano y rural.

Grafico 3

América Latina (15 paises): Salario minimo como proporcion del salario medio
por hora, 2011
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Fuente: Datos de Chile, Costa Rica, Pert y Uruguay corresponden a estudios nacionales; los salarios medios del resto de los paises
fueron calculados por OIT-SIALC (Sistema de Informacion y Anélisis Laboral de América Latina y el Caribe) con base en las
encuestas de hogares.

Cuadro 4

Casos de estudio (4 paises): Salario minimo en relacién con el promedio y a la mediana
salarial por hora, 2011

(en porcentajes)

Salario minimo/Salario promedio Salario minimo/Mediana salarial
Pais Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Chile 44,5 43,0 62,5 62,2 58,9 74,5
Costa Rica 58,1 51,8 76,2 79,9 74,3 933
Per( 53,6 51,3 75,5 76,3 73,7 949
Uruguay 24,0 222 31,9 314 30,5 40,0

Fuente: Estudios nacionales de casos.

Estos indicadores se encuentran por encima de los rangos habituales de paises desarrollados,
lo que podria sugerir que los salarios minimos estan fijados en niveles altos. Sin embargo, es
importante considerar ciertos aspectos institucionales que se presentan en los paises en
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desarrollo y que estarian determinando salarios de mercado inferiores a los potenciales, asi
como un aspecto metodoldgico.

En los aspectos institucionales se destaca la debilidad de la negociacién colectiva vy la
sindicalizacion en la mayoria de los paises en desarrollo y particularmente en tres de los
cuatro paises analizados. Tal es el caso de Chile, Costa Rica y el Perd, mientras que, por el
contrario, la reinstalacion de los Consejos de Salarios en el Uruguay en 2005 ha permitido
una negociacion colectiva con una cobertura muy amplia y fuertes aumentos de salarios.
Por otra parte, como se describe mas adelante, la debilidad del sistema de inspeccion en
la deteccion del incumplimiento, las bajas penalidades, los largos procesos administrativos
y la baja eficacia de las compensaciones a los trabajadores en las situaciones identificadas
resulta, en la practica, en un desincentivo para que se cumpla con el salario minimo, lo que
redunda en un salario promedio o mediano mas bajo que si el incumplimiento fuese menor.
Por tanto, se podria plantear que los salarios promedio o medianos subestiman en alguna
medida la capacidad de pago de los empleadores debido a los dos factores sefalados.

De los aspectos metodoldgicos cabe sefalar que los indicadores habitualmente producidos
por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) incluyen Unicamente a
los trabajadores de tiempo completo en sus estimaciones de salario promedio o mediano.
Si se tiene en cuenta que los salarios por hora de los trabajadores a tiempo parcial son
habitualmente menores a los trabajadores de jornada completa, se puede concluir que
los salarios promedio del total de asalariados deberian ser inferiores a los estimados vy, en
consecuencia, su relacidon con el salario minimo seria mas alta.

3. Nivel del salario minimo en relacién con las necesidades de los trabajadores y sus
familias

Otra medida para evaluar si el salario minimo es alto o bajo resulta de comparar su nivel con
la linea de pobreza. En ese caso, corresponde utilizar el salario minimo liquido para el célculo,
descontando las cotizaciones obligatorias a la seguridad social de cargo del trabajador en
cada pais’.

Las lineas de pobreza establecen el ingreso o gasto minimo que permite mantener un nivel
de vida adecuado, segun ciertos estandares elegidos (Feres y Mancero, 2001). Se considera
pobres a aquellas personas que tienen un ingreso inferior al valor de una canasta de
bienes y servicios, tanto alimentarios como no alimentarios. En América Latina, la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima las lineas de pobreza nacionales
con base en las canastas béasicas especificas de cada pals, respetando las estructuras de
consumo prevalecientes en estos. Las lineas de pobreza se expresan en términos per capita,

/ En los cuatro paises sobre los que se realizaron estudios nacionales para este libro se tomé esa referencia,
mientras que en el resto de la regién se uso la informacion de la Social Security Administration (2012).
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independientemente del sexo o la edad de la persona y se determina una linea para las
zonas urbanas y otra diferente para las zonas rurales.

En el dmbito urbano, un trabajador que perciba el salario minimo liquido en México estaria
situado por debajo de la linea de pobreza por persona, en el Uruguay estaria un 34% por
encima, mientras que en el Perd casi alcanzarfa a cubrir las necesidades de dos personas.
Chile y Costa Rica se encuentran en el rango mas alto, sélo superados por Panama, y el
salario minimo alcanzarfa a cubrir las necesidades de 2,5 personas (véase el Gréfico 4). Por
tanto, es posible afirmar que el Uruguay y el Perd registran un nivel bajo de salario minimo de
acuerdo con este criterio, mientras que Chile y Costa Rica tienen un nivel medio, puesto que
un trabajador que percibe el salario minimo no alcanza a sacar de la pobreza a una familia
de tres miembros.

Gréfico 4

América Latina (15 paises): Salario minimo liquido en relacion con la linea de pobreza
urbana, 2011
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Fuente: Elaboracién OIT con base en linea de pobreza urbana por persona de la Comisiéon Econédmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

Nota: Los datos de El Salvador, Honduras y México corresponden a 2010 y los de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Nicaragua,
a 2009.

La linea de pobreza de las zonas rurales es en todos los casos inferior a la de las zonas
urbanas. En aquellos pafses donde el salario minimo de referencia es el mismo para las
dos comparaciones, eso resulta en que el salario minimo liquido cubre mayor nimero de
lineas de pobreza en el dmbito rural. En cinco paises centroamericanos se utilizd como
referencia el salario minimo para la agricultura, que es inferior al empleado para el sector
urbano (manufactura). En Republica Dominicana y México, el salario minimo liquido era
practicamente igual a la linea de pobreza rural por persona, mientras que en el Uruguay
estaba cerca de dos lineas de pobreza. El Pert, Chile y Costa Rica se encontraban en un rango
de 2,6y 3,6 lineas de pobreza (Gréfico 5).
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Grafico 5

América Latina (15 paises): Salario minimo liquido en relacién con la linea de pobreza
rural, 2011

(en nimero de lineas de pobreza por persona)
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Fuente: Elaboracion OIT con base en linea de pobreza rural por persona de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

Nota. Los datos de El Salvador, Honduras y México corresponden a 2010 y los de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Nicaragua
corresponden a 2009. En El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panaméd y Republica Dominicana se utilizé el salario minimo
para la agricultura.

Considerando el tamafo promedio de los hogares en cada pais, en la zona urbana un salario
minimo liquido serfa insuficiente para sacar de la pobreza a una familia en todos los casos®.
En la zona rural un salario minimo liquido alcanzaria justo a cubrir la linea de pobreza de un
hogar en Chile, Colombia, Costa Rica, Panama y Ecuador.

Ademas del tamafno del hogar, un ejercicio mas completo deberia tomar en consideracion
también el numero de ocupados por hogar. Para esto se calculé el salario minimo de
subsistencia (SMS) de cada pals, esto es, el ingreso necesario para que un hogar promedio
(considerando sutamafoy sus ocupados) alcance lalinea de la pobreza (Belsery Sobeck, 2012).
El salario minimo de subsistencia se calcula multiplicando la linea de pobreza por persona por
el tamano promedio del hogar, dividido por el nimero de ocupados por hogar. Para calcular
los ocupados se tomaron en consideracion todos los ocupados con ingresos por trabajo y
se ajustd para alcanzar la jornada completa legal. Para el tamafo del hogar se emplearon
dos criterios alternativos. En el primero se calculd el promedio, independientemente de la
edad de los miembros del hogar. En el segundo se distinguié entre los mayores y menores

8 Si bien el salario minimo no constituye el Unico instrumento de politica para combatir la pobreza (varias
politicas sociales tienen ese objetivo), aqui se quiere resaltar si un empleo de salario minimo resuelve o no la
situacion de pobreza.
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de 18 anos, con el fin de ponderar el tamafo de la familia®. Cabe sefalar que la linea de
pobreza que calcula la CEPAL se trata de un promedio del hogary, en consecuencia, no resulta
estrictamente aplicable un célculo ponderado que considere las distintas necesidades de
los miembros del hogar y las economias de escala que se observan en sus gastos. De todas
formas, se incluye el calculo como informacion adicional (véase anexo).

En el Gréfico 6 se presenta la relacion del salario minimo liquido y el salario minimo de
subsistencia (sin ponderar segun la edad de los miembros del hogar) para 2011 a nivel
nacional. Se observa que el Ecuador y Costa Rica tendrian un salario minimo liquido
levemente superior al salario minimo de subsistencia, mientras que el Paraguay, Honduras y
Panama estarfan muy cerca de alcanzarlo. Chile y el Pert se situan en la mitad de la distribucion,
mientras que en el Uruguay el salario minimo liquido apenas supera la mitad del SMS.

También se pone un foco sobre la situacién de los hogares de la mitad mas pobre de cada
pais, considerando que, por lo general, el tamafo de sus hogares es mayor que el promedio y,
ademas, el nivel de ocupacion es inferior que el promedio (véase el Gréfico 6). Se observa que
en ningun pafs de la region el salario minimo liquido alcanza el salario minimo de subsistencia
requerido para este grupo de la poblacién. La brecha entre el indicador del total nacional y de
los hogares del 50% mas pobre varia desde 10 puntos porcentuales en el Uruguay y el Pery, a
22 puntos porcentuales en Chile y 25 puntos porcentuales en el caso de Costa Rica.

Gréfico 6
América Latina (16 paises): Salario minimo liquido en relacion con el salario minimo de
subsistencia (sin ponderar), 2011
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Fuente: Elaboracién OIT con base en procesamientos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a partir
de encuestas de hogares.

o En dicha ponderacion, el primer adulto equivale a 1, el segundo adulto equivale a 0,7, mientras que los
menores de 18 afios equivalen a 0,5 (Belser y Sobeck, 2012).
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Al considerar las dimensiones urbana y rural se encuentran diferencias muy notorias. En
el dmbito urbano el salario minimo liquido es inferior al salario minimo de subsistencia
en todos los casos. En las zonas rurales, en cinco paises se observan salarios minimos por
encima del SMS, mientras que los restantes pafses no alcanzan ese nivel. El Uruguay v el
Perd se encuentran en la primera situacion, en tanto en Chile y Costa Rica el salario minimo
liquido se encuentra por encima del SMS (véase el Grafico 7). Los paises en los que la relacion
SML/SMS es més alta en el sector rural que en el urbano estan determinados por la linea de
pobreza (siempre inferior en el sector rural) y por la aplicacion de un salario minimo unico
en ambas zonas. En los paises donde se aplica un salario minimo especifico en el sector rural
(salario minimo agricola), la relacién es inferior a la urbana o se modera sensiblemente'°.

Gréfico 7
América Latina (15 paises): Salario minimo liquido como proporcion del salario minimo de
subsistencia (sin ponderar), 2011
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Fuente: Elaboracién OIT con base en procesamientos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a partir
de encuestas de hogares.

D. FACTORES INSTITUCIONALES

La aplicacién de la legislacion laboral, y en particular del salario minimo, concierne a los
tres actores sociales, gobierno, trabajadores y empleadores. Si bien la vigilancia de su
cumplimiento es una responsabilidad de la inspeccion del trabajo, los sindicatos y las
asociaciones de empleadores también pueden contribuir a una aplicacion mas efectiva.
De hecho, los trabajadores, tanto individualmente como por intermedio de sus sindicatos,
activan la inspeccion mediante sus denuncias de incumplimiento del salario minimo. Los

10 Tal es el caso de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.
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empleadores, por su parte, tienen un papel fundamental en la difusion de los salarios
minimos y otras condiciones laborales en los lugares de trabajo.

Sin embargo, el cumplimiento del salario minimo depende principalmente de la efectividad
del sistema de inspeccion, integrado por diferentes componentes. Entre estos se destacan
algunos que se pueden cuantificar, como la dotacion de inspectores, el nimero de
inspecciones realizadas con relacién al nimero de empresas o al nimero de trabajadores,
el monto de las multas, la cantidad de sanciones efectivamente aplicadas y el monto medio
de las multas aplicadas, la duracién promedio de los procesos administrativos o judiciales
para la aplicacién de la sancién, la restitucion del salario no pagado al trabajador, entre otros.
Por otra parte, hay una serie de factores mas cualitativos, como las tareas asignadas a los
inspectores, el acceso efectivo a los establecimientos para realizar la inspeccion, el nivel
profesional de los inspectores, que son igualmente determinantes en la calidad de la accién
inspectiva.

1. Efectividad de los sistemas de inspeccién del trabajo

Todo sistema de inspeccién del trabajo requiere de un marco legislativo que defina sus
funciones y dmbito de actuacién y le otorgue las facultades y poderes para el desarrollo
de sus labores; de una autoridad central que coopere con otros servicios gubernamentales
e instituciones que ejerzan actividades similares; de una infraestructura con recursos
humanos y técnicos adecuados para el ejercicio de las tareas encomendadas; de un enfoque
de actuacion proactivo, sobre la base de una planificacion estratégica, y de un sistema
de sanciones adecuado y disuasorio. Todos esos componentes desempefaran un papel
fundamental en el cumplimiento del salario minimo.

Conforme a los Convenios de la OIT nim. 81 (sobre la inspeccién del trabajo en la industria
y en el comercio) y nim. 129 (sobre la inspeccion del trabajo en la agricultura), las
funciones esenciales de la inspeccion del trabajo son la supervision y el asesoramiento
en el cumplimiento de las normas laborales. El dmbito de actuacion de la inspeccion del
trabajo debe extenderse a todos los establecimientos y empresas que ocupen trabajadores
asalariados.

Aunque la supervision tiene un papel central en el control del cumplimiento de las normas,
lo cierto es que es que esta funcién requiere completarse con la promocién del cumplimento
por medio de elementos preventivos como el asesoramiento y la consulta, formando
todos ellos un enfoque global.

Por Ultimo, es importante anadir que en numerosos paises se encomiendan también a los
servicios de inspeccion otras competencias adicionales, relacionadas con la resolucion
de los conflictos laborales, el asesoramiento en la negociaciéon de convenios colectivos, la
elaboracién de informes técnicos para las autoridades laborales administrativas y judiciales,
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e incluso funciones de naturaleza administrativa. Esto ha motivado que la Comision de
Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones (CEACR), de la OIT, sefale en
similares términos a los Convenios, que “Unicamente debera confiarse una mision adicional
a los inspectores del trabajo siempre que no pueda entorpecer el ejercicio de sus funciones
principales con la autoridad e imparcialidad necesarias"".

Para un adecuado desemperio de sus funciones, los inspectores deben gozar de una
serie de potestades o atribuciones como la libre entrada en los establecimientos, previa
notificacion de su presencia al empleador, salvo que considere que esta puede perjudicar el
cumplimiento de sus funciones; el examen de documentos, libros y registros; la conduccién
de interrogatorios; la toma de muestras, y la facultad discrecional de advertir o iniciar un
procedimiento sancionador en caso de verificar incumplimientos.

La designacién de una autoridad central de inspeccién del trabajo garantiza, por un lado,
la coordinacion y coherencia de las actividades de los servicios situados bajo su control, y
por otro, la cooperacion y colaboracion interinstitucional con el fin de mejorar su eficacia
en interaccion con otros agentes publicos y privados interesados y con los actores sociales.

En materia de salarios minimos revisten particular interés los mecanismos de cooperaciéon
entre lainspeccion del trabajo con las instituciones de fiscalizacion tributaria y/o de seguridad
social para intercambiar informacién. El andlisis comparativo de los montos declarados en
concepto de salarios por las empresas ante las instituciones tributarias y de seguridad social
y los montos realmente abonados a los trabajadores puede arrojar contradicciones que
sirvan para la programacion de actuaciones inspectivas focalizadas en empresas con mayor
riesgo de incumplimiento.

Un requisito imprescindible para garantizar la eficacia de los sistemas de inspeccién y su
presenciaen losestablecimientos escontarcon recursos humanos y materiales suficientes.
Si bien no existe una férmula matematica exacta para determinar el nimero adecuado de
inspectores, el criterio comUnmente aceptado es que esta cifra debe ser suficiente para
que los lugares de trabajo se inspeccionen con la frecuencia y el esmero necesarios para
garantizar la efectiva aplicacion de las disposiciones legales. Ademas, el total de inspectores
dependerd de las funciones que deban desempefar; del nimero, naturaleza y situacion
de los establecimientos sujetos a inspeccién; del nimero de trabajadores empleados en
tales establecimientos, y de las propias disposiciones legales por cuya aplicacién deban
velar. Las nuevas formas de organizacion productiva y la tendencia a la fragmentacion y

" Véase OIT (2006), Conferencia Internacional del Trabajo 2006, 95° reunion, Estudio general relativo a los con-
venios sobre inspeccion del trabajo, parrafos 64 y 65 (disponible en: htpp: //www.ilo.org/public/spanish/
standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-ii-1b.pdf).
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tercerizacion suponen un desafio adicional para todos los sistemas de inspeccion, por lo que
serfa necesario establecer prioridades para una mayor optimizacion de los recursos'.

En el Cuadro 5 se presenta la relacion entre los asalariados privados por inspector en los
cuatro paises estudiados, y se observan diferencias importantes. No fue posible contar con
el nimero de establecimientos en cada pais, que proporcionaria un indicador mas preciso
sobre la dimension de la tarea™.

Cuadro 5
Casos de estudio (cuatro paises): Asalariados privados por inspector
Pais Asalariados privados Inspectores Asalariados por inspector
Chile 4.400.000 517 8.510
Costa Rica 1.060.000 102 10392
Perd 5.350.000 387 13.824
Uruguay 830.000 120 6.917

Fuente: Estudios nacionales de casos.

Ademas de los recursos humanos (inspectores y personal de apoyo para funciones
administrativas), los sistemas deben disponer de otros recursos técnicos esenciales, como
oficinas debidamente equipadas (registros, computadores y otros); y medios de transporte
para acceder a los lugares a inspeccionar, admitiéndose la posibilidad de que los inspectores
utilicen sus propios medios para estos traslados siempre y cuando se les compensen estos
gastos.

Las inspecciones del trabajo habitualmente actlan en respuesta a quejas o denuncias
mediante las cuales se ponen en su conocimiento incumplimientos a la norma laboral. Esas
reclamaciones, atendidas en régimen de confidencialidad, convirtieron a muchos sistemas de
inspeccidn en organismos reactivos, que solo actian enrespuesta a estas comunicaciones. Se
observa en el presente, en cambio, una tendencia, cada vez méas consolidada en los sistemas
de inspeccién mas eficaces, de equilibrar las actuaciones reactivas con las inspecciones
proactivas sobre la base de programas especiales de planificacion estratégica, donde
se establecen prioridades y se identifican sectores, empresas y lugares de trabajo con mayor
riesgo de incumplimiento. El impacto de dichos programas requiere ser evaluado mediante
acciones de seguimiento.

12 En Weil (2013) se discute el desarrollo de estas formas de organizacion productiva y sus consecuencias sobre
el cumplimiento de la legislacion laboral. En particular, se presenta informacion sobre el incumplimiento del
salario minimo en industrias de bajos salarios, asi como el diferencial de incumplimiento de las empresas de
capital propioy las franquiciadas en el segmento de comida rapida en los Estados Unidos.

& En el caso del Peru se estima que hay 550 empresas registradas por inspector.
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Para el desarrollo de estos planes estratégicos de inspeccién se considera necesario el
desarrollo previo de registros georreferenciados de empresas, bases computacionales de los
antecedentes de inspecciones previas y una solida colaboracion interinstitucional mediante
cruces de informacion y actuaciones conjuntas.

Uno de los elementos indispensables en toda estrategia de inspeccion del trabajo para
promover el cumplimiento es contar con un régimen sancionador, basado en la imposicion
de sanciones econdmicas como consecuencia del incumplimiento de las normas laborales.
El propdsito de tales sanciones es doble. Por una parte, se persigue la disuasion, esto es,
la percepcion de los empleadores de que la probabilidad de que una inspeccién verifique
sus incumplimientos con la consiguiente imposicién de una multa que es lo bastante alta
como para que prefieran cumplir la ley voluntariamente. Pero, por otro lado, la sancion
también persigue el castigo y la rehabilitacién del empleador infractor, al educar, aunque
sea por medios drasticos, sobre aquello que la ley exige y la necesidad de cumplirla. Para
que las sanciones consigan dichos objetivos, se requiere fijar montos adecuados de multas
y ajustarlos regularmente.

Ademas de la cuantia, se debe considerar que la celeridad en la imposicién de las sanciones
aumenta su impacto ejemplarizador. De esta forma, las sanciones inmediatas tendran mayor
efecto que las sanciones pospuestas. No se fomenta el cumplimiento si los infractores
potenciales saben que las autoridades tienen que dedicar mucho esfuerzo y tiempo a los
procedimientos, que los tribunales de justicia dan baja prioridad a las infracciones laborales
0 que sus recursos son limitados.

Con frecuencia se olvida que la infracciéon y la sancion laboral no restituyen por si solas
los derechos violados vy la reparacion del dafo causado a los trabajadores. En el caso de
incumplimiento con el salario minimo, el trabajador no solo deja de percibir el salario (y
los intereses por la mora), sino que también pueden perjudicarse sus derechos de cara a
futuras prestaciones (por cotizaciones impagas). En los estudios de casos realizados se pone
de manifiesto que el papel de la inspeccion en la restitucion de estos derechos salariales
violados es muy débil. En la mayoria de los paises estudiados, las inspecciones no obligan
al empleador a pagar los salarios o las diferencias salariales debidas, debiendo el trabajador
acudir a los tribunales para intentar conseguir el pago de sus salarios por medio de una
demanda.

Pero ademads de la funcién punitiva, las inspecciones laborales tienen como funcién
complementaria la promocién del cumplimiento mediante elementos preventivos como
laasesorfaylaconsulta,asicomoladifusion delas obligaciones. Este enfoque de cumplimiento
se basa en la idea de que en muchos casos es posible persuadir a los empleadores con
acciones preventivas como forma de asegurar el respeto a la norma. Bajo este enfoque, el
papel de la inspeccion es mucho més colaborativo y permite a los inspectores ayudar a
los empleadores a subsanar los problemas de incumplimiento. Sin embargo, para que las
medidas de persuasion sean eficaces deben estar acompafnadas de una amenaza concreta
de control y sanciones.
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2. Efectividad de la inspecciéon del trabajo para el cumplimiento del salario minimo
en los paises estudiados

a) Chile

La fiscalizacion y control del cumplimiento de la norma laboral y la informacion técnica y
asesoramiento aparecen como funciones principales de la inspeccion del trabajo de Chile.
Sin embargo, los inspectores también tienen encomendadas otras funciones, en particular
la intervencién y resolucion de conflictos del trabajo mediante la conciliacién y mediacién,
actuar como ministros de fe en actos propios de las organizaciones sindicales y en procesos
de negociacion colectiva, asf como la emision de dictdmenes que interpreten el sentido y
alcance de las leyes del trabajo. Es muy probable que esta carga adicional de tareas reduzca
el foco sobre las funciones inspectivas.

Conforme a la ley, el &mbito de actuacion de los inspectores se extiende a todos los lugares
de trabajo, aunque en la practica se observa que las fiscalizaciones realizadas y las sanciones
impuestas en materia de remuneraciones en empresas de agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura son considerablemente inferiores en relacion con las empresas de otros rubros de
actividad. A esto se suma que el mayor volumen de inspecciones y sanciones se concentra
en regiones con mayor poblacién y situadas en la zona central del pafs. Esto podrfa explicar
en gran medida que el incumplimiento en esta materia sea proporcionalmente mayor en el
sector rural que en el urbano.

La ley otorga a los inspectores las potestades y atribuciones necesarias para verificar el
cumplimiento del pago de los salarios, reforzando estas potestades con el otorgamiento
del caracter de ministros de fe y la presuncién legal de veracidad en sus informes. La ley
chilena regula multas econémicas para las personas que impidan o dificulten la fiscalizacion
e intervencién, pudiendo el funcionario solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Los inspectores en Chile son quienes posiblemente tienen mayores potestades para
sancionar de forma automatica una vez que detectan la infraccion, sin necesidad de impulsar
el procedimiento por medio de érganos jerdrquicos superiores. En principio, como instancia
administrativa, los inspectores del trabajo carecen de facultades para obligar al empleador al
pago de remuneraciones adeudadas, ya que esto solo es competencia de los Tribunales del
Trabajo. No obstante, la Circular Nim. 111 del 2005 de la Direccién del Trabajo establece un
procedimiento especial, mediante el cual si detectan infracciones consistentes en impagos
totales de las remuneraciones mensuales o impagos parciales que superen el 50% del
monto total de las remuneraciones mensuales, el inspector ha de requerir a la empresa que
haga efectivo el pago en el plazo de tres dias habiles. Transcurrido ese plazo, el inspector
comprobara si el empleador ha procedido o no al pago, no recibiendo sancién en caso
afirmativo. Solo en el caso de que el empleador persistiera en su conducta tras dicho plazo,
el inspector iniciara el procedimiento sancionador. Si bien esta practica es efectiva para
conseguir de forma expedita la reposicion de los derechos del trabajador con el pago de
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sus salarios sin necesidad de que este acuda a otra via judicial, el procedimiento se arriesga a
convertirse en lo que se ha denominado “la impunidad de la doble visita’, pues el empleador
sabe que, de detectarse su incumplimiento, siempre se le concederd un plazo adicional para
corregir esa situacion, sin sanciones ni consecuencias posteriores. Se podria admitir que la
admision del incumplimiento por parte del empleador sirva como criterio atenuante para
rebajar la multa (por ejemplo, al grado minimo), pero el hecho de dejar la infraccién sin multa
parece contradecir el principio de disuasion™.

La Direccion del Trabajo actia como autoridad central del sistema de inspeccién. Aunque
la Direccion del Trabajo cuenta con una plantilla de 2.237 empleados, el nimero total de
inspectores es de 517",

Los incumplimientos en materia de pago de salarios son tipificados como infraccion
grave o gravisima, a las que corresponden sanciones cuyos montos oscilan entre 9 y 60
unidades tributarias mensuales (UTM; desde USS 727 a US$ 4.847). Al estar fijados en UTM
la actualizacion y revision de la cuantia de las sanciones se produce automdticamente. En
contraste con otros paises's, no parecen montos muy elevados, suficientes para producir el
esperado efecto disuasorio, y castigar la ganancia que el no pago de salarios puede generar
al empleador'’.

Normalmente las cuantias sefialadas se especifican entre unas cantidades minimas y
maximas en funcion del tamafo de la empresa (microempresa, pequefa, mediana y
grande), no existiendo otros criterios agravantes o atenuantes, como pudieran ser el
numero de trabajadores afectados por la infraccion, el volumen de negocios de la empresa,
la conducta seguida por el empleador, el incumplimiento de advertencias o requerimientos
previos realizados por la inspeccion. De esta forma, la sancién serd idéntica si el empleador
ha dejado de abonar salarios a un trabajador o si esa conducta afecta a la totalidad de
los trabajadores de la empresa, no aplicandose criterios de proporcionalidad. Se prevé la
reincidencia cuando se comete de nuevo la infraccion dentro de los dos afios siguientes a
la fecha de la ultima multa.

La duracién del procedimiento de imposicién de la sancién no es excesiva, aunque todo
dependerd de los recursos interpuestos por el empleador. Para tratar de agilizar estos

“ Articulos 17.2 del Convenio nim. 81 de la OIT y 22.2 del Convenio nim. 129.
" Dato de la Direccion del Trabajo al 30 de abril de 2014.
1 Por ejemplo, en Espanfa la infraccion consistente en la falta de pago de los salarios debidos o en el retraso

reiterado de dichos pagos es tipificada como una infraccién muy grave y es sancionable con multas que
varfan desde 6.251 euros a 187.515 euros, segun si es calificada en grado minimo, medio o maximo. Esta ca-
lificacion la efectda el inspector actuante teniendo en cuenta criterios agravantes como son: la negligencia
e intencionalidad del sujeto infractor, fraude o connivencia, incumplimiento de las advertencias previas y re-
querimientos de la inspeccién, cifra de negocios de la empresa, nimero de trabajadores afectados, perjuicio
causado y cantidad defraudada.

v En Croacia se ha introducido un método para fijar las multas segun las ganancias derivadas del
incumplimiento.
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procedimientos y asegurar la recaudacion de al menos una parte de las sanciones, se
introdujo el denominado Recurso Administrativo Simplificado (RAS), mediante el cual si el
infractor reconoce el incumplimiento en un plazo no superior a diez dias desde la notificacion
y su voluntad de corregirlo lo méas pronto posible, obtendrd un descuento del 50% en la
cuantia de la multa. No obstante, segun informaciones de la propia Direccion del Trabajo, la
aplicacion efectiva de este recurso simplificado no ha sido todo lo extensa que se esperaba.

Conforme a las memorias de actividades de la Direccion del Trabajo, la mayor parte de las
denuncias presentadas se refieren a las remuneraciones', siendo la tercera en importancia
en cuanto a las fiscalizaciones y sanciones. Sin embargo, las fiscalizaciones especificas sobre
salarios minimos originadas en denuncias representan apenas un 5% del total. No se conocen
programas de fiscalizacién especificos para la materia de remuneraciones, que traten de
actuar de forma proactiva. En cambio, existen otros programas sectoriales o de grupos de
empresas en los que, entre otras materias, se fiscaliza el cumplimiento de los salarios.

En conclusién, aunque el sistema de inspeccion del trabajo de Chile cuenta con una sélida
estructura que fiscaliza la materia de remuneraciones, algunos aspectos podrian reforzarse
para alcanzar una mejor cobertura del sector rural, asi como precisarse de una planificacion
mas estratégica,que sindejar de atenderdenuncias, focalice laactividad inspectoraen sectores
0 empresas de mayor incumplimiento o donde los trabajadores son mas vulnerables. Para
esto se hace imprescindible contar con registros electronicos de empresas que permitan la
identificacion de aquellas que se consideren de actuacién prioritaria en funcién de criterios
como sus antecedentes inspectivos, la probabilidad de incumplimiento, o las declaraciones
sobre salarios pagados para efectos tributarios. Con este fin, una mejoria de los mecanismos
de coordinacién interinstitucional con otras agencias de gobierno que actlen en materias
conexas facilitarfa el cruce de informaciones y las actuaciones conjuntas. A pesar de la
regionalizacién del sistema de inspeccion, pareciera que el sector rural y las regiones mas
alejadas requeririan de una mayor atencion. Por Ultimo, la revision de los criterios agravantes
de las sanciones permitiria una mayor proporcionalidad entre la conducta infractora y la
multa impuesta.

b) Costa Rica

Los inspectores de Costa Rica tienen encomendadas las funciones de verificacion del
cumplimientodelasleyes,convenios colectivosyreglamentos concernientesalascondiciones
de trabajo y a la prevision social, asi como prevenir conflictos obreros y patronales, mediante
la instruccion, asesoria y capacitacion a estos, y a sus respectivas organizaciones en cuanto
a sus derechos y obligaciones. Tienen ademas atribuida la funcién adicional de intervencion
en conflictos de trabajo, aunque recientemente se han incorporado nuevos funcionarios con

18 Datos de 2011.
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competencias Unicas en materia de conciliacion y mediacion, de forma que los inspectores
de trabajo puedan dedicar su tiempo exclusivamente a las responsabilidades inspectivas'®.

Los inspectores tienen la facultad de visitar los lugares de trabajo, cualquiera que sea su
naturaleza, en distintas horas del dia e incluso de la noche, si el trabajo se desarrollara en
horario nocturno. Podrén revisar los libros de contabilidad, de salarios, planillas, medios de
pago y cualesquiera otros documentos y constancias. La inspeccion se inicia con la entrevista
al patrono o su representante, para indicarle los alcances de la misma, sus objetivos y posibles
consecuencias®.

Aunque el ambito de aplicacion de la inspeccion del trabajo se extiende sobre los lugares
de trabajo cualquiera que sea su naturaleza, se observan ciertas exclusiones que afectan
a empresas de determinados sectores y de reducido tamafo, como es el caso de las
explotaciones agricolas o ganaderas que ocupen permanentemente no mas de cinco
trabajadores.

Para reforzar su cometido, las actas e informes de los inspectores tendran el valor de una
prueba muy calificada, pudiendo requerir, en el caso de que se les impida el cumplimiento
de sus deberes legales, el auxilio de las autoridades policiales. No se menciona si existe un
régimen de sanciones para estas conductas obstructivas.

Se destaca que junto a la visita presencial, y a través del Plan Piloto de Inspeccion Virtual,
pueden realizarse actuaciones virtuales o documentales, lo que podria agilizar las
inspecciones en aquellas materias que, como las salariales, no se requiere necesariamente
de una comprobacioén in situ de las circunstancias.

Se observan, en cambio, limitaciones respecto de la potestad para imponer multas por las
infracciones laborales observadas, incluidos los incumplimientos salariales. En primer lugar,
aungue las infracciones sean verificadas por una autoridad administrativa, la imposicion de
las sanciones corresponderd a los tribunales laborales. Por el contrario, las infracciones en
materia tributaria y de seguridad social si pueden aplicarse en sede administrativa.

Por otra parte, una vez constatado el incumplimiento laboral (incluido el no pago de los
salarios) la norma?' exige que en primera instancia el inspector conmine al empleador al
cumplimiento en un plazo (hasta 30 dfas, prorrogable a solicitud del patrono). Si transcurrido
el plazo, el empleador ha regularizado el incumplimiento, se archiva el caso sin ninguna
consecuencia para este. Solo si el empleador persiste en el incumplimiento se levanta un

19 Véase OIT (http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_114173/lang--en/index.htm).

20 La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), de la OIT, ha puesto de
relieve la necesidad de que se prevea en la legislacion el derecho del inspector del trabajo a no informar de
su presencia al empleador o a su representante si estima que dicho aviso podria ser perjudicial para el éxito
de sus funciones.

2 Articulo 92 de la Ley Orgénica nim. 1.860 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica.
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acta instando la infraccion mediante la accién judicial correspondiente. Esto es lo que se ha
denominado “la impunidad de la doble visita’, y que da pabulo para una reflexion sobre el
escaso rol disuasorio de la inspeccion, en la medida en que el empleador sabe que en el caso
de que su conducta sea detectada no le recaera ninguna consecuencia lesiva.

La Direccion Nacional de la Inspeccion del Trabajo (DNI) ejerce funciones de autoridad
central. La norma reguladora de la inspeccion sefala entre las funciones de los inspectores
la actuacion coordinada con la Caja Costarricense de Seguro Social, el Instituto Nacional de
Seguros y otras instancias y organismos relacionados con sus funciones. Desde septiembre
de 2011, la DNI tiene acceso a la informacién sobre los trabajadores registrados en el Sistema
de Recaudacion de la Caja Costarricense de Seguro Social, lo que facilita la planificacion de
visitas de inspeccion a los lugares de trabajo.

El sistema cuenta con 102 inspectores, repartidos en seis oficinas regionales, seis oficinas
provinciales y 26 oficinas cantonales, que se ubican en centros urbanos desde los que se
deben cubrir las zonas rurales de la demarcacion territorial. Sin embargo, el reducido ndmero
de vehiculos? parece dificultar una activa presencia inspectora en las areas rurales.

ElSistema de Informacion Laboraly Administracion de Casos (SILAC) constituye unimportante
avance, ya que a partir de 2011 gestiona el registro, la informacion y el seguimiento de los
expedientes, permitiendo un mejor andlisis, planificacién y programacion de la actuacion
inspectiva.

Por otro lado, la Campana Nacional de Salarios Minimos ha sido el mayor exponente de
una actuacién inspectora programada en materia salarial. Asi, desde agosto de 2010, la
DNI ha focalizado esfuerzos para comprobar el cumplimiento no solo del pago del salario
minimo, sino también de la entrega del comprobante de pago, del reconocimiento y pago
de horas extraordinarias, y de las retenciones indebidas de la remuneracion. Esta campana
supuso que en torno del 80% de las inspecciones realizadas en 2011 se concentraran en
materias salariales. De los hallazgos de la campana, cabe destacar que en un 42% de los
establecimientos visitados se detectd un incumplimiento en el pago de los salarios minimos,
siendo estos mas frecuentes cuanto menor era el tamafno de la empresa. También destaca
el hecho de que las empresas mayormente fiscalizadas pertenecian al sector del comercio,
mientras que los sectores de la agricultura, el transporte y la construccion recibieron un
pequeno porcentaje de las actuaciones desarrolladas.

En materia de sanciones, el incumplimiento en materia de salarios es sancionable con una
multa de entre 1y 23 salarios base (de USS$ 450 a US$ 10.000). La cuantia de las multas
se actualiza anualmente conforme a la inflacion. Dentro de esos limites, el juez establecera
la cuantia exacta, atendiendo a criterios como la gravedad de la infraccién, el nimero de

2 En total, son 19 vehiculos segun el texto de la Observacion de 2013 del CEACR a Costa Rica sobre el Conve-
nio nim. 81 de la OIT.
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infracciones cometidas y la cantidad de trabajadores afectados por las mismas, a fin de
respetar los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En cambio, no existen recargos
por reincidencia. En la practica, el monto medio de las sanciones efectivamente impuestas
fue de 2,6 salarios por incumplimiento (equivalente a unos US$ 1.200). Dicho monto ya
considera el numero de trabajadores involucrados, por lo que constituye la cuantia final.
La misma parece ser muy reducida para producir un efecto disuasorio, y tampoco es
proporcional a la ganancia que el no pago de salarios puede generar a un empleador.

Enlorelativo a la duracion de los procedimientos sancionadores ante los tribunales, pareciera
que los tiempos son excesivos, lo que viene a dejar sin efecto el impacto disuasorio de
la infraccion. Conforme a un estudio de la propia Direccidon Nacional de la Inspeccion de
Trabajo?, el tiempo que transcurre desde el momento en que se detecta una infracciony la
imposicion de la sentencia es de aproximadamente un afo en un 37% de los casos, de uno
a dos afos en un 34% vy de tres anos y mas en un 29%.

Se observa que a pesar de que las actas de los inspectores tienen el valor de prueba muy
calificada, los inspectores y la DNI deben comparecer al juicio y demostrar ante el juez por
medio de testigos y de prueba documental que lo expresado en las actas de inspeccion
es cierto.

En menos de un 20% de los casos tramitados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) en los tribunales de trabajo hay una sentencia favorable a los trabajadores, habiendo
ademds conciliaciones en un 13% de los casos. Las sentencias que imponen sanciones por
incumplimientos laborales incluyen también disposiciones relativas a la restitucion de los
derechos violados, que en el caso de incumplimientos salariales serd el pago efectivo de los
salarios adeudados a los trabajadores. No se establece, en cambio, el abono de los intereses
y no pareciera existir un seguimiento posterior por parte de la inspeccion sobre la efectiva
ejecucién de las sentencias v la restitucion de los derechos violados.

Se puede concluir que, a pesar de los avances logrados, los recursos humanos y materiales
a disposicion de la Inspeccién son todavia limitados para una aplicaciéon mas efectiva
de las funciones inspectoras, particularmente en materia de salarios. Podria revisarse el
procedimiento de la “doble visita’, permitiendo a los inspectores valorar en cada caso
particular, atendiendo a la gravedad de las circunstancias especificas, la posibilidad de
requerir o de extender acta de infraccién, conforme a la facultad discrecional reconocida a

» Estudio de la Unidad de Investigacién y Calidad de la Gestién, de la Direccion Nacional de la Inspeccion de
Trabajo de Costa Rica sobre Resultados de las Denuncias por Infracciones Laborales en Sede Judicial (actua-
lizacion afo 2000), citado por Eric Briones (2011) en su articulo “Régimen Sancionatorio de la Inspeccion de
Trabajo en Costa Rica (Mise en demeure)".

39



INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES...

los inspectores?. Por otra parte, la apertura de un procedimiento sancionador no debiera ir
refida con la reposicion de los derechos violados mediante el pago de los salarios dejados
de percibir. La excesiva duracién de los procedimientos sancionadores en via judicial, el débil
valor probatorio de las actas de inspeccion y el elevado nimero de sentencias absolutorias,
sugiere la necesidad de una revision del procedimiento asi como de avanzar en una mayor
cooperacién con el Poder Judicial. La experiencia de la Campafa Nacional de Salarios
Minimos debiera servir para una actuacion inspectora mas focalizada, haciendo uso de las
bases de datos disponibles, incluyendo las areas rurales y un mayor abanico de sectores de
actividad y tipos de empresas.

c) Peru

Las funciones bdsicas de la inspeccion del trabajo de este pafs son vigilar y exigir el
cumplimiento de las normas legales, reglamentarias, convencionales y condiciones
contractuales en el orden sociolaboral; asi como dar orientacién y asistencia técnica a
empleadores y trabajadores a fin de promover el cumplimiento de las normas laborales.

Los inspectores cuentan con las potestades necesarias para el ejercicio de sus funciones,
entre otras: entrar libremente a cualquier hora del dia o de la noche, y sin previo aviso, en todo
centro de trabajo, establecimiento o lugar sujeto a inspeccién; proceder a practicar cualquier
diligencia de investigacion, examen o prueba; requerir informacién, solo o ante testigos,
al sujeto inspeccionado o al personal de la empresa; examinar en el centro de trabajo la
documentacion y los libros de la empresa; advertir al sujeto responsable, en vez de extender
acta de infraccién, cuando las circunstancias del caso asi lo ameriten; requerir al sujeto
responsable para que, en un plazo determinado, adopte medidas en orden al cumplimiento
de la normativa del orden sociolaboral; iniciar el procedimiento sancionador mediante la
extensién de actas de infracciéon o de infraccion por obstruccidn a la labor inspectiva. En caso
de impedimento a su labor, los inspectores podran requerir el auxilio de las autoridades y
de la policia nacional, asi como extender un acta de infraccién por obstruccion. Los hechos
constatados por los inspectores en sus actas merecen fe, sin perjuicio de las pruebas que
pudieran aportar los sujetos responsables, en defensa de sus derechos e intereses.

Se observa, sin embargo, que a pesar del reconocimiento legal de la potestad de iniciar el
procedimiento sancionador, en caso de verificacion de un incumplimiento el inspector esta
obligado, en primera instancia, a requerir al sujeto responsable la adopcién, en un plazo
determinado, de las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones

% Elarticulo 17.2 del Convenio 81y el articulo 22.2 del Convenio 129 de la OIT sefialan que “los inspectores del
trabajo tendran la facultad discrecional de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o recomendar un proce-
dimiento”. Esta discrecionalidad no debe convertirse en arbitrariedad, sino que dentro de los margenes de
su reconocimiento legal, la autoridad central de la inspeccion debiera adoptar medidas para una adecuada
aplicacion de la misma. Sobre esta facultad discrecional se ha pronunciado el CEACR en su informe sobre los
Convenios de Inspeccién del Trabajo del afio 2006 (parrafos 282 y siguientes).
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vulneradas®. Solo si la subsanacién no es realizada por el empleador, el inspector podra
proponer la imposicién de una sancion con el acta de infraccién. En términos similares a los
expuestos en el analisis de los casos de Chile y Costa Rica, se observa aqui un mecanismo
que limita el poder disuasorio del sistema.

La autoridad central del sistema de inspeccién del trabajo es la recientemente creada
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), en sustitucién de la anterior
Direccién General de Inspeccion del Trabajo. En desarrollo de la colaboracion institucional, el
Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo del Perd ha suscrito convenios de cooperacién
institucional con otros organismos, como la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) y la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP)?. Particular interés tiene en materia de cumplimiento salarial la colaboracién con
la SUNAT, érgano que recibe la planilla electrénica que deben presentar los empleadores con
tres o mas trabajadores.

Las cifras disponibles mas recientes sefialan que en marzo de 2013 el sistema de inspeccién
contaba con 387 funcionarios, de los que 25 se desempefian como supervisores inspectores,
161 como inspectores del trabajo y 201 como inspectores auxiliares””. Sin embargo, el
desigual reparto de efectivos entre las regiones y su alta concentracién en zonas urbanas,
particularmente en la capital, hace que la fiscalizacion en el sector rural sea muy débil o
practicamente inexistente. En efecto, en 8 de las 25 regiones del pafs no hubo accién de la
inspeccion del trabajo.

El incumplimiento del pago de la remuneracién minima es tipificado como infraccién muy
grave, sancionable con una multa que varia de US$ 700 a US$ 27.000. El monto de la multa
que se aplique a la empresa estara dentro de estos limites, dependiendo del nimero de
trabajadores afectados (hasta 10 trabajadores se aplica el minimo, si afecta mas de 140 se
aplica el maximo). Ademas, la ley prevé incrementos en los casos de reincidencia. La multa
promedio aplicada en 2011 fue de US$ 2.400. El procedimiento sancionador se sigue en via
administrativa.

La ley no faculta en cambio a los inspectores para hacer cumplir el reintegro de los salarios
dejados de percibir, debiendo en estos casos el trabajador interponer demanda e iniciar un
proceso judicial por vulneracién de derechos.

» Articulo 14 de la Ley N° 28.806 General de Inspeccién del Trabajo del afio 2006.

% “Convenio marco de cooperacion interinstitucional para garantizar una adecuada proteccion del Derecho
Laboral y de la Seguridad Social para los trabajadores a través de una mutua supervision y/o fiscalizacion’,
con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) o el “Convenio de
Cooperacién para desarrollar acciones que promuevan la Formalizacion de las MYPE a nivel nacional’, con la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP).

27 El Ministerio publica en http://www.mintra.gob.pe/mostrarContenido.php?id=121&tip=9 la relacion de ins-
pectores, conforme a la cual en agosto de 2013 habia 307 inspectores, de los que 220 estan destinados en
Lima Metropolitana y 87 en regiones.
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En definitiva, el sistema peruano de inspeccion presenta fortalezas como la colaboracion
institucional conlaagenciatributaria,asicomouna cuantiadelas sancioneslo suficientemente
disuasoria. Sin embargo, el sistema de la“doble visita"y la escasa presencia de recursos en los
dmbitos no urbanos debilitan la fiscalizacién, lo que puede afectar al efectivo cumplimiento
de las obligaciones laborales en materia de salarios minimos.

d) Uruguay

Las funciones de lainspeccién del trabajo son amplias, incluyendo: controlar el cumplimiento
y aplicacion de las disposiciones legales, reglamentarias, contratos o convenios colectivos y
demas normas vigentes en materia laboraly de la seguridad social;y asegurar la proteccion de
los trabajadores en el desemperio de sus actividades por medio de informacion, divulgacion
e intervencion directa; realizar los procedimientos y aplicar las sanciones que determine
la legislaciéon a las personas ffsicas o juridicas que violen las disposiciones pertinentes; y
desempenar toda otra tarea que le encomienden las leyes, los reglamentos y la autoridad
superior.

La ley autoriza a los inspectores a entrar libremente y sin previa notificacion a cualquier
hora del dia o de la noche en todo lugar donde estén ocupados trabajadores; entrar de dfa
a cualquier lugar cuando razonablemente se suponga que estdn ocupados trabajadores;
examinar, controlar, encuestar, realizar cualesquiera prueba e investigaciéon que consideren
necesario; interrogar, solo o ante testigos al empleador o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales; exigir la presentacion
de libros, registros u otros documentos, que la legislacion laboral relativa a las condiciones
de trabajo ordene llevar, a fin de comprobar que estan en conformidad con las disposiciones
legales; requerir la colocacion de los avisos que exijan las disposiciones legales. En el
cumplimiento de sus funciones, los inspectores podran requerir la asistencia y auxilio de los
agentes del orden publico, y las acciones u omisiones que perturben, retrasen o impidan el
ejercicio de las funciones atribuidas de los inspectores serdn constitutivas de obstruccion a
la labor inspectiva y se sancionaran como falta grave, salvo en los supuestos de reiteracion,
violencia, amenaza o similares, que se sancionaran como falta muy grave.

La autoridad central corresponde a la Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad
Social (IGT), encontrdndose acciones conjuntas con los inspectores del Banco de
Prevision Social y la Direccion General Impositiva, dadas las competencias vinculadas y
complementarias de las tres instituciones. Esta colaboracion también ha incluido cruces
de informacion e inspecciones conjuntas con la Direccién Nacional de Aduanas y con el
Ministerio de Salud Publica.

La IGT cuenta con unos 120 inspectores?. A pesar de la existencia de 43 Oficinas de Trabajo,
sedes del Ministerio del Trabajo distribuidas en todo el territorio nacional, casi el 90% de

2 El Banco de Prevision Social cuenta por su parte con unos 124 inspectores.
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los efectivos estan destinados en la capital, desde donde se desplazan cuando se realizan
operativos al resto del pafs.

Se observa que la actuacién inspectora atiende fundamentalmente denuncias, siendo escasa
todavia la actuacion planificada en rubros de actividad o zonas especificas. No obstante,
se han efectuado operativos especiales por rama de actividad (zafra de cafa de azucar y
arandanos).

La falta de pago de los salarios devengados por los trabajadores es tipificada como
falta muy grave, sancionable con una multa que oscila entre los 100 y 150 jornales por
trabajador (equivalentes a unos USS$ 1.300 a USS$ 2.000)*. Los montos se convierten en
Unidades Reajustables (UR), objeto de revision periddica, incentivando el pronto pago. La
determinacion de la multa, dentro de esos limites, dependera del nimero de trabajadores
afectados por la infracciéon. El monto de la sancién se duplica en caso de reiteracion, y esté
prevista ademas la posibilidad de clausura del establecimiento por hasta seis dias en los
casos en los que se hubiesen aplicado tres multas, con la obligacién de pagar en ese periodo
las deudas a los trabajadores.

El procedimiento sancionador se sigue por via administrativa, resolviendo la propia autoridad
de la IGT. La duracién del procedimiento es variable segun los recursos interpuestos por las
empresas, oscilando entre los dos meses si la empresa no recurre, hasta un afo y medio en
el caso de que agote todas las vias para recurrir.

El sistema muestra fortalezas en asuntos como la colaboracion institucional, el reforzamiento
de los recursos humanos y la introduccién de programas especiales, algunos en actuacion
conjunta con otros organismos. Sin embargo, la cuantia de las sanciones no parece ser muy
elevada, incluso en el caso de que se aplique en su grado maximo y los procedimientos
sancionadores, a pesar de seguirse por la via administrativa, pueden llegar a ser muy lentos.
Mayores esfuerzos debieran dedicarse a los programas y campafas especiales de inspeccién
sectorial o territorial, con atencién al sector rural.

2 No hay informacién disponible respecto del monto medio de las multas por incumplimiento en el pago de
los salarios. Sin embargo, las multas previstas estan muy por encima del promedio de las multas efectivas
aplicadas, que en 2011 fue de 365 ddlares por cada una.
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E. FACTORES PARA EL INCUMPLIMIENTO DEL SALARIO MiNIMO3®

En el Gréfico 8 se presenta la situacion de 15 pafses de la regién, donde se combina la
relacién entre el salario minimo y el salario promedio con el incumplimiento estimado del
salario minimo. Se aprecia que la linea de tendencia marca una relaciéon positiva evidente
entre ambas variables, lo que podria llevar a concluir que cuanto menor sea el salario minimo
respecto del salario medio, menor sera el incumplimiento y viceversa.

Una observacién con mayor detenimiento, sin embargo, permite extraer conclusiones
adicionales. En primer lugar, los niveles de incumplimiento mas elevados se concentran en
los paises donde la relacion entre el salario minimo y el salario medio supera el 70% (Ecuador,
Paraguay y Honduras). En segundo término, los paises que registran relaciones del salario
minimo y el salario medio de 40% a 60% tienen tasas de incumplimiento muy diversas, que
varian desde un 10% a un 36%. Un tercer aspecto es que, en la linea de incumplimiento
del 10% se encuentran tres paises con relaciones entre los salarios minimo y medio que
van desde un 24% (Uruguay), un 30,4% (Brasil) y hasta un 44,5% (Chile). Por tanto, si bien
se puede hablar de una relacion positiva de ambas variables, el grado de dispersion lleva a
buscar explicaciones adicionales en los factores institucionales.

Grafico 8

América Latina (15 paises): Salario minimo en relacion con el salario medio e
incumplimiento, 2011
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Fuente: Estudios nacionales y procesamientos OIT-SIALC (Sistema de Informacion y Analisis Laboral de América Latina y el Caribe).
Nota. Paises incluidos en el gréfico: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Panama, Pert, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

o La estimacion del incumplimiento con el salario minimo en paises que cuentan con sistemas multiples resulta
bastante complejo. En algunos paises, las encuestas registran el salario minimo especifico correspondiente a
cada trabajador, posibilitando la comparacion precisa (como en México, Honduras y Panama). En otros paises
se puede tomar el nivel de referencia de la manufactura para el sector urbano y de la agricultura para el sector
rural, o bien considerar el nivel mas bajo de la escala. De los cuatro paises analizados en este libro, solo Costa
Rica tiene un sistema de salarios minimos multiple. A modo de simpilificacién, se utilizé el salario minimo para
trabajadores no calificados como referencia, que es aplicado en las zonas urbanas y las zonas rurales.
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De los cuatro paises analizados, en 2011 Chile y Uruguay presentaban niveles bajos de
incumplimiento del salario minimo por hora (del orden de un 9%), mientras que en el Perd
y Costa Rica se registraban niveles bastante mas significativos (del orden de un 30%). En
todos los casos, el incumplimiento en el sector rural era muy superior al sector urbano. En
Chile y en Uruguay el incumplimiento en el sector rural duplicaba al incumplimiento en el
sector urbano, mientras que en Costa Rica era un 66% superior y en el Pert un 77% superior,
donde uno de cada dos asalariados del sector rural percibia menos del salario minimo por
hora (Cuadro 6).

Cuadro 6

Casos de estudio (cuatro paises): Estimacion del incumplimiento con el salario minimo
por hora entre los asalariados privados, 2011

(en porcentajes)

Pais Total Urbano Rural
Chile 89 79 16,9
Costa Rica 27,6 21,6 35,1
Peru 329 29,7 53,1
Uruguay 94 6,7 13,3

Fuente: Estudios nacionales de casos.
Nota. Excluye trabajo doméstico.

Es importante tener en cuenta, ademads, la relacion entre el salario minimo y el salario
promedio en cada uno de estos paises. En los gréficos 9y 10, respectivamente, se presenta
dicha relacién y la estimacion del incumplimiento en los cuatro paises. Llama la atencion
que aunque Chile tiene un salario minimo relativamente mas alto que el Uruguay, los dos
paises registran el mismo grado de incumplimiento. Por otro lado, el Perd y Costa Rica
presentan un nivel de salario minimo relativamente alto bastante similar, y sin embargo
el Peru tiene un incumplimiento superior. Tomando en consideracion estos factores, se
analizaran las caracteristicas institucionales y los indicadores econémicos de los paises de
bajo incumplimiento (Chile y Uruguay) y de alto incumplimiento (Costa Rica y Peru).
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Grafico 9

Casos de estudio (cuatro paises): Salario minimo / Salario medio e incumplimiento, sector
urbano, 2011
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Fuente: Estudios nacionales de casos.

Grafico 10

Casos de estudio (cuatro paises): Salario minimo / Salario medio e incumplimiento,
sector rural, 2011
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Fuente: Estudios nacionales de casos.

Los indicadores econdmicos del salario minimo en Chile y Uruguay son notoriamente
diferentes. En el caso del Uruguay, practicamente todos los indicadores presentan niveles
relativos bajos, a pesar de la significativa mejora en términos reales que experimenté el
salario minimo desde 2005. Por el contrario, los indicadores econdmicos del salario minimo
en Chile se encuentran en rangos relativamente altos, salvo cuando se lo compara con el PIB
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per capita en que aparece bajo, o con la linea de pobreza o el salario minimo de subsistencia,
en que aun resulta insuficiente.

Por otra parte, en el ambito institucional en ambos paises se observa un importante nivel
de desarrollo de sus instituciones de inspeccion laboral. Esto se refleja, por ejemplo, en el
caso de Chile en que las sanciones a aplicar pueden llegar a ser significativas en el caso
de incumplimiento, mientras que en el Uruguay se puede llegar a la clausura temporal del
establecimiento. Sin embargo, en los dos pafses la efectividad del proceso de fiscalizacion
podria mejorar aumentando la inspecciéon programada en sectores o empresas donde
se presume hay mayor incumplimiento. En el Uruguay, la aplicacion de sanciones se
encuentra limitada por las dificultades del proceso administrativo, pero se ha avanzado en
la colaboraciéon con otras instituciones publicas. A pesar de intervenciones puntuales, en los
dos paises parecerfa haber una baja presencia en el ambito rural.

Sin embargo, resulta interesante sefalar que ambos paises llegan a este nivel de
incumplimiento en 2011 desde realidades muy diferentes. Mientras que en Chile se llega
a esos niveles después de 25 afios de mejoras reales en el salario minimo, en el Uruguay el
salario minimo estuvo marcado por un deterioro sostenido en su poder adquisitivo desde
1973 hasta 2004, alcanzando niveles practicamente irrelevantes para el mercado de trabajo.

Los incrementos reales del salario minimo en Chile estuvieron por lo general alineados con
las mejoras en la productividad global, salvo el trienio 1997-1999, cuando se acordaron en
forma anticipada los incrementos anuales a aplicar en cada afo. En ese caso, los incrementos
consideraron estimaciones de la inflacién y de la productividad, mas un adicional para
compensar una pérdida histérica. Durante ese periodo, sin embargo, la crisis asiatica impactd
severamente la economia chilena, llevando a una reduccion de la tasa de crecimiento
desde un 7,8% de 1987 a 1997, a un 3,2% de 1998 a 2004. En el mercado de trabajo, esa
desaceleracion provocd un importante aumento del desempleo, que llegd a bordear el 10%
en 1999 y que promedio el 8,6% en el periodo 1998-2004. De tal forma, el incremento real
del salario minimo de un 23% de 1998 a 2000 resulté dificil de absorber por las empresas
del sector privado, lo que se reflejé en que los salarios reales crecieron apenas un 4%. En
consecuencia, en ese periodo se registrod una fuerte subida de la relaciéon del salario minimo
y el salario promedio, ya que por su magnitud los incrementos del salario minimo no se
extendieron a lo largo de la escala salarial durante esos afos. Esta situacién, combinada con
un mercado de trabajo débil, redundé en una tasa de incumplimiento con el salario minimo
que se estima en un 18% en 2000 y 2006 (véase capitulo Il de este libro). Si se considera
que los arreglos institucionales se mantuvieron practicamente constantes, pareceria que la
magnitud de los incrementos reales del salario minimo fue determinante en el aumento del
incumplimiento durante ese periodo.

En el caso del Uruguay, el periodo 2000-2011 comprende una primera etapa de 2000 a
2004 caracterizada por un salario minimo muy bajo en todas las dimensiones econémicas

analizadas, asi como una escasa fiscalizaciéon de esta cuestion. A pesar de este Ultimo
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problema, el nivel de incumplimiento era practicamente nulo como resultado del bajo nivel
del salario minimo. Durante la segunda etapa, de 2005 a 2011, el salario minimo real crecié
en forma importante, en un contexto de recuperaciéon econémica y del mercado de trabajo.
El fuerte crecimiento econdémico generd nuevos empleos que llevaron la tasa de desempleo
a los niveles mds bajos en dos décadas y posibilitd fuertes aumentos en los salarios reales
medios (bajo el impulso de la reactivacion de los Consejos de Salarios). Si bien la relacién
salario minimo/salario medio aumentd, igualmente se mantuvo en niveles relativamente
bajos. En el lado institucional se reforzé la accion de la inspeccion del trabajo y de otras
instituciones que llevaron a una importante formalizacién del empleo. Por tanto, en el caso
de Uruguay se podria afirmar que el bajo nivel de incumplimiento con el salario minimo es el
resultado de un nivel medio-bajo, complementado con un reforzamiento de la fiscalizacion,
en un contexto de fuerte crecimiento econémico.

En los otros paises de estudio, Costa Rica y el Pery, se registraron altas tasas de incumplimiento
con el salario minimo, de un 27,6% y un 32,9%, respectivamente, en 2011. En este caso
también los indicadores econémicos del salario minimo eran bastante diferentes en los dos
pafses. Mientras que en Costa Rica se observaban indicadores medio-altos (medio respecto
de su desarrollo, a la linea de pobreza y al salario minimo de subsistencia), los indicadores
del Perd son medio-bajos, salvo en su comparacién con los salarios promedio y mediano.
En ambos casos los incrementos en el salario minimo real estuvieron concentrados en
los Ultimos afos, aunque en Costa Rica los reajustes periddicos mantuvieron un nivel real
constante durante la mayor parte del periodo, mientras que en el Perd la irregularidad de los
reajustes llevé a fuertes fluctuaciones en el poder adquisitivo del salario minimo.

En el ambito institucional se destaca el interés de Costa Rica por mejorar el cumplimiento
con el salario minimo mediante una campafa masiva de difusion de los derechos vy
obligaciones, asi como de una intensificacion de las inspecciones de trabajo con foco en
ese tema. Sin embargo, ese esfuerzo tuvo un impacto modesto en cuanto a la reducciéon
del incumplimiento (Gindling, Mossad y Trejos, 2012). Llama la atencidén que un 42% de
las empresas inspeccionadas presentaba incumplimientos con el salario minimo, un alto
porcentaje que puede estar relacionado con la llamada “impunidad de la doble visita” La
informacion disponible muestra que la cuantia media de las multas se encuentra en el
rango mas bajo, los tiempos hasta la aplicacion de la sentencia son muy extensos y en la
mitad de los casos detectados por la inspeccidn, las sentencias de los tribunales han sido
absolutorias. Esto indicaria que es necesario revisar las distintas etapas del proceso para que
este sea mas efectivo, especialmente en lo relativo a las multas y la aplicaciéon efectiva de
sanciones a los infractores.

El caso de Costa Rica presenta evidencia contraria a la lectura convencional sobre la relacién
que existe en el nivel del salario minimo y el incumplimiento. Durante el periodo 2000-2007,
el salario minimo real se mantuvo practicamente constante puesto que los reajustes apenas
compensaban la inflacion pasada. A lo largo de ese periodo el PIB per capita aumento,
con un mercado de trabajo relativamente estable. En ese contexto se podria esperar una
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reduccion del incumplimiento, o bien su persistencia en un mismo nivel. Sin embargo, tanto
si se consideran los salarios por mes o por hora, se encuentra que hubo un aumento del
incumplimiento (de 3,7 y 5,4 puntos porcentuales, respectivamente). Por el contrario, en el
periodo 2007-2011 se aplicaron aumentos reales del 1,2% al ano, favorecidos por la caida
en la tasa de inflacién anual. Sin embargo, en ese periodo se registra una reduccion del
incumplimiento, tanto medido por mes como por hora (de 1,6 y 6,4 puntos porcentuales,
respectivamente).

En el caso del Pery, los incrementos en el salario minimo real fueron bastante similares
durante el periodo 2000-2007 y 2007-2011 (1,6% y 1,9% al afio, respectivamente). Sin
embargo, el incumplimiento con el salario minimo se mantuvo estable durante el primer
perfiodo, mientras que bajo sensiblemente durante el sequndo (7,6 puntos porcentuales
por mes y 10,7 puntos porcentuales por hora). Esta mejora se registré en un periodo de
fuerte expansion econdmica e incluso del empleo formal. En materia institucional se destaca
el aumento en las inspecciones laborales que condujo a un incremento de las resoluciones
sancionadoras y de las multas impuestas por incumplimientos varios, puesto que el salario
minimo no forma parte de las materias inspectivas explicitas. Asimismo, la colaboracién con
la SUNAT, el 6rgano que recibe la planilla electronica que presentan en forma obligatoria las
empresas con tres 0 mas trabajadores, pareceria haber mejorado la calidad de la accion de la
inspeccion. Sin embargo, esta se practica casi exclusivamente en el dmbito urbano.

F. UNA MIRADA ESPECIFICA DEL SECTOR RURAL

En este capitulo se hizo un esfuerzo importante por presentar la informaciéon estadistica
desagregada en los sectores urbano y rural, en el entendido de que los trabajadores de este
dltimo dmbito son particularmente vulnerables. En ese sentido, resulta interesante examinar
si el salario minimo estd cumpliendo o no un papel significativo en la proteccion de los
asalariados rurales.

En primer lugar, es necesario sefalar que si bien el nivel de asalarizacion en las zonas rurales
es heterogéneo, generalmente es menor que el de las areas urbanas, lo que significa que el
salario minimo alcanza a una proporcién menor de trabajadores. Esto se refleja en el hecho
de que en 10 de 14 paises de la region el trabajo asalariado rural representa menos del 50%
de los ocupados.

En la mayoria de los paises de América Latina, el salario minimo vigente abarca tanto al
sector urbano como al rural, asi como la institucionalidad que vela por su aplicacién es la
misma en ambos sectores. A pesar de esta igualdad formal, en la practica el salario minimo
resulta ser bastante mas alto en relacion con el salario promedio que se paga en el sector
rural; paralelamente, se registra un mayor nivel de incumplimiento del salario minimo en las
areas rurales que en las urbanas.
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En segundo término, algunos paises con sistemas de salarios minimos multiples cuentan
con niveles salariales especificos para el sector agricola (que se desarrollan principalmente
en el sector rural), mientras que las actividades no agricolas efectuadas en el ambito rural
estarian regidas por otros salarios minimos de referencia®'. Por lo general, los salarios minimos
agricolas son inferiores al resto, presumiblemente sobre la base de que el trabajo agricola
incluye la producciéon para el autoconsumo. Sin embargo, la relacién del salario minimo
agricola y el salario medio en ese mismo segmento es similar o incluso mas alta que la que
se registra en los sectores urbanos, y lo mismo ocurre con el incumplimiento del salario
minimo. Por tanto, la determinacion de un salario minimo agricola méas bajo pareciera ser
una medida insuficiente para mejorar el cumplimiento del salario minimo en el sector rural.

De los estudios de caso realizados se desprende que quizés la mayor diferencia que
se presenta en la aplicacion de los salarios minimos en los ambitos rural y urbano esta
relacionada con la escasa accion de la inspeccion del trabajo en las zonas rurales. La
tarea de inspeccionar los establecimientos rurales requiere de mayores recursos y de mas
tiempo para los desplazamientos, por lo que el resultado del trabajo de un inspector en el
ambito rural tiene un menor impacto que en el urbano, donde en el mismo tiempo puede
inspeccionar mas establecimientos, abarcando un mayor nimero de trabajadores. Ademés,
las dificultades de localizacion y acceso a los lugares de trabajo en el sector rural no facilitan
su inclusiéon en los programas de inspeccion, a lo que se suma la ausencia de registro de
estos establecimientos. Considerando que las inspecciones del trabajo de la regién cuentan
con muy escasos recursos financieros y humanos en comparacién con el universo a fiscalizar,
es probable que haya una tendencia a priorizar la accion fiscalizadora en el dmbito urbano.
Las actuaciones de la inspeccion en el dmbito rural son muy especificas, por lo general
vinculadas a denuncias 0 a campafas estacionales.

Los estudios de paises brindan algunos ejemplos ilustrativos de esta situacién. En cierta
medida, este enfoque se refleja en la centralizacién de los inspectores del trabajo uruguayos
en la ciudad de Montevideo, donde se concentra el 90% de los efectivos y se desplazan en
operativos especificos al resto del pafs. Sin embargo, tal como se observa en el caso de Costa
Rica, donde los inspectores estan distribuidos a lo largo de todo el territorio en las oficinas
regionales, provinciales y cantonales, esto no basta para garantizar una fuerte presencia en
el dmbito rural debido al reducido nimero de vehiculos disponibles. Otro ejemplo, ain mas
extremo, destaca que en 8 de las 25 regiones en las que se subdivide el Perd no hubo acciéon
de la inspeccién del trabajo.

A la débil presencia de la inspeccion del trabajo deben agregarse dos dificultades
adicionales: por una parte, la estacionalidad que caracteriza la actividad agropecuaria, y por
otra, la limitacion que enfrenta la representacion sindical debido a la dispersién geogréfica
que existe entre los establecimientos rurales. A pesar del acelerado desarrollo de los medios
de comunicacion a partir de la telefonia celular y de la llegada de Internet, estos recursos
todavia no estan suficientemente extendidos en las zonas rurales. Todo esto conduce a que

31 Son los casos de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.
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entre los trabajadores rurales haya un mayor desconocimiento de sus derechos y la forma de
reclamarlos, lo que se refleja en la menor incidencia de sus denuncias de incumplimiento.

G. CONCLUSIONES

A pesar de que en los Ultimos afos la politica de salarios minimos ha recuperado su
protagonismo en los paises de América Latina, un andlisis de su aplicacion efectiva revela
ciertas limitaciones. En este trabajo se ha puesto el foco sobre el incumplimiento con el
salario minimo. En los estudios econémicos, este problema se atribuye a que el salario
minimo estarfa fijado en niveles excesivamente altos, medidos a partir de su relacién con
los salarios promedio o medianos. Si bien se reconoce la validez de este indicador, en este
estudio se plantea que este no refleja plenamente la capacidad de pago de los empleadores,
puesto que una parte de los bajos salarios es atribuible a debilidades institucionales.

Si bien se sefala que la baja tasa de sindicalizacién y la limitada cobertura de la negociacion
colectiva son aspectos institucionales fundamentales en este resultado, en este trabajo se
ahonda mas en las debilidades que presentan los sistemas de inspeccion del trabajo en
general. No obstante los avances que se verifican en distintos aspectos de la tarea inspectiva
en cada pafs, se puede afirmar que los recursos disponibles para su accién son todavia
limitados frente a la tarea, asi como las multas y sanciones tienen montos bastante bajos
en comparacién con los beneficios que reporta el incumplimiento, que los procedimientos
ofrecen salidas impunes a situaciones de incumplimiento o que los procedimientos son
muy extensos. Se podria plantear que la sumatoria de estos factores determina un bajo nivel
disuasorio del sistema como un todo.

En particular, se destaca la debilidad de la accion inspectiva en las zonas rurales, donde la
presencia de los inspectores del trabajo es escasa o completamente ausente. En alguna
medida, el &mbito rural representaria una especie de “laboratorio del laissez faire" en materia
de salario minimo. Es decir, el comportamiento observado serfa asimilable al que ocurriria
con el cumplimiento voluntario del salario minimo vigente en una economia donde esa
regulacion no fuese supervisada por el Estado. Si bien las magnitudes de incumplimiento
varian, el resultado inequivoco en los cuatro casos estudiados es que frente a la ausencia
de la inspeccién del trabajo el incumplimiento aumenta hasta el doble que en las zonas
urbanas, donde la inspeccion es mas activa y presente.

Esta constatacion plantea la necesidad de establecer como un asunto prioritario de la
inspeccion del trabajo la fiscalizacién en materia de salario minimo, asi como revisar cada
uno de los niveles del sistema de fiscalizacion para que el fortalecimiento de alguno de estos
no se pierda en la debilidad del eslabon siguiente. Complementariamente, resulta necesario
contar con registros mas confiables y sistematicos sobre la accién inspectiva, que den cuenta
de la dotacion de recursos, la deteccion de incumplimientos (detallados en cuanto al nimero
de trabajadores involucrados y brecha con el salario minimo), multas aplicadas y su monto,
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restitucion del salario no pagado (asi como de los aportes a la seguridad social) y duracién de
todo el proceso. En la medida que se cuente con esta informacion sera posible ir orientando
la accion programada de la inspeccion en forma estratégica y se podra aprovechar mejor
la colaboracion de otras instituciones publicas, principalmente tributarias y de seguridad
social.

Mas alla de las debilidades del sistema de inspeccién laboral, la propia politica de salarios
minimos presenta también ciertos elementos que contribuyen a una pobre aplicacion. En
primer lugar, la politica de salarios minimos deberia ser abordada como una politica de
largo plazo, que requiere de ajustes periddicos (preferentemente regulares y anuales) y
sistemdaticos que la acerquen al objetivo de alcanzar a cubrir las necesidades bésicas de un
trabajadory su familia. En este trabajo se presentan indicadores alternativos para llegar a este
objetivo, comparando el salario minimo con la linea de pobreza o con el salario minimo de
subsistencia en promedio para el 50% mas pobre. En casi todos los casos, estos indicadores
reflejan que existe una brecha importante con la posibilidad de que un trabajador de salario
minimo consiga sacar a su familia de la pobreza. Si bien muy posiblemente esta brecha
no pueda ser eliminada en un unico reajuste, podria constituir una meta a alcanzar en un
mediano plazo, aprovechando en especial los ciclos de crecimiento econémico y de bajo
desempleo. En este sentido, serfa importante que a nivel nacional se establezcan algunos
indicadores de este tipo que pudieran orientar las consultas con los actores sociales.

En segundo término, en la determinacion de los incrementos del salario minimo seria
necesario tener muy en consideracion la coyuntura econdmica vy la situacion del mercado
de trabajo. Los casos estudiados reflejan que la aplicacion de fuertes aumentos reales del
salario minimo en perfodos de desaceleracion econémica pueden ser dificiles de absorber
por las empresas (y llevar a un aumento en el incumplimiento). En cambio, la aplicacién de
aumentos ambiciosos en contextos de crecimiento econdmico vigoroso y de caida en el
desempleo puede conducir a mejoras reales del salario minimo, sostenibles en el tiempo y
sin ocasionar impactos negativos.
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CAPITULO Il

CHILE: EL INCUMPLIMIENTO EN UN CONTEXTO DE ALZA
SOSTENIDA DEL MINIMO

Mario D. Velasquez

INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es profundizar en el conocimiento de la efectividad de la politica
de salarios minimos a partir de la informacién estadistica disponible y del analisis de la
institucionalidad vigente en Chile para promover y supervisar su cumplimiento en este pafs,
considerando los &mbitos urbano y rural.

El grado de cumplimiento efectivo del pago del salario minimo es un elemento crucial para
determinar la efectividad de la politica de salarios minimos. En efecto, un incremento real de
este instrumento solo podrd incidir en la calidad de vida de los trabajadores y sus familias en la
medida en que no se traduzca en un aumento del incumplimiento de su pago. Para investigar
el tema, en este capitulo se analizan los instrumentos que se utilizan en la promocién de
la politica de salario minimo y su cumplimiento en Chile; los incentivos y sanciones que se
aplican en los casos de incumplimiento del pago; la efectiva presencia de los 6rganos de
control de esta normativa en el territorio; el sistema de informacion que se utiliza para detectar
el incumplimiento por medio de denuncias de los propios afectados o de los sindicatos vy el
seguimiento a partir de la informacion que proveen las encuestas de hogares.

Este capitulo se ha estructurado en cinco secciones, ademas de esta introducciéon. En la
primera seccion se describen las caracteristicas generales de la politica de salario minimo
aplicada en Chile. En la segunda seccion se analiza la evolucién reciente del salario minimo,
en particular de los salarios medios, urbanos y rurales, asi como su relacién con la media y
mediana salarial y con las lineas de pobreza y el salario de subsistencia. Posteriormente, en la
tercera seccién se efectla un relevamiento estadistico del incumplimiento potencial a partir
del examen de informacién proveniente de las Ultimas cinco encuestas de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN) realizadas en este pais. Este examen se complementa
con un analisis institucional, en la cuarta seccién, que incluye entrevistas con especialistas
de la Direccién del Trabajo respecto de los sistemas de promocion y difusion, asi como de
infracciones y sanciones por incumplimiento, el sistema de seguimiento y los principales
resultados de la inspeccion del trabajo. En la quinta y Ultima seccidn se presentan las
principales conclusiones del estudio. Cuatro anexos complementan el capitulo.
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A. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POLITICA DE SALARIO MIiNIMO

El salario minimo se instaurd en Chile pocos afios después de la Gran Depresion, en 1937,
al establecerse el sueldo vital aplicable a los trabajadores del sector privado, mientras que
en 1953 se cred un salario minimo para los que se desempefaban en la agricultura y en
1956 otro para los sectores industrial y comercial. Esta estructura fue modificada en 1973 y
desde entonces el salario minimo es aplicable a los trabajadores dependientes regidos por
el Codigo del Trabajo en todo el territorio nacional'.

1. El sistema en aplicacién

El salario minimo vigente en Chile corresponde a uno simple, de cobertura nacional, que
tiene como propdsito principal intervenir en la base de la estructura salarial estableciendo
un piso efectivo. Fue creado a fines de 1973y se aplicé a todos los trabajadores dependientes
del sector privado de jornada completa, lo que implicé la desaparicion de los sueldos vitales
y minimos preexistentes. Se establecié que en el caso de convenirse jornadas parciales, la
remuneracion minima no puede ser inferior a la que resulta proporcionalmente de la jornada
ordinaria de trabajo. El salario minimo abarca la remuneracion mensual imponible por
concepto de sueldo o salario y no incluye los pagos por horas extras, asignaciones familiares,
alimentacién o transporte ni tampoco beneficios sociales.

En el Cuadro 1 se presentan los valores vigentes, brutos y liquidos, del salario minimo desde
el 1 de julio de 2012 hasta el 30 de junio de 2013. Los valores brutos liquidos se obtienen al
restar de los valores brutos el costo previsional promedio de cargo del trabajador?.

Cuadro 1
Chile: Salario minimo bruto y liquido vigente, 2013
(en pesos chilenos y délares)

Monto bruto Monto liquido
Ambito de aplicacién Pesos Equivalencia Pesos Equivalencia
chilenos en US$? chilenos en Us$®
General 193.000 409,2 157.199 3333
Menores de 18 aflos y mayores de 65 afos 144.079 305,5 117.352 248,8
Trabajador casa particular 193.000 409,2 157.199 3333

Fuente: Direccion del Trabajo.
2 Tipo de cambio de $ 471,63 por ddlar, al 22 de enero de 2013.

! Véase Marinakis y Velasco (2006).
2 En el Anexo 1 se describe el método empleado para obtener el costo previsional promedio.

62



CAPITULO II. CHILE: EL INCUMPLIMIENTO EN UN CONTEXTO DE ALZA SOSTENIDA DEL MINIMO

También se establece un salario diferenciado para los trabajadores menores de 18 afios y
mayores de 65 anos, que equivale en la actualidad a un 74,7% del salario minimo general.
Asimismo, se establece un salario minimo para fines no remuneracionales, que se utiliza
para definir créditos laborales y beneficios previsionales, equivalente a un 64,5% del salario
minimo general.

Ademas existe el salario minimo aplicable a los trabajadores de casa particular (trabajadores
domeésticos), que es equivalente al 100% del ingreso minimo mensual regular desde el 1 de
marzo de 2011. El salario minimo mensual del servicio doméstico se equipard paulatinamente
al salario minimo mensual, en virtud del art. 2° de la Ley 20.279, segun la cual a contar del 1
de marzo de 2009 el salario minimo mensual de estos trabajadores subirfa desde un 75% del
salario minimo mensual general a un 83%, después desde el 1 de marzo de 2010 a un 92%,
y finalmente el 1 de marzo de 2011 a un 100%.

Es necesario considerar que en el caso de los trabajadores agricolas la legislacion establece
que una parte de su remuneracion puede ser pagada en especies (hasta un maximo de un
50%), y que en el caso de los trabajadores domésticos este componente no monetario no
puede ser superior a un 25% del ingreso minimo mensual®.

2. Periodicidad de los reajustes

Si bien el Cédigo del Trabajo no establece una periodicidad fija, la practica mas reciente es
aplicar reajustes anuales. Tampoco existe una comisién tripartita a la que se consulte sobre
los criterios especificos que deben ser considerados en los ajustes.

La periodicidad de los ajustes del salario minimo ha variado en el tiempo en funcion de la
trayectoria de la inflacion, principalmente. Durante el seqgundo lustro de los afios setenta, en
un contexto de inflacién creciente, predomind la aplicacion de cuatro ajustes anuales. Sin
embargo, a partir de 1990 la practica seguida ha sido efectuar solo un cambio anual, que ha
sido propuesto por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional en mayo de cada afio, con el fin
de que inicie su vigencia anual a partir de junio. Desde 2004, el Poder Legislativo ha debatido
el reajuste del salario minimo en junio de cada afo, y el nuevo valor se ha comenzado a
aplicar a partir de julio.

3. Criterios de reajustabilidad

A principios de los aflos noventa, en un escenario de inflacidon decreciente, se resolvid
considerar la inflacién esperada y el incremento en la productividad media del trabajo como

3 Véanse los articulos 91y 151 del Cédigo del Trabajo, respectivamente.
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los criterios principales para guiar los reajustes, aunque sin definir una formula especifica
para esto. Desde entonces el salario minimo ha crecido sistematicamente en términos reales.
A partir de 1990 la trayectoria del salario minimo real ha reflejado la decision de la politica
salarial de recuperar su poder de compra, después del significativo deterioro registrado
en los afos ochenta, y alinear su crecimiento con los cambios en la productividad media.
El mecanismo de ajuste en los primeros afos fue acordado en negociaciones tripartitas.
Sin embargo, desde mediados de los noventa los representantes empresariales no han
participado de dicha negociacion. Algunos afos los reajustes fueron producto de acuerdos
del gobierno y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT). Cuando esto no ha sido posible, el
reajuste propuesto por el Poder Ejecutivo ha sido discutido y aprobado en el Congreso.

Bajo los criterios sefalados, el salario minimo real ha crecido sistematicamente. Entre 1998
y 2000 este aumento superd notoriamente el curso de las remuneraciones reales promedio
de la economia. Para el periodo se establecié por primera y Unica vez un reajuste trienal
basado en proyecciones de crecimiento econdémico que no fueron confirmadas en la
practica debido a los efectos generados por la crisis asidtica en 1998 y 1999. Asi, se produjo
un desajuste en la trayectoria del salario minimo real y la productividad media, que alcanzé
niveles relativamente altos respecto de las remuneraciones de los trabajadores menos
calificados; este fue del orden de un 65,4% del salario promedio de la construccién y de un
90% del salario medio de los menos calificados de la misma rama, en circunstancias de que
para 1995, esta era de un 50%*.

Talexperiencia pusode manifiestolanecesidad deincorporar permanentemente mecanismos
de ajuste en los criterios de reajustabilidad, que permitan una reacciéon oportuna frente a
cambios imprevistos en el desemperio econdémico, con el fin de no generar desequilibrios
en los mercados de trabajo.

Finalmente, conviene destacar que el salario minimo en Chile no es utilizado como unidad
de cuenta en la fijacién de pensiones y/o jubilaciones ni de otros precios de la economia, por
lo que sus incrementos no ejercen un impacto directo sobre las cuentas fiscales. Es probable
que esta caracteristica haya contribuido a facilitar el sostenido crecimiento de esta variable
en términos reales durante mas de dos décadas.

4. Seiguala el salario minimo y el salario base

La modificacion mas importante registrada en afos recientes tuvo lugar en 2008, a partir
del acuerdo entre el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet y la Central Unitaria de
Trabajadores. En esa oportunidad, junto con convenir un reajuste de un 10,4% del salario
minimo (alcanzando un nivel equivalente a USS 321, el més alto en el pais hasta esa fecha),
el gobierno se comprometio a disefiar un proyecto de ley destinado a igualar el salario base

N Véase OIT (2003).
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con el salario minimo°. Con esta medida se buscé corregir la practica empresarial de alcanzar
el nivel del salario minimo mediante un salario base reducido, al que se agregaban incentivos
relacionados con el desempefio o pagos varios (transporte y otros), lo que distorsionaba el
cumplimiento y la finalidad de la norma.

Asi, los empleadores que a la fecha de entrada en vigencia de la ley pagaban sueldos base
inferiores a un ingreso minimo mensual en los contratos de trabajo, individuales o colectivos,
debieron ajustar la diferencia entre el sueldo base convenido y el ingreso minimo en los
seis meses siguientes. Desde entonces, un trabajador que cumple una jornada ordinaria en
razéon de un contrato de trabajo no puede percibir como sueldo base un monto inferior al
ingreso minimo mensual, sin perjuicio de que se pacten otras compensaciones adicionales
para remunerar su productividad, como bonos, comisiones e incentivos.

5. Sin consulta tripartita

El 13 de septiembre de 1999 Chile ratificd el Convenio de la OIT sobre la fijacién de salarios
minimos, 1970 (num. 131), que, entre otros aspectos, establece la necesidad de consultar a
los actores sociales. Sin embargo, en esta materia se observan debilidades, ya que salvo en los
primeros anos posteriores a la recuperacion democratica, las organizaciones empresariales
no han participado en los procesos anuales de consultas.

En el tiempo se ha tendido a reproducir una practica en torno a su reajuste anual. Cuando
se aproxima el mes de negociacion, diversos actores opinan sobre la conveniencia de
incrementar el salario minimo vy los criterios que deben ser considerados, y se presentan
propuestas diferentes a la opinién publica. El gobierno de turno formula una propuesta
concreta, con lo que se inicia una negociacion con la CUT. Habiendo o no acuerdo en
dicho proceso, el gobierno envia después un proyecto ley de reajuste del salario minimo al
Congreso Nacional para su discusion y aprobacion parlamentaria. En esta materia el Congreso
no tiene la facultad para incrementar el monto propuesto por el gobierno, de modo que si
el proyecto no fuese aprobado, el salario minimo no serfa reajustado y se requeriria que el
Poder Ejecutivo envie una nueva propuesta de reajuste.

6. Trabajadores amparados por el salario minimo

El salario minimo en Chile es aplicable a los trabajadores dependientes que se rigen por
el Cédigo del Trabajo, lo que implica que estan incluidos todos los asalariados que se
desempenan en el sector privado y excepcionalmente algunas instituciones de caracter
publico.

s Véase Veldsquez (2009).
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La norma general en el caso del sector publico es que los trabajadores estan regidos por
el Estatuto Administrativo® y sus remuneraciones son determinadas por la Escala Unica
de Sueldos del Sector Publico. Anualmente, la Asociacién Nacional de Empleados Fiscales
(ANEF) negocia con el Ministerio de Hacienda sus reajustes, que se comienzan a aplicar a
partir del 1 de diciembre de cada afo.

De acuerdo con lo descrito, un 67,9% de los ocupados en 2011 estaba protegido por el salario
minimo, y corresponden a los asalariados privados’ y al personal de servicio doméstico en
sus dos modalidades? (Cuadro 2).

Cuadro 2
Chile: Total de ocupados segtin categorias ocupacionales, 2011
Categorias Numero de personas Porcentaje del total

Asalariado sector privado (empleado, obrero y jornalero) 4.268.580 62,4
Asalariado sector publico 628.837 9,2
Empleador o patrén 131.242 19
Familiar o personal no remunerado 28.465 04
Personal de trabajo doméstico puertas afuera 355.694 52
Personal de trabajo doméstico puertas adentro 21.030 03
Trabajador por cuenta propia 1.403.243 20,5
Total 6.837.091 100,0

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2012, con base en Ministerio de Planificacion y
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Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo Social (2012), Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
Nacional (CASEN) 2011.

Véase Decreto con Fuerza de Ley (DFL) NUm. 29 del 16 de junio de 2004 en el que se fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Estatuto Administrativo, aprobado por la Ley N° 18.834.

En el Codigo del Trabajo, Titulo II, De los Contratos Especiales, se establece que para un trabajador (menor de
21 afnos) contratado bajo la modalidad de Contrato de Aprendizaje, la remuneracion del aprendiz no estard
sujeta a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 44 y serd libremente convenida por las partes. Por lo
anterior, en estos casos no es aplicable el salario minimo general.

Para los trabajadores domésticos, el Cédigo del Trabajo establece un régimen especial, en el capitulo V Del
Contrato de Trabajadores de Casa Particular. Especificamente, en el articulo 149 se establece que la jornada
de los trabajadores de casa particular que no vivan en la casa del empleador, no podra exceder en ningun
caso de 12 horas diarias y tendran, dentro de esta jornada, un descanso no inferior a una hora imputable a
ella. Se agrega que cuando vivan en la casa del empleador no estaran sujetos a horario, sino que este sera
determinado por la naturaleza de su labor, debiendo tener normalmente un descanso absoluto minimo de
12 horas diarias. Entre el término de la jornada diaria y el inicio de la siguiente, el descanso serd ininterrum-
pido y, normalmente, de un minimo de 9 horas. El exceso podra fraccionarse durante la jornada y en este
se entenderd incluido el lapso destinado a las comidas del trabajador. Lo anteriormente expuesto es impor-
tante de tener en cuenta, pues si bien a partir de 2011 estos trabajadores tienen derecho al salario minimo
general, para todos los demés efectos (como la jornada de trabajo) se rigen por el régimen especial.
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Los asalariados se desempefan fundamentalmente en dreas urbanas’®, en una proporcion
que era en 2011 de 89,1%, la que en todo caso tiende a mantenerse durante el periodo
analizado, mientras que el empleo asalariado rural no supera en promedio el 11% del total
(Cuadro 3).

Cuadro 3
Chile: Total de asalariados segun division urbano y rural, 2000 - 2011
En nimero de personas En porcentaje del total
Afos
Urbano Rural Total Urbano Rural Total

2000 3.587.779 447.892 4.035.671 88,9 11,1 100
2003 3.944.172 459.833 4.404.005 89,6 104 100
2006 4430758 515.261 4.946.019 89,6 104 100
2009 4.406.943 528.275 4935218 89,3 10,7 100
2011 4.753.546 580.258 5.333.804 89,1 10,9 100

Fuente: Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN), varios afnos.

B. EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO
1. Salario minimo general total y por horas de trabajo

En la evolucién del salario minimo real de 2000 a 2011 se observa una trayectoria ascendente
y un aumento real de un 28,7% en el periodo. En términos reales, el valor y evolucién del
salario minimo controlado por horas trabajadas (se obtiene de la definicién que otorga la
regulacion para una jornada ordinaria de trabajo) registra un incremento de un 37,3% en el
periodo sefalado. (Cuadro 4).

Las &reas geogréficas urbana y rural se definen por la actividad econémica preponderante y dan origen a
las categorias que se describen a continuacion. Ciudad (CD): es un gran centro urbano conformado por uno
0 un conjunto de centros urbanos adyacentes con 40.000 o mas habitantes. Resto de drea urbana (RAU):
conformado por un conjunto de centros urbanos que totalizan menos de 40.000 y més de 2.000 habitantes.
Esta clasificacion se da cuando en una comuna existe una ciudad (CD) y entonces todos los centros urbanos
restantes, si es que existen, se denominan resto de drea urbana (RAU). Urbano (U): es el centro urbano con
menos de 40.000 y més de 2.000 habitantes. Esta clasificacion se usa cuando en la comuna no existe una ciu-
dad (CD), por lo que cada uno de sus centros urbanos se denominan simplemente como urbanos (U). Rural
(R): conformado por el conjunto de entidades clasificadas como rurales por tener un tamano poblacional
menor a 1.000 habitantes o entre 1.001 y 2.000 habitantes con predominio de poblacion econémicamente
activa (PEA) dedicada a actividades primarias. Se entiende por actividad primaria toda aquella relacionada
con la extraccién de recursos naturales (agricultura, caza, mineria y pesca, entre otras). Véase Ministerio de
Desarrollo Social (2012).
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Cuadro 4
Chile: Salario minimo mensual y por hora trabajada, 2000 - 2011
Salario minimo mensual Salario minimo por hora
Afios (En pesos Variacién real anual (En pesos Variacién real anual
(En pesos de Variacién | [ndice | (Enpesos de Variacién | [ndice
corrientes) | noviembre | 554 (2000 = corrientes) | noviembre | 504 (2000 =
de 2011) %) 100) de 2011) %) 100)
2000 100.000 141413 100 521 737 100
2001 105.500 144.147 19 101,9 549 751 1,9 101,9
2002 111.200 147.815 25 104,5 579 770 2,5 104,5
2003 115.648 151414 24 107,1 602 789 24 107,1
2004 120.000 154.396 2,0 109,2 625 804 2,0 109,2
2005 127.500 157.577 2,1 1114 708 875 8,9 118,9
2006 135.000 163.165 35 1154 750 906 35 1231
2007 144.000 164.084 0,6 116,0 800 912 0,6 1238
2008 159.000 164.965 0,5 116,7 883 916 0,5 124,4
2009 165.000 174.389 57 1233 917 969 5,7 1315
2010 172.000 178.255 2.2 126,1 956 990 2,2 134,5
2011 182.000 182.000 2,1 1287 1.011 1.011 2,1 1373

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Es necesario tener en cuenta que a partir del 1 de enero de 2005, la jornada ordinaria de
trabajo disminuyd de 48 a 45 horas semanales para trabajadores entre 18 y 65 afnos. En
términos de horas de trabajo mensuales, esta jornada correspondia, hasta diciembre de 2004,
a 192 horas, y desde enero de 2005 se redujo a 180. Esto explica el cambio en la evolucién del
salario minimo real por hora (Gréfico 1).
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Grafico 1
Chile: Salario minimo mensual y por hora, 2000 - 2011
(indices aito 2000 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

En el Cuadro 5 se presenta informacion sobre los niveles y evolucién del salario minimo para
trabajadores del servicio doméstico. Al respecto, la regulacion especial vigente establece
que la jornada de trabajo de las trabajadoras de casa particular (servicio doméstico) es de 72
horas semanales, de las cuales 66 son de trabajo y 6 de descanso, y que en el mes las horas
de trabajo efectivo son 264. Esta Ultima informacion es la que se ha utilizado para determinar
el salario minimo de referencia de estos trabajadores por horas trabajadas.
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Cuadro 5
Chile: Salario minimo mensual y por hora del trabajo doméstico
Salario minimo mensual Salario minimo por hora
Afos Enoos (En g:sos Variacion real s En geesos Variacion real
corriZntes) noviembre Variacién Indice corriZntes) noviembre Variacién Indice
de 2011) anual (2000 = de 2011) anual (2000 =
(%) 100) (%) 100)
2000 75.000 106.060 100,0 229 323 100,0
2001 79.125 108.111 19 101,9 242 330 19 101,9
2002 83.400 110.861 25 104,5 255 339 2,5 104,5
2003 86.736 113.561 24 107,1 265 347 24 107,1
2004 90.000 115.797 2,0 109,2 276 355 2,0 109,2
2005 95.625 118.183 21 11,4 292 361 2,1 11,4
2006 101.250 122374 35 1154 309 374 35 1154
2007 108.000 123.063 0,6 116,0 329 375 06 116,0
2008 119.250 123.724 0,5 116,7 362 376 05 116,7
2009 146.850 155.206 254 146,3 442 467 254 146,3
2010 158.240 163.995 57 154,6 479 497 5,7 154,6
2011 182.000 182.000 11,0 171,6 551 551 11,0 1716

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

El salario minimo para los trabajadores domésticos crecio en un 71,6% real durante el periodo,
como resultado de la decision de igualarlo progresivamente al salario minimo general entre
2009y 2011.Sin embargo, si bien dicho incremento permitié que este se iguale con el salario
minimo general mensual en 2011, al observar los salarios minimos por hora (Grafico 2), se
observa que el aumento del salario minimo doméstico superd con creces al incremento real
del salario minimo general en el periodo: un 71,6% respecto de un 28,7%, respectivamente.

Hasta 2004 ambas variables registran un crecimiento similar porque los reajustes otorgados
se aplicaban por igual en cada caso. Sin embargo, al analizar de 2005 a 2008, se observa que
el salario minimo general crece mas rapido en 2005 debido al efecto de reduccién de horas
de la jornada ordinaria, que no es aplicable al caso del trabajo doméstico. En los siguientes
tres afos, ambos salarios por hora se reajustan en magnitudes similares, y desde 2009 es
el salario doméstico por hora el que registra un mayor crecimiento, que se explica por el
mencionado proceso de igualacion con el nivel del salario minimo general.’®

10 Debe tenerse en cuenta que no se ha considerado la informacién de 2003 para determinar los salarios me-
dios por hora, ya que se detectd que en ese afo se pregunté por la jornada de trabajo a que correspondia el
ingreso o remuneracion del mes anterior, mientras que para el resto de los afios considerados se mantuvo
la misma pregunta que consultaba por las horas efectivamente trabajadas durante la semana anterior a la
aplicacion de la encuesta. De este modo, si se transforma la jornada de trabajo reportada en 2003 a horas
trabajadas, se obtiene un menor nimero de horas que las registradas durante los restantes afos, lo que
sobreestima el valor de los salarios medios por hora en ese afo.

70



CAPITULO II. CHILE: EL INCUMPLIMIENTO EN UN CONTEXTO DE ALZA SOSTENIDA DEL MINIMO

Gréfico 2
Chile: Salario minimo general y doméstico por hora, 2000 - 2011
(indices aino 2000 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

2. Relacién salario minimo y salario medio

El salario minimo mensual para trabajadores domésticos es el que ha registrado el mayor
aumento, seguido por los salarios medios rurales (Grafico 3). En una situacion intermedia de
crecimiento entre 2000y 2011 se sitUa el salario minimo general y los aumentos menores se
registran para los salarios medios totales y urbanos.

La evolucion de los salarios por hora se presenta en el Grafico 4. Al incorporar el control por
horas trabajadas, la evolucién de las variables consideradas se modifica. En particular, porque
en este caso es el salario medio rural el que registra los mayores aumentos en cada uno de
los afos del periodo considerado. Le sigue el salario minimo aplicable a los trabajadores
domésticos y ambos superan el crecimiento experimentado por el salario minimo general
por hora. Sin embargo, este Ultimo registra un crecimiento superior a los salarios medios
totales y urbanos en los anos sefialados.

En definitiva, los salarios medios de los trabajadores rurales y el salario minimo de los
trabajadores domésticos, habitualmente los mas bajos de la distribucion salarial, crecieron
en el periodo 2000-2011 mas que el promedio y que los salarios medios urbanos, en un
contexto donde la politica de salario minimo general ha sido activa, superando el incremento
de los salarios medios de la economfa.
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Grafico 3

Chile: Variacion de salarios medios total, urbano y rural y minimos general y del trabajo
doméstico, 2000 - 2011

(indices afio 2000 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo Social,
encuestas de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), varios afios.

Grafico 4

Chile: Variacién de salarios medios total, urbano y rural y minimos general y del trabajo
doméstico por hora, 2000 - 2011

(indices afio 2000 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo Social,
encuestas de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), varios afos.
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A continuacion se describe la evolucion de la relacién del salario minimo vy el salario medio
para los anos considerados, distinguiendo por zonas geograficas urbana y rural. En primer
lugar, larelacion del salario minimo (tanto el mensual como el controlado por horas de trabajo)
respecto del salario medio de la economia es mayor en todos los aflos en comparacién con
la registrada en 2000 (Cuadro 6). Esta relacion presenta una trayectoria creciente desde 2000
a 2006, al pasar desde un 43,5% a un 53,1%, y desde entonces se observa una disminucion
de su importancia relativa hasta alcanzar un 47,2% en 2011,

Los cambios presentados en la relaciéon entre el salario minimo general y el salario medio
total se explican en mayor medida por las variaciones medias de este Ultimo. Este presentd
un bajo crecimiento relativo hasta 2006, en un escenario econémico que se caracterizd por
un relativamente alto y persistente desempleo, y una muy importante recuperaciéon en la
segunda mitad del periodo.

Ademads, tal evolucion ha sido complementaria con la relacién del salario minimo respecto
del salario medio urbano, tanto si se considera el monto mensual como el controlado por
horas. Debe recordarse que cerca de un 90% del empleo asalariado se desempefa en zonas
urbanas, de modo que su evolucion tiene un efecto dominante sobre el salario promedio
de la economia.

Cuadro 6

Chile: Salario minimo como proporcion de los salarios medios totales, urbano y rural,
2000- 2011

(en porcentajes de los salarios medios respectivos)

Salarios 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2011

Salarios mensuales

- Salario medio total 43,5 48,5 53,1 47,8 47,2
- Salario medio urbano 41,0 46,2 51,0 45,8 454
- Salario medio rural 88,6 86,5 839 74,6 71,3
- Diferencias rural y urbano (en porcentajes) 47,6 40,4 33,0 28,8 259

Salarios por hora

- Salario medio total 43,9 53,7 44,6 44,5
- Salario medio urbano 41,4 51,5 42,6 43,0
- Salario medio rural 91,7 86,3 72,1 62,5
- Diferencias rural y urbano (en porcentajes) 50,3 34,8 29,5 19,5

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo
Social, encuestas de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), varios afos.
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Paralelamente se observa que la proporcién del salario minimo respecto del salario medio
rural ha experimentado una persistente caida durante el periodo analizado (Grafico 5).
Esta constatacion es consistente con el comportamiento del salario medio rural sefalada
con anterioridad, que ha liderado el crecimiento salarial junto con el salario minimo para
trabajadores domésticos en el periodo.

Grafico 5
Chile: Relacién del salario minimo y el salario medio total, urbano y rural, 2000 - 2011
(en porcentajes de los salarios medios respectivos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo Social,
encuestas de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), varios afios.

3. Relacién salario minimo y mediana salarial

Por lo general, una distribucién de salarios se puede representar graficamente de forma
asimétrica y con una larga extension hacia la derecha; en tales casos, la media de los salarios
excede a la mediana. En cambio, un salario minimo razonable que protege a los trabajadores
contra un pago excesivamente bajo pero que no genera distorsiones en la economia, es
aquel que se establece de forma gréfica a la izquierda del peak de la distribucion. De lo
contrario, se abarcarfa a un gran nimero de trabajadores y podria tener impactos potenciales
no deseados sobre los costos laborales, provocando asf efectos negativos sobre los precios
y el empleo. Ademads, en tal caso tenderia a aumentar la probabilidad de incumplimiento de
la propia legislacion del salario minimo.
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Al analizar poco mas de 50 paises, la OIT'" encontrd que es frecuente que los salarios minimos
se establezcan en un rango que se sitUa desde un 35% a un 45% del salario medio de la
economia. Asi, cualquier valor que se sitle bajo dicha proporcion puede ser considerado
como un salario minimo débil y, en el caso contrario, como un salario minimo alto. De este
modo, dado un cierto nivel de salario minimo, mientras mas distancia se verifique entre la
mediana y este, ello sera evidencia de una posicién razonable del salario minimo, para una
distribucion de salarios como la sefalada.

En un escenario de aumento generalizado de los salarios medios, y con un incremento
relativamente mayor del salario minimo, como el que ocurrié en Chile, es posible advertir que
su relaciéon respecto de la mediana salarial de la economia también presentd una trayectoria
creciente entre 2000 y 2006, lo que sugiere que una proporcion también en aumento de
trabajadores quedd bajo su ambito de proteccion. Desde entonces, el comportamiento
descrito cambid, y hacia 2011 es posible observar que las tendencias sefialadas se revierten,
cuando esta relacion pasa desde un maximo de 67,3% en 2006 a 59,3% en 2009 y crece
levemente hasta 62,2% en 2011 (Cuadro 7). Tal evolucién tiende a reproducirse en el caso de
la relacion entre el salario minimo general y la mediana de los salarios urbanos, aunque con
menor intensidad.

Sin embargo, se presentan diferencias importantes al observar los niveles y la trayectoria
de la relacion del salario minimo y la mediana salarial rural. En efecto, destaca en primer
lugar que en los inicios del periodo analizado esta relacién es bastante mayor que en el caso
urbano, ya que en 2000 alcanzo a un 80,5% mientras que para la cobertura urbana era de un
53,7%. Esto indica que la cobertura de aplicacion del salario minimo es generalmente mas
amplia en la zona rural que en la zona urbana, porque en la primera prevalece una mayor
concentracion de salarios mas bajos, y por tanto su ambito de aplicacion en términos de
trabajadores amparados es superior.

" OIT (2008).
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Cuadro 7
Chile: Salario minimo liquido y mediana salarial total, urbano y rural, 2000 - 2011
(en pesos de noviembre de cada afio y porcentajes de las medianas respectivas)

Variables 2000 2003 2006 2009 2011

Salario minimo 113.829 122.094 131.487 138622 148.239
Salario mediano total 207.877 196.390 195.315 233575 238380
Salario mediano urbano 212119 209.483 219.729 233.575 251.620
Salario mediano rural 141.413 145329 162.355 192.699 199.108

Relacién salario minimo / salario mediano
(en porcentaje)

Salario minimo / Salario mediano 54,8 62,2 67,3 593 62,2
Salario minimo / Salario mediano urbano 53,7 583 59,8 59,3 589
Salario minimo / Salario mediano rural 80,5 84,0 81,0 71,9 74,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de lineas de pobreza definidas por el Ministerio de Desarrollo Social.

Respecto de los cambios observados, es posible apreciar una marcada tendencia a la baja de
la relacion del salario minimo y la mediana salarial rural, con la excepcion del Ultimo periodo,
de 2009 a 2011. Lo anterior implica que mientras los salarios rurales medios crecieron a tasas
mayores que las registradas por el salario minimo, fue disminuyendo la cobertura de este
Ultimo entre 2000y 2009. En este periodo, una proporciéon creciente de los asalariados rurales
sobrepasé el nivel del salario minimo general. Sin embargo, esta tendencia se interrumpid
parcialmente en los Ultimos afos.

4. Relacién del salario minimo, linea de pobreza y salario de subsistencia

A continuacién se presenta informacion sobre la relacion del salario minimo y las lineas de
pobreza, definidas por el Ministerio de Desarrollo Social de Chile para los sectores urbano y
rural. Estas se basan en el costo de las necesidades bdsicas para una adecuada nutriciéon (nivel
de calorias por persona al dia), y bienes no esenciales como vestuario, albergue y otros.

En el Cuadro 8 se presenta informacion sobre la relacion del nivel del salario minimo vigente
y las lineas de pobreza urbana y rural para cada uno de los afios del periodo. Para los
trabajadores a los que se aplica el salario minimo general, entre 18 y 65 afios, en promedio
esta relacion alcanzd a 2,61 veces la linea de pobreza urbana y 3,88 veces la linea de pobreza
rural. La diferencia es atribuible a que los valores de la linea de pobreza urbana son mas altos
que los de la linea de pobreza rural.
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Cuadro 8
Chile: Salario minimo y lineas de pobreza urbana y rural, 2000 - 2011
(en nimero de lineas de pobreza respectiva)

Trabajadores entre 18 y 65 afos Trabajo doméstico
Anos

Urbano Rural Urbano Rural
2000 247 3,66 1,85 2,74
2003 2,65 3,92 1,98 2,94
2006 2,87 4,25 2,15 3,19
2009 2,57 382 2,29 3,40
2011 2,52 3,74 2,52 3,74
Promedio 2000 - 2011 2,61 3,88 2,16 3,20

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Planificacién y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo
Social, encuestas de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN), varios afos.

También es posible constatar que la relacion sefialada tiene trayectorias distintas en los dos
grupos de trabajadores considerados. En efecto, mientras que para los asalariados el cociente
del salario minimo vy las lineas de pobreza urbana y rural crece hasta 2006 y cae en los afios
posteriores, en el caso de los trabajadores del servicio doméstico esta relacion presenta
una trayectoria ascendente durante todo el periodo, lo que se explica por el proceso de
igualacién del salario minimo de este grupo al minimo general, de 2008 a 2011.

Un enfoque complementario que permite analizar la suficiencia del monto del salario minimo
es el que considera como referencia el salario minimo de subsistencia. Este Ultimo se obtiene
a partir de la informacion de la linea de pobreza, y se define como aquel ingreso que permite
a un hogar promedio superar la condicién de pobre. Este salario se obtiene multiplicando la
linea de pobreza por el tamafo medio de los hogares y luego dividiéndolo por el nimero
promedio de adultos en el hogar ocupados. El tamafo del hogar puede ser definido en
términos de“adulto equivalente’, considerando el efecto de economias de escala (por el menor
costo en alimentacién y vivienda para una pareja que para dos personas individualmente
consideradas), asi como las distintas necesidades de los individuos (en particular, las menores
necesidades de consumo de los nifos). Con este enfoque, el primer adulto cuenta como un
adulto, el segundo adulto como 0,7 adultos, y cada nifio equivale a 0,5 adultos'.

Los resultados obtenidos indican que el salario minimo bruto vigente en el periodo es
superior al salario de subsistencia de las zonas urbanas y rurales, excepto en el afno 2000.
De forma consistente con las tendencias observadas con anterioridad, en el caso del sector
rural se observa que esta relacion registra un mayor aumento relativo. Sin embargo, cuando
se toma en cuenta el salario minimo liquido, descontando las cotizaciones obligatorias a

2 La informacion utilizada para este célculo se presenta en el Anexo 2.
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la seguridad social®, se observa que el salario minimo bruto supera al salario minimo de
subsistencia en el sector rural a partir de 2006, mientras que en el sector urbano resulta
insuficiente.

A modo de simplificacién, para el célculo del salario minimo liquido se descontd un 19,4%,
que corresponde el promedio de los gastos obligatorios del periodo 2000-2012.

Cuadro 9
Chile: Salario minimo de subsistencia, 2000-2011

Rural Urbano
2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2011 || 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2011

Linea de pobreza MIDEPLAN ($)| 27.349 | 29473 | 31.756 | 43.242 | 48612 || 40.562 | 43.712 | 47.099 | 64.134 | 72.098

Personas por hogar
Menores de 18 afios por hogar 1,30 1,20 1,07 0,95 0,87 1,26 117 1,09 0,96 0,89

Adultos por hogar 263 | 260 | 257 | 251 | 250 || 258 | 259 | 264 | 259 | 252
Adultos equivalentes [ 279 | 272 | 264 | 253 | 248 || 274 | 270 | 269 | 259 | 251
Trabajadores a tiempo completo por hogar

Asalariados | 086 | o8 | 091 | oss | 090 || 106 | 100 | 118 [ 108 | 110

Salario minimo de subsistencia (SMS)

Segun linea de pobreza

MIDEPLAN ($) 88.474 | 93.562 | 92.465 |126.806 | 133.608||104.681|107.555|107.761 | 153.740 | 164.589

Salario mfnimo bruto ($) 100.000 | 115.648 | 135.000 | 165.000 | 182.000 | | 100.000 | 115.648 | 135.000 | 165.000 | 182.000
Salario minimo liquido ($) 80.600 | 93.212 |108.810|132.990| 146.692

Razoén salario minimo bruto /
salario minimo de 113,0 123,6 146,0 130,1 136,2 95,5 107,5 1253 107,3 1104
subsistencia

Razon salario minimo
liquido / salario minimo de 91,1 996 | 117,7 | 1049 | 1098 77,0 86,7 | 101,0 86,5 89,1
subsistencia

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo
Social, encuestas de Caracterizaciéon Socioecondémica Nacional (CASEN), varios anos.

C. RELEVAMIENTO ESTADISTICO DEL INCUMPLIMIENTO POTENCIAL

En esta seccion se presenta informacion destinada a identificar el incumplimiento potencial
del salario minimo en los trabajadores asalariados cubiertos por dicha normativa en Chile.
De acuerdo con los criterios metodoldgicos utilizados en este estudio, se utiliza el salario
minimo vigente (salario minimo liquido, descontadas las contribuciones obligatorias a la
seguridad social) durante el mismo periodo de levantamiento de las encuestas referidas.

& Véanse en el Anexo 1 las contribuciones previsionales que se descuentan al salario minimo bruto para
obtener el salario minimo liquido.
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1. Distribucién de asalariados segun tramo de salarios minimos

La distribucién del total de asalariados regidos por el Cédigo del Trabajo segun tramos de
salarios minimos liquidos por hora para quienes se desempefian en zonas urbanas y rurales
se presenta en forma sintética en el Cuadro 10. Esta informacién permite obtener una vision
mas precisa de la distribucion salarial y del potencial de incumplimiento de la norma'.

En 2011, los asalariados que percibfan una remuneracién inferior al salario minimo
representaban un 8,9% del total, registrando una tendencia decreciente durante el periodo.
Se observa que el salario minimo se desplaza hacia el lado izquierdo de la distribucién en
2011 respecto de 2000, y que el drea hacia la izquierda del salario minimo se reduce, lo que es
consistente con la caida de la proporcion de asalariados que percibian menos de un ingreso
minimo: desde un 17,5% en 2000 al sehalado 8,9% en 2011 (Gréfico 6).

Grafico 6
Chile: Distribucion salarial del total de asalariados, 2000y 2011
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) 2000.
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN) 2011.

" En el Anexo 3 se presenta esta informacién seguin salarios minimos mensuales.
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Al comparar la distribucion del potencial de incumplimiento seguin areas urbana y rural, es

posible constatar varias diferencias (Cuadro 10).

Cuadro 10

Chile: Distribucion de asalariados regidos por el Cédigo del Trabajo, segtin tramos de

salarios minimos (SM) liquidos por hora, total, urbano y rural
(en nimero de personas y porcentajes sobre los respectivos totales anuales)

Total
Afos
<1SM 1-1,25 SM 1,25-1,5 SM 1,5-2 SM >2=SM Total
2000 570.340 500.319 338.289 475728 1.379.754 3.264.430
2006 761.509 846.840 502.990 671.424 1.346.564 4.129.327
2009 394.596 467.826 901.015 751476 1.715.668 4.230.581
2011 398.969 755.430 845.172 721.847 1.746.536 4.467.954
Porcentajes
2000 17,5 153 10,4 14,6 423 100
2006 184 20,5 12,2 16,3 326 100
2009 93 1,1 213 17,8 40,6 100
2011 89 16,9 18,9 16,2 39,1 100
Total urbano
2000 421.402 394.739 294.291 442802 1311.312 2.864.546
2006 612.259 687.682 444,621 629.178 1.290.673 3.664.413
2009 314335 384.270 744423 688.115 1.619.547 3.750.690
2011 312.208 613.889 721277 656.588 1.649.943 3.953.905
Porcentajes
2000 14,7 13,8 103 15,5 458 100
2006 16,7 18,8 12,1 17,2 35,2 100
2009 84 10,2 19,8 18,3 432 100
2011 7.9 15,5 18,2 16,6 41,7 100
Total rural
2000 148.938 105.580 43.998 32926 68.442 399.884
2006 149.250 159.158 58.369 42.246 55.891 464914
2009 80.261 83.556 156.592 63361 96.121 479.891
2011 86.761 141.541 123.895 65.259 96.593 514.049
Porcentajes
2000 37,2 26,4 11,0 82 17,1 100
2006 32,1 34,2 12,6 9,1 12,0 100
2009 16,7 174 326 13,2 20,0 100
2011 16,9 27,5 24,1 12,7 18,8 100

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo
Social, encuestas de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN), varios afos.
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En el caso del sector urbano persiste la tendencia descrita para el caso del total de los
asalariados; los que perciben un salario inferior al minimo retroceden de 14,7% en 2000
a 7,9% en 2011. En cambio, en el caso de los asalariados rurales, si bien la proporcién de
quienes ganan menos del minimo disminuye en el tiempo, esta tendencia no continda en
2011, y practicamente se estanca entre 2009 y 2011 en torno a 16,8%. Ademas, se observa

que el incumplimiento en el sector rural continua siendo sustancialmente mayor que en el
area urbana.

Respecto de los cambios registrados entre los trabajadores domésticos durante el periodo,
se observa que el incumplimiento con el salario minimo ha aumentado, desde un 8,1% en
2000 a un 13,6% en 2011 (Gréfico 7). Para el total de los trabajadores domésticos es posible
apreciar que el drea hacia la izquierda del salario minimo o zona de incumplimiento se
incremento entre los anos senalados, en un contexto de fuerte aumento del salario minimo

para este grupo de trabajadores, debido a su equiparacion con el salario minimo general que
se comenzd a aplicar en 2009.

Grafico 7

Chile: Distribucion salarial del trabajo doméstico, 2000y 2011
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta de Caracterizacion Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta de Caracterizaciéon
Socioecondmica Nacional (CASEN) 2000. Socioecondmica Nacional (CASEN) 2011.

El cambio descrito mas arriba tiene, a su vez, una estrecha correlacién con la trayectoria
que ha tenido el incumplimiento del salario minimo del trabajo doméstico tanto en zonas
urbanas (de hecho, se trata de ocupaciones desarrolladas principalmente por mujeres en
zonas urbanas) al pasar desde un 7,7% a un 13,4% entre 2000 y 2011, respectivamente, asf
como en zonas rurales al aumentar desde un 11,8% en 2000 a un 16% en 2011 (Cuadro 11).

81



INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES..

Cuadro 11
Chile: Distribucion de asalariados del trabajo doméstico seguin tramos de salarios
minimos liquidos por hora, total, urbano y rural

(en nimero de personas y porcentaje sobre los respectivos totales anuales)

Total
Afos
<1SM 1-1.25 SM 1.25-1.5SM 1.5-2 SM >2=SM Total
2000 20816 22539 24185 48.109 141.795 257444
2006 29718 21.282 31.701 73315 176.555 332,571
2009 24.194 20.394 30.124 66.837 149.515 291.064
2011 48315 30.986 30.804 100.899 144.690 355.694
Porcentajes
2000 8,1 88 94 18,7 55,1 100
2006 89 6,4 9,5 22,0 53,1 100
2009 83 7,0 10,3 23,0 51,4 100
2011 13,6 8,7 8,7 28,4 40,7 100
Urbano
2000 18.098 19.727 21.137 43.693 132.954 235.609
2006 26.249 19.256 28.400 65.964 166.156 306.025
2009 20650 16.859 26677 61.174 138.995 264.355
2011 43.492 28.188 28.024 91.820 134.019 325543
Porcentajes
2000 7,7 84 9,0 18,5 56,4 100
2006 8,6 6,3 93 21,6 54,3 100
2009 7.8 6,4 10,1 23,1 52,6 100
2011 134 87 8,6 28,2 41,2 100
Rural
2000 2,670 2.789 3.036 4701 9.354 22.550
2006 3.469 2,026 3.301 7.351 10.399 26.546
2009 3.544 3.535 3.447 5.663 10.520 26.709
2011 4823 2.798 2.780 9.079 10.671 30.151
Porcentajes
2000 11,8 124 13,5 20,8 41,5 100
2006 13,1 7,6 124 27,7 39,2 100
2009 13,3 13,22 129 21,2 394 100
2011 16,0 93 9.2 30,1 354 100

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo
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2. Caracteristicas de los asalariados que perciben menos del salario minimo
a) Caracteristicas personales

Entre las caracteristicas principales que presentan los asalariados que perciben salarios
inferiores al minimo destaca la alta y creciente proporcion de mujeres (67,1% del total)
con mas afos de estudios secundarios y superiores, edades promedio mayores y que
mayoritariamente no desempefian una jefatura del hogar, aunque esta condicion ha tendido
a aumentar en los uUltimos anos (Cuadro 12).

Cuadro 12

Chile: Caracteristicas personales de los asalariados que ganan por debajo del salario
minimo

(en porcentajes del total)

Caracteristicas 2000 2003 2006 2009 2011
Sexo
- Hombre 51,1 50,1 449 36,3 329
- Mujer 489 499 55,1 63,7 67,1
Total 100 100 100 100 100
Educacién
- Basica 48,0 44,8 39,8 37,1 38,2
- Media 42,9 441 46,5 459 45,2
- Superior 9,1 111 13,6 17,0 16,6
Total 100 100 100 100 100
Tramos de edad (afios)
- Menos de 18 19 2,5 2,8 2,0 13
-18-25 20,2 22,5 22,4 219 20,7
-25-35 257 249 204 20,1 19,8
-35-45 26,0 244 233 22,2 20,8
-45-55 16,5 15,5 18,3 20,4 20,7
-55-65 7.5 82 9,5 10,2 11,9
-65y maés 2,2 2,0 32 3,2 4.8
Total 100 100 100 100 100
Posicién en el hogar
- Jefe de hogar 35,6 35,0 32,7 34,1 37,0
hg;ra? integrante del 64,4 65,0 673 659 63,0
Total 100 100 100 100 100

Fuente Elaboracion propia con base en Ministerio de Planificacion y Cooperacién (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo
Social, encuestas de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), varios afos.
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b) Distribuciéon por rama de actividad econdmica

Las principales ramas de actividad donde se concentra en 2011 el incumplimiento de la
norma minima salarial son, en este orden: el comercio; la agricultura, cazay pesca; los servicios
no financieros y el transporte (Cuadro 13). Sin embargo, durante el periodo de anélisis se han
observado cambios importantes, ya que se ha reducido la importancia de las actividades
agricolas (fundamentalmente rurales) al pasar desde un 31,7% en 2000 a un 23,8% en 2011,y
una tendencia similar se registra en la industria manufacturera, que en el mismo periodo ha
caido desde un 14,6% a un 9,6%. En cambio, el comercio registra una tendencia opuesta, ya
que su peso en el incumplimiento total ha aumentado desde un 19,3% en 2000 a un 30,6%
en 2011,y es el sector productivo con el mayor incumplimiento relativo al final del periodo.

Cuadro 13

Chile: Asalariados regidos por el Cédigo del Trabajo que ganan menos de un salario minimo
por hora y rama de actividad econémica, 2000 - 2011

(en porcentajes de los totales respectivos)

2000 2006 2009 2011
Ramas
Urbano| Rural | Total (Urbano| Rural | Total |Urbano| Rural | Total |Urbano| Rural | Total

No bien 02 0,1 02 07 0,1 06 06 06 06 0,1 0,0 00
identificados
Agricultura, 155 | 775 | 317 | 154 | 730 | 267 | 158 | 675 | 263 | 121 | 658 | 238
Cazay pesca
Minerfa 0,5 04 0,5 1,0 09 1,0 0,6 0,7 0,6 17 09 1,5
Industria 18,0 5,1 14,6 16,2 6,6 14,3 10,7 49 9,5 11 44 9,6
Electricidad, 04| os| 04| 04| 03| 04| 03| os| 04| 10| o8| 10
gas y agua
Construccion 9,4 3,7 7.9 11,2 3,6 9,7 99 4,6 88 88 38 7,7
Comercio 242 55 19,3 25,5 6,4 21,7 29,2 9,9 253 34,5 16,8 306
Transportes 128 28 10,2 9,9 34 8,7 10,1 32 8,7 12,2 28 10,1
Servicios 66 | 03| 49| 52| 10| 44| 57| o8| a7 | sol| 10| a4
financieros
Servicios
socialesy 12,4 4,1 10,3 14,4 48 12,5 17,0 72 15,0 138 3,7 11,6
personales
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo Social,
encuestas de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), varios afios.

¢) Distribucion por regiones
El incumplimiento del salario minimo se encuentra estrechamente relacionado con la

distribucion de los asalariados por regiones con mayor poblacion. El mayor incumplimiento
en relacién con el total de asalariados del pais se concentra en un 67,6% en las cuatro
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regiones mas pobladas del pafs: Metropolitana, Valparaiso, Biobio y Maule (Cuadro 14). Los
menores porcentajes de incumplimiento se registran en las cuatro primeras regiones del
norte de Chile: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta y Atacama, que en conjunto tienen
un 5,4% del total.

Sin embargo, al observar el incumplimiento relativo entre regiones, esto es, el porcentaje
que no cumple en cada region respecto del total de asalariados de esa regién, se observa
que las mayores proporciones se encuentran en las regiones del Maule, Biobio, La Araucania
y de los Lagos, donde las actividades agropecuarias tienen una alta importancia relativa.
Los menores indices de incumplimiento relativo estdn en las regiones de Antofagasta,
Metropolitana, Magallanes y Tarapaca.

Cuadro 14

Chile: Asalariados regidos por el Codigo del Trabajo que reciben menos de un salario
minimo por hora, por regiones, 2011

(en porcentajes del total respectivo)

Incumplimiento total Incumplimiento regional
Regiones (Porcentaje del total de asalariados del pafs) (Porcentaje del total de asalariados de cada
regién)
| Tarapaca il 4 74
Il Antofagasta 1,5 39
Il Atacama 14 7,7
IV Coquimbo 4,7 10,5
V Valparafso 10,7 10,1
VI O'Higgins 51 7,6
VIl Del Maule 11,6 16,9
VIl Biobio 16,3 138
IX La Araucanfa 6,5 153
X De los Lagos 7,0 14,4
XI Aysén 04 8,0
XIl Magallanes 08 73
Metropolitana 29,0 58
XIV De los Rios 2,6 12,9
XV Aricay Parinacota 11 11,6
Total 100 8,9

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de Desarrollo
Social, encuestas de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN), varios afios.

Al considerar la distribucion del incumplimiento por regiones se observa que la ausencia
de contrato firmado es directamente proporcional con la distribucion de los asalariados
por regiones con mayor poblacion. Un 61,7% se concentra en las regiones Metropolitana,
Valparaiso, Biobio y Maule, mientras que las menores proporciones de incumplimiento total
se verifican en las cuatro primeras regiones del norte.
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D. ASPECTOS INSTITUCIONALES'™

La Direccion del Trabajo es el organismo creado por ley en Chile para fiscalizar la aplicacion
de las leyes que garantizan los derechos sociales de los trabajadores’. Esta direccion es
un servicio técnico dependiente del Ministerio del Trabajo y Previsién Social con el que se
vincula por medio de la Subsecretaria del Trabajo. Le corresponde fiscalizar la aplicacion de
la legislacion laboral; establecer de oficio o a peticion de parte por medio de dictamenes el
sentido y alcance de las leyes del trabajo; la divulgacion de los principios técnicos y sociales
de la legislacion laboral; la supervigilancia del funcionamiento de los organismos sindicales
y de conciliacion, de acuerdo con las normas que los rigen, y la realizacion de toda accién
tendiente a prevenir y resolver los conflictos del trabajo.

Los inspectores del trabajo tienen el caracter de ministros de fe de todas las actuaciones que
efectlien en el gjercicio de sus funciones, dentro de las cuales podran tomar declaraciones
bajo juramento. En consecuencia, los hechos constatados por los inspectores del trabajo y
de los cuales deban informar de oficio o a requerimiento, constituirdn presuncion legal de
veracidad para todos los efectos legales, incluso para los efectos de la prueba judicial.

En el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, los inspectores podran visitar los lugares
de trabajo a cualquier hora del dia o de la noche. Los patrones o empleadores tendran
la obligacién de brindarles todas las facilidades para que aquellos puedan cumplir sus
funciones; permitirles el acceso a todas las dependencias o sitios de faenas; facilitarles las
conversaciones privadas que deseen sostener con los trabajadores y tratar personalmente
con los inspectores los problemas que deban solucionar en sus cometidos. Estaran obligados,
ademas, a facilitar sus libros de contabilidad si los inspectores asi lo exigieran, para los efectos
de la fiscalizacién del cumplimiento de las leyes y reglamentos laborales y sociales.

En el Titulo VI de las denuncias y fiscalizaciones se establece que cualquier persona podrd
denunciar ante los inspectores del trabajo y demas funcionarios competentes las infracciones
de que tenga conocimiento. A peticion expresa del recurrente se le dard el caracter de
“‘confidencial”a estas denuncias, si fuese procedente a juicio del jefe superior inmediato. Sin
perjuicio de las atribuciones de los inspectores, el Director del Trabajo podra encomendar
labores fiscalizadoras a cualquier otro funcionario del servicio, pudiendo actuar, en tal caso,
los funcionarios designados con las facultades y obligaciones de los inspectores del trabajo.

1. Sistema de promocion y difusion del salario minimo

De acuerdo con lainformacion disponible se constata que no existen programas ni campafas
impulsadas por la Direccion del Trabajo orientadas a informar a la poblacién en general, ni a

B El levantamiento de informacion sobre estos aspectos incluyd entrevistas con la Jefa de Estudios y con
funcionarios de la Direccion de Fiscalizacién de la Direccién del Trabajo.
10 Direccién del Trabajo (2013b).
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los trabajadores y empleadores en particular, acerca del cumplimiento del salario minimo en
el pafs. Tampoco se encontré evidencia sobre acciones de esta naturaleza impulsadas por las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

El mecanismo regular de informacion que utiliza la Direccién del Trabajo incluye un banneren
el portal web institucional (www.dt.gob.cl), donde se proporciona informacién (en especial
dictdmenes) sobre la normativa laboral en general. Ademas, se cuenta con el servicio de
atencion de usuarios (Call Center). En cuanto a la materia especifica del salario minimo
afirman que las consultas sobre la materia se incrementan en los meses del afio en los cuales
se discute y realiza su reajuste anual.

En afos recientes, solo se verificd una mayor labor de difusién por las vias mencionadas
en 2008, con ocasion del cambio normativo que establecid que el salario minimo debia
igualarse con el salario base.

2. Sistema de infracciones y sanciones por incumplimiento del salario minimo

El Codigo del Trabajo' establece que las sanciones por infracciones a la legislacion laboral y
de seguridad social y a sus reglamentos se aplicaran administrativamente por los respectivos
inspectores del trabajo o por los funcionarios que se determinen en el reglamento
correspondiente. Estos funcionarios actuardn como ministros de fe.

En el articulo 505 del Codigo del Trabajo se establece que la fiscalizacion del cumplimiento de
la legislacion laboral y su interpretacion corresponde a la Direccion del Trabajo, sin perjuicio
de las facultades conferidas a otros servicios administrativos. Los funcionarios publicos
deberdn informar a la Inspeccion del Trabajo respectiva sobre las infracciones a la legislacion
laboral de que tomen conocimiento en el ejercicio de su cargo.

También se sefala en el mismo articulo que para los efectos de este Codigo y sus leyes
complementarias, los establecimientos se clasificardn en micro, pequefia, mediana y gran
empresa, en funcién del nimero de trabajadores. Segun esta clasificaciéon, una microempresa
tiene contratados de 1 a 9 trabajadores, una pequefia empresa de 10 a 49 trabajadores, una
mediana empresa de 50 a 199 trabajadores y una gran empresa 200 o0 mas trabajadores.

La tipificacion de las infracciones se presenta en el Cuadro 15. Se constata la existencia de
criterios de agravamiento de las sanciones, segun el tamafo de la empresa y la naturaleza
de la infraccion. No se consideran recargos por reincidencia, aunque esta si se torna en un
impedimento para solicitar una reconsideracion de rebaja de multa. Estas Ultimas se expresan
en unidades reajustables por la inflacion.

B Cédigo del Trabajo, Libro V de la Jurisdiccion Laboral, Titulo II: Del procedimiento de reclamacion de multas
y demas resoluciones administrativas.

87



INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES...

"€8% $=$SN L 9P (1107) 0lqwed un osn 35 "eI0N
‘ofeqel] [ap U PIUANS

[AZ:34 09C'L¥EC 09 sew A 007
g'lece 0¥809S'L o 661 ©0S ofeqer ap
8208 01706€ ol 6ve ! BwisineI BLIRUIPIO BPRUIO] BUN B 01)3j P-0v01
‘(e)Jopeleqgely (] ap) |op 012ad ‘lensusul
esaldws ~$3. ‘|lensust owluiuw 0sa1Bul | owlujw 0sa16ul e JoLajul ‘ofeqel |ap 0bIpo) [ap
$Sn $ W1NoN salopefeqel
pefeqed) oN | 101Ul 358G Op|aNS Un Jebed aseq opfans ebed | 90 A e e113| ‘7 SOINJIY
€/v8Y 09’ LveEC 09 sew A 00¢
G'Lece 0¥8'09S'L o 661 €05
8'/08 017 06¢ ot 6rel BUISINEID >-0v0L
“el1eUIpIO epeUIof BuUN
$sn $ WINGN | o, %mM_n:H e o13ge ‘(e)10pefeqen (e] ap) 9P ‘ofeqel] [9p 0BIPOD [9p
pefeqel; oN o10adsal ‘aseq oplans Jebed oN 9seq opjans Jjebed oN | 906 A ‘e B113| ‘7 SOINDMIY
52110 A [PUOIDUBAUOD/|eB3)|
uoedyelb ‘efed ap epipiad
3p uolpeUBISe ‘SeIUBIWIRLISY 3P
S'lece 078'095"L (0174 sew A 00¢ 215eHs59p 9p uoideubise ‘uoioe|
p— P -0 ap ugpeUBISE ‘UOIRZIINOW ‘ofeqei]
geeye | 09041 oe 661 €05 oNeID ap uoideubise ‘eba| Jeljiwey ‘uapadoid |9p 0BIp9) [3p oL Ospuy | 90V0L
0L 681L5E 6 el uopeUBISe ‘SeLIRUIPIORNXD ou anb sopyaUaq 0 905 MY A 261 9P '0/9
sejoy uod ‘(e)lopefeqeuy (2] ap) | solpuadiiss Uod [ensusawWl | oN Q3P o ONdI1IE |9P
esaidwd |ap |ensusw owujw 0s316ul owiuw osaibul |3 o€ 052Ul |3 UOD UQIDRjal
$sn $ W1NoN salopeleqe.
peleqes; oN |2 S3uswepigapul Jeya|dwo) | sluswepigapul Jeysjduiod U3 69 A o€ SOSPU b MY
€'/v8Y 09C'Lvee 09 sew A 007
g'lece 08'09S'L o 661 ©0S
8708 01z 06¢ ot 6vel BUISINEID E-0voL
‘ofeqeu] [3p
$sn $ WLA oN esasdwd [ENSUSW owIujw 0saIBul [ lensusw 0BIPOD 3P 0| OSI2UI 905
saiopefeqe oN JoU3juI UQPRIBUNWaI BUN JeBey | owlujw 0sa16ul 1ebed ON | 1Y A o9 A of SOSIDUI b 1Y
23NUJ £] 5P 0JUOW [P UQIDRUIWISES |euoiddeldjul ACO_UNUC_Q_S uogiddeyul eliojeuoidues A oBIpo
_ I°p [9p uoloeul a elobaye) |euodejul OYdaH | 9p opelpunug epibupyul [e6a] ewioN P9

owlujw osa46ul |e seAlye|al sduoiddRIUl se| 3p uoesyidi] :dIYD
GL oipen)

88



CAPITULO II. CHILE: EL INCUMPLIMIENTO EN UN CONTEXTO DE ALZA SOSTENIDA DEL MINIMO

Las materias sefaladas en el Cuadro 15 se refieren a infracciones en los casos de no pago del
ingreso minimo o sueldo base (igualado con el minimo, como se sefald anteriormente), o
bien por completar indebidamente el ingreso minimo con gastos que estan expresamente
excluidos del concepto de remuneraciones. Las multas son de beneficio fiscal y se
aplican a una empresa independientemente del nimero de trabajadores que hayan sido
perjudicados por la infraccién. Ademas, para estos efectos lo relevante es la constatacion
del incumplimiento, con independencia del tiempo en que se haya incurrido en la
infraccion.

Junto con las multas correspondientes, en el articulo 63 del Cédigo del Trabajo se establece
que las sumas que los empleadores adeudaran a los trabajadores por concepto de
remuneraciones, indemnizaciones o cualquier otro, devengadas con motivo de la prestacién
de servicios, se pagaran reajustadas en el mismo porcentaje en que haya variado el Indice
de Precios al Consumidor.

Al respecto, es importante tener en cuenta que si bien el empleador deberfa pagar las
remuneraciones adeudadas y previamente actualizadas en su poder de compra, la Direccién
del Trabajo es un 6rgano administrativo, por lo que carece de facultades para obligar el pago.
Esta facultad es privativa de los Tribunales del Trabajo.

En definitiva, después de notificada la multa al empleador existen tres posibles cursos. En
primer término, el empleador tiene 30 dias de plazo para solicitar la reconsideracion de la
multa ante la Direccion del Trabajo. Si recurre, el resultado de esa reconsideraciéon puede
ser mantener, rebajar o dejar sin efecto la multa. El resultado es notificado nuevamente al
empleador y en caso que se mantenga o rebaje, la Direccion envia la multa a la Tesoreria
General de la Republica para que proceda a su cobro. En segundo lugar, si el empleador no
apela, la Direccion del Trabajo envia la multa a la Tesoreria General de la Republica para su
cobro.

La tercera posibilidad es que el empleador reclame la multa a los Tribunales del Trabajo.
Cuando el tribunal resuelve (puede mantener, rebajar o dejar sin efecto la multa), notifica
al empleador y a la Direccion del Trabajo, que envia la multa a la Tesoreria General de la
Republica para su cobro. Esta debe ser pagada antes de 30 dfas.

Cabe destacar que el empleador tiene la posibilidad de solicitar descuentos en las sanciones
econdmicas por el pago rapido y compensacion inmediata al trabajador. Para esto se ha
establecido el Recurso Administrativo Simplificado (RAS) con el que se busca elevar el
cumplimiento normativo y hacer mas efectivos y rapidos los procesos que apunten en esa
direccion. Mediante el RAS se establece un sistema especial de tramitacion de las solicitudes
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de reconsideracion administrativa de multas, conforme a la facultad conferida al Director del
Trabajo en los articulos 5118y 512" del Cédigo del Trabajo.

Mediante el Recurso Administrativo Simplificado se diferencia al empleador que reconoce
haber cometido la infraccién y manifiesta su voluntad de enmendarla lo mas pronto posible,
respecto de aquel que estima que tal infraccidon no existe, y que opta igualmente por el
mismo procedimiento de reconsideracion, pero fundado en la existencia de un error de
hecho o que corrige la infraccién en los plazos ordinarios que establece la citada normativa.

En el primer caso, el sistema lo beneficia con rebajas en el monto de la multa, como se sefiala
en el Cuadro 16, y toda vez que acredite fehacientemente haber dado cumplimiento a las
disposiciones legales cuya infracciéon motivé la sancion, en un plazo no superior a 10 dias
corridos, contados desde su notificacion.

Cuadro 16
Chile: Rebaja por infracciones segun recurso administrativo simplificado, 2012

Tamaiio N° de trabajadores Rebaj,a por infraccior]es Rebaja por in‘fre‘lccio‘nes al DFL 2 de
empresa al Cédigo del Trabajo 1967 del Ministerio del Trabajo
Microy pequena 1a49 1 UTM 0,5 IMM

Mediana 502199 2UT™M 1 IMM

Grande 200y mas 3UT™M 1,5 IMM

Fuente: Direccion del Trabajo.
UTM:  Unidad tributaria mensual.
IMM:  Ingreso minimo mensual.

En cuanto a las materias respecto de las cuales opera el recurso sefialado, se considera en
estas el no pago de remuneraciones (coédigo de infraccion 1.047-a), y de acuerdo con el
criterio aplicado por la Direccion del Trabajo, se incluye en esta el no pago del salario minimo.

Para acogerse al RAS, el empleador no puede haber utilizado este recurso mas de dos veces
respecto del mismo cédigo de infraccion, dentro de los dltimos 12 meses (con un limite

8 En el Articulo 511 se faculta al Director del Trabajo para reconsiderar las multas administrativas impues-
tas por funcionarios de su dependencia en la forma siguiente: a) Dejando sin efecto la multa, cuando
aparezca de manifiesto que se ha incurrido en un error de hecho al aplicar la sancién, y b) Rebajando la
multa, cuando se acredite fehacientemente haber dado integro cumplimiento a las disposiciones legales
convencionales o arbitrales cuya infracciéon motivé la sancion. Si dentro de los quince dias siguientes de
notificada la multa, el empleador corrigiere la infraccién, el monto de la multa se rebajard, a lo menos, en
un 50%. Tratdndose de una microempresa o pequefa empresa, la multa se rebajarg, a lo menos, en un 80%
(Direccion del Trabajo, 2013a).

19 En el Articulo 512 se establece que el Director del Trabajo hard uso de esta facultad mediante resolucion
fundada, a solicitud escrita del interesado, la que deberd presentarse dentro del plazo de treinta dias de
notificada la resolucion que aplico la multa administrativa. Esta resolucién seré reclamable ante el Juez de
Letras del Trabajo dentro de 15 dias de notificada. (Direccion del Trabajo, 2013a).
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de 4 RAS), o mas de cuatro veces respecto de distintos coddigos de infraccion y que haya
colaborado en el proceso de fiscalizacion.

Respecto de los programas de capacitacion a que se hace referencia en el articulo 506,
numero 2%, del Cédigo del Trabajo, estos deberdn estar enfocados preferentemente
a la(s) normaf(s) infringida(s) que motivé la multa, sin perjuicio de que se incluyan otras
materias, relacionadas o no con la infraccion, o de las adecuaciones que deban hacerse
al curso en consideracion a las sanciones aplicadas a los demés asistentes. Al final de
dicha capacitacién se deberd aplicar a los asistentes un instrumento de evaluacién, y la
sustitucién de la multa solo se hara efectiva en el caso que se apruebe al menos el 60% del
contenido de la evaluacion.

Para el caso de las infracciones en materia de contribuciones a la seguridad social, hay que
tener en cuenta que las cotizaciones deben ser declaradas y pagadas por el empleador en
la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) a que se encuentre afiliado el trabajador,
dentro de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron las
remuneraciones.

El empleador que no paga oportunamente las cotizaciones de los trabajadores debe
igualmente declararlas en la AFP correspondiente, dentro del plazo sefalado. Si el
empleador no efectda oportunamente dicha declaracién, o si esta es incompleta o errénea,
serd sancionado con una multa a beneficio fiscal de 0,75 unidades de fomento (UF)?' por
cada trabajador o subsidiado cuyas cotizaciones no se declaren o cuyas declaraciones
sean incompletas o erroneas. Si la declaracion fuese incompleta o errbnea y no existieran
antecedentes que permitan presumir que es maliciosa, quedara exento de esa multa el
empleador o la entidad pagadora de subsidios que pague las cotizaciones dentro del mes
calendario siguiente a aquel en que se devengaron las remuneraciones respectivas.

Cuando el inspector del trabajo constata una infraccién por el incumplimiento en el pago
de las cotizaciones previsionales, debe levantar un Acta de Fiscalizacion que contiene el

0 Art. 506 ter."Tratdndose de microy pequefas empresas, y en los casos en que el afectado no hubiere recurrido

de conformidad a los articulos 503 y 511 de este Cédigo, el inspector del trabajo respectivo autorizarg, a
solicitud del sancionado, y sélo por una vez en el afio respecto de la misma infraccion, la sustitucion de la
multa impuesta por alguna de las modalidades siguientes (...).
2. En el caso de multas no comprendidas en el nimero anterior, y previa acreditacion de la correccién, de
la o las infracciones que dieron origen a la sancion, por la asistencia obligatoria del titular o representante
legal de la empresa de menor tamafio, o de los trabajadores vinculados a las funciones de administracion
de recursos humanos que él designe a programas de capacitacion dictados por la Direccién del Trabajo, los
que tendran una duracion maxima de dos semanas. La solicitud de sustitucién deberéd presentarse dentro
del plazo de treinta dias de notificada la resolucion de multa administrativa. Autorizada la sustitucién de la
multa de conformidad a lo dispuesto precedentemente, si el empleador no cumpliere con su obligacién de
incorporarse en un programa de asistencia al cumplimiento o de asistencia a programas de capacitacion,
segun corresponda, en el plazo de 60 dias, procederd al aumento de la multa original, el que no podra
exceder de un 25% de su valor” (Direccion del Trabajo, 2013a).

2 Unidad indexada a la inflacién.

91



INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES...

reconocimiento de una obligacion de cotizaciones de seguridad social. Con este documento
se informa a la entidad previsional que corresponda, y esta tiene la obligacion de iniciar un
juicio ejecutivo para perseguir y obtener su cobro.

En el Decreto Ley 3.500% de 1980, que cred el sistema de fondos de pensiones, se establece
que corresponderd a la Direccion del Trabajo la fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 19, estando investidos sus inspectores de la facultad
de aplicar las multas. Si la declaracion fuese incompleta o falsa y existiera un hecho que
permitiera presumir que es maliciosa, el Director del Trabajo, quien solo puede delegar estas
facultades en los Directores Regionales, podré efectuar la denuncia ante el Juez del Crimen
correspondiente. En tal caso, las Administradoras de Fondos de Pensiones estaran obligadas
a seguir las acciones tendientes al cobro de las cotizaciones adeudadas y sus reajustes e
intereses, aunque el afiliado se hubiere cambiado a otra AFP. La AFP a la cual el afiliado haya
traspasado sus fondos podré intervenir en el juicio en calidad de coadyuvante.

Asimismo, seran aplicables todas las normas relativas al cobro de las cotizaciones, reajustes
e intereses adeudados a una AFP, incluso sanciones penales para los empleadores que no
consignen las cotizaciones que hubiesen retenido o debido retener. Los reajustes e intereses
seran abonados conjuntamente con el valor de las cotizaciones en la cuenta de capitalizacion
individual del afiliado.

Para efectos de la identificacion de los empleadores con deuda previsional, la Direccion del
Trabajo tiene a su cargo la elaboracion y publicacion del Boletin de Infractores a la Legislacion
Laboral y Previsional, confeccionado tanto a partir de la informacién emanada de su propio
actuar institucional, como de la suministrada por todas las entidades previsionales del pafs,
sean publicas o privadas, entre las que se encuentran las AFP%,

Finalmente, los empleadores que no paguen las cotizaciones sefialadas no podran percibir
recursos provenientes de instituciones publicas o privadas, financiados con cargo a recursos
fiscales de fomento productivo, sin acreditar previamente ante las instituciones que
administren los instrumentos referidos, que estan al dia en el pago de dichas cotizaciones.
Sin embargo, podran solicitar su acceso a tales recursos aquellos que tengan acreditado el
pago respectivo.

3. Sistema para verificar la aplicacién y el cumplimiento del salario minimo

La Direccion del Trabajo cuenta con una base de datos actualizada a partir de registros
administrativos que se refieren a los procedimientos operativos institucionales y del sistema

2 Decreto Ley 3.500, art. 19 (Véase en http://www.svs.cl/sitio/english/normativa/seguros/dI-3500.pdf).

» En el Libro Il Titulo X, Letra A Informacién de empleadores morosos para efectos del Boletin de Infractores
a la Legislacion Laboral y Previsional. (Véase en Superintendencia de Pensiones, http://www.spensiones.cl/
compendio/577/w3-propertyvalue-3060.html).
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de relaciones laborales del pafs, y abarcan las distintas areas bajo la responsabilidad de este
servicio.

Se trata de informacién sobre un amplio conjunto de materias, que son puestas a disposicion
de los usuarios internos, de los actores publicos y privados vinculados al mundo del trabajo
y de la ciudadania en general. A partir de su seguimiento y andlisis, desde 2004 la Direccion
del Trabajo publica un Compendio de Series Estadisticas donde se informa sobre el ambito del
sindicalismo, lanegociacion colectiva, las huelgas, la actividad de inspeccién y de conciliacion,
y el Anuario de Informacién Estadistica de la Direccion del Trabajo. En este Ultima, a diferencia
del Compendio sefialado, se informa en seis capitulos, tanto a nivel nacional, como regional
y por sector econémico, sobre cada uno de los distintos dmbitos de las relaciones laborales
que son de competencia de la Direccion del Trabajo: organizaciones sindicales, negociacion
colectiva, mediacién, huelgas, actividad de inspeccion y conciliacion.

Si bien no existe una actividad regular y especifica de seguimiento de la aplicacion y
cumplimiento de la norma del salario minimo, al nivel de usuarios internos con la mencionada
base dedatos seidentificayanaliza el comportamiento de variables de interés, que normalmente
sirven para la definicién de materias, sectores y areas de intervencion para programar la labor
de inspeccién, asi como el estudio de otros asuntos de preocupacion analitica.

4. Accién de la inspeccion del trabajo

En relacion con la estructura administrativa y distribucion territorial del pafs, la Direccion del
Trabajo es un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Para la ejecucion de sus funciones, la Direccién del Trabajo cuenta con 16 Direcciones
Regionales del Trabajo, distribuidas jurisdiccionalmente 14 de ellas a lo largo del pais, desde
Arica en el norte a Punta Arenas en el sur, y 2 en la Regiéon Metropolitana (Direccion Regional
del Trabajo Oriente y Direccion Regional del Trabajo Poniente), entregando productos y
servicios por medio de sus unidades operativas: 47 Inspecciones Provinciales del Trabajo;
35 Inspecciones Comunales del Trabajo; 31 Inspecciones Intermitentes, y 5 Centros de
Conciliacion Individual y Mediacién Laboral.

Las Inspecciones Provinciales y Comunales del Trabajo son de caracter permanente, una
diferenciacion que depende de la division administrativa en el territorio nacional, y estan
en relacion directa con los usuarios. A cargo de ellas estd un inspector jefe. Cuentan con
unidades técnicas de trabajo, como la Unidad Juridica, de Fiscalizacién, la Unidad de Turno
(atencion de publico), la de Reclamos y Comparendos, y la Oficina de Partes y Archivos.
Las Inspecciones Intermitentes, en tanto, funcionan fisicamente en dependencias de
otros servicios de la administracién publica o municipalidades, por lo general en ciudades
0 pueblos apartados y con baja densidad poblacional. Son atendidas por funcionarios
provenientes de la inspeccion permanente mas cercana.
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El nivel central de la Direccion del Trabajo estd conformado por cinco departamentos
operativos: Juridico, Inspectivo, Relaciones Laborales, Estudios y Atencién de Usuarios;
adema3s, hay siete lineas del dmbito de apoyo al quehacer institucional: Departamento de
Recursos Humanos, Departamento de Administracion y Finanzas (ejecucion presupuestaria),
Departamento de Tecnologias de la Informacion, Departamento de Gestién y Desarrollo
y las Oficinas de Auditoria Interna, de Contraloria y de Comunicaciones (Diagrama 1). El
servicio cuenta con una dotacién de 2.237 funcionarios, incluyendo planta, trabajadores a
contrata y honorarios, de los cuales un 52% son mujeres y un 48% hombres. El presupuesto
anual asignado para este organismo en 2011 fue de $ 43.374 millones (USS$ 89,8 millones?)
(DIPRES, 2011).

Diagrama 1. Chile: Organigrama de la Direccion del Trabajo, 2013
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La definicién de las politicas en los diversos ambitos institucionales es efectuada por los
departamentos, que también imparten normas e instrucciones para unificar criterios, brindar
apoyo técnico y controlar el cumplimiento de metas y objetivos estratégicos, mediante las

Fuente: Direccion del Trabajo (2013).

2 Se us6 un cambio (2011) de 1 USS = $ 483.
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Direcciones Regionales. Estas Ultimas son las encargadas de supervisar el funcionamiento de
las Inspecciones.

En cuanto a la actividad de inspeccién laboral, en el Gréfico 8 se presenta en forma resumida
un recuento de las actividades de fiscalizacion realizadas y de las sanciones aplicadas a
nivel nacional por la Direccion del Trabajo, de 2006 a 2011. De la inspeccién laboral estan
encargados al 30 de mayo de 2014 un total de 517 inspectores del trabajo (503 fiscalizadores
en terreno, 8 en linea y 6 de derechos fundamentales), de acuerdo con datos de la Direccion
del Trabajo.

Gréfico 8
Chile: Nimero de denuncias, fiscalizaciones, sanciones y multas aplicadas por la Direccion
del Trabajo, 2006 a 2011
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Multas 42740 36.295 29486 23864 21523 23.794

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion del Trabajo (2012).

Como es posible observar en el Gréfico 8, el nimero de fiscalizaciones (operaciones de terreno
y programadas) y de sanciones supera todos los afios al nimero de denuncias interpuestas,
aungue la proporcién de estas Ultimas respecto de las primeras ha aumentado desde un
43,5% en 2006 a un 66,5% en 2011. No todas las denuncias derivan en fiscalizaciones, ni
todas las fiscalizaciones terminan imponiendo sanciones.

A continuacion, en el Cuadro 17 se presenta informacién sobre las materias que han sido
objeto de denuncias, las que han sido fiscalizadas y aquellas por las cuales se han establecido
sanciones en 2011. Esta dltimas representaron un 32,3% del total de las fiscalizaciones
realizadas en ese afo; una proporcion inferior al 46,1% que se registrd en 2006. Se tiende a
verificar un patrén similar en cuanto a la importancia relativa de las materias al interior de
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cada accion individualmente considerada, ya que por ejemplo los temas de “remuneraciones’,

“jornadas y descansos’, “contrato de trabajo” e "higiene y seguridad” se ubican entre los de
mayor importancia respecto de sus totales.

Como se sefald con anterioridad, el tema del salario minimo se incluye en la materia de
remuneraciones, y esta es la que mas recibié denuncias en 2011, la tercera en importancia en
cuanto a las fiscalizadas y concentrd un 12,6% de las sanciones establecidas.

Cuadro 17
Chile: Materias denunciadas, fiscalizadas y sancionadas, 2011
(en porcentajes de los totales respectivos)

Materias Denunciadas Fiscalizadas Sancionadas
Beneficios previsionales 51 2,8 6,5
Contrato de trabajo 15,6 17,3 104
Cotizaciones previsionales 10,1 7,5 10,3
Empleador 13 0,7 0,1
Feriados y permisos 1,5 09 0,0
Fueros 2,1 11 0,0
Higiene y seguridad 14,5 20,6 25,8
Informalidad laboral 35 1,9 0,0
Jornada y descansos 18,4 26,1 31,7
Negociacion colectiva 14 0,7 1,0
Organizaciones sindicales 0,0 0,0 0,1
Proteccion a la maternidad 1,1 1.2 0,8
Remuneraciones 24,5 174 12,6
Trabajo agricola de temporada 0,1 0,0 0,0
Trabajo de menores 0,2 0,2 0,0
Otras materias 0,6 16 0,8
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion del Trabajo (2012).

Con el propdsito de lograr un panorama lo mas completo posible en torno a las actividades
de inspeccion del cumplimiento de la norma del salario minimo, se conté con informacion
especifica en esta materia, que fue procesada y proporcionada por la Direcciéon del Trabajo
para este estudio. Cabe tener en cuenta que la informacion es clasificada considerando un
conjunto de variables, entre las que se considera su distribucion por regiones y comunas del
pais, y no segun la distincion urbana y rural.
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En el Cuadro 18 se presenta informacion sobre el nimero y composicion de las fiscalizaciones
realizadas en 2011 sobre el salario minimo, considerando el tipo de solicitante de dicha
accion. La informacioén indica, en primer lugar, que el principal solicitante de fiscalizaciones
son los propios trabajadores (un 64,1% del total de las revisiones de esta materia), y sus
denuncias son las que originan la mayor parte de las sanciones (un 52,7% del total). En
segundo término, sigue en importancia la via “por programa” para las fiscalizaciones. Esta
corresponde a la modalidad de fiscalizaciones programadas a grupos o sectores de empresas
preestablecidos. Se sitlan en tercer lugar las organizaciones sindicales, en especial cuando
se trata de sanciones, aunque con porcentajes bastante por debajo de los anteriores.
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En el Cuadro 19 se presenta informacion sobre los principales sectores de actividad donde
se verifico, revisd y sanciond la materia "remuneraciones’, asi como donde en particular se

revisd el cumplimiento de la norma del salario minimo.

Cuadro 19

Chile: Fiscalizaciones en que se revisd y sancioné la materia de remuneraciones y se
revisé la norma de salario minimo, segiin rama de actividad, 2011
(en porcentajes de los totales respectivos)

Ramas de actividad

Remuneraciones

Revisién en

Salario minimo,
revision en

fiscalizaciones® Sanciones® fiscalizaciones

Agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura 6,6 6,4 89
Pesca 0,7 0,6 0,1

Explotaciéon de minas y canteras 09 1,7 55
Industria manufacturera 74 8,9 29
Suministro de electricidad, gas y agua 04 0,5 0,1

Construccion 9,9 11,7 7,7
Comercio 184 16,3 8,9
Hoteles y restaurantes 85 9,0 84
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 104 11,9 10,6
Intermediacién financiera 1,2 1,0 1,0
Actividades inmobiliarias, empresariales y alquiler 14,1 15,7 19,0
Administracion publica y defensa 04 03 0,0
Ensenanza 35 3.2 6,5

Servicios sociales y de salud 1,7 1,2 94
Otras actividades de servicios comunitarios 7.9 6,5 4,1

Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,0 0,0 0,0
Hogares privados con servicio doméstico 2,5 2,1 56
Actividades no especificadas y otras 55 3,1 1,0
Total general 100 100 100

Fuente: Procesamiento especial de informacion de la Direccion del Trabajo.

2 Corresponde a un total de 113.657 fiscalizaciones (Gréfico 8).
b Corresponde a un total de 45.479 sanciones (Grafico 8).

¢ Corresponde a un total de 1.041 revisiones.

Los resultados obtenidos tienen algunas relaciones de interés que vinculan el incumplimiento
con determinadas ramas de actividad econémica. Destacan los servicios no financieros y la
agricultura como los sectores donde se concentran las fiscalizaciones, incluyendo tanto la
inspeccion en materia de normas de remuneraciones y del salario minimo en particular. Al
considerar aquellos sectores que concentraron las sanciones por incumplimiento también
se observan los ya mencionados, ademds de la industria manufacturera, que alcanza una
proporcién relativamente alta de sanciones, superior a la registrada en la agricultura.
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Estos antecedentes tienden a coincidir en gran medida con aquellas ramas donde se
concentra el incumplimiento de la norma del salario minimo, al considerar a los asalariados
regidos por el Cédigo del Trabajo que ganan menos que una remuneracién minima por hora.

Finalmente, en el Cuadro 20 se presenta informacion sobre los resultados de las fiscalizaciones
considerando la materia especifica de incumplimiento de la norma del salario minimo, segun
las distintas regiones del pais.

De acuerdo con estos resultados, la distribucién de las acciones de fiscalizacién de la Direccidon
del Trabajo se concentra en las regiones con mayor poblacién, como la Metropolitana, de
Valparaiso y del Biobio, que a su vez presentan los mayores porcentajes de infracciones y
de sanciones. A estas se suman las regiones de la zona centro y sur, con una alta proporcion
de trabajadores en labores agricolas y predominantemente rurales, como del Maule y La
Araucania. En cambio, las menores proporciones de infracciones y sanciones se concentran
en las tres regiones situadas mas al norte del pafs.

Cuadro 20

Chile: Fiscalizaciones en que se revisé y sanciond el incumplimiento del salario minimo,
seguin regiones, 2011

(en porcentajes de los totales respectivos)

Regiones Revisada® Sancionada®
| Tarapaca 2,7 0,8
Il Antofagasta 2,5 4,5
Il Atacama 24 4,2
IV Coquimbo 49 1,5
V Valparafso 12,5 15,2
VI O’Higgins 55 34
VII Del Maule 7,7 3,0
Vil Biobio 11,0 10,6
IX La Araucania 50 7,6
X De los Lagos 53 4,2
Xl Aysén 1,8 23
XII Magallanes 0,9 08
Metropolitana 33,1 36,0
XIV De los Rios 4,0 45
XV Arica 'y Parinacota 0,8 1,5
Total 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento especial de la informacién de la Direccion del Trabajo.
@ Corresponde a un total de 1.041 fiscalizaciones (Cuadro 19).
b Corresponde a 264 sanciones (Cuadro 19).
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E. PRINCIPALES CONCLUSIONES

El salario minimo en Chile ha aumentado sistematicamente en términos reales desde el afio
2000y durante mds de una década, debido a la continuidad de una politica activa basada en
considerar principalmente a la inflacion y a la productividad como criterios para sus reajustes
anuales. Asi, en 2011 el salario minimo ha alcanzado un valor que representd un 47,2% del
salario medio de la economia y sobrepasa tanto el valor estimado de las lineas de pobreza
urbanay rural como el salario minimo de subsistencia.

Ademas, durante los Ultimos afios su aplicacion ha sido reforzada con la disposicion legal
que iguald el salario base con el salario minimo, destinada a corregir la practica empresarial
de completarlo mediante la combinacién de un salario base reducido complementado por
incentivos o pagos variables, y por el aumento de su cobertura legal al aplicarse también a los
trabajadores domésticos desde 2011. Ese afio, un 67,9% de los ocupados estaba protegido
por el salario minimo, de los que un 89,1% se desempefaba en areas urbanas, lo que refleja
la baja proporcién que tiene el empleo rural en la ocupacion total.

Con base en la informacion estadistica disponible, tres aspectos destacan de su
comportamiento entre 2000 y 2011. En primer término, en un escenario de aumento del
salario minimo respecto del salario medio general de la economia, las remuneraciones
medias de los trabajadores rurales y el salario minimo de los trabajadores domésticos,
habitualmente los mas bajos de la distribucion salarial, registraron el mas alto crecimiento.
En el caso particular del sector rural, esto se tradujo en que una proporcion creciente de los
asalariados superara el nivel del salario minimo general.

En segundo lugar, el incumplimiento potencial de la norma del minimo salarial, considerado
como la proporcién de asalariados regidos por el Cédigo del Trabajo que percibe una
remuneracion por hora inferior a este, disminuyd desde un 17,5% en 2000 a un 8,9% en
2011,y esta tendencia también se observa en los asalariados urbanos y rurales. La excepcion
a lo anterior ocurre entre los trabajadores domésticos, ya que en este caso el incumplimiento
potencial aumenté desde un 8,1% a un 13,6% en el periodo, junto al aumento real del
minimo salarial de estos trabajadores de un 17,3% entre 2009y 2011.

En tercer término, el incumplimiento en esta materia es proporcionalmente mayor en el
sector rural que en el urbano: un 16,9% en comparaciéon con un 7,9%, respectivamente. Sin
embargo, como se sefald, solo alrededor de un 10% de los asalariados labora en zonas rurales.
El incumplimiento afecta relativamente mas a mujeres, con estudios medios y superiores, de
edades intermedias y que no son jefas de hogar. Se desempefan en especial en la agricultura
y de forma creciente en el comercio, la industria y los servicios no financieros.

La responsabilidad de velar por el cumplimiento del salario minimo, asi como de toda la

normativa laboral en el pais, recae en la Direccion del Trabajo, que recibe denuncias, fiscaliza,
identifica infracciones y aplica sanciones que incluyen multas si corresponde, segun su
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gravedad y el tamafo de la empresa. No obstante, como instancia administrativa carece
de facultades para obligar al pago de remuneraciones y de cotizaciones previsionales
adeudadas, ya que esto es solo de competencia de los Tribunales del Trabajo.

El criterio aplicado para establecer sanciones y multas no considera recargos por la
reincidencia de un empleador, aunque esta si se convierte en un impedimento para solicitar
una reconsideracion de rebaja de multas. Estas Ultimas son de beneficio fiscal y se aplican a
una empresa independientemente del nimero de trabajadores que haya sido perjudicado.
El criterio predominante es la constatacién del incumplimiento, con independencia del
tiempo en que se haya incurrido en la infraccién.

La Direccién del Trabajo no tiene una linea de trabajo especifica sobre el cumplimiento del
salario minimo, y su revision se inscribe en los procedimientos regulares que se aplican a
las materias denominadas como “remuneraciones’, y en el cumplimiento del pago de
cotizaciones previsionales, dmbito que también le corresponde fiscalizar. Tampoco existen
programas ni campafas de educacion sobre el tema. En todo caso, cuenta con una base
de registros administrativos que se emplea para identificar y analizar el comportamiento
de variables de interés, y apoyar de esta forma la definicién de materias, sectores y areas de
intervencion para programar la labor de inspeccion y el estudio de otros temas.

Las denuncias por incumplimiento son efectuadas en mayor medida por los trabajadores y
sus organizaciones, y las principales materias fiscalizadas y objeto de sanciones corresponden
a las de remuneraciones (lo que incluye el salario minimo), jornadas y descansos, contrato
de trabajo e higiene y seguridad. Respecto del salario minimo, tanto las fiscalizaciones como
las sanciones se concentran en los sectores del comercio, los servicios no financieros, la
agricultura y la industria. Por regiones, se observa una concentracion de fiscalizaciones y
sanciones en aquellas con mayor poblacion, a las que se suman regiones de la zona centro y
sur, con alta proporcion de trabajadores en labores agricolas y predominantemente rurales.

Al comparar la distribucion de las acciones de la Direcciéon del Trabajo con la distribucion
del incumplimiento potencial del salario minimo, se observa una alta convergencia, si se
consideran ramas de actividades econémicas y regiones de incumplimiento del salario
minimo, las que también incluyen actividades y regiones que registran una alta importancia
relativa de actividades rurales.

Finalmente, tal como ocurre con otras fuentes de informacion sobre el empleo, los salarios
y las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion, también en la Direccién del Trabajo
la dimension rural es poco utilizada. Esta instituciéon se organiza territorialmente segun las
regiones, provinciasy comunasy normalmente la informacion de los registros administrativos
es analizada segun tales pardmetros. Dada la mayor importancia relativa del incumplimiento
en materia de salario minimo (y de otras variables cercanas como la ausencia de contrato de
trabajo) en el sector rural, también seria importante organizar salidas de la informacién que
incorporaran esta dimension especifica.
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ANEXO0S

ANEXO 1. CALCULO DEL INGRESO MINIMO LiQUIDO

El ingreso minimo liquido se obtiene al descontar del valor bruto las contribuciones
previsionales. Para estos efectos, en el célculo del costo previsional de cargo del trabajador
se consideraron los siguientes items y porcentajes especificos: costo del seguro de invalidez
y sobrevivencia; comision de la AFP; cotizacion en la cuenta de capitalizacion individual, y
cotizacion de salud (Cuadro A-1).

Cuadro A-1

Chile: Contribuciones previsionales de cargo del trabajador, 2000 - 2012
(en porcentajes del salario bruto)

Porcentaje Porcentajede | Porcentajede | Porcentaje de Costo
Mesy afio dgl seguro de | lacomisién de la guepta de la cotizacion previsiqnal
invalidezy las AFP capitalizacién de salud promedio en
sobrevivencia individual porcentaje
Noviembre 2000 0,70 1,80 10 7 19,50
Noviembre 2001 0,67 1,69 10 7 19,36
Noviembre 2002 0,66 1,71 10 7 19,37
Noviembre 2003 0,74 1,63 10 7 19,37
Noviembre 2004 0,66 1,35 10 7 19,01
Noviembre 2005 0,78 1,59 10 7 19,37
Noviembre 2006 0,75 1,67 10 7 19,42
Noviembre 2007 0,78 173 10 7 19,51
Noviembre 2008 0,97 1,88 10 7 19,85
Noviembre 2009 1,87 1,64 10 7 20,51
Noviembre 2010 1,49 1,55 10 7 20,04
Noviembre 2011 1,55 10 7 18,55
Noviembre 2012 1,48 10 7 18,48

Fuente: Elaboracion propia.

Con la ley 20.255, el costo del seguro de invalidez y sobrevivencia paso a ser de cargo del
empleador. Esta medida se aplicd de forma paulatina; a partir de julio de 2009 comenzé a
regir para empresas con mas de 100 trabajadores y desde julio de 2011 para el resto.
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En el calculo del costo previsional no se considerdé el descuento de cargo del trabajador (0,6%
de la remuneracion bruta) para financiar el seguro de cesantia, ya que este solo procede si
el trabajador tiene un contrato de trabajo a plazo indefinido. Cualquier otro tipo de contrato
(a plazo o para una obra, trabajo o servicio determinado) obliga al empleador a pagar la
totalidad del aporte al seguro de cesantia.

Cabe sefialar que la incorporacion de los trabajadores al seguro de cesantia ha sido paulatina
desde 2002, afo de su entrada en vigencia, ya que la obligatoriedad de adscripcion se fij¢
solo para los trabajadores dependientes mayores de 18 afos, regidos por el Cédigo del
Trabajo, que iniciaran una relacion laboral con fecha igual o posterior al 2 de octubre de
2002. Para aquellos que firmaron un contrato de trabajo antes de esa fecha la incorporacion
a dicho seguro se establecié como voluntaria.

Finalmente, el salario minimo mensual del servicio doméstico se equipard paulatinamente
al salario minimo mensual, en virtud del articulo 2° de la Ley 20.279, que sefialé que a contar
del 1 de marzo de 2009 el salario minimo mensual del servicio doméstico se incrementaria
desde el 75% del salario minimo mensual a un 83%; después, el 1 de marzo de 2010 un 92%,
y el 1 de marzo de 2011 a un 100%.
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ANEXO 2. CALCULO DEL SALARIO MINIMO DE SUBSISTENCIA POR ZONA

Cuadro B-1
Chile: Tamafio promedio de la familia por zona, 2000 - 2011
(en promedio de niimero de personas)

Urbano Rural Total
Afo N° N° N°

N° adultos Total N° adultos Total N° adultos Total

menores menores menores

2000 1,26 2,58 3,84 1,30 2,63 393 1,26 2,59 3,85
2003 117 2,59 3,76 1,20 2,60 3,80 1,18 2,59 3,77
2006 1,09 2,64 3,73 1,07 2,57 3,64 1,09 2,63 3,72
2009 0,96 2,59 3,55 0,95 2,51 3,46 0,96 2,58 3,54
2011 0,89 2,52 342 0,87 2,50 3,36 0,89 2,52 341

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Planificacién y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de
Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN), varios afos.

Cuadro B-2
Chile: Tamaio promedio de la familia por adulto equivalente y zona, 2000 - 2011
(en promedio de nimero de personas)

Aio Urbano Rural Total
2000 2,74 2,79 2,74
2003 2,70 2,72 2,70
2006 2,69 2,64 2,68
2009 2,59 2,53 2,59
2011 2,51 2,48 2,51

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Planificacién y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de
Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN), varios anos.

Cuadro B-3
Chile: Promedio asalariados por hogar y zona, 2000 - 2011
(en promedio de asalariados)

Afo Urbano Rural Total
2000 1,06 0,86 1,03
2003 1,10 0,86 1,07
2006 1,18 0,91 114
2009 1,08 0,86 1,05
2011 1,10 0,90 1,07

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Planificacién y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de
Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), varios afos.
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Cuadro B-4
Chile: Linea de pobreza MIDEPLAN, 2000 - 2011
(en pesos de noviembre de cada aiio)

Afo Urbano Rural
2000 40.562 27.349
2003 43.712 29.473
2006 47.099 31.756
2009 64.134 43.242
2011 72.098 48612

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN) y Ministerio de
Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN), varios afos.

Cuadro B-5
Chile: Salario minimo de subsistencia por zona, 2000 - 2011
(en pesos de noviembre de cada afo)

Ao Urbano Rural
2000 104.681 88.474
2003 107.555 93.562
2006 107.761 92.465
2009 153.740 126.806
2011 164.859 133.608

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de
Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN), varios afos.
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ANEXO 3. ASALARIADOS SEGUN TRAMOS DE INGRESOS MINIMOS Y ZONA

Cuadro C-1

Chile: Asalariados seguiin tramos de ingresos minimos mensuales, total, urbano y rural,
2000 - 2011

(en numero de personas y porcentajes sobre los totales anuales respectivos)

Afios Total
<1SM 1-1.25 SM 1.25-1.5 SM 1.5-2 SM >2=SM Total
2000 482.847 575.684 413.645 622.816 1371.393 3.466.385
2003 513.550 596.254 439.409 678.758 1357.224 3.585.195
2006 575.258 599.372 850.825 678.666 1425206 4.129.327
2009 356.275 283.189 911.075 875.782 1.804.260 4.230.581
2011 386.769 252.940 1428273 646.428 1.753.544 4.467.954
Porcentajes
2000 13,9 16,6 11,9 18,0 396 100,0
2003 14,3 16,6 12,3 18,9 379 100,0
2006 13,9 14,5 20,6 16,4 34,5 100,0
2009 84 6,7 21,5 20,7 426 100,0
2011 8,7 5,7 32,0 14,5 39,2 100,0
Total urbano
2000 329.698 423,673 310.907 436911 1363.357 2.864.546
2003 382.295 473.705 379.765 630.651 1.308.174 3.174.590
2006 468.830 484.285 713.205 633.147 1.364.946 3.664.413
2009 293.900 225.386 732.842 789.151 1.709.411 3.750.690
2011 313.771 195217 1.201.026 583.933 1.659.958 3.953.905
Porcentajes
2000 11,5 14,8 10,9 153 47,6 100,0
2003 12,0 14,9 12,0 19,9 41,2 100,0
2006 12,8 132 19,5 173 37,2 100,0
2009 78 6,0 19,5 21,0 45,6 100,0
2011 79 49 304 14,8 42,0 100,0
Total rural
2000 118.285 117.649 52.794 40.864 70292 399.884
2003 131.255 122.549 59.644 48.107 49.050 410.605
2006 106.428 115.087 137.620 45519 60.260 464914
2009 62375 57.803 178.233 86.631 94.849 479.891
2011 72.998 57.723 227.247 62495 93.586 514.049
Porcentajes
2000 29,6 29,4 13,2 10,2 17,6 100,0
2003 32,0 29,8 14,5 11,7 11,9 100,0
2006 229 24,8 296 9,8 13,0 100,0
2009 13,0 12,0 37,1 18,1 198 100,0
2011 14,2 11,2 44,2 12,2 18,2 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Planificacién y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de
Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN), varios afios.
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ANEXO 4. TRABAJADORES DOMESTICOS SEGUN TRAMOS DE INGRESOS MINIMOS

Y ZONA

Cuadro D-1

Chile: Trabajadores domésticos segtin tramos de ingresos minimos mensuales, total,

urbano y rural

(en nimero de personas y porcentajes sobre los respectivos totales anuales)

Total
Afos
<1SM 1-1.25 SM 1.25-1.5 SM 1.5-2SM >2=SM Total
2000 93.096 23635 37.786 63.552 39.375 257.444
2003 100.235 50.230 48.943 55.490 54433 309.331
2006 136.135 45.994 37.730 64.093 48396 332.348
2009 115416 40.763 39.442 69.665 25.778 291.064
2011 160.568 41.161 98336 33.604 22025 355.694
Porcentajes
2000 36,2 9,2 14,7 24,7 153 100,0
2003 324 16,2 15,8 17,9 17,6 100,0
2006 41,0 13,8 14 193 14,6 100,0
2009 39,7 14,0 13,6 239 8,9 100,0
2011 45,1 11,6 27,6 94 6,2 100,0
Urbano
2000 84.631 21527 34.497 58.254 39.059 237.968
2003 90.162 45215 45386 51.741 51.491 283.995
2006 124.579 41917 35.083 59.033 45413 306.025
2009 102.222 36.803 37222 63.802 24306 264.355
2011 148.175 37.560 89.094 30323 20.391 325.543
Porcentajes
2000 356 9,0 14,5 24,5 16,4 100,0
2003 31,7 15,9 16,0 18,2 18,1 100,0
2006 40,7 13,7 1,5 193 14,8 100,0
2009 38,7 13,9 14,1 24,1 9,2 100,0
2011 45,5 11,5 27,4 93 6,3 100,0
Rural
2000 8.365 2408 3.676 5.106 2280 21.835
2003 10.073 5015 3.557 3.749 2,942 25336
2006 11.556 4077 2647 5.060 2983 26323
2009 13.194 3.960 2220 5.863 1472 26.709
2011 12.393 3.601 9.242 3.281 1634 30.151
Porcentajes
2000 383 11,0 16,8 234 104 100,0
2003 39,8 19,8 14,0 14,8 11,6 100,0
2006 43,9 15,5 10,1 19,2 11,3 100,0
2009 494 14,8 83 22,0 5,5 100,0
2011 41, 11,9 30,7 10,9 54 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y Ministerio de
Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN), varios afos.
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CAPITULO Il

COSTA RICA: UN ESFUERZO PARA MEJORAR LA APLICACION
DE LOS SALARIOS MINIMOS

Juan Diego Trejos

INTRODUCCION

La fijacion de salarios minimos constituye una politica de larga trayectoria en Costa Rica y
de gran importancia, en especial por la limitada organizacién de los trabajadores del sector
privado, que se refleja en su proporcion de sindicalizacion inferior al 2%. Esto se traduce
en una presencia escasa de la negociacién colectiva como mecanismo para establecer
los salarios en el sector privado, algo muy significativo en el dmbito rural, donde la fuerte
organizacion de los trabajadores, relacionada principalmente con la produccién bananera,
fue desmantelada en los afos setenta y ochenta y sustituida por una organizacion obrera y
patronal conocida como Asociacién Solidarista'.

Con las reformas econdmicas de mediados de los afos ochenta, que buscaban enfrentar la
crisis de la deuda externa de inicios de esa década, las exportaciones no tradicionales hacia
los mercados no tradicionales se debian transformar en el motor principal del crecimiento.
En esa perspectiva, la politica de salarios minimos adquirid un papel pasivo, centrada
fundamentalmente en mantener el salario minimo real, sin preocuparse sobre la suficiencia
y menos todavia por la observancia de este instrumento. Solo muy recientemente empieza a
surgir una preocupacion para revisar la politica de ajuste de los salarios minimos y se observa
creciente conciencia sobre su nivel de incumplimiento. Ambos aspectos impulsaron una
modificacién de la politica de salarios minimos, que se torné mas activa.

El objetivo de este capitulo es profundizar en el conocimiento sobre la efectividad de la
politica de salarios minimos en Costa Rica. Con este propdsito, se utilizaron estadisticas
obtenidas a partir de procesamientos especificos de las encuestas de hogares y se analizaron
informacion, estudios y opiniones sobre la institucionalidad vigente y su capacidad de lograr
que esta politica sea mas efectiva.

! Segun la Encuesta Nacional de Hogares de 2011, de los asalariados de empresas privadas, el 1,9% pertenece
a un sindicato u organizacion gremial y el 8% a una asociacion solidarista. Estos guarismos son, respectiva-
mente, del 1,1% y 5,9% para el dmbito rural. Las trabajadoras domésticas tienen un sindicato, aunque su
numero de afiliados es demasiado pequeno para que lo capte la encuesta de hogares. Los registros admi-
nistrativos sitlan la tasa de sindicalizacién por debajo del 4%.
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Este capitulo se ha estructurado en cinco secciones adicionales a esta introduccién. En la
primera seccién se presentan las caracteristicas principales de la politica de salarios minimos
en el pais. En la seccién siguiente se analizan los resultados de esta politica en términos de
la magnitud y evolucién de los salarios minimos en la Ultima década. En la tercera seccion se
examina el grado de cumplimiento del salario minimo, su evoluciony las caracteristicas de los
trabajadores que ganan por debajo de este. En la cuarta seccién se revisa la institucionalidad
existente en torno a este instrumento de politica, en busca de factores explicativos de
su grado de observancia. El texto concluye en la quinta seccién con una sintesis de los
resultados encontrados.

A. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POLITICA DE SALARIOS MiNIMOS

La primera ley sobre los salarios minimos en Costa Rica es de 1933, cuando se establecio
gue ningun trabajador podria ganar menos de un colén al dia, aunque sus antecedentes
se encuentran en el Codigo General de Carrillo de 1841 (MTSS, 2009). El sistema actual
se consolidd con la Constitucion Politica de 1949, que ratificd el derecho incorporado en
el Codigo de Trabajo, y en la reforma constitucional de 1943, y se aprobo la creacion del
Consejo Nacional de Salarios (Ley 832 de noviembre de 1949). A continuacion se describen
sus caracteristicas principales.

1. Objetivo de la politica

El objetivo general de la politica de fijacién de salarios minimos es la proteccion de los
trabajadores de mas bajos salarios estableciendo un piso en la escala salarial. El propdsito
es garantizar un nivel de vida minimo de las personas, esto es, “que le procure bienestar y
existencia digna” (articulo 57 de la Constitucién Politica), y “que cubra las necesidades normales
de su hogar en el orden material, moral y cultural” (articulo 177 del Cédigo de Trabajo).

2. Poblacién meta

Los salarios minimos estan orientados a proteger a los trabajadores que se incorporan al
mercado de trabajo bajo una relacion de dependencia salarial. Estos trabajadores pueden ser
contratados por las empresas privadas, el sector publico o los hogares (trabajo doméstico).
Esto significa que la cobertura de la politica de salarios minimos esta determinada, en
primera instancia, por la extension del trabajo asalariado. En el caso de Costa Rica, donde
en 2011 cerca del 76% de su poblacién ocupada es asalariada, pareciera que la cobertura es
muy extendida. Sin embargo, como la politica de salarios minimos no es vinculante para los
empleados publicos, pero si para el trabajo doméstico, la poblacidon meta es alrededor del
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61% de los ocupados del pais y sin mayores diferencias por zona (Cuadro 1)% En las zonas
rurales reside cerca de un tercio de los ocupados del pais y un porcentaje similar de los
asalariados del sector privado. En consecuencia, la poblacidon meta tiene la misma cobertura
relativa en las dreas urbana y rural, debido a lo extendido que resulta el empleo asalariado
en esta ultima zona®. Dentro de esta poblacion objetivo, el 12% corresponde al trabajo
doméstico y el 88% restante a los trabajadores de empresas privadas.

Cuadro 1

Costa Rica: Estructura de los ocupados por tipo de empleo y zona, 2011
(poblacion de 15 aiios y mas)

Posicién en el empleo Trabajadores ocupados Distribucién relativa porcentual |Porcentaje

Pafs Urbano Rural Pafs Urbano Rural Rural
Total ocupados 1.989.530 1.307.863 681.667 100 100 100 34,3
Trabajadores asalariados 1.512.067 | 1.019.628 492439 76,0 78,0 72,2 32,6
En el sector privado 1.209.523 792.108 417415 60,8 60,6 61,2 34,5
Trabajo doméstico 150.084 98.086 51.998 7,5 7.5 7,6 346
Empresas privadas 1.059.439 694.022 365417 533 53,1 53,6 34,5
En el sector publico 302.544 227.520 75.024 15,2 174 11,0 24,8
Trabajadores independientes 452.563 278.903 173.660 22,7 213 25,5 38,4
Cuenta propia 376.460 225117 151.343 18,9 17,2 22,2 40,2
Patrono 76.103 53.786 22317 38 4,1 33 293
Auxiliar no remunerado 24.900 9.332 15.568 13 0,7 23 62,5

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), del Instituto Nacional de Estadistica y

Censos (INEQ).

3. Marco institucional

Desde 1950 funciona en Costa Rica el Consejo Nacional de Salarios (CNS), adscrito al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) como érgano de desconcentracion maxima,
que disfruta de plena autonomia y de personerfa y capacidad juridicas instrumentales. Esté
conformado de manera tripartita y paritaria (trabajadores, empleadores y representantes del

2 La vinculacion de los salarios minimos con los salarios de los trabajadores publicos, en que la legislacion del
Servicio Civil Publico establecia que sus salarios no podian ser menores a los salarios minimos, se rompid en
los ahos setenta, pero explica la existencia de salarios minimos para grupos profesionales.

3 Segun la Encuesta Nacional de Hogares de 2011, el 38% de la poblacién reside en las zonas rurales, aunque
el Censo de 2000 reduce la poblacion rural a un 27% de la poblacion total del pais y las encuestas aun no
han ajustado el disefio de la muestra a este nuevo marco. La delimitacién de las zonas rurales se hace como
oposicién a las urbanas y estas Ultimas se determinan sobre la base de criterios fisicos (cuadrantes, calles,
aceras, servicios urbanos) y funcionales (actividades econdémicas, centros administrativos) y no segun el
tamano de la poblacion.
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gobierno), y tiene la potestad de fijar los salarios minimos, decisién que se torna vinculante
para el Ministro de Trabajo, que debe publicar el decreto respectivo. Como secretaria técnica
del Consejo Nacional de Salarios (CNS) se encuentra la Oficina de Salarios del Ministerio de
Trabajo, que debe apoyar al CNS y realizar un seguimiento de los salarios de mercado y el
contexto macroecondmico.

3. Estructura de los salarios minimos

El salario minimo como piso de la escala salarial alude a un solo valor con cobertura nacional.
En Costa Rica este se denomina salario minimo de proteccion, o salario minimo minimorum,
y se encuentra explicitamente definido en los decretos desde 1958, articulo segundo, y
corresponde al salario minimo del trabajador no calificado establecido en el articulo primero
del decreto respectivo. No obstante, la practica ha sido el establecimiento de una gama de
salarios minimos diferenciados.

En Costa Rica se llegd a la fijacion de salarios minimos para 520 grupos ocupacionales
repartidos en nueve ramas econémicas y con diferencias regionales?. A partir de 1988, por
recomendacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social inicié un proceso de consolidacion y simplificacion de la fijacién de salarios minimos,
de modo que en 1997 la dimensién de actividad habia sido eliminada, y se determinaban
salarios minimos por calificacion. El sistema aun establece 23 salarios minimos diferentes y
hace una separacion entre ocupaciones del proceso productivo y ocupaciones genéricas
(Alvarado, 2005).

Para las ocupaciones especificas o trabajadores del proceso de las distintas actividades
econdmicas, y sin distincion entre estas, se establecen cuatro salarios minimos segun el
grado de calificacion: no calificados, semicalificados, calificados y especializados. Estos se
fijan por jornada diaria diurna de 8 horas o su equivalente. Para las ocupaciones genéricas a
todas las actividades se determinan salarios minimos mensuales tanto por calificacién como
por educacién formal, y corresponden a nueve grupos salariales. Estos comprenden los
cuatro grupos anteriores mas cinco adicionales para técnicos de educacion media, técnicos
de educacién superior, diplomados de educacién superior, bachilleres universitarios
y licenciados®. También se establecen fijaciones por mes del salario minimo para grupos

4 Esto ocurrié en el sistema instalado a partir de 1952 con los decretos del Consejo Nacional de Salarios,
aunque hasta mediados de los afos sesenta persistieron diferencias por regiones para algunos de ellos. No
obstante, los decretos de salarios minimos existen desde 1946 y el detalle era mayor con diferencias por
ciudades y, en algunas actividades, por tipo de empresa.

° Para los primeros grupos salariales del proceso y genéricos (no calificados, semicalificados, calificados y es-
pecializados), los salarios minimos mensuales difieren basicamente por los dias pagados. Para los primeros
se establecen 26 dias al mes, excepto en el comercio, mientras que para los segundos, 30 dias mensuales.
Esto significa que a los trabajadores del proceso no se les paga el dia de descanso semanal. Si se les pagara
el dia de descanso como piden los sindicatos, la diferenciacion entre trabajadores del proceso y genéricos
perderia relevancia y se simplificaria alin mas la estructura de los salarios minimos.
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especificos como los trabajadores domésticos y los periodistas, asi como salarios a destajo
para los recolectores de café y de coyol, entre otros.

Como en las empresas privadas casi tres de cada cuatro trabajadores se encuentran en
ocupaciones del proceso, estdn cubiertos por los cuatro salarios minimos establecidos
para este grupo (Trejos, 2009). Cabe destacar que, con excepcion de los salarios minimos
a destajo para los recolectores temporales de café y coyol de palma, no existen salarios
minimos asociados exclusivamente con la agricultura ni con las zonas rurales. En cambio,
si se cuenta con un salario minimo especifico para el trabajo doméstico, que resulta inferior
al salario minimo de proteccién. Este representa cerca de dos tercios del salario minimo del
trabajador no calificado del proceso, en virtud, quizds, de que la remuneracién al trabajo
doméstico permite hasta un 50% mas por concepto de pago en especies (alimentacion y
alojamiento), aunque este Ultimo depende de la jornada desempenfada.

En el Grafico 1 se puede observar la estructura relativa de los salarios minimos para las
ocupaciones genéricas y el trabajo doméstico en la Ultima década. En este periodo, los
salarios de todas las ocupaciones se ajustaron en la misma proporcion, excepto en algunos
reajustes donde se otorgd un aumento ligeramente mayor a las categorias inferiores. Asi
ocurrié en el segundo semestre de 2007 (para trabajo doméstico), el segundo semestre
de 2008 (para trabajo doméstico y los trabajadores no calificados y semicalificados) y en
los segundos semestres de 2010 y 2011, en que se aumento ligeramente por encima a los
trabajadores no calificados, semicalificados y calificados, pero no al trabajo doméstico. Esto
provoca que la estructura salarial practicamente no se haya modificado y que los cambios
compriman una estructura que de por si era muy estrecha. La evolucién esperable serfa que
el mercado ajuste los salarios de las categorias mas altas a tasas mayores de lo que sefalan
los decretos.

Gréfico 1
Costa Rica: Escala relativa de los salarios minimos, julio de 2000 - julio de 2011
(cifras relativas donde el salario minimo del trabajador no calificado = 100)

Licenciados universitarios
Bachilleres universitarios
Diplomados de educacién superior
Técnicos de educacion superior
Trabajadores especializados
Técnicos de educacion media
Trabajadores calificados
Trabajadores semicalificados
Trabajadores no calificados

Trabajo doméstico

2011 2000

Fuente: Elaboracién propia con base en los decretos de salarios minimos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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5. Periodicidad de los ajustes

Los salarios minimos se ajustaron en Costa Rica cada dos anos hasta 1974, aflo en que ocurrié
la primera crisis inflacionaria debido al aumento de los precios del petréleo, después y hasta
1979 hubo fijaciones anuales, y a partir de 1980 prevalecen ajustes bianuales, excepto en
1982 cuando se realizaron tres en medio de la crisis de la deuda externa y con una inflacion
cercana al 100% anual. La legislacion establece una fijacién anual, que entra a regir el 1 de
enero y revisiones a solicitud de las partes en cualquier momento del afio, aunque desde
1980 la préactica ha establecido una revision a mitad del afio, que por lo general entra a regir
el 1 de julio.

6. Criterios para los ajustes

En general, no han existido criterios explicitos para las fijaciones de los salarios minimos. La
inflacion ha sido el indicador mds utilizado y la discusion sobre la pertinencia del nivel ha
estado ausente. Hasta inicios de los afios setenta, la inflacién era muy baja, menos de un 2%
anual, y los ajustes se realizaban por negociacion sectorial dentro de un contexto de una
politica de salarios reales crecientes. En los afios setenta, con la primera crisis del petréleo,
la inflacion empezo a tomar importancia y a transformarse en el criterio principal de ajuste,
pero estableciendo en algunas oportunidades ajustes mayores para los salarios mas bajos.
En los afos ochenta, la crisis de la deuda externa colocd a la inflacién en el primer plano,
y aunque se planted la necesidad de efectuar ajustes por los aumentos de productividad,
estos nunca se materializaron. De 1988 a 1997, con la simplificacion del sistema de salarios
minimos, siguié primando la inflacién como criterio. Sin embargo, la homologacion de
grupos salariales implico en la practica ajustes diferenciados, pero de impacto limitado.

Después, con la homologacién de las ocupaciones, en 1998 se llegé a un acuerdo tripartito
como parte de un proceso de concertacion, donde se establecié el ajuste semestral de los
salarios minimos por inflacion. El acuerdo estipuld que los salarios minimos se ajustaban
automaticamente de acuerdo con la inflacién del semestre que terminaba si esta era inferior
al 6%, y si superaba ese porcentaje se negociaba el ajuste adicional. También establecio el
sistema para estimar la inflacién de los meses sin datos oficiales de esta, pues la fijacion de
enero se realizaba en octubre del afo previo y para la revision de julio se aprobaba en mayo.
Si bien el acuerdo contemplaba considerar otras variables, esto nunca se materializd y los
salarios minimos se ajustaron solo por inflacion. Este acuerdo empezo a operar en 1999y se
mantuvo vigente durante una década. Un ajuste por inflacion pasada aumenta el salario real
solo silainflacion se desacelera, pero lo reduce si esta se acelera, aunque en el tiempo tiende
a compensarse y a mantener los salarios minimos reales estancados.

La constatacion de este estancamiento de los salarios minimos reales, que por su efecto como

sefal de ajuste estimuld un proceso similar en los salarios de mercado, hizo que empezaran
a replantearse los criterios de ajuste y el Consejo Nacional de Salarios solicitara colaboracion
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a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para este fin (Trejos, 2011). La OIT apoyé la
preparacion de propuestas de cada parte del CNS y esto permitié finalmente alcanzar un
acuerdo en octubre de 2011, en el que se modificaron los criterios de ajuste, agregando
a la inflacion esperada (y no pasada, a diferencia del anterior sistema) un ajuste anual real
adicional por el crecimiento econdmico. Este ajuste corresponde entre el 20% y el 40% del
crecimiento anual medio del producto per capita real de los cinco afos previos. El acuerdo
también establece cldusulas de salida en el caso de coyunturas econdmicas particulares.

B. MAGNITUDY EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS

Para analizar la magnitud y evolucion de los salarios minimos se examina a continuacion el
salario minimo de proteccién, que corresponde al salario minimo del trabajador del proceso
no calificado y el salario minimo del trabajo doméstico. Ambos corresponden a salarios
brutos en dinero, aunque el Codigo de Trabajo establece que para el trabajo doméstico
puede fijarse una remuneracién adicional en especies de hasta un 50% del salario en dinero.
El salario minimo del trabajador no calificado se refiere a un mes, multiplicando el salario
minimo de una jornada por los 26 dias que reconoce la legislacion.

1. Evolucion del salario minimo real

Para el calculo del salario minimo real desde 2000 a 2011, en primer lugar se estima el monto
de este de cada mes; en la mayoria de los meses (salvo en enero v julio) solo cambian los
precios y después se calcula el salario minimo real promedio mensual del afno. Como la
inflacién no es uniforme, esta estimacion difiere de considerar el salario minimo nominal
medio del ano y dividirlo por el indice de precios promedio del mismo afo. (Cuadro 2).
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Cuadro 2
Costa Rica: Evolucion del salario minimo del trabajador no calificado y del trabajo
doméstico, 2000 - 2011

Indicador 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Salario minimo nominal®

Trabajo doméstico 41332 | 46.265 | 50.647 | 55632 | 61461 | 70.117 | 79474 | 88.843 |102.182 |116.590 |126.078 |133.588

Trabajador no 61.984 | 69.394 | 75959 | 83.447 | 92196 [105.183 |119.223 [132.067 |149.448 [169.273 [183.274 |195.321
calificado
[ndice de precios al 52,0 58,0 63,0 69,0 78,0 88,0 99,0 108,0 122,0 132,0 140,0 146,0
consumidor®
Inflacién media 10,0 11,0 9,0 9,0 120 13,0 11,0 9,0 13,0 7,0 50 4,0
anual (%)

Salario minimo real®

Trabajo doméstico 79.027 | 79498 | 79.744 | 80.030 | 78724 | 78917 | 80231 | 82015 | 83.145 | 87.993 | 90.049 | 90.980

Trabajador no 118515 | 119.243 | 119.600 | 120.044 | 118.092 | 118384 | 120.359 | 121.944 | 121.641 | 127.755 | 130.898 | 133.018
calificado

Variacion salario minimo real (%)

Trabajo doméstico -0,6 0.6 0.3 04 -1,6 0.2 1.7 2,2 14 58 23 1,0
Trabajador no -06 0.6 0.3 04 -1,6 0.2 17 13 -0,2 50 25 16
calificado

Indice salario minimo real (2000 = 100)

Trabajo doméstico 100,0 100,6 1009 101,3 99,6 99,9 101,5 103,8 105,2 11,3 1139 1151
Trabajador no 100,0 100,6 1009 101,3 99,6 99,9 101,6 1029 102,6 107,8 1104 1122
calificado

Fuente: Elaboracion propia con base en los decretos de salarios minimos e informacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).

2 En colones por mes; promedio mensual del afo.

> Promedio mensual del ano, julio 2006 = 100.

¢ En colones de julio 2006. Promedio de los salarios mensuales reales.

La politica de ajuste por inflacién mantuvo el salario minimo real sin mayores cambios de
2000 a 2008, a pesar de que en ese periodo aumentaron la produccién real por habitante
en un 30% y la produccién real por trabajador en un 10% (Trejos, 2009). En 2009, aunque
fue un ano de crisis econdmica, el registro del salario minimo fue acompanado por una
fuerte desaceleracion inflacionaria, lo que permitio la expansion del salario minimo real y su
funcionamiento, sin pretenderlo, como una politica anticiclica. Durante el bienio siguiente
persistio la baja inflacion, lo que explica en parte el repunte del salario minimo real. Este
repunte también es atribuible a una accién del gobierno que buscaba modificar el acuerdo
de concertacion y permitir aumentos en los salarios minimos reales, modificaciéon que
finalmente concretd en octubre de 2011. En el Gréfico 2 se puede observar la evolucion
del salario minimo real en un horizonte temporal algo mas extenso. Se aprecia como desde
1999 hasta 2008 hubo un fuerte apego a los ajustes por inflacion, con independencia del
crecimiento econdmico. Dado que no hubo diferencias zonales en los salarios minimos, esta
evolucion del salario minimo real también se reprodujo en el dmbito rural.
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Grafico 2
Costa Rica: Evolucion del salario minimo real y de la inflacién, 1995 - 2012
(salario minimo real mensual en colones de julio del 2006)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los decretos de salarios minimos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y del Banco Central de Costa Rica.
Notas. SMTD: Salario minimo real mensual del trabajo doméstico. SMTNC: Salario minimo del trabajador no calificado.

2. Relacién del salario minimo con los salarios de mercado

Con el propdsito de hacer una comparacién de la magnitud de los salarios minimos en
relacion con los salarios de mercado, en el caso de estos Ultimos se utilizard la informacion
recogida en las encuestas a los hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
aunque lo deseable serfa usar datos de encuestas a establecimientos, pero estas no existen en
Costa Rica®. Las encuestas a los hogares sufrieron una modificaciéon a partir de 2010 cuando
se paso desde la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) a la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO). Este cambio se tradujo en modificaciones en la muestra, el formulario
y los conceptos, por lo que la comparabilidad entre ambas encuestas no es completa. Las
encuestas contindan siendo puntuales y efectuadas en julio de cada afo, pero el periodo
de referencia de los salarios cambié. La EHPM preguntaba por la semana de referencia y
permitia periodos distintos segun la forma de pago y se transformaban al mes, que tendia

E También se puede emplear la informacién de los salarios reportados a la seguridad social, que tienen una
amplia cobertura en el pais, aunque en ese caso se estaria dejando excluido al sector informal, donde el
incumplimiento es més extendido. Cuando se comparan los salarios de las encuestas de hogares para los
trabajadores asegurados con los que ofrece la seguridad social, los resultados son muy similares para el
conjunto de los trabajadores de empresas privadas (Trejos, 2009).
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a corresponder a julio. En esa medida, el salario minimo de referencia era el que entraba a
regir ese mes (revision para el segundo semestre). La ENAHO ahora consulta sobre el salario
del mes anterior, que corresponde a junio, por lo que el salario minimo relevante es el fijado
en enero.

La ENAHO también introduce un mejoramiento en la medicion de los salarios incluyendo
los salarios aplazados (aguinaldo y salario escolar), que corresponden a dos salarios
adicionales al afio, y se incorporan otros pagos en dinero (propinas, bonificaciones y otros
pagos en efectivo) y los pagos en especies por alimentacion, alojamiento, transporte y
otros. Indaga sobre el salario bruto, pero también identifica deducciones establecidas por
ley (contribuciones a la seguridad social e impuesto sobre el salario) o voluntarias y reporta
finalmente el salario total (dinero mas especies) neto o bruto’. También realiza imputaciones
por no respuesta y ajustes por subdeclaracion. Para hacer el dato comparable con la EHPM,
que solo reporta el salario bruto inicial en dinero, en la ENAHO se considera el salario bruto
inicial liquido antes de cualquier ajuste. Esto fue posible pues se tuvo acceso a una base de
datos maés detallada e implica que se puede comparar directamente con el salario minimo,
que corresponde a un valor bruto y en dinero. Finalmente, la Encuesta Nacional de Hogares
pregunta por la participacion laboral a partir de los 15 afos mientras que la EHPM lo hacia a
partir de los 12 afos. Para lograr la comparacion en el tiempo, los procesamientos se refieren
a los ocupados y asalariados de 15 y més afios de edad.

La comparacion de los salarios minimos y los salarios de mercado se hace para el salario
minimo del trabajo doméstico y de los trabajadores del proceso no calificados. El primero
se compara con el salario bruto reportado en la encuesta de hogares por los trabajadores
asalariados de los hogares y el sequndo se confronta con el salario bruto reportado por
los asalariados de las empresas privadas. En el primer caso se estaria comparando con su
grupo ocupacional, mientras que en el segundo con el salario de la totalidad de la estructura
ocupacional de las empresas®.

/ Sise toma la ENAHO de 2011 y se consideran el salario monetario bruto inicial como base —que corresponde
al que cabe comparar con el salario minimo- y los otros pagos en dinero (aguinaldo y salario escolar
proporcional, bonificaciones, propinas y otros pagos), el salario medio de la trabajadora doméstica aumenta
en un 5%y el del trabajador de las empresas privadas en un 7%. Lo anterior en virtud de que el 46% de las
trabajadoras domésticas y el 60% de los asalariados de empresas privadas sefialan recibir algin monto por
el concepto de salario en especies. Estos Ultimos representan un incremento de un 29% en el salario base
medio de las trabajadoras domésticas y del 4% para los trabajadores de las empresas, principalmente por
concepto de alimentos. La mitad de las trabajadoras domésticas reportan este tipo de pagos contra un
18% de los trabajadores de las empresas. Esto significa un salario bruto total (dinero mas especies) para las
trabajadoras domésticas que resulta, en promedio, un tercio mayor que el salario bruto inicial y un 11% mas
alto para los asalariados de las empresas privadas. Si se restan las deducciones por ley para llegar al salario
neto, esto genera pocos cambios en el salario del trabajo doméstico (las deducciones representan un 2% del
salario inicial), pero casi neutralizan los aumentos de los trabajadores de las empresas privadas (8,4%).

8 Una comparacién mas precisa, no efectuada aqui, serfa considerar dentro de los asalariados de las empresas
privadas reportados en las encuestas a los hogares, solo a aquellos que desempefian ocupaciones no
calificadas, pero los cambios en los clasificadores complican esta tarea.
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La comparacion se realiza tanto para el salario mensual como para el salario por hora y se
considera tanto el salario promedio como el mediano. Para el célculo del salario por hora de
la ENAHO se consideran las horas normales trabajadas a la semana y no las horas efectivas
trabajadas en la semana de referencia. Lo anterior se debe a dos motivos: en primer lugar, a
la necesidad de mantener la mayor comparacion posible con la EHPM, que tendia a captar
la jornada regular; y en segundo término, porque el salario que capta la ENAHO se refiere al
mes anterior y no a la semana de referencia. Las horas semanales reportadas en las encuestas
se llevan al mes multiplicdndolas por las 4,33 semanas que el mes tiene en promedio, y
que es la practica adoptada por el INEC. Posteriormente se obtiene el salario bruto por hora
ganado en la ocupacion principal. El salario minimo por hora se calcula para el trabajador
no calificado del proceso, utilizando el salario minimo por jornada y dividiéndolo por las 8
(horas) que es la jornada legal en el pais. No se hace ningun ajuste adicional segun tipo de
jornada (diurna, nocturna o mixta), pues esa informacion apenas empieza a estar disponible
con la ENAHO. El salario minimo del trabajador doméstico, que se establece por mes, se
transforma en un salario minimo por hora, dividiéndolo por 4,33 (semanas) y multiplicadas
por 48 (horas), que es la jornada semanal legal’.

En el Cuadro 3 se presenta un resumen de las relaciones del salario mensual de mercadoy el
salario minimo mensual en 2000, 2004, 2007 y 2011. El salario minimo mensual del trabajador
no calificado representa alrededor del 63% del salario medio pagado a los asalariados de
las empresas privadas. Dado que el indicador no tuvo mayores cambios entre 2000 y 2007,
esto sugiere que los salarios de mercado se movieron al mismo ritmo que lo hicieron los
salarios minimos. En 2011, la relacion es algo mayor (65%) aunque en esto pueden influir
los cambios en las encuestas y también los aumentos en los salarios minimos reales desde
20009. Se puede advertir que el salario minimo representa cerca del 81% del salario mediano,
sin que se registraran cambios significativos en el periodo, inclusive considerando la ENAHO
de 2011.

o Sibien la jornada legal del trabajo doméstico fue de 10 horas diarias hasta julio de 2009, la Ley 8.726 la redujo
a 8 horas, como rige para el resto de los trabajadores, con un maximo de 48 horas por semana (Defensorfa de
los Habitantes, 2010). Para el célculo desde 2000 en adelante se ha utilizado la jornada de 8 horas por ser una
practica extendida. Como se examina mas adelante, lo mas frecuente en el trabajo doméstico es el trabajo
por hora en varios hogares, pero con jornadas totales inferiores a la jornada completa.
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Cuadro 3

Costa Rica: Relacion entre los salarios mensuales de mercado y los salarios minimos por
zona segun rama y sexo, 2000, 2004, 2007 y 2011

(salario minimo mensual como porcentaje de los salarios de mercado por mes, promedio
y mediano)

Salario minimo / salario promedio | Salario minimo / salario mediano
Posicién en el empleo, rama, por mes por mes
Sexo y zona

2000 2004 2007 2011 2000 2004 2007 2011

Asalariados en empresas privadas 61,9 63,0 62,3 65,0 794 80,0 82,1 81,2

Por rama agregada

Agricultura 88,9 89,8 96,4 98,6 105,9 109,7 104,2 106,6
Industria 57,0 579 55,2 59,1 74,2 739 77,8 775
Construccion 63,1 733 69,4 75,6 734 79,9 79,6 873
Comercio 61,3 67,0 66,4 69,1 794 82,2 829 82,1
Transporte 53,6 55,7 52,8 54,5 66,8 69,2 62,5 64,0
Otros servicios 50,2 48,3 489 50,8 70,6 70,3 71,1 69,7
Por zona

Urbano 54,1 54,1 54,2 57,9 734 73,1 752 76,8
Rural 79,9 84,4 81,6 84,5 90,8 954 90,2 96,0
Por sexo

Hombres 60,0 61,2 594 64,5 77,2 79,2 79,0 80,0
Mujeres 67,7 68,6 70,3 66,2 82,6 86,5 88,0 83,5

Asalariados en trabajo doméstico 109,1 11,5 119,7 133,6 1211 126,7 1326 152,3

Por zona
Urbano 103,7 104,4 115,0 1233 107,1 1153 14,8 1319
Rural 1184 1214 1254 158,0 139,8 146,3 1414 202,9
Por sexo
Hombres 64,9 80,4 74,6 109,3 731 73,1 73,5 121,9
Mujeres 1129 116,0 128,0 136,1 1223 126,7 1414 157,0

Fuente: Elaboracion propia con base en los decretos de salarios minimos e informacion de las encuestas de hogares (EHPM y
ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Entre los trabajadores de empresas privadas, el salario minimo de proteccién es mas cercano
al salario de mercado promedio, mientras que en la agricultura, donde predomina el trabajo
no calificado, supera al salario mediano, y se sitla en torno a los valores nacionales en los
sectores del comercio y la construccion. Los trabajadores de la industria manufacturera
se alejan algo mas del salario minimo y lo mismo ocurre en el caso de los empleados del
transporte y sobre todo en los de otros servicios que ocupan al personal mas calificado
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(servicios financieros y sociales a las empresas)'?. Si bien los hombres tienen mayores salarios
medios y medianos que las mujeres, esta diferencia casi desaparece en 2011 (ENAHO),
aunque los cambios en las encuestas pueden incidir en los resultados, y en todo caso, las
brechas son reducidas.

Por zonas, el salario minimo es una proporcion mas alta del salario pagado en las zonas
rurales que en las urbanas, debido a los menores salarios medios y medianos en el &mbito
rural, en particular por el aporte del sector agricola y el predominio de empleos no calificados.
En el Gréfico 3 se compara la informacion por zona de los salarios mensuales y por hora. La
relacién del salario minimo de proteccion y el salario promedio se mantiene cercana al 80%
en las zonas rurales, mientras que en las zonas urbanas se ubica en torno a la mitad. La
relacién del salario minimo de proteccién y el salario mediano rural se sitta entre el 90% vy el
100%, mientras que en la zona urbana esta relacién gira en torno al 75%. Esta mayor presion
efectiva del salario minimo en el &mbito rural explica en cierta medida su menor observancia
como se examina mas adelante.

Grafico 3

Costa Rica: Relacion del salario minimo de proteccién y el salario de mercado por zonas,
2000, 2004, 2007 y 2011

(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de los cuadros 3y 4.
Notas. SM: Salario minimo de proteccién. SPR: Salario promedio. SME: Salario mediano.

10 Si la comparacion se realiza con los salarios informados a la seguridad social, la brecha es mayor pues el

salario minimo de proteccion se sitla en torno al 55% del salario de mercado (Trejos, 2009).
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Los salarios minimos del trabajo doméstico superan con creces a los salarios de mercado
y esa brecha se ensancha en el tiempo, reflejando que estos Ultimos se movieron mas
lentamente que los ajustes en los primeros. Solo en el caso de los hombres que trabajan
en estas ocupaciones y que representan menos del 10% de estos empleos, los salarios de
mercado superaron a los salarios minimos hasta 2007. Cabe destacar, sin embargo, que este
grupo puede ser mas sensible a los cambios metodoldgicos introducidos con la ENAHO.

La misma informacién anterior se presenta en el Cuadro 4, con la diferencia que la
comparacion se efectla al nivel de los salarios por hora. Los resultados descritos previamente
tienden a mantenerse en los asalariados de las empresas privadas, aunque el salario minimo
resulta algo menor que el salario de mercado (en promedio, un 59% en lugar de un 63%).
Resalta que las diferencias por sexo tienden a diluirse al ajustar por las jornadas y, mas bien,
la brecha se presenta en 2011. Donde se observan mayores modificaciones es en el trabajo
domeéstico, por el predominio de las jornadas parciales, de modo que en el presente los
salarios minimos se encuentran por debajo de los salarios de mercado. Cuando se considera
el salario por hora, la presién del salario minimo es un tanto menor que si se utilizan los
salarios por mes, aunque contintan siendo mayores e importantes en la zona rural como
se ha sefalado (Gréfico 3). Por el contrario, las diferencias por sexo tienden a reducirse de
modo importante.
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Cuadro 4

Costa Rica: Relacion de los salarios por hora de mercado y los salarios minimos por zona
seglin rama y sexo, 2000, 2004, 2007 y 2011
(salario minimo por hora como porcentaje de los salarios de mercado por hora, promedio

y mediano)

Salario minimo / salario promedio

Salario minimo / salario mediano

Posicion en el empleo, rama, por hora por hora
sexo y zona

2000 2004 2007 2011 2000 2004 2007 2011
Asalariados en empresas privadas 58,0 60,7 59,9 58,1 79,4 83,1 84,5 79,9
Por rama agregada
Agricultura 82,8 88,1 94,0 89,5 101,8 107,2 104,1 99,9
Industria 55,2 59,3 53,8 559 74,9 791 79,0 76,8
Construccion 66,6 77,0 74,5 71,9 76,4 914 90,4 90,1
Comercio 58,1 64,7 64,8 64,5 794 83,1 84,4 81,3
Transporte 51,4 57,5 533 533 68,8 76,1 68,3 68,5
Otros servicios 42,1 41,9 43,0 40,9 63,5 64,3 67,6 60,5
Por zona
Urbano 504 52,2 51,6 51,8 72,8 749 76,9 74,3
Rural 757 81,1 80,5 76,2 91,7 97,8 96,2 93,3
Por sexo
Hombres 584 61,0 59,0 59,0 79,0 84,0 84,0 81,0
Mujeres 56,9 59,0 61,0 54,0 78,0 79,0 83,0 76,0
Asalariados en trabajo doméstico 61,0 741 73,3 71,0 81,5 90,7 88,4 82,4
Por zona
Urbano 60,8 74,6 68,4 704 80,3 90,0 884 824
Rural 614 73,5 799 72,2 90,0 91,4 88,4 86,8
Por sexo
Hombres 493 64,6 63,4 614 50,4 66,0 70,5 70,9
Mujeres 61,7 75,2 74,6 71,8 84,3 914 89,3 82,4

Fuente: Elaboracion propia con base en los decretos de salarios minimos e informacién de las encuestas de hogares (EHPM y
ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

A pesar de que dentro del sector de empresas privadas no se compara el salario minimo
especifico de cada ocupacién con el salario efectivo, el escaso cambio en la primera década
de 2000 de la relacion del salario minimo de proteccién con el salario de mercado sugiere que

125



INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES...

estos Ultimos se movieron al mismo ritmo que los salarios minimos'. Como en este periodo
la produccion total, por habitante o por ocupado, crecié de forma bastante sostenida, era
esperable una cafda de la participacion de las remuneraciones en la produccién nacional.
En el Gréfico 4 se puede observar que esta participacion cayé entre 2002 y 2007, pero que
se recuperd después, cuando los salarios minimos empezaron a crecer en términos reales.
Esta caida no fue mas fuerte porque el empleo asalariado aumentd a un ritmo promedio
anual de un 4% de 2000 a 2008 (4,3% en los empleados de empresas privadas y 3,8% en el
total de ocupados), y también porque las remuneraciones de los trabajadores publicos sf se
expandieron de forma mas marcada'2.

Grafico 4

Costa Rica: Remuneraciones de los trabajadores como porcentaje del producto interno
bruto a precios de mercado y a costo de factores, 2000 - 2011

(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Banco Central de Costa Rica.
Notas. PIB PM: Producto interno bruto a precios de mercado. PIB CF: Producto interno bruto a costo de factores.

3. Relacién del salario minimo con los umbrales de pobreza

Una forma de estimar la capacidad del salario minimo para satisfacer las necesidades
materiales de los trabajadores y sus familias surge de su comparacién con los umbrales de
pobreza, entendidos como el costo de una canasta basica para la satisfaccion de dichas
necesidades. Los umbrales o lineas de pobreza se definen por zona, con el fin de considerar
los diferentes requerimientos de energia que tienen los trabajadores, la diversidad de

Gindling y Trejos (2010) comparan los salarios minimos de cada clase salarial en el periodo 2001-2007,
estableciendo una homologacion de los grupos ocupacionales de la Encuesta Nacional de Hogares v las
clases salariales de los decretos, y encuentran que para los trabajadores en puestos de menor calificacion,
los salarios minimos se aproximan a los salarios de mercado, promedio y medianos.

Los empleados publicos representaron el 19% de los asalariados en 2008, pero aportaron casi un tercio de la
planilla nacional (32% de las remuneraciones totales).
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estructuras de consumo, asi como de estructuras familiares, y las posibles disimilitudes de
precios. Para hacer la comparacion se cuenta con las lineas de pobreza regionales, estimadas
por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y otras para Costa Rica,
definidas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)'.

Estas lineas difieren por los procedimientos que aplican. Las lineas de pobreza que estiman
la CEPAL y el INEC para las zonas urbanas fueron muy similares hasta 2006. A partir de ah,
la CEPAL modific la actualizacion usando tanto el indice de precios de alimentos, para la
pobreza extrema, como el indice de precios no alimentarios a fin de llegar a la linea de
pobreza total, mientras que el INEC siguid actualizando toda la linea con los precios de
alimentos. Como durante 2006-2011 el precio de los alimentos aumentd mas rapido que el
indice general de precios, la linea de pobreza urbana del INEC se empez6 a distanciar de la
que tenia la CEPAL. La brecha aumenté en 2010, cuando con la introduccion de la Encuesta
Nacional de Hogares, el INEC también actualizé los pardmetros para construir la linea de
pobreza. En las zonas rurales, las lineas de pobreza del INEC son mayores que las de la CEPAL,
porque surgen de una canasta de alimentos especifica para la zona y utilizan un factor de
expansion para llegar a la linea de pobreza total superior al que utiliza la CEPAL. Al igual que
en el dmbito urbano, las lineas se diferenciaron ain mas a partir de 2007, pues las del INEC
crecieron mas rapidamente.

El nimero de veces en que el salario minimo del trabajo doméstico como el referido al
trabajador no calificado del proceso supera las lineas de pobreza se puede observar en el
Gréfico 5. La comparacién se efectla por zona, pues si bien los salarios minimos no difieren
entre ellos, las lineas de pobreza respectivas si se diferencian. Si se considera el salario
minimo del trabajo doméstico, en el dmbito urbano este representa cerca de 1,7 veces la
linea de pobreza urbanay a partir de 2007, aumenta su relacion con la linea de pobreza de
la CEPAL hasta llegar a representar 1,9 veces en 2011, con una media desde 2000 de 1,77
veces la linea de pobreza. Con la linea de pobreza del INEC se registra la tendencia opuesta.
En 2011, el salario minimo del trabajo doméstico equivale a 1,45 veces la linea de pobreza,
con una media del periodo 2000-2011 de 1,66. En el caso del salario minimo del trabajador
no calificado la tendencia es similar, dada la modalidad semejante de ajuste de los salarios, y
representa una media de 2,44 veces la linea de pobreza del INEC, pasando desde 2,55 veces
en 2000 a 2,12 veces en 2011. Con relacién a la linea de pobreza de la CEPAL, en promedio
el salario minimo representd 2,63 veces la linea de pobreza y pasé de 2,62 veces en 2000 a
2,77 veces en 2011.

Como las lineas de pobreza rurales son inferiores a las urbanas, aunque no asi los
salarios minimos, estos Ultimos superan en mayor medida las lineas de pobreza que los
correspondientes a la zona rural. El salario minimo aumenta su proporcion respecto de la
linea de pobreza de la CEPAL, pero retrocede en lo relativo a la linea de pobreza oficial del

& Esta comparacion tiene limitaciones, pues el salario minimo es por ocupado y la linea de pobreza por
miembro del hogar.
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INEC. Con relacion al salario minimo del trabajo doméstico, este puede cubrir en promedio
del periodo el equivalente a 2,08 lineas de pobreza del INECy 2,57 veces la linea de pobreza
de la CEPAL. Si se considera el salario minimo del trabajador no calificado del proceso,
este representa 3,09 veces la linea de pobreza del INEC como promedio del periodo (pasa
desde 3,21 veces en 2000 a 2,75 veces en 2011) y 3,81 veces la linea de pobreza de la CEPAL,
aumentando su proporcion desde 3,79 veces en 2000 a 4,01 veces en 2011.

Gréfico 5
Costa Rica: Relacion de los salarios minimos y las lineas de pobreza por zona, 2000 - 2011
(veces en que el salario minimo supera la linea de pobreza)

Zona urbana Zona rural
o SMTD / LP INEC SMTD / LP CEPAL — SMTD / LP INEC SMTD / LP CEPAL
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Fuente: Elaboracion propia con base en los decretos de salarios minimos e informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) y de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Notas. SMTD: Salario minimo del trabajo doméstico. SMTNC: Salario minimo del trabajador no calificado. LP CEPAL: linea de
pobreza de la CEPAL de la zona respectiva. LP INEC: linea de pobreza del INEC de la zona respectiva.

La limitacidon que tienen las relaciones que se pueden observar en el Grafico 5 es que se
estan comparando salarios minimos por trabajador con lineas de pobreza por persona.
Por ejemplo, si una familia pobre tiene cuatro miembros y solo uno se encuentra ocupado,
este tiene que generar un ingreso (salario minimo) para satisfacer las necesidades de los
cuatro miembros (Iinea de pobreza por persona), lo que se traduce en que el salario minimo
deberia ser al menos igual a cuatro lineas de pobreza. Pero esto sucede solo en el Ultimo
ano (2011) en la zona rural y con la linea de pobreza de la CEPAL. Tampoco se registra que
todos los miembros ocupados generen un ingreso (auxiliares no remunerados), ni todos son
asalariados. Una forma de estudiar la composicion de la familia y las formas de insercion para
determinar si el salario minimo permite cubrir las necesidades de una familia es estimando
un salario minimo de subsistencia. Este se calcula considerando los adultos equivalentes del
hogar (AE) para incorporar las diferentes necesidades que tienen los miembros de distintas
edades y los asalariados a tiempo completo del hogar (ATC). En este caso, el salario minimo
de subsistencia (SMS) serfa igual a la linea de pobreza (LP) multiplicada por los adultos
equivalentes y dividida por el nimero de asalariados a tiempo completo, esto es: SMS = LP *

128



CAPITULO IIl. COSTA RICA: UN ESFUERZO PARA MEJORAR LA APLICACION DE LOS SALARIOS MINIMOS

AE / ATC. En el Cuadro 5 se resumen estos resultados utilizando la linea de pobreza oficial del
INEC y se compara con el salario minimo del trabajador no calificado.

Cuadro 5
Costa Rica: Salario minimo de subsistencia y su relacion con el salario minimo del
trabajador no calificado, 2000, 2004, 2007 y 2011
(en porcentajes)
Indicador Zona urbana Zona rural
2000 | 2004 | 2007 | 2011 | 2000 | 2004 | 2007 | 2011

Personas por hogar 4,05 3,00 3,00 3,00 4,00 3,00 3,00 3,00
Menores de 18 1,44 1,00 1,00 0,90 1,00 1,00 1,00 1,00
De 18 0 més 2,61 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

Adultos equivalentes® 2,85 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

Asalariados a tiempo completo por hogar® 1,04 0,96 1,00 0,98 0,76 0,75 0,86 0,73

Linea de pobreza (LP, colones por mes)

Oficial pafs 24.276 | 35.866 | 54.160 | 92122 | 19.328 | 28543 | 43.261 | 70.970

Estimada por CEPAL 23.663 | 36.019 | 51.286 | 70.612 | 16.365 | 24.576 | 35.032 | 48.722

Salario minimo de subsistencia (SM)©

Segun LP oficial 66.274 | 99.580 [132.681 |234.707 | 73.001 |104.916 [134.819 |247.442

Segun LP CEPAL 64.600 |100.005 [125.642 |179.905 | 61.810 | 90.335 [109.174 |169.873

Salario minimo trabajador no calificado (SM)? | 63.544 | 95.004 |135.356 |191.962 | 63.544 | 95.004 |135.356 |191.962

Salario minimo liquido trabajador no 57.698 | 86.263 [122.903 |174.301 | 57.698 | 86.263 [122.903 |174.301
calificado (SML)

SM bruto como porcentaje del SMS

Segun LP oficial 95,9 954 102,0 81,8 87,0 90,6 100,4 77,6

Segun LP CEPAL 98,4 95,0 107,7 106,7 102,8 105,2 124,0 113,0

Salario minimo liquido como porcentaje del SMS

Segun LP oficial 87,1 86,6 92,6 74,3 79,0 82,2 91,2 704

Segun LP CEPAL 89,3 86,2 96,9 96,9 933 95,5 12,6 102,6

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
decretos de salarios minimos e informacion de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Primer adulto vale 1, los adultos siguientes valen 0,75 y los menores de 18 afios valen 0,50.

Incluye asalariados del sector publico y asalariados con sobrejornada, pero excluye los que no trabajaron en la semana o
tienen jornada ignorada.
Lineas de pobreza por adultos equivalentes, dividido por los asalariados a tiempo completo por hogar.

El salario se lleva al mes multiplicando el salario por jornada por 26 dias. Se trata del salario minimo nominal vigente
durante el levantamiento de la encuesta.

o

o

-

a

Al utilizar las lineas de pobreza nacionales, en los resultados se puede observar que los
salarios minimos de proteccion son insuficientes para satisfacer las necesidades de una
familia promedio en cada zona del pafs, y en mayor medida en las zonas rurales, con la
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excepciéon de 2007. En estas Ultimas, a pesar de que los salarios minimos son los mismos que
los urbanos y que las lineas de pobreza son menores, su principal insuficiencia para cubrir al
salario minimo se explica por el menor nimero de asalariados a tiempo completo dentro del
hogar. Con la actualizacion de los pardmetros de pobreza a partir de 2010, esa insuficiencia
se amplia. Al efectuar la misma comparacion, pero empleando las lineas de pobreza de la
CEPAL, que crecen menos y son inferiores en el dmbito rural, el salario minimo permite cubrir
el salario de subsistencia a partir de 2007 en el dmbito urbano y durante todos los afios
considerados en las zonas rurales.

Esta insuficiencia serfa mas elevada si se considerara el salario minimo del trabajo doméstico
0 las caracteristicas propias de las familias de menores ingresos: mas numerosas, con mas
hijos menores de edad y menos ocupados, particularmente asalariados (Trejos, 2009). La
estimacion del salario minimo de subsistencia también podria mejorarse si se incluyera
a todos los asalariados, en tiempos completos equivalentes, e incluso si se considerara el
conjunto de ocupados perceptores de ingreso a tiempo completo equivalente. Esto ultimo
permitirfa determinar qué ingreso laboral minimo deberia obtener un trabajador, asalariado
0 por cuenta propia, para lograr satisfacer las necesidades basicas de los integrantes de su
hogar. Por otra parte, como las lineas de pobreza se definen para una persona promedio,
para realizar los célculos se deberfan considerar los miembros del hogar en lugar de los
adultos equivalentes o, en su defecto, estimar una linea de pobreza por adulto equivalente.
En el Cuadro 6 se presentan los resultados de algunas simulaciones para 2011, consistentes
con lo sefialado previamente en cuanto a los efectos de incluir los perceptores en distintas
aproximaciones.

Cuadro 6

Costa Rica: Simulaciones sobre la relacién del salario minimo de proteccién y el salario
minimo de subsistencia, 2011

(salario minimo de proteccién como porcentaje del salario minimo de subsistencia)

Segtin linea pobreza oficial Segun linea pobreza CEPAL
Tipo de perceptor
Urbano Rural Urbano Rural

Solo asalariados

A tiempo completo 81,8 77,6 106,7 113,0

A tiempo completo equivalente 96,2 101,8 125,5 148,2

Asalariados totales 101,3 106,1 1322 154,6
Ocupados perceptores

A tiempo completo 97,9 97,7 127,7 142,3

A tiempo completo equivalente 1204 133,6 157,0 194,7

Ocupados perceptores totales 129,0 143,5 168,3 209,1

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
decretos de salarios minimos e informacién de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Las estimaciones sugieren que solo cuando se utilizan los asalariados u ocupados perceptores
a tiempo completo vy las lineas de pobreza nacionales, los salarios minimos de proteccion
resultan insuficientes para cubrir las necesidades de los hogares promedio de cada zona y
esta insuficiencia es mayor en las dreas rurales. En los casos restantes, salvo uno, el salario
minimo de proteccién permitiria satisfacer esas necesidades y ese aporte serfia mas elevado
en las zonas rurales, en proporciones muy variables, lo que se deberfa al efecto de los criterios
seguidos.

C. OBSERVANCIA DE LOS SALARIOS MINIMOS

En materia de observancia del salario minimo resalta, en primer lugar, que el incumplimiento
en el pago es un fendmeno de larga data en el pais, aunque en el imaginario costarricense
no existfa. £l estudio pionero sobre el tema es de 1995 (Gindling y Terrell, 1995). Utilizando las
encuestas de hogares, estos autores analizaron el periodo de 1976 a 1991 y encontraron que
habfa un 30% de incumplimiento como media, en el caso de los trabajadores que percibian
menos del salario minimo especifico (SME) por su ocupacion y por jornada completa
equivalente (JCE), pero no respecto del salario minimo minimorum o salario minimo de
proteccion (SMM). No obstante, dependiendo del afo considerado (de 1976 a 1991), del
26% al 42% de los trabajadores en Costa Rica ganaban menos del salario minimo asociado
con su ocupacion especifica. También encontraron que los trabajadores con las siguientes
caracteristicas tenfan mayor probabilidad de ganar menos del salario minimo: aquellos a
tiempo parcial, las mujeres (respecto de los hombres), los trabajadores secundarios de la
familia (frente a los jefes de hogar), los trabajadores adolescentes y los trabajadores adultos
mayores (70 ahos y mas), los trabajadores menos educados, los trabajadores de las pequefas
empresas, y los trabajadores que viven en las zonas rurales fuera del valle central.

Sin embargo, este estudio paséd inadvertido, quizds porque se publicd en una revista
especializada y en inglés; otra investigacion retomé el tema afos después (Gindling y Terrel,
2007). Con datos de 1988 a 2000, estos autores estimaron que aproximadamente un tercio
de los trabajadores del sector cubierto por la legislacion ganan menos del salario minimo
seguln su ocupacion y calificacion. En 2008 se empez6 a discutir el tema en Costa Rica a
partir de un seminario sobre la desigualdad y las politicas publicas, que considerd la politica
de salarios minimos, organizado por el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas
y el Programa Estado de la Nacion. En este seminario se contd con la presencia del profesor
de Economfa de la Universidad de Maryland, Thomas (Tim) H. Gindling, quien alerté sobre el
problema del incumplimiento y motivoé al Programa Estado de la Nacion (PEN) a efectuar una
investigacion al respecto. Este nuevo estudio analizé el incumplimiento con las encuestas de
hogares de 2000 a 2008 y concluyd que cerca de un tercio de los trabajadores, asalariadosy no
asalariados, ganaban un ingreso laboral por hora inferior al salario minimo de proteccién por
hora y sin mayores cambios en ese periodo (Programa Estado de la Nacién, 2009). En 2009,
a solicitud del Consejo Nacional de Salarios (CNS), la OIT organizd un taller tripartito sobre la
politica de salarios minimos y como insumo se prepard una serie de antecedentes sobre los
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salarios minimos. Mediante estos se constaté que tanto el CNS como su secretaria técnica
carecian de informacion relevante para la fijacién de los salarios minimos y su seguimiento
(Trejos, 2009). A pesar de los avances en el tiempo, cerca del 24% de los asalariados de las
empresas privadas y alrededor del 18% de los que laboraban jornadas completas ganaban
por debajo del 90% del salario minimo de proteccion.

Esto fue ratificado por un estudio de la Unidad de Investigacion y Calidad de la Gestion,
de la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (Vargas et al., 2009), que analiza una muestra de las inspecciones realizadas en 2007
y la compara con un estudio similar efectuado para el afio 2000. El estudio concluyd que
en el 39% de las empresas inspeccionadas se transgredia la legislacion del salario minimo,
situacion que era mas frecuente en la agricultura, seguida por la industria manufacturera, los
servicios y el comercio, en ese orden.

Un afio después se divulgd el estudio de Gindling y Trejos (2010) sobre el incumplimiento
del pago del salario minimo de 2001 a 2007, utilizando un panel de las encuestas de hogares.
Para esta investigacion se empled de nuevo el concepto de salarios minimos especificos de
cada ocupacién (SME) y su conclusion fue que cerca del 30% de los asalariados del sector
privado ganaban menos del SME y el 18% estaba por debajo del SMM, utilizando las jornadas
completas equivalentes (JCE) y una banda del 10%. No obstante, como en este periodo
todos los salarios minimos se movieron a una misma tasa cada ano, fruto del acuerdo de
concertacién, con un analisis de panel no fue posible medir la evaluacién de los efectos
sobre el mercado de trabajo, y el estudio se orienté hacia el incumplimiento y la dindmica de
los trabajadores afectados por este problema y sus caracteristicas.

También en 2010, la Direccién General de Planificacion del Ministerio de Trabajo estimé el
grado de incumplimiento en 2009 siguiendo la metodologia del PEN, esto es, comparando
el SMM por hora con el salario efectivo por hora que surge de la encuesta de hogares y
después hizo una actualizacién para 2010 con los datos de la nueva encuesta de hogares
(MTSS, 2011). Esto significa que al menos en los ultimos 30 afos el pais ha tenido un grado
de incumplimiento cercano al 30% en los asalariados del sector privado. Lo importante aqui
es que la administracion que asumié en mayo de 2010 decidié que esto no era aceptable
y que era necesario hacer un esfuerzo de politica publica para enfrentar el incumplimiento.
Para ello organizd y puso en marcha la Campana Nacional del Salario Minimo en agosto de
2010, con el objetivo de luchar contra su incumplimiento.

1. Medicién del incumplimiento potencial
La medicién del grado de incumplimiento de los salarios minimos presenta limitaciones al
utilizarlas encuestas de hogares. En primer lugar, el reporte sobre el monto del salario es menos

preciso dado que lo proporciona principalmente un informante indirecto, sin considerar las
diferencias de definicién comentadas. Esto hace aconsejable emplear un margen o banda
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para determinar el incumplimiento. Algunos de los autores sefialados previamente han
considerado, por ejemplo, un 10% o 5% de margen de error y establecido el incumplimiento
cuando el salario reportado sea menor a un 90% o 95% del salario minimo. En estos casos
se agrega una categoria adicional, quienes ganan alrededor del salario minimo (+, - 10% o
5% del SM). Un segundo problema es que al utilizar el salario minimo de proteccién y no los
salarios minimos respectivos de cada ocupacion, solo se mide una parte del incumplimiento.
Este no seria el caso del trabajo doméstico. Parte de los estudios resefiados han utilizado los
salarios minimos especificos de cada ocupacion (SME), estableciendo una homologacién
entre las clases salariales de los decretos y las ocupaciones de las encuestas de hogares.
Esto se facilita en Costa Rica porque las clases salariales son mas generales, pero como su
homologacién no es precisa, se reafirma la utilidad de usar una banda alrededor del salario
minimo para declarar el incumplimiento.

En tercer lugar, esté el problema de las jornadas trabajadas'. Ademas de la limitacion de que
pueden asociarse a periodos de referencia distintos para los salarios y las horas trabajadas,
como sucede en el caso de Costa Rica, su principal problema se presenta al efectuar la
comparacion. Si se utilizan los salarios por mes y se confrontan con los salarios minimos
mensuales, el problema se encuentra con quienes trabajan jornadas parciales. Si no se realiza
ningun ajuste, el incumplimiento se concentra en quienes desempefnan jornadas parciales.
Como se puede observar en el Cuadro 7, respecto de 2011 (ENAHO), cuando se considera el
salario por mes, se produce una concentracién del incumplimiento entre quienes trabajan
jornadas parciales (un 38% de los asalariados en empresas privadas) y con una granincidencia
del incumplimiento (72%). Lo anterior afecta particularmente al trabajo doméstico, por
cuanto su jornada mas frecuente es parcial y, en esa medida, a las mujeres. Una forma de
resolver este problema es transformar los salarios reportados de quienes trabajan jornadas
parciales en salarios a tiempo completo equivalente (Gindling y Trejos, 2010). Otra manera de
enfrentar el problema es concentrarse solo en los asalariados que reportan trabajar jornadas
completas, en estos casos incluyendo o no, a quienes desempefan jornadas extraordinarias.
Al utilizar el salario por mes, quienes trabajan tiempo extra no son objeto de ajuste de su
salario y en esa medida se subestima el incumplimiento entre estos.

1 Esto constituye un problema si la jornada es polarizada, esto es, si la jornada a tiempo completo no es tan
generalizada, como ocurre en el caso de Costa Rica.
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Cuadro 7

Costa Rica: Indicadores sobre el incumplimiento del salario minimo mensual y por
hora del trabajador no calificado y el trabajo doméstico, segtin jornada y posicion en el
empleo, 2011

(en porcentajes)

Distribucion de los que ganan| Porcentaje de los que ganan
Posicién en el empleo y Distribucién | menos del salario minimo menos del salario minimo
jornada® asalariados segn salario por segun salario por
totales

Mes | Hora |Equivalente®| Mes | Hora | Equivalente®
Asalariados de empresas privadas 100,0 100,0 100,0 100,0 30,2 27,6 27,8
Parcial 14,6 38,8 153 15,2 719 29,0 29,0
Completa 498 36,7 30,3 356 199 16,8 19,9
Sobrejornada 356 24,5 54,3 49,2 18,5 42,1 384
Trabajo doméstico 100,0 100,0 100,0 100,0 739 36,8 379
Parcial 53,0 65,1 325 31,5 88,5 226 226
Completa 25,2 16,8 25,2 32,0 48,2 36,9 48,2
Sobrejornada 21,8 18,1 42,3 36,5 59,7 71,3 63,5
Total asalariados sector privado 100,0 100,0 100,0 100,0 356 28,7 29,0
Parcial 19,3 46,0 18,1 17.8 77,5 26,8 26,8
Completa 46,8 31,3 29,5 35,0 21,7 18,1 21,7
Sobrejornada 339 22,7 52,4 47,1 21,8 44,4 40,4

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y
decretos de salarios minimos.
@ Jornada parcial (de 1 a 39 horas por semana), completa (de 40 a 48 horas por semana) y sobrejornada (de 49 o mas horas
por semana).
b Equivalente corresponde al salario mensual a tiempo completo equivalente, ajustado por el pago o no de horas extras.

Otra modalidad de abordaje del problema es con el salario por hora. Aqui las dificultades
se tornan mas nitidas para las jornadas por encima de la completa, donde se concentra
el incumplimiento. El problema con este grupo que trabaja jornadas extras es que si se
compara su salario por hora con el salario minimo horario, no se puede determinar si lo
que no se le paga es el salario minimo o las horas extras. En ambos casos se incumple la
legislacion laboral, pero de distinta manera. Por esta razén, en el Cuadro 7 se agrega una
tercera opcidon de célculo denominada equivalente y que implica utilizar el salario por
tiempo completo equivalente. En este caso, el trabajo de jornada parcial se transforma en
jornada a tiempo completo equivalente. Como se puede observar, esto es equivalente a
realizar la comparacion con el salario por hora. Si trabaja jornada completa, la comparacion
se hace con el salario por mes y equivale a la estimacion que utilizan los salarios mensuales.
Sise trabaja tiempo extra, se utiliza una pregunta sobre si recibe pagos por estas horas extras.
Si no los recibe, se compara con el salario del mes, pero si recibe pago de las horas extras,
se calcula el salario de la jornada completa, suponiendo que se le pagan correctamente las
horas extras reportadas. En definitiva, los resultados se aproximan mas a los que surgen de
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la comparacion de los salarios por hora, lo que sugiere que al no considerar el posible pago
de horas extras, en la aproximacion mensual se subestima el incumplimiento en ese grupo.

En todo caso, los resultados serdn distintos segun la metodologfa adoptada y estas
limitaciones deben tenerse en cuenta al analizar los datos que se presentan a continuacion.
Incluso, si se presentan cambios en las jornadas de trabajo, las tendencias podrian también
diferir. Esto es evidente al comparar los Ultimos dos afios de la ENAHO (2010 y 2011), por lo
que se ha incorporado el afho 2010 en los cuadros.

2. Evolucién del incumplimiento potencial

Una forma de medir el incumplimiento es acudiendo al analisis gréfico de la distribucion
de los asalariados segun nivel de salario, conocido como las distribuciones de densidad
de Kernel. Esta distribucion se puede formular con el salario efectivo, especificamente su
logaritmo, y dibujar en el grafico el valor del salario minimo de proteccién. La parte de la
distribucion situada a la izquierda de esa linea corresponderia a los trabajadores que ganan
por debajo del salario minimo de proteccién. En el Gréfico 6 se puede apreciar un ejemplo de
estas distribuciones de asalariados segun niveles de salario por hora para las zonas urbanas
y rurales asi como los afios extremos analizados. El resultado es que el incumplimiento es
mayor en las zonas rurales que en las urbanas, y pareceria ser mas elevado en 2011 que
en 2000, aunque las posibilidades de comparacion entre afios son mdas restringidas en el
andlisis gréfico. Este permite detectar la presencia de incumplimiento pero es poco Util
para determinar su monto. Para observarlo se acudird a conocer las distribuciones de los
trabajadores por rangos de salarios minimos.
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Grafico 6

Costa Rica: Distribuciones de densidad de Kernel del logaritmo del salario por hora segtn
zoha, 2000y 2011

(para asalariados de las empresas privadas)
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Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y decretos
de salarios minimos.

Para determinar el incumplimiento potencial se sigue la metodologia de considerar la
distribucion de los trabajadores asalariados por rangos de sus salarios minimos respectivos.
En el Cuadro 8 se presenta esta distribucion relativa de los trabajadores segun su salario
mensual. Los indicadores sefalan que, del total de trabajadores del sector privado, incluidos
los de las empresas y hogares, cerca de un tercio se ubica por debajo del salario minimo,
como promedio del perfodo, una quinta parte se mantiene entre 1,0 SM y menos de 1,25
SM, lo que significa que cerca de la mitad de los trabajadores no supera 1,25 SM. Porcentajes
menores abarcan los trabajadores que ganan de 1,25 hasta menos de 1,5 SM (16% en
promedio) y entre 1,5y menos de 2,0 SM (13% en promedio). Esto significa también que
algo mas del 80% de los trabajadores reciben menos de 2,0 SM.
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Cuadro 8

Costa Rica: Distribucion relativa de los asalariados del sector privado por rangos de
salario minimo por mes y posicién en el empleo, 2000, 2004, 2007, 2010y 2011

(en porcentaje de asalariados de 15 o mas aios con salario bruto por mes conocido)

:r::-:lo|:§n Asalariados Menos de De1SMa< | De1,25SM De1,5SMa De2SMo
i r.ﬁ’o Y| totales 1SM 1,25 SM a<155M <2SM mas

Asalariados del sector privado total

2000 100,0 31,1 19,2 17,7 14,0 18,0
2004 100,0 32,7 19,2 16,2 144 174
2007 100,0 354 19,1 16,3 1,7 17,5
2010 100,0 34,2 23,1 13,6 13,8 15,3
2011 100,0 356 19,1 15,7 12,8 16,7

Asalariados de empresas privadas

2000 100,0 28,1 19,5 18,5 14,7 19,2
2004 100,0 304 19,6 16,4 15,0 18,6
2007 100,0 31,8 199 17,2 12,2 189
2010 100,0 294 24,4 14,5 14,6 171
2011 100,0 30,2 20,4 17,1 13,5 18,8

Asalariados en trabajo doméstico

2000 100,0 63,0 16,6 9.3 74 37
2004 100,0 62,1 14,0 13,2 7,2 34
2007 100,0 70,0 11,8 8,1 6,9 32
2010 100,0 69,7 13,3 7,0 8,0 19
2011 100,0 73,9 104 54 8,1 2,2

Fuente: Elaboraciéon propia con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y
decretos de salarios minimos.
Nota. SM: Salario minimo.

Los resultados son muy similares en los asalariados de las empresas privadas —el grupo
dominante-, con la diferencia que por debajo del salario minimo se sitda un 30% como
promedio simple del periodo. Por el contrario, cerca de dos tercios del trabajo doméstico
estarfan en esta situacion cuando se utiliza el salario por mes y menos del 5% logran
alcanzar al menos 2,0 SM. La evolucién del incumplimiento tiene pocos cambios, con
un ligero aumento en 2007 que se reduce en 2010 y después repunta en 2011 debido
principalmente al trabajo doméstico. Si se excluye 2010, se puede apreciar una caida de
2007 a 2011 en los trabajadores de las empresas y un aumento en quienes trabajan en los
hogares, lo que ademéas refleja las limitaciones de considerar aflos puntuales para determinar
tendencias. Globalmente, no habrfa cambios en el incumplimiento de 2007 a 2011. El mayor
incumplimiento en el trabajo doméstico y el aumento de su peso relativo compensa la
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reduccién en los trabajadores de las empresas. Sin embargo, el incumplimiento en 2011 es
mas alto que el observado en 2000".

Al examinar los salarios por hora, la tendencia se torna mas nitida, pues el incumplimiento
del SM en el trabajo doméstico aumenta en 2007 y después desciende (Cuadro 9). El nivel de
incumplimiento serfa muy similar en los trabajadores de empresas privadas, tanto si se utiliza
el salario por mes o por hora, y solo en 2011 se observan diferencias. En el caso del trabajo
domeéstico estas son muy significativas y afectan la evolucién de los empleados del sector
privado; el incumplimiento en 2011 no supera al de 2000. Como se trata del salario minimo
de proteccion, existe una alta concentracién por debajo y alrededor de este'®.

Cuadro 9

Costa Rica: Distribucion relativa de los asalariados del sector privado por rangos de
salario minimo por hora y posicion en el empleo, 2000, 2004, 2007, 2010y 2011

(en porcentaje de asalariados de 15 o mas afios con salario bruto por hora conocido)

Posicionen el | Asalariados | Menosde | De1SMa< | De1,25SM | De15SMa | De2SMo
empleo y afo totales 1SM 1,25 SM a<15SM <2SM mas
Asalariados del sector privado total
2000 100,0 29,3 20,2 15,6 151 19,8
2004 100,0 335 19,7 14,2 14,0 18,6
2007 100,0 34,6 19,9 14,2 12,7 18,6
2010 100,0 31,5 22,0 135 14,3 18,7
2011 100,0 28,7 21,0 15,8 133 21,2
Asalariados de empresas privadas
2000 100,0 28,7 20,5 16,0 15,2 19,7
2004 100,0 33,0 20,1 144 139 18,7
2007 100,0 34,1 20,3 14,4 124 18,8
2010 100,0 30,7 22,5 13,8 13,7 19,3
2011 100,0 27,6 214 16,3 13,0 21,8
Asalariados en trabajo doméstico
2000 100,0 36,5 17.3 11,4 15,5 19,3
2004 100,0 41,2 154 12,1 14,7 16,7
2007 100,0 398 164 11,9 15,0 16,9
2010 100,0 38,0 17,7 11,0 18,8 14,5
2011 100,0 36,8 18,0 12,7 15,8 16,8

Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y
decretos de salarios minimos.
Nota. SM: Salario minimo.

N El peso relativo del trabajo doméstico viene aumentando desde 2004 cuando alcanzé un 7,3% del empleo
en el sector privado (8,4% en 2000), un 9,3% en 2007, un 11,9% en 2010y un 12,5% en 2012.

1o Cabe también reflexionar sobre un indicador de intensidad del incumplimiento (qué tan lejos esta el salario
recibido del salario minimo) y no solo de su extensién o incidencia, en linea con los indicadores utilizados en
pobreza.
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En el Cuadro 10 se puede observar la evolucion del incumplimiento potencial en el caso de
los trabajadores que ganan por debajo del salario minimo de proteccién y del salario minimo
del trabajo doméstico. En cuanto a los asalariados de las empresas privadas, se presenta
el desglose por sexo, zona y rama de actividad, mientras que para el trabajo doméstico se

separa por sexo y zona.

Cuadro 10

Costa Rica: Porcentaje de asalariados que ganan por debajo del salario minimo segtin

posicion en el empleo, rama, zona y sexo, 2000, 2004, 2007 y 2011

Posicién en el empleo, rama,

Segun salario por mes

Seglin salario por hora

sexoyzona 2000 | 2004 | 2007 | 2011 | 2000 | 2004 | 2007 | 2011
Asalariados en empresas privadas 28,1 30,0 31,0 30,0 28,0 32,0 34,0 27,0
Por rama agregada

Agricultura 54,0 58,0 55,0 550 51,0 56,0 57,0 49,0

Industria 20,0 22,0 26,0 23,0 20,0 25,0 27,0 23,0

Construccién 16,0 22,0 27,0 31,0 26,0 39,0 38,0 33,0

Comercio 23,0 29,0 320 27,0 25,0 320 33,0 26,0

Transporte 19,0 14,0 150 16,0 17,0 25,0 21,0 19,0

Otros servicios 21,0 21,0 23,0 21,0 18,0 19,0 21,0 15,0
Por zona

Urbano 20,0 20,0 25,0 220 21,0 230 26,0 21,0

Rural 40,0 45,0 42,0 43,0 40,0 46,0 45,0 39,0
Por sexo

Hombres 27,0 29,0 29,0 29,0 29,0 34,0 34,0 29,0

Mujeres 30,0 330 380 320 250 28,0 32,0 23,0
Asalariados en trabajo doméstico 63,0 62,0 69,0 73,0 36,0 41,0 39,0 36,0
Por zona

Urbano 59,0 56,0 68,0 69,0 33,0 39,0 39,0 35,0

Rural 68,0 68,0 73,0 81,0 41,0 43,0 40,0 40,0
Por sexo

Hombres 34,0 35,0 30,0 58,0 19,0 21,0 19,0 30,0

Mujeres 64,0 64,0 74,0 75,0 37,0 43,0 41,0 37,0

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y

decretos de salarios minimos.
Nota. SM: Salario minimo.
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Alexaminarporramasdeactividad,algomésdelamitad delosasalariados de establecimientos
privados en la agricultura aparecen con salarios por debajo del minimo; esto se mantiene
tanto si se utiliza el salario mensual o por hora. La construccion es el segundo sector con
mayor incumplimiento, en especial cuando se controla por la jornada, sequido del comercio,
donde la jornada no tiene mayor impacto. Este no es el caso del transporte, donde las largas
jornadas hacen aparecer un bajo incumplimiento al utilizar el salario por mes, pero no cuando
se usa el salario por hora. En este Ultimo caso, el grado del incumplimiento se asemeja al de
la industria y varfa entre el 20% vy el 25%. En el resto de los servicios, donde predominan
las actividades que emplean mano de obra mas calificada, se observan, en promedio, los
menores niveles de incumplimiento.

Las diferencias se tornan nitidas por zona de residencia. Elincumplimiento en las zonas rurales
supera el 40% en casi todos los afios, aunque es menor al que tiene la agricultura, y tiende a
duplicar el de las zonas urbanas (Gréafico 7). Estas diferencias zonales en el incumplimiento se
mantienen, tanto si se trabaja con los salarios por mes o por hora. También el incumplimiento
en ambas zonas tiende a aumentar entre 2000 y 2007, cuando los salarios minimos reales
estuvieron estancados y la economia crecia, pero la tendencia es hacia la baja entre 2007 y
2011. Estas diferencias zonales son menos notorias en el trabajo doméstico, a pesar de que
el incumplimiento es mas alto en las dreas rurales. Los resultados son muy disimiles segun si
se usa como referencia el salario por mes o el salario por hora.

Grafico 7

Costa Rica: Asalariados de empresas privadas que ganan menos del salario minimo de
proteccion por zona, 2000, 2004, 2007 y 2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y decretos
de salarios minimos, y en la informacion del Cuadro 10 de este capitulo.
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Entre los asalariados de las empresas privadas, los hombres tienden a sufrir un menor
incumplimiento del pago del SM que las mujeres, cuando se considera el salario por mes,
aunqgue las diferencias no son marcadas. Por el contrario, cuando se utiliza el salario por hora,
las cifras de incumplimiento entre las mujeres tienden a caer; las mejoras mas marcadas
ocurren hacia 2011. Ese no es el caso en el trabajo doméstico, donde pese a lo marginal que
resulta el trabajo doméstico masculino, sus niveles de incumplimiento son ostensiblemente
menores, aungue en este caso el impacto de los cambios metodoldgicos de las encuestas
de hogares parece ser mas elevado.

3. Perfil de quienes ganan menos del salario minimo

En el estudio de Gindling y Trejos (2010) se utiliza un panel de las encuestas de hogares
de propdsitos multiples de 2001 a 2007 para analizar las caracteristicas de los trabajadores
que ganan menos del salario minimo correspondiente a su ocupacién y calificacion y
las trayectorias en el tiempo. Ajustado a la jornada a tiempo completo equivalente, el
incumplimiento en este segmento se mantiene en el periodo sefalado en torno al 30% para
los asalariados de las empresas privadas y es mas alto en la agricultura, la microempresa,
los trabajadores menos calificados y quienes se desempefan en establecimientos con
menor organizacion y formalidad. También el incumplimiento es mayor en las trabajadoras
domésticas y, por ende, en las mujeres, al igual que en los residentes de las zonas rurales y
regiones periféricas y en los trabajadores mds jovenes y los de mayor edad.

La construccion de un panel de las encuestas de hogares entre 2001 y 2007 permitié a
Gindling y Trejos (2010) mostrar que existe una amplia movilidad de trabajadores que estan
por debajo del salario minimo y logran alcanzarlo o superarlo y también a la inversa. Los
autores encontraron que cerca de un 6% de los trabajadores gana por debajo del salario
minimo especifico de su ocupacion y se mantienen en esa situacion durante largos periodos.
En todo caso, son los trabajadores, principalmente hombres en edad activa, y con mas
anos de educacién e insertos en empresas mas formales, de mayor tamafio y situadas en
las zonas urbanas, quienes tienen mas probabilidades de superar los umbrales del salario
minimo si inicialmente ganaban por debajo de este. Por el contrario, aquellos trabajadores
que tienen un perfil opuesto a este y similar a quienes ganan por debajo del salario minimo,
son aquellos que muestran una mayor probabilidad de caer por debajo de este instrumento,
si se encuentran por encima de este. Los autores también encuentran que en los hogares
donde el trabajador pasa desde una situacion en que percibe menos del salario minimo a
ganar el salario minimo o sobre este, conservando su empleo, aumenta significativamente la
probabilidad de superar los umbrales de pobreza.

Si se parte de la premisa que en las zonas rurales el incumplimiento es mayor, es posible
explorar en la descripcién de las caracteristicas de los trabajadores que ganan por debajo
del salario minimo de proteccién, tanto para corroborar los hallazgos previos, como para
incorporar informacién novedosa que aporta la ENAHO, mas una desagregacion zonal
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que normalmente no esta disponible en ninguno de los trabajos mencionados. Con esta
aproximacion es posible verificar si el mayor incumplimiento en las zonas rurales es atribuible
a sus caracteristicas, como por ejemplo la mas elevada presencia de las actividades agricolas,
0 mayores incidencias del incumplimiento para iguales caracteristicas de los trabajadores
y sus empleos. Por esta razon, el andlisis se circunscribe a 2011 y se sigue la aproximacion
del salario por hora para determinar el incumplimiento, pues este resuelve el problema de
quienes trabajan jornadas parciales y si bien se sobredimensiona el incumplimiento en los
trabajadores con jornadas extensas, el efecto parece limitado. Ademas, el perfil se limita a los
trabajadores asalariados de las empresas privadas que tienen como umbral de comparacién
el salario minimo del trabajador del proceso no calificado. Este perfil sigue lo habitual en los
perfiles de pobreza, donde se presenta la distribucion de la poblacién asalariada total y la
gue gana menos del salario minimo, segun cada variable y la incidencia, esto es, el porcentaje
de personas con cada caracteristica de la variable en cuestion que gana menos del salario
minimo de proteccion'’.

En el Cuadro 11 se presentan algunas caracteristicas de las personas que sufren del
incumplimiento del salario minimo por zona de residencia. Globalmente, el incumplimiento
en las zonas rurales (39% de los asalariados de las empresas privadas) resulta un 82%
superior al existente en las zonas urbanas en 2011 (22%). Los hombres, que con mayor
frecuencia trabajan jornadas mas extensas que el tiempo completo, estan mas afectados
por el incumplimiento, como ya se ha indicado, y esta relacién se mantiene en la zona rural,
aunque las diferencias tienden a caer ligeramente (no se incluye el trabajo doméstico). El
incumplimiento por grupos de edad corrobora lo que sefialan otros estudios, donde los mas
jovenes (menores de 20 anos) y los de mayor edad (de 65 o0 mas afos) son quienes tienen
un mayor riesgo de no percibir el SM. En estos grupos extremos, las diferencias zonales del
incumplimiento (incidencia) son menores, pero siempre por encima de las observadas en el
ambito rural. Esto significa que las diferencias zonales se concentran en los trabajadores con
edades plenamente activas.

B Otra forma, que escapa a los alcances de este trabajo, es estimar modelos probabilisticos, donde la variable
dependiente es binaria (gana menos del salario minimo o gana el salario minimo y mas). De esta manera es
posible medir el impacto de cada variable, controlando por las otras. Véase en Gindling y Trejos (2010) un
andlisis de este tipo.
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También se observa esta coincidencia de resultados cuando la atencién se pone en el
nivel educativo de los trabajadores, donde el incumplimiento aumenta conforme menor
ndmero de anos de educacién formal tenga el trabajador. Como en el caso anterior, el
incumplimiento es mayor para cada nivel educativo, las diferencias zonales son mas
reducidas y esta reduccién es mas elevada a menor educacion. Lo anterior significa que los
trabajadores menos calificados son mas propensos a sufrir del no pago con independencia
de la zona de residencia. Ademas, como las diferencias zonales son importantes solo en los
trabajadores con secundaria completa, lo que se traduce en que el menor perfil educativo
de los trabajadores rurales aumenta las diferencias zonales en cuanto al incumplimiento,
aungue este Ultimo en el dmbito rural es ademéas mas elevado en los trabajadores mas
calificados, quienes probablemente carecen de acceso a puestos acordes a su calificacion
formal.

Los jefes de hogares tienen una incidencia menor del incumplimiento del pago del SM,
aunque las diferencias observadas con otros miembros del hogar no son marcadas y se
observa un patréon similar en cada zona. En la region central de Costa Rica, que ocupa cerca
del 15% del territorio nacional, residen cerca de dos tercios de la poblacion del pais y casi tres
cuartas partes de los asalariados de las empresas privadas. La extension del incumplimiento
es menor en la regiéon central, tanto en zonas urbanas como rurales, aunque las diferencias
zonales son marcadas. Por el contrario, en las regiones periféricas, la incidencia es mayor y
las diferencias zonales menos marcadas, lo que sugiere un menor control estatal en estas
regiones. Las diferencias del incumplimiento segun regiones son casi tan marcadas como
las que se observan entre zonas; y el grado de incumplimiento en la zona rural de la region
central es similar al que tienen las zonas urbanas de las regiones periféricas.

La ultima caracteristica de las personas analizadas es la condicién de migrante a largo plazo,
con relacion al lugar de nacimiento (Cuadro 11). En este caso, los inmigrantes externos,
principalmente centroamericanos y en especial nicaraglienses, son quienes tienen mayor
incumplimiento y las diferencias zonales son elevadas, lo que se asocia a su bajo perfil
educativo. Por el contrario, los migrantes internos son quienes padecen en menor medida
de este problema. Lo anterior sugiere que los desplazamientos locales en busca de mejores
oportunidades laborales han dado resultado, aunque se mantienen las diferencias zonales
en contra de las zonas rurales.

Las caracteristicas de los puestos de trabajo se presentan en el Cuadro 12. La principal es,
sin duda, la rama de actividad de la empresa. La agricultura tiene los mas altos niveles de
incumplimiento, en especial en la zona rural, donde el 54% de los asalariados que ganan por
debajo del salario minimo de proteccion trabaja en el sector agricola, y de estos, la mitad
gana por debajo del salario minimo (incidencia). Aunque el incumplimiento rural es mayor
en cada rama de actividad considerada, las diferencias no son tan marcadas entre zonas, salvo
en el caso de otros servicios, que pueden tener canastas muy diferentes. Esto significa que las
diferencias en la estructura productiva aumentan las diferencias zonales del incumplimiento.
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La estructura ocupacional también contribuye a amplificar las diferencias zonales de
incumplimiento del SM. Si bien las ocupaciones de “cuello blanco”registran fuertes diferencias
zonales, estas son mas reducidas en los trabajadores del proceso y el incumplimiento
aumenta conforme la ocupacién requiere menos calificacion. Asi, en las zonas rurales cerca
de la mitad de los trabajadores que desemperfian ocupaciones no calificadas percibe un
salario inferior al salario minimo de proteccion; estos corresponden a dos tercios del total
de asalariados rurales que ganan por debajo del salario minimo. En las dreas rurales la gran
concentracién de trabajadores en ocupaciones no calificadas ayuda a incrementar el grado
de incumplimiento en esas zonas.

Elriesgodenorecibirel salariominimo de protecciontiende a ser menorentre quienestrabajan
jornada completa, aunque las diferencias zonales segun incidencia del incumplimiento son
mayores. El incumplimiento aumenta con la jornada parcial y sobre todo con las jornadas
extendidas, donde el no pago del salario minimo puede estar mezclado con el no pago
de otros derechos laborales como, por ejemplo, las horas extras. Ahi se concentra cerca de
uno de cada dos trabajadores rurales que ganan por debajo del salario minimo, aunque
esta concentracion es mas elevada en el dmbito urbano. Esto significa que las diferencias
zonales del incumplimiento para quienes trabajan jornadas extendidas son menores que
en los casos de jornadas completas o parciales. La mayor parte de los trabajadores se
desempena en jornadas diurnas; el incumplimiento del SM es mayor para quienes trabajan
jornadas mixtas o nocturnas, probablemente asociado a no considerar en forma adecuada
las horas trabajadas. A nivel nacional, el 82% de los trabajadores se desempefian en jornada
diurna, porcentaje que sube al 86% en el ambito rural, donde las diferencias zonales son méas
elevadas. Esto significa que el 88% de los trabajadores rurales con incumplimiento de salarios
minimos se encuentran en este tipo de jornada.

Finalmente, en el Cuadro 12 se puede observar informacién por tamano del establecimiento.
Esta corrobora que el incumplimiento con el salario minimo es mas alto a menor tamano
del establecimiento, dado que se asocia con organizacion y rentabilidad menores y
probablemente mayor informalidad de la empresa. Las microempresas de 1 a 4 trabajadores
tienen el mayor incumplimiento y las diferencias zonales son las mas reducidas, de modo
que se trata de un fendmeno mas extendido y sin distincion seguin rama de actividad. Esto
se repite en las microempresas de 5 a 9 trabajadores, aunque las diferencias zonales son algo
mas elevadas. Ambos grupos abarcan a la mitad de los asalariados que ganan por debajo del
salario minimo, en la zona urbana y rural y por ende, del pais. En las pequefas empresas (de
10 a 29 trabajadores), medianas (de 30 a 99) y grandes (de 100 o mas), el incumplimiento se
reduce y las diferencias zonales se ensanchan, por lo que las ramas de actividad empiezan
a jugar un papel importante, como por ejemplo la agricultura en el &mbito rural. A pesar de
la menor incidencia del incumplimiento, en las empresas de 10 y mas trabajadores se situa
la mitad de los asalariados que ganan por debajo del salario minimo en ambas zonas, y su
incumplimiento tiende a ser mas activo (para aumentar rentabilidad de las empresas) que
pasivo (imposibilidad de pagar el SM por parte de las empresas).
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En el Cuadro 13 se puede observar informacion sobre la calidad de los empleos y su relacion
con el no pago del salario minimo. El primer indicador sobre el acceso a la seguridad social
a través del empleo se aproxima al empleo informal. En el empleo formal, el trabajador
estd directamente asegurado como asalariado. Para este tipo de trabajador, el grado de
cumplimiento del SM es bajo, aunque significativo, pero las diferencias zonales son las mas
elevadas. Lo anterior refleja que la formalidad es insuficiente para garantizar el pago del
salario minimo'. El incumplimiento aumenta segun cuanto mas informal sea el empleo, y
las diferencias zonales se van diluyendo, aunque las zonas rurales persisten en situacidon mas
desventajosa. Cerca de la mitad de quienes ganan menos de un salario minimo tienen un
empleo formal y este se asocia con empresas de mayor tamafo y complejidad. El segundo
indicador se aproxima al empleo en el sector informal (en empresas no constituidas en
sociedad o empresas de los hogares). En este, el incumplimiento es mayor (incidencia)
aunque las diferencias zonales son menores, como en el caso de los microempresas, y la
mayor parte de los trabajadores que gana por debajo del salario minimo estaria fuera del
sector informal.

18 La seguridad social (Caja Costarricense de Seguro Social, CCSS) establece un ingreso minimo de cotizacion
para los asalariados de las empresas privadas que es casi la mitad del salario minimo, mientras que para las
trabajadoras domésticas si utiliza su salario minimo como salario de cotizacion; para los trabajadores inde-
pendientes establece alguna diferenciacion por calificacion. Recientemente, la junta directiva de la CCSS
aprobd un aumento paulatino del ingreso minimo de cotizacion para equipararlo al salario minimo en un
periodo de cinco afos.
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Tener trabajo donde se observan formas de subempleo también se asocia frecuentemente
con un mayor incumplimiento del SM, tal como ocurre entre quienes no cuentan con un
empleo permanente. En ambos casos, las diferencias zonales son menores'®. Se agrega
también informacion sobre la organizacion de los trabajadores. En este plano se corrobora
la limitada extensién de la organizacion sindical, que incluso al agregar la organizacién
gremial no llega al 2% de los asalariados de empresas privadas. Las asociaciones solidaristas
son un tanto mas extendidas, y en todos los casos, los trabajadores organizados sufren un
menor riesgo de no recibir el salario minimo. No obstante, las diferencias zonales son mas
marcadas en las zonas rurales que urbanas, incluso al comparar la situacién de trabajadores
organizados en el sector agricola con los de la industria y los servicios en el ambito urbano.

D. ASPECTOS INSTITUCIONALES PARA LA OBSERVANCIA DE LOS SALARIOS
MINIMOS

La observancia de los salarios minimos depende del marco institucional existente para
la promocién de su conocimiento y cumplimiento. En esta seccién se analizan algunos
aspectos relevantes en torno a la administracion de la tutela de los derechos laborales, en
especial, en relacién con los salarios minimos en Costa Rica.

1. Sistemas de promocién y difusién del salario minimo

Una de las politicas que permiten aumentar el nivel de observancia de los salarios minimos es
el fortalecimiento de la accién de las partes involucradas (empleadores y trabajadores) para
promover su autocumplimiento. Este se facilita en mayor medida mientras mds simple sea la
estructura de los salarios minimos y mas organizados estén los trabajadores (Cunningham,
2007). Sin embargo, esta situacion no representa el caso de Costa Rica, pues aunque existen
pocas clases salariales, trabajadores y empleadores tienen dificultades para determinar a cudl
nivel corresponde una ocupacion especifica. Si bien existe un listado de ocupaciones tipicas
para cada clase salarial y una descripcion general de las caracteristicas de estas clases, esta
no es exhaustiva ni completamente clara. Por esta razén, la principal actividad que realiza
el Departamento de Salarios del MTSS (secretaria técnica del CNS) es responder consultas
sobre qué salario minimo corresponde a ocupaciones especificas. Segun la Memoria
Institucional de 2009, este departamento respondid 16.000 consultas telefénicas y algo
mas de 2.500 verbales sobre el tema durante 2009 (MTSS, 2010). Las consultas telefénicas
subieron a 22.542 en 2010y a 23.276 en 2011 (MTSS, 2012a). Por otra parte, la ausencia casi
total de organizacion por parte de los trabajadores en el sector privado tampoco favorece
el autocumplimiento, aunque como se ha analizado, en los establecimientos donde existe

19 Las encuestas de hogares no indagan sobre la existencia de contratos escritos pues estos no son necesarios
segun la legislacion laboral de Costa Rica. Basta con que el trabajador muestre la existencia de un pago para
considerar la presencia de una relacion laboral contractual. Por esta razén, la ausencia de comprobantes de
pago es una de las faltas mas comunes identificadas en las labores de inspeccién laboral.
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esa organizacion el riesgo de no pagar el salario minimo es bastante inferior que donde no
se cuenta con ella.

Aunque el autocumplimiento no tiene bases sdlidas, si existe una amplia difusion de los
salarios minimos. Por un lado, para cada fijacion semestral existe una gran cobertura de
prensa sobre las propuestas que cada parte (empleadores, trabajadores y gobierno) presenta,
asi como sobre el resultado final del ajuste acordado. Del mismo modo, el MTSS difunde
en su pagina web el decreto y los salarios minimos vigentes para una lista de ocupaciones
tipicas. Por otro lado, algunas organizaciones empresariales también reproducen en sus
paginas web el decreto de los salarios minimos vigentes, como es el caso de la Cdmara de
Industrias, y la participacién de los empleadores en el CNS se concreta con representantes
nombrados por la Unién Costarricense de Cdmaras de la Empresa Privada (UCCAEP), en cuya
junta directiva participan representantes de las distintas camaras empresariales del pafs.

Mas recientemente, durante la gestion de la Ministra del Trabajo y Seguridad Social Sandra
Piszk, se anuncié que el objetivo central era combatir el incumplimiento?. Considerando
que la difusién habitual era insuficiente, la ministra emprendié desde agosto de 2010
una Campana Nacional de Salarios Minimos. Esta tenfa un componente mediatico de
informaciény sensibilizacion, con anuncios en los medios de comunicacion, en los paraderos
del transporte publico, dentro de autobuses y en espectdculos de participaciéon masiva,
entre otros lugares. La campafa consideraba una ampliacion de las facilidades para hacer
denuncias sobre el no pago del salario minimo y mejorar su control. Con este objetivo se
reforzé una linea telefonica gratuita donde se pueden hacer consultas y denuncias, que se
tramitan directamente a la Direccién Nacional de Inspeccion (DNI). Esta Ultima posibilidad de
hacer denuncias no existia previamente, pues se requeria la visita del interesado a las oficinas
de Trabajo. El reforzamiento implicéd mas personal y un horario mas extenso de atencion. En
el primer afo de la campana, esta linea telefonica atendié 77.816 llamadas, de las que 988
fueron denuncias y, de estas, 768 (78%), denuncias sobre salarios minimos.

En cuanto al control por medio de inspeccion, la campafna buscd fortalecer la DNI con maés
recursos y personal, aunque no en la medida de lo programado inicialmente y se trato de
mejorar la eficiencia de la labor de inspeccién. Con esta finalidad promovié inspecciones
focalizadas principalmente en el cumplimiento del salario minimo y suscribié un convenio
con la Caja Costarricense de Seguro Social, para coordinar e intercambiar informacién sobre
los resultados de la inspeccion, aprovechando la mayor capacidad instalada de esta ultima,
pero no con el Instituto Nacional de Seguros (INS), que administra el seguro de riesgos
del trabajo y que cuenta también con su propio equipo de inspeccién. Mientras que los
inspectores de la DNI tienen la obligacién de informar a la CCSS si detectan una infraccién
sobre el aseguramiento de la seguridad social, los inspectores de la CCSS no la tienen si
identifican una infraccion en el pago de los salarios minimos.

0 Desempend el cargo de Ministra de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica hasta noviembre de 2012.
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Al inicio del segundo afio de esta campafa, en julio de 2011 se firmé un acuerdo de
cooperacion entre el MTSS y la CCSS. Sin embargo, la complejidad del sistema de salarios
minimos, asi como la existencia de un salario minimo de cotizacién por debajo del salario
minimo complica esta identificaciéon por parte de los inspectores de la CCSS. Este no es
el caso del trabajo doméstico, donde el salario minimo de cotizacion coincide con el
salario minimo especifico, pero lo que la CCSS hace es cobrar las cuotas sobre ese salario,
con independencia del salario reportado por el hogar empleador. En parte, esto explica el
bajo nivel de aseguramiento de estos trabajadores, aunque el predominio de las jornadas
parciales es otra traba, pues la seguridad social solo acepta asegurados a tiempo completo.

Mas recientemente se introdujo la inspeccion virtual, ahora llamada documental, para
facilitar la primera etapa de la inspeccion laboral. En esta inspeccién se solicita a la empresa
informacion sobre las planillas por Internet y se revisan en la oficina, sustituyendo la primera
visita. Si se detectan infracciones, se formula la visita respectiva. Esta inspeccién documental
se ha visto favorecida por el acuerdo con la CCSS. Mediante este acuerdo, la Caja ha puesto
a disposicion del MTSS informacion proveniente del sistema centralizado de recaudacion
(SICERE), aunque también se usan las planillas del seguro de riesgos del trabajo, las planillas
internas y otros documentos que se soliciten a las empresas bajo investigacion (MTSS,
2012b). Este procedimiento se aplica a empresas medianas y grandes.

En materia de inspeccién no se logré establecer una estrategia de intervencion focalizada
en los sectores y establecimientos donde el incumplimiento activo es mas alto, pues no
se dispone de un directorio de estos completo, actualizado y menos georreferenciado.
Las inspecciones de oficio, aunque focalizadas en el cumplimiento del salario minimo,
siguen dependiendo de las decisiones que tome el inspector, lo que genera una
sobrerrepresentacion de inspecciones en las zonas mas cercanas a la oficina regional y en
esa medida concentrada en las actividades comerciales en pequefa escala.

La campanfa incluyd también un seguimiento de sus resultados, que se encomendd a la
Direccion General de Planificacion del Trabajo de esa dependencia. Esta unidad ha realizado
un seguimiento mensual de la campana, favorecido por la informatizacion de las inspecciones
en la misma época, pero cuyo origen es distinto. Cada mes, en especial durante el primer afio
y medio de la campana, la Ministra de Trabajo difundié sus resultados en una conferencia
de prensa, y se debatio si se hace publica la lista de las empresas infractoras. La Direccién
de Planificacién también ha seguido el grado de cumplimiento mediante las encuestas de
hogares de 2009, 2010y 2011. Dias antes de dejar el cargo, la Ministra difundié los principales
resultados de 2010 y 2011. Aunque la campafa se planted con un horizonte de un afio,
posteriormente se decidié mantenerla por el periodo gubernamental.

Una evaluacién sobre el primer afio de la campana, realizada por Gindling, Mossaad y
Trejos (2012) mostrod resultados positivos, aunque sin lograr una reduccion significativa del
porcentaje de trabajadores que ganan menos del salario minimo. La evaluacion utiliza un
panel de las ENAHO de julio de 2010 (antes de la campana) y de julio de 2011 (a un afo del
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comienzo de la campafa) y pone su atencién en los trabajadores que estan justo por debajo
del salario minimo especifico (grupo de tratamiento) para compararlos con los que se
encuentran justo por sobre el salario minimo (grupo de control)?'. Con una metodologia de
regresiones discontinuas, que tiene diferentes anchos de banda y técnicas de estimacion, la
evaluacion encuentra un aumento de los salarios de los trabajadores que estaban por debajo
del salario minimo de un 10% por sobre los que estaban por encima del salario minimo, lo
que se traduce en una reduccion del incumplimiento. Este aumento de los salarios fue mayor,
y estadisticamente significativo, en las mujeres, los mas jovenes y los menos educados,
contribuyendo a la equidad de género. También se evalué el impacto en el empleo y no
se encontrd evidencia negativa en los trabajadores que laboran jornadas completas, ni en
la generacién de oportunidades de empleo en las empresas privadas, aunque si se detectd
un pequefo efecto negativo, no estadisticamente significativo, en quienes laboran jornadas
parciales. La evaluacion tampoco encontré evidencia de que la campafa afecte el pago de
las compensaciones extrasalariales de caracter obligatorio, como el aseguramiento, el pago
de horas extras, los pagos por enfermedad o las vacaciones pagadas. En ese sentido, no
hay evidencia de que la campana promueva un incremento del empleo informal. También
encuentran un efecto positivo mayor en las mujeres y un resultado mas uniforme en todas las
ramas. Esto Ultimo sugiere que la campana en los medios tuvo mas efectos que la inspeccién
focalizada, la cual sobredimensiona al sector comercial.

2. Sistema de infracciones y sanciones por incumplimiento del salario minimo

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no tiene potestad para establecer multas por
infracciones a la legislacion laboral y esta responsabilidad descansa en la justicia laboral,
por medio de los tribunales laborales. Estos tribunales, 72 en 2009, corresponden a los
denominados Tribunales de Trabajo de Menor Cuantia, érganos colegiados que tienen
tres jueces y realizan juicios orales, y los Juzgados de Trabajo de Menor Cuantia, érganos
unipersonales compuestos por un solo juez y con sentencias escritas (Solana, 2011).

El sistema de inspeccion funciona bajo una légica de doble visita. Si en la primera visita,
que puede ser por oficio o por denuncia, se comprueba el incumplimiento de la legislacion
laboral, como por ejemplo el no pago del salario minimo, se le formula una prevencion al
empleador para que se ponga en regla en un plazo para esto, en general no mayor de 30
dias. Cumplido ese plazo, en principio, el inspector vuelve al establecimiento y si ya se puso
en regla, el caso se archiva sin ningun costo para el empleador. No se obliga al empleador a
pagar la deuda acumulada (diferencias salariales no pagadas) y la gestion queda en manos
del trabajador, quien debe resolver si acude a los tribunales, pagando los costos de la gestion
y poniendo en peligro su empleo. Tampoco existen visitas de seguimiento para verificar que

2 La evaluacion se concentro en los asalariados de las empresas privadas y no incluyé al trabajo doméstico,
pues la inspeccién focalizada no les llega por estar el empleador en un hogar.
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el empleador se mantiene en regla. Esto es lo que algunos denominan la impunidad de la
doble visita (Chacon, 2003).

Solo siel empleador persiste en la infracciéon, durante la segunda visita se prepara la denuncia
y se eleva a los tribunales de trabajo. Para esto, la DNI cuenta con un equipo de asesores
legales y una Unidad de Asesorfa Legal, responsable de entablar las acciones y recursos
judiciales y darles seguimiento. Tiene 13 asesores legales y un jefe de unidad. Siete de estos
y el jefe se encuentran en la sede central mientras que los seis restantes se distribuyen en
cada oficina regional de la DNI. No obstante, el MTSS no cuenta con un sistema para dar
seguimiento a los casos denunciados por infracciones laborales ante los tribunales de justicia
y solo existen unos pocos estudios puntuales (Godinez, 2011).

En un estudio sobre las denuncias presentadas por el MTSS de 2005 a 2009 se encontraron
problemas de informacién importantes en los tribunales de trabajo, de modo que este
capftulo solo se ha concentrado en 14 de las 72 oficinas, donde se ha puesto en marcha un
nuevo sistema de informacion que ofrece mas datos, pero todavia sin consolidar (Solana,
2011). De los casos que planted el Estado, uno de cada cinco fue presentado por el MTSS y
cuatro por la CCSS. De los que presentd el MTSS y que concluyeron en el periodo, un 38%
tiene una sentencia dictada por el fondo de la causa; en estos, cerca de la mitad se declaré
a lugar. Mas frecuentes son los casos sin sentencia por el fondo de la causa: de aquellos con
resultado conocido, un 16% son prescripciones y un 13% conciliaciones. Esto significa que
en menos del 20% de los casos tramitados por el MTSS en los tribunales de trabajo se logra
una sentencia a favor de los trabajadores, aunque también hay conciliaciones para otro 13%
de los casos.

El Cédigo de Trabajo establece que, salvo indicacion expresa de otra disposiciéon que
establezca sanciones distintas, las infracciones a las leyes de trabajo y seguridad social seran
sancionadas con una multa que fluctla de 1 a 23 salarios base. Este salario base corresponde
al salario del puesto de “Oficinista 1" que aparece en la relacién de puestos de la Ley de
Presupuesto Ordinario de la Republica, aprobada en noviembre anterior a la fecha en que
se comete la infraccion. Este salario se sitla en torno al equivalente de USS$ 450 por mes, de
modo que la multa maxima apenas puede superar USS$ 10.000. Como la multa se asocia con
el salario de un empleado publico, esta se actualiza anualmente, al menos por inflacion.

Dentro de ese rango no existe un monto explicito establecido para las infracciones al
salario minimo. La legislacion establece que el juez establecerd el monto de la multa una
vez corroborada la falta, y este dependera de su gravedad, el nimero de faltas cometidas
y la cantidad de trabajadores afectados, manteniendo los principios constitucionales de
razonabilidad y proporcionalidad (Godinez, 2011). Dentro de los criterios no figuran recargos
por reincidencia. La legislacion también estipula que el juez debe justificar el monto de la
sancion impuesta en la sentencia, salvo que dicte la multa minima.
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El estudio cualitativo sobre una muestra de sentencias de 2005 a 2009 efectuado por Godinez
(2011) encontré que las multas no superaban los 8 salarios base. En el 53% de los casos, la
multa fue de un salario base, y en el 80% no superd los tres salarios base. Esto se traduce
en una media por multa de 2,6 salarios base, cerca de US$ 1.200. No todas las sentencias
contienen los criterios o justificaciones requeridas y en ocasiones, cuando se exponen,
se usan criterios no considerados en la legislacion. Otro hallazgo importante, que refleja
limitaciones al aplicar la legislacion, es que existen incongruencias al dictar diferentes multas
segun el nimero de trabajadores involucrados y las faltas cometidas. Asi por ejemplo, en
casos donde hay 6 trabajadores afectados, las sanciones impuestas han sido de 1 salario base
en 4 infracciones, de 3 salarios base en 2 infracciones y de 4 salarios base en 1 infraccion?.

El estudio también determina que en los casos donde se desestima la denuncia, son
frecuentes las razones asociadas con problemas de gestién y seguimiento del MTSS. Esto
corresponde a problemas en la formulacidn de las actas por parte del inspector, deficiencias
en la declaracién posterior de este e incluso por su no presentacion al juicio. Finalmente,
aunque la totalidad de las sentencias condenatorias revisadas incluyen en su parte expositiva
la expresion de que el denunciado o acusado también deberd restituir los derechos violados
y reparar el daflo causado, remitiéndose al procedimiento de ejecucion de la sentencia
para esto, el estudio sefala que se desconocen las acciones efectuadas por el MTSS para
comprobar la ejecucion de la sentencia (Godinez, 2011). En general, la reparacion del dafio
causado no considera actualizaciones por inflacién ni el reconocimiento de intereses dejados
de percibir; solo con la aprobacion de la nueva reforma al Cédigo de Trabajo, conocida como
la ley procesal laboral, se incluye este tipo de ajustes. No obstante, hasta junio de 2014 esta
ley no habia entrado en ejecucién pues ha sido vetada por el Poder Ejecutivo en dos articulos
relacionados con las huelgas en servicios publicos esenciales.

Debido a estas limitaciones en el juicio oportuno de las infracciones a la legislacion laboral
se ha estado debatiendo la conveniencia de que el procedimiento de juzgamiento de las
infraccionesalasleyesdeltrabajoy seguridad social seallevadaacaboenlasedeadministrativa
y que su resultado final sea impugnado en la sede judicial. Asi sucede en la actualidad con
los juicios por las infracciones a la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
en el caso del aseguramiento a la seguridad social. La caja tiene incluso la facultad de cerrar
temporalmente un establecimiento en caso de morosidad con la seguridad social, que le
otorgd la Ley de Proteccion al Trabajador del afio 2000. Esta ley establecié ademas que de
las multas que cobran los tribunales de trabajo, la mitad se destina a la Direccidon Nacional
de Inspeccién (DNI) para fortalecer sus actividades y la otra mitad a apoyar el régimen de
pensiones no contributivas para adultos mayores en situaciéon de pobreza y sin cobertura
contributiva. Dada la tendencia de los tribunales de trabajo de imponer las multas mas bajas,
los recursos generados por esta fuente han sido escasos.

2 Del total de infracciones encontradas, el 13% se relaciona con el pago del salario minimo y el mismo porcen-
taje al no pago de las horas extras. Del total de sentencias estudiadas, solo el 3% corresponde a actividades
agricolas y otro 3% al trabajo doméstico, aunque no se presenta un cruce por tipo de infraccién.
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3. Sistema para verificar el cumplimiento del salario minimo

Como se ha sefalado, hasta fines de los aflos dos mil no existia un seguimiento del nivel en
que se cumplfa el pago del salario minimo y prevalecia la nocién de que este se respetaba
sin mayores problemas, a pesar de la existencia de estudios puntuales que habian sefialado
lo contrario.

En el Consejo Nacional de Salarios este no era un tema de discusiéon y su secretaria técnica,
el Departamento de Salarios del MTSS, no contaba con los recursos humanos ni financieros
necesarios para hacer el seguimiento al menos de la evolucion de los salarios y otras
condiciones del mercado de trabajo; més bien este organismo habia experimentado un
proceso de contraccién por la salida de personal que no se habia reemplazado. La Direccion
General de Planificacion del MTSS se limitaba a apoyar al Ministro en la preparacion de
la propuesta de ajuste que debfa presentar el gobierno cada semestre, basicamente en
cuanto a la estimacién de la inflacion por el acuerdo de concertacion existente, y el tema
del cumplimiento del salario minimo no estaba en la agenda, aunque tenfan capacidad
operativa para manejar las bases de las encuestas de hogares del INEC. No fue sino hasta
que la Ministra del Trabajo impulsé la Camparfia Nacional de Salarios Minimos, en el segundo
semestre de 2010, que se le asignd un papel més activo a la Direccion de Planificacion
tanto para dar seguimiento a la campana como para verificar el incumplimiento a partir
de las encuestas a hogares del INEC (MTSS, 2011, 2012b). También esta direccién retomé la
preparacion de las estadisticas de acciones de todas las direcciones y departamentos del
MTSS, incluida la DNI. El primer anuario publicado corresponde a 20009.

La Direccién Nacional de Inspeccién de Trabajo manejaba un sistema manual de informacion
sobre las inspecciones, donde cada oficina regional preparaba un resumen de su actividad
y la remitia a la sede central para consolidar la informacién nacional (Begueri, 2010). Como
las inspecciones revisan algo mas de 70 posibles infracciones, en estas sintesis no se
especificaban los tipos de infracciones. Para conocer el tipo de infraccion, la DNI con su
Unidad de Investigacion y Calidad de la Gestion realizd, a partir de una muestra, un estudio
de las infracciones cometidas, primero en 2000 y después en 2007 (Vargas et al., 2009). En
este estudio aparecia el incumplimiento del salario minimo detectado en el 39% de los
establecimientos visitados y se constitufa en una de las principales infracciones junto a no
ofrecer comprobante de pago (45%), no pago del seguro de riesgos del trabajo (40%), no
contar con salidas de emergencia (40%) y no pago de la seguridad social (36%).

A mediados de 2010 la DNI empezé a ingresar informacion en el sistema electronico de
casos, que se generalizd desde 2011 como sistema de informacion laboral y administracién
de casos (SILAC) (Begueri, 2010). Este se introdujo con un proyecto denominado Cumple y
Gana, que busca fortalecer a los ministerios de Trabajo de la subregién centroamericana
en sus capacidades de inspeccion. El proyecto financio el disefio del sistema y ha apoyado
su aplicacion en los ministerios de la subregion. A partir de 2011 se empez a contar con
informacién mas amplia, oportunay veraz, aungue el sistema no estd totalmente consolidado.
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Este proyecto también apoyo el disefio de la campafa sobre el salario minimo vy financié
algunas de las etapas iniciales de la campafia mediatica y del seguimiento.

El proyecto Cumple y Gana surgié de una iniciativa mas amplia tendiente a preparar a los
paises de Centroamérica y Republica Dominicana para el cumplimiento de sus compromisos
laborales asociados con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.
Con este propdsito, los Viceministros de Economia o Comercio y de Trabajo de Centroamérica
y la Republica Dominicana empezaron en 2004 a preparar un conjunto de recomendaciones
tendientes a mejorar la aplicacion y el cumplimiento de los derechos laborales y fortalecer
la institucionalidad respectiva. Estas recomendaciones se plasmaron en el documento La
Dimensidn Laboral en Centroaméricay la Republica Dominicana. Construyendo sobre el progreso:
reforzando el cumplimiento y potenciando las capacidades (GTVCT, 2005).

En el dmbito de los Ministerios de Trabajo (2), las recomendaciones se refieren a la necesidad
de aumentar los recursos para funciones clave relacionadas con el cumplimiento de
la legislacién laboral, incluyendo la inspeccion del trabajo y los servicios de mediacion y
conciliacion. También se establece mejorar la capacitacion del personal relacionado con
estas areas, asi como la infraestructura, la tecnologia de la informacién y la capacidad de
manejo de casos. Finalmente se concluyd sobre la necesidad de reorganizar las operaciones
de los Ministerios de Trabajo para tornarlos mds eficientes y eficaces. En cambio, no se
consideran recomendaciones sobre las modificaciones del sistema de multas y sanciones,
sino solo avanzar en la reforma procesal legal, y que tampoco incluye precisiones respecto
de quien impone las sanciones y multas que quedan en los tribunales de trabajo.

Dada la limitada organizacién sindical en las empresas privadas, los sindicatos no han
desempenado un papel relevante en materia de seguir el incumplimiento de los salarios
minimos, pero con laampliacién delalinea 800 Trabajoy la posibilidad de formular denuncias
anéonimas se ha fortalecido la capacidad de los trabajadores para promover acciones en
torno a aumentar el cumplimiento de los salarios minimos.

4, Accién de lainspeccion del trabajo

El servicio de inspeccién del trabajo es de responsabilidad del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) a través de la Direccion Nacional de Inspeccién de Trabajo (DNI).
Esta direccion tiene su sede en la capital San José de Costa Rica, seis sedes regionales con sus
respectivas oficinas provinciales y 26 oficinas cantonales desconcentradas a nivel nacional.
Las sedes regionales son dirigidas por un jefe regional, mientras que el resto cuenta con
coordinadores provinciales y cantonales. Tiene ademas dos unidades asesoras: la Unidad de
Asesoria Legal y la Unidad de Investigacién y Calidad de la Gestion. La primera se encarga
de atender y responder las consultas sobre materias de inspeccién y dar seguimiento a
los expedientes administrativos y judiciales, mientras que la segunda es responsable de
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la gestion, control y evaluacién de todos los procesos y planes que ejecuta la Direcciéon
Nacional.

La DNI vela por la tutela de los derechos laborales de los trabajadores asalariados, que son
un 76% de los ocupados de Costa Rica en 2011 (Cuadro 1). En el caso de los asalariados de
las empresas privadas puede actuar por oficio o por denuncia, mientras que en el trabajo
domeéstico lo hace solo por denuncia, pues se debe respetar la inviolabilidad del domicilio.
Los empleados publicos no son atendidos de oficio, pero si se recibe cualquier denuncia,
se realiza el trdmite correspondiente. En estos se concentran las inspecciones por fueros
especiales (principalmente de libertad sindical) y los casos de acoso laboral (Sauma, 2012).

En el Cuadro 14 se presenta informacion sobre la capacidad instalada de las actividades de
inspeccion de 2009 a 2011. En 2009 la OIT inicié un proyecto para mejorar las estadisticas
de la inspeccién del trabajo, entre otros objetivos. Este proyecto da origen al informe de
Sauma (2012) sobre Costa Rica. En todo caso, las estadisticas que se presentan en las distintas
publicaciones mantienen diferencias imposibles de conciliar, lo que sugiere el trecho que
resta todavia por recorrer.

El nimero de inspectores ronda las 100 personas, con un aumento desde 2007, afo en que
se registro su menor nimero, lo que derivd en una reduccion de las inspecciones y como
se ha sefalado, en una expansion del incumplimiento. La reduccién que se produjo hacia
2007 responde principalmente a jubilaciones del personal con restricciones presupuestarias
para reemplazarlos. Esto pareciera estar ocurriendo de nuevo en 2012, cuando el nimero de
inspectores se redujo en cuatro personas (Sauma, 2012)?. En todo caso, hubo un aumento
de sunumero en los afios previos, atribuible al cumplimiento de los compromisos regionales
asumidos y a los esfuerzos emprendidos en la Campafa Nacional de Salarios Minimos.
(Cuadro 14).

Las oficinas regionales y locales de inspeccidn se emplazan en centros urbanos y no existe
informacion de personal asignado a zonas rurales. La separacién de la region central y las
regiones periféricas esla mejor aproximacién zonal posible, aunque un porcentaje importante
de los asalariados del sector privado que residen en zonas rurales estan en la regién central.
En promedio hay casi siete inspectores por cada 100 mil asalariados (poblacién meta) y
si bien esta relacién es mas alta en las regiones periféricas, el area geogréfica a cubrir es
bastante superior.

» Elinforme de verificacion (OIT, 2011) reporta 93 inspectores en 2009y 102 en 2010, lo que difiere con los que
da cuenta Sauma (2012) y que resulta la informacién mas actual y de la misma fuente, la DNI. Las diferencias
podrian provenir de considerar plazas en el primer caso y personal activo en julio de cada afio en el segundo,
pero esto no se ha verificado.
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Cuadro 14
Costa Rica: Capacidad instalada para la inspecciéon del trabajo, 2009 - 2011
Indicador 2009 2010 2011
Recursos humanos 126 150 155
Inspectores 86 100 102
Region central 37 44 45
Regiones periféricas 49 56 57
Otro personal 40 50 53

Inspectores por cada 100 mil asalariados

Total pais 6,2 6,9 6,7
Region central 38 4,2 4,2
Regiones periféricas 11,9 13,7 13,3

Recursos financieros

Presupuesto anual (millones de colones) 2.960,6 3.295,8 5.498,4
Presupuesto MTSS (%) 36,3 352 48,4
Presupuesto gobierno central (%) 0,1 0,1 0,1

Equipamiento

Oficinas o locales 30 31 30
Con conexion a internet (%) 20,0 87,1 93,3

Equipos de computacién activos 79 115 122

Vehiculos 11 17 14

Fuente: Elaboracion propia con base en Sauma (2012) y OIT (2011).

Tanto el drea geogréfica que debe ser cubierta, como la escasez de medios de transporte
permiten inferir una limitada capacidad de inspeccién en las zonas rurales. Por el contrario,
la introduccion del sistema electronico de casos refleja el esfuerzo realizado para dotar
de equipamiento y conexién a los inspectores. Esto se ha traducido en un aumento de
los recursos financieros, que crecen significativamente en términos reales en los afos
considerados®.

La informacion sobre las visitas de inspeccion realizadas también tiene limitaciones, con
datos distintos para un mismo afo, y la falta de un detalle regional y zonal. Las diferencias
en los datos provienen de su manejo manual hasta 2010 y de que en ocasiones se agregan
visitas especiales, que son gestiones para recordar a los empleadores la obligacién de
pagar el aguinaldo, que no en todos los casos se puede identificar. Ademas, durante 2010

2 Este es el caso si se usa el indice de precios al consumidor como deflactor (OIT, 2011). Si se aplica el deflactor
implicito de los gastos de consumo del gobierno, el gasto real no aumenta en 2010 (Sauma, 2012).
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coexistieron los sistemas manual y electrénico, por lo que no es descartable la exclusion o
duplicacion de casos. Al observar el Gréfico 8 deben considerarse estas limitaciones.

Gréfico 8
Costa Rica: Evolucion de las visitas de inspeccidn y porcentaje de infracciones, 2000 - 2011
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Anuario Estadistico 2011, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En promedio, la DNI efecttia cerca de 12.000 visitas por afo. Estas se redujeron hacia 2007, por
la contraccién de los recursos humanos y financieros disponibles para la DNI'y repuntaron,
particularmente en los dos Ultimos anos en que se estd desarrollando la Campafia Nacional
de Salarios Minimos. El ciclo de inspeccién comprende una visita inicial y si se encuentra
alguna infraccién se hace una prevencion. Después de un plazo establecido, generalmente
un mes, se hace una segunda visita, que puede considerarse como una aproximacion de los
casos en que se encontrd una infraccion, aunque hay traslapes temporales entre los afos,
que deberian atenuarse en el tiempo. Esto implica suponer que la segunda visita siempre
se realiza, lo que no se podra verificar hasta que opere en plenitud el sistema electronico
de casos. En el Grafico 8 se puede observar el porcentaje que representan en cada afo las
segundas visitas respecto de las iniciales, como una aproximacion a la infraccionalidad.
Esta es cercana al 80% en los primeros afos de la década y después empieza a disminuir,
lo que sugiere que la baja en la capacidad inspectiva también pudo acompafarse de una
reduccién similar en la calidad de las inspecciones realizadas. Corrobora esta presuncion el
hecho de que la infraccionalidad relativa aumenta en los Ultimos afos, cuando también se
incrementan las visitas iniciales?.

» Esta infraccionalidad relativa aparente resulta muy distinta a la reportada por la DNI aunque existen pocos
datos al respecto. Segun la DNI, entre 2005 y 2007 cerca del 95% de los establecimientos visitados inicial-
mente tuvo alguna infraccién, mientras que en 2010y 2011, estos porcentajes son, respectivamente, un 75%
y un 83% (MTSS, 2012a).
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Un detalle de las visitas de inspeccion se presenta en el Cuadro 15 para los afos mas
recientes y con informacién mas confiable, aunque en 2007 y 2008 se encuentran las
mayores diferencias entre distintas fuentes y tampoco existe informacién para todos los
anos. La primera visita, como se ha sefalado, se puede originar en una denuncia, por oficio
o planificacion de actividades. Hasta 2008, las visitas por denuncia representaron cerca de
un tercio del total y empezaron a caer en términos absolutos y relativos en los Ultimos tres
anos, hasta representar el 8% de las visitas iniciales en 2011. Una parte de esa reduccion es
atribuible al inicio de la Campanfa Nacional de Salarios Minimos en 2010, aunque en 2011
Sauma (2012) identifica la existencia de 2.617 denuncias recibidas y solo 875 visitas realizadas
por este motivo, sin explicar por qué no se llevaron a cabo las restantes.

La Campana Nacional de Salarios Minimos comenzdé en agosto de 2010 como una inspeccion
focalizada en cuatro tipos de infracciones: pago del salario minimo, comprobante de pago,
reconocimiento de las horas extras y omisién o retencion indebida de la remuneracion. Esta
campana explica claramente el aumento de las inspecciones en los dos Ultimos afios: en 2010
representd algo menos de lamitad y en 2011 da cuenta del 80%. Ese afio empieza a funcionar
la inspeccion virtual o documental para la campafa y se realizaron 839 inspecciones de este
tipo, equivalentes al 8% de las primeras visitas de ese afo.

Sobre los resultados de esas primeras visitas solo existe informacion con cierto detalle
para 2009 y 2011, segun la que en cerca del 82% de las inspecciones se encontré alguna
infraccion. En los afios en que se identificaron los tipos de infraccion, el no pago del salario
minimo estuvo presente en alrededor del 40% de los establecimientos visitados por primera
vez, porcentaje que se redujo durante la campana, pese al énfasis puesto®. Para las segundas
visitas existe menos informacion y solo en los Ultimos dos afos se reportan los resultados
en términos del cumplimiento. En 2010, solo esta disponible esa informacion para las visitas
asociadas con la campana, donde en el 68% de los casos se cumplié con lo prevenido. Este
porcentaje sube al 91% si se excluyen los casos sin efecto, correspondientes a situaciones
en que no se encontro al trabajador o su establecimiento. En 2011, cuando la informacion
surge del sistema electronico de casos para el conjunto de las inspecciones, el porcentaje de
cumplimiento es del 73%, aunque el nimero de segundas visitas sin efecto es significativo y
podria reflejar problemas de registro o de inspeccién.

2 Se registré no pago del salario minimo en un 39% de los establecimientos visitados en 2000, un 39,4 en
2007, un 38,8% en 2010y un 34,9% en 2011, segun el Anuario de 2011 (MTSS, 2012a).

162



CAPITULO IIl. COSTA RICA: UN ESFUERZO PARA MEJORAR LA APLICACION DE LOS SALARIOS MINIMOS

Cuadro 15
Costa Rica: Visitas de inspeccién segun sus caracteristicas, 2005 - 2011
Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Visitas iniciales® 6.244 5.065 5.654 4.999 7.415 9.512 10.521
Por origen
De oficio 4.126 3.481 3.826 3.200 5556 8.279 9.646
Por denuncia 2118 1.584 1.485 1.799 1.185 1.233 875
Ignorado 0 0 343 0 674 0 0
Por tipo
Generales 6.244 5.065 5.654 4.999 7415 4313 2115
Focalizadas en SM 0 0 0 0 0 5.199 8.406
Por método
Presencial 6.244 5.065 5.654 4999 7415 9.512 9.682
Documental 0 0 0 0 0 0 839

Por resultado

Con infraccién 6.030 8.697
Sin infraccién 545 1.824
Sin relacion laboral 294 0
No hay dato 546 0
Visitas de revision 4.525 4.080 3.015 3.652 4.061 4.493 7.028
Generales 4.525 4.080 3.015 3.652 4.061 3.148 1.623
Focalizadas en SM 0 0 0 0 0 1.345 5.405

Por resultado

Cumplié con lo prevenido 922 5.131
No cumplié con lo prevenido 94 775
Sin efecto 330 1.045
No hay dato 3.147 77
Otras visitas especiales® 473 823 1.161 3.674 2.909 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anuario Estadistico 2011 (MTSS, 2012a), Sauma (2012) e informacién proporcionada
por la Direcciéon Nacional de Inspeccion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

@ No incluye visitas especiales.

b Se refiere principalmente a visitas para la promocién del cumplimiento de pago del aguinaldo o decimotercer mes.

De acuerdo con los resultados del primer afo de la campana (de agosto de 2010 a julio de
2011)ysoloenlasinspeccionesfocalizadas asociadas a esta, se observa que elincumplimiento
de los salarios minimos es importante en las empresas de todos los tamafos, en la totalidad
de los sectores productivos y en todas las regiones de Costa Rica (Cuadro 16).
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Cuadro 16

Costa Rica: Resultados del primer afio de la Campaia Nacional del Salario Minimo,
del 1 de agosto de 2010 al 31 de julio de 2011

(primeras visitas del proceso de inspeccion)

Tamafro, rama de actividad |[Establecimientos inspeccionados| Trabajadores asalariados de empresas
y regiéon primera visita privadas
Con : i a b . e
Total . .. | Incidencia Total Tutelados | Cobertura | Incidencia
infraccién
Total de establecimientos y 9.135 3.861 423 | 1030612 | 72982 7 307
trabajadores
5)2; tamano establecimiento 100,0 100,0 100,0 100,0
Microempresa (de 1a 5 traba- 764 776 432 228 185 58 490
jadores)
Pequena empresa (de 6 a 30 19,7 194 419 339 260 55 320
trabajadores)
Medigna empresa (de 31a 100 28 23 343 150 16,7 79 240
trabajadores)
Gran empresa (s de 100 1) 08 293 283 38,7 97 196
trabajadores)
Por rama de actividad (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 50 52 44,0 17,8 54 2,2 50,0
Industria manufacturera 11,0 11,2 42,8 16,8 29,7 12,5 23,5
Construccion 1,5 0,8 23,1 8,5 2,7 2.2 354
Comercio 68,6 71,2 43,8 284 47,9 11,9 314
Transporte 14 08 24,8 7,6 1,7 1,6 26,1
Resto servicios 12,5 10,8 36,6 20,8 12,6 43 194
Por region (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
Region central 45,3 50,7 47,3 71,0 63,3 6,3 26,3
Regiones periféricas 54,7 493 38,1 29,0 36,7 9,0 42,0
Chorotega 8,7 95 46,2 54 53 7,0 40,0
Pacifico central 83 9,6 49,1 44 54 8,7 37,1
Brunca 74 8,0 45,5 4.6 43 6,6 45,5
Huetar Atlantica 17,9 11,6 27,3 94 124 94 44,6
Huetar Norte 124 10,6 36,2 52 93 12,6 40,2

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de Planificacion (SEC) e Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), Encuesta Nacional de Hogares.
@ Porcentaje de establecimientos inspeccionados que pagan menos del salario minimo respectivo.
b Trabajadores asalariados ocupados en empresas privadas en julio de 2011, segun la Encuesta Nacional de Hogares.
¢ Porcentaje de asalariados de empresas privadas que en julio de 2010 recibian un salario por hora menor al salario minimo
de proteccion por hora.

Durante la campafa se visitd por primera vez un total de 9.135 establecimientosy en un 42%
de estos se detectd incumplimiento en el pago de los salarios minimos. El incumplimiento
de los salarios minimos en las inspecciones focalizadas fue mas comun en las microempresas
y pequefias empresas (sobre el 40% de las inspeccionadas vulneran el pago), situacion en
la que también se encuentran algunas empresas de mayor tamano (el 29% de las empresas
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con mas de cien trabajadores incumple la normativa). De los establecimientos visitados
hay una clara concentracion en la microempresa (76%), porcentaje que sube al 96% si se
agregan las pequefias empresas. Esta concentracion en las microempresas, sugerida por los
inspectores como un sesgo originado en la presion de trabajo, no es un fenédmeno nuevo
de la labor de inspeccién en Costa Rica (OIT, 2011) y tiene su légica por la mayor propension
hacia el incumplimiento en estas.

En el Cuadro 16 se puede observar el nimero de trabajadores pertenecientes a las empresas
visitadas durante el primer aflo de la campafa (cerca de 73 mil). Si se compara esa cifra con la
poblacion cubierta por la legislacion del salario minimo (asalariados de empresas privadas),
estimada a partir de la Encuesta de Hogares de julio de 2011, se observa que la cobertura
global de las inspecciones focalizadas de la campana se ubica en torno al 7% de la poblacién
meta en su primer aflo y que es menor entre las microempresas y pequefias empresas
(inferior al 6%). El hecho de que un establecimiento esté incumpliendo con el pago de los
salarios minimos no significa que todos sus trabajadores se encuentren en esa situacion.
Esta informacion no estd disponible, pero es esperable que no todos los trabajadores de
las empresas visitadas estén ganando menos del salario minimo correspondiente. Por esta
razon, en el Cuadro 16 se incorpord una estimacion del porcentaje de trabajadores que,
segun la Encuesta de Hogares de julio de 2010 (antes de la campanfa), recibian un salario por
hora inferior al salario minimo de proteccién. Los resultados indican que el incumplimiento
relativo en los trabajadores es menor que en los establecimientos (incidencia), excepto
para la microempresa. Su orden por tamafo es similar: la incidencia del incumplimiento se
reduce al aumentar el tamano y complejidad del establecimiento, aunque continua siendo
extendida en aquellos de mayor tamario.

Durante el primer afo de la campana, las inspecciones focalizadas se concentraron en
establecimientos del sector comercio (69%), seguidas por los servicios distintos del comercio
o el transporte (13%) y la manufactura (11%). Hubo pocas inspecciones en la agricultura (5%),
transporte y construccién (menos del 2%). La concentracion en establecimientos comerciales
es consistente con el alto grado de incumplimiento (44% de los establecimientos visitados) y
enmenormedidaen lamanufactura (43%), pero no asila escasa presencia de establecimientos
agricolas visitados, un sector reconocido como el de mayor incumplimiento (44%). En
términos de trabajadores tutelados, los de establecimientos agricolas visitados representaron
solo cerca del 2% de los trabajadores de este sector cubiertos por la legislacion del salario
minimo. Por el contrario, la cobertura de los trabajadores del comercio y la manufactura,
actividades tipicamente urbanas, se sitla en torno a 12%, un porcentaje consistente con lo
manifestado por los inspectores.

Si se considera el porcentaje de trabajadores que reciben un pago inferior al salario minimo
de proteccién, el alineamiento por rama de actividad respecto del grado de incumplimiento
de los establecimientos es menor. Por una parte, la agricultura se mantiene como el sector
con mayor incumplimiento (44% de los establecimientos y 50% de los trabajadores) vy el
comercio mantiene un alto aunque diferente nivel (44% de los establecimientos 'y 31% de los
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trabajadores). No obstante, en los otros sectores hay cambios sustanciales. La manufactura
pasa de ser el tercer sector con mayor incumplimiento en establecimientos (43%) a uno
de los con menor porcentaje de trabajadores afectados (23%); algo parecido sucede
con el resto de los servicios (37% de los establecimientos y 19% de los trabajadores) y lo
opuesto en la construccion (23% de los establecimientos y 35% de los trabajadores). Estas
diferencias pueden ser producto de la utilizacion de dos fuentes y aproximaciones distintas,
pero también reflejar grados de extensiéon del incumplimiento diferentes segiin rama de
actividad. Esto ratifica la utilidad de que en las inspecciones se reporte no solo el nimero
de trabajadores del establecimiento, algo que ocurre solo recientemente, sino también la
cantidad de trabajadores afectados por la violacion de la legislacion laboral respectiva.

Finalmente, en el Cuadro 16 se puede observar la distribucion de las inspecciones realizadas
durante el primer afno de la campafa por regién del pais, pues esta informacion no existe a
nivel de zonas urbanas o rurales. Un 45% de los establecimientos visitados inicialmente se
sittan en la regién central del pais, la mds urbana y metropolitana. En estos establecimientos,
el grado de incumplimiento encontrado (47%) es mayor a la media de las regiones
periféricas y mas rurales, donde el 38% incumple. Esto implica una mayor cobertura de
trabajadores tutelados en las regiones periféricas vistas en su conjunto o individualmente
(un 9% en contraste con un 6% en la regién central), pero los grados de incumplimiento
a nivel de trabajadores difieren en forma marcada porque solo un 26% de los asalariados
de establecimientos de la regién central aparece con salarios inferiores al minimo de
proteccion, mientras que en las regiones periféricas sube al 42%. La limitada cobertura en los
establecimientos agricolas y el protagonismo del comercio y la manufactura a nivel nacional
sugiere que en las regiones periféricas las visitas también se concentraron en las zonas mas
urbanas y cercanas a las oficinas regionales de la DNI.

Un alto porcentaje de las empresas que presentaron violaciones en la primera inspeccion
cumplié con el pago de los salarios minimos para la segunda inspeccién. Durante el
primer ano de la campana se realizaron 2.561 segundas visitas. De los establecimientos
visitados, el 78% se puso en regla (1.997 establecimientos), porcentaje que sube al 90%
si se excluyen los 378 casos donde la visita quedd sin efecto (15%). Esto significa que el
resto, 186 establecimientos (7% del total revisitado), mantuvieron la infraccién y fueron
remitidos a los tribunales de trabajo. Esto puede sugerir que las inspecciones tuvieron
éxito. Sin embargo, como no hubo nuevas inspecciones de seguimiento mas alla de la
segunda inspeccion, no resulta claro silas empresas siguieron cumpliendo posteriormente
con el pago del salario minimo?.

En materia de trabajo doméstico se cuenta con la Asociaciéon de Trabajadoras Domésticas
(ASTRADOMES), que después de casi 20 afos de lucha contra la discriminacion logrd

7 En septiembre de 2012, considerando dos anos de campana, el porcentaje de establecimientos con infrac-
cion en la primera visita se redujo al 37% y el porcentaje de los que se pusieron en regla durante la segunda
visita subié al 80%. También se observd una reduccion en la concentracion de los establecimientos comer-
ciales y un pequefo repunte en la inspeccién a establecimientos agricolas (MTSS, 2012b).
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que se aprobara una reforma al Cédigo de Trabajo en 2009 (Ley 8.726), para mejorar las
condiciones del empleo doméstico. Con esta reforma se obtuvieron varios avances. Entre
otros, se reafirmo y aclaré el derecho a percibir el salario minimo en dinero efectivo, esto
es, sin considerar el pago en especies, asi como el derecho a alojamiento y alimentacion
adecuados, estableciéndose que de ninguna manera el salario en especies forma parte del
salario minimo. Con relacion a la jornada de trabajo, se establecid que la jornada laboral
ordinaria para el trabajo doméstico es de 8 horas diarias (antes de la reforma la jornada era
de 10 horas) y de 6 horas diarias cuando es jornada nocturna. También se introdujeron otras
regulaciones importantes sobre las jornadas, como por ejemplo que no pueden superar las
48 horas semanales.

La Campana Nacional de Salarios Minimos ha beneficiado a este grupo en su componente
medidtico de sensibilizacién y en el empoderamiento mediante la posibilidad de hacer
denuncias por lalinea telefonica 800 Trabajo, pero no ha sido objeto de acciones de inspeccién
focalizadas, salvo para la atenciéon de denuncias, aunque no existe informacién al respecto.
Como se ha mencionado, la DNI no puede hacer inspecciones de oficio en los hogares. A
esta campana se suman las acciones de la Defensoria de los Habitantes (2010) para divulgar
los alcances de la reforma en las trabajadoras, y sus empleadores, y mas recientemente, otra
campafa publicitaria del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), complemento esta accion.
También el Instituto Nacional de Seguros esta promoviendo una forma de aseguramiento
a los riesgos del trabajo que incluye a la trabajadora doméstica y los otros trabajadores
eventuales que pueden utilizar los hogares. Un tema por resolver es que el salario minimo
para la trabajadora doméstica es un tercio por debajo del salario minimo minimorum o de
proteccion establecido en los decretos.

E. CONSIDERACIONES FINALES

El incumplimiento en el pago de los salarios minimos es un problema de larga data en
Costa Rica, aunque solo se ha reconocido recientemente y se emprendieron acciones
para enfrentarlo. Este incumplimiento ha persistido en niveles elevados, cercanos al 30%,
sin mayores cambios en coyunturas econémicas distintas, lo que sugiere que sus ajustes
porcentuales se utilizan en el dmbito de la empresa privada para ajustar los salarios
efectivamente pagados. El incumplimiento es mayor en la zona rural que urbana, tanto
porgue los salarios minimos se acercan mas a los salarios de mercado, debido a que la
estructura productiva y ocupacional hace mas presién, como porque el aparato estatal de
control, de por sf limitado, tiene menos capacidad de accidn en estas zonas.

Cerca de la mitad de los trabajadores que no reciben el salario minimo labora en
establecimientos de pequefa escalay limitada formalidad (de 1 a 9 trabajadores), sin mayores
diferencias zonales ni por actividades productivas. Esto sugiere que el incumplimiento
tiene un origen en la baja productividad del establecimiento mas que en la busqueda de
mayores ganancias. En este contexto de incumplimiento pasivo, su reduccién requiere de
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programas de apoyo productivo con cldusulas laborales de cumplimiento, de forma que los
avances en la productividad del establecimiento se traduzcan en mejoras en las condiciones
laborales de sus trabajadores, incluyendo las salariales. En este grupo de establecimientos, un
mayor control sobre el cumplimiento, sin ese apoyo productivo, probablemente provocaria
desempleo.

La otra mitad de los trabajadores que no reciben el salario minimo labora en establecimientos
de mayor tamano y productividad, incluso en la gran empresa. En estos establecimientos, el
incumplimiento activo, esto es, la busqueda de mayores ganancias, es lo que predomina.
En este terreno si serfa conveniente fortalecer las actividades de control mediante la DNI. En
un escenario de fuertes desequilibrios fiscales, las posibilidades de aumentar los recursos
humanosy financieros dedicadosalainspeccién sonlimitadasy lasacciones deberfan dirigirse
a aumentar su eficiencia y eficacia. Las medidas que se han venido aplicando se orientan en
la direccion correcta. Las inspecciones focalizadas han permitido ampliar la cobertura y han
mostrado tener efectos indirectos positivos en el cumplimiento de otras normas laborales.
La posibilidad de hacer denuncias telefénicas permite que mas inspecciones respondan a
estas y menos a criterios aleatorios o discrecionales del inspector, elevando la probabilidad
de encontrar violaciones a la legislaciéon. Los acuerdos con la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) para compartir informacion y las inspecciones documentales o virtuales, son
otro medio de ampliacion de la cobertura inspectiva con los mismos recursos y permiten
llegar mas facilmente a las grandes empresas agricolas. La incorporacion de la tecnologia
para efectuar el control de las inspecciones y sus resultados también facilita el trabajo,
aunque todavia falta la ubicacion por GPS de los establecimientos visitados y contar con un
directorio actualizado.

Los limites del trabajo de inspeccién estdan marcados no solo por los escasos recursos, que
se traducen en una cobertura reducida, sino principalmente por la incapacidad de imponer
costos a las empresas infractoras. Lo primero afecta en especial a las zonas rurales y al
establecimiento de certificaciones de cumplimiento en el pago de salarios minimos, para
la exportacion de productos agricolas, como las cldusulas laborales de los convenios de
comercio justo, o para realizar tramites con el Estado, como sucede con la seguridad social.
Al respecto se deben considerar acciones. Para lo segundo, parece necesario avanzar hacia
una reforma legal que permita al Ministerio de Trabajo el establecimiento de multas ante las
infracciones de la legislacion laboral, esto es, el juzgamiento en sede administrativa y que
su resultado final sea impugnado en sede judicial, como sucede con las infracciones a la
seguridad social o a la legislacion tributaria. El establecimiento de multas deberia tener lugar
cuando se detecta la infraccion en la primera visita y no depender de que se ponga en regla
y acompafada de un apoyo al trabajador para que la empresa salde la deuda acumulada.
Con independencia de que se apruebe esta reforma, también estd pendiente la necesidad
de terminar de aprobar la reforma procesal laboral con miras a agilizar el funcionamiento de
los tribunales de trabajo.
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Como los recursos seran siempre limitados, es necesario avanzar también hacia una cultura
del cumplimiento, acorde con los compromisos regionales asumidos. La campafa mediatica
probd tener impacto en la creacién de sensibilidad hacia este tema, pero su efecto se fue
desvaneciendo con el tiempo. Para lograr modificaciones a las normas sociales se deberfa
plantear una campana de mas largo alcance junto con la exposicion publica de las empresas
infractoras, tal como se hace en el campo tributario.

Dadas las debilidades de la organizacién de los trabajadores en las empresas privadas,
ademas de su fortalecimiento, es fundamental el empoderamiento individual de los
trabajadores con mayor informacién y mas facilidades para plantear a las autoridades
competentes las denuncias sobre violaciones de las normas laborales. Por esta razén, la
ampliacion del servicio telefénico gratuito 800 - Trabajo es un aspecto importante que no
deberfa descuidarse. En particular, es necesario que el servicio crezca conforme aumenta
SU Uso, para que pueda responder a la demanda y que la Direccién Nacional de Inspeccion
del Trabajo tenga la capacidad y la disposicion de atender las denuncias realizadas por este
medio, para que el instrumento no pierda pertinencia en los trabajadores. Las diferencias
encontradas por Sauma (2011) entre las denuncias y las acciones de inspeccién en el ultimo
ano son un tema que requiere atencion. Este no es incompatible con otras acciones que
promuevan el autocumplimiento de los salarios minimos a nivel de las empresas, como por
ejemplo: la simplificacion de la estructura de los salarios minimos, su mayor divulgacion y
la facilitacién de la organizacién de los trabajadores, acorde también con los compromisos
regionales asumidos por Costa Rica. La divulgacion de informacion es un asunto también
muy importante para los trabajadores de los hogares y las camparnas emprendidas se
orientan en esa direccion. Dado que la mayor parte de las trabajadoras domésticas laboran
por horas, el MTSS deberia divulgar no solo el salario minimo mensual, sino también el que
corresponde por hora de trabajo e insistir que este no incluye el salario en especies, que
también es obligatorio, pero que al trabajar por horas en varios lugares, pierde pertinencia.
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CAPITULO IV

PERU: LEVE MEJORIA EN EL CUMPLIMIENTO,
PERO LIMITADO POR LA ALTA INFORMALIDAD

Juan José Diaz

INTRODUCCION

La politica del salario minimo se aplica en el Peri desde la sequnda década del siglo pasado.
A comienzos de los afios sesenta el pais ya habia ratificado el Convenio sobre los métodos
para la fijacién de salarios minimos, 1928 (num. 26), y el Convenio sobre los métodos para
la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951 (nim. 99), ambos de la OIT. Inicialmente y
hasta la década de 1970 se aplicaron salarios minimos diferenciados por rama de actividad,
e incluso se establecieron criterios para su fijacion y ajuste periédico. Sin embargo, desde
mediados de los afos ochenta se aplica un Unico salario minimo que rige para todos los
trabajadores del sector privado y se fija y ajusta basicamente por decision del Poder Ejecutivo.

El salario minimo fue originalmente creado con el fin de establecer un piso en la estructura
salarial del sector privado para los trabajadores de menores ingresos. Sin embargo, la
aplicacion de la politica del salario minimo no siempre ha perseguido este objetivo,
generando como consecuencia que su nivel se fije en valores muy bajos o muy altos en
relacién con las necesidades de consumo de los trabajadores y sus familias o la productividad
de las empresas, restando efectividad y vigor a la politica de proteccién como piso salarial.
Quizas por esta razoén, el debate en torno al salario minimo se ha concentrado por lo general
sobre su nivel y los criterios para su ajuste periodico. En el caso del Perd, la discusion en esta
materia en la Ultima década se ha focalizado en el nivel que debiera tener, si es alto o bajo,
y en los potenciales efectos de los aumentos del salario minimo en los ingresos y el empleo,
en particular sobre si los incrementos del salario minimo impactan en el empleo informal.

En este capitulo se analiza la evolucion de este instrumento en el Pery, y en especial el
cumplimiento de la politica de salarios minimos y las acciones para promoverlo. Con
este fin, se examina la informacién sobre los salarios percibidos por los trabajadores
y que se reporta en las encuestas de hogares, asi como la institucionalidad dedicada a
la promocion y supervision del cumplimiento de esta politica. Se enfatiza en aquellos
sectores de actividad que estan mas expuestos a los bajos salarios en zonas rurales, asi
como los trabajadores domésticos, una ocupacidén que se caracteriza por sus bajos niveles
de ingresos y de proteccion.
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Cuando el cumplimiento de la politica de salario minimo es bajo, no resulta factible lograr el
objetivo de proteccion de los trabajadores de menores ingresos. Debido a esto, un aumento
en términos reales del salario minimo tendra mas efecto en la medida que su cumplimiento
sea igual o mayor que antes del incremento. Un aumento del salario minimo que estimule
un alza del incumplimiento del pago de este instrumento termina erosionando su propia
efectividad. Por este factor, resulta importante incorporar esta consideracion al andlisis y
discusion de la politica del salario minimo.

Este capitulo se ha estructurado en cinco secciones ademas de esta introduccién y un anexo.
En la primera secciéon se describen las caracteristicas principales de la politica de salario
minimo en el PerU. En la seqgunda seccién se explora la magnitud y evolucion en la dltima
década del salario minimo, poniendo énfasis en la comparacién de su nivel con los salarios
de mercado y las necesidades bésicas de consumo de la poblacién. La tercera seccion se
concentra en la evolucion del grado de cumplimiento de esta politica, y en las caracteristicas
de los trabajadores que ganan por debajo del salario minimo. Los mecanismos institucionales
que buscan garantizar y exigir el cumplimiento del salario minimo se presentan en la cuarta
seccion. El capitulo finaliza en la quinta seccién con las conclusiones.

A. LA POLITICA DEL SALARIO MINIMO
1. Breve resena historica

Con el establecimiento en 1916 de un salario minimo para la poblacién indigena comenzd
por primera vez la aplicacién de una politica de salario minimo en el Perd. De forma mas
general, la Constitucion Politica de 1920 introdujo el concepto de salario minimo y dispuso
su fijacion en funcion del sexo, edad, tipo de trabajo y necesidades de las regiones del pafs.
En 1959 se ratificod el Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928
(nuim. 26), y en 1962 el Convenio sobre los métodos para la fijaciéon de salarios minimos
(agricultura), 1951 (nim. 99).

A'inicios de los afios sesenta se avanzo hacia el establecimiento de mecanismos de fijacion y
ajuste del instrumento. El Consejo Nacional del Trabajo elabord un anteproyecto de ley para
la fijacion y ajuste de los salarios minimos que fue aprobado en 1962, creando la Comision
Nacional de Salario Minimo Vital. Sin embargo, esta nueva institucionalidad quedé trunca
muy pronto. Por la aprobacion en 1965 del Reglamento general sobre aplicacion de métodos
de fijacion de sueldos y salarios minimos vitales (DS N° 007) se abandond la normativa de
la Comision Nacional de Salario Minimo Vital y en su reemplazo se dispuso una regulacion
del salario minimo de alcance general, estableciendo que la remuneracién minima iba a ser
fijada por el Poder Ejecutivo.

La aplicacion de un salario minimo Unico en el Perl data de 1985, cuando se determiné
que mientras no se establezcan criterios para la fijacién de salarios minimos diferenciados
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segun actividad econdmica tendria vigencia una remuneracién minima Unica nacional, que
corresponde a la aplicada en Lima, la capital. El concepto de remuneracién minima vital se
aplica desde 1990 (DS N° 054-90-TR) e incluye el ingreso minimo legal, la bonificacién de
movilidad y la bonificacion suplementaria adicional utilizada en Lima.

En la Constitucion Politica del Perti de 1993 se establecio que el Estado fija la remuneracion
minima vital, con participacién de las organizaciones que representan a los trabajadores
y a los empleadores. En la Carta Fundamental se omite toda mencién a criterios o
mecanismos de fijacion, asi como a una periodicidad del ajuste de la remuneracidon minima.
Posteriormente, en 2002, la Ley del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (N°27.711)
modifica las normas especificas del Consejo Nacional del Trabajo y Concertacion Social, que
pasa a denominarse Consejo Nacional del Trabajo y Promocion del Empleo, atribuyéndole
participacion pero no exclusividad en la regulacion de la remuneraciéon minima'.

2.  Remuneracion minima vital

En el Perd existe un salario minimo, denominado remuneracién minima vital (RMV), que se
aplica de manera general y en el &mbito nacional a todos los trabajadores asalariados del
régimen laboral privado, que se desempefan desde una jornada minima de cuatro horas
diarias hasta aquellos que lo hacen en una jornada méxima de ocho horas diarias. El salario
minimo o RMV se fija en valor corriente (nuevos soles) por mes, o en su equivalente diario
(resultado de dividir el monto de la RMV por 30).

Para aquellos trabajadores del régimen laboral privado cuya jornada es inferior a cuatro
horas diarias, el salario minimo se calcula de forma proporcional a las horas efectivamente
laboradas. En el caso de aquellos trabajadores cuya jornada excede de ocho horas diarias,
sU remuneracion estd sujeta a ajustes por sobre jornada, equivalente a un 25% adicional por
las dos primeras horas extras y a un 35% adicional a partir de la tercera hora extra. Respecto
de los trabajadores que laboran en jornada nocturna (desde las 22:00 a las 6:00 horas), el
monto de la RMV es un 35% adicional al monto de la RMV mensual. Ademas, los trabajadores
con uno o mas hijos menores de 18 afios de edad a su cargo, tienen derecho a percibir una
asignacion familiar del empleador, que en el caso de quienes perciben el salario minimo
equivale a un 10% de la RMV mensual.

La RMV vigente en el Pert es de S/. 750 mensuales, que equivale aproximadamente a US$
2882, El Presidente de la Republica Ollanta Humala, que asumié en julio de 2011, ofrecié
este valor del salario minimo durante la campafa presidencial. Ya instalado el Gobierno,
mediante el Decreto Supremo N° 011-2011-TR, de septiembre de 2011, se estableci¢ que
la RMV se ajustaria en S/. 150, pasando de S/. 600 a S/. 750 por mes, con un ajuste que

! Mas adelante se aborda la composicion del Consejo y su papel en la regulacion del salario minimo.
2 Considerando un cambio de 2,6 nuevos soles por ddlar.
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se aplicaria en dos incrementos. El Decreto Supremo establecié que el primer aumento,
equivalente a S/. 75 por mes, entraria en vigencia con la aprobacion del decreto y regiria
desde septiembre de 2011, mientras que la segunda parte del incremento se realizarfa
durante 2012. El segundo incremento, también de S/. 75, entrd en vigor en junio de 2012,
mediante el Decreto Supremo N° 007-2012-TR.

3. Poblacion sujeta a la regulacion del salario minimo

Segun la legislacién laboral vigente, la poblacion objetivo de la regulacién del salario
minimo son los trabajadores asalariados en empresas del sector privado. Estos representan
aproximadamente un tercio de la poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada en el
Pery, de acuerdo con las cifras mas recientes de ocupacion.

Los trabajadores del hogar no estan sujetos a la normativa del salario minimo en el Peru.
La Ley de Trabajadores del Hogar (N° 27.986), de junio de 2003, los define como quienes
“efectuan labores de aseo, cocina, lavado, asistencia, cuidado de nifios y demés propias de la
conservacion de una residencia o casa-habitacién y del desenvolvimiento de la vida de un
hogar, que no importen lucro o negocio para el empleador o sus familiares” (articulo 2). Esta
ley establece que la remuneracion de los trabajadores del hogar se determina por acuerdo
libre de las partes, pero sin aludir a un monto minimo. Sin embargo, la ley establece que
el empleador estd en la obligacion de proveer alimentacion y/o alojamiento al trabajador
del hogar, en concordancia con el nivel econdmico del empleador. Se establece de manera
explicita, ademas, que estos conceptos no pueden ser considerados parte integrante de la
remuneracion del trabajador del hogar.

En el Cuadro 1 se puede observar la evolucion de la estructura de la PEA ocupada segun
categorfas ocupacionales y zona rural o urbana de 2000 a 2011, asi como el tipo de régimen
laboral de distintos segmentos de ocupados en el Perl y si se aplica el salario minimo. Una
caracteristica del mercado de trabajo del pais es la elevada participacion del empleo no
asalariado en la PEA ocupada, que incluye a los independientes (cuenta propia), empleadores
0 patronos, y a los trabajadores familiares no remunerados, y donde se concentra mas de la
mitad de los ocupados. Sin embargo, junto con la expansién econdmica vigorosa que ha
experimentado el Perd en la década pasada, la participacion del empleo no asalariado se ha
reducido de 2000 a 2011, mientras se ha incrementado el empleo asalariado, en particular en
el sector privado, cuya participacidon ha aumentado de un 31% en 2000 a un 37% en 2011.
Esto ha ocurrido principalmente en las zonas urbanas, donde se registra un incremento de la
participacion del empleo asalariado desde un 38% en 2000 a un 44% en 2011.

Los trabajadores no asalariados no estén cubiertos por la legislacion laboral vigente, mientras
que en el caso de los trabajadores asalariados, su régimen laboral dependera de si forman
parte del sector publico o privado, del tamafho de empresa, o de si son asalariados privados
en trabajo doméstico. Los asalariados del sector publico estan sujetos a la Ley del Empleo
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Publico, los asalariados privados del sector agrario estan regidos por la Ley de Promocién
Agraria, mientras que los asalariados privados no agrarios estan bajo la Ley MYPE si trabajan
en pequenas y microempresas de menos de 10 trabajadores, o la Ley General de Trabajo si
laboran en empresas de 10 0 mds trabajadores. Los asalariados en el trabajo doméstico estan

cubiertos por la Ley de Trabajadores del Hogar.

La poblacion sujeta a la regulacion del salario minimo ha crecido de 2000 a 2011 tanto
en numeros absolutos como en su participacion relativa en la PEA ocupada. Asf, segun
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) en el Perd habfa en 2000 unos 3,3 millones de
asalariados en empresas privadas, es decir, un 28% de la PEA ocupada estaba en el grupo
sujeto a la regulacién del salario minimo, mientras que en 2011 son cerca de 5,3 millones de

asalariados en empresas privadas, un 35% de la PEA ocupada.

Cuadro 1
Peru: Estructura de la PEA ocupada y regimenes laborales, 2000 - 2011
Nacional Rural Urbana Aplica el
Régimen laboral salario
2000 | 2011 | 2000 | 2011 | 2000 | 2011 minimo
Total ocupados (millones) 11,8 153 43 4,1 7,5 1,2
Asalariados (porcentajes) 396 46,5 20,8 218 504 55,5
Publico 74 84 2,6 34 10,3 10,1 | Ley del Empleo Publico
FFAA.y policia 11 08 0,2 0,0 1.7 11
Privado 31,0 374 18,1 18,4 384 44,2
Sector agrario 6,1 49 | 111 98 | 33 3,1 Ley dig:rrgo“é” Si
Sector no agrario 21,7 298 64 7.8 30,6 37.7
2 a 5 trabajadores 94 9,8 36 35 12,7 12,0 Ley MYPE Si
6 a 9 trabajadores 2,0 2,7 1,0 0,9 2,5 33 Ley MYPE Si
10 a 49 trabajadores 41 6,5 07 1,7 6,0 83 Régimen general Si
50y mas trabajadores 6,3 10,8 1,0 1,7 94 14,1 Régimen general Si
En trabajo doméstico 3,1 2,7 0,7 0,8 4,6 34 Ley dse'll'ratgzjj;jores No
No asalariados (porcentajes) 60,4 53,5 79,2 78,2 49,6 44,5
Empleadores, patronos 57 53 55 4,7 59 55
Independientes 38,2 35,1 43,0 43,2 354 32,2 Sin régimen laboral No
Trabajadores familiaresno | 155 | 157 | 306 | 209 | 79 | 65 | Sinrégimen laboral No
remunerados
Otros 04 03 0,2 04 05 03

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2000, IV trimestre, y ENAHO anual 2011.
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4. Estructura de los salarios minimos

La normativa laboral establece tres casos particulares de aplicacion de salarios minimos en el
sector privado. Segun sector de actividad econdmica, corresponden a los trabajadores agrarios
y a los trabajadores mineros, y seguin ocupacion, a los periodistas profesionales. En cada uno
de estos tres casos existe una ley especifica que establece el salario minimo aplicable, el cual
tiene una relacion con los incrementos realizados a la remuneracion minima vital.

En el caso de los trabajadores del sector agrario, la remuneracién minima se rige por la Ley
N° 27.360 de octubre de 2000, referida a las normas de promocién del sector agrario®. En
esta se establece que la remuneracion diaria (RD) de los trabajadores del sector agrario
serd no menor a S/. 16.00, siempre y cuando laboren mas de cuatro horas diarias. La norma
también establece que la RD se actualizard en el mismo porcentaje que los incrementos
de la remuneracion minima vital. Asf, la RD vigente para los trabajadores del sector agrario
después del incremento de la remuneracion minima vital de junio de 2012 es de S/. 29,27 en
términos nominales.

En el sector minero, el salario minimo se rige por el Decreto Supremo N° 030-89-TR, de
septiembre de 1989. Este Decreto Supremo instaura el ingreso minimo minero, que rige
a partir del 1 de agosto de 1989 y se fija en un monto que no puede ser inferior a un 25%
adicional de la remuneracién minima vital vigente al momento del pago. Por tanto, después
del dltimo incremento de la remuneracion minima vital de junio de 2012, el ingreso minimo
minero vigente asciende a S/. 937,5 por mes en términos nominales.

Para los periodistas profesionales, la Ley N° 25.101, de septiembre de 1989, establece que el
sueldo minimo no puede ser menor de tres veces la remuneracién minima vital vigente*. La
aplicacion de dicha ley se restringe a los periodistas profesionales colegiados, que cuenten
con mas de cinco afos de experiencia profesional, y que laboren en medios de comunicacion
masiva, como diarios de circulacion nacional, radiodifusoras de dmbito nacional y televisoras
del sector privado, de empresas con 25 o mas trabajadores. En el caso de los periodistas
profesionales que laboran en el sector publico, la ley establece que su remuneracion es la
que corresponde al grupo y nivel profesional de la carrera administrativa del sector publico.
Con base en esta ley, el salario minimo vigente para los periodistas profesionales a los que
esta se aplica asciende a S/. 2.250 por mes en términos nominales.

5.  Marco institucional

La Constitucion Politica del Perl establece que el Estado fija la remuneracion minima con
participacion de los trabajadores y de los empleadores. La normativa relacionada con la

3 Ley N° 27.360 que Aprueba las Normas de Promocién del Sector Agrario (31/10/2000).
4 Ley N°25.101 (1/10/1989).
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organizacion y funciones del Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE)
establece que este participa de la regulacién de la RMV. Sin embargo, en la practica es el
Poder Ejecutivo el que determina de forma discrecional el nivel y cudndo se realizan ajustes
a la remuneracion minima vital.

El CNTPE estd adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), pero
es independiente y de naturaleza tripartita, y en este participan representantes de los
trabajadores, de los empleadores y del Estado (con participacién de otros representantes
de la sociedad civil). El Consejo es presidido por el Ministro de Trabajo y cuenta con una
secretaria técnica. Los representantes de todos estos estamentos participan en el pleno del
CNTPE, que realiza sesiones ordinarias, en principio mensuales, y sesiones extraordinarias
de acuerdo con necesidades particulares. Ademas, el CNTPE tiene comisiones técnicas con
un caracter permanente, encargadas de abordar los temas y encargos del pleno. Todos los
acuerdos del CNTPE deben lograrse mediante el consenso y todas las partes deben estar de
acuerdo en la decision adoptada, no existiendo decisiones por mayoria.

En 2001 se relanzé el Consejo Nacional del Trabajo, que en 2002 se renombré como Consejo
Nacional del Trabajo y Promocion del Empleo. Inicialmente el Consejo se constituyd como
un organismo tripartito de caracter consultivo en materia de trabajo y relaciones laborales.
Sin embargo, en la Ley de Organizacién y Funciones del MTPE de diciembre de 2007 se
establecio que el CNTPE es un mecanismo de didlogo y concertacién, elimindndose cualquier
mencion del Consejo como 6rgano consultivo. Esto hizo perder institucionalidad al CNTPE.

El CNTPE encargd en 2005 la elaboracion de estudios técnicos sobre los criterios que deben
utilizarse para fijar el nivel del salario minimo, los parametros que constituyen dichos criterios,
asi como los criterios de periodicidad de los ajustes del salario minimo y la llamada clausula
gatillo. Como resultado se elaboraron propuestas que fueron discutidas en la comision
técnica respectiva. En agosto de 2007 el pleno del CNTPE aprobd la férmula de ajuste del
salario minimo, que incorporaba criterios de variacion de la productividad e inflaciéon®. Sin
embargo, hasta fines de 2013 no se han discutido en el pleno los parametros de medicién ni
los aspectos relacionados con la periodicidad de los ajustes y la clausula gatillo.

Desde 1994 y hasta 2003 inclusive, el Poder Ejecutivo realizd ajustes en el salario minimo
utilizando Decretos de Urgencia de forma independiente del Consejo, pero a partir de 2005
los cambios si bien continuaron siendo iniciativa del Poder Ejecutivo, se presentaron en
el Consejo y se aplicaron mediante Decretos Supremos. Sin embargo, el CNTPE carece de
atribuciones para vetar o modificar la propuesta de ajuste del salario minimo del Ejecutivo.
Tampoco tiene potestad para determinar ajustes del salario minimo. La participacion del
CNTPE se limita en la practica a discutir la propuesta del Ejecutivo y después a emitir informes
técnicos de acuerdo o de disenso.

s Véase Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo (2006).
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Cuando el Ejecutivo decide realizar un ajuste en el salario minimo, comunica esta propuesta
al CNTPE. En este consejo, la comision técnica analiza la propuesta, utilizando los criterios de
la formula de ajuste del salario minimo que el CNTPE aprobd en 2007, y envia un informe al
pleno. A su vez, este Ultimo debate la propuesta en una sesién ordinaria o extraordinaria y
emite una opinién que se traduce en un informe técnico de acuerdo o de disenso que se
envia a la Presidencia del Consejo de Ministros. La opinidn del CNTPE puede ser o no tomada
en cuenta por el Consejo de Ministros.

De otro lado, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a través de la Direccion General
de Inspecciones del Trabajo (DGIT) y del sistema de inspecciones laborales, se encarga de la
labor de fiscalizacion del cumplimiento de su aplicacion. En los Ultimos meses, sin embargo,
se propuso y finalmente se instaurd en enero de 2013 la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL). Esta superintendencia fue creada como un organismo
técnico especializado adscrito al MTPE, y tiene la responsabilidad de promover, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de las normas laborales y aquellas referidas a la sequridad y salud
en el trabajo.

6. Periodicidad y criterios de ajuste del salario minimo

Como se ha sefialado, en la practica es el Poder Ejecutivo el que determina cudndo y cuanto
se ajusta el salario minimo. Al no existir ningun criterio establecido y consensuado para
determinar el valor y la periodicidad de los ajustes del salario minimo, este se ajusta en
funcion de las necesidades politicas del gobierno respecto de las demandas de la poblacion,
en su mayorifa canalizadas por medio de los sindicatos y los gremios empresariales del
sector privado.

Entre los temas que el CNTPE encargd analizar con relacion a la politica del salario minimo
se incluyd la periodicidad de los incrementos de la RMV. Sin embargo, el pleno del consejo
no ha discutido este tema.

En el Cuadro 2 se registran los ajustes en el salario minimo y el valor nominal establecido
desde 2000 a 2012. Todos los ajustes del salario minimo fueron aplicados por el gobierno
con la aprobaciéon del CNTPE. En la revision del valor del salario minimo de 2011 se establecié
un incremento en valor corriente de S/. 150 (USS 58) para aplicarse en dos tramos de S/. 75
cada uno, el primero en septiembre de 2011 y el sequndo en junio de 2012, como se sefalo.
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Cuadro 2
Pera: Cambios en la remuneracion minima vital, 2000 - 2012
Ao Norma legal Fecha Vigencia Monto Incremento indice
9 de publicacion 9 RMV (%) (base 2000)
10/3/00 a
2000 D.U. Ne 012-2000 9/3/2000 1479/03 410 188 100,0
15/9/03 a
2003 D.U. N° 022-2003 13/9/2003 31/12/05 460 12,2 12,2
1/1/06 a
2005 D.S. N° 016-2005-TR 29/12/2005 30/9/07 500 8,7 122,0
1/10/07 a
2007 D.S. N° 022-2007-TR 29/9/2007 31/12/07 530 6,0 1293
1/1/08 a
2007 D.S. N° 022-2007-TR 29/9/2007 30/11/10 550 38 134,1
2010 | DS.N°011-2010-TR 11/11/2010 1112/10a 580 55 1415
31/1/1
1/2/11 a
2010 D.S.N°011-2010-TR 11/11/2010 127811 600 34 146,3
o011 9011 13/8/11a
2011 D.S.N°011-2011-TR 13/8/2011 31/5/12 675 12,5 164,6
2012 D.S. N°007-2012-TR 17/4/2012 1/6/12a 750 11,1 182,9
la fecha

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Nota. D.U.: Decreto de Urgencia; D.S.: Decreto Supremo.

B. MAGNITUDY EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO
1. Evolucion del salario minimo real

La evolucién del salario minimo nominal, del indice de precios al consumidor y del salario
real se puede apreciar en el Cuadro 3. El salario real se expresa en precios constantes de
octubre de 2012, que es el Ultimo mes con informacion disponible para realizar los calculos,
y en el célculo se utilizan datos de cada mes para el valor del salario minimo nominal vigente
y el indice de precios al consumidor del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI).
Los valores anuales reportados en este cuadro corresponden al promedio de los doce meses
del aflo en cada caso®.

El salario minimo real crecié de 2003 a 2006, pero luego se estanco entre 2006 y 2010, y
recién en los Ultimos dos afios ha podido recuperarse. Esto se observa mas claramente en el
Grafico 1, donde el salario minimo real usa como base el afo 2000. Asi, el dltimo ajuste del
salario minimo, aplicado en dos tramos de S/. 75 cada uno, en septiembre de 2011 vy junio
de 2012, ha permitido un incremento significativo del salario minimo real. De 2010 a 2012

e Aunque el valor nominal del salario minimo vigente es de S/. 750 por mes, como entrd en vigencia a partir
de junio de 2012, en ese ano el valor promedio del salario minimo nominal fue S/. 713.
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se observa el aumento mas fuerte del salario minimo en términos reales, sobre un 20% en
el perfodo. Como resultado de esta evolucion, al comparar 2000 y 2012 se encuentra que el
salario minimo real crecié un 33%.

Cuadro 3
Peru: Evolucion del salario minimo nominal y real, 2000 - 2012

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Remuneracion

minima vital (RMV) 398 [410 410 |[425 |460 |[460 |500 |508 |[550 |550 |[553 |627 |[713
nominal (S/.)

Indice de precios al 73 |75 |75 | 77 | 79 | 81 | 8 |8 |8 | 91 | 93 | 96 | 99

consumidor

Variaciéon porcentual 38 2,0 0,2 23 37 1,6 2,0 18 58 29 15 34 35
f]no%l)celPCQOOO: 100 102 102 104 108 110 112 114 121 124 126 131 135
RMV real (S/.) 543 | 549 | 548 | 555 |580 |571 608 | 606 |621 604 | 597 | 655 |720

Variaciéon porcentual 11,0 12 -0,2 13 4,5 -1,6 6,6 -0,3 2,5 291 -1 9,7 99

Z‘?&;RMVF%'(ZOOO 100|101 |101 [102 |107 [105 [112 112 |15 [111 |110 [121 [133

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI), Pert, Compendio Estadistico (varios anos).

Nota. Los valores corresponden al promedio de cada afo. La RMV real se expresa en precios de octubre de 2012. La
informacion de 2012 cubre el periodo de enero a octubre.

Grafico 1
Peru: Evolucion del salario minimo real por mes, 2000 - 2012
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Fuente: Elaboracién propia, con base en Instituto Nacional de Estadisticas (INEI), Perd, Compendio Estadistico (varios afos).
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Si bien la evolucién del salario minimo real es de interés, el indicador resulta insuficiente para
determinar cuan alto o bajo es su nivel. Para esto se debe evaluar el nivel del salario minimo
en comparaciéon con, por ejemplo, el de los salarios de mercado o el valor de la canasta
de consumo familiar. En las secciones siguientes se presentan dichas comparaciones para
evaluar el nivel del salario minimo en el Peru.

2. Salario minimo en relacion con los salarios de mercado

La principal fuente de informacion sobre los salarios de mercado que se utiliza en este
capitulo es la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEl). La ENAHO es una encuesta que permite realizar el seguimiento de
indicadores de niveles de vida en el Perl. Recoge informacion de ingresos y gastos de las
familias y sirve de fuente de informacion para la elaboracién de las estadisticas de pobreza en
el pais. Para analizar el empleo, la oferta de trabajo y los ingresos por trabajo a nivel nacional
en el Perd es también la principal fuente de informaciéon. De 1995 a 2000 la encuesta tuvo
cobertura nacional y permitia inferencias a nivel de zona rural” y urbana, y por dominio
geografico en su version de los cuartos trimestres. Desde 2001, esta encuesta tiene cobertura
nacional, por zonas y dominios, y también permite realizar inferencias por departamento.

De 1995 a 2002 la ENAHO se realizd trimestralmente, con su propio disefio de muestra
cada trimestre, y desde mayo de 2003 se hace de manera continua, con un unico disefio
de muestra anual. En el modelo de encuesta trimestral cada trimestre tenia una muestra
especifica y los hogares seleccionados eran visitados durante los tres meses en cuestion. Del
mismo modo, cada trimestre del afio tenfa una tematica particular: por ejemplo, el tercer
trimestre ponia énfasis en temas de empleo y el cuarto trimestre en medicion de gastos para
calcular la pobreza, pero en todos los trimestres se consideraba la medicién de indicadores
demogréficos, de educacion, salud, y empleo.

En el modelo de encuesta continua existe un Unico disefio de muestra anual y los hogares
seleccionados se distribuyen para ser visitados a lo largo de todo el afio. Sin embargo, el
disefio permite que en cada trimestre sea posible realizar inferencias nacionales, por zona
rural y urbana, y por dominio geogréfico, mientras que la muestra anual permite ademas
hacerinferencias a nivel de departamento. En el modelo de encuesta continua, el cuestionario
es el mismo todo el afio.

Al comparar los salarios de mercado y el salario minimo se utiliza la informacién de las
ENAHO para obtener los ingresos en la ocupacién principal de los asalariados privados,
hombres y mujeres que trabajan para una empresa privada y de las mujeres que laboran
en trabajo doméstico. Se usan los ingresos monetarios de la ocupacién principal a precios

/ La definicion del INEI utilizada en la ENAHO considera como rurales los centros poblados con menos de
2.000 habitantes.
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locales corrientes (valores nominales a precios locales) durante la semana de referencia
(semana anterior a la encuesta). En particular, se emplean los ingresos imputados por el INEI,
que corrigen problemas de no respuesta en el reporte de ingresos®. Después los ingresos
son convertidos a nuevos soles constantes de Lima de octubre de 2012. La conversién a
precios constantes de Lima se hace para permitir la comparacién de zonas con distinto
poder de compra. Para esto se sigue la metodologia del INEI, que consiste en deflactar
los valores corrientes reportados en cada encuesta y trasladarlos a valores constantes
en precios locales en un afo base, utilizando los indices de precios al consumidor de las
principales ciudades del pais, y después en convertir esos valores a precios de Lima con un
deflactor espacial del propio INEl. Finalmente, estos valores a precios constantes de Lima
se llevan a precios de octubre de 2012 (Ultimo mes para el que los datos del indice estaban
disponibles al generar las bases de trabajo), utilizando el indice de precios al consumidor
de Lima. De otro lado, para obtener el salario minimo real, se utiliza como deflactor el indice
de precios al consumidor de Lima.

Para el calculo de los ingresos reales de mercado por hora se divide el ingreso mensual real
entre las horas de trabajo en la ocupacion principal durante la semana de referencia. En
la ENAHO se pregunta por las horas de trabajo en la semana de referencia, y por las horas
de trabajo en una semana normal cuando el entrevistado no reporta horas en la semana
de referencia. Para el célculo de los ingresos por hora se utilizan las horas trabajadas en la
semana de referencia y las horas habituales en aquellos casos donde las horas en la semana
de referencia no estan disponibles. El salario minimo por hora se obtiene al dividir el salario
minimo mensual entre 207,84 horas, que corresponde al nimero de horas que deberfa
trabajar un obrero a jornada completa, es decir, laborando 8 horas diarias durante 6 dias a la
semana y asumiendo 4,33 semanas por mes.

En el Grafico 2 se observa la evolucién de los salarios de mercado para los asalariados del
sector privado y del salario minimo real. Tanto para el salario promedio como el mediano,
los salarios de mercado por mes y por hora de los asalariados privados crecieron entre 2000
y 2003, cayeron en 2004 y 2005, y después volvieron a crecer de 2006 a 2011. Si bien los
salarios de mercado de 2011 son superiores a los de 2000, se debe resaltar que recién habrian
recuperado el nivel que alcanzaron hacia 2003.

El Gréfico 2 permite apreciar también dos hechos que resultan relevantes para el estudio.
En primer lugar, que el valor real del salario minimo se ha mantenido bastante mas cerca
del salario mediano, tanto en términos mensuales como por hora. En segundo término, que
la brecha entre el salario minimo y los salarios de mercado se ha mantenido mas o menos

8 Desde 2004 la ENAHO ha presentado problemas de no respuesta en la declaracién de los ingresos y las horas
de trabajo, lo que afecto particularmente a las encuestas de 2004 y en especial de 2005, cuando el 12% de
los ocupados remunerados no reportaba ninguno de estos datos. La no respuesta en ingresos ha sido co-
rregida por el INEl mediante un procedimiento de imputacion que se aplica a todas las encuestas de forma
estandarizada, pero el problema de no respuesta en horas subsiste pues no se hacen correcciones a esta
variable. El nimero de casos con este problema se ha reducido desde entonces, pero todavia se observa un
porcentaje cercano a 1,5% de casos con problemas de reporte inclusive.
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constante durante el periodo de andlisis, aunque con algunas variaciones en ciertos afos,
como en 2002 - 2003 y 2009 - 2010 cuando la diferencia se amplia.

Se explora con mas detalle cobmo ha variado en el tiempo la brecha entre el salario minimo
y el salario de mercado por mes para los asalariados del sector privado en el Cuadro 4. En el
caso de los asalariados en empresas del sector privado, al comparar con el salario por mes,
se encuentra que el salario minimo representa una proporcion mayor del salario mediano
que del salario promedio, como se sefald. El salario minimo representd una proporcion
cercana al 63% del salario de mercado promedio en 2000, que aumentd hasta un 67% en
2004 y después se redujo a un 64% en 2011. Una evolucién similar se registra en el caso de
la relacion entre el salario minimo y el salario de mercado mediano, aunque hacia el final del
periodo es algo menor que al inicio: un 87% en 2000 frente a un 82% en 2011,

Grafico 2
Peru: Evolucion del salario minimo y del salario de mercado para los asalariados privados,
2000 - 2011
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Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas nacionales de hogares (ENAHO) 2000 - 2002, IV trimestre, ENAHO 2003,

mayo - diciembre, y ENAHO anual 2004 - 2011.
Nota. Valores reales a precios constantes de octubre de 2012.
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Al analizar seguin sexo, se encuentra que el salario minimo representa una proporcion mayor
de los salarios de las mujeres, tanto con relacion al promedio como a la mediana. La razén
entre salario minimo y salario de mercado se mantuvo bastante constante al comparar el
ano inicial y final en el caso de los salarios promedio, pero se redujo en el caso de los salarios
medianos para los hombres, donde se aprecia una caida desde un 83% en 2000 a un 73% en
2011, mientras que para las mujeres aumenté de un 96% a un 100%.

El salario minimo segun zona de residencia de los trabajadores representa una proporcién
mayor de los salarios de mercado en zonas rurales. En cuanto a su evolucion temporal, se
encuentra que la razén del salario minimo al salario de mercado aumenté ligeramente en
las zonas urbanas, pero cayé de manera importante en zonas rurales. La razén del salario
minimo al salario de mercado promedio en zonas rurales se redujo de 119 a 100 de 2000 a
2011 después de haber aumentado a 136 en 2004, mientras que la razdn respecto del salario
mediano bajé de 142 a 116. Esto sugiere un avance muy significativo de los salarios en zonas
rurales respecto de las urbanas. Como se examina mas adelante, desde la Ultima década se
vienen registrando cambios importantes en la dindmica de las zonas rurales del pafs, que
estan relacionados con la evolucion positiva de los salarios rurales.

Segun la jornada laboral, el salario minimo representa una proporciéon mayor de los salarios
de mercado en los trabajadores de jornada parcial (menos de 40 horas semanales) respecto
de los de jornada completa (entre 40 y 48 horas semanales) y los de sobrejornada (mas de 48
horas semanales). La razén del salario minimo al salario de mercado promedio se redujo para
quienes trabajan a jornada parcial y jornada completa, y aumento para los de sobrejornada.
Se observan las mismas tendencias en el caso de los salarios de mercado medianos.

Los salarios minimos segun rama representan una proporcion mas alta respecto de los
salarios de mercado en los trabajadores de la agricultura, seguidos por los del comercio, la
construccién y la manufactura, mientras que representan una proporcion bastante menor
para los trabajadores del sector mineria. Un resultado extrafio es que el salario minimo habria
aumentado mas rapido que los salarios de mercado promedio y mediano en la mineria,
un sector de altos ingresos. Sin embargo, entre 2000 y 2011, segun datos de la ENAHO,
se observa un aumento en la participacién de trabajadores en empresas de menos de 50
trabajadores en la minerfa y petréleo. Mientras en 2000 solo un 10% de los asalariados del
sector privado en este sector pertenecian a empresas de hasta 49 trabajadores, en 2011
este porcentaje se ha incrementado a un 33%. En particular, el aumento del precio del
oro ha fomentado la expansion de las actividades de explotaciéon de mineria de pequena
escala y mineria artesanal informal, que pueden estar explicando esta evolucion. Del mismo
modo, con el boom de la construccién que se inicié a mediados de la década pasada, se
han incrementado las actividades de explotacion de minerfa no metélica (canteras de arena,
gravay piedra, por ejemplo), y muchas de estas nuevas explotaciones involucran actividades
de pequena escala y de tipo informal en canteras ubicadas en las inmediaciones de las
ciudades y en las riberas de los rios.
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En el caso de los asalariados en el trabajo doméstico se registra un incremento en la
proporcion que el salario minimo representa de los salarios de mercado, en el promedio
y en la mediana. En ambos casos se observa un incremento de la razon de 2000 a 2004,
que después se reduce en 2007 y 2011. En el caso del salario promedio, la razdn del salario
minimo al salario de mercado aumentd de un 90% en 2000 a un 99% en 2011, mientras que
en el salario mediano, lo hizo de un 99% a un 108%.

Segun zona de residencia y extension de la jornada laboral, los patrones que se observan
entre grupos son similares a los registrados en los asalariados de empresas del sector privado.
En cuanto a las tendencias, la razdn se mantiene estable en zonas rurales pero crece en zonas
urbanasy en los trabajadores de jornada parcial y sobrejornada, y se mantiene mas o menos
constante en los asalariados de zonas rurales y en los que trabajan a jornada completa.

En el Cuadro 5 se presenta la evolucién de la razén del salario minimo y el salario de mercado
por hora. En lineas generales, si bien las magnitudes difieren, las tendencias son similares
a las descritas para el salario por mes, observandose un aumento inicial de 2000 a 2004 y
después una reduccion posterior hacia 2011,

Al comparar los puntos inicial y final se encuentra que la razén de ingresos por hora promedio
se reduce ligeramente para las mujeres mientras que aumenta también levemente para los
hombres. Algo similar ocurre cuando se analiza la razdén de ingresos por hora medianos de
las mujeres, mientras que en el caso de los hombres se aprecia una reduccion.

En cuantoal drea de residencia, al utilizar la razdn de ingresos por hora promedio se encuentra
que en las zonas rurales se habria producido un incremento cuando se comparan los valores
inicial y final, una evolucion distinta a la que se registrd para la razon de ingresos mensuales
promedio, mientras que en las zonas urbanas si se mantiene el incremento en la razén al
comparar 2000 y 2011. Al analizar la evolucién de la razdn de ingresos por hora medianos, si
bien se observa el mismo patrén de reduccién en zonas rurales de 2000 a 2011, también se
encuentra una ligera reduccion en zonas urbanas en el periodo. En todos los casos, se verifica
un aumento de las razones hasta 2004, que después se reduce de 2007 a 2011.

También se encuentran resultados diferentes al analizar los salarios por hora de las mujeres
asalariadas en el trabajo doméstico. A diferencia de lo que ocurre con los ingresos por mes,
la razén del salario minimo al salario de mercado por hora cae ligeramente de 2000 a 2011.
Por otro lado, los patrones entre grupos se mantienen en las zonas rurales pero difieren en
las zonas urbanas, pues se registra en estas Ultimas una reduccién de la razon entre el salario
minimo y de mercado por hora promedio y mediano. El ordenamiento segun tipo de jornada
se invierte en la comparacion de salarios por hora. En el caso de las trabajadoras domésticas a
jornada parcial se observa que el salario minimo representa una proporcién menor respecto
del salario de mercado, seguidos por los de jornada completa y de sobrejornada.
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Cuadro 4
Pera: Razon del salario minimo y el salario de mercado por mes, 2000 - 2011
Salario minimo / Salario promedio Salario mfnimo / Salario mediano
por mes por mes
2000 | 2004 | 2007 | 2011 2000 | 2004 | 2007 | 2011

Asalariados en empresas privadas

Total | 62,5 | 66,7 | 65,0 | 63,8 | 874 | 90,6 | 89,2 | 81,5
Segun sexo
Mujer 76,5 83,1 729 79,2 96,4 102,5 103,6 100,2
Hombre 58,6 62,0 62,1 58,1 834 86,5 82,2 73,2
Segun zona
Rural 1193 136,3 130,0 100,1 141,6 156,0 156,9 115,7
Urbana 54,8 60,9 593 60,4 76,2 839 81,6 782
Segun jornada
Parcial 1125 107,8 1154 102,6 152,0 140,3 1743 1379
Completa 63,1 514 56,7 56,4 835 88,0 78,6 74,7
Sobrejornada 46,3 57,0 522 54,1 64,1 751 75,0 69,2
Segun rama
Agricultura 11,0 130,5 1335 1053 131,7 1551 156,9 17,2
Mineria 22,1 28,7 29,8 29,8 329 39,2 44,8 38,6
Manufactura 61,5 49,9 57,1 64,4 83,5 79,0 78,7 79,0
Construccion 67,9 69,6 674 53,0 83,7 87,6 79,2 62,5
Comercio 67,8 814 70,5 70,6 86,7 95,1 93,2 86,9
Transporte 423 57,0 60,3 59,1 63,2 69,0 75,2 70,1
Otros servicios 54,8 61,9 58,2 62,6 75,9 80,0 81,7 81,3

Asalariados en trabajo doméstico

Total | 89,7 | 108,1 | 104,9 | 99,4 | 98,8 | 1219 | 1141 | 107,5
Segun zona
Rural 1255 142,3 138,22 119,2 1335 143,7 153,6 17,1
Urbana 87,5 105,5 1023 98,0 96,5 118,0 108,8 104,2
Segun jornada
Parcial 1479 189,8 1711 147,6 183,8 205,22 2051 170,5
Completa 96,9 106,6 88,5 94,0 104,0 11,6 100,7 97,5
Sobrejornada 76,3 88,4 91,0 83,0 84,7 93,9 971 85,7

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2000, IV trimestre, y ENAHO anual de
2004, 2007 y 2011.

Nota. La jornada parcial equivale a menos de 40 horas por semana, la jornada completa de 40 a 48 horas semanales, y la
sobrejornada es de mds de 48 horas por semana. En el caso del servicio doméstico se considera solo a mujeres
debido a que los hombres representan un 5% o menos de esta categorfa ocupacional.
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Cuadro 5
Peru: Razon del salario minimo y el salario de mercado por hora, 2000 - 2011
Salario minimo / Salario promedio Salario minimo / Salario mediano
por hora por hora
2000 | 2004 | 2007 | 2011 2000 | 2004 | 2007 | 2011
Asalariados en empresas privadas
Total | 52,1 | 59,0 | 56,1 53,6 81,6 | 91,1 | 86,7 76,3
Segun sexo
Mujer 63,3 67,2 60,1 61,3 88,3 98,9 96,7 879
Hombre 48,9 56,3 54,6 504 79,6 88,7 82,7 711
Segun zona
Rural 68,6 1029 104,3 75,5 104,5 122,5 126,7 94,6
Urbana 48,6 54,2 514 51,3 74,0 85,6 799 73,7
Segun jornada
Parcial 414 557 49,0 433 70,5 88,8 87,3 68,8
Completa 595 48,1 529 52,2 80,7 829 754 71,0
Sobrejornada 594 73,8 67,1 68,7 88,9 994 98,2 879
Segun rama
Agricultura 76,2 97,5 102,7 789 97,0 17,3 1232 94,9
Minerfa 26,0 27,0 32,7 304 31,8 42,6 49,5 41,8
Manufactura 579 47,0 558 589 79,6 82,8 83,5 80,2
Construccion 56,1 67,2 553 46,4 76,3 83,6 76,3 58,38
Comercio 64,9 758 65,3 61,9 90,5 101,1 94,7 86,2
Transporte 294 57,8 53,6 559 82,1 86,3 83,4 732
Otros servicios 44,9 48,8 44,2 47,0 64,4 753 71,3 719
Asalariados en trabajo doméstico
Total | 87,3 | 99,1 | 90,5 78,8 106,4 | 13,7 | 113 97,4
Segun zona
Rural 17,2 1325 1354 116,8 142,6 154,0 1704 1359
Urbana 854 96,5 87,3 76,6 1033 110,5 106,6 94,3
Segun jornada
Parcial 583 68,7 63,6 53,5 82,3 80,1 79,0 70,3
Completa 91,8 101,3 83,8 88,5 100,0 105,6 94,4 91,2
Sobrejornada 104,7 1214 123,6 108,8 108,7 132,7 1324 1192

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2000, IV trimestre, y ENAHO anual de 2004,

2007y 2011,

Notas. La jornada parcial equivale a menos de 40 horas por semana, la jornada completa de 40 a 48 horas semanales, y la
sobrejornada es de méas de 48 horas por semana. En el caso del servicio doméstico se considera solo a mujeres debido
a que los hombres representan un 5% o menos de esta categorfa ocupacional.
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Para entender los factores que explican la evolucion de los ingresos en zonas rurales se
sugiere evidencia complementaria. Si bien a lo largo del periodo de anlisis los ingresos
de los asalariados del sector privado son mas altos en las zonas urbanas que en las rurales,
en estas Ultimas los ingresos han crecido mas rapidamente, lo que es consistente con una
reduccién mas acelerada de la razén entre el salario minimo vy el salario de mercado en
zonas rurales. Para corroborar esta tendencia, en el Grafico 3 se presenta la evolucion del
cociente de ingresos de los asalariados privados en zonas rurales en relacion con los ingresos
en zonas urbanas, para el promedio y la mediana de ingresos. En particular, se aprecia que la
razén de ingresos rurales y urbanos se esta incrementando de forma continua desde 2006. Al
comparar los ingresos promedio, se encuentra que la razén rural y urbana se incremento de
0,46 en 2006 a 0,62 en 2011, mientras que si compara la mediana de ingresos la razén rural y
urbana aumentoé desde 0,52 en 2006 a 0,69 en 2011,

Grafico 3
Peru: Evolucion del salario relativo rural y urbano para asalariados privados,
2000 - 2011
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Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas nacionales de hogares (ENAHO), IV trimestre, 2000-2002, y en las ENAHO
anuales de 2003 a 2011.

Si se comparan los ingresos reales por mes seguin dominio geografico, en el caso de los
asalariados del sector privado, incluyendo a los trabajadores domésticos, se confirma que
en las zonas rurales de la costa, sierra y selva del pafs se han experimentado incrementos
por sobre los de las zonas urbanas. De 2000 a 2011 los ingresos crecieron un 20% en la
costa urbanay un 5% en Lima Metropolitana, mientras que en la costa rural el aumento fue
de un 45%. En la sierra urbana los ingresos crecieron un 20% mientras que en la sierra rural
aumentaron un 52%, y en la selva urbana el incremento en los ingresos fue de un 13%, por
debajo del 31% de la selva rural.

Tendencias similares se observan cuando se analizan los datos de ingresos reales familiares
totales per capita, que incluyen toda fuente de ingreso registrada en la ENAHO y que considera
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los ingresos laborales en la ocupacién principal y secundaria, asi como los ingresos de todos
los ocupados como asalariados y cuenta propia del hogar. Como se registra en el Cuadro 6, de
2001 a 2010 los ingresos familiares crecieron mas rapido en la zona rural que en la urbana, con
un 65% y un 40%, respectivamente. En particular, en la selva rural se incrementaron un 519%,
en la costa rural un 57% y en la sierra rural un 74%, todas tasas superiores a las observadas en
sus contrapartes urbanas. Algo similar se encuentra si se analizan los gastos reales familiares
totales per capita, que tienen crecimientos mayores en la costa rural y la sierra rural respecto
de la costa urbana y la sierra urbana, pero a diferencia de lo que ocurre con los ingresos
totales, se registra un aumento mayor en la selva urbana que en la selva rural.

Cuadro 6

Peru: Variacion porcentual de los ingresos y gastos familiares por persona, aiios
seleccionados de 2001 a 2010

(en porcentajes)

Ingresos Gastos
2010/2005 2010/2001 2010/2005 2010/2001
Nacional 350 44,1 26,3 34,2
Segun zona
Urbana 326 40,0 25,8 304
Lima Metropolitana 28,2 32,5 259 19,3
Resto urbano 37,2 48,5 252 439
Rural 46,0 65,1 274 51,1
Segun dominio geogréfico
Costa urbana 329 504 204 42,0
Costa rural 40,7 57,2 25,9 43,7
Sierra urbana 34,5 46,3 251 39,5
Sierra rural 45,0 741 26,5 52,7
Selva urbana 61,3 47,7 43,8 62,3
Selva rural 56,1 513 32,6 543
Lima Metropolitana 28,2 325 259 19,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2011), Evolucidn de la pobreza al 2010.

La evidencia de una mejoria en los ingresos laborales de los asalariados del sector privado,
asi como de los ingresos y gastos familiares totales en zonas rurales que se encuentra en
la informacion de la ENAHO es compatible con la observada en otras fuentes. Por ejemplo,
de acuerdo con datos del Ministerio de Agricultura, los jornales diarios en actividades de
explotacion agropecuaria se hanincrementado con celeridad, especialmente desde mediados
de la década pasada, una tendencia que se registra en todos los departamentos del pafs. Las

191



INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES...

estadisticas del Ministerio de Agricultura tienen informacion sobre el jornal minimo y maximo
por dia a precios corrientes y revelan que de 2004 a 2011 los jornales aumentaron un 50% e
inclusive en no pocos casos se duplicaron (véase Cuadro A.1 en el Anexo).

Varios estudios dan cuenta de una mejoria en las condiciones de vida en las zonas rurales del
pais. Por ejemplo, Escobal, Ponce y Hernandez (2011) y Hernandez y Trivelli (2011), al hacer un
seguimiento de largo plazo en comunidades rurales especificas, encuentran un incremento
en el dinamismo de sus economias, observandose aumentos en la produccién, cierta
diversificacion de actividades generadoras de ingresos, asf como avances en indicadores de
calidad de vida. Webb (2012) presenta el estudio reciente mas completo sobre lo que ha
venido ocurriendo en los Ultimos aflos en las zonas rurales del Perl y plantea que estas
areas han experimentado un cambio sustancial, dejando de ser economias estancadas para
convertirse en economias muy dindmicas. En particular, a partir de informacién recogida en
una encuesta a las autoridades locales de los 215 distritos de mayor pobreza y ruralidad del
pafs, Webb encuentra que los jornales agricolas méas que se duplicaron utilizando precios
constantes de 2011, al pasar desde S/. 8,4 por dia en 2001 a S/. 21,3 por dia en 2011; en el
mismo periodo, el valor de las tierras agricolas se triplico, desde S/. 43.000 por hectarea en
2001 a /. 126.000 en 2011, mientras que el valor de las viviendas en las inmediaciones de
las capitales de distrito se cuadruplico al aumentar de S/. 67.000 en 2001 a S/. 263.000 en
2011, El autor agrega un cumulo de evidencia cuantitativa y cualitativa complementaria que
apunta hacia una mejorfa sustancial en las economias rurales del pafs.

Existe también evidencia de un proceso de modernizacion en los métodos de producciéon
agricola, que ha contribuido a elevar la productividad de la tierra y por tanto los ingresos
de las familias rurales. En especial resalta la expansion del uso del riego por aspersion y
goteo y de pastos irrigados, asi como el uso de reservorios y fitotoldos para conservar el
agua, lo que permite pasar desde los cultivos de secano a los de riego durante la campana
agricola, incluso mas alla de la temporada de lluvias. De otro lado, se encuentra que cada
vez mas familias en zonas rurales tienen residencias multiples, incluyendo en no pocos
casos residencia en las zonas urbanas de sus distritos, compartiendo actividades agricolas
en las parcelas o chacras de sus predios rurales con otras actividades como el comercio o
los servicios en sus predios urbanos. De hecho, los ingresos de las familias rurales se han
venido diversificando en los Ultimos diez anos, mientras se ha reducido la importancia del
ingreso agricola en su ingreso total.

La explicaciéon que propone y sustenta el estudio de Webb (2012) estriba en la reduccion
de las distancias. Webb encuentra que el tiempo de viaje desde la capital de distrito de
aquellos de mayor pobreza y ruralidad en su encuesta, hacia la ciudad con la que tienen
mayor vinculacion bajé desde 13,1 horas en 2001 a 5 horas en 2011. Algo similar, se presume,
estarfa ocurriendo de manera mas general en el resto de los distritos rurales del pafs. Esto se
habria producido por la vigorosa expansion de las vias de comunicacion, tanto en caminos
rurales como en carreteras asfaltadas, que se registra desde mediados de la década de los
noventa, que se acelerd desde 2000, y en particular, desde 2005. Webb documenta que de
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1950 a 2000 se construyeron 1.000 kilémetros de caminos anuales, pero de 2000 a 2010
se construyeron 5.000 kildbmetros por afio. En este Ultimo perfodo se construyeron 47.380
kilémetros de caminos, una cifra similar a la que se obtiene al sumar la construccién de
infraestructura vial de los 50 afios previos.

Paralelamente, se ha registrado un aumento de la cobertura de servicios publicos como
agua y electricidad, y una notable expansién de las telecomunicaciones y de la telefonia
en particular. La poblacion de las zonas rurales se ha beneficiado mucho con la mayor
conectividad como sefala Beuermann (2011), quien encuentra que la expansion de la
telefonia rural habrfa generado incrementos en la productividad de las explotaciones
rurales del pafs por el mecanismo de informacién. Esta habria permitido a los productores
agropecuarios acceder a menores precios de insumos, reduciendo los costos de produccion,
y a mayores precios de venta de sus productos, incrementando sus ingresos.

3. Salario minimo en relaciéon con los umbrales de pobreza

Si el nivel del salario minimo es alto o bajo dependera en gran medida de con qué se lo
compara. En el caso de su funcion como mecanismo de proteccion, una forma de cuantificar
la capacidad del salario minimo para satisfacer las necesidades bésicas de los trabajadores
y sus familias consiste en compararlo con el valor monetario de la canasta bésica de
consumo o linea de pobreza. Esta canasta incluye un componente alimentario referido a un
nivel socialmente aceptado de productos alimentarios, que permite obtener un volumen
minimo de requerimientos nutricionales por persona; ademas, incorpora un componente
no alimentario, que corresponde a los bienes y servicios que requiere una persona para
satisfacer necesidades basicas referidas al alquiler de vivienda, vestido y calzado, cuidados de
la salud, servicios de educacion, transporte y esparcimiento, entre otras. La canasta basica de
consumo se utiliza como criterio para determinar si una persona se encuentra en situacion
de pobreza, por lo que se denomina también linea de pobreza®. Como los bienes y servicios
que conforman los componentes alimentarios y no alimentarios de la linea de pobreza,
al igual que sus precios, varfan segun el lugar de residencia, es necesario utilizar lineas de
pobreza especificas para zonas rurales y urbanas.

En la comparacion del salario minimo con la linea de pobreza se utilizaran las lineas de
pobreza especificas de zonas rurales y urbanas, expresadas en nuevos soles por persona
por mes, calculadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En el caso de las lineas de pobreza
calculadas por la CEPAL solo ha sido posible obtener informacién para algunos afios
especificos, mientras que las lineas de pobreza del INEI estdn disponibles para el periodo
completo. Los valores de las lineas de pobreza se expresan en nuevos soles corrientes por

9 El valor del componente alimentario (canasta basica de alimentos) Unicamente se utiliza para determinar si
una persona se encuentra en situacion de indigencia o pobreza extrema.
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persona mensuales, lo que permite hacer una comparacioén directa con la remuneracion
minima vital o salario minimo, que también estd en nuevos soles corrientes por mes.

En el Cuadro 7 se presentan los valores de las lineas de pobreza rural y urbana y la razén
del salario minimo vy las lineas de pobreza. En el Gréfico 4 se puede observar la evolucion
de esta razon en el tiempo. Tanto si se utilizan las lineas calculadas por el INEl o la CEPAL, se
encuentra que la razén del salario minimo vy la linea de pobreza es mayor en zonas rurales
que en urbanas, debido a que la linea de pobreza rural es menor que la urbana, mientras que
el salario minimo es Unico. En el caso de las lineas calculadas por el INEI, la Iinea de pobreza
rural representa aproximadamente 0,7 veces la urbana en todo el periodo de anélisis.

Cuando se utilizan las lineas de pobreza del INEl se encuentra que la razén entre el salario
minimoy la linea de pobreza tiene una tendencia creciente de 2000 a 2011, en zonas rurales
y urbanas. Como tanto el salario minimo y las lineas de pobreza aumentaron en este periodo,
la evolucién de la razén entre ambos implica que el salario minimo crecié mas répido que
los umbrales de pobreza. Por ejemplo, la razén del salario minimo vy la linea de pobreza rural
aumenté de 2,5 en 2000 a 3,0 en 2011, mientras que en las zonas urbanas se incremento de
1,7 a 2,1 en el mismo periodo.

Los resultados de los célculos utilizando las lineas de pobreza de la CEPAL y del INEI son
muy parecidos, con la excepcion de las zonas rurales en 2009 y 2010. En esos afos la linea
de pobreza rural segun el calculo de la CEPAL es bastante mayor que la del INEl'y representa
0,81y 0,76 veces el valor de la linea urbana, mientras que en los otros afios representa 0,71
veces la linea urbana.
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Cuadro 7
Peru: Lineas de pobreza segtin zona de residencia y relacién con el salario minimo,
2000 -2011
(nuevos soles corrientes por mes)
Rural Urbana

Linea de pobreza RMV/ linea de pobreza Linea de pobreza RMV/ linea de pobreza

INEI CEPAL INEI CEPAL INEI CEPAL INEI CEPAL
2000 159 2,50 230 1,73
2001 159 163 2,58 2,52 230 225 1,78 1,82
2002 163 2,52 236 1,74
2003 169 164 2,51 2,59 235 241 181 1,76
2004 166 2,77 243 1,89
2005 172 2,67 249 1,85
2006 178 2,81 252 1,98
2007 176 2,88 263 1,93
2008 187 193 2,94 2,85 274 269 2,01 2,04
2009 189 218 291 2,52 274 270 2,01 2,04
2010 193 219 2,86 2,53 284 287 1,95 1,93
2011 203 209 3,09 3,00 296 282 2,12 2,22

Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), varios afos.
Nota. RMV: Remuneracién minima vital.

Gréfico 4
Pera: Razon del salario minimo y lineas de pobreza segtin zona de residencia, 2000 - 2011
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), varios afos.
Nota. RMV: Remuneracién minima vital; LP: Linea de pobreza. Corresponde a la razén entre la RMV y las lineas de pobreza de cada
zona segun el INEl'y la CEPAL.
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Sin embargo, la comparacion del salario minimo con la linea de pobreza es incompleta al
menos por dos razones. En primer lugar, no se considera que no todos los miembros de una
familia trabajan, y que incluso laborando, no todos generan ingresos. Esto es muy relevante
en el caso del Perd, donde un 46% de los ocupados trabajan como asalariados (publicos
o privados), un 41% de forma independiente o son patronos, y un 14% son trabajadores
familiares no remunerados. Por este motivo, resulta necesario tomar en cuenta cuantos
miembros del hogar tienen un empleo remunerado o un empleo asalariado. De otro lado,
es necesario determinar cudntos de los ocupados tienen un trabajo de jornada completa.
En segundo término, tampoco se considera que las necesidades pueden variar entre las
familias en funcion de la estructura etaria de sus integrantes, dado que los patrones de
consumo difieren entre adultos y menores de edad. Por ejemplo, un cierto nivel de ingreso
que permite satisfacer las necesidades basicas de una familia de dos adultos y dos menores
de edad puede resultar insuficiente para una familia de cuatro adultos. Debido a esto, a
diferencia del total de miembros por hogar, es necesario establecer una nocion de adultos
equivalentes en el hogar.

Para hacer frente a estas limitaciones se calcula un salario minimo de subsistencia (SMS),
gue en el marco de este estudio se define como el valor de la linea de pobreza por persona
multiplicado por el nimero de adultos equivalentes en el hogar y dividido por el nimero
de asalariados (publicos o privados) de tiempo completo. Sin embargo, en el caso del Perd,
dado que menos de la mitad de los ocupados son asalariados, es mas adecuado utilizar el
numero de ocupados remunerados o perceptores de ingresos y de ocupados remunerados
a tiempo completo para calcular el SMS™,

Las lineas de pobreza corresponden a la canasta basica de consumo mensual por persona
calculada por el INEl, que se utilizaron previamente y estan expresadas en nuevos soles
corrientes. Para el calculo del nimero de adultos equivalentes se asume que el primer adulto
equivale a 1 adulto equivalente, cada adulto adicional equivale a 0,7 adultos equivalentes, y
cada menor de edad equivale a 0,5 adultos equivalentes. En el ejercicio se considera como
adultos a las personas de 18 y méas anos de edad, y que una jornada de tiempo completo
equivale a 40 horas semanales o mas. Ademas, debido a que en el Perd menos de la mitad
de los ocupados trabajan como asalariados, se calcula también un SMS segun el nimero de
perceptores de ingresos por hogar que trabajan a jornada completa.

En el Cuadro 8 se pueden observar los célculos del salario minimo de subsistencia en zonas
rurales y urbanas del Perd. Se encuentran cuatro resultados. En primer lugar, el salario minimo
es insuficiente para la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion. Al tomar en
cuenta el numero de adultos equivalentes y de asalariados de jornada completa, el SMS
resultante es bastante mas alto que el salario minimo. En zonas rurales el SMS estimado para
2011 equivale a S/.2.231, mientras que en zonas urbanas equivale aS/. 1.217. En ambos casos

10 El calculo del salario minimo de subsistencia utilizando el nimero de ocupados remunerados, la linea de
pobreza y el nimero de miembros del hogar, sin utilizar ajustes por adulto equivalente, corresponde a la
definicion de subempleo por ingresos que se utiliza en el Peru.
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es claro que el salario minimo vigente de S/. 627 mensual promedio resulta insuficiente para
satisfacer las necesidades basicas de los trabajadores y sus familiares. En particular, en 2011
se encuentra que el salario minimo representa solo un 28% del SMS en zonas rurales y un
51% en zonas urbanas.

En segundo término se encuentra que en las zonas rurales el SMS casi duplica al de zonas
urbanas, a pesar de que la linea de pobreza es menor que en estas ultimas, y el nimero
de adultos equivalentes es similar. Esto ocurre porque el nimero de asalariados de jornada
completa por hogar es muy inferior en zonas rurales, menos de la mitad, lo que impone una
carga por asalariado bastante mas alta y se refleja en un SMS mas elevado.

Cuadro 8
Peru: Salario minimo de subsistencia, 2000 - 2011

Rural Urbana

2000 | 2004 | 2007 | 2008 | 2011 | 2000 | 2004 | 2007 | 2008 | 2011

Linea de pobreza INEI (S/.) | 159 166 176 187 203 230 243 263 274 296

Personas por hogar 4,65 4,38 4,25 4,27 4,04 4,55 4,39 413 4,04 3,96
De 0-5 anos 0,68 0,60 0,56 0,54 045 0,54 043 0,42 0,40 037
De 6-17 afnos 1,55 1,40 1,34 1,33 1,22 1,16 1,10 0,96 0,92 0,86
De 18 y mas afios 2,42 2,39 2,35 2,40 2,37 2,85 2,86 2,75 2,72 2,73

Adultos equivalentes 3,11 2,97 2,89 2,92 2,80 3,14 3,07 2,91 2,87 2,82

Trabajadores a tiempo completo por hogar

Asalariados 0,22 0,20 0,25 0,26 0,25 0,57 0,55 0,65 0,68 0,69

Perceptores 0,75 0,69 0,72 0,73 0,68 1,09 1,01 1,14 1,16 1,16

Salario minimo de subsistencia (SMS)

Segun asalariados (S/.) 2.231 2421 2.061 2.070 2.231 1.262 1363 1.175 1.157 1.217

Segun perceptores 659 712 712 751 834 661 741 675 675 722

Razén RMV a SMS

Segun asalariados 0,18 0,19 0,25 0,27 0,28 0,31 0,34 0,43 0,48 0,51

Segun perceptores 0,60 0,65 0,71 0,73 0,75 0,60 0,62 0,75 0,82 087

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2000), IV trimestre; ENAHO anual de 2004, 2007 y 2011.
Nota. Los asalariados incluyen a los trabajadores del sector publico. Se considera tiempo completo una jornada semanal de
40 horas o mas. RMV: Remuneracién minima vital.

Un tercer resultado de este ejercicio es que el valor del salario minimo de subsistencia en
el Pert varfa mucho segun si se utiliza el nimero de asalariados o el de perceptores. En
particular, debido a la composicion de la PEA ocupada, tiene mas sentido calcular el SMS
utilizando el nimero de perceptores. Pero incluso con esa variable, el salario minimo no
cubre el SMS. Debido a que el nimero de perceptores por hogar duplica o mas el nimero
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de asalariados, segun el numero de perceptores de jornada completa el SMS equivale a la
mitad o menos del SMS segun el nimero de asalariados. Ademas, al utilizar el nimero de
perceptores se encuentra que la relacion del salario minimo y el SMS se torna mas parecida
en zonas rurales y urbanas que cuando se utiliza el nimero de asalariados. En 2011, el
salario minimo representaba un 75% del SMS segun perceptores en zonas rurales y un 87%
en zonas urbanas, es decir, un 15% mas frente a un 83% mas cuando se utiliza el nimero
de asalariados.

El cuarto resultado de estos cdlculos es que al hacer una comparacion del salario minimo
con el SMS en el tiempo se encuentra que, a pesar de ser insuficiente, el salario minimo
se ha incrementado més rapidamente que el salario minimo de subsistencia, en especial
desde 2006. En zonas rurales, el salario minimo pasé de representar un 18% del SMS en el
periodo de 2000 a 2005, a un 26% de 2006 a 2011. En zonas urbanas, el salario minimo pasé
de un 34% del SMS de 2000 a 2005 a un 46% de 2006 a 2011. Se encuentra algo similar al
calcular el SMS utilizando el nimero de perceptores: un incremento de un 61% a un 71% de
2000 a 2005y 2006 a 2011 en zonas rurales, y de un 61% a un 79% en los mismos periodos
en zonas urbanas.

C. INCUMPLIMIENTO POTENCIAL DEL SALARIO MiNIMO
1. Medicién del incumplimiento potencial

Elincumplimiento de laregulacion del salario minimo ocurre cuando se observan trabajadores
sujetos a esta normativa que perciben remuneraciones por debajo del salario minimo. La
forma de calcular el incumplimiento potencial del salario minimo para los asalariados del
sector privado consistird en comparar el ingreso en la ocupacion principal de la ENAHO
con el salario minimo vigente''. Debido a que el salario minimo se fija en valores corrientes,
nuevos soles, y que es de aplicacidon nacional para todos los asalariados en empresas del
sector privado, se compara el valor nominal del salario minimo con el valor nominal del
ingreso de mercado en la ocupacion principal a precios locales corrientes provenientes de la
encuesta. Para identificar el valor del salario minimo que aplica a cada trabajador en las bases
de datos de la ENAHO se utiliza la fecha de la entrevista.

Como se indicd anteriormente, ademas de la remuneracién minima vital, existe también el
jornal diario que se aplica a los trabajadores del sector agrario, el ingreso minimo minero
y el ingreso minimo para los periodistas profesionales. En este capitulo se utilizara la
remuneracién minima vital como valor de referencia del salario minimo para efectuar los
célculos del incumplimiento potencial del salario minimo. Esto no es problematico para
los trabajadores del sector agrario, pues al transformar el jornal diario a valores mensuales

" Ya se indico que los trabajadores del hogar no estan sujetos a la normativa del salario minimo. Sin embargo,
como constituyen un grupo de baja proteccion, se calcula de manera referencial el incumplimiento existente.
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utilizando jornadas tipicas, se obtiene un valor similar a la RMV. En rigor, el salario minimo
por dia se obtiene al dividir la RMV por 30. El jornal diario del sector agrario se fij6 en S/.
16 en octubre de 2000, y desde entonces se actualiza en la misma proporcion que los
incrementos de la RMV. En octubre de 2000, la RMV vigente era S/. 410y, en consecuencia,
el salario minimo diario era S/. 13,67. Asi, el jornal diario agrario es un 17% superior al salario
minimo diario. Sin embargo, si el trabajador agrario labora 26 dias por mes (6 x 4,33) se
obtiene un ingreso mensual similar al valor del salario minimo. Por ejemplo, al multiplicar
el jornal diario vigente para el sector agrario se obtiene un ingreso mensual de S/. 760 en
comparacion con una RMV de S/. 750. Por esta razén, todos los calculos se han hecho con
la RMV mensual y su equivalente por horas utilizando las horas de un obrero a jornada
completa, incluso en zonas rurales.

En los casos del ingreso minimo minero y de los periodistas profesionales, su valor es
bastante mayor al de la RMV y por tanto al utilizar esta Ultima como base para el célculo se
puede subestimar el incumplimiento. Sin embargo, dado el nimero de trabajadores en este
sector y ocupacion especifica no deberfa cambiar demasiado la estimacién de la poblacion
objetivo total.

Los célculos para medir el nivel de incumplimiento de la regulacién del salario minimo se
efectuaron utilizando el salario mensual y el salario por hora, este Ultimo con la finalidad de
equiparar los ingresos de trabajadores que tienen diferentes jornadas. Para obtener el salario
minimo por hora empleado en la estimaciéon del incumplimiento, se toman como referencia
las horas de trabajo por mes de un obrero que trabaja a tiempo completo.

Ambas formas de calcular el incumplimiento, segun salarios por mes o por hora, pueden
ofrecer resultados con niveles y distribuciones diferentes del incumplimiento, como en
efecto es el caso. En el Cuadro 9 se pueden observar los calculos del incumplimiento del
salario minimo en 201 1: resulta més elevado cuando se utiliza el salario por mes que cuando
se usa el salario por hora (un 39% y un 34%, respectivamente). Si se utiliza el salario por mes,
el incumplimiento se concentra en los asalariados privados de jornada parcial (menos de
40 horas por semana). Estos Ultimos representan un 52% de los asalariados en situacion de
incumplimiento, seguidos por los asalariados de jornada completa (de 40 a 48 horas por
semana) con un 26% y los de sobrejornada (mds de 48 horas por semana) con un 22%. Este
mismo ordenamiento se observa en la incidencia del incumplimiento. Los asalariados de
jornada parcial son quienes tienen la mayor incidencia, con un 68%, seguidos por los de
jornada completa (30%) y los de sobrejornada (24%). Por el contrario, si se utiliza el salario por
hora, el incumplimiento se concentra en los asalariados de sobrejornada, que representan
un 48% de aquellos en situacion de incumplimiento, seguidos por los de jornada parcial
(27%) y los de jornada completa (25%). La incidencia también difiere cuando se utiliza el
salario por hora, siendo mas alta en los asalariados de sobrejornada con un 44%, seguidos
por los de jornada parcial (31%) y los de jornada completa (26%).
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Cuadro 9

Peru: Distribucion e incidencia del incumplimiento del salario minimo, 2011

(en porcentajes)

Segin salario por mes

Segun salario por hora

Ganan menos RMV

Distribucion Distribucion| _Ganan menos RMV
asalariados | pistribucién | Incidencia | 2salariados | pistribucion| Incidencia
Asalariados del sector privado 100,0 100,0 39,1 100,0 100,0 34,0
Parcial 29,6 51,7 68,3 29,6 26,7 30,7
Completa 335 259 30,3 335 253 257
Sobrejornada 36,9 224 23,7 36,9 48,0 44,2
Asalariados en empresas privadas 100,0 100,0 378 100,0 100,0 329
Parcial 29,5 52,5 67,5 295 27,5 30,7
Completa 343 26,5 29,3 343 257 24,7
Sobrejornada 36,3 21,0 21,8 36,3 46,7 42,3
Asalariados en trabajo doméstico 100,0 100,0 56,1 100,0 100,0 494
Parcial 31,7 444 78,7 31,7 19,2 30,0
Completa 229 20,4 50,0 229 21,2 45,7
Sobrejornada 45,4 352 43,5 45,4 59,5 64,8

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) anual 2011.

En el Gréfico 5 se puede apreciar el nivel de incumplimiento del salario minimo en los salarios
del sector privado durante 2000 y 2011. Se presenta la distribucion de los salarios por mes
y hora para el agregado nacional y seguin zona rural y urbana, y se los compara con la RMV
vigente. Una proporcion significativa de los salarios de los asalariados privados se sitUa bajo
el salario minimo vigente en cada afo. Esto ocurre tanto en la distribucién del ingreso por
mes como en la del ingreso por hora. También se observa que en las zonas rurales una mayor
proporcién de los salarios se sitla bajo el salario minimo.
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Grafico 5
Peru: Distribucion de ingresos de asalariados del sector privado y salarios minimos,
2000y 2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2000, IV trimestre; ENAHO anual 2011.
Nota. Las lineas verticales indican el valor del salario minimo.

Varios estudios durante la década pasada han analizado los efectos del salario minimo en el
mercado de trabajo en el Perdy en Lima Metropolitana utilizando la Encuesta Permanente de
Empleo (EPE)™. Se ha puesto énfasis en analizar sus efectos sobre los niveles y la distribucion
de ingresos laborales, asi como en el empleo y su nivel de formalidad e informalidad.

En cambio, el tema especifico del cumplimiento del salario minimo no ha sido abordado en
detalle, aunque varios estudios previos han estimado su incumplimiento potencial como
parte de la descripcion de la situacion del mercado laboral y de los salarios de mercado
respecto del salario minimo. Por ejemplo, Céspedes (2004) estima que un 42% de los

2 La Encuesta Permanente de Empleo (EPE), que realiza el INEl desde 2001, se aplica solo en Lima Metropoli-
tana, pero tiene la ventaja de ser un estudio tipo panel, en el que se visita al menos en dos oportunidades la
misma vivienda durante un afo. Con la EPE es posible observar a los mismos trabajadores antes y después
de un cambio del salario minimo. Esto ha permitido que se lleven a cabo varios estudios que analizan los
efectos del salario minimo, aunque restringidos a Lima Metropolitana.
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asalariados publicosy privados percibian una remuneracién mensual menor al salario minimo
vigente en 2002. Su estimacién utiliza informacion de la ENAHO 2002 (cuarto trimestre) y se
restringe a la poblacion ocupada de 25 a 40 afios de edad, cuya jornada laboral es de al
menos 40 horas semanales.

Jaramillo y Lépez (2006) exploran también el incumplimiento potencial del salario minimo
en Lima Metropolitana utilizando la ENAHO vy la EPE, pero restringen el calculo a los
asalariados publicos y privados con jornadas de al menos 35 horas semanales. Jaramillo
(2012) revisa el estudio previo y con base en la ENAHO de 2009 incorpora estimaciones
de incumplimiento para el &mbito nacional del mismo grupo de trabajadores, encontrando
tasas de incumplimiento elevadas, que alcanzan o exceden el 50% en la mitad de las regiones
(departamentos) del pafs.

La Secretarfa Técnica del Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo (2006)
presenta la distribuciéon de los asalariados privados segun varios rangos de ingresos, lo que
permite estimar el nivel de incumplimiento potencial del salario minimo. Utilizando los datos
reportados en el anexo del documento se estimdé que el incumplimiento del salario minimo
para los asalariados del sector privado fue de un 34,8% a nivel nacional, un 28,5% en las zonas
urbanas, y un 69,6% en las zonas rurales. En este caso se utilizd informacién de la ENAHO
continua para mayo de 2003 a abril de 2004, y se restringio el célculo a los trabajadores
con una jornada laboral de al menos 40 horas semanales. Este estudio también presenta
estimaciones del incumplimiento potencial en los asalariados del sector privado a jornada
completa en Lima Metropolitana, que ascendié a un 11,7% en 2003 y a un 15,1% en 2004.

El Unico estudio que no restringe la estimacion a los trabajadores de jornada completa es
Chacaltana (2006). El autor reporta estimaciones del incumplimiento potencial usando los
ingresos por hora del mes anterior y los meses posteriores al aumento del salario minimo de
septiembre de 2003. Aunque la estimacion se realiza para todos los ocupados con ingresos,
se reporta informacién especifica para los asalariados en empresas del sector privado y en
el sector publico. Excluyendo Lima Metropolitana, el incumplimiento para asalariados en
empresas del sector privado en zonas urbanas se estimé en un 37% durante el mes previo
al ajuste (agosto de 2003), mientras que en Lima Metropolitana se calculé en un 23%; doce
meses después, en septiembre de 2004, el incumplimiento potencial se estimé en un 49%y
un 22%, respectivamente.

Otros estudios, como Del Valle (2009) y Saavedra (2005), también presentan estimaciones
del incumplimiento potencial del salario minimo en el Perd encontrando niveles bastante
elevados de incumplimiento. Sin embargo, estos estudios basan sus estimaciones en el total
de ocupados y no solo en los asalariados privados.
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2. Evolucion del incumplimiento del salario minimo

La evolucion del incumplimiento del salario minimo en el dmbito nacional y seguiin zona de
residencia durante la década anteriory hasta 2011 se presenta en el Cuadro 10 con detalle. En
lineas generales, se observa un incremento inicial de 2000 a 2004 y una reduccion posterior
hacia 2011, con un nivel de incumplimiento en este Ultimo afo menor al de 2000, salvo en el
caso de los asalariados en el trabajo doméstico cuando se utiliza el salario por mes.

Cuadro 10
Pera: Incumplimiento del salario minimo segtin zona de residencia, 2000 - 2011
(en porcentajes)

Segun salario por mes Seguin salario por hora

Nacional Rural Urbano Nacional Rural Urbano

Asalariados del sector privado

2000 49,2 81,3 40,4 43,8 68,1 37,2
2004 49,5 84,3 434 45,2 77,8 39,5
2007 47,0 81,1 40,7 45,3 77,2 393
2011 39,1 63,9 354 34,0 54,4 31,0

Asalariados en empresas privadas

2000 48,2 81,1 384 42,1 67,5 34,6
2004 47,7 83,7 41,0 43,6 76,9 37,4
2007 45,4 80,3 38,6 43,6 76,1 37,3
2011 37,8 63,3 339 329 53,1 29,7

Asalariados en trabajo doméstico

2000 59,0 87,6 56,4 60,4 84,2 58,2
2004 65,1 93,7 62,2 59,3 90,5 56,1
2007 62,4 93,8 591 60,9 94,6 57,2
2011 56,1 754 54,4 49,4 82,4 46,4

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2000), IV trimestre; ENAHO anual de 2004,
2007y 2011,

La tasa de incumplimiento segun el salario por mes a nivel nacional para el total de
asalariados del sector privado se mantuvo constante entre inicios y mediados de la década
pasada y después experimentd una caida hacia 2011, quedando al final del periodo por
debajo de su nivel inicial en 2000: un 39% en 2011 frente a un 49% en 2000. Una evolucion
similar a la nacional se encuentra en las zonas rurales y urbanas, aungque en ambos casos con
un aumento inicial hacia mediados de la década y una caida posterior que deja a la tasa de
incumplimiento del final del periodo por debajo de la inicial. Sin embargo, la reduccion fue
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mayor en las zonas rurales que en las urbanas: cayé de un 81% a un 64% en las primeras y
de un 40% a un 35% en las segundas. Las mismas tendencias se observan si se concentra el
analisis en los asalariados de empresas privadas, dado que estos representan entre el 90% y
el 93% de los asalariados del sector privado. En el caso de las mujeres que se desempenan en
el trabajo doméstico se aprecia una evolucién similar a la experimentada por los asalariados
en empresas del sector privado, con un aumento del incumplimiento de 2000 a 2004 y una
disminucion posterior.

Si se emplea el salario por hora para calcular el incumplimiento del salario minimo se
encuentran los mismos patrones en el dmbito nacional y segun zona. En todos los casos
se registra la misma tendencia de incremento inicial y caida posterior, con una tasa de
incumplimiento en 2011 por debajo de la de 2000. Por ejemplo, en el total de asalariados
del sector privado, el incumplimiento a nivel nacional disminuyd de un 44% en 2000 a un
34% en 2011 a nivel nacional, de un 68% a un 54% en zonas rurales y de un 37% a un 31%
en zonas urbanas.

La evolucion del incumplimiento del salario minimo respecto de la razén del salario minimo
y el salario del mercado por mes y por hora se presenta en el Grafico 6. En general, el
incumplimiento registra una tendencia similar a la razéon del salario minimo y el salario de
mercado, y se ha reducido desde mediados de la década pasada hasta 2011 inclusive. Sin
embargo, mientras que en los dos Ultimos afos la razén entre el salario minimo'y el salario de
mercado aumento, el porcentaje de incumplimiento se mantuvo mas o menos constante.
Desde 2009 las empresas de tres y mas trabajadores inscritas en el registro tributario estan
obligadas a reportar sus planillas al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), pero
es la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT), la autoridad
tributaria, que registra la informacion de planillas que tiene caracter de declaracion jurada.
Antes, las empresas debfan enviar al MTPE la hoja resumen de planillas, pero el cumplimento
solo se garantizaba para las empresas mds grandes a las que el Ministerio podia hacer un
seguimiento. Con la planilla electrénica, y por el poder coactivo de la SUNAT, la contabilidad
de las empresas se ha venido sincerando y muchos trabajadores han ingresado a las planillas.

Debido a que los ingresos laborales calculados a partir de la informacién en las encuestas
de hogares pueden contener errores de medicién por problemas en los reportes o en la
forma como los entrevistados interpretan las categorias remunerativas correspondientes,
la medicion del nivel de incumplimiento también es susceptible de equivocaciones. La
metodologia propuesta para el estudio regional y que se aplica en este capitulo consiste en
usar la distribucién del ingreso por rangos del salario minimo para detectar el incumplimiento
potencial con la regulacion.
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Grafico 6

Peru: Evolucién del incumplimiento del salario minimo y razén del salario minimo al salario
de mercado, 2000 - 2011
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2000), IV trimestre; ENAHO anuales 2004 - 2011.

Enlos cuadros 11y 12 se puede observar la evolucién de la distribucion de ingresos por mes
y hora de los asalariados privados segun rangos del salario minimo a nivel nacional. Como
existe falta de reporte de ingresos en la semana de referencia (por ejemplo, para aquellos que
tenian empleo, pero no estuvieron trabajando debido a licencia sin goce de haberes, espera
de inicio del trabajo y otras situaciones), y en algunos casos no hay reporte de las horas
trabajadas en esa semana, se incluye ademas de los rangos del salario minimo, una categoria
que agrupa a los asalariados sin reporte de ingreso por mes u hora. Para estos trabajadores
no es posible determinar si perciben mas o menos del salario minimo vigente, pero se les
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considera en el total de asalariados. En todo caso, el porcentaje de asalariados para los que
no se puede determinar su ingreso por mes u hora es muy reducido® y representa menos
del 0,5% del total de asalariados del sector privado. En ambos cuadros la primera columna
reproduce la tasa de incumplimiento y muestra el porcentaje de asalariado privados por afio
que perciben un salario por mes u hora inferior al salario minimo vigente.

Si se utilizan los salarios por mes, se encuentra que mas de la mitad de los asalariados
privados perciben un ingreso inferior a 1,25 veces el salario minimo, aunque este porcentaje
se ha reducido de un 51% a un 45% de 2000 a 2011. Al mismo tiempo se encuentra que
solo el 20% o menos de los asalariados privados perciben salarios que son mas del doble
del salario minimo, aunque en la comparacién de 2000 y 2011 se observa un incremento
en este porcentaje, de un 17% a un 20% para el total de asalariados, de un 19% a un 21%
para los asalariados en empresas privadas, mientras que para las asalariadas en trabajo
domeéstico este se redujo de un 6% a un 4%. En el caso particular de las mujeres asalariadas
en el trabajo doméstico resalta que un 94% o mas percibe ingresos mensuales por debajo
de dos salarios minimos.

Segun salarios por hora, como se observa en el Cuadro 12, se encuentra que en 2000 cerca
de un 59% percibia ingresos inferiores a 1,25 veces el salario minimo, porcentaje que se
redujo a un 50% en 2011. Para los asalariados en empresas privadas este porcentaje bajé de
un 57% a un 49%, mientras que los asalariados en trabajo doméstico pasaron de un 76% a
un 64% entre ambos afos. Con ingresos por hora también se encuentra que una proporcién
algo mayor de los asalariados privados percibe mas de dos veces el salario minimo, y que
este porcentaje se ha incrementado al comparar 2000y 2011, incluso para los asalariados en
trabajo doméstico, donde se registra un aumento de un 6% a un 11%.

En los cuadros 13 y 14 se presenta la evolucién del incumplimiento potencial en zonas
rurales segun célculos con base en el ingreso por mes y hora. Nuevamente se encuentra
un incremento inicial de 2000 a 2004 y después una reduccién de 2004 a 2011. Al comparar
2000y 2011, segun el célculo basado en los ingresos por mes, se encuentra que el porcentaje
de asalariados del sector privado que gana menos de 1,25 veces el salario minimo en zonas
rurales se redujo de un 90% a un 76%. Para los asalariados en empresas del sector privado
este porcentaje se redujo de un 90% a un 75%, mientras que para las mujeres en trabajo
doméstico bajé de un 97% a un 91%.

Segun ingresos por hora se observa también un incremento entre 2000 y 2004 y una
reduccién posterior en el porcentaje de trabajadores que perciben menos de 1,25 veces el
salario minimo. La comparacion de 2000 y 2011 indica que el porcentaje de asalariados en
empresas del sector privado que percibfa menos de 1,25 veces el salario minimo se redujo

& Como se sefiald, en las ENAHO de 2004 y 2005 se produjeron muchos casos de no respuesta en ingresos y
horas. En 2004 hubo una concentracion de casos de no respuesta especialmente en las horas de trabajo.
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de 81% a 69%, pero se mantuvo constante en 91% para las mujeres asalariadas del trabajo
doméstico.

En los cuadros 15 y 16 se puede observar la evolucién del incumplimiento potencial en
zonas urbanas. A diferencia de lo que se encuentra para el incumplimiento calculado como
los casos en que el ingreso de mercado por mes esta por debajo del salario minimo por
mes, cuando se utiliza el criterio de 1,25 veces el salario minimo como valor de corte, el
porcentaje de asalariados situados bajo este valor aumentd primero entre 2000 y 2004 y
se redujo después hacia 2011. Sin embargo, al comparar los afos inicial y final se constata
que en zonas urbanas el incumplimiento potencial no se habria reducido tanto o aumenté
muy ligeramente entre 2000y 2011 cuando se usa el corte de 1,25 veces el salario minimo.
Para los asalariados en empresas del sector privado, el porcentaje que percibian menos
de 1,25 veces el salario minimo disminuyd de un 52% a un 50%, pero se mantuvo casi
constante para las mujeres asalariadas del trabajo doméstico, pasando de un 67% a un 68%.
Esto ocurre porgue mientras que el porcentaje de asalariados que percibian menos del
salario minimo sf bajo entre ambos afos, el porcentaje que percibia entre 1y 1,25 veces el
salario minimo aumenté al comparar 2000 y 2011, tanto para los asalariados en empresas
del sector privado (de un 14% a un 16%), como para las mujeres asalariadas en trabajo
doméstico (de un 11% a un 14%).

Sin embargo, si se observa una caida del incumplimiento potencial cuando se utilizan
los ingresos por hora y el criterio de corte de 1,25 veces el salario minimo, tanto para los
asalariados de empresas del sector privado como para las mujeres asalariadas del trabajo
domeéstico. Nuevamente se encuentra un incremento inicial hacia 2004 y una reduccion
posterior hacia 2011. En particular, el porcentaje de asalariados en empresas privadas que
ganan menos de 1,25 veces el salario minimo por hora disminuyé de un 50% en 2000 a
un 46% en 2011, mientras que para las mujeres que laboran en el trabajo doméstico este
porcentaje se redujo de un 75% a un 62%.

La reduccién del incumplimiento del salario minimo esta ocurriendo en el contexto de una
expansion econémica sin precedentes de la economia peruana. De 2000 a 2011, el producto
interno bruto (PIB) a precios constantes se ha multiplicado 1,8 veces, mientras que el PIB
per capita se ha multiplicado 1,6 veces. Diaz (2009) analiza la evolucién del mercado laboral
peruano en el periodo de contraccién, de 1997 a 2001, y en el de auge, de 2002 a 2009,
encontrando que el empleo remunerado, el empleo formal y los ingresos aumentaron
de modo significativo a partir de 2006. Esto resulta consistente con las disminuciones del
incumplimiento del salario minimo desde mediados de la década pasada encontradas en
este capitulo.
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Cuadro 11
Peru: Distribucion de los asalariados privados segtin ingresos por mes, 2000 - 2011
Rangos de salario minimo (SM) No reporta
<1SM 1-1255M | 1.25-1.55M | 1.5-25M >2 SM ingreso
Asalariados del sector privado
2000 49,2 12,2 92 12,0 17,3 0,2
2004 49,5 134 1M1 124 133 04
2007 47,0 141 10,3 11,9 164 03
2011 39,1 15,6 12,5 132 19,5 0,1
Asalariados en empresas privadas
2000 48,1 12,4 91 1,7 18,5 0,2
2004 47,7 134 1.3 129 144 04
2007 454 144 10,2 12,0 178 03
2011 37,8 15,8 124 133 20,6 0,1
Asalariados en trabajo doméstico
2000 59,0 104 9,5 15,2 59 0,0
2004 65,1 138 94 8,1 3,7 0,0
2007 624 12,0 1M1 10,7 38 0,0
2011 56,1 139 13,6 12,0 44 0,0
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2000), IV trimestre; ENAHO anual 2004,
2007y 2011.
Cuadro 12
Peru: Distribucion de los asalariados privados segun ingresos por hora, 2000 - 2011
Rangos de salario minimo (SM) No reporta
<1SM 1-125SM | 1.25-1.5SM 1.5-25M >2 SM ingreso
Asalariados del sector privado
2000 43,8 14,8 10,1 12,3 18,9 0,2
2004 45,2 13,5 7.8 89 151 94
2007 453 13,6 9,5 1,2 184 2,1
2011 34,0 164 12,2 13,5 23,7 02
Asalariados en empresas privadas
2000 42,1 14,7 10,1 12,7 20,2 0,2
2004 43,6 134 7.8 9,2 16,3 99
2007 43,6 13,7 9,7 11,2 19,6 22
2011 329 16,6 12,2 13,6 24,6 0,2
Asalariados en trabajo doméstico
2000 60,4 15,6 98 79 6,3 0,0
2004 593 14,8 85 6,7 54 55
2007 60,9 12,8 7.8 10,6 74 0,6
2011 49,4 14,7 12,6 11,9 114 0,0

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2000), IV trimestre; ENAHO anual 2004,
2007y 2011.

208



CAPITULO IV. PERU: LEVE MEJORIA EN EL CUMPLIMIENTO, PERO LIMITADO POR LA ALTA INFORMALIDAD

Cuadro 13

Pert rural: Distribucion de los asalariados privados segtin ingresos por mes, 2000 - 2011

Rangos de salario minimo (SM)

No reporta
<1SM 1-1.25 SM 1.25-1.5 SM 1.5-2SM >2 SM ingreso
Asalariados del sector privado
2000 81,3 838 4,1 4,0 16 0,2
2004 84,3 7,6 3,1 2,8 20 03
2007 81,1 7.9 3,7 3,6 36 0,1
2011 639 12,2 84 84 7,0 0,1
Asalariados en empresas privadas
2000 81,0 88 4,2 4,1 17 0,2
2004 83,7 7.7 3.2 30 2,2 03
2007 80,3 82 39 38 3,7 0,1
2011 63,3 12,1 8,5 8,7 73 0,1
Asalariados en trabajo doméstico
2000 87,6 9,2 3.2 0,0 0,0 0,0
2004 93,7 53 1,0 0,0 0,0 0,0
2007 93,8 34 09 1,0 09 0,0
2011 754 15,0 57 30 09 0,0
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2000), IV trimestre; ENAHO anual 2004,
2007y 2011.
Cuadro 14
Pert rural: Distribucion de los asalariados privados segtin ingresos por hora, 2000 - 2011
Rangos de salario minimo (SM) No reporta
<1SM 1-125SM | 1.25-1.5SM 1.5-25M >2 SM ingreso
Asalariados del sector privado
2000 68,1 134 59 4.8 7,6 0,2
2004 77,8 9,2 4,0 39 43 09
2007 77,2 94 4.8 39 43 0,5
2011 54,4 155 10,3 98 10,0 0,1
Asalariados en empresas privadas
2000 67,5 13,7 6,0 50 76 0,2
2004 76,9 9,7 4,0 4,0 44 09
2007 76,1 98 51 41 4.4 0,5
2011 53,1 15,8 10,5 10,0 10,4 0,1
Asalariados en trabajo doméstico
2000 84,2 6,5 19 0,0 7,5 0,0
2004 90,5 19 37 14 1,5 09
2007 94,6 29 0,0 0,5 19 0,2
2011 82,4 8,1 41 4,0 14 0,0

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2000), IV trimestre; ENAHO anual 2004,
2007y 2011.
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Cuadro 15
Perd urbano: Distribucion de los asalariados privados segtin ingresos por mes, 2000 - 2011
Rangos de salario minimo (SM) No reporta
<1SM 1-1255M | 1.25-1.55M | 1.5-25M >2 SM ingreso
Asalariados del sector privado
2000 40,4 13,2 10,5 14,2 21,6 0,1
2004 434 14,4 12,5 14,1 15,2 04
2007 40,7 15,3 11,5 135 18,8 0,3
2011 354 16,2 131 139 214 0,1
Asalariados en empresas privadas
2000 384 13,5 10,6 139 23,5 0,1
2004 41,0 14,4 12,8 14,7 16,7 0,5
2007 38,6 15,6 14 13,7 20,5 03
2011 339 16,3 13,0 14,0 22,7 0,1
Asalariados en trabajo doméstico
2000 56,4 10,5 10,1 16,6 6,4 0,0
2004 62,2 14,6 10,2 89 41 0,0
2007 59,1 129 12,2 11,8 41 0,0
2011 544 138 14,3 12,8 4.8 0,0
Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2000), IV trimestre; ENAHO anual 2004,
2007y 2011.
Cuadro 16
Peru urbano: Distribucion de los asalariados privados segtin ingresos por hora, 2000-2011
Rangos de salario minimo (SM) No reporta
<1SM 1-125SM | 1.25-1.5SM 1.5-25M >2 SM ingreso
Asalariados del sector privado
2000 37,2 15,1 1.2 14,3 22,0 0,1
2004 39,5 14,3 85 9.8 17,0 10,9
2007 393 144 104 12,5 21,0 23
2011 31,0 16,6 12,5 14,0 25,8 02
Asalariados en empresas privadas
2000 346 15,0 1.3 15,0 24,0 0,1
2004 374 141 84 101 18,5 1,5
2007 37,3 14,5 10,6 12,6 22,5 2,5
2011 29,7 16,7 12,5 14,1 26,9 0,2
Asalariados en trabajo doméstico
2000 58,2 16,5 10,6 8,6 6,2 0,0
2004 56,1 16,1 89 7,2 58 59
2007 57,2 139 8,6 1,7 8,0 0,6
2011 46,4 153 134 12,6 12,3 0,0

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2000), IV trimestre; ENAHO anual 2004, 2007
y 2011,
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La tasa de incumplimiento desagregada segun algunas caracteristicas de los trabajadores
se presenta en el Cuadro 17. Se puede observar que en el caso de los asalariados en
empresas privadas, las mujeres y los asalariados en zonas rurales tienen mayores tasas de
incumplimiento del salario minimo, tanto si se utiliza el salario por mes como el salario por
hora, aunque las diferencias son bastante mas marcadas en zonas rurales y urbanas que en
mujeres y hombres.

Cuadro 17
Pera: Tasa de incumplimiento del salario minimo seguin sexo, zona y rama, 2000 - 2011

Segun salario por mes Segun salario por hora

2000 | 2004 | 2007 | 2011 2000 | 2004 | 2007 | 2011

Asalariados en empresas privadas

Total | 48,2 | 47,7 | 454 | 37,8 | 42,1 | 43,6 | 43,6 | 329
Segun sexo
Mujer 54,1 55,2 55,6 51,3 45,0 474 50,6 42,4
Hombre 46,0 44,7 40,9 309 411 42,1 40,6 28,0
Segun zona
Rural 81,1 83,7 80,3 63,3 67,5 76,9 76,1 53,1
Urbana 384 41,0 386 339 34,6 374 373 29,7
Segun rama
Agricultura 79,7 80,9 80,9 65,6 62,2 724 73,5 52,0
Minerfa 6,2 150 17,6 8,6 1M1 14,6 16,0 6,7
Manufactura 41,6 343 343 323 358 335 38,7 334
Construccion 44,4 43,6 39,1 24,7 327 389 3338 19.8
Comercio 474 51,6 46,2 40,9 48,1 47,8 48,9 404
Transporte 26,5 304 354 30,0 36,6 39,6 39,1 30,5
Otros servicios 37,6 389 399 36,5 32,0 31,5 335 28,0

Asalariados en trabajo doméstico

Total | 59,0 | 65,1 | 624 | 56,1 | 60,4 | 59,3 | 60,9 | 494
Segun zona
Rural 87,6 93,7 93,8 754 84,2 90,5 94,6 824
Urbana 56,4 62,2 59,1 54,4 58,2 56,1 57,2 46,4

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2000), IV trimestre; ENAHO anual 2004, 2007
y 2011.

Cuando se explora la incidencia del incumplimiento segun ramas utilizando el salario por
mes, se encuentra que esta es mas elevada en las actividades de agricultura, seguida por las
de comercio, manufactura y construccion, otros servicios y transporte. Al emplear el salario
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por hora, la mayor incidencia se concentra en la agricultura seguida del comercio, en tercer
lugar aparecen el transporte y la manufactura, y después la construccién y otros servicios. En
ambos casos, las actividades en minerfa (explotacion de minas, canteras y petréleo) son las
que tienen menores tasas de incumplimiento del salario minimo.

En el caso de las asalariadas en el trabajo doméstico también se registra una mayor
incidencia de incumplimiento del salario minimo entre quienes residen en zonas rurales en
comparacién con quienes residen en zonas urbanas, segun ingresos por mes y hora.

3. Perfil de quienes perciben menos del salario minimo

En este apartado se explora el perfil de los asalariados que perciben menos del salario minimo,
utilizando caracteristicas de los trabajadores y de los puestos de trabajo para asalariados en
empresas privadas. La caracterizacion se hace para 2011 utilizando el salario por hora, en un
intento por hacer comparables las remuneraciones en relacion con la duracion de la jornada
de trabajo semanal.

En el Cuadro 18 se analizan las caracteristicas de los trabajadores. Segun sexo, en zonas
rurales y urbanas la mayorfa de quienes perciben menos del salario minimo son hombres,
sin embargo, la mayor incidencia de este problema esta en las mujeres. Mientras un 68% de
guienes ganan menos del salario minimo en zonas rurales y un 53% en zonas urbanas son
hombres, el incumplimiento del salario minimo afecta al 71% de las mujeres en zonas rurales
y al 39% en zonas urbanas, en contraste con el 47% de los hombres en zonas rurales y el 25%
en zonas urbanas.

Segun la edad de los trabajadores, la mayor proporcién de quienes ganan menos del salario
minimo se ubican en el grupo de 25 a 49 afios de edad, un 40% en zonas rurales y un 51%
en zonas urbanas; pero son los mas jovenes, aquellos menores de 25 anos, y los adultos
mayores, por encima de 65 afos, quienes enfrentan las mayores tasas de incidencia del
incumplimiento. Para aquellos de 14 a 17 afos, la incidencia es de un 67% en zonas rurales
y un 62% en zonas urbanas; de 18 a 24 afnos es de un 54% en zonas rurales y un 38% en las
zonas urbanas; y por encima de los 65 afos es de un 74% en las zonas rurales y un 49% en
las zonas urbanas. En todos estos casos, la incidencia es muy superior al promedio del 53%
(rural) y el 30% (urbano).

De acuerdo con el nivel educativo, quienes ganan menos del salario minimo en zonas
rurales son mayoritariamente aquellos con primaria o secundaria incompleta, sequidos por
quienes tienen primaria y secundaria completa; mientras que en zonas urbanas son en su
mayoria con secundaria completa, seguidos por quienes alcanzan secundaria incompleta y
educacién superior no universitaria. Sin embargo, se encuentra una relacién inversa entre el
nivel educativoy la incidencia del incumplimiento. Asf, tanto en zonas rurales como urbanas,
quienes tienen educacion primaria y secundaria incompleta enfrentan las tasas de incidencia
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mas elevadas, seguidas por quienes alcanzan educacion primaria y secundaria completa. Las
menores tasas de incidencia se encuentran en aquellos que cuentan con educacién superior
No universitaria y universitaria.

Respecto de la relacién de parentesco en la familia se compara a los trabajadores que son
jefes de hogar con el resto de los miembros del hogar. Los primeros representan cerca de un
tercio de los asalariados en las empresas del sector privado de zonas rurales y urbanas, pero
su proporcion en los asalariados que perciben menos del salario minimo es inferior, un 24%
en areas rurales y un 269% en areas urbanas. La incidencia del incumplimiento es mas alta en
quienes no son jefes de hogar: un 59% en zonas rurales (41% para los jefes de hogar), y un

33% para los no jefes (24% para los jefes de hogar) en zonas urbanas

Cuadro 18

Peru: Perfil de asalariados en empresas privadas que ganan menos del salario minimo
por hora segtin caracteristicas del trabajador, 2011

(en porcentajes)

Total asalariados privados

Ganan menos del salario minimo

Distribucién Distribuciéon Incidencia
Rural | Urbano |Nacional | Rural | Urbano |Nacional| Rural | Urbano | Nacional
Total 100 100 100 100 100 100 53,1 29,7 329
Segun sexo
Mujer 239 354 339 32,2 46,9 43,7 71,5 393 424
Hombre 76,1 64,6 66,1 67,8 53,1 56,3 473 24,5 28,0
Segun edad
14 a 17 anos 184 3,6 56 23,0 7,5 10,9 66,5 61,6 63,8
18 a 24 afos 26,7 233 23,8 26,9 30,0 29,3 53,5 38,2 40,5
25 a 49 anos 45,7 61,2 59,1 40,0 50,5 482 46,6 24,5 26,8
50 a 65 anos 79 10,9 10,5 8,2 10,4 10,0 55,0 28,5 31,2
66 y mas afos 13 1,0 1,0 1,8 16 1.7 741 49,1 534
Segun educacién
Primaria incompleta 215 56 7.8 26,3 94 13,1 65,1 49,9 55,5
Primaria completa 17,8 5,7 73 18,1 7,6 99 539 39,8 444
Secundaria incompleta 26,1 124 14,2 27,2 17,6 19,7 55,5 42,4 45,6
Secundaria completa 243 34,0 32,7 213 38,2 34,5 46,4 334 34,7
Superior no universitaria 74 22,6 20,5 55 18,0 152 39,5 23,7 244
Universitaria 3,0 19,8 17,5 16 9,2 75 29,3 13,8 14,1
Segun parentesco
No jefe de hogar 69,3 67,2 67,5 76,4 737 74,3 58,5 326 36,2
Jefe de hogar 30,7 328 326 23,6 26,3 257 40,9 238 26,0

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) anual 2011.
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En el Cuadro 19 se puede observar la distribucion e incidencia del incumplimiento segin
tres factores: rama de actividad, tamano de la empresa y extension de la jornada laboral.
De acuerdo con la rama de actividad, la mayor proporcién de quienes ganan menos del
salario minimo por hora en las zonas rurales se concentra en el sector de agricultura (64%).
En zonas urbanas la mayorfa de quienes perciben menos del salario minimo por hora se
concentran en otros servicios, comercio y manufactura (30, 24%y 21%, respectivamente). En
cuanto a la incidencia del incumplimiento seguin rama, en las zonas rurales quienes trabajan
en el sector agricultura enfrentan la mayor tasa de incidencia, pero solo los asalariados de
los sectores de construccion y manufactura tienen incidencias de incumplimiento menores
que el promedio. En dreas urbanas, los sectores de agricultura, comercio y manufactura
presentan tasas de incidencia de incumplimiento mayores que el promedio, mientras que en
los sectores de mineria y construccién registran las menores tasas de incidencia, en ambos
casos por debajo del promedio de zonas urbanas.

Respecto del tamafo de la empresa, la mayor proporcién de quienes perciben bajo el salario
minimo por hora son asalariados en empresas de cinco o menos trabajadores, un 61% en
areas ruralesy un 48% en areas urbanas. Se observa una clara relacion inversa entre el tamafo
de empresa y la incidencia del incumplimiento del salario minimo. En parte, esto ocurre
porque las empresas de mayor tamano pagan salarios mayores dado que tienen niveles
mayores de productividad, pero también porque es mas facil de hacer un seguimiento por
las autoridades.

En el caso de la extensién de la jornada laboral, la mayoria de quienes ganan menos del
salario minimo por hora trabajan con jornada parcial en zonas rurales pero con sobrejornada
en zonas urbanas. Lo mismo ocurre con la incidencia del incumplimiento, que es mayor para
aquellos con jornada parcial en zonas rurales y con sobrejornada en zonas urbanas.
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Cuadro 19

Peru: Perfil de asalariados en empresas privadas que ganan menos del salario minimo
por hora segtin caracteristicas del puesto de trabajo, 2011

(en porcentajes)

Total asalariados privados Ganan menos del salario minimo

Distribucién Distribucion Incidencia

Rural | Urbano |Nacional | Rural Urbano | Nacional | Rural Urbano | Nacional

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 53,1 29,7 329

Seguln rama
Agricultura 55,7 7,6 14,0 63,6 10,7 22,2 60,7 42,1 52,0
Minerfa 59 2,8 32 1,7 04 0,7 14,9 4,0 6,7
Manufactura 6,1 18,7 17,0 58 20,5 17,3 50,0 325 334
Construccion 12,9 11,8 11,9 93 6,6 7.2 38,2 16,7 19.8
Comercio 6,2 183 16,7 64 244 20,5 54,1 39,7 404
Transporte 32 79 73 3,1 7.8 6.8 523 29,2 30,5
Otros servicios 10,0 329 299 10,2 29,6 254 54,3 26,7 28,0

Seguin tamafo empresa

2 a 5 trabajadores 51,3 31,1 338 61,3 47,5 50,5 63,5 45,3 49,0
6 a9 trabajadores 16,2 9,1 10,1 183 10,2 11,9 59,8 333 39,0
10 a 49 trabajadores 19,1 22,1 21,7 14,8 19,5 18,5 41,0 26,2 28,0
50 0 mas trabajadores 13,1 36,6 335 53 219 183 214 17.8 18,0
No especifica 04 1,0 09 04 09 08

Segun jornada

Parcial 442 27,2 29,5 47,5 22,0 27,5 57,0 241 30,7
Completa 31,2 34,7 34,2 26,9 254 25,7 45,8 21,8 24,7
Sobrejornada 24,5 38,1 36,3 25,6 52,6 46,7 554 41,0 42,3

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) anual 2011.

En el Cuadro 20 se exploran las dimensiones de modalidad contractual y acceso a la
proteccion social. El mercado laboral del Perl se caracteriza por una elevada presencia
de empleos de tipo precario e informal. La mayorfa de los ocupados en el pais carecen de
contratos de trabajo formales, no forman parte de la planilla de las empresas y muy pocos
acceden a un seguro de salud o a un fondo de pensiones. Si bien esta precariedad laboral es
mas intensa entre los trabajadores no asalariados, también afecta a una elevada proporcién
de los trabajadores asalariados. En particular, segun las cifras de la ENAHO 2011, menos de la
mitad de los asalariados en empresas del sector privado cuentan con un contrato de trabajo,
laboran bajo locacion de servicios o se encuentran en periodos de prueba o modalidades
formativas permitidas por la legislacion. Lo mismo ocurre con el acceso a seguros de salud
o a fondos de pensiones.
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Cuadro 20

Peru: Perfil de asalariados en empresas privadas que ganan menos del salario minimo
por hora segtin modalidad contractual y acceso a proteccion social, 2011

(en porcentajes)

Total asalariados privados Ganan menos del salario minimo
Distribucién Distribucién Incidencia
Rural | Urbana |Nacional | Rural Urbana | Nacional | Rural Urbana | Nacional

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 53,1 29,7 329
Modalidad contractual

%&rgfﬁt‘gj plazo 19 18 105 07 46 338 19,5 17 19

Contrato a plazo fijo 94 31,2 283 33 20,3 16,6 18,7 19,3 19,3

Periodo de prueba 0,3 1,1 1,0 0,1 13 1,0 25,7 33,1 32,8

Locacion de servicios 15 3,7 34 0,8 2.2 18 26,3 174 18,0

Sin contrato 86,9 52,1 56,8 95,1 71,7 76,7 58,1 40,9 44,4
Segun seguro de salud

(SEES%LX‘EUSS)CB' de Salud 103 404 364 40 270 220 205 19,9 19,9

Privado 0,5 4,6 4,0 0,0 09 0,7 0,0 6,1 6,0

Egtis‘jffﬁ&gsmdoras 00 23 20 00 03 02 00 38 38

FEAA/FF.PP. 0,2 038 0,7 0,1 0,7 0,6 20,4 25,6 254

Ninguno 89,2 55,5 60,0 96,0 71,7 76,9 57,1 384 42,1
Segun pension de jubilacion

Privado (AFP) 11,5 36,0 32,7 47 19,9 16,6 21,7 16,5 16,7

Publico - 19990 3,6 12,3 11,1 16 9,8 8,0 23,4 235 23,5

Publico - 20530 03 0,6 0,6 0,1 04 04 223 214 21,5

Otro 0,2 0,9 038 0,1 06 0,5 249 20,0 20,1

Ninguno 84,4 50,3 54,8 93,5 69,3 74,5 58,8 41,0 44,7

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) anual 2011.

En concordancia con lo sefalado, la mayoria de los asalariados en empresas del sector privado
que perciben salarios por hora inferiores al salario minimo se concentran entre quienes no
tienen contratos, sequro de salud o derecho a pensiones, y es en estos trabajadores donde
se observan las mayores tasas de incidencia en el incumplimiento del salario minimo.
Esto ocurre en zonas rurales y urbanas, pero el incumplimiento resulta mas extremo en
las primeras, por mayor proporcién e incidencia. Por ejemplo, un 95% de quienes ganan
menos del salario minimo por hora en zonas rurales y un 72% en zonas urbanas no tienen un
contrato de trabajo. Cifras similares se observan para el caso de los seguros de salud (96% y
72%) y el acceso a pensiones (94% y 69%). La incidencia es también mas alta para aquellos
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sin contrato, seguro de salud o acceso a pensiones en zonas rurales respecto de quienes
residen en zonas urbanas.

D. ASPECTOS INSTITUCIONALES PARA LA OBSERVANCIA DE LOS SALARIOS
MINIMOS

1. Principales caracteristicas de la inspeccién del trabajo

Uno de los principales instrumentos del Estado para garantizar el cumplimiento de los
derechos laborales y de la seguridad y salud en el trabajo es la inspeccién del trabajo. Esta
actividad es realizada por el Sistema Funcional de la Inspeccion del Trabajo, que articula
a las inspecciones del trabajo y estd adscrito a la Direccion General de Inspeccion del
Trabajo del Ministerio de Trabajo, y se regula por la Ley General de Inspeccién del Trabajo
(Ley N° 28.806)™.

La Direccion General de Inspeccion del Trabajo (DGIT) es el ente rector y normativo en
esta materia en el Perd. La DGIT propone y ejecuta politicas en materia de inspecciones
de trabajo e instrumentos normativos correspondientes. En cuanto a su organizacion, la
Direccion General de Inspeccién del Trabajo estd conformada por la Direccién de Regulacién
y Supervisiéon del Sistema de Inspeccion (DRSSI) y por la Direccion Operativa de Inspeccion
del Trabajo (DOIT).

La DRSSl es una entidad rectora y normativa nacional en materia de inspecciones de trabajo.
Se encarga de proponer y coordinar con otros niveles de gobierno la politica nacional y
sectorial en materia de inspeccion del trabajo. En particular, debe normar, administrar
y supervisar el sistema funcional de la inspeccion del trabajo a nivel nacional. A su vez, la
DOIT elabora y actualiza el Plan Nacional Anual y Sectorial de Inspeccién del Trabajo, que
comprende las acciones operativas del sistema de inspecciones.

La Ley de Inspecciones establece tres tipos de funcionarios que pueden ejercer funciones de
inspeccion en materia laboral: inspectores auxiliares, inspectores del trabajo y supervisores
inspectores. Al sistema de inspeccion del trabajo se ingresa como inspector auxiliar y para
acceder se requiere titulo profesional y atravesar un proceso de evaluacién y seleccion
establecido en la normativa especifica. Para acceder a la posicion de inspector del trabajo se
deben acreditar dos afios ejerciendo labores de inspeccion en el puesto de inspector auxiliar,
y para acceder al puesto de inspector supervisor es necesario acreditar tres afios ejerciendo
labores inspectivas en el puesto de inspector del trabajo.

1 Sin embargo, como se menciond, muy recientemente se ha creado la Superintendencia Nacional de Fiscali-
zaciéon Laboral (SUNAFIL).

217



INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES...

De acuerdo con la Ley General de Inspeccién del Trabajo, la Inspeccion del Trabajo tiene dos
finalidades basicas. En primer lugar, vigilar y exigir el cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias, convencionales y condiciones contractuales en el orden sociolaboral
referidas al régimen general o a los regimenes especiales. Entre estas se incluye la ordenacién
del trabajo y relaciones sindicales, la prevencion de los riesgos laborales, el empleo y las
migraciones, la promocion del empleo y la formacion para el trabajo, el trabajo infantil y el
trabajo para personas con discapacidad. En segundo término, cumplir con las funciones de
orientacion y asistencia técnica. En particular, se busca informar y orientar a empleadores y
trabajadores de modo de promover el cumplimiento de las normas laborales y de seguridad
y salud en el trabajo, y al mismo tiempo, informar y orientar a las autoridades del MTPE y
otros érganos del sector publico respecto del ordenamiento juridico sociolaboral.

Entre las acciones de vigilancia del cumplimiento de las normas legales, el sistema debe vigilar
que tenga lugar el pago integro y oportuno de las remuneraciones y beneficios laborales a
los que tienen derecho los trabajadores. Como caso particular, el sistema de inspeccion del
trabajo debe fiscalizar el cumplimiento del pago de la remuneracién minima por parte de
los empleadores del sector privado. De hecho, la incorporacion de trabajadores a la planilla
constituye uno de los resultados principales de las acciones de inspeccion del trabajo. En
los dltimos ahos, en promedio 10.000 trabajadores han sido anualmente incorporados
a las planillas como resultado de las acciones de inspeccion vy fiscalizacion del sistema de
inspecciones del trabajo. Si bien este numero resulta aun pequefo dado el volumen de
asalariados del sector privado sin contrato (sobre tres millones de trabajadores), se debe
considerar como se describe mas adelante, que el sistema de inspeccién cuenta con escaso
personal para poner en vigor las acciones de inspeccion y fiscalizacion.

Es necesario precisar, sin embargo, que la labor inspectiva se circunscribe al ambito urbano,
en especial en las ciudades principales del pafs. El sistema carece de capacidad operativa
para realizar acciones de inspeccién en el dmbito rural. Aunque se han realizado algunas
inspecciones en explotaciones de agroexportacién y en campamentos mineros ubicados
en zonas rurales, este tipo de actividades son excepcionales y por el momento no forman
parte de los planes operativos anuales del sistema. El sistema tiene muy poco personal:
para atender todo el pais, en marzo de 2013 cuenta con solo 387 funcionarios dedicados a
labores de inspeccion del trabajo sumando supervisores inspectores, inspectores del trabajo
e inspectores auxiliares. La capacidad operativa y en especial la cantidad de personal es el
principal factor limitante de la accidn inspectiva. Ademas, desde hace unos afos al sistema
de inspecciones del trabajo se le ha encargado también la verificacion del cumplimiento
de la ley de seguridad y salud en el trabajo, que involucra nuevas materias de inspeccion
especificas que han incrementado la carga de trabajo de los inspectores.

La labor inspectiva estd muy limitada en cuanto a la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones laborales para los trabajadores del trabajo doméstico. El sistema cumple
basicamente una funcidn orientadora pues a diferencia de lo que ocurre con las empresas,
no existe un procedimiento reglamentado para realizar inspecciones del trabajo en viviendas
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particulares. El inspector del trabajo que tiene facultad para ingresar a un establecimiento
como parte de las atribuciones de su labor, carece de esta para entrar a una vivienda
particular.

2. Sistema de infracciones y sanciones

La Ley General de Inspeccion del Trabajo establece tres tipos de infracciones al cumplimiento
de la legislacion sociolaboral:

i) Leves, cuando el incumplimiento afecta a obligaciones meramente formales.

ii) Graves,cuandolosactos uomisiones sean contrarios alos derechos de los trabajadores
o se incumplan obligaciones que trascienden el &mbito meramente formal, asi como
las referidas a la labor de inspeccion (por ejemplo, obstaculizar o no permitir que se
realicen las acciones de inspeccion).

i) Muy graves, cuando el incumplimiento tenga una especial trascendencia por la
naturaleza del deber infringido o afecten derechos o a los trabajadores especialmente
protegidos por las normas nacionales.

Segun el Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo (DS N° 019-2006-TR), el
incumplimiento del pago de la remuneraciéon minima, en los casos en los que corresponda,
constituye una infracciéon tipificada como muy grave (Titulo Ill, Capitulo |, Articulo 25,
numeral 25.1). Asimismo, se establece como falta muy grave el incumplimiento de las
normas referidas a la jornada de trabajo, trabajo en sobretiempo y trabajo nocturno (Titulo
Il, Capitulo |, Articulo 25, numeral 25.6).

Las sanciones se establecen en funcion de la gravedad de la infraccién, del nimero de
trabajadores afectados y de los antecedentes del sujeto infractor. En el Cuadro 21 se
reproduce la naturaleza de las sanciones que establece el Reglamento de la Ley en términos
de la denominada Unidad Impositiva Tributaria (UIT) que en la actualidad asciende a S/.3.700
y que equivale a 4,9 veces el salario minimo vigente de S/. 750. Por ejemplo, en el caso de una
falta muy grave como la referida al incumplimiento del salario minimo, de un empleador que
cuenta con 50 trabajadores que perciben por debajo del sueldo minimo, se podria imponer
una sancién méaxima de hasta 20 UIT. De otro lado, como son 50 los trabajadores afectados
por la infraccién, se puede aplicar un porcentaje méaximo de un 20% de la base de célculo.
Si el empleador incumple el pago del salario minimo para los 50 trabajadores, el monto
maximo de la sancién a la que estarfa sujeto ascenderia a S/. 14.800 (20 UIT x S/. 3.700/UIT x
0,2), equivalente a USS 5.692". Esta sancidn maxima equivale al 39,5% de la planilla mensual
o al 3,3% de la planilla anual de esos 50 trabajadores.

s Con un cambio de 2,6 nuevos soles por ddlar. En las siguientes equivalencias a US$ se utiliza el mismo tipo
de cambio, salvo que se indique el uso de otra distinta.
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Cuadro 21
Peru: Cuantia y aplicacion de las sanciones por infraccion a la legislacion sociolaboral
(en porcentajes)

Gravedad Base de
dela

infraccion | calculo 1-10 | 11-20 | 21-50 | 51-80 | 81-110 | 111-140 | 141y més

Ndmero de trabajadores afectados

Leve 1Ta5UuUT 5-10 11-15 16-20 21-40 41-50 51-80 81-100
Grave 6a10UIT 5-10 11-15 16-20 21-40 41-50 51-80 81-100
Muy grave 11a20UIT 5-10 11-15 16-20 21-40 41-50 51-80 81-100

Fuente: DS N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.
Nota. UIT: Unidad Impositiva Tributaria.

La reiteracién de infracciones por parte del empleador involucra un incremento en la cuantia
de las sanciones que se le aplican. Las multas se incrementan en un porcentaje de la sancion
si se reiteran: en el caso de las infracciones leves en un 25%; en las graves, en un 50%, y en
las faltas muy graves, en un 100%. En ninguin caso el monto maximo de una sancion puede
superar las 30 UIT 0 S/. 111.000 (US$ 42.692), segun la Ley General de Inspeccién. En el caso
del ejemplo descrito, una reiteracién en la infraccion duplicaria el monto de la multa porque
se trata de una infraccién muy grave. De este modo, si el empleador persistiera en incumplir
el salario minimo para sus 50 trabajadores, la sancion ascenderia a S/. 29.600 (USS 11.384).

Sin embargo, el inspector del trabajo no impone directamente sanciones a los empleadores
que incurren en infracciones. En el caso de infracciones, el inspector abre un acta de
infraccion y propone una sancién. Cuando encuentra irregularidades subsanables durante
una accién inspectiva, su funcion consiste en comunicarlas al empleador y hacerle un
requerimiento de subsanacion para lo que se establece un plazo en que esta debe
efectuarse. Sila subsanacion no es efectuada por el empleador, en su informe de inspeccion
el inspector abre un acta de infraccién y propone una sancion. En ambos casos, con el
acta de infraccion y la propuesta de sancion se activa en el sistema un proceso inspectivo
sancionador hacia el empleador. Eventualmente, conduce a un proceso de descargo o de
apelacion por parte del empleador y en el caso que se verifique la infraccion, conlleva una
sancion efectiva y la imposicion de una multa.

3. Verificacion del cumplimiento del salario minimo

Si bien el incumplimiento del salario minimo constituye falta muy grave, en la practica la
verificacion de su cumplimiento se efectla de forma implicita pues no forma parte de las
materias inspectivas explicitas que se programan en los planes anuales del sistema. Entre las
que se programan en el plan anual de inspeccién se encuentra por ejemplo la verificacion
del registro en la planilla de los convenios laborales, de la compensacion por tiempo de
servicios, las contribuciones a la seguridad social, las modalidades formativas, la edad minima
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y el trabajo ligero para los menores de edad entre 14 y 17 afios, asi como otras materias
relacionadas con programas o politicas especificas, como por ejemplo la formalizacion
laboral en la MYPE.

Aunque la estadistica de uso publico no reporta directamente los casos de incumplimiento
del salario minimo, este por lo general ocurre cuando los trabajadores dependientes, aquellos
que mantienen una relacion laboral de subordinacién y dependencia organizacional con su
empleadory perciben uningreso de forma permanente, no estan registrados en la planilla de
la empresa. En estos casos, ademas de ser multado, el empleador es requerido a incorporar a
lostrabajadoresen la planilla, lo que se verificaa través de accionesinspectivas de seguimiento
posteriores hasta que ocurre la incorporacion. Cuando adicionalmente el trabajador estuvo
percibiendo un ingreso por debajo del salario minimo, el inspector del trabajo incluye esta
informacion en su acta de infraccion y ademas de proponer la sancion correspondiente,
propone también el reintegro del diferencial de salario no percibido durante el periodo de
irreqularidad del registro en la planilla. Sin embargo, en estos casos, el sistema de inspeccion
del trabajo no esté facultado para hacer cumplir el reintegro del diferencial de salarios no
percibidos, pues esto corresponde al Poder Judicial mediante un proceso judicial que debe
iniciarse con una demanda del trabajador(es) cuyos derechos laborales fueron vulnerados.
Una complicacion es que usualmente no existen medios probatorios para demostrar cuanto
tiempo tuvo el trabajador una relaciéon de dependencia con el empleador, y también suele
ser dificil establecer con claridad la cuantia del diferencial de salario no percibido.

También es posible la ocurrencia de casos en que, estando en planilla, el trabajador perciba
menos del salario minimo cuando este le corresponde’s, aunque segun funcionarios del
sistema esto es infrecuente. Si sucede, el inspector reporta el hecho en un acta de infraccion
y propone una sancion y el reintegro correspondiente del diferencial de salario no percibido.
Pero como se indico antes, no es competencia del sistema de inspecciones verificar que se
haga efectivo el reintegro de dicho diferencial de salario.

4. Accién deinspeccién del trabajo

A pesar de suimportancia como instrumento de politica, el sistema de inspeccién del trabajo
tradicionalmente ha contado con escaso personal para desempenar las actividades y/o
acciones operativas de inspeccion y fiscalizacion. La informacién estadistica disponible para
inspecciones del trabajo es escasa. Aqui se reporta informacion para 2009, Ultimo afo en que
se ha podido acceder al Informe Anual de las inspecciones del trabajo y alguna informacion
extraida de los anuarios estadisticos".

1 Recuérdese que el salario minimo no rige en el caso de trabajadores que laboran menos de cuatro horas
diarias.
B La informacion relativa a las inspecciones del trabajo reportada en los anuarios estadisticos disponibles no

es homogénea en el tiempo, lo que ha dificultado obtener series para analizar la evolucion temporal.
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Como se aprecia en el Cuadro 22, en 2009 el sistema tuvo solo 406 funcionarios encargados
de las actividades operativas de inspeccion del trabajo'®: 22 supervisores inspectores, 192
inspectores del trabajo y 192 inspectores auxiliares. En la mayorfa de las regiones no se
contaba con supervisores, solo 6 de las 25 regiones tenfan al menos uno, pero la mayoria se
concentraba en Lima. Por otro lado, la mayoria de regiones tenia muy pocos inspectores del
trabajo y 19 de las 25 regiones solo contaban con 5 o menos inspectores del trabajo; en el
caso de Cajamarca no habia ningun inspector del trabajo.

Cuadro 22
Peru: Personal de inspecciones de trabajo, 2009

Supervisor inspector | Inspector del trabajo | Inspector auxiliar Total
Amazonas 2 2 4
Ancash 9 3 12
Apurimac 2 3 5
Arequipa 4 10 14
Ayacucho 1 3 4
Cajamarca 0 3 3
Callao 1 9 6 16
Cusco 1 3 7 11
Huancavelica 1 1 2
Huénuco 1 3 4
Ica 5 4 9
Junin 4 5 9
La Libertad 1 8 4 13
Lambayeque 1 3 7 11
Lima 17 101 105 223
Loreto 4 2 6
Madre de Dios 3 1 4
Moquegua 5 1 6
Pasco 6 2 8
Piura 5 6 1
Puno 5 4 9
San Martin 5 2 7
Tacna 1 2 4 7
Tumbes 2 1 3
Ucayali 2 3 5
Total 22 192 192 406

Fuente: Direccion General de Inspeccion del Trabajo, Informe Anual 2009.

1 En marzo de 2013 el personal del sistema se habria reducido a 387 funcionarios seguin informacién propor-
cionada por la Direccion General de Inspeccion del Trabajo. De estos, 25 se desempefian como supervisor
inspector, 161 como inspector del trabajo y 201 como inspector auxiliar.
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La falta de personal se traduce en cargas de trabajo potencial muy elevadas por inspector.
Al comparar el nimero de inspectores y auxiliares disponibles en el sistema de inspeccion
del trabajo de 2009 y el nimero de empresas registradas en la planilla electrénica ese mismo
afno, y que constituyen el universo de empresas a inspeccionar, se obtiene un promedio de
549 empresas por inspector. En el Cuadro 23 se puede observar el detalle de inspectores
y empresas por region. La dispersién de empresas por inspector es bastante grande, y en
algunas regiones hay un nuimero superior al promedio de empresas por inspector: Arequipa,
con 1.032 empresas por inspector, Cajamarca (943), La Libertad (836), Lambayeque (753) y
Piura (618), entre otras.

Cuadro 23
Peru: Empresas registradas por inspector, 2009
Empresas
Inspectores y auxiliares
Total Por inspector

Amazonas 4 896 224
Ancash 12 5.662 472
Apurimac 5 722 144
Arequipa 14 14.446 1.032
Ayacucho 4 977 244
Cajamarca 3 2.828 943
Callao 15 6.734 449
Cusco 10 5.646 565
Huancavelica 2 263 132
Huénuco 4 2007 502
Ica 9 4660 518
Junin 9 4688 521
La Libertad 12 10.030 836
Lambayeque 10 7528 753
Lima 206 119.072 578
Loreto 6 3.218 536
Madre de Dios 4 824 206
Moquegua 6 1431 239
Pasco 8 1.113 139
Piura 1 6.801 618
Puno 9 1913 213
San Martin 7 2.966 424
Tacna 6 3210 535
Tumbes 3 924 308
Ucayali 5 2211 442
Total 384 210.770 549

Fuente: Elaboracion propia con base en Direccion General de Inspeccion del Trabajo, Informe Anual 2009.
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En el Cuadro 24 se reporta el nimero de empresas inspeccionadas durante 2009. Ese afo
fueron visitadas 43.000 empresas registradas en la planilla electrénica, lo que representa el 21%
del universo de empresas registradas. En 8 de las 25 regiones no hubo visitas para inspeccién
deltrabajo,y soloen 5 delas 17 regiones en las que si se realizaron inspecciones en empresas, la
cobertura fue superior al 50%; Paso y Apurimac fueron las Unicas regiones en que la cobertura
superd el 90% de empresas registradas'®. Del total de empresas inspeccionadas, 9.742 fueron
visitadas mas de una vez, lo que representa un 23% del total de empresas visitadas en 2009.

Cuadro 24

Peru: Empresas inspeccionadas, 2009

Registradas Empresas inspeccionadas
Eelrelcl:Ir%r:‘lillczss Al menosouna vez Propc:(r;iac’:n del Més de l:na vez in:;:(e)s:i:)criggas

(N°) () %) (N) %)
Amazonas 896
Ancash 5.662 1.663 294 98 59
Apurimac 722 674 93,4 106 15,7
Arequipa 14446 2613 18,1 553 21,2
Ayacucho 977
Cajamarca 2.828
Callao 6.734 2176 323
Cusco 5.646
Huancavelica 263
Huédnuco 2.007 714 35,6 19 2,7
Ica 4.660 1.084 233 101 93
Junin 4.688 2175 46,4 297 13,7
La Libertad 10.030 2.441 24,3
Lambayeque 7.528 4.285 56,9 4.065 94,9
Lima 119.072 16.438 13,8 3.447 21,0
Loreto 3.218
Madre de Dios 824 431 52,3 69 16,0
Moquegua 1431 441 30,8 15 34
Pasco 1113 1.199 107,7 45 38
Piura 6.801 4.077 599 511 12,5
Puno 1913 812 424 217 26,7
San Martin 2.966 435 14,7 85 195
Tacna 3.210 1.503 46,8 114 7,6
Tumbes 924
Ucayali 2211
Total 210.770 43.161 20,5 9.742 22,6
Fuente: Direccion General de Inspeccién del Trabajo, Informe Anual 2009.

1 El dato de empresas inspeccionadas en Pasco supera el total de empresas registradas en la planilla electrénica.

Ambos datos fueron consignados en el Informe Anual 2009 de la Direccién General de Inspeccion del Trabajo.
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En cuanto a las acciones que terminaron en sanciones, en el Cuadro 25 se reporta
informacion relativa a la evolucién de los expedientes sancionadores desde 2007. Como se
puede apreciar, tanto el nimero de expedientes sancionadores como el de resoluciones
sancionadoras emitidas (en primera instancia) se han incrementado en los ultimos afos. En
parte, este aumento es atribuible a la expansion de la cobertura del sistema de inspeccion
del trabajo y no necesariamente a un mayor incumplimiento de la legislacion laboral.

Las infracciones graves o muy graves son las mas frecuentes; en 2011 se registraron 6.986
infracciones graves y 4.983 infracciones muy graves. También se han incrementado las
multas, en nimero y en monto. El nimero de multas impuestas aumentoé de 1.848 en 2007
a4.317 en 2011, y el monto en multas crecié de casi S/. 11 millones (USS 3,5 millones®) en
2007 a cerca de 5/.30 millones (US$ 10,7 millones?’) en 20112,

Cuadro 25
Peru: Expedientes sancionadores, 2007, 2009y 2011
2007 2009 2011
Ndmero de expedientes sancionadores 2.958 5.789 5.548
Resoluciones sancionadoras emitidas 1.720 3.068 4.699
Numero de infracciones
Leves 970 1.266 1.756
Graves 1.639 2.774 6.986
Muy graves 1.280 2.406 4.983
Multas impuestas
Numero de multas 1.848 3.494 4.317
Importe de las multas (S/.) 10.897.934 24.000.842 29.844.603
Importe de las multas (USS) 3.515.462° 8.000.280° 10.658.786°

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo, Anuario Estadistico.
@ Tipo de cambio promedio anual de 3,1 nuevos soles por ddlar.
" Tipo de cambio promedio anual de 3,0 nuevos soles por dolar.
¢ Tipo de cambio promedio anual de 2,8 nuevos soles por dolar.

5. Planilla electrénica

En agosto de 2007, mediante el DS N° 018-2007-TR se instaurd la planilla electrénica,
un documento en que los empleadores con tres 0 mas trabajadores deben reportar la
informacién correspondiente a sus trabajadores, pensionistas, prestadores de servicios,

0 Con un cambio promedio anual de 3,1 nuevos soles por dolar.
21 Con un cambio promedio anual de 2,8 nuevos soles por dolar.
2 El nimero de multas supera al de resoluciones sancionadoras en 2007 y 2009 (Cuadro 25). Esto ocurre

porque la informacién correspondiente se refiere a las multas que se hacen efectivas en un afo particular, y
que pueden provenir de resoluciones sancionadoras de un afo previo si han sido sujeto de apelaciones, ob-
jeciones u otros, y cuyo proceso de revisién excedid el afo calendario en que dicha resolucion fue emitida.
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prestador de servicios —modalidad formativa, personal de terceros y derechohabientes—.
Este debe presentarse mensualmente por via electrénica.

En su Articulo 3, el DS N° 018-2007-TR establece que se encarga a la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) recibir la planilla electrénica, que debe ser
remitida en medios electrénicos por los empleadores. Asimismo, se determina que la SUNAT
puede emitir la normativa correspondiente que regule la forma y condiciones del soporte
electronico de esta planilla, asi como las de su envio. Una vez recibida la planilla electrénica,
la SUNAT la pone a disposicion del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. La ventaja
principal de este procedimiento es que aprovecha la capacidad instalada y el poder coactivo
de la SUNAT, lo que hace bastante mas dificil para los empleadores incumplir con la entrega
de informacién de planillas y mejora el cumplimiento de las normas laborales al aumentar
en la practica la capacidad de supervisién del MTPE.

La instauracion de la planilla electrénica ha permitido al MTPE llegar a una base mas amplia
de empresas que son sujetas a fiscalizacion del sistema de inspeccion del trabajo. Donde
las empresas son mas formales se registra menor incumplimiento del salario minimo. Tal
como se puede observar en el Gréfico 7, donde se compara la tasa de incumplimiento del
salario minimo con el nimero de empresas registradas en la planilla electrénica, hay una
relacion inversa entre el nimero de empresas que pueden considerarse formales desde una
perspectiva tributaria (las empresas en la planilla electrénica estan registradas en la autoridad
tributaria) y el incumplimiento con el salario minimo.

Grafico 7
Peru: Incumplimiento del salario minimo por hora y niimero de empresas registradas, 2009
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) anual 2009; Direccion General de Inspeccion

del Trabajo, Informe Anual 2009.
Nota. Se excluye Lima porque su escala impide apreciar la relacion.
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E. CONCLUSIONES

En este capitulo se ha analizado la politica del salario minimo en el Pery, su evolucion y
cumplimiento, asi como las acciones que se desarrollan para promover el respeto de este
instrumento. La politica del salario minimo tiene larga data en el pais, y ha retomado su
fmpetu en los Ultimos afos con varios incrementos, en particular desde 2005, que han
permitido aumentar el valor real del salario minimo. En el Perd existe un salario minimo
general, la remuneracidon minima vital, que se aplica a nivel nacional para los trabajadores
asalariados del sector privado, pero que no incluye a los trabajadores del hogar. Asi, la
politica del salario minimo se debe aplicar a aproximadamente un 37% de la poblacion
econdémicamente activa ocupada segun los datos mas recientes de composicion de la PEA
basados en la Encuesta Nacional de Hogares.

Respecto de la institucionalidad de la politica del salario minimo se encuentran ciertas
falencias. En el plano normativo y de regulacion, en la practica Unicamente el Poder Ejecutivo
determina los ajustes del salario minimo. A pesar de que la nueva ley del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo faculta al Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo a
participar en la regulacion del salario minimo, desde 2001 este no ha podido establecer auin
una propuesta de politica de ajustes y periodicidad en la revision de este instrumento.

La tarea de verificacién del cumplimiento del salario minimo corresponde a la Direccién
General de Inspeccion del Trabajo. Sin embargo, la labor inspectiva verifica el cumplimiento
del salario minimo de manera implicita, pues dicha fiscalizacién se hace en el contexto de
la revision del registro de los trabajadores en la planilla de las empresas y no existe una
programacion especifica para la verificacion del cumplimiento del salario minimo como
materia inspectiva en los planes anuales del sistema de inspecciones del trabajo. Por otro
lado, la aplicacién de la planilla electrénica, que se recoge por medios electrénicos por medio
de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria y que ha reemplazado a la hoja
de resumen de planillas que anteriormente recogia el Ministerio de Trabajo, ha servido para
incrementar la visibilidad de las empresas. En la practica ha funcionado como un mecanismo
que eleva la probabilidad de las empresas de ser detectadas si incurren en incumplimientos
de planilla. Esto es particularmente importante para el sistema de inspecciones del trabajo
pues ha permitido aumentar el universo de empresas a ser inspeccionadas.

Para determinar el nivel del salario minimo, por una parte se lo compard con el salario de
mercado por mes y por hora, y por otra, se calculd el salario minimo de subsistencia, que
esta determinado por la linea de pobreza, el tamano de la familia y la cantidad de miembros
del hogar que trabajan, lo que define el ingreso que requiere una familia para satisfacer sus
necesidades basicas dado el cociente de dependencia econdémica en el hogar. Al comparar
el salario minimo con el salario de mercado, se encontré que la razén del salario minimo al
salario de mercado aumenté entre inicios y mediados de la década pasada para después
disminuir, aunque su nivel al final del periodo en 2011 se situd ligeramente por encima del
inicial en 2000, cuando se usan salarios de mercado por mes y por hora promedio, pero se
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redujo si se usan salarios por mes y por hora medianos. Una evolucion llamativa se observa
en zonas rurales, donde la razén del salario minimo al salario de mercado por mes se redujo
de forma sustancial al comparar 2000 y 2011. El mayor dinamismo de los salarios en zonas
rurales respecto de zonas urbanas es compatible con evidencia sobre una transformacion
en ciernes del mundo rural, que se explica por la fuerte expansidon de conectividad
producido durante la década pasada, en especial en infraestructura de caminos y carreteras
y en la expansiéon de cobertura de la telefonia rural. Al comparar el salario minimo con el
salario minimo de subsistencia se encontré que si bien el primero no permite cubrir adn
las necesidades basicas de las familias, ha experimentado un aumento mas rapido que el
segundo, lo que sugiere una mejoria en la capacidad protectora del salario minimo.

Se explord también el nivel de incumplimiento potencial del salario minimo, empleando
salarios de mercado por mes y por hora obtenidos a partir de la ENAHO. Los salarios por
hora se utilizaron con la finalidad de hacer comparables los salarios entre trabajadores con
distintas jornadas de trabajo. Se encontrdé que el incumplimiento se habria reducido de
2000 a 2011, después de aumentar a mediados de la década pasada, siendo todavia muy
significativo. Hacia 2011, el incumplimiento del salario minimo fue del 39% en el dmbito
nacional, un 64% en zonas rurales y un 35% en zonas urbanas, segun los salarios por mes.
Segun los salarios por hora, el incumplimiento del salario minimo en 2011 afecté al 34%
de los asalariados privados en el dmbito nacional, un 54% en zonas rurales y un 31% en
zonas urbanas. La reduccion del incumplimiento al comparar 2000 y 2011 se observa en
areas urbanas y rurales, aunque existen matices en la evolucion comparada. Por ejemplo,
cuando se define el incumplimiento en funcion de si un trabajador asalariado del sector
privado gana menos del salario minimo, se encuentra una reduccién del incumplimiento
en ambas zonas, tanto si se usan salarios por mes o salarios por hora. Sin embargo, cuando
se utiliza como criterio de corte ganar menos de 1,25 veces el salario minimo, lo que se
hizo porque el reporte de ingresos en las encuestas de hogares puede contener sesgos,
se observan reducciones muy pequenfas en el incumplimiento en zonas urbanas al utilizar
ingresos por mes.

Con la informacion disponible mas reciente se elabord un perfil del trabajador que gana
menos del salario minimo. Se obtuvo que la incidencia de ingresos de mercado menores al
salario minimo afecta particularmente a las mujeres, a los trabajadores mas jovenes y a los
adultos mayores de 65 afos, a los que trabajan en actividades agricolas en zonas rurales, y
a quienes lo hacen en los servicios, transportes y manufacturas en zonas urbanas, asi como
a los que trabajan en empresas pequefias y a quienes no cuentan con proteccién de la
seguridad social (pensiones o salud).

Como se menciond en la introduccién, si el cumplimiento de la politica de salario minimo es
bajo, no es factible lograr el objetivo de proteccién de los trabajadores de menores ingresos.
Los incrementos recientes del salario minimo han estado acompafnados de una reduccion
del incumplimiento, lo que apunta a sefialar una mejoria en la efectividad del salario minimo
como instrumento de proteccion social.
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ANEXO
Cuadro A.1
Peru: Valor del jornal diario en actividades agricolas, 2004, 2007 y 2011
2004 2007 2011
Departamento Minimo Maximo Minimo Méximo Minimo Maximo

Amazonas 10 18 10 20 20 30
Ancash 10 20 10 18 20 40
Apurimac 12 15 10 12 20 35
Arequipa 10 25 12 25 25 60
Ayacucho 10 20 10 25 20 35
Cajamarca 6 13 5 20 15 35
Cusco 5 15 5 20 15 40
Huancavelica 8 20 7 20 15 35
Huénuco 5 15 5 18 12 30
Ica 10 16 12 18 20 38
Junin 6 18 12 18 20 35
La Libertad 6 14 7 15 15 30
Lambayeque 8 12 8 26 20 30
Lima 10 20 10 20 15 30
Loreto 10 15 12 15 15 20
Madre de Dios 12 20 10 20 25 35
Mogquegua 10 20 10 30 15 45
Pasco 8 15 10 15 15 30
Piura 10 15 10 20 15 30
Puno 8 12 10 12 15 35
San Martin 8 20 10 20 15 30
Tacna 10 15 15 20 25 40
Tumbes 10 15 15 20 25 30
Ucayali 10 15 6 17 15 30

Fuente: Ministerio de Agricultura, Informe Estadistico Mensual, varios ahos.
Notas. Los jornales corresponden a junio de cada afo y se expresan en nuevos soles a precios corrientes.
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CAPITULOV

URUGUAY: INCUMPLIMIENTO EN EL SECTOR RURAL FRENTE A
UNA VIGOROSA RECUPERACION DEL MINIMO

Alberto Riella
Paola Mascheroni
lvone Perazzo

INTRODUCCION

El establecimiento de salarios minimos en el Uruguay constituye una politica laboral de
larga data que buscé garantizar a los trabajadores un salario que les permitiera satisfacer sus
necesidades basicas. En 1969 el Poder Ejecutivo establecié el salario minimo nacional (SMN)
que cubria a todos los trabajadores mayores de 18 afos, con la excepcién de los trabajadores
rurales y los domésticos. Para el caso de los trabajadores rurales, a partir de 1978 se introdujo
un salario minimo especifico por categoria, mientras que en el caso de los trabajadores
domeésticos el salario minimo rige desde 1991.

Dicha normativa, vigente hasta el presente, se complementa con la reinstalacion de los
Consejos de Salarios en 2005, después que habian dejado de ser convocados en 1967. Estos
consejos son espacios de negociacion donde se establecen los salarios minimos por grupo
de actividad econdmica. Constituyen un instrumento fundamental del sistema de relaciones
laborales del pais, pues permiten el didlogo y la negociaciéon tripartita (trabajadores,
empleadores y Poder Ejecutivo) de los salarios minimos de los trabajadores.

En este capitulo se analiza la aplicacion de los salarios minimos en el Uruguay en la Ultima
década, con especial énfasis en el sector rural. El objetivo principal es profundizar en el
conocimiento de la efectividad de la politica de salarios minimos en las dreas rurales y los
cambios ocurridos en los Ultimos afios a partir de la reinstalacion de los Consejos de Salarios y
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su extension a los trabajadores agropecuarios, que se encontraban histéricamente excluidos
de este ambito de negociacion’.

Este capitulo se ha estructurado en siete secciones ademas de esta introduccion. En la
primera seccion se describen aspectos institucionales del salario minimo en el Uruguay, en
especial sus mecanismos de ajuste y el papel de los Consejos de Salarios. En la segunda
seccion se presenta la dindmica reciente del mercado de trabajo en el pais, en particular del
sector agropecuario y zonas rurales. La tercera seccion se dedica a la evolucion del salario
minimo a nivel nacional y en zonas rurales en los Ultimos afnos, y se ahonda en la relacion de
los salarios minimos con la linea de la pobreza, los salarios de mercado, y se examina este
instrumento como referencia de otros salarios. Enla cuarta seccion se hace una caracterizacion
sociodemografica de quienes perciben menos de un salario minimo. En la quinta seccion se
examinan las instituciones que existen para la fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion
laboral, en particular la inspeccién del trabajo y el Banco de Previsidon Social. La opinion que
se recogio en entrevistas de los actores sindicales y empresariales del sector rural se presenta
en la sexta seccion. Por Ultimo, en la séptima seccién se presentan los principales hallazgos
del estudio y proponen algunas recomendaciones de politica.

La evolucién del salario minimo en el pais se presenta considerando, en la medida en que la
informacion disponible lo permite, tres situaciones: asalariados a nivel nacional, asalariados
residentes en areas rurales y asalariados rurales.

A. EL SALARIO MINIMO: ASPECTOS INSTITUCIONALES

En la actualidad en el Uruguay coexisten dos mecanismos institucionales de fijacion
de salarios minimos: el salario minimo nacional y los salarios minimos negociados en los
Consejos de Salarios por sector y subsector econémico.

! En este capitulo se define el sector rural en funcién de dos criterios: la residencia en zonas rurales y
la vinculacion laboral con el sector agropecuario. Desde una perspectiva territorial se considera aqui
como poblacién rural a aquella residente en éreas dedicadas a la produccion primaria, generalmente
conceptualizada como ‘ruralidad dispersa’, asi como a la de pequefias localidades que sirven como
base logistica y de servicios para actividades rurales multiples, lo que se conceptualiza como “ruralidad
nucleada”. Esta poblacion equivale a la que reside en localidades con menos de 5.000 habitantes y en dreas
rurales, y representa al 15% de la poblacion total del pais, segun el Censo 2011 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Desde una perspectiva sectorial, se considera también para este estudio la poblacion
econémicamente activa ocupada en el sector agropecuario (trabajadores rurales), que representa el 10%
de la PEA; de este porcentaje, el 64,5% reside en dreas rurales y el 35,5% en poblados o ciudades mayores.
Al analizar la informacion estadistica se utilizan ambos criterios, por separado y aclarando a cual universo se
hace referencia.
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1. El salario minimo nacional

Mediante el Decreto 1.534/969 del Poder Ejecutivo, del 28 de noviembre de 1969, se
introdujo el salario minimo nacional (SMN) en el Uruguay?. Este define al SMN como un
“piso por debajo del cual no puede estar ninguna remuneracion”. La norma abarca a todo
el territorio nacional y cubre a los trabajadores asalariados privados mayores de 18 afios de
edad, salvo las excepciones de los trabajadores rurales® y los trabajadores domésticos. Para
estos Ultimos se comenzo a fijar un salario minimo especifico a partir de 1991, diferenciado
en dos regiones: Montevideo e interior del pafs.

En el caso de los trabajadores rurales, la fijacion de los salarios minimos se rige por el
Decreto Ley 14.785 (conocido como Estatuto del Trabajador Rural) del 9 de mayo de 1978%,
segun el cual “todo trabajador rural tiene derecho a percibir una retribucién minima de
su trabajo que le asegure la satisfaccion normal de sus necesidades fisicas, intelectuales
y morales” (art. 1). Este salario minimo debe ser fijado por el Poder Ejecutivo, segun
actividades y categorias (art. 2).

El Poder Ejecutivo decreté en 2005 el tltimo salario minimo para el sector rural. Desde ese afio,
los Consejos de Salarios fijan el salario minimo en cada grupo y subgrupo de negociacién.

Una particularidad del salario del trabajador rural es su composicidn mixta, porque una parte
del pago es en dinero y otra en especie (tiene su equivalente monetario). El salario minimo
debe ser pagado en dinero, no permitiéndose descuentos por concepto de alimentacion
o vivienda, ni por la utilizacion de tierras en beneficio del trabajador. Por tanto, el salario
en dinero es considerado como el “salario minimo” y este no debe faltar ni es plausible de
deducciones o trueque. El pago en especie procura garantizar al trabajador y a su familia
una alimentacion “suficiente” y vivienda “higiénica” Esta partida es obligatoria cuando el
trabajador y su familia residen en el predio, siendo opcional para el resto. En el caso que
el trabajador no reciba esta partida, se le atribuye un valor monetario que se traduce en
un ficto legal (de alimentacién y vivienda) que se paga por dia y excluye al patron de la

2 Desde 1943 Ia fijacién de salarios era a través de los Consejos de Salarios, que dejaron de ser convocados en
1967, como se senalo.

3 La separacion de un salario minimo nacional urbano 'y otro rural no es la Unica diferencia de normativa laboral
para ambos grupos de trabajadores. Desde principios del siglo XX, el trabajo rural tuvo una legislacion propia
que buscd reflejar sus especificidades y distinguirlo del resto de las actividades laborales. Esto se plasmo
en diferentes regimenes de jornadas laborales, seguros de desempleo y negociacion colectiva, entre otros
elementos. En 2005, el gobierno equipard la legislacion laboral de los trabajadores rurales y urbanos.

4 La Ley 7.550 fij6 en 1923 salarios minimos para los trabajadores rurales, siendo la primera norma que
estableci¢ este instrumento en el derecho uruguayo, en una norma temprana respecto del derecho
comparado internacional. Sin embargo, en la practica fue muy dificil lograr su aplicacién efectiva y
generalizada, por lo que cayd progresivamente en desuso (Barbagelata, 1983). Con el tiempo esta ley
resulté anacrénica al reflejar las deficiencias de un sistema muy rigido para la fijacion del valor de los salarios
minimos, principalmente en periodos de alta inflacion (Palleiro Brescia, 2003; Saavedra Methol, 2004).
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responsabilidad de darle alimentacion y vivienda. Esta practica de pago del ficto® es cada vez
mas extendida.

a) Periodicidad de ajuste del SMN

Los reajustes del SMN se realizan de forma discrecional. En 1986 se determind por ley que
los ajustes salariales, incluido el SMN, se harfan en funcién de la variacion del indice de
precios al consumo (IPC) y las disponibilidades del Tesoro Nacional (Ley 15.809), pero no
detalld procedimientos para ponerlo en vigor. Mientras la ley estuvo vigente hasta 1997 los
ajustes se fijaron cuatrimestralmente (Mazzuchi, 2011). En 1997 se modificaron los periodos
de reajuste (Ley 16.903), estableciendo una periodicidad de los incrementos no menor a 6
meses y no mayor a 12 meses si el IPC anual anterior al ajuste es de un 10%; de 4 a 6 meses
siel IPCesentre un 10% y un 23%, y de 3 a 4 meses si es mayor a un 23%.

En el Cuadro 1 se puede observar el nimero de aumentos anuales del SMN en las Ultimas
dos décadas. Como puede apreciarse, en la practica la periodicidad de los incrementos ha
sido variable en este periodo. En los primeros afos de la serie, los aumentos del SMN eran
mas frecuentes, dado que se decretaban regularmente tres veces al afo, o cuatro en el caso
de 1996. En cambio, en los ultimos afos la periodicidad de los aumentos ha sido inferior: de
2004 a 2008 se decretaron dos incrementos anuales y en el perfodo 2009-2012, uno.

Cuadro 1

Uruguay: Numero de aumentos del salario minimo nacional, 1991 - 2012
Periodo Nimero de aumentos Mes

1991 - 1995 3 Enero, mayo, septiembre

1996 4 Enero, abril, mayo, septiembre

1997 3 Enero, mayo, septiembre

1998 - 1999 2 Enero, julio

2000 - 2002 1 Enero

2003 3 Enero, mayo, septiembre

2004 - 2008 2 Enero, julio

2009 - 2012 1 Enero

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

° El monto del ficto por alimentacion y vivienda es Unico para todas las categorias. Como referencia, en el
salario minimo fijado en julio de 2005 el ficto era de $ 1.192 mensuales, equivalente a un 49% del salario del
peon de la ganaderfa. A partir de los Consejos de Salarios se redujo el peso del ficto, representando en 2011
un 22% del salario del pedn de la ganaderfa.
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b) Tendencias del salario minimo real

Desde 2000 y hasta mediados de la década se observa una tendencia a la reduccion del SMN
real y posteriormente un incremento para el resto del periodo (Cuadro 2). Este cambio en la
tendencia se explica porque desde fines de 2004 el SMN dejé de servir como base para el
ajuste de las prestaciones sociales.

Cuadro 2

Uruguay: Evolucion del salario minimo nacional real, 2000 - 2011

(en pesos uruguayos e indice)

Afo Salario n}l’r‘ﬂmo nacional real indice
($ de diciembre de 2006) (2006 = 100)

2000 1.868 65,2
2001 1.844 64,4
2002 1.656 57.8
2003 1452 50,7
2004 1.450 50,6
2005 2467 86,1
2006 2.864 100,0
2007 2.982 1041
2008 3.305 1154
2009 3.631 126,8
2010 3.677 128,4
2011 4253 148,5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

2. Los Consejos de Salarios

Con la asuncion del Gobierno del Presidente Tabaré Vazquez, en 2005 cambiaron las
condiciones en las que se desarrollan las relaciones laborales con el restablecimiento de
los Consejos de Salarios como mecanismo para la fijaciéon de salarios minimos para los
trabajadores por rama y categoria de ocupacién®. Los Consejos de Salarios son érganos
tripartitos integrados por representantes de los trabajadores, empleadores y el Poder

Ejecutivo.

e La creacion de los Consejos de Salarios en el Uruguay se remonta a los afios cuarenta. Operaron en los
periodos de 1943 a 1967, de 1985 a 1991 y de 2005 hasta la fecha. Hasta 2005, los Consejos de Salarios
tuvieron una suerte de derogacion factica (Ermida Uriarte, 2008) porque habfan dejado de ser convocados

de oficio desde 1992.
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La convocatoria a los Consejos de Salarios se hizo extensiva a sectores que no habfan sido
incluidos anteriormente, incorporando por primera vez en la historia al sector rural’, al
servicio doméstico y al sector publico. Para su puesta en funcionamiento se constituyeron
Consejos de Salarios por ramas de actividad con el objetivo de acordar la fijacién de salarios
minimos y determinar las categorias y tareas para distintos grupos de actividades del sector
privado y publico. El acuerdo sobre salarios minimos que se alcanzara en estos consejos
debia estar por encima del salario minimo nacional.

3. Los Consejos de Salarios Rurales
a) Ambito de negociacién

Para la negociacion en los Consejos de Salarios Rurales se establecieron dos espacios de
didlogo: un Consejo Superior Tripartito Rural y Consejos de Salarios por grupo de actividad.
En el Consejo Tripartito Rural se abordaron materias generales como la limitacién de la
jornada de trabajo, la tercerizacion, la seguridad laboral, las libertades sindicales y temas de
género. Con su conformacion, el sector rural quedd excluido de la mesa general de didlogo
constituida en el Consejo Superior Tripartito del sector privado (integrado por los sectores
industrial, comercial y de servicios), para considerar las especificidades rurales, la debilidad
sindical y la falta de habitos de negociacién colectiva en este medio®.

En los Consejos de Salarios por grupo, al igual que en el resto de las ramas de actividad, se
establecieron los niveles de salarios minimos para cada categorfa ocupacional, a partir de
los cuales se negociaron los incrementos periddicos. Los grupos se establecieron por un
acuerdo tripartito de los integrantes de los Consejos®. Se definieron tres grupos de actividad
y cinco subgrupos (Decreto 139/005 del 19 de abril de 2005)'°. En estos grupos se negociaron
los salarios segun las diferentes categorias laborales. Ademas, este proceso requirié de una

7 Para una rapida aprobacién de la Ley que cred los Consejos de Salarios en 1943 no se incorporaron otros
proyectos como la fijacion de un salario minimo nacional y la regulacion de los salarios del servicio doméstico
y del sector de los trabajadores rurales. Este Ultimo debido a las fuertes presiones de las gremiales de los
grandes productores rurales (Frega, Maronna y Trochdn, 1985).

8 Desde un principio, los asalariados rurales pretendieron negociar junto a los trabajadores urbanos
entendiendo que de otra forma acudian debilitados a las negociaciones, pero su reclamo no fue atendido
inicialmente (Mascheroni, 2011).

o Los empresarios proponian la creacion de once grupos argumentando la existencia de particularidades en el
sector que requerian un tratamiento diferencial. Los trabajadores planteaban la creacion de un grupo Unico
de manera de poder nivelar las diferentes situaciones laborales y de poder de ambos grupos, ademas de
los problemas de representacién que ocasionarfa un nimero elevado de grupos. En un intento de acercar
posiciones, el Poder Ejecutivo propuso la creacion de seis grupos y tres subgrupos, propuesta que fue la
base para el consenso final (Mascheroni, 2011).

10 Grupo 1: ganaderifa, agricultura y actividades conexas; subgrupos: a) plantaciones de cafa de azlcar;
b) plantaciones de arroz; ¢) agricultura de secano; d) tambos. Grupo 2: vifiedos, fruticultura, horticultura
(incluye floricultura, criaderos de aves, suinos, apicultura y otras actividades no incluidas en el grupo 1);
subgrupo: a) citricultura. Grupo 3: forestacién (incluidos bosques, montes y turberas).
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redefinicion de las categorias salariales para su adecuacion a la realidad del trabajo rural,
tanto porque algunas de estas no eran pertinentes, como por la necesidad de agregar
nuevas categorfas que permitieran incluir las actividades incorporadas recientemente al
trabajo rural.

En 2008, los grupos rurales se incorporaron a los grupos de actividades existentes, con lo que
su numeraciéon comenzé a ser correlativa con la de los grupos de las restantes actividades
del sector privado (Decreto 326/008 del 7 de julio de 2008), y se realizaron algunas pequenas
modificaciones en su estructura interna'’.

b) Actores de la negociacion

El Decreto N° 105/2005 del 7 de marzo de 2005 convoco “a las organizaciones mas
representativas de los empleadores y de los trabajadores del sector rural” a integrar el
Consejo Tripartito Rural. Este lo conforman nueve representantes del Poder Ejecutivo, seis de
los trabajadores y seis de los empleadores.

El Poder Ejecutivo participa mediante cuatro representantes del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) y cinco representantes del Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y
Pesca (MGAP) en calidad de asesores, lo que es una particularidad de este sector, ya que en
el resto de los Consejos solo participa el MTSS.

Los seis delegados de los empresarios provienen de organizaciones gremiales: Asociacion
Rural del Uruguay (ARU), Federacién Rural del Uruguay (FR), Comision Nacional de Fomento
Rural (CNFR), Asociacion de Cultivadores de Arroz (ACA), Asociacidon Nacional de Productores
de Leche (ANPL) y Cooperativas Agrarias Federadas (CAF).

Los empresarios tienen una larga trayectoria en la defensa de sus intereses desde fines del
siglo XIX, siendo uno de los principales grupos de presion de la sociedad uruguaya. Los
principales referentes a nivel nacional son las mencionadas ARU, FRy CNFR. Las dos primeras
han sido tradicionalmente representantes de los intereses de grupos dominantes del medio
rural y en especial de los estancieros'?. Estas organizaciones gremiales cumplen funciones
politicas y reivindicativasy se han constituido en interlocutores vélidos ante el sistema politico
y el Estado en la definicion de politicas agropecuarias. La CNFR, fundada en 1915, es la mayor

" Grupo 22: ganaderfa, agricultura y actividades conexas; subgrupos: 1) plantaciones de cafa de azlcar;
2) plantaciones de arroz; 3) agricultura de secano; 4) tambos. Grupo 23: vifiedos, fruticultura, horticultura,
floricultura, criaderos de aves, suinos, apicultura y otras actividades no incluidas en el grupo 22; subgrupos:
1) fruticultura, horticultura, floricultura, citrus; 2) criaderos de aves; 3) vifiedos; 4) suinos y apicultura; Grupo
24 forestacion (incluidos bosques, montes y turberas).

2 La ARU es la organizacion mas antigua del medio rural, fundada en 1871 con el objetivo de la defensa y
el fomento de los intereses de la produccion agraria e industrias complementarias y derivadas. Fundada
en 1915, la FR agrupa a las sociedades rurales del interior del pals, representando también los intereses
de los grandes ganaderos, e incluyendo en su base social a pequefios y medianos productores ganaderos
(criadores principalmente).
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organizacion que representa a los productores familiares (aunque no exclusivamente), en
especial de la horticultura, fruticultura, lacteos y granos, entre otros sectores. Su dmbito de
representacion incluye también a productores familiares capitalizados que utilizan trabajo
asalariado.

También participan en los Consejos de Salarios organizaciones que defienden los intereses
de los productores con un perfil mas empresarial relacionados con un determinado rubro
productivo: la Asociacion Nacional de Productores de Leche (1933) es la principal gremial
de los productores lacteos; la Asociacion de Cultivadores de Arroz (1947) representa a
los productores de este grano, cuyo cultivo defiende y fomenta, asi como sus industrias
derivadas; Cooperativas Agrarias Federadas (1984) reline a las cooperativas del sector y
representa principalmente los intereses de la agricultura extensiva (cereales y oleaginosas) y
la ganaderia, aunque también a productores granjeros; la Sociedad de Productores Forestales
del Uruguay (1959), si bien representa a los productores de la totalidad de la cadena forestal
e industrial, asume la representacion de los productores rurales dedicados a este rubro.

Los seis delegados de los asalariados provienen de la Unién Nacional de Asalariados,
Trabajadores Rurales y Afines (UNATRA), una organizacion fundada en 2004, afiliada al
Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT) — Convencién Nacional de Trabajadores (CNT)
y que reline a 16 sindicatos afiliados de los rubros de la cafia de azlcar, arroz, horticultura,
fruticultura, viticultura, granja y tambo. La mayorfa de las organizaciones son de reciente
formacion y por tanto con escasa actividad sindical. Algunas de estas organizaciones tienen
mayor trayectoria, como la Unién de Trabajadores Azucareros de Artigas (UTAA, formada
en 1961), el Sindicato de Obreros Rurales y Destajistas de San José (SORYDESA, 1985) y el
Sindicato Unico de Obreros Rurales y Agroindustriales (SUDORA, 1992). La negociacion en
el marco de los Consejos de Salarios representd para los trabajadores un gran desafio en
funcién de su inexperiencia en materia de didlogo, de la falta de representantes de sectores
clave, como la ganaderia, de la histérica debilidad sindical y de las dificultades econdmicas
para trasladarse a Montevideo donde, salvo excepciones, se realizan todas las negociaciones.

En los grupos y subgrupos participan tres delegados titulares del Poder Ejecutivo, dos de los
trabajadores y dos de los empleadores. La representacion del Poder Ejecutivo esta compuesta
por dos delegados del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y uno del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca. Por la delegacion de los trabajadores participa la UNATRA en
los grupos 1y 2y el Sindicato de Obreros de la Industria de la Madera y Anexos (SOIMA)™
en el grupo 3. Por parte de los empleadores, ademés de las organizaciones integrantes del
Consejo Tripartito Rural, participaron otras organizaciones con especial vinculacion con los

B EI SOIMA es el sindicato de los trabajadores forestales y de la madera, y tiene como referencia al sector indus-
trial. Al inicio del proceso de los Consejos de Salarios, el SOIMA habia solicitado que los trabajadores rurales
del sector forestal no estuvieran en el marco de los Consejos de Salarios Rurales, sino que fueran incorpo-
rados en la negociacion junto con los restantes trabajadores de la cadena productiva forestal y maderera
(grupo “industria de la madera, celulosa y papel”). Esta propuesta no concitd apoyo del sector empresarial ni
el Poder Ejecutivo, por lo que SOIMA integra los Consejos de Salarios Rurales.
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grupos y subgrupos: ARU, FRU, CAF, ACA y ANPL en el grupo 1y sus subgrupos; CNFR y CAF
en el grupo 2,y la Sociedad de Productores Forestales (SPF) en el grupo 3.

La dindmica en los diferentes grupos fue heterogénea, alcanzando resultados diversos que
se reflejan en los salarios minimos laudados. En algunos grupos la negociacion se limité a la
determinacion de las categorias y de los salarios minimos (ganaderia y granja), mientras que
en otros se avanzd mas, estableciendo acuerdos para continuar la negociacion (cldusulas
de paz, comisiones tripartitas y mecanismos de prevencién y solucion de conflictos),
condiciones de trabajo (seguridad, transporte adecuado, acceso a agua potable, lugares
para viviendas “comodos, secos y abrigados”) y la limitacion de la jornada de trabajo (cafia de
azUcar, forestacion y arroz). Esto determind la conformacion de dos modelos diferentes de
negociacién y relaciones laborales: uno mas limitado centrado en la distribucién de recursos
(limitacién de salarios, beneficios monetarios y categorias) y otro méas amplio, que incorpora
aspectos no referidos especificamente a materias distributivas, como la capacitacion, las
condiciones de trabajo, las relaciones entre las partes y las libertades sindicales, y una mayor
participacion de los trabajadores. Esto se explicaria por la relacion de fuerzas al interior de cada
grupo vy la articulacién agroindustrial de la produccion. En los sectores con mas trayectoria
sindical, una patronal méas empresarial y mayor articulacion agroindustrial (plantaciones
de arroz, cafia de azucar y forestacion) se firmaron acuerdos que incorporan aspectos no
monetarios y se lograron convenios colectivos y el funcionamiento de comisiones tripartitas
para el tratamiento de interés entre las partes (Mascheroni, 2011).

¢) Fijacion de salarios minimos en los Consejos de Salarios

Los salarios minimos e incrementos salariales por categoria han sido discutidos en los
Consejos de Salarios sobre la base de las pautas de negociaciéon que fija el Poder Ejecutivo.
Estas pautas establecen ciertos lineamientos generales para la negociacion tripartita
buscando orientar la discusion de los salarios minimos y los incrementos salariales. Durante
las primeras rondas efectuadas, la pauta consideraba ajustar el salario por la inflacion pasada,
incorporando un porcentaje de recuperacion del salario perdido durante la crisis de 2002. En
las Ultimas dos rondas se ha intentado relacionar los incrementos salariales a las mejorfas en
la productividad de cada uno de los sectores.

La periodicidad de los ajustes en los Consejos de Salarios depende de cada rama de actividad y
de los convenios establecidos en cada situacién, asi como de la iniciativa del Poder Ejecutivo.
En general, los aumentos y reajustes han tendido a ser anuales en los casos de trabajadores
rurales y domésticos, aunque al inicio del periodo en los primeros se acordaron aumentos
semestrales en algunas categorias.

En el Cuadro 3 se presenta la evolucion de los salarios minimos fijados en los Consejos de
Salarios Rurales. Como referencia para la evolucién de los salarios minimos se presenta el
salario minimo para las categorias de menor salario, que corresponde a los peones comunes
en los tres grupos principales: ganaderia, granja y forestacion. Como se aprecia los salarios
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minimos de cada rubro siempre superan al SMN. La Unica excepcién es el minimo de la granja
para el afo 2009, pero si se incluye el ficto de alimentacion y vivienda que para ese afo era
de 1656 pesos uruguayos, supera el monto establecido para el salario minimo nacional.

Cuadro 3

Uruguay: Evolucion del salario minimo de trabajadores rurales en la categoria de pedn
comtun, 2006 - 2011

(en pesos uruguayos corrientes)

Gana.d-erl'a, agriculturay Granja Forestacion Salario minimo nacional
Afo actividades conexas
$ corrientes | 2006 =100 | $ corrientes | 2006 =100 | $ corrientes | 2006 =100 | $ corrientes | 2006 = 100

2006 3.837 100,0 3.000 100,0 4.150 100,0 2.809 100,0
2007 4.106 107,0 3.273 1091 4.550 109,6 3.160 1125
2008 4.605 120,0 3.676 1225 5.400 130,1 3.783 134,7
2009 5.023 1309 4318 143,9 5.800 1398 4441 1581
2010 5479 1428 6.000 200,0 6.700 1614 4.799 1708
2011 8.097 211,0 s/d s/d 7.850 189,2 6.000 2136

Fuente: Elaboracién propia con base en Consejos de Salarios.

Notas. No incluye ficto alimentacion y vivienda. Grupo ganaderfa, agricultura y actividades conexas - Consejos de Salarios. A
partir de 2009: categoria pedn sin especializacion; 2) Granja: 2006 - 2008, vifedos, fruticultura, horticultura, floricultura,
criaderos de aves, suinos, apicultura y otras actividades no incluidas en el Grupo 1. 2009 - 2011, citricultura y
horticultura, floriculturay fruticultura, asi como criaderos de aves. Forestacion (incluidos bosques, montes y turberas).
El minimo estd por jornal. Un mes = 25 jornales.

Se observa disparidad en cuanto a los niveles minimos de remuneracién, en los diferentes
grupos de negociacion, incluso si se considera la misma categoria. Por ejemplo, el salario
minimo para los peones comunes de la forestacion era en 2006 un 8% superior al de los
peones ganaderos y un 28% superior al de los trabajadores de granja.

Estas desigualdades en los minimos fijados por cada Consejo de Salario Rural se reflejan en
una evolucion diferente de los niveles de aumento de los salarios de los trabajadores en el
periodo. Como se observa en el Cuadro 3, si se considera 2006 como base, los peones de la
ganaderia tuvieron a fines de 2011 el mayor incremento salarial (111%), similar al que tuvo
el salario minimo nacional en términos relativos, aunque en pesos corrientes es un tercio
superior. Los trabajadores de granja duplicaron su salario en el periodo 2006 - 2010, mientras
que los de forestacion obtuvieron un incremento del 89,2%. Como la inflacidon acumulada en
el periodo 2006 - 2011 fue del 45,5% (INE), se constata un fuerte aumento real de los salarios
del sector, similar al del SMN. Al analizar la evolucion del SMN con base 100 en 2006, este
siempre se incrementa algo por encima de los aumentos de los salarios de los tres grupos.
Esto indicaria que el aumento del SMN va induciendo los incrementos del sector rural.
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B. EL CONTEXTO DEL MERCADO DETRABAJO
1. Dinédmica del sector agropecuario en el Uruguay

En las Ultimas décadas se han producido una serie de transformaciones en la base productiva
del sector agropecuario, llamadas por algunos especialistas como el “boom agricola’, que
han impactado de forma importante en las caracteristicas del mercado de trabajo del sector.
El Uruguay atraviesa por un ciclo econdmico de crecimiento y ha registrado en la Ultima
década tasas de crecimiento muy por sobre su promedio histérico, que han permitido
reducir considerablemente el desempleo y han aumentado el porcentaje de poblacién
econémicamente activa con un sostenido incremento de la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo. Por otra parte, también se han puesto en vigor en el periodo
modificaciones legales y politicas publicas tendientes a mejorar la calidad del trabajo en
el pais, en particular en aquellos sectores histéricamente mas desprotegidos, como los
asalariados rurales y los trabajadores domésticos.

En el sector agropecuario se observan transformaciones en la base productiva que estan
modificando algunas de las caracteristicas del mercado laboral agropecuario, incluido el
aumento de la demanda de trabajo asalariado y el crecimiento de la movilidad regional, la
estacionalidady la urbanizacion de trabajadores, entre otros (Buxedas, 2011). De los procesos
que tienen consecuencias en el mercado de trabajo destacan el mayor ritmo de crecimiento
de la produccién, el incremento de la productividad y las innovaciones tecnoldgicas que
han generado una expansion del rendimiento de varios cultivos, en la lecheria e incluso en
la ganaderfa de carne y lana. Si bien la ganaderia continua siendo la principal produccion y
fuente de empleo, en la Ultima década aumento la actividad forestal y agricola productora
de granos, en especial la soja. En estos ultimos rubros predomina la presencia de grandes
empresas extranjeras que adoptan tecnologfas y modelos de gestién de alto impacto
en el mercado de trabajo, que se caracterizan por tener pocos trabajadores estables y la
contratacion de empresas que prestan servicios en la fase primaria, el transporte, la cosecha
y otras actividades. Con los cambios resefiados se observa una relacién mas estrecha que en
el pasado de la ofertay la demanda en los mercados de trabajo nacional, rural y agropecuario.
En general, se observa que los empresarios sefalan encontrar dificultades en la obtencién
de mano de obra para las producciones intensivas, especialmente la especializada. Esto ha
favorecido el aumento de los salarios, principalmente de los trabajadores mds permanentes
y mas especializados que las empresas quieren retener.

Esta transformacion no solo ha repercutido en el sector agropecuario, sino que han tenido
un efecto dinamizador de todas las actividades rurales. En especial, han experimentado una
revitalizacién los pequefos y medianos poblados que sirven de base de operaciones a estas
actividades y agrupan servicios bdsicos para la poblacion (Riella y Ramirez, 2008; Cardmbula
y Pifieiro, 2006).
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2. Caracteristicas del mercado de trabajo rural

La principal fuente generadora de empleos rurales en el Uruguay es el sector primario. La
mitad (51,5%) de los ocupados se desempena en el sector agropecuario, pesca o mineria
(Cuadro 4), lo que pone de manifiesto la articulacion del mercado de trabajo rural con la
dindmica del empleo agropecuario.

Cuadro 4
Uruguay: Poblacion ocupada por sector de actividad segtin zonas geograficas, 2011
(en porcentajes)

. ,Interior Locglidades Total
Sector Montevideo (més de 5.000 |pequefiasy zonas p
personas) rurales pais
Agricultura y minerfa 13 71 51,8 10,7
Industria manufacturera Electricidad, gas y agua 14,3 14,8 94 13,8
Construccion 55 9.8 52 73
Comercio, restaurantes y hoteles 229 23,2 11,3 214
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7.1 55 2,9 58
Servicios financieros y a empresas 13,2 64 2,0 8,7
Administracion publica y defensa 6,5 6,2 2,5 58
Ensenanza 7,0 59 34 6,1
Servicios sociales y de salud 10,0 6,6 24 7,5
éarggiir;?gies extraterritoriales >8 47 23 49
Servicio doméstico 6,4 9,7 6,9 7.9
Total 100 100 100 100°

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
 La estimacion de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) es de 1.600.000 ocupados en el Uruguay a fines de 2011.

Cuadro 5
Uruguay: Tasas de actividad, empleo y desempleo segtin zonas geograficas, 2011
(en porcentajes)

Interior Localidades
Indicador Aio Montevideo (mas de 5.000 pequeias y Total pais
personas) zonas rurales
Tasa de actividad 2011 66,8 62,9 63,0 64,5
Tasa de empleo 2011 62,6 58,9 60,5 60,7
Tasa de desempleo 2011 6,2 6,4 4,1 6,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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La tasa de actividad en las zonas rurales es del 63%, similar a la del interior urbano (62,9%)
y algo por debajo de la tasa de actividad del pafs (64,5%). En tanto, la tasa de empleo es del
60,7% a nivel nacional mientras que en el interior urbano es del 58,9% y en las zonas rurales
del 60,5%.

El nivel de desempleo es muy bajo en todo el pais (6% nacional) y en las zonas rurales es
inferior, alcanzando al 4,1% de la fuerza de trabajo. Desde 2006 se registra un descenso de
la tasa de desempleo nacional, que ese afio era del 10,9%. Esta evoluciéon ha sido seguida
también en las zonas rurales donde, en 2006 la desocupacion llegaba a un 7,5% de desempleo
segun el INE.

Cuadro 6

Uruguay: Poblacion ocupada segtin caracteristicas de la ocupacion, por zonas
geograficas, 2011

(en porcentajes)

Interior Total pais Localidades
Empleo Montevideo (mas de 5.000 (mas de 5.000 pequenias y zonas | Total pais
personas) personas) rurales

con 237 356 298 34,5 307
restricciones®
Sin

. 76,3 64,4 70,2 65,5 69,3
restricciones
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
¢ Trabajadores no registrados y/o subempleados.
b Trabajadores registrados y que no declaran subempleo.

Al analizar las caracteristicas de la ocupacién en las zonas rurales resalta, en primer lugar,
que el 65,5% de los trabajadores tienen empleos sin restricciones, esto es, son trabajadores
registrados y que no declaran subempleo™. El porcentaje de ocupados con alguna carencia
en su empleo (subempleado y/o no registrado) alcanza al 34,5% debido en gran medida al
mayor porcentaje de trabajadores rurales no registrados en comparacion con el resto del
pals, especialmente Montevideo.

1 Se define como subempleado al ocupado que, trabajando menos de 40 horas semanales, manifiesta el
deseo de trabajar mas horas y estd disponible para hacerlo. Trabajador no registrado es aquella persona
ocupada que declara no tener derecho a jubilacion en el trabajo que desarrolla.
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3. Principales caracteristicas del mercado de trabajo agropecuario™

Segun datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 2011, la PEA en el sector
agropecuario es cercana a 181.000 personas, lo que representa el 10,4% de la poblacion
activa del pais. Esto significa que uno de cada diez activos del pais se dedica a actividades
agropecuarias.

Cuadro 7

Uruguay: Poblacion econdmicamente activa agropecuaria segun rubro, 2011
(en porcentajes)

Rubro Porcentaje
Crfa de animales 50,2
Actividades agricolas 27,8
Explotacién mixta 43
Silvicultura y extraccion de madera 7.8
Servicios agropecuarios y ganaderos 83
Otras 1,7
Total 100,0

Fuente: Riella, Mascheroniy Borrds (2012).

Al agrupar a los trabajadores agropecuarios segun rubro de produccién se observa que la
mitad de ellos se dedicaala criade animales (50,2%) y en segundo lugar a actividades agricolas
(27,8%). En estos dos rubros se encuentran casi 8 de cada 10 trabajadores agropecuarios.
Menor incidencia tienen los servicios agropecuarios y ganaderos, que ocupan al 8,3% de
la PEA, la silvicultura, extraccion de madera al 7,8%, la explotacién mixta al 4,3% y otras
actividades al 1,7%.

Datos tomados de Riella, Mascheroni y Borras (2012).
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Cuadro 8

Uruguay: Poblacion econdmicamente activa agropecuaria seguin categoria de ocupacion,
2010

(en porcentajes)

Categoria Porcentaje
Asalariado 61,6
Patron 10,0
Cuenta propia 24,3
Miembro del hogar no remunerado 39
Otro 0,22
Total 100,0

Fuente: Riella, Mascheroniy Borrds (2012).

El 61,6% de la poblacién econdmicamente activa agropecuaria es asalariada. En segundo
lugar se encuentran los trabajadores por cuenta propia que alcanzan al 24,3% de la PEA
mientras que los patrones son el 10%.

Si se distribuye a los activos agropecuarios segun drea geografica se aprecia que el 53,9%
reside en el medio rural disperso (incluye Montevideo rural), el 10,6% en pequefios poblados
del interior del pafs, el 29,6% en localidades de mas de 5.000 habitantes y el 59% en
Montevideo.

En cuanto a las caracteristicas sociodemogréficas de los activos del sector, se registra una
prevalencia del trabajo masculino (los hombres son un 77,4% de los activos agropecuarios,
y las mujeres el 22,6%) y una presencia considerable de trabajadores méas jovenes (un 23,5%
tiene menos de 30 afos y un 9,3% mas de 65 anos).

En 2011 la desocupacion afectaba al 3,2% de los trabajadores agropecuarios y en igual
proporcién el subempleo. El 66,6% de los activos del sector son trabajadores formales, es
decir, aportan a alguna caja de jubilaciones'. El nivel de formalizacién es mas elevado en los
asalariados (73,8%) que en los trabajadores por cuenta propia (48,6%).

Estos indicadores de empleo presentan una distribucion similar a la que se observa en los
trabajadores residentes de localidades pequenas y zonas rurales dispersas. Esto indicaria
que los empleos en el sector agropecuario y de las areas rurales comparten caracteristicas
estructurales similares.

1o Los entrevistados para este trabajo resaltaron que la formalizacion del empleo no siempre se concreta para
la totalidad de los ingresos, es decir, una parte del salario se paga‘en negro’. Segun Riella y Mascheroni (2011),
en 2010 un 13% de los asalariados rurales que aportan a alguna caja de jubilaciones lo hacen solo por una
fraccion de su salario.
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C. EVOLUCION DEL SALARIO MiNIMO

La evolucién del salario minimo en el pais se presenta considerando, en la medida en que la
informacion disponible lo permita, tres situaciones: asalariados a nivel nacional, asalariados
residentes en dreas rurales y asalariados rurales.

Para ello se utiliza como fuente de informacion la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el periodo 2000-2011. Una dificultad que presenta
esta fuente de informacién es que recién a partir del aflo 2006 incorpora a las areas rurales
dispersasy localidades de menos de 5000 habitantes, por lo cual para estas zonas geogréficas
solo es posible analizar la evolucion a partir del aflo 20067,

Cuadro 9
Uruguay: Evolucion del salario minimo real, 2000 - 2011°
(en pesos uruguayos y porcentajes)

Ao Salario minimo Salario minimo real Variacién Salario minimo nacional real
nacional (diciembre 2006) real liquido
2000 1.060 1.868 1576
2001 1.092 1.844 13 1556
2002 1.110 1.656 -10,2 1398
2003 1.170 1452 12,3 1225
2004 1276 1.450 0,1 1224
2005 2275 2467 70,1 2,082
2006 2.809 2.864 16,1 2417
2007 3.160 2,982 4,1 2493
2008 3.783 3.305 10,8 2.763
2009 4,441 3.631 9,9 3.036
2010 4799 3.677 13 3.074
2011 6.000 4253 157 3.556

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

@ Como los salarios en la ECH son liquidos, para su comparacion se utiliza el SMN liquido. Para el célculo del SMN liquido se
restaron los aportes obligatorios a la seguridad social, que en promedio en 2000 - 2006 fueron del 18,5% y en 2007 - 2011
del 19,6%.

B Una dificultad de la informacién disponible para analizar la tendencia de la Ultima década es que los ma-
yores cambios ocurrieron a partir de 2005 y solo se disponen datos de la ECH para todo el pais (incluido
rural disperso) desde 2006, por lo que el periodo 2006 - 2011 tiene mas estabilidad en los indicadores
seleccionados.
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Como puede observarse en el Cuadro 9, si se analiza la evolucion del salario minimo nacional
en términos reales (diciembre de 2006) se distinguen con claridad dos momentos desde
2000. En primer término, se constata una disminucion paulatina del SMN real hasta 2004,
afno en que es aproximadamente un 20% inferior al de 2000. Esta tendencia es de mas
larga data, ya que desde fines de 1977 se registra una baja sistemética del salario minimo
nacional real, llegando a mediados de 2003 a ser un cuarto del valor de diciembre de 1969,
en términos reales (Furtado, 2006: 320)'®. Este deterioro del SMN llevé a que el instrumento
resultara"inoperante”en la estructura salarial del Uruguay, es decir, gue no se constituyera en
un precio de referencia en el mercado de trabajo ni siquiera en el caso de los trabajadores
menos calificados (Furtado, 2006: 263).

En 2005 se registra un punto de inflexion importante, cuando se revierte la tendencia de
anos anteriores y comienza un proceso de aumento sostenido del SMN en términos reales.
El incremento de mayor magnitud se observa en 2005, cuando el SMN aumenta en un 70%
su valor en relacién con 2004. Un incremento del SMN de esa magnitud fue posible porque
se partia de niveles iniciales muy bajos y por el cambio institucional en el uso del salario
minimo.

La evolucion del SMN esté asociada a su desvinculacion a fines de 2004 como instrumento
indexador de una serie de precios y prestaciones. El nuevo gobierno que asumié en 2005
resolvié recuperar el salario minimo nacional como un instrumento regulador del mercado
de trabajo. Mazzuchi (2011: 2) destaca que hasta 2005 el SMN fue utilizado principalmente
como un instrumento de politica fiscal mas que de regulacion del mercado de trabajo
debido a tres factores. En primer término, dado que el SMN era usado como referencia para
la determinacién de una serie de beneficios y prestaciones que brindaba el Estado (como
prima por hogar constituido y cobertura gratuita en salud publica), cuanto menor el monto
del SMN, menos se gastaria en esas prestaciones y una cantidad menor de personas las
cobraban; como también era utilizado como tope para las jubilaciones y los seguros de
desempleo o enfermedad, un SMN mas bajo significaba erogaciones de menor magnitud.
En segundo lugar, el SMN estaba relacionado con la recaudacion de impuestos, por lo que si
tenia un monto mas bajo, mas salarios podrian quedar por encima de las franjas impositivas,
aumentando asi la recaudacion. Un tercer aspecto es que el SMN se utilizaba como referencia
para el ajuste y determinacién de numerosas variables del mercado de trabajo privado, como
primas por antigliedad en convenios salariales, boletos subsidiados para quienes recibieran
ingresos inferiores a un SMN, cuota mutual subsidiada en el mismo caso, recaudacion del
fondo de solidaridad para pagar becas a estudiantes en funcién del salario minimo nacional,
entre otras. En consecuencia, los aumentos del SMN estaban limitados por el impacto que
estos ejercian sobre la situacion fiscal, conllevando a una pérdida de su importancia como
elemento regulador de los salarios del mercado.

18 En términos comparativos, el Uruguay era uno de los paises de América Latina con salario minimo mas bajo
y en 2004 tenfa el salario minimo mas bajo de la region (Furtado, 2006).
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A fines de 2004, la Ley 17.856 cred la Base de Prestaciones y Contribuciones (BCP),
estableciendo asf una nueva unidad de medida que sustituye al salario minimo nacional
como base para los distintos ajustes. De esta forma, la BPC reemplazé al salario minimo como
indexador, lo que liber al salario minimo de la politica fiscal y permitié que el SMN recupere
su papel como piso efectivo de la escala salarial e inicie el resefnado proceso de aumento
sostenido (Mazzuchi, 2011; Furtado, 2006).

A continuacion se presenta la evolucion del salario minimo de los trabajadores rurales. Para la
elaboracion se considerd el salario minimo que fija el Poder Ejecutivo para los peones rurales
empleados en las labores de agricultura, ganaderfa, forestacion y tambos en el periodo
2001-2005. Desde 2006 se tomd como referencia el salario minimo fijado en los Consejos
de Salarios en el grupo ganaderia, agricultura y actividades conexas. Como se planted
anteriormente, este no es el salario minimo menor resultante de la negociacion colectiva en
los Consejos de Salarios, pero en la medida en que la mayoria de los trabajadores rurales se
dedican alas actividades que comprende este grupo se optd por incorporar esta retribucion
como referencia.

Cuadro 10
Uruguay: Salario minimo de trabajadores rurales, categoria peén de ganaderia,
2001 - 2011

- Salario minimo rural Salario-ml'nimo Relacién SM rural y
Afo ©) 2001 =100 nacional 2001 =100 SMN
®)
2001 1.236 100 1.092 100 113,2
2002 1.255 102 1.110 102 1131
2003 1.293 105 1.170 107 110,5
2004 1.526 123 1276 17 1196
2005 2.000 162 2275 208 87,9
2006 3.837 310 2.809 257 136,6
2007 4.106 332 3.160 289 1299
2008 4.605 373 3.783 346 121,7
2009 5.023 406 4.441 407 1131
2010 5478 443 4.799 439 14,1
2011 8.097 655 6.000 549 1350

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Notas. No incluye ficto alimentacién y vivienda. 2001-2005 trabajadores rurales, empleados en las labores de agricultura,
ganaderia, forestacion y tambos 2006 — 2011; grupo ganaderia, agricultura y actividades conexas - Consejos de
Salarios. A partir de 2009: categoria pedn sin especializacion 2). Esto se debe a que en los Consejos de Salarios se
produjo una readecuacion de las categorias laborales. La anterior categoria de pedn comun fue eliminada y aparecen
las de pedn sin especializacién 1) y pedn sin especializacion 2). Se utiliza la segunda, cuya descripcion es equiparable
a la de pedn comun. SM = Salario minimo. SMN = Salario minimo nacional.
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Como se presenta en el Cuadro 10, el salario minimo de los trabajadores rurales ha tenido una
evolucion similar a la del salario minimo nacional. Desde 2005, al influjo de la negociacion
colectiva en los Consejos de Salarios se registra un aumento importante del salario minimo
rural, superior al que tuvo el SMN. Este incremento se produce en un contexto de crecimiento
del sector agropecuario y de cambios en el mercado de trabajo, lo que genera una relacion
mas estrecha de la oferta y la demanda de mano de obra. Esto favorece el aumento
de los salarios de los trabajadores, en especial de los permanentes y mas calificados
(Buxedas, 2011).

Salvo 2005, el salario minimo rural de los peones rurales sobrepasa todos los anos al SMN.
Esta diferencia varia en el periodo, alcanzando su maximo en 2011, cuando el salario minimo
rural era un 35% superior al SMN.

1. Relacién entre el salario minimo y la pobreza

En el Cuadro 11 se presenta la evoluciéon de la relacion entre el SMN liquido vy la linea de
pobreza como otra aproximacion al poder adquisitivo del salario minimo y por tanto a
su capacidad para satisfacer las necesidades basicas de los trabajadores y sus familias. La
linea de pobreza (LP) se determina en funcién del costo de una canasta basica total (CBT)
que incorpora el costo de los alimentos y otras necesidades basicas como vivienda, salud,
transporte y educacion. La misma expresa el valor monetario de lo que necesita una persona
al mes para cubrir dichas necesidades. En el Uruguay existen tres LP estimadas por el
Instituto Nacional de Estadistica a partir de la Encuesta de Gastos e Ingresos del 2006: una
para Montevideo, otra para el Interior Urbano y una tercera para areas rurales dispersas. Esta
ultima solo es posible calcularla a partir del 2006, afio en el cual se incluye a las areas rurales
en la Encuesta Continua de Hogares.

19 Este dato puede explicarse por el desfase en la determinacién de los salarios minimos para ambos sectores
producto de la transicion del gobierno y la instauracion de los Consejos de Salarios, entre otros factores. La
diferencia se subsana en 2006, cuando se aplicd un incremento superior al SMN.
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Cuadro 11
Uruguay: Relacién del salario minimo nacional y la linea de pobreza
por regiones, 2001 - 2011

Salario p Linea de p Relacién salario | Relacién salario | Relacién salario
P Linea de Lineade | - R o R P -
minimo pobreza minimo nacional|minimo nacional|minimo nacional
. . pobreza L pobreza ||, . . P . P .
Ao | nacional . interior liquido / Linea | liquido / Linea | liquido / Linea
P Montevideo rural
liquido ) urbano ©) de pobreza de pobreza de pobreza
$) ) Montevideo | interior urbano | interior rural
2001 921,5 31321 20735 s/d 0,3 04 s/d
2002 936,7 3.924,9 2611,9 s/d 0,2 04 s/d
2003 987,1 4.340,0 2.896,7 s/d 0,2 03 s/d
2004 1.076,8 4.676,3 31219 s/d 0,2 03 s/d
2005 19198 4.907,3 3.274,0 s/d 04 0,6 s/d
2006 23703 5.220,7 3489,7 2.350,9 0,5 0,7 1,0
2007 26417 5.679,2 3.849,6 26212 05 0,7 1,0
2008 3.163,0 6.665,4 44993 2.948,2 05 0,7 11
2009 37132 6.665,4 44993 2.948,2 0,6 08 13
2010 4.012,5 71238 48189 32212 0,6 08 1,2
2011 5016,7 7.783,5 5.225,5 34923 06 1,0 14

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Notas: La linea de pobreza que se utiliza en (2006) comienza en 2001. Se utiliza la canasta bdésica total - linea de pobreza
(valores correspondientes a un hogar unipersonal).

Como puede observarse, desde 2005 se registra un aumento continuo del poder adquisitivo
del SMN liquido, en tanto se aproxima cada vez mas al valor que tiene una canasta basica
total en Montevideo, logra cubrirla en el interior urbano y crecientemente la supera en el
interior rural.

En Montevideo, a pesar del incremento en el poder adquisitivo del SMN liquido, igualmente
resulta insuficiente para comprar la CBT durante todo el periodo estudiado, es decir, no
logra cubrir los requerimientos alimentarios y no alimentarios de un trabajador. Al inicio del
periodo, un trabajador de Montevideo lograba comprar un tercio de la canasta basica total
mientras que en 2011 adquiria dos tercios de esta. Lo anterior sugiere que, a pesar de la
mejoria en el poder adquisitivo del SMN, para un trabajador de Montevideo este es todavia
muy bajo y no permite cubrir sus necesidades basicas.

En el interior urbano el aumento del SMN permite comprar la canasta bésica total al final
del periodo. En el interior rural el poder adquisitivo es mayor que en las dos regiones
anteriores, permitiendo a un trabajador que vive en este medio cubrir la canasta de bienes
y servicios desde el afio en que se posee informacion al respecto. Al parecer, la linea de
pobreza rural subestima la pobreza en estas zonas, ya que para el célculo de la CBT no se
incluye el valor de la ubicacién y reduce los bienes, servicios y alimentos de la canasta en
relaciéon con la linea de pobreza del interior urbano, lo que parece poco adecuado para la
realidad de estos territorios.
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Ensintesis, en el periodo 2001-2011 aumentd el poder adquisitivo del salario minimo nacional
en relacién con la canasta basica total, aunque continla siendo insuficiente para cubrir las
necesidades de los trabajadores de Montevideo y apenas cubre las de los trabajadores del
interior urbano. Por tanto, si bien se registra una mejora sistemdtica del poder adquisitivo
de la CBT, este indicador refleja que todavia se requiere un mayor incremento, en especial
en los trabajadores de la capital. Es plausible, en consecuencia, que el fuerte aumento del
SMN registrado en el periodo ejercié un impacto positivo en la reduccion de la pobreza
y la indigencia de los trabajadores del pais, considerando también el importante peso del
trabajo asalariado.

Cuadro 12
Uruguay: Relacién del salario minimo rural liquido y la linea de pobreza, 2001 - 2011
Salario minimo rural Ganaderia, agricultura Granja Forestacion
y actividades conexas )
:\?rlﬁ:\!‘% Salario rf\?rlﬁrr:\% Salario ns,‘?rlﬁ:‘:% Salario r?\?rlm?%% Salario
- minimo P minimo P minimo P minimo
liquido/ |\ iouido/ | Wauide/ | yoiidos | Yauido/ | auidos | Yauido/ | yauido
Ao | Lineade Linead Linea de Linea d Linea de Linea d Linea de Linea d
obreza Inea de pobreza Inea e pobreza Inea e pobreza Inea ce
pobre pobreza P pobreza AP pobreza e pobreza
interior rural interior rural interior rural interior rural
urbano urbano urbano urbano
2001 0,6 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2002 0,5 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2003 04 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2004 0,5 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2005 0,6 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2006 09 13 09 13 0,7 1,0 10 14
2007 09 1.3 09 13 0,7 1,0 1,0 14
2008 08 13 08 13 0,7 1,0 1,0 15
2009 09 14 09 14 08 1.2 1,0 1,6
2010 09 14 09 14 1,0 15 1,1 1,7
2011 12 19 1.2 19 s/d s/d 12 18

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Al analizar la relacion del salario minimo rural y la linea de pobreza se observa que tienen
la misma trayectoria porque este permite cubrir en forma creciente las necesidades del
trabajador (Cuadro 12). En 2011, un trabajador agropecuario del interior del pafs podia
comprar 1,2 canastas basicas totales, mientras que un trabajador de otro sector solo
alcanzaba a 1 CBT. Esta diferencia aumenta para quienes residen en el medio rural disperso,
puesto que el salario minimo rural permite adquirir 1,9 CBT en comparacion con 1,4 CBT con
el salario minimo nacional.
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Como se ha sefalado, los salarios minimos negociados en los distintos Consejos de Salarios
rurales generan una serie de diferencias de los trabajadores que se expresan también en el
poder adquisitivo de los salarios percibidos. Por ejemplo, los peones de la forestacién que
residen en ciudades podian adquirir la totalidad de la CBT desde 2006 mientras que los de
la granja y la ganaderia recién pudieron hacerlo en 2011. Quienes residen en el medio rural
podian adquirir la CBT y al final del periodo percibian un monto aproximado de dos veces la
canasta de alimentos.

2. Determinacion del salario de subsistencia

Otra forma de aproximacion a la capacidad del salario minimo para satisfacer las necesidades
de los trabajadores es compararlo con el salario minimo de subsistencia (SMS). La estimacion
del SMS proporciona una base objetiva para establecer el salario minimo que es necesario
para cubrir las necesidades de un trabajador y su familia. Este indicador combina la linea de
pobreza por persona con los adultos equivalentes por hogar y los asalariados de tiempo
completo en el hogar®.

En el Cuadro 13 se puede observar que el salario minimo de subsistencia deberfa permitir
satisfacer las necesidades de un hogar promedio de tres personas, un tamafo que se
mantiene estable en las diferentes regiones y afios considerados. A su vez, el nimero de
asalariados a tiempo completo por hogar es de 0,8 personas en el total del pais, de 0,7 en las
zonas urbanas menores y de 0,6 en las zonas rurales dispersas.

El salario minimo nacional resulta insuficiente para cubrir los requerimientos de un hogar
promedio del pais. Si bien en el periodo 2006 - 2011 el aumento que experimentd permitié
una reduccién importante de la brecha con el salario minimo de subsistencia, todavia
continua siendo muy inferior, con diferencias altas segun las regiones. En las localidades
menores, el SMN es la mitad del SMS (50,4%) y en las zonas rurales dispersas alcanza a tres
cuartas partes de este (75,9%).

B EI SMS se calcula multiplicando la linea de pobreza (LP) por los adultos equivalentes del hogar, y dividiendo
por el nimero de asalariados de tiempo completo del hogar (SMS = LP * AE / ATC). Para el calculo se utilizan
las LP correspondientes de cada region. Este indicador permite estimar un salario minimo que logra cubrir
las necesidades de un hogar en funcién de su composicién. Con esto se pretende superar la limitacion del
analisis por LP ya que este Ultimo compara los salarios minimos con las LP por personay no tiene en cuenta
la estructura de los hogares.
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Cuadro 13
Uruguay: Relacién del salario minimo y el salario de subsistencia por regiones,
2006y 2011

. Zonas urbanas
Total pais menor Zonas rurales
Indicador enores

2006 2011 2006 2011 2006 2011
Personas por hogar 30 2,8 3,0 29 29 29
18 anos 0 menos 09 08 1,0 09 09 038
Mayores de 18 afios 2,1 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1
Adultos equivalentes? 18 1,7 1,7 18 1,7 1,7
Asalariados a tiempo completo por hogar® 0,7 08 0,7 0,7 0,6 0,6
Salario minimo de subsistencia (SM5) 10478 13.947 8.586 11.907 7724 7.905
($ corrientes uruguayos)
Salario minimo nacional como porcentaje 268 430 327 504 364 759
del salario minimo de subsistencia
Sa\ar.io m,m.imo rural como pqrcentaje del 366 58,1 447 680 497 1024
salario minimo de subsistencia
Sa\arig minimo r_wacio,nfal liquido como por- 26 359 276 421 307 635
centaje del salario minimo de subsistencia
Salario rr)mmjo_ rural ||quidq como porcentaje 309 485 377 56,8 419 856
del salario minimo de subsistencia

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

* Escala de equivalencia: el primer adulto vale 1y el resto de los adultos 0,7. Se considera adultos a todas las personas de 19
afnos o mas.

Para calcular el nimero de asalariados de tiempo completo se asignd valor de 1 al que trabaja 40 horas 0 més a la semana
y de 0,5 a los que trabajan menos de 40 horas a la semana. Incluye a asalariados del sector publico.

b

Si se considera el salario minimo rural, la distancia con el salario minimo de subsistencia se
reduce. En 2011 el salario minimo rural permitia satisfacer las necesidades de una familia
promedio que reside en las zonas rurales dispersas, pero cubria solo un 68% del SMS en las
localidades urbanas menores del pafs.

Resulta una comparaciéon mas precisa si se considera el salario minimo nacional liquido (ya
practicados los descuentos obligatorios de la seguridad social). En este caso, el SMN liquido

representaba un 22,6% del SMS en 2006 y aumentd al 35,9% en 2011. El SM rural liquido no
llega a cubrir al SMS en 2011, siendo esta relacion del 85,6%.

3. Relacién del salario minimo y los salarios de mercado

a) Evolucion de los salarios urbanos y rurales

En el Cuadro 14 se presentan los salarios liquidos promedio reales por hora de los
trabajadores residentes en zonas urbanas. Como puede apreciarse, estos decrecen hasta
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2004 y comienzan a aumentar sostenidamente a partir de 2005. A pesar de esa caida inicial,
al final del periodo analizado el salario real para el total de los asalariados urbanos era un 14%
superior al afo 2000.

En todos los afos examinados, los hombres tienen un salario por hora superior al de las
mujeres. Si bien ocurren fluctuaciones importantes en el periodo, la brecha salarial por sexos
se reduce en estos afos. El salario promedio de los hombres era un 11% superior al de las
mujeres en 2000, mientras que en 2011 era un 5% superior.

Cuadro 14

Uruguay: Evolucion de los salarios liquidos promedio reales urbanos por hora en la
ocupacion principal, 2000 - 2011

(pesos uruguayos constantes de diciembre de 2006)

ao | Ads. | wiblco | Hombres Mujeres | 1o e
2000 64,0 89,5 738 654 70,0
2001 62,0 89,3 713 65,1 68,4
2002 57,7 81,0 66,5 60,6 63,7
2003 47,5 69,4 55,1 51,0 53,2
2004 46,0 72,0 54,6 50,2 52,6
2005 46,6 74,9 54,2 52,3 533
2006 52,7 88,8 63,8 58,2 61,2
2007 54,1 87,5 63,0 59,8 61,5
2008 60,1 94,6 70,1 65,2 67,8
2009 64,2 99,4 75,2 68,1 71,8
2010 64,5 101,3 74,8 69,5 72,3
2011 73,5 103,9 78,0 74,1 80,2

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Notas: Las remuneraciones son liquidas por la informacién disponible de la ECH. Desde 2006 se dispone de informacion
sobre el total del pafs, y hasta ese afno, de zonas de més de 5.000 habitantes.

Latendenciageneral descrita persiste al desagregar porrama de ocupacién de los trabajadores
residentes en las ciudades mayores: decrece hasta 2004 y aumenta sostenidamente a partir
de 2005 (Cuadro 15).
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Cuadro 15

Uruguay: Salarios medios reales liquidos por hora y rama, total asalariados urbanos,
2000-2011

(pesos uruguayos de diciembre de 2006)

- Servicios
. Servicios
. . - Comercio, Transportes, : comunales,
. |Agropecuaria| Industria |Electricidad, . N financieros N
Ao o Construccién | restaurantes | almacenamiento sociales,
y mineria |manufacturera| gasy agua A ya
y hoteles |y comunicaciones personales'y
empresas .

publicos
2000 38,5 64,2 96,7 59,5 524 75,6 104,2 751
2001 389 60,8 104,3 52,0 50,8 714 104,4 74,4
2002 31,0 54,8 94,9 46,3 45,2 68,5 94,8 69,6
2003 32,0 45,8 83,8 36,7 39,6 544 80,6 575
2004 32,3 42,9 78,1 39,2 36,3 59,2 75,5 59,0
2005 33,7 45,2 85,2 39,2 373 54,3 74,7 60,7
2006 393 514 92,7 44,4 42,3 67,1 97,5 68,6
2007 38,7 53,7 95,0 46,2 422 65,7 100,6 69,1
2008 46,1 61,3 99,7 54,1 479 71,3 100,1 75,8
2009 49,6 63,5 99,3 59,5 52,4 76,0 104,2 80,1
2010 48,8 63,5 101,2 60,6 524 81,0 99,6 81,8
2011 57.2 65,0 1071 64,3 58,2 78,0 99,8 86,4

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En comparacién con otras ramas de actividad, los asalariados agropecuarios son quienes
perciben el menor ingreso por hora. A pesar de percibir los salarios mas bajos por hora, los
asalariados agropecuarios son quienes han tenido un mayor incremento en términos reales
en el periodo, de un 48,5% con relacién a 2000 (Cuadro 16).

En cuanto a los trabajadores que residen en zonas rurales, el salario medio real por hora
también crece sostenidamente, pasando de 38 pesos uruguayos en 2006, a 55 pesos
uruguayos en 2011 (precios constantes de 2006). Este incremento significé un aumento
real de un 45% en seis ahos, en tanto que los salarios de los trabajadores residentes en las
ciudades crecieron un 31%. No se observan diferencias significativas en el ingreso salarial
promedio por hora entre hombres y mujeres.

Al comparar el salario promedio por hora de los trabajadores urbanos y rurales se aprecia
una mejora relativa de los salarios rurales, aunque con oscilaciones en el periodo. Este
instrumento pasa de representar el 62,1% de los salarios urbanos en 2006 al 68,6% en 2011
(Cuadro 16). La tendencia se observa en ambos sexos. La disminucién de esta brecha puede
explicarse principalmente por la politica salarial del gobierno a partir de 2005, que tuvo
entre sus prioridades elevar los salarios mas deprimidos del pais, los que predominaban
en areas rurales. Varios instrumentos de la politica salarial del periodo contribuyeron a este
crecimiento diferencial, principalmente el aumento del salario minimo y de la negociacion
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colectiva en general y en especial en el sector agrario. También coadyuvaron a esta mejora
salarial el aumento de la fiscalizacion y de la formalizacion del trabajo en todo el territorio.

Cuadro 16

Uruguay: Salarios liquidos promedio por hora segtin zona de residencia en la ocupacion
principal, 2006 - 2011

(pesos uruguayos constantes de diciembre de 2006)

. Asalariados urbanos Asalariados rurales Salario rural como proporcion
Afo del salario urbano
(%) $)
(%)
2006 61,2 38,0 62,1
2007 615 429 69,8
2008 67,8 46,7 68,9
2009 71,8 47,0 65,5
2010 72,3 51,0 70,5
2011 80,2 55,0 68,6

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

¢) Salario minimo y salario promedio

Elaumento de los salarios minimos permitié que la relacion entre este instrumentoy el salario
medio de la economia fuera expandiéndose paulatinamente en la Ultima década. Como se
puede observar en el Cuadro 20, mientras que en 2000 el salario minimo era equivalente al
14% del salario medio de los asalariados urbanos, en 2011 era un 29%. En 2005 se produce
un salto en la relacién, manteniéndose practicamente estable en los afios siguientes hasta el
2011, cuando se produce un pequefo incremento adicional.

Ademads, en el periodo hubo también un incremento de los salarios medios reales del
sector publico y privado. En 2006, el salario liquido promedio mensual era de 9.206 pesos
uruguayos 'y en 2011, de 11.969 pesos uruguayos (precios constantes a diciembre de 2006),
lo que representa un aumento real de un 30%. En consecuencia, la mejorfa en la relacion del
salario minimo vy el salario medio no es resultado de una caida en la remuneracion media,
sino que de 2006 a 2011 el aumento real del salario minimo fue superior al que tuvo el
salario promedio (47% y 30%, respectivamente). Esto es, ambos tuvieron aumentos reales
importantes, pero el salario minimo experimentd un incremento de mayor magnitud.
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Cuadro 17

Uruguay: Salario minimo nacional como porcentaje del salario liquido promedio por mes
en la ocupacion principal, urbano, 2000 - 2011
(en porcentajes)

ao | Aede | wibic | Hombres Mueres | 1008 e
2000 0,15 0,11 0,12 0,17 0,14
2001 0,15 0,11 0,12 0,17 0,14
2002 0,15 0,11 0,12 0,17 0,14
2003 0,16 0,11 0,12 0,17 0,14
2004 0,16 0,11 0,12 0,18 0,14
2005 0,27 0,18 0,21 0,29 0,24
2006 0,28 0,19 0,22 0,31 0,25
2007 0,28 0,18 0,22 0,30 0,25
2008 0,28 0,19 0,22 0,31 0,25
2009 0,28 0,20 0,22 0,32 0,26
2010 0,29 0,20 0,23 0,31 0,26
2011 0,31 0,23 0,25 0,34 0,29

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Nota:  Se toma como referencia el SMN liquido a precios de diciembre de 2006 para que sea comparable con los salarios.

Sin embargo, el salario minimo del Uruguay sigue estando en un rango relativamente bajo
a nivel internacional. De acuerdo con el Informe Mundial sobre Salarios (OIT, 2008), donde
se analiza una muestra de 75 paises, se concluye que la relacion mas frecuente del salario
minimo y promedio salarial esta en torno al 40% a nivel mundial y superior al 50% en América
Latina (OIT, 2008: 36).

En el &mbito rural, la relacion del salario minimo vy el salario medio en términos reales se
mantuvo relativamente estable en el periodo considerado: en 2006 el salario minimo era un
36% del salario medio mientras que en 2011 era un 38% (Cuadro 18). Al analizar esta relacion
segun sexo se aprecia que las mujeres perciben salarios medios mas cercanos al SMN. En
2011, para las mujeres el salario minimo era un 49% del salario medio real, mientras que en
el caso de los hombres era del 34%.
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Cuadro 18

Uruguay: Salario minimo nacional como proporcién del salario medio real rural por mes,
2006 - 2011

(precios de diciembre de 2006)

Ao Hombres Mujeres Total
2006 0,32 0,46 0,36
2007 032 045 035
2008 0,30 0,46 0,34
2009 0,32 0,49 0,36
2010 0,30 0,45 0,34
2011 0,34 0,49 0,38

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Por ultimo, se examina la relacion del salario medio real y el SMN de los trabajadores que
se desempefan en las principales actividades rurales, independientemente de su lugar de
residencia. Como se puede observar en el Cuadro 19, hay importantes diferencias salariales
en el grupo de los trabajadores rurales. Estas diferencias son reflejo de las diferentes
calificaciones que se requieren para cada una de estas tareas. De esta forma, el SMN es una
referencia de los salarios del mercado, mas relevante para las remuneraciones de los peones
agropecuarios, los de servicios personales y los trabajadores no calificados.

Cuadro 19
Uruguay: Salario minimo nacional como proporcion del salario medio real en las
principales ocupaciones rurales, 2006 - 2011

Afo Ocupacién 1 Ocupacién 2 Ocupacion 3 Ocupacion 4 Ocupaciéon 5
2006 0,40 0,52 0,30 044 0,31
2007 042 0,54 027 0,43 0,29
2008 0,41 0,51 0,23 042 0,28
2009 042 0,58 0,27 048 0,27
2010 042 0,55 0,27 048 0,28
2011 0,46 0,60 0,27 0,50 0,30

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Nota: Principales ocupaciones zonas rurales:

Ocupacién 1 = (Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones, CIUO 92): peones agropecuarios, forestales, pesqueros
y afines.

Ocupacién 2 = (CIUO 91): trabajadores no calificados de ventas y servicios.

Ocupacién 3 = (CIUO 61): agricultores y trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias, forestales y pesqueras con
destino al mercado.

Ocupacién 4 = (CIUO 51): trabajadores de los servicios personales y de los servicios de proteccion y seguridad.

Ocupacién 5 = (CIUO 83): conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados moviles.
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¢) Salario minimo y mediana salarial

En los cuadros de este apartado se presenta la mediana de los salarios liquidos por mes y su
relacién con el salario minimo nacional en el pafs, el medio rural y los trabajadores rurales.

En el periodo se registra un fuerte aumento de la proporcion que el SMN representa de
la mediana salarial en 2005 y 2006, para después estabilizarse. En 2000, el salario minimo
nacional era un 18% de la mediana, en 2005 el 32% y en 2011 el 36% (Cuadro 20). Esto indica
un acercamiento del SMN a los salarios del mercado, aunque todavia estd por debajo del
promedio de los paises de la regién (OIT, 2012).

Cuadro 20

Uruguay: Salario minimo nacional como proporcién de la mediana de salarios liquidos
por mes en la ocupacioén principal, urbano, 2000 - 2011

(en porcentajes)

Afo Asalariado privado Asalariado publico Hombres Mujeres Total
2000 0,20 0,14 0,16 0,22 0,18
2001 0,21 0,14 0,16 0,22 0,19
2002 0,21 0,14 0,16 0,22 0,18
2003 0,22 013 0,17 0,22 0,19
2004 0,22 0,14 0,17 0,22 0,19
2005 032 0,22 0,28 0,38 0,32
2006 0,39 0,25 0,31 0,40 035
2007 0,39 0,23 0,29 0,39 033
2008 038 0,23 0,28 0,39 033
2009 0,39 0,23 0,29 0,40 0,34
2010 038 0,23 0,29 0,39 033
2011 0,41 0,26 0,31 0,42 0,36

Fuente Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Nota: Las remuneraciones son liquidas por la informacién disponible de la ECH.

Si se consideran las zonas rurales, se puede observar que en 2011 el salario minimo nacional
era el 44% de la mediana salarial (Cuadro 21). Este valor es levemente superior a la misma
relacién en 2006 (40%). Dado que los salarios de las mujeres son inferiores, como se sefald
anteriormente, esto se traduce en que el SMN es el 58% de la mediana salarial en las mujeres,
mientras que en el caso de los hombres es el 38% del mismo indicador. Esta brecha segun
sexos persiste en los seis afos que se estudian.
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Cuadro 21

Uruguay: Salario minimo nacional como proporcion de la mediana de salarios liquidos
por mes en la ocupacion principal, zonas rurales, por sexo, 2006 - 2011

(en porcentajes)

Ao Hombres Mujeres Total
2006 0,36 0,52 0,40
2007 0,36 0,52 041
2008 0,33 0,51 0,39
2009 0,36 0,56 0,41
2010 0,34 0,51 0,39
2011 0,38 0,58 0,44

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Nota: Las remuneraciones son liquidas dada la informacion disponible de la ECH.

En cuanto a las diferentes ocupaciones rurales, el salario minimo nacional equivale al 30%
de la mediana salarial de los agricultores y trabajadores calificados, mientras que representa
el 67% de la mediana salarial de los trabajadores no calificados. En una situacién intermedia
estan los peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines (49% de la mediana salarial)
(Cuadro 22).

Cuadro 22

Uruguay: Salario minimo nacional en relacion con la mediana salarial real en las
principales ocupaciones rurales, 2006 - 2011

(en porcentajes)

Afo Ocupacion 1 Ocupacioén 2 Ocupacioén 3 Ocupaciéon 4 Ocupacién 5
2006 042 0,56 0,32 0,49 033
2007 0,44 0,61 0,27 0,49 0,30
2008 043 0,54 0,25 0,49 0,29
2009 0,44 0,63 0,30 0,54 0,30
2010 043 0,64 0,28 0,53 0,30
2011 0,49 0,67 0,30 0,58 0,32

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Nota. Principales ocupaciones zonas rurales:

Ocupacién 1 = (Clasificacion Internacional Uniforme de ocupaciones, CIUO 92): peones agropecuarios, forestales, pesqueros y
afines.

Ocupacién 2 = (CIUO 91): trabajadores no calificados de ventas y servicios.

Ocupacién 3 = (CIUO 61): agricultores y trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias, forestales y pesqueras con
destino al mercado.

Ocupacién 4 = (CIUO 51): trabajadores de los servicios personales y de los servicios de proteccion y seguridad.

Ocupacién 5 = (CIUO 83): conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados moviles.

260



CAPITULO V. URUGUAY: INCUMPLIMIENTO EN EL SECTOR RURAL FRENTE A UNA VIGOROSA RECUPERACION DEL MINIMO

En sintesis, en el periodo 2000 - 2011 ocurrié un salto en la relacion de los salarios minimos
y el salario medio y la mediana salarial. No obstante este acercamiento, en 2011 el salario
minimo representaba el 29% del salario medio urbano y el 36% de la mediana salarial de los
trabajadores residentes en localidades urbanas. En las zonas rurales, esas mismas relaciones
tenian niveles superiores ese mismo afo: la relacion del SMN y el salario medio era de un
38%, mientras que la relacion del SMN y la mediana era del 44%.

4. Elsalario minimo como referencia de los salarios percibidos

A partir de la Encuesta Continua de Hogares se estimo el cumplimiento del salario minimo.
Para esto se utilizo el salario minimo vigente en el mismo periodo de levantamiento de la
muestra, comparando el valor hora del SMN con el valor hora del salario liquido declarado. El
salario minimo liquido por hora se calcula descontando las contribuciones obligatorias a la
seguridad social (aportes por salud, fondo de reconversién laboral, montepio, etc.), dividido
por 174 horas.

En el Cuadro 23 se puede observar la evolucién en la Ultima década del porcentaje de
asalariados que percibieron una remuneracion inferior al salario minimo nacional. Mientras
que a principios de los afios noventa el incumplimiento del SMN era casi inexistente
debido a su bajo nivel, el incremento de este instrumento en 2005 elevé el porcentaje de
incumplimiento que, a pesar de los sucesivos incrementos, se estabilizd en torno al 9%.

Cuadro 23

Uruguay: Asalariados que perciben menos de 1 salario minimo nacional, total pais,
urbano, 2000 - 2011

(en porcentajes)

ARo Asalariados privados Asalariados publicos Total
2000 17 0.2 14
2001 52 06 4,1
2002 55 06 43
2003 52 05 40
2004 46 08 3,6
2005 9,2 0,9 73
2006 11,1 18 8,9
2007 11,0 12 88
2008 116 12 93
2009 106 08 8,6
2010 129 0,9 104
2011 11,0 12 9,0

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Notas: EI SMN es liquido. Se consideran todos los asalariados, registrados y no registrados en la seguridad social.
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a) Diferencias regionales en el cumplimiento del salario minimo nacional

Las zonas menos pobladas presentan un mayor nivel de incumplimiento del salario
minimo nacional, que duplica al de la capital (13,1% en 2011 en comparacién con 6,7%
en Montevideo) (Cuadro 24). En las localidades mayores del interior del pais se registran
guarismos cercanos a los de las zonas rurales, aunque siempre situados por debajo. Estos
datos confirman la mayor vulnerabilidad de las regiones rurales y las localidades menores en
lo relativo al incumplimiento del SMN.

Cuadro 24

Uruguay: Distribucion de los que ganan menos de 1 salario minimo nacional segtin zona
de residencia, 2006 - 2011

(en porcentajes)

Ao Montevideo Interior urbano Ruraly menos de 5.000 Tot,a :
personas pais
2006 6,0 1.8 12,4 93
2007 6,4 1.2 11,8 9,2
2008 74 1.3 12,2 9,7
2009 6,4 108 118 8,9
2010 8,1 126 14,8 11,1
2011 6,7 13 13,1 94

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En el Cuadro 25 se puede observar la estimacién del incumplimiento con el salario minimo
por departamento. Si bien en 2011 a nivel nacional el 9% de los asalariados tenian ingresos
por debajo del salario minimo, este promedio general oculta importantes diferencias
territoriales. Los departamentos con mayor nivel de incumplimiento eran Rivera (17,5%),
Artigas (16,6%) y Tacuarembd (17,5%). Artigas es el departamento que en los tres afios
considerados presenta los mayores niveles de incumplimiento. Estos tres departamentos
se caracterizan por una alta proporciéon de poblacion rural y de trabajadores rurales. En el
otro extremo, los departamentos con un incumplimiento inferior al promedio nacional
eran Paysandu (6,4%), Montevideo (6,7%) y Colonia (6,7%). El resto de los departamentos
se encontraba en una situacion intermedia, con porcentajes de asalariados con salarios
menores a un salario minimo nacional que variaban de un 9,3% (Rio Negro) a un 13,5%
(Cerro Largo).
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Cuadro 25

Uruguay: Distribucion de los asalariados con salarios por debajo del salario minimo
nacional por departamento, 2000, 2006 y 2011

(en porcentajes)

Departamento 2000 2006 2011
Montevideo 1,7 6,0 6,7
Artigas 10,5 20,5 16,6
Canelones 25 9,6 10,5
Cerro Largo 34 16,9 13,5
Colonia 24 10,8 6,7
Durazno 8,1 13,1 13,1
Flores 2,7 1,9 11,0
Florida 43 14,9 118
Lavalleja 1,7 11,0 124
Maldonado 13 6,0 9,6
Paysandu 4,1 11,8 64
Rio Negro 0,0 119 93
Rivera 28 15,1 17,5
Rocha 3,7 104 10,8
Salto 2,5 134 13,3
San José 3.2 15,1 13,2
Soriano 6,3 15,8 12,6
Tacuarembod 23 13,6 15,8
Treinta y Tres 59 14,7 10,8
Total pais 24 8,9 9,0

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Nota:  Se consideran solo casos por debajo del SMN.

d) Distribucion de los asalariados en relacidon con el salario minimo nacional

Cuando se analiza la estructura de los asalariados segun tramos de salario minimo se aprecia
gue en la Ultima década aumentd el peso del tramo inferior mientras que disminuyd la
incidencia del tramo superior. Es ocurrié porque, por un lado, los trabajadores que percibian
menos de un salario minimo nacional eran el 1,4% en 2000 y el 9% en 201 1. Por otro lado, los
trabajadores con salarios superiores a 2 SMN cayeron desde el 95,4% al 67,7% (Cuadro 26).
Al'inicio del periodo el valor del salario minimo estaba tan distante del salario promedio que
resultaba inoperante para la fijacion de los salarios de mercado, por lo cual casi la totalidad
de los trabajadores percibian mas del doble de su valor, mientras que a partir de 2005 el

instrumento comienza a tener una mayor incidencia.

263



INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES...

Cuadro 26

Uruguay: Asalariados segtin tramos del salario minimo nacional, total pais, urbano,
2000-2011

(en porcentajes)

ARo <1 =1 Del1a1,25 |Del,25a1,5 Del1,5a2 >2
2000 14 0,0 0,6 038 1,7 95,4
2001 41 0,0 1,0 13 36 89,9
2002 43 0,0 1,0 13 33 90,1
2003 4,0 0,1 1,0 11 4,0 89,8
2004 3,6 0,1 14 15 4,6 88,8
2005 73 03 32 4,0 1.3 741
2006 89 08 34 4.8 118 70,9
2007 838 0,7 33 4,1 104 723
2008 93 08 3,7 51 114 69,5
2009 8,6 0,7 38 50 11,9 69,6
2010 104 0,6 57 6,4 129 63,9
2011 9,0 15 35 51 13,8 67,7

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Notas: EI SMN es liquido. Se consideran todos los asalariados, registrados y no registrados en la seguridad social.

Respecto de la distribucion de los trabajadores que residen en dreas rurales y localidades
menores segun tramos de ingresos se observa que poco mas de la mitad de ellos (52,5%)
percibia méas de dos salarios minimos nacionales en 2011, mientras que en el otro extremo el
13,1% tenfa un salario inferior al SMN (Cuadro 27). Esta distribucion se mantuvo relativamente
estable durante el periodo 2006-2011.

Cuadro 27

Uruguay: Asalariados rurales y de areas urbanas con menos de 5.000 habitantes, segin
tramos de salario minimo nacional, 2006 - 2011

(en porcentajes)

Afo <1 =1 De1a1,25 1,25a1,5 De15a2 >2
2006 124 02 59 73 173 57,0
2007 11,8 1,0 52 66 15,0 59,8
2008 12,2 038 6,3 74 15,7 56,5
2009 11,8 038 7.2 7,7 17,6 54,4
2010 14,8 1,0 89 8,5 16,3 50,3
2011 13,1 0,2 6,0 8,38 18,6 52,5

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Notas: El SMN es liquido. Se consideran todos los asalariados, registrados y no registrados en la seguridad social.
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Dentro de las dreas rurales y localidades menores, la rama que presenta mayor nivel
de incumplimiento potencial es la agropecuaria y mineria, donde cuatro de cada diez
trabajadores en el sector (43,3% en 2011) percibian menos de un salario minimo como
retribucion a su trabajo (Cuadro 28). En segundo lugar estan los servicios comunitarios,
sociales y personales, donde el incumplimiento alcanzaba a mds de la cuarta parte (28,9%)
de los trabajadores. Es en estas dos ramas donde se concentran los trabajadores con mayor
nivel de vulnerabilidad.

Cuadro 28

Uruguay: Asalariados rurales y de areas urbanas con menos de 5.000 habitantes
que tienen ingresos menores a un salario minimo nacional, por rama de actividad,
2006 - 2011

(en porcentajes)

Servicios
: Transportes, .
N N . Comercio, | N Servicios comunales,
- Agropecuaria | Industria Electricidad, . almacenamiento! y :
Afio A Construccién | restaurantes financieros y sociales, Total
ymineria |manufacturera| gasy agua
y hoteles R aempresas | personalesy
comunicaciones o
publicos
2006 42,2 10,9 03 43 12,2 2,8 08 26,6 100
2007 353 838 0,0 73 12,0 29 0,5 332 100
2008 387 7,5 0,2 39 10,6 39 14 34,0 100
2009 519 9.2 0,3 23 7,5 2,3 0,1 26,3 100
2010 41,5 12,3 0,2 4,5 13,7 13 1,6 25,1 100
2011 433 9,7 0,0 39 9,7 2,6 19 289 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Notas: EI SMN es liquido. Se consideran todos los asalariados, registrados y no registrados en la seguridad social.

¢) Salario minimo en el sector agropecuario

Los salarios minimos fijados en los Consejos de Salarios para el sector agropecuario son
superiores al nivel del salario minimo nacional, por lo que en este apartado se buscara
estimar el incumplimiento de estos laudos. Para esto se compara el salario percibido por
los trabajadores agropecuarios con el salario minimo mas bajo determinado para cada afo
en los Consejos de Salarios?'. A continuacién, en el Cuadro 29 se presenta la comparacion
del salario hora liquido percibido con el salario minimo liquido por hora establecido en los
Consejos de Salarios, sin ficto de alimentacion y vivienda, segun areas geogréficas.

2 Para cada afno se tomod como referencia la categoria pedn comun, seleccionando el salario més bajo de los

tres grupos de negociacién principales: ganaderia, granja y forestacion.
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Cuadro 29

Uruguay: Asalariados agropecuarios con ingresos menores a un salario minimo rural
segun areas geograficas, 2006 - 2011

(en porcentajes)

Ao Rural disperso Loca:‘i;:lgic:ae; t<655000 Loca::gﬁiei; t>e ;5'000 Total
2006 9,5 1,7 14,3 1,9
2007 7.9 7,7 14,6 109
2008 6,9 11,2 138 10,8
2009 7.7 93 14,6 10,7
2010 14,0 15,0 17,4 15,7
2011 16,1 17,6 19,2 17,6

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En 2011, el 17,6% de los asalariados del sector agropecuario percibian un ingreso por debajo
dellaudado en los Consejos de Salarios que regulan el sector. Este porcentaje de trabajadores
se mantuvo relativamente estable en torno al 11% en el periodo 2006-2009, pero crecid
a partir de 2010. Esta situacion podria asociarse al aumento significativo que tuvieron los
salarios minimos laudados en ese periodo, lo que puede haber producido un desajuste en el
mercado elevando el incumplimiento.

Cuando se examina segun zona de residencia de los asalariados agropecuarios, no se aprecian
diferencias importantes respecto del incumplimiento del salario minimo rural, si bien entre
quienes residen en las localidades urbanas mayores se registra un mayor porcentaje de
personas con salarios por debajo del acordado en los dmbitos de negociacion colectiva.

Al considerar los salarios minimos sin ficto de alimentacién y vivienda se asume aqui
la hipdtesis de menor incumplimiento, ya que se supone que todos los trabajadores
son “mantenidos’, es decir, que no les corresponde el cobro del ficto. Si se considerara el
minimo con el ficto incluido (hipotesis de maximo incumplimiento), los porcentajes de
incumplimiento aumentarian al 27,4% en todo el pais, pero esta medida no resulta confiable
puesto que no es posible desagregar a los trabajadores que deben recibirlo de quienes no.
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D. CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA DE QUIENES GANAN MENOS DE
UN SALARIO MiNIMO NACIONAL

1. Caracteristicas de los asalariados que perciben menos de un salario minimo
nacional

Entre los trabajadores que perciben menos de un salario minimo nacional se observa un
porcentaje levemente superior de mujeres que de hombres. En 2011, el 53,5% de quienes
tenian ingresos salariales menores a un SMN eran mujeres y el 46,5% hombres (Cuadro 30).
Esta distribucion se mantuvo estable en los afos analizados, excepto en 2006 y 2007, en que
afecto a trabajadores de ambos sexos por igual.

Cuadro 30

Uruguay: Distribucion segiin sexo de quienes ganan menos de un salario minimo
nacional, total pais, 2006 - 2011

(en porcentajes)

Aio Hombres Mujeres Total
2006 50,3 49,7 100
2007 495 50,5 100
2008 46,1 53,9 100
2009 48,5 51,5 100
2010 459 54,1 100
2011 46,5 53,5 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los trabajadores con salarios menores a un salario minimo nacional tienen una
concentracién mas alta en los tramos de edad inferiores. En efecto, una tercera parte de
estos tiene menos de 25 anos (34,1% en 2011) (Cuadro 31). En el otro extremo, el 7,2% de
los trabajadores con salarios de hasta un SMN tenia mas de 60 afios. Destaca una presencia
importante de trabajadores con remuneraciones por debajo del salario minimo nacional en
los diferentes tramos de edad, aunque en los extremos de la distribucién etaria existe una
menor concentracion de trabajadores. Dicha distribucién de los trabajadores se mantiene
relativamente estable en el perfodo de analisis.

267



INCUMPLIMIENTO CON EL SALARIO MINIMO EN AMERICA LATINA: EL PESO DE LOS FACTORES...

Cuadro 31

Uruguay: Distribucion de quienes ganan menos de un salario minimo nacional segin
tramos de edad, 2006 - 2011

(en porcentajes)

Afio 14- 17 18_— 24 25_— 34 35_— 44 45_— 60 Més~de 60 Total
afos afios afos afos afos afos
2006 7.8 284 22,6 156 18,5 7.1 100
2007 9,5 28,1 219 14,1 198 6,5 100
2008 8,0 253 23,0 14,9 20,6 8,2 100
2009 8,9 26,0 21,5 159 19,2 8,5 100
2010 8,1 25,4 212 17,5 213 6,5 100
2011 8,0 26,1 22,2 17,1 194 72 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En las empresas mas pequefas se concentra el mayor porcentaje de incumplimiento con
el salario minimo. En 2011, el 47,3% del incumplimiento estaba en empresas con menos
de cinco trabajadores, aunque durante el periodo estudiado disminuyd su peso relativo
(Cuadro 32).

Cuadro 32

Uruguay: Distribucion de quienes ganan menos de un salario minimo nacional segin
tamaino de la empresa, 2006 - 2011

(en porcentajes)

Ao Menos de 5 personas De 5 a 9 personas 10 y mas personas Total
2006 56,1 12,6 31,3 100
2007 553 12,7 32,0 100
2008 51,5 13,2 353 100
2009 51,8 12,6 356 100
2010 48,7 13,0 38,2 100
2011 47,3 12,5 40,2 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Por Ultimo, se analiza la distribucion de los trabajadores con remuneraciones inferiores al
SMN seguin zona de residencia. Como se puede observar en el Cuadro 33, un total de dos de
cada tres trabajadores en esta situacién residian en el interior del pafs, mientras que uno lo
hacia en Montevideo.
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Cuadro 33

Uruguay: Distribucion de quienes ganan menos de un salario minimo nacional segin
zona de residencia, total pais, 2006 - 2011

(en porcentajes)

Afo Interior Montevideo Total
2006 71,5 28,5 100
2007 69,0 31,0 100
2008 65,3 347 100
2009 67,2 32,8 100
2010 70,2 29,8 100
2011 68,0 32,0 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

2. Caracteristicas de los asalariados que perciben menos de un salario minimo
nacional en zonas rurales

Entre los asalariados que residen en zonas rurales o localidades urbanas menores y que
perciben 1 SMN o menos se observa una proporcién similar de hombres y mujeres. De
acuerdo con la informacién que aparece en el Cuadro 34, en los Ultimos afos la mayor
proporcién ha pasado ligeramente de hombres a mujeres y viceversa, con diferencias muy
leves entre ambos por lo que se podria concluir que no existe un sesgo de género en este

grupo.

Cuadro 34

Uruguay: Distribucion por sexo en zonas rurales y localidades menores de 5.000
habitantes de quienes ganan menos de un salario minimo nacional, 2006 - 2011

(en porcentajes)

Ao Hombres Mujeres Total
2006 55,8 44,2 100
2007 523 47,7 100
2008 480 52,0 100
2009 54,8 452 100
2010 478 52,2 100
2011 524 47,6 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Respecto de los tramos de edad de los trabajadores rurales con ingresos menores a un
salario minimo nacional, casi cuatro de cada diez tienen menos de 25 anos (37,8%) en 2011.
En el tramo etario de mayores de 60 afos estd en 2011 el 9,9% de los trabajadores. Como se
puede observar en el Cuadro 35, la distribucién por edades se ha mantenido relativamente
estable en los seis afos analizados.

Cuadro 35

Uruguay: Distribucion de quienes ganan menos de un salario minimo nacional segin
tramos de edad, zonas rurales y localidades menores de 5.000 habitantes, 2006 - 2011
(en porcentajes)

Afio 14_— 17 1 8- 24 25_— 34 35- 44 45- 60 Més~de 60 Total
anos anos anos anos anos anos
2006 10,9 24,2 19 171 20,6 7.8 100
2007 11,0 24,3 20 16,0 20,5 7.9 100
2008 12,1 20,1 18 17,2 229 9.8 100
2009 15,8 22,5 18 189 15,7 9,5 100
2010 9,6 22,9 20 194 21,2 7,1 100
2011 14,3 23,5 20 16,1 16,5 9,9 100

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los trabajadores rurales con menores ingresos salariales desarrollan su actividad laboral
principalmente en empresas que tienen menos de cinco trabajadores (61% en 2011). En
las empresas medianas (cinco a nueve trabajadores) se desempefa el 12,3% y en las mas
grandes (10 y mds trabajadores) el 26,7%. (Cuadro 36).

Cuadro 36

Uruguay: Distribucion de asalariados rurales y de localidades menores de 5.000 habitantes
que ganan menos de un salario minimo nacional, segiin tamaio de laempresa, 2006 - 2011
(en porcentajes)

Ano Menos de 5 trabajadores De 5 a 9 trabajadores 10y mas trabajadores Total
2006 684 11,8 199 100
2007 69,5 132 17,2 100
2008 66,4 135 20,1 100
2009 66,5 14,0 195 100
2010 60,6 13,1 26,3 100
2011 61,0 123 26,7 100

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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E. ASPECTOS INSTITUCIONALES SOBRE EL CONTROL DEL CUMPLIMIENTO CON
EL SALARIO MINIMO

El sistema de contralor de la legislacién laboral y del cumplimiento de los salarios minimos en
el Uruguay esté a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) por intermedio de
la Inspeccién Nacional del Trabajo. También, de forma indirecta, el Banco de Prevision Social
ejerce un papel de fiscalizacion de los salarios mediante la vigilancia de las contribuciones a
la seguridad social de los trabajadores y empleadores.

Ambas instituciones tienen su propio cuerpo inspectivo, distintas estrategias para fomentar
el cumplimiento de las normativas vigentes en el ambito laboral y un conjunto de
procedimientos para detectar incumplimientos y aplicar sanciones en esos casos.

1. Lainspeccién del trabajo en el Uruguay

La Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social (IGTSS), una institucién que forma
parte de la estructura del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), tiene la mision
de proteger los derechos de los trabajadores. Entre sus principales funciones se encuentra
la de fiscalizacién del cumplimiento de las disposiciones legales en dos grandes asuntos:
las condiciones generales del trabajo y las condiciones ambientales de trabajo. En el primer
tema se efectua una vigilancia en materia de salarios, contratos, seguridad social y el
cumplimiento de los convenios colectivos; su papel en el segundo aspecto se concentra
en el control en los lugares de trabajo para adoptar medidas de seguridad e higiene que
protejan la integridad fisica del trabajador.

a) Estructura administrativa

La IGTSS estd estructurada en cuatro divisiones y una oficina para la recepcién de denuncias
y el asesoramiento a los trabajadores. Las dos primeras divisiones son el eje de la actuacion
inspectiva de la IGTSS, en tanto que las otras son de apoyo a estas actividades:

Divisién Inspectiva en Condiciones Generales del Trabajo (CGT): sus funciones principales
son velar por el cumplimiento de las normas en materia laboral, vigilar el cumplimiento
y aplicacion de las normas laborales relativas a las condiciones generales del trabajo
y a la proteccién de los trabajadores, controlar los medios y recaudos exigidos por
la legislacién en materia laboral y de la seguridad social y el cumplimiento de las
normas relativas a los salarios, categorias ocupacionales, grupos de actividad, asf
como otras normativas vigentes, y asesorar a trabajadores y empleadores respecto de
condiciones generales del trabajo.

Divisién Inspectiva en Condiciones Ambientales de Trabajo (CAT):. sus funciones
principales son velar por el cumplimiento de las normas referidas a las condiciones
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de seguridad y salud laboral, investigar las causas de los accidentes de trabajo y
proponer las medidas correctivas, promover de oficio la adopciéon inmediata de las
disposiciones de higiene o seguridad pertinentes o la clausura de locales, y brindar
asesorfa técnica en aspectos vinculados especialmente con la salud en el trabajo.

- Division Documentos de Contralor: entrega y registra la documentacion laboral de las
empresas que exigen las normativas vigentes, actuando con la planilla de trabajo y el
Libro de Registro de trabajadores.

- Division Juridica: proyecta resoluciones de expedientes y realiza los procedimientos
juridicos de las actuaciones inspectivas.

- Oficina de Denuncias y Asesoramiento: recibe las denuncias mediante la atencién
personalizada y la atencion telefénica, y se realizan las consultas para el sequimiento
de expedientes en tramite.

La cobertura de la IGTSS es nacional mediante la asignacién territorial de inspectores, las
oficinas de trabajo locales y el servicio itinerante que brinda.

Casi el 90% de los inspectores que tiene esta institucion se encuentran radicados en
Montevideo, aunque actlan tanto en la capital como en el interior del pafs. El resto de
los inspectores estan asignados a las ciudades de Artigas, Canelones, Florida, Maldonado,
Minas, Paysandu y Rivera, los que generalmente actlan en conjunto con los afincados en
Montevideo.

Ademas de estos lugares donde estan los inspectores de trabajo, el MTSS tiene 43 oficinas
de trabajo distribuidas en el pais, que cuentan con todos los servicios del ministerio. En estas
oficinas se pueden efectuar denuncias dirigidas a la IGTSS para que actue la inspeccion.

En los ultimos afos, el MTSS puso en marcha un nuevo servicio itinerante por medio de un
omnibus que acude a las localidades del interior del pais, en especial a los lugares donde no
existe una oficina, para brindar informacion y asesoramiento.

b) Recepcién de las denuncias

En Montevideo, la Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social entrega atencién
personalizada, recibiendo denuncias de forma andnima. Esta puede ser realizada por el
propio trabajador afectado o su sindicato, y en las actuaciones con las empresas no se revela
el origen de la denuncia. En el interior se reciben denuncias tanto en las oficinas de trabajo,
como mediante un servicio telefénico gratuito de linea 800, que permite recibirlas de todos
los lugares del pafs, salvo Montevideo?.

2 Se da el mismo trato a las denuncias recibidas en Montevideo y en el interior, independientemente del
medio por el cual sean planteadas.
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La mayorfa de las denuncias que recibe la IGTSS son efectuadas por trabajadores que estan
trabajando en un establecimiento y aspiran a que se les regularice o mejore su situacion
laboral. También, aunque en menor medida, los sindicatos o trabajadores que finalizaron
su relacién laboral realizan denuncias, planteando que hay trabajadores que sufren alguna
situacion irregular.

¢) Cuerpo inspectivo

LalGTSS tiene en 2013 una dotacién aproximada de 120 inspectores, que se dividen en partes
iguales entre las dreas de Condiciones Ambientales de Trabajo y Condiciones Generales del
Trabajo?. De estos, solo 14 estan radicados en las ciudades del interior y el resto desempena
sus actividades en Montevideo, desde donde viajan hacia las localidades del interior para
cumplir sus funciones.

Al igual que en otras divisiones del MTSS, desde 2005 se ha producido una reestructuracion
y fortalecimiento institucional. Entre otros aspectos, en la IGTSS se ha buscado aumentar
la cantidad de inspectores de trabajo y asesores legales, efectuando varios concursos
con el fin de que los cuadros lleguen con mayor formacién profesional, para obtener
mayor cobertura y eficiencia en las inspecciones laborales. De 2005 a 2011 casi se duplicd
el nimero de inspectores (de 64 a 120, respectivamente) y se puso en vigor ademas un
régimen de exclusividad en el régimen de contrato de estos, con el objetivo de que su
tarea no se contraponga con la de otras actividades remuneradas que puedan desarrollar.
Se cumplié ademas la disponibilidad horaria y se dispuso una remuneracién acorde a la
tareay a la responsabilidad, buscando asf evitar que se encuentren expuestos a situaciones
de vulnerabilidad, todo esto de acuerdo con el Decreto 30/03, que establece normas de
conducta en la funcién publica.

En cuanto a la formacién de los inspectores, para el acceso al cargo se requiere tener
bachillerato completo e ingresar por concurso de oposicion y mérito (Decreto 680). En los
ltimos anos se ha buscado profesionalizar el cuerpo inspectivo para lo cual se ha promovido
elingreso de profesionales (arquitectos, ingenieros, abogados, psicologos y escribanos, entre
otros). Junto con la creacion de nuevos cargos se ha realizado una intensa capacitacion del
cuerpo de inspectores existentes.

» Desde la IGTSS se defiende la separacién entre las dos divisiones de la IGTSS y el hecho de que los inspec-
tores no sean generalistas. Sefialan que en los paises donde existe el generalismo van hacia una politica de
division y resaltan que es mejor la especificidad en un érea.
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d) Procedimiento inspectivo

En el terreno de actuacién de la IGTSS estan comprendidos todos los establecimientos y
locales de trabajo de propiedad de particulares, de naturaleza comercial, industrial y rural,
tengan o no finalidad de lucro. Cabe destacar que no existen inspectores especializados en
el sector rural, a diferencia de otros sectores como el portuario y de la construccion.

El procedimiento inspectivo se inicia con una orden de servicio que imparte el inspector
general a los inspectores actuantes. Las inspecciones pueden originarse de las siguientes
maneras:

- operativo porrubro,de acuerdo con una programacion anual de distintas inspecciones
por rama de actividad;

- de oficio o zona, en que se asignan zonas para la actuacion de los inspectores de
trabajo.

- por denuncia, totalmente andénima, donde el inspector actla sin identificar al
denunciante.

La capacidad inspectiva actual solo permite atender principalmente las denuncias y salvo
en las inspecciones por rubro o por zona, no se actla de oficio. Las actuaciones en zonas o
rubros son escasas en el afio y alin mas en las zonas rurales y casi inexistentes en el sector
agropecuario.

El proceso inspectivo esta regulado por el Decreto 680/77. En este se establece que los
inspectores pueden solicitar documentacién, controlar que las empresas realicen los aportes
a la seguridad social, las pdlizas de seguro e interrogar a los trabajadores respecto de las
materias que corresponda. Existen tres tipos de inspecciones de trabajo a las empresas:
de condiciones generales, condiciones ambientales y libertad sindical, siendo los temas
salariales tratados en las primeras.

En las inspecciones sobre condiciones generales de trabajo se requiere la documentaciéon
laboral de la empresa (planilla de control del trabajo, Libro de Registro Laboral, recibo de
pago de haberes, recibo de pago de aguinaldo, licencia, salario vacacional, recibos del BPS,
entre otras). El inspector pregunta al personal que esté trabajando respecto de la fecha de
ingreso, categoria, salario, horario de trabajo, goce de licencia, si perciben salario vacacional,
si realizan las horas extras, entre otros. Ademas, indaga sobre las condiciones del grupo
salarial al que pertenece dicho establecimiento. De todo su actuacion se deja constancia en
un acta, que es firmada por el inspectory por el empleador o encargado del establecimiento.
También es firmada por el representante sindical de los trabajadores en la empresa, a quien
se le dejard una copia de lo actuado. En el caso de detectarse irregularidades, en el acta se
intima a presentar la documentacién no exhibida o su regularizacién.
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En el caso de las empresas rurales, la inspeccion exige tener la planilla de trabajo rural con la
informacion referida a:

- Razon social, ubicacion del establecimiento, indicando departamento y seccién.
- Salario, categoria y modalidad de la contratacion del trabajador.

- Siel trabajador recibe o no otras prestaciones.

- Horarios de trabajo, descansos intermedios o semanales.

- Sitiene o no familiares legitimos o naturales viviendo en el establecimiento.

Enelsectorrural es habitual que los establecimientos no cuenten con ese tipo de informacion
en el momento de la visita de los inspectores, dado que a menudo se encuentran en gestorias
0 escritorios encargadas de los tramites y quienes estan al frente del proceso productivo, el
responsable o capataz, no se encuentran informados de la documentaciéon que la empresa
posee o0 No.

Después de la visita inspectiva se inicia un proceso donde se les da un plazo a las empresas
para presentar la documentacion. La inspeccion intima a exhibir aquella documentacion
que no se encuentra en el establecimiento en el momento de la visita de los inspectores,
como se sefald. Esta debe ser presentada en la oficina de trabajo de la localidad referida en
un plazo de tres dfas habiles. En caso de que no se presente la documentacion se aplican
diferentes sanciones.

Después de presentada la documentaciéon de la empresa se coteja la informacion con lo
que surja de la inspeccién. Cuando se constatan irregularidades o existen deudas con los
trabajadores por derechos impagos, la inspeccién intima a las empresas a que regularicen la
situaciony puede aplicar unaamonestacion o una multa, segun la gravedad de las omisiones.

Considerando el total de denuncias realizadas, en un 60% de los casos se detectan
infracciones leves, mientras que en cerca del 35% se encuentran omisiones graves y en
aproximadamente un 5% se constatan infracciones muy graves, segun estiman en la IGTSS?,

e) Sistema de infracciones y multas

El sistema de sanciones y multas fue sistematizado en 2004 mediante el Decreto 186/004,
que unificé toda la normativa referida a las infracciones del trabajo. En este instrumento se
establecen tres niveles de infracciones tanto para las condiciones generales de trabajo como
para las condiciones ambientales: leves, graves y muy graves.

Para el caso de las condiciones generales de trabajo, entre las faltas leves se encuentran, por
ejemplo, no llevar en orden y al dia los datos de la planilla o el documento Unico rural; la falta

% No se cuenta a la fecha con informacién sistematizada al respecto.
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o incorrecta anotacion del Libro Unico de Trabajo; no documentar correctamente el recibo
de salario; no exhibir o no disponer del plan de licencias y de los recibos de salario vacacional
cuando el inspector los solicite.

Las infracciones graves pueden ser: no renovar la planilla o hacerlo en fecha indebida; no
tenerla a la vista de los trabajadores; no disponer de esta en el momento de la visita del
inspector; no anotar a uno o mas trabajadores en los plazos reglamentarios; carecer del
documento Unico rural; no consignar en el recibo de salarios la fecha de pago o el importe
que debe percibir el trabajador o bien hacerlo de forma incorrecta; pagar por debajo de
los salarios minimos fijados; fijar condiciones de trabajo inferiores a las establecidas en las
normas, laudos y convenios colectivos en el trabajo para el que ha sido contratado, salvo
convencion en contrario; incumplir los derechos que tienen los trabajadores en virtud de
normas como de laudos o convenios colectivos en materia de jornadas, licencias, descansos,
asi como traspasar los limites autorizados en materia de horas extraordinarias o no retribuirlas
con los recargos correspondientes.

Se consideran faltas muy graves aquellas relacionadas con el no pago de los salarios
devengados por los trabajadores; no otorgar en su totalidad las licencias a las que tengan
derecho los trabajadores; no otorgar ni compensar los descansos intermedios; utilizar medios
directos o indirectos para dificultar o impedir la afiliacion a un sindicato asi como su baja en
este; despedir a un trabajador o discriminarlo por el hecho de ejercer actividades sindicales
0 por razdn de sexo o raza.

Las sanciones que se aplican una vez que se constata alguna irregularidad pueden ser
amonestacion, multa o clausura. Como la norma es gradual, se puede sancionar primero con
una amonestacion, después una multay si persiste la infraccion puede llevar a la clausura. En
caso de que se aplique unaamonestacién, laempresa queda en el registro de infractores. Si se
le aplicaron tres multas, el establecimiento queda clausurado por seis dfas, con la obligacién
de pagar en ese periodo las deudas a sus trabajadores. Por reiteracién de amonestaciones
también puede aplicarse una multa mayor, aunque esa reiteracién debe ser respecto de la
misma infraccion y dentro de los 365 dias siguientes a la primera.

En el caso que una empresa sea reincidente en un tipo de sancién o sea intimada a cumplir la
normay no lo haga, el monto de la sancion se duplica, y cuando se reitera por tercera vez se
puede llegar hasta la clausura del establecimiento. A pesar de no ser un hecho comun, hay
casos en que se llega a esa medida extrema, pero por un plazo de seis dias. En estos casos, la
IGTSS solicita la clausura, y finalmente la hace efectiva mediante una resolucién ministerial.

Si'la empresa discrepa con la sancion que le aplicaron, puede recurrir, lo que conlleva, entre
otros aspectos, a que mientras se interpuso el recurso no se le puedan aplicar otras multas.
Aproximadamente un 20% de las multas son recurridas por las empresas, por lo general
cuando las sanciones pecuniarias son elevadas.
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El tiempo que transcurre desde que se aplica una sancién y hasta cuando esta se hace
efectiva puede ser extenso sila empresa hace reclamos, ya que la sancién puede ser recurrida
en diversas instancias y los plazos administrativos llevan un tiempo considerable. En los
casos mas lentos, desde que la multa se aplica y finalmente se ejecuta, puede transcurrir un
ano y medio de proceso. En situaciones donde las empresas deciden pagar la sancién, no
interponen ninguin recurso y no sea necesaria mas de una intimacion de cumplimento, los
expedientes se resuelven entre dos y tres meses.

La inspeccién mantiene un registro electrénico de empresas infractoras, lo que le permite
analizar las reincidencias y el tipo de infracciones cometida en cada ocasion. Las empresas
que se encuentran en este registro no pueden presentarse a las licitaciones publicas.

El Decreto 186/004, mencionado previamente, establece las multas econémicas en Unidades
Reajustables (UR)*,y el monto dependerd del tipo de infraccién y de la cantidad y el
salario de trabajadores afectados. Las infracciones leves se sancionan en su grado minimo,
con una multa de uno a diez jornales por cada trabajador afectado. En la practica, cuando
estas infracciones no son reiteradas, no se aplica la multa y solo se pone una amonestacion
en el registro. Las infracciones graves se sancionan en su grado minimo, con una multa de
50 a 100 jornales por cada trabajador afectado. Las infracciones muy graves se sancionan de
100 a 150 jornales por cada trabajador afectado. Una vez determinado el monto de la multa,
este se convierte en Unidades Reajustables.

Las multas son de montos elevados y son proporcionales al nimero de trabajadores
afectados por lo que representan un elemento disuasivo importante para el cumplimento
de la legislacion, mas alla del tamafno de las empresas. También, al estar el monto fijado en
UR, representa un incentivo efectivo para el pago inmediato de la multa y el cumplimiento
de la normativa laboral.

f) Evolucion de las denuncias

Las denuncias en materia del trabajo fueron en 2012 aproximadamente 3.100 mientras que
las consultas llegaron a 12.500, segun afirmaron fuentes de la IGTSS. Esto significa que de
las 12.500 personas que acudieron a la IGTSS con alguna preocupacién o duda respecto de
materias de su relacion laboral, cerca de 3.100 (casi un 25%) se canalizaron como denuncias.
De este total de denuncias, 1.450 fueron sobre cuestiones de salud y seguridad en el trabajo
y 1.650 sobre condiciones generales de trabajo.

» La Unidad Reajustable (UR) fue creada por la Ley N° 13.728 del 17 de diciembre de 1968, que establecio el
Plan Nacional de Viviendas, con el objetivo de que todos los valores monetarios correspondientes a limites
de ingresos, valores de construccion, valores de tasacién y montos de depésitos, préstamos y subsidios y
cuotas de amortizacion y/o interés fueran expresados en esta medida. La UR se ajusta en funcion de la varia-
cién del Indice Medio de Salarios (IMS) del pafs.
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El nimero de denuncias en el ambito de las condiciones generales de trabajo se mantiene
relativamente estable en los Ultimos afos. De 2008 a 2011 se situaron en torno a 1.500
denuncias anuales. Las denuncias por temas de salud e higiene se han incrementado en el
ultimo ano, pasando desde un promedio anual de 900 a 1.500. En 2011 se aplicaron unas 5.200
multas, recaudando solo en Montevideo $ 36.288.400 equivalentes a unos US$ 1,9 millones?.

En general, las denuncias estan dirigidas a aspectos de la legislaciéon laboral diferentes
al incumplimiento de los salarios minimos, como descansos y horas extras. El grado de
veracidad en las denuncias es elevado, segun afirman fuentes de la IGTSS.

g) Inspecciones rurales realizadas

La Inspeccion General del Trabajo registra sus actuaciones para fiscalizar el cumplimiento
de la normativa laboral y la proteccién de los trabajadores rurales, tanto en materia de
condiciones generales de trabajo, como de salud, seguridad y condiciones ambientales de
trabajo. El sector tiene tres grandes agrupamientos: rural, forestal y minero. En el primero se
encuentran los establecimientos agrarios y ganaderos, arroceros, tambos, granjas y la caha
de azucar.

En el medio rural generalmente se practican operativos por regiones o zafras en los que
participan inspectores dedicados tanto a la CAT como a la CGT. En estos Ultimos afos se
han realizado dos operativos, uno en la zafra de cafna de azlcar y otro en los cultivos de
arandanos en la region litoral norte.

En el Cuadro 37 se presenta el nimero de actuaciones practicadas en los Ultimos tres afos
en el sector rural por parte de las dos divisiones de la Inspeccion General del Trabajo vy la
Seguridad Social. Se aprecia un descenso en el nimero de actuaciones de la IGTSS.

Cuadro 37

Uruguay: Numero total de actuaciones de la IGTSS por sectores, 2010 - 2012
Sectores 2010 2011 2012a

Rural 476 298 151

Forestal 67 135 18

Minerfa 1 - 2

Total 554 433 171

Fuente: Inspeccién General del Trabajo y la Seguridad Social (IGTSS) y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).
¢ Los datos de 2012 incluyen hasta el 30 de junio de 2012.

% En las Memorias Anuales del MTSS de 200 a 3022 no hay informacion sobre los montos cobrados en el inte-
rior del pafs.
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Como se puede observar en el Cuadro 37, durante estos ahos se dio un seguimiento especial
a la forestacion, debido al desarrollo que ha experimentado la actividad en el pais y a las
denuncias sobreincumplimientos en el sector. Sin embargo, la mayor parte de las actuaciones
se efectlan en el resto del sector rural. En términos absolutos, se puede considerar que
estas cifras representan un porcentaje bajo de inspecciones dado que existen unas 30.000
empresas rurales (por lo que el nivel sefialado de inspecciones representa un 1,5% del total
de establecimientos).

En el primer semestre de 2012 se han realizado 171 actuaciones, que abarcaron 2.155
trabajadores, mientras que en todo 2011 se alcanzaron 2.753. Esto reflejaria que las
inspecciones se estdn concentrando en empresas con mayor cantidad de trabajadores que
en 2011. El nimero de trabajadores involucrados en las inspecciones es un porcentaje algo
mayor que el de empresas dado que existen unos 90.000 asalariados (2,15%).

Cuadro 38
Uruguay: Numero y porcentaje de trabajadores alcanzados por las actuaciones de la
IGTSS, total pais, 2011 - 2012

Afo Hombres Mujeres Menores de 18 afios Total
2011 2444 299 10 2.753
(88,8%) (10,9%) (0,3%) (100%)
2019° 1.709 441 5 2.155
(79,3%) (20,5%) (0,2%) (100%)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social (IGTSS) y
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).
@ Datos registrados hasta el 30 de junio de 2012.

2. Fiscalizacion del Banco de Prevision Social

Como institucion rectora de la seguridad social en el Uruguay, el Banco de Prevision Social
es el encargado de la recaudacién de los aportes de los trabajadores y las empresas para
estos fines. Debido a procesos histéricos complejos, el tratamiento juridico de los aportes a
la seguridad social del sector rural es muy diferente al que tienen los sectores de industria y
comercio, lo que dificulta su comparaciéon con el resto de los sectores.

a) Aportes rurales a la seguridad social

De acuerdo con la Ley 15.852 aprobada en 1986, pero que recoge el espiritu de leyes
anteriores, de las décadas de los afios cincuenta y sesenta, la aportacion de las empresas
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rurales (relacionadas con un establecimiento territorial como estancias, chacras y otros?) de
los aportes patronales al BPS se calcula como un ficto con base en la cantidad de hectareas
que tiene el establecimiento, segun el indice de la Comisidon Nacional de Estudio Agrondmico
de laTierra (CONEAT)?. Dicha forma de aporte significa un incentivo a la utilizaciéon intensiva
de mano de obra y un impuesto a la tierra para el financiamiento de los aportes patronales a
la previsiéon social. Por tanto, para los empresarios rurales, la inscripcion de sus trabajadores se
efectla sin ningun costo adicional, puesto que el aporte es por hectarea y no por trabajador.
Por esta razon, el grado de formalidad del empleo en el agroy en las zonas rurales se equipara
con el que tienen las zonas urbanas del pafs.

b) Proceso inspectivo general

Desde el punto de vista de la fiscalizacién, el Banco de Prevision Social cumple un papel
sumamente importante en la fiscalizacién de los aportes, ya que de acuerdo a como
funciona el sistema de seguridad social las empresas operan como agentes de retencion. En
consecuencia, que esta institucion pueda cumplir un exhaustivo control en la fiscalizacion
de los ambitos laborales contribuye la formalizacion del mundo del trabajo.

El drea de fiscalizacién del BPS tiene 124 inspectores de los cuales 88 inspeccionan
Montevideo y 36 trabajan en inspecciones del interior. Los inspectores de Montevideo
inspeccionan los sectores de trabajo doméstico, construccion e industria y comercio,
mientras que los del interior cubren las &reas de industria, comercio y trabajo doméstico. Los
inspectores dedicados al interior abarcan principalmente las denuncias de trabajadores, los
expedientes jubilatorios, la temporada en el este y operativos “rastrillo” masivos durante el
afno con apoyo de equipos de Montevideo. Las inspecciones en localidades menores y en el
sector agropecuario solo se efecttian si existe una denuncia.

Durante el proceso de fiscalizacion que realiza el BPS se releva el personal que se encuentra
trabajando al momento de la inspeccién y la documentacién de la empresa para analizar los

2 De acuerdo con la Ley 15.852 existen dos tipos de empresas para efectos de la aportacion: empresas rurales
relacionadas con un establecimiento territorial (estancias, chacras y otros); y otros definidos como contratis-
tas, como por ejemplo servicios de siembra, cosecha, esquila y monteo. En estas empresas que suministran
personal a la actividad productiva, el aporte patronal esta en relacion con la masa salarial abonada. Realizan
un aporte basado en la suma de los montepios del personal dependiente; en este caso el aporte patronal es
incluso mayor que para las empresas suministradoras de servicios en industria y comercio. Pero la mayoria
de los contribuyentes rurales del BPS son del primer grupo y los contratistas no alcanzan a representar el
10% de los asalariados rurales registrados (Bruno, 2010).

2 La Ley 13.695 de 1968 creo la Comisién Nacional de Estudio Agroecondmico de la Tierra (CONEAT), que
tiene por cometido principal definir las normas técnicas para fijar la capacidad productiva de cada inmueble
rural y el promedio del pais, en términos de lana y carne bovina y ovina en pie. El indice CONEAT mide la
productividad de la tierra con base en las posibilidades de produccién del tipo de suelo en que se encuentra
radicado el inmueble y su ubicacion. En tanto, la capacidad productiva media del pafs es igual a la suma de
las capacidades productivas de cada inmueble dividida por el total de hectareas de dichos inmuebles. La
capacidad de cada inmueble se expresa por un indice relativo a la capacidad productiva media del pais, que
corresponde al indice 100.
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salarios, categorias, partidas fijas, fecha de ingreso y otros aspectos. Se auditan los equipos
informaticos, bienes muebles, se chequea contra la base de datos del BPS, se analizan los
recibos de sueldos y la documentacion de planillas de trabajo.

Después de realizada la inspeccion, se examina la informacién recabada y en el caso de
que existan diferencias se pasa a la determinacién tributaria. Si aparecen diferencias entre
lo que la empresa deberfa estar aportando y lo que aporta, se le da vista a la empresa y se
intima el pago de lo que se considera le corresponde abonar. Se otorgan facilidades para
el pago de los aportes patronales hasta en 18 cuotas en pesos y 36 cuotas en dolares, pero
para los aportes obreros no hay financiacién. La intimacion primero se hace mediante la via
administrativa y si no se cumple se pasa a la instancia judicial®.

Para el BPS, la fiscalizacion es el cumplimiento del laudo por categoria. Es decir, en funcién
de la naturaleza de la actividad a la que se dedica la empresa, debe estar clasificada en un
grupo de los Consejos de Salarios, al cual le corresponde un laudo. En relacién con ese laudo
se deben fijar los salarios por categorfa que perciban los asalariados y, por ende, los aportes
obreros que efectua la empresa en cuanto agente de retencion. En las inspecciones del BPS
el salario minimo nacional practicamente no se tiene en cuenta, porque la mayoria de los
sectores cuentan con salarios minimos especificos por categorfas.

Las empresas donde se realizan operativos de contralor son fiscalizadas mediante modelos
de riesgo llevados adelante por el Departamento de Planificacion del BPS. Este organiza las
inspecciones y realiza el seguimiento de las actuaciones. Desde ese departamento surgen
insumos para efectuar nuevas inspecciones y a las empresas que ya se fiscalizaron se les
hace un seguimiento y envian notificaciones en el caso de que sigan incumpliendo. Estos
trabajos han permitido realizar una mayor cantidad de operativos masivos. Estos Ultimos
tienen la ventaja de que permiten cubrir en poco tiempo un porcentaje grande de empresas
o0 establecimientos. Sin embargo, en el medio rural no se han realizado porque se requieren
vehiculos especializados y existe mucha dispersién entre los establecimientos.

Para 2013 se esperaba realizar 11.500 inspecciones, ampliando la cobertura para la industria
y comercio, y hacer inspecciones por denuncia, fiscalizacién y dentro de los operativos
masivos. Las infracciones mds comunes detectadas se refieren a trabajadores que no se
encuentran registrados en el BPS o una subaportacion. En otras oportunidades aparecen
errores de indole mds conceptual o sin dolo, como diferencias con el laudo o las categorias.

2 Segun las diferencias que surgen de las actuaciones se multa con lo que hubiese correspondido a la empre-
sa aportar en materia, por ejemplo, de aportes obreros, aportes patronales, seguros de salud y otros factores,
actualizado por una tasa superior al IPC. Las multas por moras llevan después un 10% de recargo.
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¢) Sistema de incentivos y multas

En las metas institucionales del BPS también se encuentra la de enfocarse en actividades
para lograr el cumplimiento voluntario de las obligaciones sobre la base de dos pilares:
brindar servicios de calidad que faciliten el cumplimiento y aplicar controles efectivos que
desalienten las conductas irregulares, corrigiendo los desvios.

Como mecanismo para desestimular el incumplimiento existe un incentivo para los buenos
pagadores, quienes reciben automaticamente en su factura un descuento del 10% en sus
aportes patronales jubilatorios el Ultimo mes de cada afio. Por otro lado, se plantea extremar
controles y disefiar medidas disuasivas y correctivas de forma de aumentar la percepcion
del riesgo, asi como promover medidas sancionatorias contra los deudores contumaces.
También se proyectan medidas como agilizar los tramites para el cobro de las multas y
fortalecer la fiscalizacion e inspecciones.

El objetivo institucional es continuar fomentando las acciones de intercambio de
informacién y de coordinacién interinstitucional como mecanismos idéneos para enfrentar
a los contribuyentes evasores. Sin embargo, en relacion con el vinculo interinstitucional
entre entidades, en el BPS existe la percepcion de que cada organizacién tiene sus objetivos
y materias distintas para fiscalizar (impositivo, aportes previsionales o condiciones laborales),
lo que hace dificil la coordinacion.

d) Fiscalizacién rural

La estrategia que se ha seguido desde el BPS para la fiscalizacién rural es mediante una
accion extensiva centrada en el cumplimiento de los salarios minimos por categoria de los
Consejos de Salarios. Esta consiste en fiscalizar todas las empresas que estan registradas de
forma informética, sobre la consistencia de su némina mensual de trabajadores, teniendo en
cuenta la categoria que desempefan y el salario que perciben por esta. Asf se aseguran de
que se respeten los minimos por categoria y se efectiien los aportes en funcion de esto. Es en
el Unico sector donde se realiza una cobertura del universo total de las categorfas segun el
laudo. Esto es debido a que hay menos cantidad de categorias que en otros sectores. Por lo
tanto, con este control minimo que se efectua al sector rural, el BPS se asegura que, al menos
desde la perspectiva operacional, no se aporte por debajo del minimo™®. Esto se hace desde
que existen los Consejos de Salarios.

Debido a las caracteristicas del medio rural y por los costos que implicarfa en este sector,

practicamente no se aplica una fiscalizacion presencial con excepcién de los casos de
denuncias o expedientes jubilatorios.

30 Para realizar estos controles el BPS incluye el ficto de alimentacién y vivienda.
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Otra forma de fiscalizacion en el medio rural es el anélisis de los padrones. Debido a que
existe un registro de todos los padrones rurales y a la obligatoriedad del aporte en funcion
de la productividad del predio, se verifica que todos los padrones que se encuentran en la
base de padrones rurales tengan los aportes correspondientes al BPS.

La inspeccion del BPS se realiza a nivel extensivo —salvo cuando hay denuncias o expedientes
jubilatorios— debido a que el propio sistema de aportacion rural (hacerlo en funcion de la
productividad del predio y no del nimero de trabajadores) hace plausible que no exista
subaportacion. En el BPS se considera que de existirinformalidad o subaportacion en el medio
rural es mas probable que radique en las empresas contratistas o en los establecimientos
que contratan trabajo zafral, méds que en los establecimientos rurales.

Si bien este sistema tiene muchas virtudes dada la cobertura total del universo, presenta
ciertas limitantes que deben ser resueltas. Por ejemplo, no se garantiza el pago efectivo de
los salarios minimos a los trabajadores, solo se controla la aportacion por ese minimo, pero el
trabajador puede recibir un monto distinto al declarado. Por otra parte, en los trabajos zafrales
y a destajo, este sistema también permite evasién importante y subregistro de trabajadores y
de salarios. Para subsanar este Ultimo aspecto, en los aflos noventa se realizaron inspecciones
en los sectores de trabajo zafral como arroz, esquila, vid y otros, y a partir de esas inspecciones
se establecieron pardmetros para los aportes, en funcién del destajo vy la productividad del
trabajo. Este trabajo deberia ser actualizado e incluir los nuevos sectores que hoy tienen un
mayor peso en el trabajo rural, como la forestacion, la agricultura y otros rubros fruticolas.

La coordinacion entre los principales agentes que fiscalizan el medio rural es muy baja, si bien
ha habido algunas acciones conjuntas, son muy aisladas. Por otra parte, segun se desprende
de las entrevistas, la comunicacion de las instituciones cuando detectan infracciones que no
corresponden a su campo de competencia no constituye una practica usual y no existe un
mecanismo interinstitucional establecido con estos fines.

F. LA PERSPECTIVA DE LOS ACTORES

Como se ha mencionado, las organizaciones de grandes productores y empresarios
rurales han tenido y tienen un poder importante en la determinacién de las politicas
publicas relacionadas con el sector. En cambio, los sindicatos de trabajadores rurales son
escasos Y tienen poca capacidad de incidencia en las politicas publicas. Esta situacion se
ha modificado en parte, dado que desde 2005 se ha comenzado a fomentar y empoderar a
las organizaciones de trabajadores rurales, sin que eso signifique un retroceso en el poder
que tienen las organizaciones patronales. Sin duda, este nuevo escenario influye de manera
significativa en la percepcion que los actores tienen de las politicas y las acciones realizadas
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en general y por la Inspeccién General del
Trabajo y la Seguridad Social en particular.
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En este trabajo se buscd conocer el punto de vista de los actores sociales. En el caso de los
sindicatos de trabajadores se realizaron entrevistas a representantes de la Unién Nacional
de Asalariados, Trabajadores Rurales y Afines, al Sindicato de la Madera que agrupa a los
trabajadores de la forestacion y al Sindicato de Trabajadores Citricolas. En el caso de las
organizaciones empresariales se entrevistd en esta investigacion a representantes de la
Asociacion Rural del Uruguay, de la Federacion Rural del Uruguay, de la Organizacion de
Productores Forestales y de la Asociacion de Productores de Arroz.

1. Visién del movimiento sindical

En general, la vision de los representantes de los sindicatos de trabajadores rurales es que
existe un amplio cumplimiento de las normativas laborales basicas. Sin embargo, también
afirman que estas normativas dejan mucho espacio para la informalidad y el incumplimiento
de varios aspectos vinculados a las retribuciones, el cumplimiento horario y otros beneficios
de los trabajadores. Segun los delegados sindicales, estos problemas se tornan mas evidentes
en funcion de los distintos rubros y regiones del pafs.

Segun la éptica sindical, es dificil que se logre un cumplimiento cabal y duradero de la
legislacion si no existe una presencia activa de los sindicatos en el sector. Actualmente
se considera que su organizacion solo puede ejercer un reducido y focalizado control en
algunos sectores. Los sindicatos velan por el cumplimiento de los convenios colectivos,
pero como el arraigo sindical en el medio rural es poco profundo, no estd muy extendida
su fiscalizacion. A esto se suma la situacion orgédnica de los sindicatos rurales que todavia
no tienen una estructura bien organizada y que a menudo utilizan sus energfas en superar
problemas internos y no en acciones para ampliar sus bases sociales.

Sefalan que los sectores de arroz, cafa de azucar, forestacion y citricos presentan mayor
nivel de cumplimientoy se ha logrado firmar algunos convenios colectivos. En estos sectores
es donde los sindicatos tienen mas trayectoria 0 son mas activos. Esto ademas coincide
con aquellos lugares donde existe mayor concentracion de trabajadores. En cambio, en el
sector ganadero es donde se percibe por parte de los dirigentes sindicales que hay menor
cumplimiento de la legislacién laboral, fundamentalmente en lo relativo a las categorias, la
limitacion de la jornada laboral y los descansos.

En relacién con el salario minimo afirman que se cumple en la mayoria de los casos, debido
a la escasez de la mano de obra que tiene el mercado de trabajo, producto del dinamismo
del sector en los Ultimos afos. Se considera que en esta coyuntura econémica del pafs, si
no se paga por encima de los salarios minimos establecidos en los Consejos de Salarios es
inviable la contratacion de mano de obra en el sector rural, ya que estos son muy bajos. Se
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sostiene que los minimos en este sector funcionan como un “piso” para la aportacion al BPS®!
y no como minimos reales, puesto que no se puede aportar por debajo de estos laudos.
Segun los representantes sindicales, existe una practica bastante extendida por parte de
los empresarios de pagar por encima de esos laudos minimos, aunque sin hacer los aportes
correspondientes.

Otra forma de evadir los salarios minimos sobre la que advierten los representantes sindicales
esta relacionada con el incumplimiento de la limitacion de la jornada vy el pago de horas
extras. Se presume que principalmente en el sector ganadero o en la agricultura en épocas
de zafra se incumplen las ocho horas de trabajo y se exceden sin recibir la remuneracion
correspondiente, por lo que automéaticamente dejan de respetarse los minimos legales, que
se fijan con base en una jornada de ocho horas diarias.

En sectores donde predomina el trabajo zafral o a destajo pueden también existir dificultades
para el cumplimiento de los salarios minimos, ya que en esas modalidades de contratacién
se prioriza la realizacién de una tarea concreta por sobre la cantidad de horas trabajadas. Otra
forma de posible incumplimiento de los salarios minimos es respecto del pago acorde a la
categoria laboral que el trabajador desemperia. A menudo los trabajadores tienen un salario
por sobre el minimo de un determinado sector, pero hacen tareas propias de una categoria
superior, que requiere mas especializacién y por ende una remuneracién mayor.

Se considera que las politicas aplicadas por el gobierno significan un cambio importante y
contribuyen al cumplimiento de los salarios minimos y otras normas. Al respecto se destacan
la negociacion colectiva y los Consejos de Salarios para el sector rural como un marco que
ha contribuido a reducir la informalidad y elevar los salarios minimos, que al menos, segun
su opinién, logran que aumenten los montos aportados a la seguridad social debido a la
subaportacion.

Otro elemento que en opinién de los representantes sindicales contribuyd a reducir los
incumplimientos patronales a las normas vigentes fue la Ley de Tercerizaciones, ya que con
frecuencia las empresas suministradoras de personal o que ofrecian servicios tercerizados
no cumplian todos los requisitos legalmente establecidos, sin que existiera por ley
responsabilidad alguna de la empresa contratante. Sin embargo, después de promulgada
la ley que genera la obligacion subsidiaria de quien contrata servicios, las empresas que
subcontratan tareas comenzaron a ser mas exigentes al respecto, siendo esto otro factor que
incidié en el mejor cumplimiento de las normas.

Las modificaciones de los procesos judiciales en el derecho laboral también han incentivado
el cumplimiento de la legislacion laboral. Sostienen que los juicios son mas &giles y rdpidos,
con plazos mas cortos. Pleitos que antes podian durar hasta cuatro o cinco afnos, en la

3 Segun los dirigentes sindicales, este cumplimiento formal del salario minimo se atribuible también a las
fiscalizaciones que realiza el Banco de Previsién Social (BPS).
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actualidad se resuelven en menos de un afo. Este cambio opera como un factor favorable a
que los empresarios decidan arribar a acuerdos prejudiciales, ya que antes los trabajadores
terminaban desistiendo por la extension del juicio, que hoy, en cambio, se puede visualizar
como algo mas cercano. Otro componente importante de este cambio procesal fue acelerar
los juicios denominados de “menor cuantia’, que ahora se resuelven en una Unica audiencia
y no son apelables. Esto también ha tenido una influencia importante en las relaciones de
trabajo,dando mas poder de negociacion alos trabajadores e incentivando a los empleadores
a cumplir mas estrictamente con la normativa.

Sobre el accionar de la IGTSS existe una valoracién positiva y se considera que es un buen
elemento fiscalizador, aunque insuficiente. Se advierte como un avance el hecho que se
hayan contratado mas inspectores y comprado mas vehiculos, aunque siempre resaltan
que continda siendo un servicio muy pequefio para la magnitud de su tarea. Indican varios
obstaculos respecto del funcionamiento de la IGTSS, como su centralizacién en Montevideo,
que lo hace mas ineficiente para la fiscalizacion de zonas rurales y agropecuarias, donde hay
mas probabilidad de incumplimiento.

Se entiende ademas que las oficinas de trabajo del interior del pais no brindan la respuesta
que se esperaria de quien debe marcar presencia en todo el territorio. Desde el sector
sindical se sefala también que se requiere una planificaciéon sobre el papel que se desea o
busca para el MTSS en el interior del pais. Al respecto, para la IGTSS y otras dependencias
del MTSS se sugiere una organizacion regionalizada de los servicios inspectivos de las zonas
rurales y el sector agropecuario. Estas oficinas regionales reunirfian en su érbita a diferentes
departamentos®, considerando asi las diferencias entre regiones. Estas regionales deberfan
contar con funcionarios capacitados para la especificidad del medio, dadas las diferencias
de inspeccionar dmbitos urbanos vy rurales. También se destaca que estas dependencias
deberfan contar con jerarquias politicas capaces de garantizar una accion eficaz dando
la debida relevancia a su labor para eliminar los caudillismos y poderes locales que
influyen mucho —dicen los entrevistados- sobre la efectividad del accionar del MTSS en el
medio rural.

2. Visiéon del sector empresarial

Desde el sector empresarial se sostiene que el cumplimiento de los salarios minimos es
casi absoluto. Esto resulta todavia mas evidente —opinan— en el contexto actual, donde
debido a la gran demanda de mano de obra, se esta pagando por encima de los minimos
establecidos legalmente, aunque con marcadas variaciones segun rubros de actividad. Sin
embargo, los representantes empresariales plantean que hay una gran heterogeneidad
entre los productores agropecuarios debido al tamano y desempefo de cada empresa, por

32 El pais se divide politicamente en 19 departamentos. La propuesta sindical es crear cuatro o cinco regionales
que agrupen estos departamentos, y no una oficina por cada uno de ellos.
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lo que es importante que existan salarios minimos y no muy elevados, para que quienes
tienen menos rentabilidad los puedan cumplir. En la practica, la mayorfa de los empresarios
supera los laudos establecidos. Esto es mds marcado en quienes desempefan tareas mas
especializadas, porque es dificil encontrar este tipo de trabajador en el sector. Esto se observa
especialmente en ciertas tareas en rubros como la agricultura, forestacion o lecherfa.

Ademas, las gremiales plantean que estan recibiendo consultas de productores que desean
comenzar a desarrollar otros mecanismos para mejorar los salarios minimos, como primas
por antigledad y aguinaldos suplementarios, entre otros beneficios para poder mantener a
los trabajadores y su familia en los establecimientos.

Los empresarios resaltan que en la actualidad no existe mayor cumplimiento que antes con
las normas. Indican que ha ocurrido que se han debido adecuar a los términos de las nuevas
normativas laborales para el sector. Se afirma que no es tanto lo que cambid, sino mas bien
que se procurd hacer coincidir la realidad con las normas. Por ejemplo, todos los trabajadores
percibian un dinero cuando salfan de licencia, pero probablemente ni los trabajadores ni los
empresarios sabfan que se llamaba salario vacacional; en cambio ahora se pagay documenta.

Se resalto al respecto la limitacién de la jornada. Desde el sector empresarial se manifiesta
que, sin estar legislado, tampoco se trabajaban antes mas de ocho horas diarias y que existia
por usos y costumbres un sistema de descansos y compensaciones establecido. Sefalan que
lo mas dificil fue adaptar a las normas elementos que no eran usos y costumbres arraigados
como, por ejemplo, trabajar ocho horas y terminar. Esto trajo consigo aparejados varios
juicios laborales, donde a veces se reclaman cosas reales y otras no.

También la vigencia de la ley de ocho horas implicé modificaciones en la forma de
contratacion del personal. Con anterioridad eran mds habituales los contratos mensuales,
con vivienda y alimentacion. Ahora se contratan mas jornaleros con residencia fuera del
establecimiento, no se dan horas a compensary, por ejemplo, en caso de lluvia se suspende
la jornada al trabajador vy se lo vuelve a contratar cuando existan posibilidades de retomar
las tareas. Antes era posible mantener un trabajador aunque su productividad no fuese muy
buena, porque se lo contrataba por una tarea y era indiferente el tiempo que tardaba. Ahora
se apuesta mas a la productividad y al rendimiento. Anteriormente —segun los entrevistados—
existian trabajadores lentos para desarrollar las tareas, pero que eran contratados para
trabajos eventuales, pero ahora los empresarios rurales no los contratan.

Las modificaciones en la legislacion del empleo rural han derivado en una reduccion de
los contratos de “mantenido”; hoy se contratan trabajadores solo por el dia que acuden, y
regresan del establecimiento a la ciudad. Un factor positivo de esta nueva reglamentacion
es que hizo incorporar por parte de los empresarios las potestades disciplinarias debido a
una mayor exigencia de productividad. En el presente, los empresarios documentan las faltas
y sanciones a sus trabajadores durante la relacién laboral con el objetivo de evitar posibles
juicios laborales. Desde las gremiales agropecuarias se afirma que esto lleva a que el sector
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se maneje con una logica mas de tipo comercial e industrial, poniendo fin a la tradicional
relacion paternalista.

Consideran, sin embargo, que los cambios en las normativas han llevado a situaciones
bastante absurdas. Antes, por ejemplo, los nifos (hijos de asalariados que viven enlos predios)
iban a caballo a la escuela. Ahora esto resulta una complicacion para los empresarios que,
en ciertos casos, han solicitado que se suban al caballo fuera del establecimiento para evitar
responsabilidades laborales.

También se menciona como un efecto negativo de la nueva normativa referida a la
tercerizacion de servicios, el perjuicio que se ocasiona a los pequenos contratistas porque
segun los entrevistados, los empresarios rurales preferirian contratar empresas de servicios
mas grandes y profesionalizadas, a fin de prevenir problemas de gestidon que impliquen
futuras denuncias.

Respecto de la limitacién de la jornada no se han producido, segun los empresarios, mayores
denuncias de incumplimiento, sino que hubo una expansién de los reclamos para percibir
horas extras. Segun los representantes empresariales, con la promulgacién de esta normativa
no se logré disminuir la jornada de trabajo en el sector, sino generar el pago de horas extras.
Por este motivo los trabajadores no denuncian: saben que posteriormente cobrardn las
horas extras, o generan un derecho al cobro. Estas materias, junto con casos de diferencias
de categorias son las mas frecuentes en los juicios laborales. Muy pocos de ellos involucran
el incumplimiento de los salarios minimos.

En cuanto a las sanciones que aplica la IGTSS debido a las inspecciones, la mayorfa de los
empresarios sancionados prefiere pagar las multas y librarse de los problemas sin apelar,
aungue conocen algunos casos que han llegado hasta el tribunal de lo contencioso
administrativo con peticiones de revocacién de multas o sanciones. En este aspecto se
sugiere que las sanciones y multas sean mds graduales que en la actualidad.

Los representantes de las organizacionales empresariales consideran que no existen
incentivos suficientes para estimular el cumplimiento de la normativa laboral puesto que
no se dan premios o reconocimientos, sino solo sanciones para quienes no cumplen. Ellos
entienden que deberia ponerse en vigor un sistema para otorgar beneficios a quienes
cumplen.

En relacion con cuales elementos pueden mejorarse por parte de la IGTSS se destaca el trato.
Los empresarios sostienen que no reciben buen trato de los inspectores que concurren a los
establecimientos. Se afirma que si el trato fuera mas amable, los logros serian mayores. Se
asume gue en la mayoria de los establecimientos no todo esta en regla, pero entienden que
eso no solo ocurre en el sector rural; siempre hay algo que mejorar. Ademas, se percibe que
la inspeccion estd inclinada hacia el lado de los trabajadores y que no es del todo imparcial.
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La mayoria de los empresarios considera la inspeccién como un control excesivo. Dicen
que esto deberia cambiarse para que se enfoque la inspeccién como una auditoria externa
que busca mejorar la gestion de los recursos humanos. Entienden que un aspecto clave
para contribuir a este cambio es mejorar la relacion de los inspectores con los empresarios,
mejorando el trato y las formas de proceder dentro de los establecimientos.

Otro aspecto que se considera importante mejorar es la comunicacién publica desde la
IGTSS. En su opinién, no se pueden encarar campanas de difusion de derechos con mensajes
en contra de un sector, sino que, por el contrario, se necesita incorporar de forma positiva
a todos los sectores. Entienden que las campafias no solo deben apuntar a velar por el
cumplimiento de los empresarios, sino que es necesario hacer hincapié en el cumplimiento
de las obligaciones de los trabajadores, como por ejemplo, la de ir a trabajar, cumplir con el
horario y con lo establecido en el contrato de trabajo.

Por ultimo, en cuanto a la relacion del sector empresarial con las oficinas de trabajo del
MTSS en el interior, si bien no existe un espacio formal de participacion de las organizaciones
empresariales, los empresarios acuden asiduamente a estas, de manera individual, para hacer
consultas, al igual que los trabajadores.

G. CONSIDERACIONES FINALES

El salario minimo nacional experimentd una disminuciéon paulatina hasta 2004 para iniciar
desde 2005 un proceso de crecimiento sostenido, recuperando su poder adquisitivo. Sin
embargo, cuando se compara este aumento con una serie de indicadores se constata que
resulta insuficiente. Por ejemplo, respecto de la linea de pobreza, todavia es insuficiente para
cubrir las necesidades alimentarias y no alimentarias de los trabajadores que residen en la
capital y apenas satisface las de los trabajadores del interior urbano. Si se utiliza el salario
minimo de subsistencia (SMS) para evaluar la capacidad del salario minimo en la satisfaccion
de las necesidades de los trabajadores, se observa que el instrumento resulta insuficiente
para cubrir los requerimientos de un hogar promedio del pafs.

El aumento del SMN en la uUltima parte del periodo analizado permitid que se estrechara
paulatinamente la relacion porcentual que tiene respecto del salario medio de la economia
y la mediana salarial. No obstante este acercamiento, el salario minimo es el 29% del salario
promedio y el 36% de la mediana salarial en el caso de los trabajadores residentes en
localidades urbanas del interior del pais, y en de las zonas rurales, respectivamente, es el 38%
del salario promedio y el 44% de la mediana salarial.

En cuanto a los trabajadores agropecuarios, se aprecian diferencias importantes referidas
a su actividad y calificacion. En el caso de los asalariados con menor calificacion, el salario
minimo es un 60% del promedio salarial y un 67% de la mediana salarial. En cambio, para
los trabajadores calificados representa el 27% del salario promedio y el 30% de la mediana
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salarial. Esto sugiere que el salario minimo, debido a sus aumentos, estaria comenzando a
ser un referente del mercado para las actividades rurales menos calificadas y por tanto su
crecimiento sostenido ha tenido mayor incidencia en este grupo de trabajadores.

En el periodo 2000-2011, el porcentaje de asalariados que perciben una remuneracion
inferior al SMN es bajo, aunque aumentdé de forma constante, desde una proporcién de 1
de cada 100 trabajadores, a otra de 10 de cada 100. Este comportamiento global presenta
diferencias importantes si se examina por region y rubro. Destaca el incumplimiento en
las areas rurales, especialmente con los que trabajan en la rama agropecuaria (43%) y
en los departamentos de la regién norte del pais (Artigas, Rivera y Tacuarembd), donde
supera el 15%.

Respecto de las caracteristicas sociodemogréficas de quienes ganan menos de un salario
minimo nacional, se observa un porcentaje levemente superior de mujeres que de hombres,
de jovenes menores de 25 afnos y de trabajadores informales que se desempefian en
empresas de hasta cinco personas. Estas caracteristicas, salvo la de género, son muy similares
al perfil de los asalariados del sector agropecuario, lo que implica que este rubro también
reline un conjunto importante de incumplimiento.

Para los principales actores del sector, el incumplimiento no parece constituir un problema. En
las entrevistas efectuadas para este estudio a empresarios y trabajadores, estos coincidieron
en plantear que, a su juicio, los salarios minimos se cumplen en general. Sin embargo,
también afirman que los salarios minimos rurales son relativamente bajos en relacién con
otras ramas de actividad, principalmente la ganaderfa, tambos y granja.

Al examinar con mayor detenimiento este fenédmeno con los entrevistados, se detectan
formas encubiertas de incumplimientos de los salarios minimos, como trabajadores que no
estan situados en la categorfa laboral que realmente desarrollan o cuya jornada laboral es
mas extensa de lo que se establece por un SMN, o el no pago de los fictos de alimentacién
y vivienda. Esto permitiria explicar buena parte de la diferencia entre los datos estadisticos y
la percepcion que los actores tienen de los salarios en el mercado de empleo agropecuario.

Losrepresentantes de los trabajadores reiteraron en las entrevistas lafalta de un cumplimiento
cabal de la categoria laboral que desarrolla el trabajador respecto del salario que percibe.
Segun sefalan ellos, suele ocurrir que se realizan tareas de mayor especializaciéon y se les
abona por labores de menor calificacion. También se indicd que otra forma muy extendida
de incumplimiento indirecto con los minimos establecidos legalmente es el exceso de las
jornadas de trabajo, dado que los SMN se fijan para jornadas de ocho horas diarias y 48 horas
semanales. Por tanto, si bien se paga el salario minimo, cuando las personas trabajan mas
de estas horas también se estd incumpliendo con lo establecido legalmente en lo relativo al
pago de horas extras.
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Empresarios y trabajadores coincidieron en que estas situaciones han tendido a reducirse
por el avance logrado desde el punto de vista normativo en los ultimos afios, tanto en lo
referido a la negociacién colectiva, como a las leyes promulgadas por el Poder Legislativo
en el Ultimo periodo. Las modificaciones mejor valoradas son la Ley de Tercerizaciones y la
convocatoria a los Consejos de Salarios. Estas nuevas normativas han facilitado que en el
sector se estén realizando controles para su cumplimiento, lo que a mediano plazo puede
cambiar las caracterfsticas del mercado de trabajo rural.

Una limitacion reconocida en este proceso es la escasa accion de la Inspeccion General de
Trabajoy Seguridad Social en las dreas rurales y en el sector agropecuario en particular. Si bien
la IGTSS ha dispuesto de recursos crecientes, todavia tendria dificultades para el cumplimento
de sus funciones. Persisten restricciones econémicas y de personal para trabajar en el sector.
Ademas, no existe una rutina de fiscalizacién que permita detectar incumplimientos para
programar los operativos. Se actla basicamente en respuesta a las denuncias y no de forma
preventiva. Si bien se han llevado adelante algunos operativos en el sector, estos revisten
mas bien un caracter extraordinario.

Para lograr mayor eficiencia en la fiscalizacion seria necesaria la creacion de un sistema de
estadisticas e indicadores capaz de reflejar con mayor precisién y confiablidad la realidad de
este segmento del mercado de trabajo, y que sea de facil acceso a los interesados. Para su
conformacion seria conveniente también poner en vigor sistemas de cruces de informacion
de los diferentes organismos del Estado con informacién relevante, como el Banco de
Prevision Social (BPS), la Direccion General Impositiva (DGI), el Banco de Seguros del Estado
(BSE) y el Ministerio del Trabajo y Seguro Social (MTSS). Esto permitiria unificar y crear nuevos
indicadores que contribuyan a mejorar la calidad de la informacion y de la fiscalizacion sobre
el sector rural.

SibienlalGTSS cuenta conunsistemadeinformacion, este podria serreforzado sistematizando
datos que hoy estan dispersos y resultan dificiles de obtener. Acopiar toda esta informacion
permitirfa efectuar un seguimiento mas preciso del cumplimento de la legislacion laboral y
los salarios minimos en las zonas rurales y el sector agropecuario.

También pareciera ser necesaria la incorporacion en la Encuesta Continua de Hogares —que
desde 2006 tiene cobertura nacional, en un avance muy importante— de un moédulo de
preguntas especificas para las areas rurales y el sector agropecuario a fin de contar con una
mejor medicién de la calidad del empleo en esas poblaciones, sobre todo en lo referido a las
formas de pago vy la estacionalidad. A esto deberia sumarse también la informacién de los
Censos y series agropecuarias, que constituyen un insumo importante para la planificacion
de las acciones.

Otro factor en que seria conveniente profundizar es en la mejoria de los registros de

incumplidores, buscando una articulaciéon interinstitucional para registrar las empresas
infractoras, asi como formas de que la inclusion en el registro tenga repercusiones efectivas
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que estimulen el esfuerzo de los empresarios para el cumplimiento de sus obligaciones.
También podria crearse un sistema de reconocimientos y beneficios econdémicos para
quienes cumplen sostenidamente con las normativas laborales. En parte, esto ya lo realiza el
BPS y se podria extender a otras entidades estatales.

Podria también trabajarse en la asistencia y asesoramiento de pequefos productores para
que formalicen el empleo y cumplan con la legislacion laboral, dado que en este sector
se presentan mayores problemas de informalidad e incumplimiento de los laudos. Serfa
importante que las organizaciones empresariales apoyaran a este sector y junto con el MTSS
divulgaran buenas practicas sobre el didlogo social para materias de empleo en algunas
ramasy empresas.

Una linea de accién adicional seria trabajar en pro de la regionalizacién del IGTSS. Esto
permitiria atender las diferentes zonas geograficas y sectores productivos con funcionarios
debidamente capacitados, pero fundamentalmente con jerarquias politicas y administrativas
en cada una de ellas, dado asf la debida importancia a esta labor y contribuyendo a reducir la
incidencia de algunos actores locales o l6gicas de poder propias de comunidades pequefas.

Otra propuesta es la creacion de un ambito de inspeccion rural para lograr un mejor
conocimiento de las especificidades productivas del sector, que posibilite mayor eficacia en
las inspecciones, y redunde en mas cumplimiento de la normativa. Esto deberfa incluir un
esfuerzo de capacitacién de los inspectores del sector.

A largo plazo, la solucién puede consistir en poner en marcha un sistema de inspeccion
rural Unica a fin de tener una mayor cobertura y visibilidad. Para esto se deberia generar un
sistema integrado de los organismos fiscalizadores de areas rurales, optimizando los recursos.
El sistema podria combinar modelos de control estadistico, como los que actualmente se
utilizan en el BPS, con fiscalizaciones en terreno seleccionadas con variables de riesgo e
incumplimiento del sector, que sean sistematicas y aleatorias para aumentar la percepcién
de riesgo por el incumplimiento.

Un punto de partida de esta nueva institucionalidad podria ser la recientemente creada
Unidad de Empleo Rural del MTSS, que busca trabajar transversalmente dentro del ministerio
y vinculdndolo con otras instituciones. Esta unidad puede contribuir a la apertura de un
espacio de articulacion y cooperacién de las instituciones del Estado involucradas en estos
temas desde diferentes perspectivas, en particular con el BPS para la fiscalizacion de los
salarios, el BSE por los accidentes laborales y la DGI por las empresas.

Ensintesis, elinforme plantea que en un contexto general de crecimiento de la economia, con
un aumento importante del empleo y una considerable baja del desempleo, el incremento
del salario minimo nacional parece no haber creado inconvenientes para la formalizacion
del trabajo y tampoco se ha traducido en un significativo mayor incumplimiento. Esto podria
atribuirse, en especial, a que el SMN sigue en un bajo nivel, pero también a que junto con
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el crecimiento econdmico, el pais ha experimentado un proceso de mayor fiscalizacion y
control por parte de las instituciones estatales; un fortalecimiento de los sindicatos que eleva
la fiscalizacién de los trabajadores en las empresas; y la instalacion de los Consejos de Salarios
por rama, que ha fomentado el didlogo social y la gobernanza en estas materias. Estos tres
factores pueden explicar por qué el incremento del SMN no ha tenido efectos negativos
hasta el presente.

Dichos factores, en general, también se han observado en las zonas rurales y en los
trabajadores del sector agropecuario en estos territorios, pero su incidencia pareciera ser
bastante inferior a la que se registra en el conjunto de la economia. Si bien este sector es
uno de los motores de la economia uruguaya y representa una fracciéon muy importante de
las exportaciones del pais, el aumento del salario minimo nacional ha ocurrido mientras que
la tasa de incumplimiento ha sido mas alta que en el resto de las ramas y con los salarios
promedio mas bajos de la economia. La falta de fiscalizacion en estas areas, la debilidad
sindical y la poca experiencia de didlogo social en torno a materias laborales en el sector
rural, explicarian el rezago de estas dreas constatado en esta investigacion.

Teniendo en cuenta la importancia estratégica del sector rural en el Uruguay, las medidas
para revertir esta situacion requeririan abordar el problema mediante arreglos institucionales.
Estos permitirfan fortalecer las capacidades para el didlogo social y la accién de fiscalizacion,
asi como proporcionar estimulos a los actores para el cumplimiento de las normativas
legales y la busqueda de caminos para elevar el promedio salarial en el sector, acercandolo
al resto de la economia.
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{Por qué se incumple con el pago del salario minimo en los
paises de América Latina? La mayor parte de la literatura
en el tema se centra en los factores econédmicos. En este
libro se aborda el problema desde una perspectiva mas
amplia: inciden tanto el nivel que tiene el salario minimo
como la institucionalidad para fiscalizar su cumplimiento,
segun se concluye de los casos de Chile, Costa Rica, Peru
y Uruguay.

Concebido como un instrumento para garantizar un nivel
de vida digno de los trabajadores asalariados y sus familias,
el salario minimo puede recaer en un alto incumplimiento
si es extremadamente elevado, o ser irrelevante si es muy
bajo. En rangos intermedios, sin embargo, las diferencias
institucionales juegan un papel fundamental en el
cumplimiento. En este libro se examinan las dimensiones
econdmicas asi como los distintos eslabones que

constituyen la institucionalidad para su aplicacién, en los

que se requieren NUEVOS avances.






