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Por Virgilio Levaggi

E ste es un buen momento para reflexionar en conjunto sobre
el proceso de 20 anos de lucha contra el trabajo infantil
en América Latina y el Caribe. Un momento para revisar y
celebrar los avances, asi como para analizar los obstaculos que
nos han impedido ser mas eficaces y los retos que aun quedan
por enfrentar.

En América Central, Panama y Republica Dominicana se ha
luchado efectivamente para que los nihos y nihas puedan
concluir al menos su educacion basica, posibilitando asi unas
mejores condiciones y perspectivas en transicion escuela -
trabajo. Sin embargo, varios factores amenazan el cumplimiento
del compromiso de acabar con todo el trabajo infantil para
el 2020. Son estos factores como la crisis econémica mundial
iniciada en 2008, la persistencia de la pobreza, debido a procesos
de crecimiento econdmico sin suficiente generacion de empleo
y de empleos de calidad, y la situacion de exclusion social y
desigualdad en la region.

El analisis de esta situacion y los mas de 10 afios de trabajo en El
Salvador ha llevado a que, en cooperacién con el Gobierno y los
actores sociales , se esté buscando innovar en la estrategia para
el combate contra el trabajo infantil, a través de la generacién
de medios de vida para los hogares donde se presenta este
problema, y a través de inversiones productivas complementadas



con el apoyo a la educacion y no sélo de apoyos temporales a
través de distintos tipos de subsidios, tanto en municipios rurales
como urbanos. Esto se ha venido implementando mediante el
Proyecto “Eliminacion del trabajo infantil en El Salvador a través
del empoderamiento econémico y la inclusion social”, el cual
cuenta con el financiamiento del Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos.

Existe la conviccion de que a través de la facilitacion de la
insercién productiva de los jovenes y adultos de familias con
trabajo infantil, y por ende de la mejora de ingresos de estas
familias de una forma sostenida, se podra prescindir de la
necesidad de involucrar a hijos e hijas en trabajo infantil. Tanto
estos padres como sus comunidades y los ninos y ninas deben ser
concientizados de que resulta indispensable -para el desarrollo
integral de la ninez y la adolescencia y su mejor participacién
futura en el mercado laboral y el mundo productivo- mantenerse
el mayor tiempo posible en el ciclo educativo escolar y post
escolar. Cabe destacar el apoyo a mujeres jefas de hogares
monoparentales, especialmente, para que puedan acceder
al crédito y a formacién que les permita iniciar y desarrollar
empresas.

Esto que llamamos “IPEC reloaded” o “Combate contra el
Trabajo Infantil 2.0” ha sido posible por una convergencia de
visiones, estrategias y acciones entre el Gobierno nacional y
los gobiernos locales, las organizaciones de empleadores, las
organizaciones de trabajadores la sociedad civil organizada
y la cooperacion internacional. Lo anterior, por cuanto la
OIT tiene como finalidad no sélo producir buenos anilisis y
sugerir politicas pertinentes sino, especialmente, acompanar
eficientemente a sus constituyentes en el desarrollo de procesos
y acciones que permitan hacer realidad los cambios necesarios
para la generacion de una mejor dimensién laboral de la vida de
la gente.

En esta revista, se reine una serie de articulos que revisan la
respuesta antes los avances y desafios que enfrenta la lucha

contra el trabajo infantil en estas tierras. Esperamos que
con este repaso se aporte informacién para seguir innovando
en respuesta a los desafios sociolaborales en la subregion,
particularmente los relacionados con la eliminacion del trabajo
infantil.



sta edicion de la revista Perspectiva Laboral esta dedicada a

brindar informacion y analisis de las estrategias que se estan
impulsando en la regién, particularmente en El Salvador, para
combatir el trabajo infantil. Estrategias que se enmarcan en las
areas de Politicas Publicas, Sistemas de Proteccion, Gestion del
Conocimiento, Politicas Municipales, Medios de Subsistencia y
Educacidn.

El primero de los articulo, titulado “Los procesos de consolidacién
de lucha contra el trabajo infantil en Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana”, de Noortje Denkers analiza los procesos
a nivel mundial, regional y subregional que han contribuido a la
consolidacién de una intervencion comun frente al problema del
trabajo infanti.

Por su parte, Furio Rosati, en su articulo “Entendiendo el trabajo
infantil en El Salvador” analiza la naturaleza del trabajo infantil en El
Salvador y las prioridades, en materia de politicas, para sacar a los
ninos del lugar de trabajo y garantizar su inclusion y permanencia
en los centros educativos.

El articulo“Medicion del trabajo infantil en El Salvador. Lineamientos
Metodolégicos”, de William Lazaro, hace referencia al proceso de
operacionalizacion del concepto del trabajo infantil que tuvo lugar
en El Salvador, con la participacién de diversos actores sociales.



Mientras que Claudia Solis, en el articulo “Sistematizacion de la
estrategia de intervencion en formacion vocacional y desarrollo
empresarial de mujeres con ninos en situacién de trabajo infantil
para la creacion de empresas”, resume la experiencia generada, en
los niveles micro, meso y macro, de la implementacién del proyecto
de Eliminacion del trabajo infantil a través del empoderamiento
econdmico Y la inclusién social.

Finalmente, en esta revista se incluye el articulo “Sistematizacion de
las experiencias de un modelo participativo de intervencién para la
erradicacion del trabajo infantil fundamentado en los lineamientos
estratégicos del programa Escuela inclusiva de tiemplo pleno”,
escrito por Rafael Ayala Alvarado, en el cual se resume los resultados
de los proyectos educativos que OIT impulsa en centros educativos
de varios municipios de El Salvador como parte de las estrategias
para combatir el trabajo infantil.

Las estrategias aqui resumidas constituyen esfuerzos sistematicos
que aspiran a convertirse en un modelo de referencia para quienes
han asumido el compromiso de luchar contra el trabajo infantil,
que involucra a mas de dos millones de personas en los paises en
nuestra region.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Por Noortje Denkers

| trabajo infantil es un problema, tanto por el gran nimero

de ninos y ninas trabajadores como por el tipo de trabajo
que realizan y las condiciones en que lo desarrollan. Es una grave
violacion de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes. Si
bien hay diferencias entre los paises de la subregion en cuanto
a magnitudes y caracteristicas, los datos disponibles evidencian
que el trabajo infantil es un flagelo presente que involucra a
mas de 2 millones de ninos, ninas y adolescentes de entre 5 y
|7 ahos de edad que trabajan. Este panorama empeora porque
hay una alta concentracién de trabajo infantil en actividades
u ocupaciones peligrosas y ocultas. En la dltima década, los
paises de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana han
reconocido el problema, han asumido como uno de sus objetivos
prioritarios la eliminacién del trabajo infantil y sus peores formas
y han emprendido acciones de cara a este objetivo.

Este articulo se concentra en describir los procesos a nivel
mundial, regional y subregional que han contribuido a la
consolidacion de una intervencién comun frente al problema en

los paises de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana.
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Primero, analizara el recorrido de accién que ha llevado a una
respuesta comun y consolidada de la subregion. En segundo lugar,
describira las caracteristicas principales de la problematica en
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana; y, finalmente,
detallara el proceso de construccion de las Hojas de Ruta y
la Hoja de Ruta subregional destacando los aspectos que han
convertido esta experiencia, en una experiencia innovadora.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
infantil (IPEC) de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT)
constituye el marco integradory el eje articulador de la respuesta
que la OIT ha dado a la problematica de trabajo infantil a través de
una amplia alianza con gobiernos, organizaciones de empleadores,
organizaciones de trabajadores y otros grupos de la sociedad
civil. Se han impulsado a lo largo de las ultimas dos décadas
diversas lineas de actuacion que van desde el reconocimiento
del problema, hasta el establecimiento de politicas publicas en
la materia, y en el momento actual, la apuesta por avanzar en la
consolidacion, transferencia y sostenibilidad de los resultados
alcanzados.

En Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, el Programa
IPEC ha aplicado estrategias similares, teniendo la capacidad de
adecuar su actuacion y modular su presencia con base en criterios
como el perfil del trabajo infantil, las prioridades nacionales, el
grado de compromiso politico, el conocimiento existente y las
posibilidades de generarlo, la capacidad de los actores clave y
las oportunidades de cooperacion y alianzas con otros actores.
Desde la subregién,y como estrategia para la optimizacion de los
recursos, se han promovido y propiciado actuaciones conjuntas
lo que ha facilitado la incidencia desde espacios de integracién
y el intercambio de experiencias, metodologias, informacion y
conocimiento.

La subregion ha asumido compromisos importantes en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores
formas. Algunos ejemplos son:

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

En el 2006, la region adoptd la Agenda Hemisférica
sobre Trabajo Decente, que tiene dos metas especificas
sobre el trabajo infantil y sus peores formas.

Para cumplir con estas metas, la OIT apoyé a los siete paises
de la subregion en la formulacion de Hojas de Ruta
Nacionales, que en este momento constituyen las politicas
publicas en esta materia. En el 2009, los Ministros de Trabajo
de la subregién adoptaron la Hoja de Ruta Subregional,
y en 2010 se adoptéd la Hoja de Ruta Mundial en la Il
Conferencia sobre trabajo infantil, en La Haya.

En el 2012, el Gobierno de Panama convocé al encuentro
subregional sobre “Experiencias Exitosas y Buenas Practicas
para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil”’, en el
cual los Ministros de Trabajo suscribieron la Declaraciéon
de Panama donde se comprometen a reforzar las
responsabilidades en cada pais, para lograr las metas
establecidas en la Agenda Hemisférica.

En el 2013, del taller hemisférico RIAL de la Organizacién
de Estados Americanos, OEA, surge una propuesta de las
Américas a la 11l Conferencia Mundial de Trabajo
Infantil.

Finalmente, tras la reactivacién del Consejo de Ministros del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), en abril
del 2013, se realizd, en junio de este mismo ano en Costa
Rica, un Foro Técnico sobre Trabajo Infantil, en atencién a los
acuerdos del Consejo de Ministros, teniendo como resultado
de éste, una Declaracion en la que se identifican y
priorizan una serie de acciones urgentes, cuya ejecucion
resulta imprescindible para acelerar la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil.

El andlisis de los logros y lecciones aprendidas durante 20
anos de ejecucion del Programa IPEC en la region y de
los desafios que permanecen todavia en América Latina en
materia de Trabajo Infantil ha permitido iniciar un proceso
para renovar e intensificar la respuesta regional a la realidad
del trabajo infantil de una forma adaptada a las necesidades
de cada uno de los paises. Por ello, impulsado por un grupo
de paises de América Latina, la OIT esta apoyando la creacién
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de un nuevo instrumento de cooperacion que quiere dar
respuestas mas adaptadas a las necesidades actuales de la
region llamado “Iniciativa Regional Ameérica Latina
libre de Trabajo Infantil”, que es un catalizador para
poder cumplir los compromisos de la Hoja de Ruta de
La Haya y de la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente.
Este instrumento permitira posicionar la trayectoria de la
subregion como subcapitulo de la Iniciativa Regional.

El marco de accién en los paises de la subregion (y del mundo)
es la Hoja de Ruta de La Haya (2010) que propone una
serie de acciones a los gobiernos, interlocutores sociales,
organizaciones no gubernamentales y otros actores de la
sociedad civil, organizaciones internacionales y regionales,
dando especial importancia al Gobierno en esta tarea por tener
a cargo el desarrollo de las politicas publicas.

Sobre la propuesta de acciones a priorizar por los Gobiernos
menciona la educacion y formacién, legislacion, proteccion social
y politica sobre el mercado laboral.Tiene un caracter incluyente
porque reconoce la naturaleza multidimensional del trabajo
infantil y es una guia real como abordarlos y hace un llamado
a todos los actores para fortalecer el movimiento mundial en
funcion de sus ambitos de competencias.

Los compromisos mencionados van enfocados a retirar los
ninos, ninas y adolescentes que se encuentran aun trabajando
en la subregion (12.5 millones en América Latina). Si bien, las
ultimas estimaciones mundiales de la OIT (2012) han resaltado a
la region América Latina y el Caribe como un caso particular de
éxito en el combate al trabajo infantil y como la regién del mundo
que mas ha disminuido la magnitud del trabajo infantil, este ha
desacelerado y se encuentra estancado, mas que todo en cuanto
al trabajo peligroso. Los paises tienen que acelerar el ritmo no
solo para consolidar estos avances, sino y principalmente para
alcanzar la meta de una region libre de trabajo infantil.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Una de las caracteristicas fundamentales del trabajo infantil
en América Latina es su concentracién en las zonas rurales y
un grupo particularmente afectado lo constituye la poblacién
indigena. En todos los paises de la subregion que cuentan
con dichas comunidades entre su poblacion, las tasas de
trabajo infantil en estas comunidades son significativamente
superiores a los promedios nacionales. Otra caracteristica es
la gran diferencia en la participacién de nifos y ninas, segun
el sexo. Para la mayoria de los paises del area, en el rango de
7 a 14 anos de edad, la proporcion de ninos es mas del doble
que la de ninas en este mismo grupo de edad. Esta brecha se
explica principalmente por la mayor participacion de ninos en
el trabajo en el sector agricola. Sin embargo, el hecho de que
aparentemente menos ninas trabajen no significa que haya mas
ninas que asistan a los centros educativos, ya que muchas de
ellas participan en actividades domésticas en su propia casa o
en hogares de terceros que, ademas, les priva de la escuela y
perpetua patrones de género basados en la discriminacion.

El trabajo infantil es un fenédmeno que genera consecuencias
en el desarrollo futuro de los nifos y ninas. El impacto de la
entrada temprana al mundo del trabajo les priva de la educacion
y capacitacion necesaria para que ellos, sus familias y sus
comunidades progresen y reduce el retorno en el mercado
laboral en su vida adulta, alejandoles aiin mas de la senda hacia
el trabajo decente, profundizando asi las desigualdades sociales.

La persistencia del trabajo infantil en los paises de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana mina la base del ordenamiento
democratico, puesto que la construccion de sistemas politicos
representativos y pluralistas, exige equidad e igualdad de
oportunidades desde la infancia. Los mas de dos millones de
ninos y ninas trabajando deberian estar en la escuela adquiriendo
conocimientos y habilidades que los preparen para acceder a un
trabajo decente en su vida adulta. Al entrar prematuramente en
el mercado laboral se les priva de la educacién y capacitacién
necesarias para que ellos, sus familias y sus comunidades
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progresen. Mas aun, los nifos y nihas que son victimas de las
peores formas de trabajo infantil se encuentran expuestos a
maltrato fisico, psicolégico o moral que puede causarles danos
para el resto de sus vidas.

Como respuesta a esta situacion, en 2007, después de adoptar la
Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente (AHTD)
para dar cumplimiento a las metas sobre trabajo infantil
contenidas en la misma (eliminar las peores formas para el 2015
y el trabajo infantil en su totalidad para el 2012), los gobiernos
de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana —mediante
sus Ministros de Trabajo— solicitaron a la OIT acompahamiento
y apoyo técnico y financiero para definir el horizonte estratégico
que les permita cumplir con los compromisos adquiridos.

En el 2008, se celebré6 como primer paso una reunién tripartita
para la definicion de bases para la elaboracién de las Hojas
de Ruta. Estas bases cambiaron el enfoque tradicional de los
planes nacionales, que se habian impulsado hasta ese momento,
y empezaron a abordar la problemitica desde la politica
publica, visualizando el enlace entre las politicas sociales y de
asistencia y las intervenciones complementarias con incidencia
directa e indirecta en la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil y sus peores formas. En este sentido, la Hoja de Ruta no
Unicamente crea nuevas intervenciones sino, como primer paso,
potencié y organizé las existentes. Es un marco estratégico
amplio que ha sido operativizada a través de la identificacién,
planificacién y ejecucién de acciones especificas—a corto y
mediano plazo. Ademas, contrario a los planes tradicionales, las
actividades plasmadas en las Hojas de Ruta estan vinculadas a
metas claramente definidas. La Hoja de Ruta es una politica de
pais que trasciende el periodo de un gobierno para convertirse
en una politica de Estado, trazada hasta el afho 2020.

El proceso de construccién inicié en el 2009, cuando todos
los paises centroamericanos junto con Panama y Republica
Dominicana llevaron a cabo un diagnostico de la situacion del
trabajo infantil y sus peores formas y un analisis del estado de

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

situacién de las politicas publicas orientadas a enfrentar esta
problematica en cada pais. Esto fue el punto de partida para
iniciar el proceso de diseno de las Hojas de Ruta.

A partir de los resultados de los diagnosticos y bajo el liderazgo
de los Ministerios de Trabajo, cada uno definié una estrategia
denominada “Hoja de ruta nacional para hacer de sus paises
zonas libre de trabajo infantil y sus peores formas”. El proceso
de construccion de las Hojas de Ruta fue participativo: ademas
de la aportacién de gobierno, organizaciones de empleadores y
organizaciones de trabajadores, se conto con la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil (nacional e internacional).
De esta forma, el proceso se convirtié en un verdadero ejercicio
nacional de consulta. Entre el 2009 y 2010 todas las Hojas de
Ruta fueron adoptadas de manera tripartita por las autoridades
de mas alto nivel'. Esto fue un afho antes de la adopcién a nivel
mundial de la Hoja de Ruta para lograr la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil para 2016.

Entre el 2010-2012, los paises formularon las primeras
programaciones conjuntas de las Hojas de Ruta*? por medio de
otro proceso participativo acompanado por los Ministerios de
Planificacién y de Finanzas o Economia. Actualmente los paises
estan implementando las programaciones (planes de accién) e
incluso algunos paises ya han formulado una segunda fase de
programacion (Guatemala y Republica Dominicana)’®. De este

I. Guatemala, octubre 2009, Vicepresidente de la Republica, José Rafael Espada; Rep. Dominicana,
noviembre 2009, Vicepresidente de la Republica, Rafael Alburquerque, Primera Dama, Sra. Margarita
Cedefio, Secretario de Estado de Trabajo, Dr. Max Puig; El Salvador; diciembre del 2009, Ministra de
Trabajo, Victoria Marina Veldsquez de Aviles; Panama, febrero 2010. Primera Dama de la Republica,
Sra. Marta Linares de Martinelli, y la Ministra de Trabajo, Sra. Alma Lorena Cortes; Costa Rica, junio
2010, Presidenta Laura Chinchilla y Ministra de Trabajo Sra. Sandra Pisk; Nicaragua, diciembre 2010,
Ministra de Trabajo, Dra. Janette Chavez; Honduras. febrero del 201 |. Adoptado por el Presidente
en Reunién de Consejo de Ministros.

2. Para orientar el proceso de programacién, implementacién, monitoreo y evaluacién la OIT elabord
una Guia de programacidn, implementacién, monitoreo y evaluacién de la Hoja de Ruta para hacer
de Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana una zona libre de trabajo infantil y sus peores
formas (2010): http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=13375

3. Fechas de las programaciones: Costa Rica: 201 1-2014; Guatemala y Republica Dominicana: 2010-
2012y 2013-2015; El Salvador y Honduras: 2012-2014; Panamd: 201 [-201 3; Nicaragua: no tiene.
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instrumento, los Ministerios o entidades y sus departamentos
o unidades especializadas, asi como los demas actores
relevantes (locales y nacionales), han extraido las acciones
que les son pertinentes para incorporarlas a sus respectivos
planes operativos anuales. Algunas de las acciones previstas se
desarrollan utilizando los recursos disponibles (humanos y de
apoyo logistico) de que disponen los Ministerios y entidades
para sus actividades ordinarias. Pero también hay actividades
extraordinarias que demandan recursos financieros adicionales
y externos.

Las Hoja de Ruta estan organizada en seis dimensiones de impacto,
entendiéndose como tales aquellas areas de politicas publicas que
se consideran mas directamente vinculadas con la prevencién
y erradicacion del trabajo infantil y el combate a sus peores
formas, asi como la proteccién de las personas adolescentes
trabajadoras: ) lucha contra la pobreza; 2) educacion; 3) salud; 4)
marco normativo e institucional;5) sensibilizacién y movilizacién
social; 6) generacién de conocimientos y seguimiento. Las
dimensiones estan conectadas entre si. Por ejemplo, el desarrollo
de una base de conocimiento sobre el trabajo infantil influye
sobre las actividades de sensibilizaciéon y movilizacion social, que
a su vez repercuten en la formulacién de politicas y adopcién de
nuevas leyes y normativas y en su eficaz ejecucion y aplicacién.

Algunos paises han avanzado en la construccién de sistemas
de seguimiento y monitoreo para medir los avances de la Hoja
de Ruta que permiten establecer hacia donde va y qué debe
mejorar el pais oportunamente para cumplir las metas que se
ha propuesto®. Estos sistemas son también de utilidad para la
elaboracion de las memorias de los Convenios nums. 138 y 182.
El proceso de construccion e implementacion de las Hojas de

4. Costa Rica: cuenta con sistema computerizado (Delphos) en marcha; Guatemala: construccién en
proceso con apoyo de CRS; Honduras: pendiente; Rep. Dominicana: en proceso con UNICEF; El
Salvador:en proceso con DYGESTIC; Panamd: iniciando su construccién con apoyo de FT; Nicaragua:
se usan indicadores del Sistema de Bienestar (bajo construccion).

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Ruta ha tenido en importantes logros. La mirada de la Hoja de
Ruta ha permitido vincular temas y acciones que antes a veces
estaban compartimentadas y segmentadas, incluso en una misma
institucion. Asi, acciones que anteriormente se abordaron por
problematica (trabajo infantil por un lado y sus peores formas
—por ejemplo, explotacion sexual comercial y trata de personas-
por otro) y con sus organos competentes por separado, han
pasado a abordarse bajo un mismo marco estratégico que los
integra. Esta integracion institucional y de problematicas ha
generado sinergias y mayor impacto entre las acciones.

En este marco estratégico,ministerios,entidades y organizaciones
cuyas acciones no fueron inicialmente concebidas para la
erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas, han tomado
un papel relevante en las Hojas de Ruta (Ministerios de Cultura,
Turismo, por ejemplo).

Es también importante resaltar que las Hojas de Ruta tienen
un estrecho vinculo con las estrategias y mecanismos para la
promocion del trabajo decente, tanto a nivelo nacional, local
y sectorial; en los Programas Nacionales de Trabajo Decente
de Guatemala, Costa Rica, Honduras y Republica Dominicana
se establece como prioridad la implementaciéon de las Hojas
de Ruta. Ademas, el enfoque integral y multidimensional de
las Hojas de Ruta reconoce que la prevenciéon y erradicacién
del trabajo infantil es una tarea de todas las instituciones y
organizaciones; no solo de los Ministerios de Trabajo.

Este proceso tripartito y participativo de construccion e
implementacién de las Hojas de Ruta ha contribuido a fomentar
el didlogo social, y en muchos paises (Honduras, Guatemala,
Republica Dominicana) las Hojas de Ruta han contribuido
a avances importantes a nivel local y que en estos paises se
han creado o fortalecido Comités Locales para contribuir a la
implementacion de la Hoja de Ruta. Finalmente, la participacién
de los Ministerios de Finanzas, Economia y Planificacion ha
contribuido en algunos casos a la asignacion de presupuestos
estatales y la sostenibilidad de las estrategias. Estos entes son
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aliados fundamentales para hacer realidad la erradicacion del
trabajo infantil.

En 2010, la Hoja de Ruta Subregional para hacer de
Centroameérica, Panama y Republica Dominicana una zona libre
de trabajo infantil y sus peores formas, fue aprobada por los
Ministros y Ministras de Trabajo. Esta es un marco subregional
comun para enfrentar el trabajo infantil y representa una
plataforma ventajosa para el intercambio de experiencias y de
trabajo entre los paises. La Hoja de Ruta Subregional identifica
cuales de las acciones estratégicas contempladas en las Hojas
de Ruta nacionales pueden ser potencialmente apoyadas por la
cooperacion horizontal o la alianza regional o de varios paises,
a fin de consolidar las capacidades nacionales. De esta forma,
provee las bases para la inclusién de la problematica en las
agendas que impulsan las plataformas subregionales, asi como las
confederaciones subregionales de empleadores y trabajadores,
las ONG con incidencia regional, las agencias de cooperacién
internacional con programas regionales subregionales y los
organismos de financiamiento multilateral y bilateral.

Es evidente que los paises estan comprometidos con la lucha
contra el trabajo infantil. Este es un momento que se debe
aprovechar para tomar pasos mas decisivos de manera conjunta
y coordinada y mostrar el detenido compromiso actual y futuro
de los paises de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana
en la erradicacion del trabajo infantil. Esto configura, sin duda,una
favorable coyuntura para la elaboracion de nuevas propuestas
de accion.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Por Furio Rosati

Resumen:

| trabajo infantil continda siendo una preocupacion importante

en materia de derechos del nino y un desafio de desarrollo
nacional en El Salvador, afectando a un estimado de 164,000 ninos
salvadorenos de entre 5 y |7 anos de edad. Con base en los datos
de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM 201 1) el
presente informe analiza el grado y naturaleza de la ocupacién infantil
en El Salvador, los factores clave que le subyacen y las prioridades en
materia de politicas para sacar a los nifos de los lugares de trabajo
y llevarlos a la escuela. Los resultados indican que en El Salvador
los nifos varones y los ninos rurales estan particularmente en
riesgo de caer en el trabajo infantil. Por departamento, la incidencia
del trabajo infantil es mayor en Cabafas, Chalatenango, Morazan y
La Unién. La mayoria de los ninos salvadorenos que trabaja lo hace
en el empleo familiar no remunerado, no obstante las condiciones

peligrosas son comunes en los lugares de trabajo de los nifos.

Los resultados también ponen de relieve la incompatibilidad del
trabajo y la educacioén. La participacion en el empleo hace que sea
mas dificil para los nifos salvadorenos entrar y permanecer en
el sistema educativo y aprender de forma efectiva una vez ahi. La
evidencia de El Salvador y otros paises sugiere que los siguientes
pilares en materia de politicas son de particular importancia en el
marco de una respuesta global al trabajo infantil: la educacion, la
proteccién social, la comunicacién estratégica y la movilizacion e
incidencia sociales.

2|
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Introduccion

| trabajo infantil continda siendo una preocupacion importante

en materia de los derechos del nifo y un desafio nacional
para el desarrollo de El Salvador, afectando a un estimado de
164,000 ninos salvadorenos de entre 5 y 17 anos de edad. Las
condiciones que enfrentan los ninos en el lugar de trabajo son a
menudo peligrosas, lo que representa una amenaza a su bienestar
y seguridad, asi como su estado de salud mas adelante en la vida.
El trabajo infantil también se asocia con mayores dificultades para
entrar y permanecer en la escuela y aprender de manera efectiva
en el aula. Los efectos del trabajo infantil estan bien documentados:
puede llevar a la vulnerabilidad y la marginacion sociales y puede
deteriorar permanentemente el potencial productivo y por lo tanto
influir de por vida en los patrones de empleo y remuneracion.

El informe “Entendiendo los resultados del trabajo infantil y el
empleo juvenil en El Salvador” examina con mas detalle el desafio
del trabajo infantil en El Salvador. Se basa principalmente en los
resultados de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples
(EHPM 2011), que contiene informacién sobre el alcance y
la naturaleza del trabajo infantil en el pais. El informe examina
en primer lugar los datos descriptivos relativos a la extension y
naturaleza del trabajo infantil y sus consecuencias educativas.
Posteriormente hace uso de herramientas econométricas para
identificar los determinantes clave de la ocupacion infantil y sus
implicaciones para la formulacién de politicas. Continta con una
discusién sobre el subconjunto de nifos involucrados en el trabajo
infantil segin lo define la legislacion nacional y las normas juridicas
internacionales. El informe concluye con un andlisis prospectivo de
las prioridades en materia de politicas para acelerar el progreso del
pais en la lucha contra el trabajo infantil.

¢{Cuantos ninos trabajan en El Salvador? La EHPM 201 | indica que
casi 57,000 ninos de 7 a |3 anos de edad, el seis por ciento de este

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

grupo de edad, se encuentran ocupados®. La ocupacion infantil es
mucho mayor, sin embargo, para los nifnos en el extremo superior
del espectro de edad, alcanzando el 10 por ciento de los ninos de
I | anos de edad y el 13 por ciento de los de 12 anos de edad. Los
datos de tendencias publicados en la figura | indican que El Salvador
no ha experimentado ningun progreso en la reduccion de la tasa de
ocupacion infantil en los ultimos afnos. La tasa de ocupacion para
2011 es la misma que ha prevalecido con fluctuaciones de menor
importancia desde 2005. Vale la pena senalar, sin embargo, que el
pais no experimento ningln retroceso en los avances durante la
fuerte contraccion econémica que ocurrié en el periodo 2008-
2009.

Porcentaje de participacion infantil en la produccidon econdmica,
grupo de edad de 7-13 afios, 2001-201 |

Ocupacion infantil

g - 69
9 58 59 . 19
B - 52 a3
% cambic en PIB
Loy - per capita
-
=
g9
2
D N -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20084 2009 4010 2011

-B -

Fuente: Cdlculos de UCWV basados en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
2001, 2003, 2005, 2006, 2007, 2009,2010 y 201 | de El Salvador

5. La participacién infantil en la produccién econdémica es un concepto amplio que abarca toda
la produccién para el mercado y ciertos tipos de produccién no comercial (principalmente la
produccién de bienes para uso propio). Incluye las formas de trabajo de los sectores formales e
informales asi como al interior y fuera del entorno familiar Como se discutié anteriormente, el
concepto de trabajo infantil (explotativo) es mds estrecho que el de ocupacién infantil, y se refiere
al trabajo que es injurioso, negativo o indeseable para los nifios, como figura en la legislacién nacional
y las normas internacionales del trabajo.
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La ocupacion infantil parece tener una importante dimension de
género en El Salvador. Los ninos varones de 7-13 anos tienen el
doble de probabilidades de trabajar que las ninas de la misma edad
(8 por ciento en comparacion con el 4 por ciento). Sin embargo,
parece ser que la mayor participacion de los ninos varones en la
produccion economica no es a costa de la asistencia a la escuela; de
hecho, la tasa de asistencia escolar de las nifas y de los ninos difiere
en menos de un punto porcentual. Sin embargo, al interpretar
estas cifras vale la pena recordar que las tareas domésticas,
como el cuido de ninos menores realizado dentro de la propia
casa predominantemente por las ninas, no son consideradas en
las estimaciones®. También vale la pena subrayar que las nifas a
menudo son representadas de manera desproporcionada en las
formas menos visibles del trabajo infantil —y por tanto sujetas a
subregistro— como el servicio doméstico en hogares de terceros.

Porcentaje y nimero de nifios ocupados en la produccidon
econdmica, grupo de edad de 7/-13 afos, por departamento

c1 [{n1] i ) gap [ 200
adl namere
- . a0
> + porcentaje 530 s
2 o 450 500
390 4000
- 330 —
@ 3000 3000 o
= 2 3 F
I= — 230 15
So - Rk 9z 5
g O BN A 10 2
i 0
= =] w = = 1] = = = @ m b= @ =
= g = E] = £ = i 2 3 & g & 2
2 &8 &2 = 3z £ § &g % £ s &2 &8 3
5 e 8 = =] o 5 = 5 = ! 5 3
= a o a 2 & ] & =
5 = &

Fuente: Célculos de UCWV en base a la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos
Muttiples 201 | de El Salvador.

6. Lamentablemente, la informacidén sobre la participacion de los nifios en las tareas domésticas no se
encontraba disponible en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples 201 | de El Salvador.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

El grado de ocupacion infantil también parece estar relacionado
al lugar donde viven los ninos, senalando la importancia de la
focalizacion geografica de los esfuerzos de erradicacion del trabajo
infantil. La ocupacion infantil es mucho mas comun en las zonas
rurales. Cerca del 9 por ciento de los ninos de las zonas rurales
tenia un empleo en 201 |, frente al 4 por ciento de sus pares de
las zonas urbanas. La proporcion y el nimero de ninos ocupados
también varian considerablemente de un departamento a otro. Por
ejemplo, alrededor del 3 por ciento de los ninos se encontraba
ocupado en la produccion econémica en San Salvador en 2011
contra el 10 por ciento de los nifos en La Union. Visto en términos
absolutos, el mayor nimero de ninos ocupados se encuentra en los
departamentos mas populosos de San Salvador, San Miguel y Santa
Ana (figura 2).

{En qué contexto y bajo qué condiciones trabajan los nihos? La
mayor proporcion de los ninos que trabajan lo hacen en el trabajo
familiar no remunerado. El 86 por ciento de los nifios trabajan
con el propio grupo familiar, mientras que la mayor parte del resto
(I'l por ciento) tiene empleos remunerados. En términos del
sector econdmico, el sector agricola aporta la mayor parte de la
ocupacién infantil en El Salvador. EI 55 % del total de los ninos
ocupados entre 7 yl3 afios de edad trabajan en la agricultura’. El
trabajo agricola infantil incluye el trabajo en las industrias azucarera
y pesquera, ambas identificadas como peores formas de trabajo
infantil por un comité de expertos nacionales en el aho 20018, El

7. ILO, IPEC, "El Salvador Child Labour in Sugarcane: A Rapid Assessment’” (February 2002).

8. El comité estaba integrado por siete organismos gubernamentales, asi como representantes de
los trabajadores, empleadores y organizaciones no gubernamentales. Para mayores detalles sobre
la dificil situacién de los nifios que trabajan en estas industrias, sirvase consultar (1) OIT-IPEC, "“El
Salvador: Trabajo Infantil en la Cafia De Azlcar: Una Evaluacién Répida” (febrero de 2002), y (2)
de OIT-IPEC, “El Salvador: Trabajo Infantil en la Pesca: Una Evaluacién Rapida” (Febrero 2003). Sin
embargo, los datos de la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples de 201 | los datos
no permiten identificar cudntos nifios trabajan en estas peores formas.
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resto de los ninos ocupados se encuentran en el comercio (26 por
ciento), la industria manufacturera (9 por ciento) y los servicios (9
por ciento).

() Sector de ocupacién
(distribucion porcentual)

(b) Tipo de actividad productiva
(distribucion porcentual)
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Notas: (a) La categoria"Otros” incluye la industria extractiva, el suministro de electricidad,
gas y agua Yy las organizaciones y organismos extraterritoriales.

Fuente: Célculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples
201 | de El Salvador.

Los datos de la EHPM de 2011 indican que sélo el | por ciento
de los ninos que trabajan lo hace en el trabajo doméstico; sin
embargo, dicha estimacion debe interpretarse con cautela, ya que la
naturaleza frecuentemente oculta de esta forma de trabajo significa
que puede ser objeto de subregistro en las encuestas nacionales
de hogares. Otros estudios anteriores que utilizan metodologias
de evaluacién rapida sugieren que la participacion de las nifas en
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el trabajo doméstico puede ser mucho mayor’. Estos primeros
estudios también ponen de relieve la dificil situacion de las ninas que
trabajan como empleadas domésticas, citando las largas jornadas
de trabajo, los bajos salarios y los abusos fisicos y psicolégicos. La
legislacién nacional prohibe la participacion de menores de |6 anos
en el trabajo doméstico'.

La ocupacion infantil en El Salvador es una actividad intensiva en
el tiempo que demanda a los ninos. Los ninos ocupados de 7 a 13
anos de edad registran un promedio de mas de 24 horas laborales
semanales, con consecuencias obvias para su tiempo de estudio y
ocio. Lo que es mas,un numero no despreciable de los ninos trabaja
jornadas laborales incluso mas largas. El 25 por ciento de ninos
ocupados registran al menos 30 horas semanales y el 12 por ciento
(aproximadamente 6,500 ninos en términos absolutos) dedican
mas de 40 horas semanales al trabajo. Estos nifos trabajadores
estan entre los de peor situacion, ya que sus responsabilidades
laborales excluyen sus derechos a la ensefanza, al estudio, al ocio y
al descanso adecuado. Indudablemente, su exposicion prolongada a
los riesgos del lugar de trabajo también aumenta su susceptibilidad
a enfermedades y lesiones relacionadas con el trabajo.

Las condiciones peligrosas son alarmantemente comunes en los
centros de trabajo donde se encuentran ninos en El Salvador, lo
que representa una amenaza directa a su seguridad y salud. El 72
por ciento de los nifios ocupados de 7-13 afnos de edad —37,000
ninos en términos absolutos— estuvo expuesto a al menos una de
las condiciones peligrosas investigadas en la EHPM de 201 1'"'.

9. Véase los estudios de Human Rights Watch (“El Salvador: Los Abusos contra los Trabajadores
Infantiles Domésticos en El Salvador,"Vol. 16, N° | (B), enero de 2004) y de la OIT-IPEC (“El Salvador:
Trabajadores Infantiles Domésticos: Una Evaluacién Répida.” Febrero de 2002). El estudio del IPEC
estima que alrededor de 21,500 nifios de edades comprendidas entre los 14 y los |9 afios estaban
empleados en trabajos de tipo doméstico en 2002, el 95 por ciento de los cuales eran mujeres
y nifias. El estudio de Human Rights Watch sefialé que "“una de cada cinco nifias de entre diez y
diecinueve afios que tenfa o buscaba empleo era una trabajadora doméstica.”

10. Art. 64, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839).

I'l. La Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples de 201 | recopild informacién sobre
la exposicidn a las siguientes situaciones peligrosas: explosivos, trabajo en altura, lugar de trabajo
demasiado oscuro, trabajo subterrdneo, trabajo en el agua, el mar o en los manglares, fuego, gas,
productos quimicos, altos niveles de ruido, herramientas peligrosas, movimiento de cargas pesadas,
temperaturas o humedad extremas, polvo y humo.
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Las malas condiciones ambientales (p.ej., la exposicion al polvo y al
humo), la temperatura y la humedad extremas, las cargas pesadas
y las herramientas peligrosas fueron los peligros del lugar de
trabajo mas comunes citados por los nihos. Cabe senalar que el
trabajo que realizan los nifhos de 7-13 anos de edad no parece
notablemente mas seguro que el que realizan los ninos mayores.
La proporcion de ninos ocupados de 14-17 ahos de edad que esta
expuesta a la misma serie de condiciones peligrosas es sélo dos
puntos porcentuales superior, en un 74 por ciento.

{Perjudica la ocupacién infantil la educacion de los ninos? Esta
pregunta se relaciona directamente con el probable impacto a
largo plazo de la experiencia laboral temprana. Es claro que si las
exigencias del trabajo significan que a los nifos se les niegue por
completo la educacion o que sean menos capaces de desempenarse
bien en el aula, estos ninos no adquiriran el capital humano
necesario para obtener un empleo mejor remunerado al entrar
en la edad adulta. La evidencia de la EHPM 201 | sugiere que la
ocupacién infantil dificulta el que los nifos entren y permanezcan
en el sistema educativo y aprendan de forma efectiva una vez alli.

La asistencia escolar'? de los nifios ocupados va a la zaga de la de
sus contrapartes que no trabajan. En promedio, el 86 por ciento
de los nifos ocupados de 7-13 anos de edad asiste a la escuela
frente al 96 por ciento de los nifios no ocupados del mismo grupo
de edad. La brecha en la asistencia escolar aumenta con la edad y
es particularmente notable en los uUltimos anos de la educacion
obligatoria y en el nivel post-obligatorio. La brecha en la asistencia
escolar aumenta de 4 puntos porcentuales a la edad de 9 anos a 14

|2. La asistencia escolar se refiere a los nifios que estaban asistiendo a la escuela en el momento de
la encuesta. Como tal, es un concepto méds restrictivo que el de matriculacidn, ya que la asistencia
escolar excluye a los matriculados formalmente en la escuela segliin los registros escolares, pero que
actualmente no asisten.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

puntos porcentuales a la edad de |3 anos y a 3| puntos porcentuales
al final del ciclo obligatorio a la edad de 15 anos (figura 4).

Porcentaje de nifios que asisten a la escuela, segin situacion
laboral y edad
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Notas: (a) La escolarizacidn obligatoria consiste en un ciclo de educacién primaria de seis afios
y un ciclo de educacién secundaria bdsica de tres afios.

Fuente: Célculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdiltiples 201 |
de El Salvador.

Pero la mayoria de ninos salvadorenos ocupados de hecho asisten a
la escuela, por lo que una pregunta clave es ;Como afecta el trabajo
su desempeno escolar? Los datos sobre el nivel promedio de grado
por edad muestran que los ninos ocupados van ligeramente a
la zaga de sus pares no ocupados en términos de la progresion
de grados escolares en casi todas las edades. Es probable que la
diferencia en el grado por edad sea en gran parte un reflejo de
la mayor repitencia derivada de un rendimiento mas pobre. Pero
puede haber otros factores en juego: un nivel mas bajo de grado por
edad entre los ninos ocupados puede reflejar ademas una mayor
incidencia del ingreso tardio de dichos nifos al sistema escolar,
O un mayor ausentismo entre los ninos ocupados que, a su vez,
conduce a una mayor repitencia.

Se necesita contar con informacién sobre puntajes de rendimiento
académico para obtener una imagen mas completa del impacto del
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trabajo sobre la capacidad de los ninos de beneficiarse de su tiempo
en el aula. Es razonable pensar, sin embargo, que las exigencias del
trabajo limitan el tiempo y la energia que los ninos tienen para sus
estudios, a su vez causando un impacto negativo en su desempeno
académico.

{Por qué participan los ninos en el trabajo? Debido a que la mayoria
de los ninos (con exclusion de aquellos que viven por su cuenta)
ejercen poco control sobre la distribucién de su tiempo, responder
a esta pregunta requiere investigar por qué los padres optan por
involucrar a sus hijos en el trabajo en lugar (o ademas) de enviarlos
a la escuela.

Un analisis econométrico de los datos de la EHPM 2011 sehala
algunos de los factores que influyen en las decisiones de los padres'.
Dicho analisis indica que a mayor nivel de ingresos de los hogares se
tiene una mayor probabilidad de que los nifios asistan a la escuela y
se disminuye la probabilidad de que trabajen, lo que suma evidencia
al frecuentemente citado rol de la pobreza en la decisién de enviar
los ninos al trabajo. La magnitud del efecto de los ingresos del
hogar inferida a partir de los resultados del andlisis econométrico
no es grande; sin embargo, sugiere que otros factores mas alla de
los ingresos podrian ser mas relevantes en la determinacion del
trabajo infantil en el contexto salvadoreno.

| 3. Se emplea un modelo probit bivariado para determinar conjuntamente las decisiones correlativas
a la escolarizacién y el trabajo de los nifios. Para orientar la especificacién empirica se utiliza un
modelo econdmico simple del comportamiento de los hogares. Para obtener informacién detallada
sobre el modelo, véase Cigno, A,; Rosati, FC. 2005."“La economia del trabajo infantil” (Nueva York,
NY, Oxford University Press). El andlisis realizado en esta seccién estd, obviamente, condicionado
por la informacién disponible. A pesar de lo extenso de la encuesta utilizada, algunas variables
potencialmente importantes estdn ausentes. En particular, la informacion sobre el precio relativo
de la ocupacién infantil es dificil de capturar: los indicadores de los beneficios econdmicos de la
educacion, el trabajo y las tareas domésticas no son féciles de construir (para una discusién sobre
el rol de las caracteristicas no observables sirvase consultar a Deb y Rosati, Determinants of Child
Labour and School Attendance: The Role of Household Observables, diciembre de 2002).
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El nivel educativo del jefe de hogar figura entre dichos factores.
Los resultados econométricos indican que entre mayor es
el nivel de educacion del jefe de hogar es mas probable que el
nino asista a la escuela y menos probable que participe en la
produccion economica, incluso cuando otras variables, incluyendo
los ingresos, se mantienen constantes. Un nino de un hogar cuyo
jefe posee educacion secundaria, por ejemplo, tiene casi seis puntos
porcentuales menos de probabilidad de trabajar y mas de siete
puntos porcentuales mas de probabilidad de asistir a la escuela, en
comparacion con un nino de un hogar cuyo jefe no tiene educacién.
Una posible explicacién es que los padres mas educados podrian
tener un mejor conocimiento de los retornos econdémicos de la
educacion, y/o se encuentran en una mejor posicion para ayudar a
sus hijos a aprovechar el potencial de ingresos adquirido mediante
la educacion.

El andlisis econométrico senala también otras variables explicativas
importantes. Los ninos que pertenecen a hogares liderados por
un solo padre biolégico (padre o madre) estan en mayor riesgo
de trabajo infantil y de denegacién de la escolarizacion. Los nifos
de hogares mas grandes, y los nifios de hogares con nifos mas
jovenes y por lo tanto con mas dependientes que alimentar, son
también mas propensos a participar en la producciéon econémica.
La presencia en el hogar de mas adultos en edad productiva tiene
el efecto contrario, reduciendo la probabilidad de la ocupacion
infantil. La presencia en el hogar de personas de edad avanzada
también reduce la probabilidad de la ocupacion infantil, tal vez
por el impacto de las pensiones por vejez en aliviar la escasez de
recursos del hogar. A diferencia de otros paises, el acceso a los
servicios basicos no parece tener un impacto significativo en la
ocupacién infantil.
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. . Sélo asist - " -
Variables explicativas Sélo trabaja a‘l)aoesazll.lsele; Ambas actividades Ninguna actividad
dy/dx z dy/dx z dy/dx z dy/dx z
Caracteristicas Edad -0.0834 =37 0.3328 2.1 0.4647 37 | -0.7140 -8.2
del nifio
Edad al cuadrado 0.0582 5.1 |-0.2986 -4.0 | -0.1233 -2.1 0.3637 8.5
Masculino 0.0063 7.4 |-0.0537 -10.7 0.0514 13.2 | -0.0039 -1.4
Padre o madre
soltero/a 0.0045 3.1 |-0.0314 -3.2 0.0160 22 0.0l110 1.9
Sexo y educaciéon | Hombre cabeza de
de la cabeza del hogar 0.0009 1.2 | -0.0069 -1.3 0.0051 1.3 0.0009 0.3
hogar(b)
Basica -0.0049 -5.6 0.0306 5.6 | -0.0066 1.6 | -0.0191 -5.8
Secundaria -0.0171 -7.2 0.1124 85 | -0.0392 -4.3 | -0.0562 -6.0
Terciaria -0.0237 -5.6 0.1594 6.5 | -0.0640 -4.1 | -0.0717 -39
Composiciéon del | Tamario del hogar 0.0010 3.5 |-0.0078 -4.1 0.0061 4.3 0.0007 0.6
hogar
Numero de nifios
de 0-6 afios 0.0011 2.1 | -0.0070 -2.0 0.0025 0.9 0.0035 1.7
Ndmero de adultos
de 18-64 afios -0.0018 -4.0 0.0145 4.7 | -0.0113 -4.9 | -0.0013 0.7
Nuamero de adultos
de 65+ afios -0.0041 -4.6 0.0321 55 | -0.0248 -5.6 | -0.0032 -1.0
Acceso a Acceso a agua
servicios basicos corriente -0.0007 1.0 0.0026 0.5 0.0050 1.3 | -0.0069 2.2
Ingresos del Ingresos per
hogar capita: quintil 2 -0.0028 -2.9 0.0186 2.9 | -0.0071 -1.4 | -0.0088 -2.3
Ingresos per
capita: quintil 3 -0.0028 -2.6 0.0165 2.3 | -0.0003 -0.1 | -0.0134 -3.1
Ingresos per
capita: quintil 4 -0.0040 -3.1 0.0182 2.1 0.0155 2.6 | -0.0297 -53
Ingresos per
capita: quintil 5 -0.0023 1.5 0.0080 0.8 0.0164 2.2 | -0.0221 -3.3
Zona de Urbana -0.0019 -23 0.0178 3.2 | -0.0207 5.0 0.0047 1.4
residencia y
departamentos® Santa Ana 0.0053 3.0 |-0.0322 =27 0.0044 0.5 0.0225 3.1
Sonsonate -0.0017 -0.9 0.0173 1.3 | -0.0232 -2.3 0.0075 1.0
Chalatenango 0.0050 2.3 | -0.0343 -2.3 0.0158 1.5 0.0136 1.5
La Libertad 0.0019 1.1 | -0.0095 -0.8 | -0.0049 -0.6 0.0125 1.7
San Salvador -0.0010 -0.6 0.0112 1.0 | -0.0159 1.8 0.0057 0.8
Cuscatlan -0.0020 -0.9 00113 0.7 0.0016 02 | -0.0109 1.1
La Paz -0.0027 -1.3 0.0210 1.5 | -0.0160 1.5 | -0.0023 -0.3
Cabafas 0.0011 0.6 |-0.0112 -0.9 0.0139 1.6 | -0.0038 -0.5
San Vicente 0.0038 1.7 | -0.0200 -1.3 | -0.0062 -0.5 0.0224 25
Usulutan 0.0021 1.0 |-0.0142 -1.0 0.0056 0.5 0.0065 0.7
San Miguel 0.0063 34 |-0.0460 =37 0.0275 3.1 0.0121 1.6
Morazan 0.0025 1.4 |-0.0145 -1.2 | -0.0001 0.0 0.0122 1.6
La Unién 0.0048 2.6 |-0.0353 -29 0.0219 2.5 0.0086 1.1

Notas: (a) Los resultados que son significativos en al menos un cinco por ciento se indican en negritas. (b) La categorfa
de referencia es'sin escolaridad; (c) La categoria de referencia es ‘ingreso del hogar per cépita quintil |;" (d) La categorfa

de referencia es ‘departamento de Ahuachapan!

Fuente: Célculos de UCWV en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples 201 | de El Salvador:

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

La ocupacién infantil es un fenémeno complejo y los factores
mencionados anteriormente representan claramente solo una
lista parcial de sus determinantes. Se hace necesario contar con
mejores datos y un analisis mas profundo para lograr una mejor
comprension de por qué los ninos se involucran en el trabajo. Se
hace especialmente necesario contar con mayor informacion sobre
la disponibilidad de la infraestructura, la calidad de la educacion, el
acceso a los mercados de crédito y la cobertura de los sistemas
de proteccion social. La determinacién de las circunstancias Unicas
que causan la participacién de los ninos en las peores formas de
trabajo infantil distintas del trabajo peligroso, no capturadas por las
encuestas tradicionales de hogares, es otra area que requiere de
atencion especial en la investigacién.

Antes de dejar de lado la discusion sobre la ocupacion infantil,
vale la pena abordar una ultima cuestion: el grado en que dicho
trabajo constituye “trabajo infantil.” El concepto de trabajo infantil
(explotativo) es mas estrecho que el de ocupacién infantil,y se refiere
al trabajo que es injurioso, negativo o indeseable para los ninos,
como figura en la legislacion nacional y las normas internacionales
del trabajo'*. Es este grupo mas reducido de nifios trabajadores
que es el mas relevante para la formulacién de politicas.

A continuacion se presenta estimaciones a la baja del trabajo infantil
con apego a las nuevas directrices mundiales y a la legislacion
nacional sobre trabajo infantil para su medicion'.

|4. Tres de los principales convenios internacionales — la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (CDN), el Convenio de la OIT N° 182 (sobre las Peores Formas) y el Convenio
de la OIT N° 138 (sobre la Edad Minima)— definen el trabajo infantil y proporcionan un marco para
los esfuerzos en contra del mismo.

I5. La Resolucién Il (2008) de la Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET)establece directrices globales para las estadisticas sobre el trabajo infantil. Para mayores
detalles, véase: Resolucién I, Resolucién Sobre las Estadisticas del Trabajo Infantil, segin se cita
en: Organizacién Internacional del Trabajo, Informe de la Decimoctava Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo, Ginebra, 24 de noviembre - 5 de diciembre, 2008. Resolucién Il. RPT.
ICLS/18/2008/IV/FINAL, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2009.
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El Cédigo de Trabajo (Decreto num. |5 del 23 junio de 1972) y la
Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia (Decreto
Legislativo num. 839) proporcionan el marco legal principal relativo
al trabajo infantil en el pais. Dicha legislacion prohibe el empleo
de ninos menores de |4 anos en cualquier tipo de actividades
laborales'® y prohibe la participacién de nifios menores de |8 anos
en labores peligrosas o insalubres.'” La legislacion también limita
las horas de trabajo para los ninos de 14-15 anos de edad a 6 horas
por dia y 34 horas por semana'® e impide que ninos menores de
|6 anos realicen trabajos domésticos'’. El trabajo nocturno queda
prohibido para todos los nifios menores de |18 afos?.

Para obtener una estimacion completa del trabajo infantil, de
conformidad con la legislaciéon nacional, es necesario tener en
cuenta (l) todos los ninos ocupados de 5-13 anos de edad; (2)
todos los ninos de 14-15 anos de edad que trabajan en exceso de
34 horas por semana y/o en ocupaciones, sectores o condiciones
peligrosos (incluido el trabajo doméstico y el trabajo nocturno);
y (3) todos los ninos de 16-17 anos de edad que participan en
ocupaciones, sectores o condiciones peligrosos (incluyendo el
trabajo nocturno). El trabajo infantil medido sobre la base de estos
criterios es muy comun en El Salvador. Existe un total de 164,000
ninos de 5-17 anos de edad en situacion de trabajo infantil, lo que
representa mas del 9 por ciento de todos los ninos en este rango
de edad. Los desgloses por sexo y lugar de residencia presentados
en la figura 5, indican que los nifos varones y los ninos rurales
estan particularmente en riesgo de trabajo infantil en El Salvador.
Por departamento, la incidencia del trabajo infantil es mayor en
Cabanas y Chalatenango.

[6. Art. 59, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839)

I7. Art. 105 del Cddigo de Trabajo (Decreto nim. |5 del 23 de junio de 1972). Las ocupaciones,
sectores y condiciones peligrosos estan definidos en el Cédigo de Trabajo (Arts. |05 a 108) y en la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (Arts. 55,56 y 64).

18. Art. 60, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839).

19. Art. 64, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839).

20. Art. 1 16,inc. 2°, Codigo de Trabajo y Art. 60, Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia
(Decreto Legislativo ndm. 839).

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil
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Fuente: Cdlculos de UCWV en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 201 |
de El Salvador.

Cabe destacar que estas cifras constituyen estimaciones a la baja
del trabajo infantil, ya que excluyen las llamadas “peores formas de
trabajo infantil distintas del trabajo peligroso”.Estas formas extremas
de trabajo infantil incluyen el trafico de ninos, la explotacién sexual
comercial infantil, la esclavitud infantil y la participacion de nifios en
actividades ilicitas?'. En El Salvador, como en la mayoria de los paises,
la informacién sobre la participacion de los ninos en las peores
formas de trabajo infantil distintas del trabajo peligroso es muy
escasa. Esto se debe tanto a dificultades metodologicas inherentes
en la investigacion de las mismas como a la sensibilidad cultural
de las personas. La EHPM 2011 y otras encuestas de hogares

21. En términos mas especificos, las peores formas distintas a las peligrosas se refieren al Art. 3(a)-(c)
del Convenio N° 182 de la OIT: (a) todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la
esclavitud, como la venta y trafico de nifios, la servidumbre por deudas, la condicién de siervo y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos
en conflictos armados, (b) el uso , el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas, y (c) la utilizacién, el reclutamiento o la
oferta de nifios para actividades ilicitas, en particular la produccidn y el trdfico de estupefacientes, tal
como se define en los tratados internacionales pertinentes.
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similares no estan disenadas para generar informacion sobre los
ninos involucrados en las peores formas de trabajo infantil aparte
del trabajo peligroso. Se necesita mas investigacion focalizada
mediante el uso de instrumentos especializados de relevamiento
con el fin de generar informacién mas completa sobre este grupo
especialmente vulnerable de nifos trabajadores.

El trabajo infantil es un fenomeno complejo que requiere de una
respuesta politica de naturaleza integral e intersectorial.La evidencia
de El Salvador y otros paises?? sugiere que los siguientes pilares son
de particular importancia en el marco de una respuesta global al
trabajo infantil: la educacién, la proteccién social, la comunicacién
estratégica, y la movilizacién e incidencia sociales. A continuacion
se discute brevemente cada uno.

Fortalecimiento de la educacion. En El Salvador y otros
paises existe un amplio consenso respecto de que la manera mas
efectiva para detener el flujo de ninos en edad escolar hacia el
trabajo es extender y mejorar la educacion,a modo de que merezca
la pena para las familias invertir en la educacion de sus hijos. Esto
pone de relieve la necesidad de abordar los retos del sistema
educativo que influyen en las decisiones de los padres de matricular
y mantener a sus hijos en la escuela en el marco del Plan Nacional
de Educacion 2021, el Plan Social Educativo 2009-2014 (“Vamos a
la Escuela”), el Plan Estratégico Educativo Nacional y otros planes
nacionales de reforma educativa. Especialmente importante en este
contexto sera ampliar y fortalecer el desarrollo y educacion de
la primera infancia, ampliar el acceso escolar, mejorar la calidad
educativa y proporcionar segundas oportunidades de aprendizaje:

22. Para una discusion completa de la evidencia relativa a las respuestas politicas al trabajo infantil, véase:
Programa UCWV, El trabajo infantil: tendencias, desafios y respuestas politicas - Uniendo Fuerzas
Contra el Trabajo Infantil. Informe interagencial para la Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil de
La Haya de 2010. Mayo de 2010.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

* El desarrollo y educacién de la primera infancia (ECDE). La
evidencia de una serie de paises en desarrollo sugiere que
los programas de ECDE pueden promover la disposicion
al aprendizaje, aumentar la matriculacién y permanencia
escolares, y ayudar a los ninos a mantenerse alejados del
trabajo en sus primeros anos. En El Salvador la ampliacion
de la cobertura de los programas de ECDE sigue siendo un
reto importante, especialmente entre los ninos de hogares de
bajos ingresos. Recientes encuestas de hogares indican que
solo alrededor del 38 por ciento de los hogares en el quintil
mas bajo de ingresos matricula a sus hijos en la escuela®. El
gobierno puso en marcha un Pacto por el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia en 2012 como marco para las acciones
dirigidas a mejorar y ampliar los programas de ECDE en El
Salvador.

* Aumento del acceso. Garantizar el acceso mas alla de la
ensenanza primaria sigue siendo un reto importante. La
asistencia escolar alcanza su punto maximo en el rango de
edad de 9-1 | anos y la desercidn se aceleraa los | 3 afios,antes
de completar el ciclo de educacién basica obligatoria (grados
[-9). La matriculacidon neta en secundaria fue de sélo 60 por
ciento en 201 |, muy por debajo del promedio de la regién de
ALC (paises en desarrollo) de casi 75 por ciento. Una vez mas,
los nifnos de los hogares mas pobres son los mas perjudicados
en términos de acceso. El Programa Social Educativo 2009-
2014 del gobierno (“Vamos a la Escuela”) pone un mayor
énfasis en la promocién de la educacién inclusiva a todos los
niveles del sistema educativo para ayudar a abordar los retos
pendientes en torno al acceso. Otro programa del gobierno,
la iniciativa Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno (EITP), también
aborda el problema de la exclusién de los estudiantes con
desventajas econdmicas. Ahora solo resta operacionalizar
estos planes en todo el sistema educativo.

23. Banco Mundial, El Salvador - Proyecto de Mejora de la Calidad Educativa. Documento de Evaluacion
del Proyecto (Informe No. 50642-SV). Unidad de Gestidn de Paises de América Central, Regidén
de América Latina y el Caribe, Banco Internacional para la Reconstrucciéon y el Desarrollo, 29 de
octubre, 2009, p. I5.
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* Calidad de las escuelas. El Salvador se encuentra entre los
paises que presentan los peores resultados en las pruebas
internacionales,conrendimientospordebajodelnivelesperable
en funcién del ingreso, lo que pone de relieve los problemas de
calidad que enfrenta el sistema escolar?*. Aunque las medidas
para abordar la calidad figuran prominentemente en los planes
de reforma, ahora éstas tienen que operacionalizarse a todo
lo largo del sistema educativo. Las prioridades concretas en
este contexto incluyen la promocion de la educacién inclusiva
propicia para la infancia y para la nina, métodos de aprendizaje
que estimulen la curiosidad y la participaciéon de los nifos
en lugar del aprendizaje memoristico, y el desarrollo de
materiales curriculares que sean adaptables a las necesidades
de aprendizaje de los ninos de diversos trasfondos. También
son importantes los esfuerzos en curso para profesionalizar
la fuerza docente y mejorar las condiciones de los maestros,
mejorar la ensenanza de las ciencias en el nivel primario y
mejorar las instalaciones escolares y los materiales didacticos.
También se necesita cambios en el gobierno escolar para
asegurar un enfoque en el rendimiento estudiantil y en la
rendicion de cuentas, la transparencia y la eficiencia por parte
de las escuelas.

* Programas educativos de segunda oportunidad. Se necesitan
politicas de “segunda oportunidad” para alcanzar a los nifos
ex trabajadores y otros ninos fuera del sistema escolar con
oportunidades educativas como parte de esfuerzos mas
amplios para lograr su reintegracién social. La evidencia
empirica presentada anteriormente respecto del nivel
educativo indica que tales politicas son particularmente
relevantes en el contexto salvadoreno: muchos estudiantes
abandonan el sistema antes de la finalizacion del ciclo de
ensenanza obligatoria y muchos de los que asisten a la escuela

24. Tendencias en Matemdticas y Ciencias (TIMSS) (2007), y el Segundo Estudio Regional Comparativo
y Explicativo (SERCE) (2008), citado en Banco Mundial, El Salvador - Proyecto de Mejora de la
Calidad Educativa. Documento de Evaluacién del Proyecto (Informe No. 50642-SV). Unidad de
Gestidn de Paises de América Central, Region de América Latina y el Caribe, Banco Internacional
para la Reconstruccién y el Desarrollo, 29 de octubre, 2009.
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carecen de la minima cantidad de escolaridad considerada
por la UNESCO como necesaria para la adquisicion de
habilidades basicas de alfabetizacion.

Ampliacion de la proteccion social. Esta bien establecida la
importancia de la proteccién social en la reduccion del trabajo infantil.
Los instrumentos de la proteccion social sirven para impedir que
los hogares vulnerables tengan que recurrir al trabajo infantil como
un atenuador contra la pobreza y los choques externos negativos.
La experiencia de otros paises de Latinoamérica sugiere que las
transferencias monetarias condicionadas a la asistencia escolar y la
eliminacién del trabajo infantil constituyen una via particularmente
prometedora para proteger a las familias vulnerables y promover
la educacién como alternativa al trabajo infantil. Estos incentivos
del lado de la demanda pueden proporcionar recursos adicionales
a las familias pobres y compensar a los padres por la ausencia del
producto econdmico procedente del trabajo de sus hijos. Por lo
tanto, ofrecen un medio para aliviar la pobreza de ingresos actual y
hacer frente a la falta de inversién en la educacién de los ninos que
puede subyacer a la pobreza.

El programa de transferencias monetarias condicionadas (TMC)
Comunidades Solidarias Rurales ofrece un modelo importante
en este contexto. El programa esta dirigido a las familias que
viven en extrema pobreza con ninos de 0-5 anos de edad de las
zonas rurales de El Salvador. Comunidades Solidarias Urbanas,
introducido en 2009 e implementado de forma gradual en las zonas
de asentamientos urbanos precarios, es un programa similar de
TMC adaptado a un contexto urbano. Estos programas deben ser
evaluados desde una perspectiva de trabajo infantil con el fin de
determinar su impacto en la reduccién del trabajo infantil y como
pueden ser mas eficaces en este sentido.

Comunicacion estratégica. La comunicacidon estratégica es
necesaria como parte de los esfuerzos para construir un consenso
amplio para el cambio. El trabajo infantil es un claro ejemplo en el
que tanto las normas sociales y las consideraciones econémicas son
importantes, y los esfuerzos de comunicacion estratégica deben
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disenarse con esto en mente. Las familias necesitan informacion
sobre los costos o los peligros del trabajo infantil y los beneficios de la
educacion a fin de tomar decisiones informadas sobre la distribucion
del tiempo de sus hijos. Las actitudes y las percepciones culturales
también pueden orientar las decisiones de los hogares respecto
de la escolarizacion de y el trabajo infantil de sus hijos, y por lo
tanto también deben de focalizarse en esfuerzos de comunicacion
estratégica. Se necesita de esfuerzos de comunicacion tanto a
nivel nacional como local. Es importante disefiar una combinacién
de canales comunicativos convencionales (p.ej., radio, television
y prensa escrita) asi como de no convencionales (p.ej., lideres
religiosos, maestros, trabajadores de la salud) con el fin de lograr el
maximo alcance. Se necesita de informacién sobre el conocimiento
local y las actitudes culturales de base hacia el trabajo infantil para
desarrollar mensajes de comunicacion a medida, y para evaluar los
cambios en la conciencia y actitudes a raiz de las actividades de
comunicacion.

Movilizacion e incidencia sociales. Lograr una reduccién
sostenible del trabajo infantil requiere de un consenso social mas
alla del nivel del hogar. Es poco probable que las respuestas politicas
al trabajo infantil sean eficaces en ausencia de la participacion
activa de la sociedad civil y de los interlocutores sociales en
su aplicacion. Del mismo modo, es poco probable que las leyes
para proteger a los ninos del trabajo infantil sean eficaces si no
estan respaldadas por un consenso social amplio. La movilizacion
social es fundamental para la participaciéon de una amplia gama de
actores sociales en los esfuerzos contra el trabajo infantil. Una
diversidad de actores sociales, incluyendo, por ejemplo, las ONG,
las organizaciones religiosas, las organizaciones de maestros,
los medios de comunicacién, los sindicatos, las organizaciones
patronales, etc., tienen un papel importante que desempenar en un
esfuerzo societal mas amplio contra el trabajo infantil.

Es necesario contar con un compromiso politico a todos los
niveles para garantizar que la reduccion del trabajo infantil ocupe
un lugar prominente en la agenda nacional de desarrollo y se
asigne los recursos presupuestarios adecuados. En este contexto,

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

el gobierno lanz6 una Estrategia Nacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (Hoja de Ruta) en 2009 y un Programa Nacional

para Operacionalizar la Hoja de Ruta en el periodo 2012-2014.

Estos documentos, el producto de consultas con organizaciones
no gubernamentales, instituciones gubernamentales y otras partes
interesadas, reflejan el compromiso del gobierno por erradicar
el trabajo infantil y proporcionar un marco para los esfuerzos
nacionales hacia ese objetivo.
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Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Por William Lazaro

E n El Salvador, los datos que sobre trabajo infantil se han
ido presentando corresponden fundamentalmente a ninos
ocupados, situacion que conlleva la necesidad de trabajar en la
operacionalizacion del concepto de trabajo infantil.

Para OIT (2009) “El término trabajo infantil se refiere a la
participacion de ninos en formas de trabajo prohibidas y, a nivel
mas general, en tipos de trabajo que es preciso eliminar por ser
social y moralmente indeseables, a partir de las orientaciones de la
legislacion nacional, del Convenio sobre la edad minima, 1973 (ndm.
I38) y del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (nim. 182), asi como las Recomendaciones respectivas que
los complementan (nims. 146 y 190)°%.

25. El documento metodoldgico fue desarrollado por un Equipo Insterinstitucional del Comité Técnico
para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y aprobado, para su implementacidn
en la reunién del Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
realizada en el mes de diciembre del 2012. Para fines comparativos, este nuevo documento ha sido
actualizado con la informacién de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples del 2012.

26. Organizacion Internacional del Trabajo (2009). Extraida del Informe de la Decimoctava Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo
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De acuerdo a este concepto, se entenderia que no todos los ninos
o adolescentes que realizan actividades productivas participan del
trabajo infantil. Este se refiere a formas de trabajo prohibidas y
que es preciso eliminar por ser mental, fisica, social o moralmente
daninas y peligrosas para los ninos y adolescentes.

Bajo tal situacion y tomando como referencia la Resolucion Il
“Resolucién sobre las estadisticas del trabajo infantil”’,adoptada el 5
de diciembre del 2008, en el marco del desarrollo de la decimoctava
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo del 2008 se
vio la necesidad de definir una estrategia que permita adecuar el
concepto que viene utilizando el pais a la mencionada normativa
internacional, que de acuerdo a su primer considerando tiene
por objeto establecer normas para la recopilacion, la compilacién
y el andlisis de estadisticas nacionales del trabajo infantil, que
sirvan de orientacion para los paises a la hora de actualizar su
sistema estadistico en este ambito, o de establecer uno nuevo. Las
normas también deberian contribuir a facilitar la comparabilidad
internacional de las estadisticas del trabajo infantil, reduciendo al
minimo las diferencias metodolégicas entre los paises.

Imbuidos de dicha necesidad, el Ministerio de Economia
conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MTPS), la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)
y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) definieron un
conjunto de lineas para abordar técnicamente este proceso. Entre
ellas se priorizé la conformaciéon de un Comité sobre Medicion
de Trabajo Infantil y el establecimiento de un cronograma para el
desarrollo del proceso.

Respecto al primer punto, se determind que las instituciones a
participar en el Comité serian: Ministerio de Economia (MINEC),
Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social (MTPS), Ministerio de
Educacién (MINED), Ministerio de Salud (MINSAL), Consejo
Nacional de la Ninez y la Adolescencia (CONNA), Instituto
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Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Nifez y Adolescencia
(ISNA), Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) y OIT,
programandose ademas, el desarrollo de tres talleres de trabajo,
los mismos que se desarrollaron los dias 17 de Septiembre, 1° de
octubre y 8 de octubre del 2012.

En el primer taller se abordo el contenido de la Resolucién i
“Resolucién sobre las estadisticas del trabajo infantil”’, proceso que
permitié consensuar una definicion operativa del trabajo infantil en
El Salvador, tomando como base la normativa nacional que tiene
relacion con el tema.

En el segundo taller, un subcomité conformado por DIGESTYC,
MINEC y OIT presentd la operacionalizacion del concepto de
trabajo infantil, a partir de los datos de la Encuesta de Hogares de
Propositos Multiples (EHPM), resultados que fueron validados en
plenaria.

Finalmente, en el tercer taller, se procedid a revisar los cuestionarios
de la EHPM, Censo Escolar del MINED y Ficha familiar del MINSAL,
para definir qué variables seria necesario anadir en estos estudios
a fin de disponer de datos sobre trabajo infantil.

En el considerando Il y 12 de la Resolucion Il se indica que “El
concepto mas amplio en lo relativo a la medicion del trabajo
infantil es el de nifos en actividades productivas, es decir, ninos que
participan en cualquier actividad comprendida dentro de la frontera
general de la produccion establecida por el Sistema de Cuentas
Nacionales. Esto incluye a los ninos ocupados en la produccién
econdmica y a los ninos que realizan otras actividades productivas”.

“Los ninos ocupados en la produccién econémica son aquellos que
realizan cualquier actividad dentro de la frontera de produccién
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) durante al menos
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una hora en el transcurso del periodo de referencia. Los ninos
en otras actividades productivas incluyen aquellos que realizan
servicios domésticos no remunerados, es decir, la producciéon de
servicios domésticos y personales por un miembro del hogar para
el consumo en el propio hogar, cominmente denominadas también
«labores domésticas».

Partiendo de esos considerandos, inicialmente el equipo sehalé
que se debia optar por el concepto menos amplio, es decir
considerando solo alos ninos ocupados en la producciéon econdmica,
posteriormente a pedido del CONNA se retoma el concepto mas
amplio de trabajo infantil, que implica adicionar a la medicion del
trabajo infantil a los ninos en labores domésticas peligrosas.

El concepto de trabajo infantil comprende las siguientes categorias:

a. Aquel trabajo realizado por un nino que tenga menos de
la edad minima de admisién al empleo especificada en la
legislacion de cada pais y que impide su educacién y pleno
desarrollo, en concordancia con el Convenio num.138 de la
OIT.

En el caso de El Salvador la edad minima para trabajar son los 14
anos y esta normado en la Constitucion de la Republica Articulo
38 numeral 10° y la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y la
Adolescencia (LEPINA), especificamente en el Articulo 59 Edad
minima para el trabajo. En tal sentido, la clasificacién de un nino en
trabajo infantil por estar empleado por debajo de la edad minima
comprendera a todo nino menor de |4 anos que desarrolle
cualquier tipo de actividad econémica (Ver anexo |).

b. Las peores formas de trabajo infantil
A estas dos categorias se hace referencia en el Convenio nium. 182

sobre las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su eliminacion. Las peores formas de trabajo infantil abarcan:
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* El trabajo peligroso, entendido como aquel que, por su
naturaleza?’ o por las condiciones?® en que se realiza, pone
en peligro su bienestar fisico, mental o moral. Este tipo de
trabajo es prohibido.

En El Salvador, la ley permite trabajar a las personas mayores de
14 anos y menores de |18 bajo un régimen especial de proteccién,
siempre y cuando no se trate de un trabajo peligroso.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través del Acuerdo
Ministerial 241 “Listado de actividades y trabajos peligrosos en los
que no podran ocuparse ninos, ninas y adolescentes” definié las
actividades peligrosas, pues a ello se comprometio con la ratificacion
del Convenio num. 182 a lo establecido en el Articulo 3, inciso d).

La operativizacion del trabajo peligroso requirié de un esfuerzo
valioso de MINEC y DIGESTYC, quienes haciendo uso de los
clasificadores Clasificacion de Actividades Econdémicas de El
Salvador (CLAEES rev. 4.0) y el y el Clasificador Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-1988) definieron el cédigo
correspondiente para cada una de las 29 actividades definidas en el
mencionado Acuerdo?’.

Como resultado de este trabajo, se obtiene una clasificacion de

trabajo peligroso,la mayoria de ella por naturaleza de las actividades.

Respecto al trabajo peligroso por condiciones, se tomo como
criterio largas jornadas de trabajo, la misma que comprende tanto

27. Trabajo peligroso por su naturaleza tiene intrinseca la posibilidad de causar dafio de modo
grave, es decir, los factores de riesgo le son propios, de origen o inherentes a la actividad, pues
independientemente de las precauciones o previsiones que se tomen, la actividad continuard siendo
peligrosa.

28. Trabajo peligroso por su condicién, es aquella tarea que tiene un peligro por alguna condicién que
puede estar relacionada con la forma en la que se organiza y desarrolla el trabajo, la exigencia
laboral y el tiempo dedicado al mismo.

29. Caracterizacién de trabajo peligroso desde el Acuerdo N° 241 del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y los clasificadores CllU y CIUQ. Este documento forma parte del documento Medicién del
Trabajo Infantil, aprobado por el Comité Nacional para la Erradicacién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil
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la prohibicion de trabajo nocturno (LEPINA Art. 60) y (Codigo
de Trabajo Art. |16, inciso 2°) como el tiempo permitido como
jornada de trabajo, que en el caso de los adolescentes menores
de dieciséis anos (14 a |5 anos), en cualquier clase de trabajo, no
podra ser mayor de seis horas diarias ni de treinta y cuatro horas
semanales (LEPINA Art. 60). Para el caso de los de ninos de 16
y mas, éste no podra ser mayor de 8 horas diarias ni 44 horas
semanales (CODIGO DE TRABAJO Art. 161). Aqui queda una
duda, respecto a como entender la jornada laboral en el caso de
los trabajadores domésticos (LEPINA Art. 64)%.

* Las peores formas de trabajo infantil no designadas como
trabajo peligroso, las mismas que son consideradas delitos
que cometen quienes usan, reclutan y mantienen a cualquier
persona menor de |8 ahos en estas formas de explotacion.
Estas personas deben ser sancionadas de acuerdo a lo
establecido en el Coddigo Penal por lo que es crucial la
intervencion de las autoridades policiales, judiciales y de
proteccién de la nifez y adolescencia.

Son delitos que el pais debe combatir. Los esfuerzos se han
concentrado sobre todo en combatir la explotacién sexual
comercial y la trata con fines de explotacion sexual comercial.

A estas formas se hace referencia en el articulo 3, a), b) y c), del
Convenio nim. 182. En la normativa nacional, éstas van definidas
en los articulos 55 y 56 de LEPINA. Sobre esta categoria, hay
problemas para su medicién, por lo que ésta no es contabilizada
dentro de esta definicion operativa del trabajo infantil.

c. Quehaceres del hogar de caracter peligroso
Respecto a esta categoria aun esta en proceso de definicidon

los criterios para su inclusion en la operacionalizacion del
concepto de trabajo infantil. EI Consejo Nacional de la Nifez y

30. Se ha pedido al CONNA haga los tramites para solicitar la interpretacién auténtica a la Asamblea
Legislativa.
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la Adolescencia considera de suma importancia la inclusion de
los quehaceres domésticos del hogar dentro del concepto de
trabajo infantil, atendiendo al articulo 64 de la LEPINA que regula
el trabajo doméstico y sobre la base de la atencion al principio de
integralidad, que considera todos los derechos a todas las ninas,
ninas y adolescentes, sin discriminacién alguna y al principio de
interdependencia de los derechos, entendiendo éste como la
articulacion de la normativa internacional y nacional en materia
de ninez y también la relacién vinculacién y dependencia de
los derechos. Ambos principios contenidos en la filosofia de los
derechos humanos, en la que esta sustentada la Convencion sobre
los Derechos del Nino, norma internacional de la cual se colige la
proteccion integral contenida en la LEPINA.

Definidas estas categorias se procedio a la operacionalizacion del
concepto de trabajo infantil,la misma que se presenta en el Esquema
I,y cuya conversion a lenguaje informatico permitira definir cual es
la cantidad de nifios y nifas de El Salvador que se encuentran en la
condicion de trabajo infantil.
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A partir de la definicidon operativa de trabajo infantil, se observa que
en el 2012, de 1744657 nifos con edades entre 5 a |17 anos, existen
163577 que se encuentran en la situacion de trabajo infantil (9.4%),
y que ademas 28022, con edades entre |14 a |7 anos, estarian en
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Quehaceres del hogar

de caracter peligroso

una leve disminucién del trabajo infantil en este Ultimo ano respecto
al 201 I.Notandose, que si bien es cierto el trabajo infantil peligroso
se incrementa, a su vez, el trabajo por debajo de la edad minima

trabajo permitido.
E
c
&
£
2
<
0
[
=
o
z
Situacién del 2009 2010 2011 2012
nino Absoluto % | Absoluto % Absoluto % | Absoluto %
Total 1828950 100.0 1820141 100.0 1805189  100.0 1744657 100.0
NO TRABAJA 1640066 89.7 1643071 90.3 1616846 89.6 1553058 89.0
OCUPADOS 188884 10.3 177070 9.7 188343 10.4 191599 1.0
Trabajo infantil 158848 8.7 151391 8.3 163945 9.1 163577 9.4
Trabajo infantil por
debajo de la edad
minima 62858 34 54846 3.0 60171 33 52951 3.0
Trabajo infantil
peligroso 95990 5.2 96545 53 103774 57 110626 6.3
v Trabajo permitido 30036 1.6 25679 1.4 24398 1.4 28022 1.6
73 Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de EHPM 2009,2010,2011 y 2012
£
2
[}
=
= ., ~
La comparacion de los datos entre los anos 201 | y 2012, muestran

disminuye.Ademas, el trabajo permitido, también se incrementa.
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Grafico |. Ninos, ninas y adolescentes de 5 a |7 anos, Los sectores de la economia en los que participan los NNA en
seglin afos y condicion de actividad trabajo infantil son agricultura (54.7%) y comercio (25.3%). El
primero de ellos es mas frecuente en las zonas rurales y el segundo,
¥ en las zonas urbanas.
100.0 7 wzo11 w2012 896 85,0 Grafico 3
800 - e
T12011: 163 945 Ninos en situaciéon de trabajo infantil,
60,0 TI2012: 163 577 ’ .. ) .
seglin sexo y actividad economica.
40,0
' .' t 80.0 7 726
20,0 57 63 t 70,0 -
33 30 h : 14 16 60,0
0.0 T e : ' @ Total
Trabajo infantil por Trabajo infantil Trabajo permitido No trabaja 50,0 7 Hurbano
debajo de la edad peligroso 40,0 HRural
minima 30,0 4
20,0 4
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de EHPM 201 1,2012 10,0 272429 262825 39 5.1 32
00 -
Agricutura Camercio, Industia Construcciin Hogares con Otra 1/
hotel restaurantes Manufacturera servico doméstico

El trabajo infantil es mayoritariamente masculino (75.8%). La
desagregacion por edad, muestra que 3 de cada |0 ninos que
trabajan tienen edades por debajo de la edad minima para trabajar.
Ademas la mayor cantidad de ellos (62.6%) vive en las areas rurales
del pais. En relacién a la asistencia escolar, solo 6 de cada 10 ninos

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de EHPM 2012

Finalmente, en lo que se refiere a la categoria ocupacional, una
alta proporcion de nihos en situacion de trabajo infantil son
familiares no remunerados, con mayor frecuencia de ninas. Otro
que trabajan asisten a la escuela. grupo importante, son los asalariados temporales, éstos ultimos

con predominancia masculina
Grifico 2. Caracteristicas de los ninos en situacién de trabajo

infantil, por sexo, edad, area geografica y asistencia escolar Grafico 4.
Nifos en situacion de trabajo infantil,
80,0 - 758 cos seglin sexo Yy categoria ocupacional
62,6 61,4 80,07 69,3
60,0 T ?0,0 1 63;%} 7
! 38,6 60.01 |
: 37,4 r ETota
E40,0 286 50,0 A EMasculino
| 24,2 ! 40,0 - HFemenino
20,0 - 30,0 - o 26,0
2,1 20,0 -
0,0 5 00 4 10.6 i 8,8
Nifio  Nifia 5a9 10a1314ai7 Urbano Rural Asiste No 10, il 464837 23,, 1823,
afos anos arnos asiste 0.0 - ¥ *
' Farriliarno Asalarfado /2 Asalarrado /a Cuenta propia Servicio Otro 2/
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de EHPM 2012 poral 1 1 1/ domestico

|/ Incluye empleador o patrono ¢ 2/ Incluye aprendiz.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de EHPM 2012. 53
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Poblacion de 5 a 17 anos en situacion de trabajo infantil, por
grupos de edad y sexo, segun principales caracteristicas. Aho
2012 (Porcentaje vertical)

Total Por debajo de la edad minima 14 a |7 afios
Caracteristicas
Total | Hombre Mujer Total | Hombre Mujer Total | Hombre Mujer
Actividad econémica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
163577 | 124003 | 39574 | 50316 | 35675 14641 | 113261 88328 | 24933
Agricultura 547 67.3 154 54.4 70.2 158 54.9 66.1 15.1
Industria Manufacturera 10.8 86 17.7 10.6 9.2 142 10.9 84 19.8
fe‘s’gz:::e';“e" 253 163 | 534 322 194 [ 634 [ 222 150 [ 475
Hogares privados con
servicio domestico 26 4 9.4 1.0 2 29 33 5 132
Otros 6.6 74 4.1 1.8 1.0 36 8.8 10.0 43
Categoria ocupacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleador/a o patrono/a 2 A 2 2 2 .0 2 | 4
Cuenta propio con local .0 .0 .0 .0 0 0 .0 0 0
Cuenta propia sin local 4.4 47 35 22 23 2.0 54 5.6 44
Familiar no remunerado 63.0 6l.1 69.3 87.3 849 933 523 514 55.2
Asalariado/a permanente 6.0 5.6 72 1.6 23 .0 8.0 7.0 1.5
Asalariado/a temporal 223 26.0 10.6 6.5 85 1.9 29.3 33.1 15.8
Aprendiz 1.8 23 2 1.2 1.8 0 2.1 26 3
Servicio domestico 23 2 838 9 A 29 28 2 123
Otros .0 0 R .0 .0 .0 0 .0 2
Ambito geografico 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Rural 62.6 68.7 43.6 63.9 724 434 62.1 67.3 437
Urbano 374 313 56.4 36.1 27.6 56.6 37.9 32.7 56.3
Nivel de asistencia escolar 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 61.4 60.0 65.6 86.8 84.6 924 50.1 50.1 49.9
No 386 40.0 344 132 15.4 76 49.9 49.9 50.1
Nivel de pobreza 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pobreza extrema 16.4 18.6 9.7 17.7 21.1 9.5 159 17.6 9.8
Pobreza relativa 34.4 35.0 325 357 372 320 339 342 329
No Pobres 49.1 46.4 57.8 46.6 41.7 585 50.2 482 57.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de EHPM 2012

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Poblacion de 5 a 17 anos en situacion de trabajo infantil, por
grupos de edad y sexo, segun principales caracteristicas. Aho

2011 (Porcentaje vertical)

Total Por debajo de la edad minima 14 a 17 afios

Total Hombre | Mujer Total Hombre | Mujer Total Hombre | Mujer
Actividad econdmica 100.0 1000 | 1000 | 100.0 1000 | 1000 | 100.0 1000| 1000

163945 | 118610 | 45335 | 57565 | 40625 | 16940 | 106380 | 77985 28395
Agricultura 56.4 70.3 20.0 55.1 725 135 57.1 692 238
Eg:ﬂ;:j‘mrera 93 7.1 152 93 72 14.5 93 7.0 155
f;;:z:::e';“e" 25.1 156 50.1 322 17.7 67.1 213 146 399
sHefi.acr.Zs cf:'r;:‘:;z:“ 3. 0 10.9 8 0 27 43 N 159
Otros 6.1 7.0 39 25 27 2.1 8.0 92 49
Categoria ocupacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleador o patrono 2 3 .0 A 2 0 3 4 0
Ic;:ael““‘ propio con 2 2 2 1 1 0 3 3 3
Cuenta propia sin local 5.0 5.6 32 2.0 2.1 1.8 6.6 75 4.1
::r“;::;:go 625 617 646 856 844 885 50.0 49.9 50.4
s:::;:::clg 6.2 6.4 5.7 20 24 9 85 85 86
Asalariado/a temporal 21.6 24.0 153 87 9.8 6.3 28.6 314 20.7
Aprendiz 12 3 N 7 1.0 0 1.4 1.9 N
Servicio domestico 3.0 .0 10.9 8 .0 2.6 43 . 15.8
Ambito geografico 100.0 1000 | 1000 | 100.0 1000 | 1000 | 100.0 1000| 1000
Rural 637 716 428 64.9 76.3 377 63.0 692| 458
Urbano 363 284 572 35.1 237 623 370 308 542
:';Z:I'a‘:e asistencia 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000| 1000
Asiste 599 59.1 61.9 86.3 846 903 456 458 450
No asiste 40.1 40.9 38.1 137 154 97 54.4 542 55.0
Divel de asistencia 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000| 1000
Pobreza extrema 24.0 27.9 13.6 274 329 14.3 2.1 253 132
Pobreza relativa 368 36.4 378 | 405 390 [ 44 348 350 34.]
No Pobres 393 357 | 486 32.1 28.1 47 | 43 396 528

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de EHPM 201 |
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CARACTERISTICAS

NINOS CON EDADES
POR DEBAJO DE LA
EDAD MIiNIMA

NINOS DE 14A 17 ANOS

¢{Quiénes pueden
ser trabajadores?

Nadie

Art. 38 numeral 10° de
la Constitucién de la
Republica

Art. 57 LEPINA. EI
Estado y la sociedad
formularan las politicas,
planes, programas y
medidas de proteccion
tendentes a erradicar
el trabajo de las nifas,
ninos y adolescentes
que no han cumplido

la edad minima para el
trabajo

Articulo 59.- Edad minima para el
trabajo

La edad minima para que una persona
pueda realizar actividades laborales es
de catorce anos de edad, siempre y
cuando se garantice el respeto de sus
derechos y no perjudique el acceso y
derecho a la educacién. Bajo ningiin
concepto se autorizara el trabajo para
las nifas, nifos y adolescentes menores
de catorce afios.

¢En qué actividades
y a qué edades?

Ninguna

En cualquier actividad, excepto las
definidas como explotacién econémica
(Art. 56 de LEPINA), asi como la
utilizacion, reclutamiento u oferta de
ninas, ninos y adolescentes para la
prostitucion, la produccion o actuacion
pornogrifica (Art. 55 de LEPINA)
Articulo 56.- Proteccién contra otras
formas de explotacion

Las ninas, nifos y adolescentes

seran protegidos de toda forma de
explotacion econémica. El Estado
erradicara toda practica que afecte la
dignidad e integridad personal de nifas,
nifos o adolescentes.

Se consideran como formas de
explotaciéon econémica de las nifas,
ninos y adolescentes, las siguientes:

a) Las que, conforme al Derecho
Internacional, se consideran como las
peores formas de trabajo infantil;

b) La venta y el trafico de nifas, nifios y
adolescentes;

c) La extraccién de érganos o tejidos
humanos, asi como su comercializacion;
d) Las formas contemporaneas de

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Longitud de la
jornada

CARACTERISTICAS NINOS CON EDADES NINOS DE 14 A 17 ANOS
POR DEBAJO DE LA
EDAD MINIMA

esclavitud y las practicas analogas a ésta,
la servidumbre por deudas, la condicion
de siervo, el trabajo forzoso, obligatorio
o sin remuneracion;
e) El trabajo que por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo,
dane la salud, la seguridad o la moralidad
de las nifas, nifios y adolescentes;
f) La induccidn o facilitacion a la
mendicidad para obtener un beneficio a
cuenta de tercero;
g) El reclutamiento forzoso u obligatorio
de nifas, nifios y adolescentes para
utilizarlas en conflictos armados; y,
h) La utilizacién, el reclutamiento o la
oferta de ninas, nifios y adolescentes
para la utilizacién de actividades ilicitas,
en particular, la produccion y trafico de
drogas y estupefacientes.
Acuerdo Ministerial 241. Listado de
actividades y trabajos peligrosos en los
que no podran ocuparse nifios, nifas y
adolescentes.
Actividades Prohibidas (CODIGO DE
TRABAJO Art. 105)
Labores Peligrosas (CODIGO DE
TRABAJO Art. 106)
Trabajo en Bares y similares (Cédigo de
Trabajo Art.107)
Labores Insalubres (CODIGO DE
TRABAJO Art. 108)
Trabajo doméstico: Mayores de 16 anos
(LEPINA Art. 64)
Trabajos realizados en el procesamiento
y elaboracién de ladrillos, cemento,
adobe, mosaicos y tubos (AM 241 xxvi)

Condiciones: No aplica MENORES DE 16 ANOS

La jornada de trabajo de los
adolescentes menores de dieciséis afios
(14 a 15 afos), en cualquier clase de
trabajo, no podra ser mayor de seis
horas diarias ni de treinta y cuatro horas
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CARACTERISTICAS

NINOS CON EDADES
POR DEBAJO DE LA
EDAD MINIMA

NINOS DE 14A 17 ANOS

semanales. Se prohibe también el trabajo
nocturno (LEPINA Art. 60).

Trabajo Nocturno (CODIGO DE
TRABAJO Art. | 16, inciso 2°)

Los menores de 18 afios no podran
trabajar en horas nocturnas.

16 ANOSY MAS

La jornada ordinaria de trabajo efectivo
diurno, salvo las excepciones legales,
no excedera de ocho horas diarias
(CODIGO DETRABAJO Art. 161)

La semana laboral diurna no excedera
de cuarenta y cuatro horas.

APRENDICES:

En el caso de los aprendices de

las escuelas técnicas de formacion,

se prohibe el trabajo nocturno y

el realizado en locales o lugares
inadecuados o perjudiciales para su salud
fisica y mental (LEPINA Art. 61)

Condiciones:
Remuneraciones

No aplica

Los adolescentes que trabajen
disfrutaran de todos los derechos,
beneficios y remuneraciones que les
corresponden con ocasién de la relaciéon
de trabajo, seglin lo establecido en esta
Ley y en el Cédigo de Trabajo, el Estado
debe garantizar que los adolescentes
que laboren lo hagan en condiciones de
un trabajo decente (LEPINA Art. 58).

Condiciones:
Seguridad Social

No aplica

Las personas adolescentes trabajadoras,
incluyendo a las que trabajen por
cuenta propia y los aprendices, tendran
derecho a la prevision y seguridad
social establecidas en las presentes
disposiciones, la Ley del Seguro Social,
el Codigo de Trabajo y las normas
especiales de la materia. Gozaran de
todos los beneficios, prestaciones
econdmicas y servicios de salud en las
mismas condiciones previstas para los
mayores de dieciocho afos (LEPINA
Art. 63).

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

CARACTERISTICAS

NINOS CON EDADES
POR DEBAJO DE LA
EDAD MiINIMA

NINOS DE 14A 17 ANOS

Condiciones:
Facilidades y
beneficios

No aplica

APRENDICES

a) Los empleadores estaran obligados

a concederles facilidades que
compatibilicen su trabajo con la
asistencia al centro educativo;

b) Deberan ser actividades compatibles
con el desarrollo y las facultades

del adolescente sin incurrir en las
prohibiciones establecidas en la
presente Ley;

c) El horario debera tomar en cuenta
la asistencia del adolescente a la
escuela o centro de formacioén, segin lo
establezcan las leyes laborales; y,

d) La familia, el Estado, la sociedad y

los patronos garantizaran el pleno
desarrollo del adolescente en los
aspectos fisicos, psiquicos, morales y
culturales.

TRABAJADORES NO APRENDICES
Que el trabajo no perturbe la asistencia
regular al centro de ensefianza (LEPINA
Art. 69)

Registro de
adolescentes
trabajadores

No aplica

Para trabajar, los adolescentes

deberan inscribirse en el registro
correspondiente que llevara el Organo
Ejecutivo en el ramo de Trabajo

y Previsién Social. Dicho registro
contendra:

a) Nombre completo;

b) Fotografia;

c) Fecha de nacimiento;

d) Lugar de residencia;

e) Escuela, grado de escolaridad y
horario escolar;

f) Nombre de madre, padre,
representantes o responsables;

g) Lugar, tipo y horario de trabajo;

h) Fecha de ingreso al trabajo;

i) Indicacion del patrono, si es el caso;
j) Examen médico; y,

k) Cualquier otro dato que considere
oportuno para una mejor proteccion
en el trabajo (LEPINA Art. 66).

La inscripcion en el Registro de
Adolescentes Trabajadores, da derecho
a una credencial gratuita en la que se le
identifique como trabajador (LEPINA
Art. 67).
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Sistematizacion
de la estrategia

de intervencion
en formacion
vocacional

y desarrollo
empresarial de
mujeres con ninos
en situacion de
trabajo infantil
para la creacion de
empresas

Por Claudia Solis

ctualmente, en El Salvador se viene implementado el
A “Proyecto de Eliminacion del Trabajo Infantil®' a través del
empoderamiento econédmico y la inclusion social”. El mismo
que se tipifica como de ‘“segunda generacion” de proyectos y
en tal sentido tiene la intencién de ir mas lejos que los de la

31. Concepto de Trabajo Infantil a: “Se denomina trabajo infantil a toda actividad nociva para los
ninos, ninas y adolescentes, en particular aquella que priva a los nifos de su nifiez, su potencial

y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico”.Tomado de OIT/IPEC,

Programa de fortalecimiento para el desarrollo de la base de conocimientos sobre el trabajo
infantil, Médulo I: Conceptos y definiciones relativas al Tl. Documento de trabajo.
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“primera generacion”, integrando mas estrechamente el tema de
la eliminacion del trabajo infantil con el combate a la pobreza, la
generacion de empleo, la educacion y otras politicas y programas
de proteccion social financiados por el gobierno nacional.

El proyecto interviene en tres niveles: “macro (politicas nacionales
y marco institucional), meso (municipios escuelas meta) y micro
(hogares de ninos trabajadores). En el nivel macro, la ninez y
juventud nacionales y la tematica del trabajo infantil se vincularan
a esfuerzos mas amplios de reduccién de pobreza y desarrollo a
nivel nacional. EI componente nacional del proyecto fortalecera
la capacidad de los diversos ministerios o entidades de gobierno
(Trabajo, Economia, Educacién y SecretariaTécnica de la Presidencia,
entre otros) para planificar, coordinar, supervisar e incorporar las
intervenciones contra el trabajo infantil dentro de una estrategia
mas amplia e integrada de politica nacional de combate a la pobreza
y la exclusiéon, y promover el desarrollo econémico’32

“Desde una perspectiva amplia y siguiendo la base logica del
proyecto, se puede afirmar que la reduccion o eliminacion del
trabajo infantil requiere de:

a. Un contexto facilitador que incluya factores institucionales
y sociales relacionados con la formulacion de politicas,
necesarias para que los ninos permanezcan en la escuela y
fuera del trabajo, (tales como: politicas nacionales sélidas
de protecciéon social, empleo y reduccion de la pobreza);
un desarrollo adecuado de la capacidad de las instituciones
nacionales y locales para identificar y abordar el trabajo
infantil y el acceso universal a una educacién de calidad en
diferentes niveles (inicial, basico, bachillerato); y una masa
critica de hogares e individuos conscientes de los peligros
asociados al trabajo infantil que adopten una actitud negativa
hacia el mismo.

32. OIT/IPEC, Documento de Proyecto Eliminacién del Trabajo Infantil en El Salvador a través del
Empoderamiento Econdmico y la Inclusién Social”’, San Salvador; 2009, p.8-9.Véase diagrama de
Teoria de Cambio del Proyecto en Anexo |.
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b. Un conjunto de conocimientos, habilidades y capital que
promuevan una mejor insercion de los miembros adultos de
los hogares en el mercado local,aumenten su productividad y
promuevan su (auto) empleabilidad.En este escenario,la mejora
de la (auto) empleabilidad de las mujeres y la ampliacién de
las fuentes de ingresos contribuirian directamente al aumento
de los ingresos de los hogares, reduciendo la necesidad del
trabajo infantil como medio de generacion de ingresos.

Esto implica que, con el fin de desarrollar intervenciones
sostenibles para reducir el trabajo infantil, es necesario tener en
cuenta el contexto, a la vez que se abordan las principales causas de
fondo del trabajo infantil: las limitadas fuentes de ingresos con que
cuentan los hogares y el acceso marginal de las personas adultas
a los mercados de trabajo locales o alternativas de autoempleo.
Por lo tanto, ayudar a los pobres a superar los obstaculos que
les impiden iniciar negocios y microempresas debe conducir a
una mejor insercién de los hogares en la economia local y a la
eliminacion del trabajo infantil.

Siguiendo este razonamiento, el proyecto trabaja a nivel micro
buscando mejorar y fortalecer los medios de subsistencia de los
hogares de ninos que trabajan, permitiéndoles aumentar sus ingresos
y eliminando asi la necesidad de utilizar el trabajo infantil como una
fuente complementaria de los mismos. El proyecto beneficiara a un
total de 6.500 hogares. Un total de 16,250 nifios seran objeto de
atencién (9,750 ninos en prevencién y 6,500 en retiro del trabajo
infantil), a través de la provision de mejores medios de subsistencia
para sus hogares. Con este objetivo, el proyecto desarrollara
opciones alternativas de generacién de ingresos para adolescentes
involucrados en el trabajo infantil peligroso, productores agricolas,
ademas de mujeres y jovenes pertenecientes a hogares de ninos
trabajadores:

* Intervenciones para aumentar los ingresos familiares mediante
asistencia técnica, provision de herramientas y suministros
basicos, asi como vinculos a mercados con el fin de mejorar
la productividad y competitividad agricola o pesquera. Se
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espera que este tipo de intervencion sobre los medios de
subsistencia beneficie a 500 familias de ninos trabajadores
(pequenos productores agricolas que trabajan en parcelas de
I a 1,5 hectareas).

* Formacién vocacional, insercion laboral y apoyo a iniciativas
empresariales dirigidas a jovenes y mujeres adultas. Se espera
que este tipo de intervencion sobre los medios de subsistencia
beneficie a 4.300 familias de ninos trabajadores (adolescentes
en trabajo infantil peligroso, j6venes empresarios, y madres
de ninos trabajadores).

* Unprogramademicrocréditos enapoyo de pequeias empresas
propiedad de las cabezas de hogar (particularmente mujeres)
y jovenes (de 18 anos en adelante) o con potencial de ser
iniciadas por ellos. Se espera que este tipo de intervencion de
apoyo a los medios de subsistencia beneficie a 700 familias de
ninos trabajadores (adolescentes en trabajo infantil peligroso,
jovenes empresarios, y madres de nifos trabajadores)”*.

Para hacer posible el desarrollo de tal estrategia, el proyecto viene
desplegando una serie de actividades que van desde la coordinacién
con el nivel nacional institucional, nivel macro, pasando por el trabajo
estrecho con las municipalidades, hasta ofrecer los servicios directos
a los hogares identificados como poblacién meta. La experiencia
en la implementaciéon de acciones para el area de medios de vida,
especificamente en lo que respecta a la formacion y apoyo para
desarrollo de iniciativas empresariales de mujeres madres de ninos
y ninas que trabajan, que se esta implementando en los municipios
de Tacuba (Ahuachapan), Izalco (Sonsonate), Santiago Nonualco (La
Paz), San Luis La Herradura (La Paz) y Tecoluca (San Vicente), es la
que ocupa este ejercicio de sistematizacion.

33. OIT/IPEC, Documento de Proyecto Eliminacién del Trabajo Infantil en El Salvador a través del
Empoderamiento Econdmico vy la Inclusién Social”, San Salvador; 2009, p.8-9
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Este ejercicio de sistematizacién busca describir la experiencia del
proceso de implementacion del componente de medios de vida,
en el ambito destinado a la formacién vocacional y empresarial,
provision de equipo Yy asistencia técnica para la creacion de
empresas o pequenos negocios, para mujeres de hogares de ninos
y ninas que trabajan. Aqui, la contribucién del proyecto para crear
competencias, empresas e insercion laboral de mujeres y jévenes,
tiene como propositos “validar la hipotesis que, al mejorar los
ingresos de los hogares, el trabajo infantil deja de ser necesario vy,
por lo tanto, se vuelven mas sostenibles los esfuerzos desarrollados

por los paises tendientes a su eliminacion”.

Como se ha enunciado en el apartado anterior, el planteamiento
y vision del problema del trabajo infantil en este Proyecto es
amplio, multicausal e implica la intervencion en diversos niveles del
sistema econdmico, social, institucional y cultural, relacionados con
la ocurrencia del mismo, al menos en tres niveles: nacional, local
y familiar-comunitario. En ese marco, el disefo de la intervencion
ha considerado estos elementos, y establecido intervenciones de
coordinacién y asistencia técnica desde las diversas area causales
como educacion, economia, trabajo, sistemas de proteccion en el
nivel macro; pasando por la coordinacion interinstitucional en el
nivel meso, hasta llegar al montaje de la oferta de servicios para
los sectores educacién, economico y trabajo en el comunitario y
de la atencién a las familias. Como puede verse en el diagrama que
ilustra la teoria de cambio del Proyecto®.

La metodologia adoptada para realizar este esfuerzo de
sistematizacion esta constituida principalmente por un ejercicio de
didlogo con los actores del Proyecto, en sus tres niveles, en donde

34. OIT/IPEC,""Medios de subsistencia. Estrategia de Intervencién”, p. 2, Sep 201 |
35. Véase Anexo |
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estos comparten y explicitan su propio saber, hacer y experiencia
en la implementacion de la parte de las actuaciones del Proyecto
en que participan, y producto de ese ejercicio, junto a la consulta
de los documentos de trabajo, y la observacion de acciones en los
territorios, se describe la estrategia de intervencion, para este caso
especifico, de la articulacion de competencias basicas y técnicas en
mujeres con ninos en situacion de trabajo infantil para la creacion
de empresas e insercion laboral, del componente de medios de
vida del Proyecto , tomando como referencia la experiencia de
implementacion en los 5 municipios mencionados en la seccién
anterior.

Para exponer la experiencia que se ha buscado recoger en este
ejercicio de sistematizacion, se ha dividido el presente capitulo
en cuatro secciones, titulados en forma de preguntas, el primero
destinado a describir los servicios ofrecidos por el Proyecto en el
area especifica de creacion de empresas, el segundo abordando
la poblacion atendida, el tercero describiendo la estrategia de
intervencion y el cuarto buscando identificar sus principales
resultados.

La estrategia de intervencion del proyecto relativa a los medios
de subsistencia de los hogares es fundamental para el logro de
sus principales objetivos y metas, esta definida en tres elementos
principales:

* Articulacion de competencias basicas y técnicas en mujeres
y jovenes para la creacién de empresas e insercion laboral,

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

las cuales posibilitaran que los hogares seleccionados como
beneficiarios de las intervenciones del proyecto puedan
mejorar sus capacidades de generacién de ingresos sobre la
base de las actuaciones destinadas a promover la empleabilidad
o el desarrollo de iniciativas productivas sostenibles.

* Programa de créditos que contribuya a impulsar Ila
productividad y competitividad de las negocios ya existentes
o creados por beneficiarios de Proyecto®®

* Insercion laboral via la intermediacion institucional para el
trabajo

* Apoyo de la Productividad y Competitividad Agricola

El diagrama que sigue muestra los instrumentos de intervencién
que constituyen los elementos del componente de Medios de Vida
del Proyecto, de los cuales es el primero, encerrado en un ovalo,
el que ocupa este ejercicio de sistematizacion, y cuya estrategia de
intervencion se ha recogido en los apartados que siguen.

Medios de Vida:
Servicios del
Proyecto

Formacion vocacional

empresarial, provision de
herramientas y asistencia
técnica a mujeres y

jovenes para la creacion de
empresas Desarrollar
Empleabilidad

Apoyo a la productividad y

Hogares
Seleccionados:
Mejoran

competitividad agricola de Desarrollar Generacion de
hogares y comunidades Iniciativas Ingresos
I productivas
sostenibles

Insercion laboral: Formacion
vocacional e Intermediacién
Microcréditos para
mujeres y jovenes

36. Véase OIT/IPEC, "Medios de subsistencia. Estrategia de Intervencién”, p. 2, Sep 201 |
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define, también en este nivel, los criterios de elegibilidad de las
mujeres beneficiarias:

El servicio de formacion vocacional y empresarial ha sido dirigido * Madres de ninos y ninas que trabajan

a madres de nifos y nifas que trabajan, las mismas que han sido * Con edades entre 18 a 65 anos

identificadas a partir del relevamiento de informacion de la linea * Saben leer y escribir

de base. * Desocupadas, inactivas u ocupadas, excepto aquellas cuya

categoria de ocupacion es asalariado permanente

* Si no hay madre elegible en el hogar, se incluye a otras
mujeres del hogar (hermanas, abuelas, por ejemplo) siempre
que cumplen con los ultimos 3 criterios de elegibilidad®’.

La estrategia de intervencion del Proyecto esta disefada en
tres niveles, como se ha aludido antes, la forma en que se ha
implementado el componente de medios de vida, en cada uno de

También en este nivel se disehan y coordinan las acciones de
formacién vocacional, apoyo a actividades empresariales y servicios
de insercion laboral. Realizando principalmente estos pasos.

i. Revision de la oferta formativa disponible en el pais

ii. Diagnostico de necesidades de capacitacién

iii. Contratacion y Preparacién del curso por ofertantes

iv. Formacion vocacional para jovenes y acceso a empleo

v. Formacion vocacional y empresarial para mujeres

vi. Apoyos complementarios para la insercién productiva (para

el caso, Capital Semilla)

estos niveles se describe en las secciones que siguen.

En el nivel Macro el Proyecto trabaja con el Ministerio de Economia
y dentro de este, con la Direccion General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC), buscando contribuir a fortalecer capacidades para la
investigacion, medicién y seguimiento del trabajo infantil; y generar
informaciéon especifica para la intervencion de este Proyecto. La
primera accion implementada ha sido la evaluacion de los medios
de subsistencia de los hogares y anilisis del potencial econodmico
en los municipios meta, a través de una linea de base que recoge
informaciéon estadisticas de cada municipio y las condiciones
socio econdémicas de vida de las familias con nifos y nifas que
trabajan. Luego, se ha realizado los llamados estudios prospectivos
de los municipios meta, en los que se recoge informacién sobre
la dinamica economica local, se identifican y caracterizan las
condiciones socioeconémicas de cada municipio participante, para
identificar lineas de productos o servicios con potencialidad en
esos mercados y areas de oportunidad que faciliten la insercion
econdmica y generacion de ingresos de los hogares beneficiario.

Los primeros cuatro pasos se realizan en coordinacién y
cooperacion con el Instituto Salvadoreno de Formacién Profesional
(INSAFORP), y los pasos quinto y sexto a través de un contrato
de servicios con CENTROMYPE, que es una institucion privada,
especializada en formacién, asistencia técnica y apoyo a la micro y
pequena empresa; cuyo trabajo es monitoreado muy de cerca por
el Proyecto.

El trabajo del Proyecto en el nivel meso esta centrado en una
estrecha colaboracion con la municipalidad. Desde la primera

Como producto de los estudios e informacién recogida en el nivel iy ‘ ‘
., R . . . 37. Tomado de OIT/IPEC, Presentacién del Proyecto, componente Medio deVida, 201 |. Documento de
macro, y en didlogo con las instituciones nacionales, el proyecto trabajo.
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toma de contacto se solicita a las autoridades municipales la
conformacion de un equipo de trabajo o comision municipal
responsable del Proyecto. Esta se apoya desde el Proyecto, a través
de un Acuerdo de Subvencién, con la provision de fondos para
salario de un técnico, y se solicita que la municipalidad designe uno
adicional como referentes?®.

Actualmente, en las 5 municipalidades en estudio, se encuentran
los dos referentes técnicos requeridos por el Proyecto, al tiempo
que cada uno ha establecido un equipo adicional de apoyo con
representacion del Concejo Municipal,del area de promocién social
(y otras especializadas que estén instaladas tales como promocion
de juventud, mujer o infancia) y alguien de comunicaciones. El
apoyo directo a la municipalidad se complementa con la dotacion
de un pequeno equipo de oficina compuesto por una computadora
e impresora que normalmente constituyen el equipo de trabajo del
técnico referente local.

El siguiente paso es la realizacion del Taller de intervencién
municipal, en el que se trabaja por un dia entero con puntos
focales designados por la municipalidad, promotores sociales de
ésta y lideres de las comunidades a intervenir. En este espacio se
presentan conceptos e informacién sobre el trabajo infantil, el
proyecto y la estrategia de abordaje de medios de vida. Se explica
cdmo se ejecuta cada paso del proceso. El taller produce una
calendarizacion de implementacion del mismo, la programacién de
la convocatoria a los beneficiarios/as para el taller comunitarios o
grupo de interés (para el que se tiene una agenda y guia de trabajo
detallada y estandar); mismo que concluye con la firma de la carta
compromiso de los/as beneficiarios/as donde expresan su interés
en los servicios que el Programa ofrece y su compromiso a retirar
del trabajo a nifios y ninas. Este taller constituye el punto de inicio
del contacto directo del Proyecto con los/as beneficiarios/as.

38. Es de destacar, que dentro del Acuerdo de Subvencién con las Municipalidades, ademds de este
apoyo en medios de vida, tienen como objetivos el desarrollo de campafias municipales sobre
los efectos negativos del trabajo infantil y los beneficios de la educacidn, asi como el disefio e
implementacién tanto de Los planes y estrategias locales de proteccidn integral de la nifiez y la
adolescencia como del Sistema Municipal de Monitoreo del Trabajo infantil.
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Es necesario apuntar que la intervencién en el nivel macro y meso,
a este momento, se esta desplegando simultaneamente en los otros
ambitos de trabajo del Proyecto tales como educacion, proteccion
social y otros; y que aqui solo se describe la parte relacionada
directamente con la actuaciéon del Proyecto en el area de medios
de vida para apoyar el desarrollo de iniciativas empresariales, como
se ha delimitado antes.

En el nivel micro es donde el Proyecto entrega directamente sus
servicios a los hogares y comunidades beneficiarios, donde se
“desarrollaran un conjunto de servicios destinados a la construccion
de capacidades y habilidades que posibiliten a la poblaciéon meta
del proyecto, alcanzar una incorporaciéon productiva exitosa cuyas
acciones estaran destinadas a la orientacion ocupacional, formacién
vocacional, desarrollo emprendedor, provision de capital semilla,
asistencia y acompanamiento técnico Y, en los casos de mayor
desarrollo, apoyo para la articulacion de esquemas asociativos
que ofrezcan ventajas competitivas a la poblacion”?’. Esta parte de
la intervencion de Proyecto puede dividirse en tres momentos,
cuya ejecucion se describe a continuacion. Primero, el contacto y
convocatoria de los beneficiarias/os; segundo la provision de los
servicios de formacion para el desarrollo empresarial, y tercero la
entrega del capital semilla, el seguimiento y asistencia técnica a las
iniciativas econdmicas en marcha.

El contacto con la poblacion beneficiaria para iniciar la provisiéon
directa de servicios, se realiza a través de los pasos que siguen:

39. OIT/IPEC,"Medios de subsistencia. Estrategia de Intervencién”, p. 4, Sep 201 |
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i. Contacto con la comunidad y convocatoria a representante
de hogares de beneficiarios/as, realizada a través del personal
técnico de medios de vida del Proyecto y el apoyo del
referente técnico municipal del Proyecto. Esto permite la toma
de contacto con hogares beneficiarios, preseleccionados por
el Estudio de Linea de Base, para instalar oferta de servicios.

ii. Visita domiciliar a hogares beneficiarios seleccionados: Visita
y Convocatoria a Reunién Comunitaria, realizada por el area
de Medios de Vida del Proyecto y los referentes técnicos
municipales

iii. Reunién comunitaria o grupo de interés, informacion del
proyecto y firma de las cartas compromiso por parte de
beneficiarias. Los puntos centrales de la agenda de esta
reunion son:

* Bienvenida y presentacién personal

» Reflexién sobre Trabajo Infantil

* Presentacion de servicios del Proyecto para cada uno
de los 3 tipos de actividad economica: Agricultura,
emprendedores/as o Empleo

* Presentacion de oferta de formacion vocacional y
seleccién de cursos en los que participaran por parte
de usuaria

* Inscripcion en uno de los servicios y firma de Cartas
Compromiso

Con estos pasos en el nivel meso y micro, se coordina en el nivel
macro con el INSAFORP el diseno y contratacion de los cursos
de formacion vocacional por un lado, y el Proyecto contrata
directamente con CENTROMYPE los servicios de formacion
empresarial, entrega de capital semilla y seguimiento técnico.

* Desarrollo del curso de formacion vocacional, en cuya fase
final las beneficiarias deben tomar la decision de iniciar su
negocio de forma individual o asociativa, promoviendo por
parte del Proyecto la forma asociativa

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

* Realizacion del curso de desarrollo empresarial y plan de
negocios, bajo la modalidad individual o asociativa

Este proceso se continua luego con la entrega del capital semilla y
se concluye con el seguimiento y asistencia técnica a las iniciativas
empresariales.

En el diagrama que sigue* se detallan los componentes mas
importantes que forman parte de cada uno de las etapas del proceso
de implementacion de los servicios de formaciéon vocacional,
empresarial y capital semilla.

CAPMTAL SEMILLA

Maonitoreo del proceso de
entrega del capital semilla

‘ FORMACION

EMPRESARIAL

Conformacion de grupos

FORMACION VOCACIONAL

Conformadion de grupos de
mieres

Logistica para la
organizacion de los grupos
de interes.

Proceso de sohctud de
cursos.

Seguimiento a la formadon
empresarial.

Adjudicaciin de cursos Informe de ejecucion de

Logistica parala actividades
organizacion de los grupos
a capacrarse.

Monitoreo de los cursos de
formachin

Informe del desarrolio de
fas acciones formativas

Una vez identificada la demanda y conocido el interés real de las
mujeres beneficiarias, el Proyecto presenta la solicitud de los cursos
para cada municipio, al INSAFORP, en donde se realiza el proceso
institucional de contratacién, con recursos propios, bajo las pautas
legales que rigen a todas las organizaciones del Estado. Una vez los
cursos han sido contratados la empresa o institucion responsable
de impartirlos toma contacto con el Proyecto y la municipalidad en

40. Tomado de IPEC/OIT,""Guia de control y control y monitoreo de cursos de formacién vocacional y
empresarial”’. Documento de trabajo, San Salvador, p.2
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la que se ofreceran para montar la logistica necesaria para realizar
cada curso, con lo cual se realiza el proceso de formacion*!, el cual
es objeto de monitoreo por parte del Proyecto y del INSAFORP,
quienes elaboran para cada caso un informe de desarrollo de
acciones formativas. El curso concluye una vez cumplidas las horas
de clases y los temas establecidos en el perfil de cada curso, con
una clausura en la que se entrega las constancias de haber recibido
el curso*.

También OIT supervisa y monitorea el proceso de formacion,
verificando la participacion de beneficiarios, la oferta real de
formaciéon y condiciones de infraestructura de lugar, en primera
instancia, y monitorea aprendizajes. Se registra eso en los formatos
de la “Guia de control y seguimiento de cursos de formacion
vocacional y empresarial”*.

La formacidon de capacidades y conocimientos minimos para el
desarrollo empresarial se ofrece a grupos de beneficiarias* que
han concluido la formacién vocacional, quienes bajo la coordinacion
de oficial de Medios de Vida del Proyecto y cada municipalidad,
conforman grupos a los que se les ofrece el proceso de formacion
empresarial. Igual que para el caso de la formacién vocacional, aca
la logistica para el montaje de los cursos la realiza la institucion que
ofrece el servicio, hasta ahora CENTROMYPE, en coordinaciéon con
el area de Medios deVida del Proyecto y la municipalidad respectiva.
El curso tiene una duracion de 32 horas, mas un par de horas que
se invierten en un moédulo inicial introductorio a la sensibilizacion

41. Cursos de formacién vocacional impartidos en municipios de Ola 2. Panaderfa Bésica, Panaderfa,
Pastelerfa, Confeccién de prendas de vestir, Sastrerfa, Elaboracién de sandalias femeninas, Elaboracion
de encurtidos y escabeche, Elaboracién de Sorbete artesanal, Estilismo, Cocina internacional, Cocina
basica. Informacién tomada de: INSAFORER Informe de ejecucién 2012 a Abril 2013, Gerencia de
Informacién Inicial, Documento de trabajo.

42. Los requisitos para las beneficiarias son haber tenido una asistencia al 80% y nota minima de 7.

43. Véase Anexo 2.

44. Pendiente de incluir el nimero promedio de beneficiarios que se incluyen en cada Curso de
desarrollo empresarial.
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sobre la importancia de la erradicacion del trabajo infantil que
obstaculiza la educacion y desarrollo adecuado de nifios y ninas, al
tiempo que incumple sus derechos. El Proyecto y la municipalidad
realizan monitoreo a la realizacién de este proceso formativo, que
concluye con un programa de tres visitas posteriores a cada nuevo
negocio, individual o asociativo, para ofrecer asistencia técnica para
el establecimiento y desarrollo exitoso de la misma. Finalmente, la
institucién técnica ejecutora elabora un informe de la realizacion
de este proceso, que entrega al Proyecto, y cuyos resultados este
monitorea. Los contenidos de la oferta formacion empresarial
realizados en este experiencia, hasta la fecha, se enumeran en el
diagrama que sigue.

Infancia: Nuestro mayor tesoro
Importancia de la erradicacién del Tl
Tiempo: X horas

-Las NNA, sujetos de derechos
-EITI:Una barrera para el desarrollo
-La educacién, un arma poderosa

MODULO I: Fomento de competencias A : L
emprendedoras :IODU!.O 2: Identificando ideas innovadoras
Tiempo: 8 horas _e negoclos

Tiempo: 8 horas
I. ;Ser emprendedor? ol o idad
2.La persona, fuente del ser emprendedor [=> . lnrvlovamonv Il °P°rtur," &

il q q 2. Identificando ideas de negocios
3. Caracteristicas emprendedoras, persistencia, correr -
: PO o i " 3.El proceso creativo
riesgos, calidad, basq N .
B Y (i P 4. Como filtrar ideas de negocios

de informacién, fijacion de objetivos, crear redes de o
apoyo 5.Analisis FODA

MODULO 3: Planificando ideas de negocio
Tiempo: 8 horas

|. Partes de un plan de negocios

2. Porque es importante el plan de negocios
3. El mercado

4.El plan de produccién

5.Plan de organizacion

6. Plan financiero.

]

MODULO 4: Poniendo en marcha el negocio
Tiempo: 8 horas

|. Conceptos bésicos sobre empresa

2. Clasificacién de las empresas

3.Administracion de una empresa

4. Elementos de una empresa y su entorno

5. Controles financieros

6. Identificando el mercado: conociendo los clientes, la competencia, el tamafio del mercado,
plan de ventas, estimacion de ventas.

7. Organizando el negocio: personal que requiere el negocio, estructura organizativa, el
proceso de produccion, distribuyendo el espacio en mi negocio, materias primas e insumos.
8. Calculando costos, costos fijos, costos variables, depreciacion, inversiones iniciales,
fuentes de financiamiento.

9.Asociatividad, ventajas, desventajas, caracteristicas del trabajo asociativo.

Elaboracién del Plan de Negocios
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Momento muy importante del proceso de apoyo para el
establecimiento de nuevas empresas, es la entrega de capital semilla
a las beneficiarias que han concluido tanto su formacién vocacional
como empresarial, lo que incluye el haber disenado su Plan de
Negocios, de forma individual o colectiva.Tal entrega es ejecutada
por la misma institucion que ha ofrecido la formacién empresarial,
en este caso CENTROMYPE, coordinada y monitoreada desde el
Proyecto.

La entrega del Capital Semilla esta también reglamentada por el
Proyecto, que establece los criterios de elegibilidad de beneficiarios/
as, destino, rubro, montos y los instrumentos basicos para su
administracion por parte de la institucion responsable, como se
describe a continuacion:

* Madres de ninos que trabajan que han finalizado con el
proceso de formacion profesional, empresarial y elaboracién
del plan de negocios y de inversion.

* Mayor de |8 anos

45. El concepto de Capital Semilla es: “la inversidn inicial necesaria para la implementacién de una
iniciativa productiva emprendedora, estard compuesto por materiales y herramientas bdsicas para
la puesta en marcha de la actividad productiva... Se considera como la primera inversién externa
que recibe una microempresa emprendedora que le permita generar excedentes en la etapa
de gestacidon e identificar la ruta para la su sostenibilidad”. Tomado de: OIT/IPEC, “Reglamento
operativo capital y procedimiento para entrega de capital semilla. Componente medios de vida del
Proyecto”, San Salvador; 2013, p.2

46.Tomado de OIT/IPEC,"Metodologia para el desarrollo de la Empresarialidad en jévenes y mujeres”,

p.ll,

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

* Madres de nifos que trabajan

* Mayores de 18 anos

* Haber participado en los procesos de formacion
proporcionados por el proyecto en al menos un 80%.

* Presentacion de su plan de negocios y de inversién de manera
colectiva.

* Alto compromiso de la puesta en marcha de la idea de
negocio.

* Solamente podran ser beneficiarios un miembro por hogar
seleccionado dentro de la linea de base del proyecto.

El destino del capital semilla se concentra basicamente en la compra
de herramientas, suministros para iniciar un negocio o desarrollar
un oficio en su comunidad. El destino del capital semilla no se
considera transferible a terceros.

* Materia prima para la transformacion de un producto
* Herramientas, utensilios basicos para la puesta en marcha de
la iniciativa emprendedora.

Iniciativas productivas Montos promedio

Individuales $ 100 a $150 por persona

Colectivos Maximo $ 2,250 Minimo $500

(Grupos de 5 a |5 personas)

* Documentos legales de las personas beneficiarias (Individual
y colectiva)
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* Acta de recepcion del capital semilla firmado por los
beneficiarios.

* Acta de transferencia de los bienes (equipo y herramientas
hasta la finalizacion del proyecto y previa evaluacion de la
microempresa).

* Ficha técnica que contemple el la distribucién y detalle de la
inversion incluidos dentro del plan de negocios.

* Ficha de control de inversién por beneficiario individual o
colectivo*

Se elabora los listados del conjunto de herramientas e insumos de
trabajo que se entregan a cada iniciativa empresarial. Sus contenidos
varian si es individual o asociativa, en funcion también del nimero
de personas que la integran. A mayor cantidad de integrantes, mas
grande la inversion, porque el proyecto dispone de un capital semilla
a entregar a cada emprendedora, de alrededor de $150.

Apoyo y asesoria Evaluacion de los
al beneficiario en . planes de negocio
elaboracion de en forma conjunta

Toma de ‘_’°"t?°_t°, Desarrollo de curso
- para coordinar inicio m) | en Promocion en

de curso de B
empresarialidad empresaiiad

Beneficiario
finaliza curso
vocacional

plan de negocios conlaO.LT.

|

Determinacion

Se solicita Se establece Se determina monto Sl de la viabilidad
cotizaciones <= un plan del capital semilla . dela
a proveedores de compras a entregar implementacién
de la inciciativa
' NO
Se sugiere fortalecer
Se evaluan las Se realiza compra s n Firma de acta de Seguimiento y
cotizaciones de - de insumos y [ 0 CliGEER) - entrega por parte de - apoyo en la
los proveedores herramientas capital semilla los benficiarios i i6

47. OIT/IPEC, “Reglamento operativo capital y procedimiento para entrega de capital semilla.
Componente medios de vida del Proyecto”, San Salvador; 2013, p.3
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El apoyo para formacion de capacidades para generar ingresos para
el hogar, en funcion de disminuir la necesidad del trabajo infantil,
concluye con tres visitas de seguimiento y asistencia técnica a las
iniciativas empresariales, asociativas o individuales, realizado por la
institucion que ofrecio la formacion empresarial y la entrega de
capital semilla, y que como tal conoce y comprende el proceso de
desarrollo de cada emprendimiento y esta entonces en condiciones
de ofrecer la mas adecuada asistencia técnica para este momento
inicial del desarrollo de las nuevas empresas.

El primer dato que llama la atencién, en este momento de avance
del Proyecto, es que la poblacion beneficiaria a quienes se logra
entregar los servicios completos en esta area experimenta una
reduccién en forma de embudo a medida que el proceso mismo
avanza. Se logra convocar a la Reunion Comunitaria o de Grupo de
Interés a una buena porcion (85% mas o menos) de la poblacién
beneficiaria identificada en la Linea de Base. De estas, cerca del
80% firma la Carta Compromiso con el Proyecto; de este nuevo
total, un 60% acude efectivamente a tomar la oferta de formacién
vocacional y empresarial, alrededor del 65% se gradua de la
misma, esto es, que concluye todo el proceso formativo y recibe
el capital semilla. Muchas de estas iniciativas pueden encontrarse
trabajando actualmente en los territorios, aunque como es sabido
en este sector empresarial de la microempresa, una parte de estas
también o no inician sus actividades o se desactivan muy pronto.
Al momento, no se dispone de estadisticas definitivas al respecto.

Desde la perspectiva del INSAFORP, un valor agregado importante
de la intervencién de este Proyecto es que se “ofrece herramientas
de desarrollo econdmico que complementan la intervencion
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de formacién, siempre que haya oportunidades de insercion
248

productiva
CENTROMYPE, como institucién especializada en la formacién
y asistencia técnica a micro y pequehas empresas, apunta en
la experiencia con este Proyecto, que “nuestro paradigma es
que de 10 que se apoyan, tres avanzan y | sobrevive. Pero nos
encontramos, en los/as beneficiarias de este Proyecto, que de 62
(que han recibido ya el Capital Semilla) un poco menos de la mitad
esta trabajando, y otra parte que esta trabajando en prepararse
para vender. Esto me ha permitido sacar una conclusion y es que si
estamos contentos con el resultado. De los 62 estan funcionando
25, lo cual esta bastante por encima de lo usual”.

También nos encontramos con iniciativas exitosas que estan dando
resultados econémicos, pero cuyos resultados aun no se pueden
constar en el combate al Trabajo Infantil. Si se puede vislumbrar
que estan habiendo cambios de practicas de vida, nuevas pautas
culturales sobre el trabajo y el desarrollo de nuevas habilidades, lo
que hace previsible que*“el cambio vendra en proximas generaciones
por via de aprendizaje de nuevos modelos”.

Desde la perspectiva de los referentes técnicos del Proyecto, esta
intervencién ha planteado, para las municipalidades, nuevos retos
en areas de trabajo nuevas, por lo que OIT esta brindando apoyo
y asistencia técnica, que permiten que estas instancias locales
estén abriendo brecha en sus agendas de trabajo para este tema, al
tiempo que estan desarrollando nuevas capacidades institucionales
y técnicas para atender este tema.

Las usuarias entrevistadas reportan por su parte, algunos de los
aportes principales que, a este punto del proceso de ejecucion
del Proyecto, este les ha dejado, y se presentan a continuacion en
palabras de ellas®:

48. Entrevista con Gerente de Formacién INSAFORR Lic. Lisset Claros, Mayo 2013

49. Entrevista con Ingenieros Mira y Lainez, representantes de CENTROMYPE, Junio 2013.

50. Diversas entrevista realizadas a madres beneficiarias en Santiago Nonualco y San Luis La Herradura,
La Paz, Junio 2013.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

* “Me siento muy contenta porque con este Proyecto de me han
ayudado a tener facilidades de vivir”

» “Aprendi a calcular costos y a saber administrar el dinero diario”

» “Aprendi Corte y Confeccion... yo ya antes cosia en una mdquina
en mi casa, pero no podia ganar de eso, ahora que puede ganar
un poquito haciendo mis trabadjitos, y hasta la ropita de mi familia,
puedo ayudar con ese dinerito a que mis nifios sigan en la escuela
y no aplacen el grado, porque yo le puedo comprar algunos de los
libros que les van pidiendo, y antes no alcanzabamos, con solo lo
que ganaba el papd”.

* “Yo hago pinatas, del dinerito que una gana, aunque sea poquito,
ayuda a los nifios a que se mantengan en la escuela... Ayuda a su
companero a dar seguridad a sus hijos..., saben que van a poder
seguir estudiando”.

* “No solo he aprendido yo, sino que los nifios/as ven a su mama
que trabaja (en alusién al modelaje del trabajo), sino que nosotros
también les ensefiamos lo que hemos aprendido a hacer a los hijos
y hasta sobrinos que quieren aprender (aprendizaje de nuevas
habilidades), y eso les va a servir mds adelante”.

Los actores del Proyecto coinciden en que el momento actual
de ejecucion del mismo es aun temprano para identificar buenas
practicas, y formular lecciones aprendidas. Advierten que con un
poco mas de avance y maduracion del proceso,y un poco de dialogo
entre los actores, sera posible identificar y compartir la riqueza del
aprendizaje del Proyecto. Sin embargo, desde la perspectiva de cada
uno de los diversos actores ya pueden vislumbrarse algunas ideas
utiles para construir lecciones y recomendaciones.

* El rol de la municipalidad es clave a lo largo de todo el proceso
de implementacion del componente de Medios deVida, porque
es la voz, el rostro y los ojos de Proyecto;y es el interlocutor
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inmediato de las comunidades y familias beneficiarias. Esto
es reconocido como una condicién positiva creada por el
Proyecto, por cuanto contribuye al desarrollo de capacidades
y condiciones institucionales de las municipalidades para
abordar el tema de Trabajo Infantil en el nivel local.

El supuesto del Proyecto que sustenta la intervencion de
medios de vida como eje central del mismo es que “la causa
predominante del trabajo infantil en El Salvador es la pobreza”;
y alude también a que “sin embargo, este problema se entreteje
de manera compleja con otros factores, tales como los patrones
socio-culturales, la falta de recursos gubernamentales, la deficiente
aplicacién de la ley, seguimiento e inspeccién laboral débiles, y
la capacidad dispar del gobierno, particularmente a nivel local.
Ademads, los sistemas educativos y de capacitacion para el empleo
son incapaces de contribuir a la formacién de capital humanoy a la
acumulacion de activos en beneficio de los hogares mas pobres™.*!
La experiencia de implementacion del Proyecto apunta a que
los factores socio culturales, y otros elementos del contexto
asociados, tales como la violencia social ejercida por pandillas,
son factores también determinantes para el trabajo infantil,
por cuanto para las familias plantean actualmente un dilema
para nifos y jovenes, que aparece en el imaginario social
bajo los términos de trabajo vrs. delincuencia, en donde la
opcion por fomentar la cultura del trabajo “desde pequenos,
para que ayuden y se ganen la comidita”*?, como contrapeso
a la opcion “facil” que planea la integracion a las pandillas
y la violencia, son elementos que complejiza la decision de
erradicacion del trabajo infantil,y podrian llegar a ser factores
de resistencia, aunque en la experiencia ain no se evidencia
como tal. Estas son condiciones cuyo abordaje efectivo
dependerji, en gran medida, de las capacidades institucionales
locales para mantener el didlogo y acciones de sensibilizaciéon
con las comunidades y las familias sobre este tema.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Durante la implementacion de los servicios del Proyecto a
los/as beneficiarios/as es importante asegurar que el tema
clave, de buscar impacto en el mejoramiento de ingresos para

contribuir a erradicar el trabajo infantil, no se pierda de vista.

La existencia de la necesidad consciente en mujeres de
generar ingresos para el hogar, constituye un terreno fértil
para la intervencion del Proyecto, puesto que reconocen en
la oferta de servicios una oportunidad para el desarrollo de
su propia actividad economica. Cuando esta condicién no
existe, el riesgo de que no se aprovechen los servicios del
Proyecto para generar ingresos, es mayor.

Condiciones personales y familiares minimas de los/as
beneficiarias para tomar la decision de iniciar una actividad
economica (autoestima, actitud, confianza en las propias
capacidades, apoyo o no oposicion familiar, ubicaciéon de
la vivienda con acceso minimo a proveedores y mercado
potencial, idea de negocio clara, entre otros factores)
se registran en la experiencia son factores facilitadores
y potenciadores del éxito de la intervencion. Mujeres
beneficiarias entrevistadas, al respecto resaltan dos de estos
como factores claves, actitud personal frente a la posibilidad
de emprender una nueva actividad econémica y ubicacién de
la vivienda cercana a mercados o vias de acceso a estos y a
proveedores. También un referente técnico municipal apunta
el tema: “para el desarrollo de sus empresas es determinante la
distancia de la vivienda desde el centro del cantdn, o de la calle
principal de acceso. Las usuarias cuya vivienda estd alejada de
estos hace que la familia esté desconectada de las actividades
econémicas y oportunidades de servicios de desarrollo’™?® y
tiene menos posibilidad de éxito en su nuevo negocio. Estas

51. OIT/IPEC, Documento de Proyecto Eliminacién del Trabajo Infantil en El Salvador a través del
Empoderamiento Econdmico v la Inclusion Social”, San Salvador, 2009, p.7 53. Entrevista a Yolanda Canales, referente técnico municipal del Proyecto en Santiago Nonualco, Junio
52. Entrevista a beneficiaria del Proyecto en Santiago Nonualco, La Paz. 2013.
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condiciones son valoradas de la misma manera también por
CENTROMYPE, al senalar que “la ubicacién geogrdfica de la
personay sus accesos a proveedores y mercados son determinantes
para la decision y éxito de emprendimientos™>*.

El nivel de aprendizaje de nuevas habilidades que se logra
al concluir el proceso de formacion vocacional, se identifica
como un factor determinante tanto para la decision de
iniciar la empresa, como para su éxito. Esto lo apuntan
tanto las beneficiarias, los técnicos municipales y lo ratifica
CENTROMYPE, senalando que “habria que revisar los tiempos
de formacién vocacional para asegurar eso, porque eso fortalece
o debilita la motivacion para el emprendimiento de los nuevos
negocios™™.

El acompanamiento técnico de las iniciativas empresariales,
que el Proyecto ofrece una vez concluida la formacion y la
entrega de capital semilla es de gran utilidad para mantener la
motivacion y resolver dudas en el inicio del nuevo negocio.

En términos de los mecanismos operativos montados para
la implementacién del Proyecto, los técnicos municipales
coinciden en destacar como factor de éxito la “cercania de
los técnicos de OIT con los referentes municipales es de
gran ayuda para la marcha del proceso de implementacion

del Proyecto’®.

La practica del Proyecto de facilitar comunicacion y dialogo
entre los referentes técnicos municipales del Proyecto, ha sido
de gran utilidad para ayudar a resolver problemas, identificar
estrategias, y en general intercambiar conocimiento util para
avanzar en la implementacion del Proyecto.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Cuando la nueva actividad econdmica es exitosa, puede
preverse, aunque es muy pronto para afirmarlo, que la
generacién de ingresos puede cambiar la condicion actual del
trabajo infantil.

Para el compromiso de los/as beneficiarias/os con el Proyecto,
la forma en que se aborda y traslada a ellos/as la informacién
sobre el apoyo del Proyecto y su oferta real de servicios, es
un factor decisivo.

La coordinacion macro, que sustenta la intervencion es
fundamental para la sostenibilidad del abordaje del tema
de erradicacién del Trabajo Infantil y sus impactos desde
las politicas publicas, asi como para desarrollar capacidades
institucionales para hacerlo.

El desarrollo de capacidades, sensibilizacion e introduccion
del tema en la agenda de trabajo municipal, son factores
valiosos de sostenibilidad a nivel local

En el nivel micro las usuarias senalan que el aprender nuevas
habilidades les pone en un nuevo rol en la economia doméstica,
y permite generar ingresos que brindan “seguridad” a los
ninos/as de mantenerse en la escuela.

El Proyecto permite aprendizajes que modifican esquemas
culturales reproductores de trabajo infantil, “aprendimos
que los nifos/as tienen derecho a estudiar”, y “es no es justo
que los pongamos a trabajar, eso nos toca a nosotros’,

han dicho madres beneficiarias en distintos puntos del pais.

54. Entrevista con Ingenieros Mira y Lainez, representantes de CENTROMYPE, Junio 2013.

55. Entrevista con Ingenieros Mira y Lainez, representantes de CENTROMYPE, Junio 2013.

56. Entrevista a Yolanda Canales, referente técnico municipal del Proyecto en Santiago Nonualco, Junio
2013.

57. Entrevista a madres beneficiaria en San Luis La Herradura y Santiago Nonualco, La Paz, Junio 201 3.
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Ademas genera conciencia que potencia las posibilidades de
proteccion de la familia hacia los ninos y ninas, “lo que he
aprendido aqui me ayuda a cuidar a mis ninos/as y fijarme que
no deben hacer trabajos peligrosos’8.

Economias familiares de alta vulnerabilidad de las familias
viviendo en pobreza, amenazan cada dia la estabilidad de la
nueva actividad econémica.

Algunas madres trabajan en venta ambulante, y es su actividad
de subsistencia, y muchas deciden mantenerla en lugar
de participar en los cursos de formacién ofrecidos por el
Proyecto. Esta aun se identifica como una causa de desercion
de los procesos formativos.

“Para nosotros es un reto este Proyecto, porque requiere un
plan de largo plazo, porque sabemos que no vamos a quitar
el Trabajo Infantil en | afo, sino en una generacién. ... Hay
voluntad del Concejo Municipal de apoyar el Proyecto”’.

La identificacion de los beneficiarios/as en la Linea de Base
puede generar problemas y retrasos para identificar a las
personas, por informacién incompleta u homoénimos.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

trabajo infantil

Ol 2.1: Los municipios se fortalecen
para hacer frente a la eliminacion del

}

Ol 2.2: Las
intervenciones
directas del
proyecto
particularmente en
apoyo a los medios
de vida aumentan el
inventario de
conocimientos,
capital y habilidades
en los hogares de
nifios

El trabajo infantil y
la tematica de la
infancia se
incorporan en las
politicas nacionales
sobre pobreza,
proteccion social,
empleo juvenil y
otras / Mayor
asignacion de
recursos a temas
relacionados con
el trabajo infantil

58. Entrevista a madre beneficiaria en Santiago Nonualco, La Paz, Junio 2013
59. Entrevista con referente técnico municipal de la Alcaldfa de Tecoluca, San Vicente, Junio 201 3.

t

Mayor
productividad /

Los municipios sensibilizan al
publico acerca de las
consecuencias negativas del
trabajo infantil y actian en
contra de las PFTI

ingreso del
autoempleo

Mayor acceso al
mercado laboral, en
particular, para las
mujeres y los jovenes

Los hogares
reducen su

dependencia
del trabajo

Ol 1.2: Se fortalece la
inspeccion del trabajo
infantil y los sistemas de
proteccion de la infancia,
incluyendo el monitoreo
del trabajo infantil

Leyes sobre
trabajo infantil
—— debidamente

aplicadas

Ol 2.3 Acceso mejorado
a educacion y formacion
vocacional de calidad
(transicion de la escuela
al trabajo /formacion
profesional)

La oferta de
educacion de
calidad a

SE REDUCE EL
NUMERO DE NINOS
TRABAJADORES EN
LOS MUNICIPIOS
META,
PARTICULARMENTE
AQUELLOS
INVOLUCRADOS EN
LAS PEORES
FORMAS

nivel local
ayuda a

mantener a
los nifios en
la escuela

infantil

Ol I.1: Se fortalecen las organizaciones publicas,
de trabajadores y de empleadores para disenar e
implementar politicas y programas contra el trabajo

I. Tomado de OIT/IPEC, Documento de Proyecto Eliminacion del Trabajo Infantil en El
Salvador a través del Empoderamiento Econdmico y la Inclusidn Social”, San Salvador,

2009,p.19
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Anexo 2:
Instrumentos de la Guia de control y seguimiento de cursos de
formacion vocacional y empresarial.

Perspectiva Laboral

NOMBRE DEL CURSO:

USTADO DE PERSONAS QUE RECIBIRAN CAPACITACION VOCACIONAL/OCUPACIONAL

()

St

Organzacion
Infernaconal

del Trabajo

COMUNIDAD: HORARIO PROPUESTOD,

MUNICIPIO:,

No. Nombre Edad Nivel Ocupacion | No. De DUI | Codigo de
Académico Actual Hogar (ID)

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Instrumentos de la Guia de control y seguimiento de cursos
de formacion vocacional y empresarial.

Anexo B

CUADRO RESUMEN DE EJECUCION DE CURSOS

EJECUTADO

COMUNIDAD CURSO LUGAR

HORARIO HORAS DEL

CURSO
PROGRAMADAS

INSCRITOS | ACTIVOS

CUADRO RESUMEN DE PROVEEDORES

COMUNIDAD | PROVEEDOR

ACCION
FORMATIVA

FECHA FECHA DE
DE FINALIZACION
INICIO

INSCRITOS | ACTIVOS

H| M /|H[mM

CONTROL DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS

UBICACION GIRO DE LA
INICIATIVA

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

No.DE
PARTICIPANTES

%o

™

Organiacisn
Indemacional

ded Trabajo

89



90

Perspectiva Laboral

Instrumentos de la Guia de control y seguimiento de cursos
de formacion vocacional y empresarial.

Anexo C

)

Organizacitn
Indermacions
del Trabayo

Formato de prestacién de servicios de Medios de Vida

‘I

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Sistematizacion de
las experiencias
de un modelo
participativo de
intervencion para
la erradicacion
del trabajo infantil
fundamentado en
los lineamientos
estratégicos del
programa escuela

inclusiva de tiempo
pleno (EITP)

Por Rafael Ayala Alvarado

l. Introduccion

“..se ha generado en el Ministerio de Educacién relaciones de
horizontalidad...”
“... (se ha) acercado a la escuela el resto del Ministerio...”

Elba Cecilia Herndndez,
Oficial de Educacién de OIT, El Salvador.

| presente articulo contiene los resultados de la sistematizacién
cualitativa de los proyectos educativos que la Oficina
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Internacional del Trabajo (OIT), como parte del componente de
educacién del Proyecto de eliminacion del trabajo infantil en El
Salvador, a través del empoderamiento economico y la inclusion
social, impulsa en distintos niveles de progreso, en 75 centros
educativos publico ubicados en |5 municipios de 7 departamentos
de El Salvador. Esto, con el propésito de disminuir y erradicar el
trabajo infantil mediante estrategias de atencion pedagogica que
eleven la asistencia regular de las ninas, ninos y adolescentes
trabajadores, propicien su permanencia en la escuela, cualifiquen
sus aprendizajes y les lleven a alcanzar exitosamente la culminacion
de su proceso formal educativo de segundo ciclo de educacion
basica.

El propodsito de la sistematizacién ha sido definir un modelo de
intervencion que pueda aplicarse en la fase de expansion del
proceso, asi como en otros contextos en los que se requiera. De
ahi la importancia de resaltar que en su fundamentacién parte
de los lineamientos estratégicos del programa Escuela Inclusiva
de Tiempo Pleno del Ministerio de Educacién, en lo referente a
inclusién, investigacion, colegialidad y comunidad. Lo que le da
amplias posibilidades de sostenibilidad institucional.

El proceso de sistematizacion se realizo a partir de la informacién
proporcionada por miembros del Equipo Dinamizador de la Iniciativa
Educativa en el Ministerio de Educacién (MINED), directores y
docentes de los centros educativos visitados, la Asistente Técnico de
Juayua, el Director Departamental de Sonsonate, y la Coordinadora
de la Iniciativa Educativa en la Oficina Internacional del Trabajo, en
El Salvador. De ahi que los hallazgos para determinar el modelo
provienen de lo expresado por estas personas y del contraste y
equilibrio entre la intencionalidad técnica y de coordinacién del
proceso, y las percepciones e interpretaciones de los directores y
docentes, tanto en las fases de coordinacién y disefio (contactos
y talleres para presentacion de la iniciativa, sensibilizacion sobre
el trabajo infantil y la ninez trabajadora, y diseno de proyectos
educativos), como en las de gestion administrativa, ejecucién,
seguimiento y evaluacion.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

En cuanto a sus resultados, el modelo presenta importantes
valores de calidad entre los que se encuentran: el trabajo cooperativo
interinstitucional;la aplicacién de lineamientos estratégicos del modelo de
la Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno; el fortalecimiento de las capacidades
de gestién de los centros educativos; las pautas de sostenibilidad; el

enfoque poblacional; el partir de las particularidades; la participacion;

la formacién sobre trabajo infantil; la formacién docente para el cambio
pedagdgico; y la reflexiéon para la mejora interna en el MINED.

Inicialmente, la metodologia para obtener la informacion y
sistematizar la experiencia se fundamentaria en una adaptacién de
la metodologia de Cambio Mas Significativo (CMS)%°, que en sus
aspectos de sistematizacion considera el estudio de experiencias
generadoras de cambios importantes, mediante anécdotas o
historias que brinden evidencias de los resultados, asi como
elementos reflexivos para comprender y estructurar el trabajo que
se realiza.

Sin embargo, hubo que realizar modificaciones a la metodologia
y desarrollar Unicamente entrevistas semiestructuradas que
recogieran testimonios sobre el desarrollo de la iniciativa en todas
sus fases debido a que:

a) Al momento de la sistematizacion, los proyectos educativos
del grupo de centros educativos visitados tenian seis meses o
menos de ejecucion, y sus avances aun no alcanzan el impacto
deseado, especialmente en cuanto a la problematica del
trabajo infantil.

b) No fue posible obtener experiencias que senalaran cambios
significativos de impacto en la ninez trabajadora o historias

60. http://www.kstoolkit.org/file/view/metodologa_de_cambio_ms_significativo_resumen.pdf
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de éxito que los ilustraran, debido a que por razones que
se explican mas adelante, en la practica, los directores
han orientado los proyectos a beneficiar a la totalidad del
estudiantado, incluida la ninez trabajadora, y no como
estrategia de atencién primaria a ella y en consecuencia al
resto de estudiantes.

a. Los Centros Educativos

Para efectos de la sistematizacion, de los 75 centros educativos que
participan en la iniciativa, solamente se considero los 10 centros en
los que se inicio el proceso y que se encuentran ubicados en los
municipios de Jujutla y Juayla, de los departamentos de Ahuachapan
y Sonsonate respectivamente, pues eran los Unicos que tenian seis
o mas meses de implementar sus proyectos educativos al momento
de la recoleccién de informacion.

Es importante aclarar que, con base en el criterio de ponderacién
sobre su avance estimado por la Coordinadora de la iniciativa en la
OIT, de los 10 (diez) centros educativos se visitarian 8 (ocho), a fin
de cubrir todos los niveles de desempeno.

No obstante, de los ocho mencionados, solamente fue posible
obtener informacién de 5 (cinco)®', mediante entrevistas a sus
directores, y en algunos casos, docentes.

61. El Centro Educativo Fray Bartolomé de las Casas se visité en dos oportunidades, pero no fue
posible contactar a su directora; y el Centro Educativo Cantén La Puente, no se visité porque los
agentes de la Policia Nacional Civil advirtieron de condiciones de inseguridad; y el Centro Educativo
Cantdn Tiluicha se encontraba cerrado el dia dela visita.
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Departamento: Sonsonate. Director: Ricardo Castellén
Municipio: JuayUa. Asistente Técnico: Roxana Ascencio

Datos del Centro Educativo

PONDERACION SEGUN
AVANCE®?

Nombre Centro Educativo

Nifas y nifios trabajadores

Ndmero o
porcentaje
participando
en actividades
del proyecto

Numero de
Matriculados

MB B A

SA

Mas o menos

Vista

CE. de Juayta 50 90% X
CE. Presbitero José Luis 48 Mas o menos

Martinez 25%

CE. Fray Bartolomé De 74 X
Las Casas

CE. Cantén La Puente 23

CE.Asentamiento Buena 83 X

Ponderaciones: E = Excelente, MB = Muy Bueno, B = Bueno, A = Atraso, SA = Significativo Atraso

Departamento: Ahuachapdn. Municipio: Jujutla

Datos del Centro Educativo

PONDERACION SEGUN

AVANCE®

Nombre Centro
Educativo

Nifas y niflos trabajadores

Ndmero o
porcentaje
participando
en actividades
del proyecto

Matriculados

MB B A SA

CE. Cantén El Diamante

Caserio El Obraje &2 U =

CE. Caserio San Antonio o

En Medio 105 100% X

CE. Caserio El Triunfo 90 75% X
CE. Canton Tihuicha 70 X

CE. Caserio La Loma 40 X

Ponderaciones: E = Excelente, MB = Muy Bueno, B = Bueno, A = Atraso, SA = Significativo Atraso

62. Ponderaciones estimadas por la Coordinadora de la iniciativa en la OIT.

63. Ibidem.
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b. Los entrevistados

El proceso incluyé entrevistas a representantes del Ministerio de
Educacién en sus niveles central, departamental y escolar como se

ilustra en el siguiente cuadro:

Instancia

Nombre de la persona entrevistada

Departamento de Educacion
Inclusiva

Rosa Elena Chavez de Guevara,
Coordinadora de Estrategias
Metodologicas Alternativas.

Gerencia de Desarrollo Regional

Marta Teresa Lopez, Técnico de la
Gerencia.

Direccion Departamental de
Sonsonate

Ricardo Castellén, Director
Departamental.

Centro Educativo Presbitero José
Luis Martinez, Juayta

Roxana Ascencio, Asistente Técnico de
Juayta.

Centro Educativo de Juayta

SalvadorAvila Padilla, Director.

Centro Educativo Caserio El
Triunfo

Javier Alfonso Alarcén, Director.

Centro Educativo Caserio San
Antonio En Medio

José Alfredo Valdéz, Subdirector.
Edgardo Raudl Rodriguez Bonito.
Erick Orsiny Pineda, Director.

Isabel Beatriz Soriano, Docente.

Rosario de los Angeles Cerna,
Docente.

Centro Educativo Cantén El
Diamante, Caserio El Obraje

Juan Carlos Rivas, Docente.

Mario Ernesto Jaco, Docente.

oIT

William Lazaro, Oficial de Monitoreo y
Evaluacion.

Elba Cecilia Hernandez, Oficial de
Educacion.
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La Escuela Inclusiva deTiempo Pleno o EITP es uno de los programas
insignias que impulsa el Ministerio de Educacion con el proposito
de redisenar la escuela y el aula para atender educativamente a
toda la comunidad, ampliando el tiempo y la oferta curricular.

En ese sentido, para comprender el modelo, es importante plantear
sus objetivos y definir conceptualmente sus partes:

Los objetivos de la Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno son expandir
el curriculo a otras areas necesarias para el desarrollo integral de
las personas; cualificar las formas de aprendizaje y ensenanza en
distintas modalidades; y potenciar la dimension social de la escuela.
En suma, la EITP busca asegurar que los estudiantes adquieran
aprendizajes significativos y de calidad.

Asimismo, el modelo plantea como propodsitos

* Favorecer el ingreso oportuno, la permanencia y la salida
exitosa de todos los ninos, nifas y jévenes del pais, con una
oferta de variadas opciones educativas, y oportunidades
de aprendizaje significativo y pertinente en lo académico,
formativo y cultural.

» Satisfacer las necesidades e intereses de la comunidad,
de manera flexible, organizada, armoniosa y participativa,
proponiendo la jornada educativa extendida como estrategia
de prevencion de violencia y oportunidades de aprendizaje
permanente (actividades formativas, deportivas, culturales y
en practica y difusién de valores).

* Proporcionar servicios complementarios (alimentacion
escolar y otros servicios de apoyo al aprendizaje) que
contribuyan a promover Yy garantizar con calidad Ila
permanencia de los estudiantes.
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Asegura a toda la poblacion el pleno acceso, permanencia y
aprendizaje en el sistema escolar, superando cualquier diferencia
individual.

Se denomina de tiempo pleno porque:

* Busca ampliar los horarios, a fin de aprovechar el tiempo en
actividades de aprendizaje,a la vez que se evita el desarrollo de
otras poco constructivas generadas por la falta de ocupacion.

* El tiempo de aprendizaje es permanente a lo largo de la
jornada diaria.

* Los procesos pedagogicos se disenan de manera que
trascienden el aula y la escuela.

* Se planifica y buscan propdsitos formativos (desarrollo
de competencias, valores, ciudadania) mediante multiples
espacios y oportunidades de aprendizaje, entre ellos talleres,
actividades culturales y deportivas, recreos, visitas de campo
y comidas.

Otro de los lineamientos estratégicos claves de la EITP es la
necesidad de redisenar la escuela y el aula, replanteando aspectos
basicos de la escuela y renovando las maneras de trabajar en el aula
con base en tres principios de pertinencia:

* La inclusion educativa que garantiza el acceso de todas las
personas a la educacion.

* La calidad de las competencias que busca el desarrollo de
competencias de calidad que permitan a las personas su plena
realizacion individual en el contexto social comunitario para
contribuir al progreso social.

* El valor social de la educacion que potencia que cada persona
desarrolle capacidades para ejercer plenamente sus derechos
y deberes ciudadanos.
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La finalidad es volver la escuela mas accesible, atractiva, eficiente y
de calidad con una oferta de servicios basados en las necesidades
del contexto e interactuando con el mismo. Por otra parte, este
rediseno de la escuela y el aula implican:

Considerar la escuela como nucleo de cultura, es decir,
establecer la relacién escuela—familia—comunidad integrada,
con el fin de preparar adecuadamente a los ninos, nifas y
jovenes en el contexto real territorial, nacional e internacional,
reafirmando la responsabilidad compartida de los procesos
educativos de la escuela, familia y comunidad como instancias
que interactuan para lograr una educacién de calidad, inclusiva
y participativa.

Propiciar espacios para la participacion del cuerpo docente,
la familia y la comunidad local para la mejora de la gestién
de los centros educativos y en la formacion integral del
estudiantado.

Sustituir las formas y metodologias tradicionales del quehacer
pedagdgico por innovaciones que incluyan ir:

- De las materias a las disciplinas, a fin de buscar la
aplicacion de los conocimientos proporcionados por las
materias o asignaturas a la resolucion de problemas, la
investigacion y el desarrollo de areas de conocimiento.

- Del maestro y maestra al grupo docente construyendo
un equipo de profesionales de la educacion que
colaboran desde la diversidad de ideas y experiencias.

- De la clase al contexto de la vida estableciendo
un acercamiento a las necesidades, intereses y
caracteristicas de vida del estudiantado que les dote de
herramientas para desenvolverse plenamente.

- De la leccién a la investigacion para propiciar el
protagonismo del estudiantado y el rol de facilitador del
aprendizaje del docente, a partir de las problematicas
del entorno.

- De la jornada escolar a la Escuela Inclusiva de Tiempo
Pleno para integrar la escuela con la comunidad,
asignando mayor tiempo efectivo para el aprendizaje
y poniendo a disposicion los recursos existentes en el
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entorno.

- Dellibrodetextoalabibliotecade trabajo,afin deampliar
las fuentes de conocimiento y enriquecer el proceso de
aprendizaje con libros variados, materiales audiovisuales,
programas computacionales y metodologias (vistas de
campo, intercambio de experiencias) que promueven la
investigacion, la practica en el laboratorio y la animacién
experimental.

- De la pedagogia del manual a la pedagogia alternativa,
reconociendo que se conoce a través de un libro, pero
se aprende de la practica y la reflexién colectiva, la
investigacion constante, y el didlogo constante y directo
con los actores del proceso.

- Delaulaaisladaal aulaintegrada paraabrirla oportunidad
para que todos estudiantes, grupos docentes y recursos
didacticos y pedagodgicos interactien organizadamente
en funcion de los niveles a los que progresivamente
acceda el estudiantado, elevando a la vez la calidad de
los aprendizajes.

Los puntos fuentes del modelo son:

* Las acciones pedagdgico-didacticas y culturales aportan al
aprendizaje, su naturaleza no es asistencial.

* La aceptacion real de todos y todas las estudiantes, sin excluir
a nadie del proceso educativo.

* La concepcion unitaria de la jornada escolar y la integracion
e integralidad de todas las actividades entre si.

* La promocion de la investigacién continua como practica
escolar.

* El trabajo colaborativo y en red del cuerpo docente que
propicia la complementariedad segun la titulacién de cada
docente.

* La programacién realizada a nivel de red, interclase y clase.
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* La profesionalizacion continua y profunda del cuerpo docente.

* El mantenimiento de una comunicacién constante, directa y
clara con las familias.

* La promocién de la apertura de la escuela a la comunidad.

En resumen, la Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno trabaja de forma
flexible, organizada, armoniosa y participativa, a fin de ofrecer a sus
estudiantes variadas opciones educativas para el fortalecimiento
de aprendizajes significativos y pertinentes en el ambito académico,
formativo y cultural;a la vez que satisface las necesidades e intereses
de la localidad.

“...y es que cémo no vamos a agradecer a la OIT la ayuda importante
que nos ha traido para las escuelas. ..

cémo no cumplir con lo que sabemos y debemos hacer: trabajar a
favor de los nifos...

es que s6lo los que hemos estado en las aulas conocemos lo que
significan estas ayudas para mejorar la educacion de los nifios...”

Ricardo Castellén, Director Departamental de Sonsonate.

Con base en en la “Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un
pais libre de trabajo infantil y sus peores formas”®* y el Plan
Quinquenal de Desarrollo (2010-2014) que delinea la estrategia
nacional para la implementacién de un Sistema de Proteccién Social
Universal, la Oficina Internacional para el Trabajo (OIT) impulsa
el “Proyecto de Eliminacion del trabajo infantil en El Salvador a

64. Como parte del compromiso con el Programa de Trabajo Decente 2,006 de la OIT, El Salvador
disefid una Hoja de Ruta para reducir el trabajo infantil a 77,887 nifias y nifias para el 2,015,y
eliminarlo en 2,020. Sus componentes: combatir la pobreza, mejorar la educacién y salud, fortaler
las instituciones y leyes para proteger los derechos, sensibilizacién y movilizacién social, y generar
conocimientos e informacién para la formulacién de politicas y el monitoreo del trabajo infantil.
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través del empoderamiento econémico y la inclusién social” que
plantea un enfoque territorial integral® para beneficio de las nifas
y ninos trabajadores o en riesgo de llegar a serlo, empoderando
a las comunidades locales, mejorando sus medios de vida, y
prestando servicios de apoyo, a fin de convertir areas geograficas
o administrativas claramente delimitadas en “territorios libres de
trabajo infantil” que generen modelos replicables en otras zonas
del pais®®.

En su componente educativo, el Proyecto contempla una estrategia
de intervencion dirigida prioritariamente a ninas y ninos menores
de 14 afos de edad®’,buscando que los que ya asisten a la escuela se
mantengan y logren una finalizacion exitosa, y los que no asisten se
incorporen a ella mediante el apoyo y promocion de las principales
lineas pedagdgicas del modelo de “Escuela Inclusiva de Tiempo
Pleno (EITP)” del Ministerio de Educacion (MINED):

* Inclusién, ambiente que asegure el acceso escolar,y el desarrollo
pleno de las aspiraciones y de las competencias individuales
a todos los ciudadanos prescindiendo de cualquier diferencia
individual y social.

* Investigacién, ambiente donde las competencias educativas
se construyen en conjunto con los estudiantes en un clima
humanista y colaborativo.

* Colegialidad, ambiente donde entre estudiantes, entre
docentes, y entre educandos y docentes prevalece un clima
de cooperacion, intercambio y solidaridad.

* Comunidad, ambiente capaz de construir una intensa red de
conexiones con el territorio, a partir de la plena colaboracién
con las familias de los educandos y otros actores.

Estalogicadeintervencionalaqueseadicionael Comité Dinamizador
como elemento aglutinador de esfuerzos y competencias

65. Este enfoque implica tres perspectivasilaboral, de derechos y medios de vida comunitarios.

66. Una "zona” puede ser un estado, un distrito, un municipio o incluso un pueblo.

67. La poblaciéon desescolarizada mayor de |5 afios se atenderd con modalidades flexibles de educacidn,
evaludndose el apoyo directo para garantizar asistencia y permanencia, pues usualmente estos
servicios estdn en zonas urbanas y son extensivos en fin de semana.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

institucionales, asi como de vinculacién interinstitucional, ha
propiciado, segun las personas entrevistadas, innovaciones en la
gestion e impactos en la coordinacion entre los niveles central,
departamental y escolar del sistema educativo, manteniendo con
ello, la calidad de las importantes propuestas pedagdgicas dirigidas
a la ninez y adolescencia trabajadora con las que la OIT ha incidido
en las estrategias educativas del Ministerio de Educacion,y que éste
en el pasado ha adoptado para atender especialmente a estudiantes
en extraedad®®.

En cuanto a su cobertura, la iniciativa impulsada por el componente
de educacion del proyecto de la OIT, se desarrolla en setenta y
cinco (75) centros educativos publicos, ubicados en quince (15)
municipios de siete (7) departamentos del pais, de los cuales
unicamente 10 tenian, al momento de la sistematizacion, seis o mas
meses de estar implementando sus proyectos educativos®’.

Departamento Municipio Numero De Centros
Educativos
Ahuachapan Jujutla 5
Tacuba 7
San Francisco 7
Menéndez
Sonsonate Juayua 5
Izalco 4
La Paz San Luis La Herradura 5
Santiago Nonualco 5
San Pedro Masahuat 3

68. En 2007, noventa y tres (93) aulas de nivelacién abiertas por OIT en once (| 1) departamentos
del pafs, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales como agencias implementadoras
contratadas para tales fines, fue adoptado por el Ministerio de Educacién y luego adaptado para
atender estudiantes en extraedad.

69. El resto recibia recientemente sus desembolsos iniciales, o estaba en el proceso de elaboracién o
gestidn de sus proyectos.
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Departamento Municipio Ndmero De Centros
Educativos

SanVicente Tecoluca 4
Apastepeque 6
San Salvador Aguilares 3
Jiquilisco 5
Usulutan Santiago De Maria 4
Cabanas llobasco 6
Sensuntepeque 6
7 ) 75

“...no hay recetas. Se ha dado libertad a las escuelas para que
construyan sus procesos... cada una elabora su proyecto educativo...
por eso hay propuestas distintas con base en particularidades...’

H

Rosa Elena Chavez de Guevara,

Departamento de Educacién Inclusiva y miembro del Comité
Dinamizador.

A finales de agosto de 201 |,la OIT, con el propésito de implementar
una estrategia de intervencion educativa directa en las escuelas
que generara “un modelo para la erradicacion del trabajo infantil
mediante el fortalecimiento de la gestién educativa”, inicid
un proceso de coordinacion con el Ministerio de Educacion
que implicé, ademas del involucramiento y conformacion de un
Comité Dinamizador conformado por las principales instancias

70. Entrevista con Licda. Rosa Elena Chavez de Guevara, Departamento de Educacién Inclusiva y
miembro del Comité Dinamizador.
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institucionales vinculadas directa o indirectamente con el tema del
trabajo infantil y los programas de atencion educativa a la ninez
trabajadora. En octubre de ese mismo ano, se contacté con dos
Direcciones Departamentales (Ahuachapan y Sonsonate) y con los
primeros diez centros educativos beneficiarios (cinco de Jujutla y
cinco de Juayua),

En febrero de 2012, se realizo talleres de sensibilizaciéon sobre el
trabajo infantil y la planificacién de propuestas pedagégicas.En agosto
de ese ano, se desarrollo una serie de actividades relacionadas con
el diseno, aprobacién de proyectos y desembolsos financieros.Y
finalmente, en octubre se comenzo la ejecucion de acciones en los
centros educativos y el correspondiente seguimiento institucional
del MINED y OIT.

Desdelosiniciosen201 |,el proceso ha evolucionado dinamicamente
en su cobertura geografica y actividades con base en las lecciones
aprendidas y buenas practicas obtenidas de la implementacion de la
estrategia de intervencion en los primeros diez centros educativos.
Al momento de la sistematizacién 24 centros educativos mas
ejecutan sus proyectos’' y el resto comenzara en breve.

“se ha fortalecido el intercambio y vinculacién entre niveles e instancias
ministeriales”

Roxana Ascencio,

Asistente Técnico de Juayua. Sonsonate-

La estrategia de intervencién educativa impulsada por la OIT tiene
las siguientes caracteristicas y que puede clasificarse en cuatro
fases: coordinacion; disefio; gestiéon administrativa; y ejecucion,

seguimiento, evaluacion y cierre, segun se aprecia en la siguiente
figura.

71. Tienen menos de dos meses de haber iniciado.
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Figura | Esta estructura presenta las siguientes caracteristicas por fase:
Estructura del modelo para llevar a cabo la iniciativa de

intervencién educativa de la oit para la atencién de la nifiez “(en los talleres de sensibilizacion) los datos impactan, el tema
trabajadora del trabajo infantil lo naturalizan, muchos (docentes) han sido

trabajadores...”

Fase de coordinacion Rosa Elena Chdvez de Guevara,

Departamento de Educacién Inclusiva y miembro

il « Contactos con * Conlactos con | * Linea de base sobre del Comité Dinamizador.
Direcciones centros educativos, estudiantes
Depar tamentales. trabajadores en

:;"e'c'fiz::g;:'”“ a. Fase de coordinacion. Incluye todas las actividades de

relacionamiento y coordinacién interinstitucional entre el
_ MINED vy la OIT para el desarrollo de la iniciativa educativa en
Fase de disefio su componente de proyectos en centros educativos’2.

Central ' Departamento Escuelas

* Organizacion del
Comité Dinamizador,

Talleres Diseiio Asistencia ) L, .
i. Coordinacion y corresponsabilidad. El modelo se fundamenta

en el establecimiento de relaciones horizontales de
coordinacién técnica entre la OIT y el MINED, a fin de
maximizar los beneficios e impactos de la iniciativa, abrir los
espacios que permitan brindar asistencia técnica y seguimiento
institucional,involucrar a las instancias ministeriales vinculadas
conlanineztrabajadora (nivel central,departamental y escolar),
y fundamentar, desde el inicio, pautas de sostenibilidad para la
continuidad de las acciones.

* Talleres de
sensibifizacion sobre
trabajo infantil y de
planificacién de
propuesta pedagdgica.

* Disefio de proyectos
educalivos (centros
educativos)

* Asistencia técnica para
revision de proyectos
(Asistentes técnicos
departamentales y
técnicos del nive| central
del MINED. y OIT)

Fase de gestion administrativa

Aprobacion ' Desembolso Ajustes Liquidacion

* Liquidacion
financiera del
proyecto (al final).

* Revision final de il + Desembolsos.
proyectos y
aprobacidn en OIT

* Solicitud y
aprobacion de
ajustes,

Para tales efectos, se organizdé un Comité Dinamizador
en el nivel central del MINED integrado por las instancias
consideradas como partes interesadas en la inclusion de
la ninez trabajadora en los procesos educativos publicos
(Direccién Nacional de Formacion Continua (Escuela Superior
de Maestros), Gerencia de Desarrollo Regional, Gerencia de
Educacién Permanente de Jovenes y Adultos, Gerencia del

Fase de ejecucion, seguimiento y evaluacion

* Ejecucion de | + Evaluacitn final

* Seguimiento,
proyectos. asistencia técnica,
reuniones para

registrar avances
(MINED

artamental, OIT s o - [ . . . .
Oep ) 72. La iniciativa también incluye educacién a través de modalidades flexibles a la nifiez trabajadora en

sobre edad o que, por alguna razén, no pueda incorporarse al sistema escolarizado regular. Estos
procesos no se incluyen en los alcances de ésta sistematizacién.
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Sistema Integrado de la EITP, Gerencia de Asistencia Técnica,
Departamento de Educacion Inclusiva, y Departamento de
Recreacion y Deporte).

De igual forma, para operativizar los apoyos directos de
asistencia técnica y acompanamiento a los centros educativos
en el diseno, implementacion y evaluacion de los proyectos,
se contacté con las Direcciones Departamentales del
Ministerio de Educacion, especificamente con los Directores y
Directoras Departamentales, Asistentes Técnicos y Técnicos
Departamentales (que brindan apoyo directo a las escuelas).

Finalmente, se contactd a los centros educativos para
presentarles la iniciativa, sensibilizarles sobre la problematica
de la ninez trabajadora y determinar aquellos que
voluntariamente participarian en la misma.

Focalizacion. Se desarrolla en centros educativos
seleccionados dentro de los municipios incluidos en el
“Proyecto de Eliminacion del trabajo infantil en El Salvador a
través del empoderamiento econémico y la inclusion social”,
donde existe la problematica del trabajo infantil,y que deseen

participar voluntariamente.

Poblacién meta. Si bien el proposito de la iniciativa es elevar
el acceso, cualificar la educacion, incrementar la asistencia
y permanencia, y favorecer la finalizacién exitosa del ciclo
de estudios formales hasta el noveno grado de educacién
basica de las ninas, ninos y adolescentes trabajadores, sus
beneficios e impactos se extienden completamente a todo
el estudiantado de cada centro educativo, cubriendo de
esta forma las principales intencionalidades de la Escuela
Inclusiva de Tiempo Pleno (EITP): inclusion, fortalecimiento
de la gestion pedagogica como objetivo de todas las acciones
institucionales para mejorar los indicadores de acceso,
asistencia y promocion, y permanencia del estudiantado el
mayor tiempo posible en actividades de aprendizaje dirigido.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

Para determinar la poblacion meta y establecer una linea
base que en su proceso contribuyera a sensibilizar y generar
conocimiento sobre trabajo infantil en técnicos, directores,
directoras, docentes, padres y madres de los centros
educativos seleccionados, la OIT proporcioné asistencia
técnica para la caracterizacién y enlistado del estudiantado
trabajador en cada uno de ellos”.

. Enfoques programaticos. El principal enfoque lo constituye

la implementacion de lineamientos estratégicos clave del
modelo de la EITP (Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno), segin
las capacidades, realidades y necesidades de cada centro
educativo. Asimismo, se busca impactar en tres ambitos que
contribuyan significativamente en la gestién pedagogica que
eleve la calidad de los aprendizajes del estudiantado:

* Pedagdgico. Adecuaciones curriculares que requieran la
aplicacion de metodologias activas que favorezcan los
aprendizajes del estudiantado.

* Gestion. El fortalecimiento de la gestion escolar que
garantice la organizacion y optimizacion de recursos
para generar ambientes adecuados de aprendizajes.

* Participacion. La participacion de la familia y lideres
comunitarios en la realizacién de actividades educativas
que permitan procesos de reflexion y toma de decisiones
colectivas.

73. Aunque el Ministerio de Educacidn, por acuerdo con la OIT incluye en sus fichas de censo escolar
anual el registro de estudiantes trabajadores, el cuerpo docente de los centros educativos tenia
dificultades para identificar con exactitud quiénes eran, debido principalmente al desconocimiento
de conceptos bdsicos sobre el trabajo infantil, que les llevaban a considerar que si solamente
laboraban en fines de semana o fuera del horario regular escolar, no eran trabajadores, pues esas
actividades no interferian con las de la escuela; o que el trabajo infantil era parte de la cotidianidad
impuesta por la realidad; o que no era un asunto de relevancia, puesto que “todos los nifios ayudan
a sus padres, igual que nosotros (los docentes) lo hicimos en nuestra infancia... y es bueno y debe
hacerse”, naturalizdndolo y legitimandolo ademds.
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v. Financiamiento. A cada centro educativo participante se

le otorga un monto de US$10,000.00 (Diez mil dolares
norteamericanos) para el financiamiento de su proyecto.
Estos fondos son entregados en dos desembolsos: uno al
inicio que equivale al 95% del presupuesto del proyecto
(US$9,500.00) y otro al final que cubre un maximo del 5%
restante (US$500.00) que, previa justificacion documentada
elaborada por el centro, podra utilizarse para cubrir los
compromisos econoémicos que éste deba cumplir.

Un aspecto importante que da un giro de calidad hacia la
sostenibilidad conductual institucional y de personas, es que
cada centro debe aportar una contrapartida en especie como
“contribucion local”, lo cual les convierte en una especie de
socios. El monto de esta contribucién es diferenciado segin
las posibilidades de cada institucion educativa .

b. Fasedediseino. Consideratodaslasaccionesy procedimientos
relacionados con la elaboracion del proyecto y puede detallarse
de la siguiente manera:

Talleres. Son facilitados por personal de las instancias que
conforman el Comité Dinamizador en el nivel central del
MINED vy los Asistentes Técnicos asignados a los municipios
desde las Direcciones Departamentales.

En ellos participan representantes de los centros educativos
(directores, docentes, madres, padres y estudiantes) y
el personal técnico del Ministerio de Educacion en las
Direcciones Departamentales.Y aunque implican un mismo
proceso en eventos continuos Yy vinculados, es posible
clasificarlos en tres categorias, segiin sus propositos:

* Talleres de sensibilizacion sobre el trabajo infantil. Esta
actividad ha sido clave para el involucramiento efectivo
del talento docente y de las madres y padres de familia
quienes ahora, no solamente tienen conocimientos
sobre el trabajo infantil, sino que consideran relevante

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

apoyar el desarrollo educativo de la nifez trabajadora,
dar continuidad al proceso y realizar acciones de
promociéon para sensibilizar a los miembros de las
comunidades al respecto.

Asimismo,los efectos de estos talleres se consideran uno
de los hitos relevantes del proceso de implementacién
de la iniciativa.

Talleres de induccién al proceso. Su propdsito es
presentar la iniciativa, el modelo de EITP, la politica
de educacién inclusiva, asi como los requerimientos y
procedimientos técnicos, administrativos y financieros
que implica.

Talleres de planificacion. Implican el disefo participativo
de propuestas pedagogicas en las que se fundamentara
los proyectos de los centros, a partir de los tres
ambitos de impacto deseado’®: pedagdgico, gestion y
participacion.

Segun lo expresado por una funcionaria del Ministerio
de Educacion integrante del Comité Dinamizador,
en estos eventos se orienta a los miembros de las
comunidades educativas participantes para que sus
propuestas pedagdgicas estén en linea con el rediseno
del aula y la escuela (estrategia clave de la EITP), y se
relacionen con la nifnez trabajadora que estudia en los
centros.

Este es otro de los impactos importantes de la iniciativa,
pues los centros educativos no se involucran en
procesos disenados a partir de sus propias necesidades.

75. En la matriz para la elaboracién de la propuesta pedagdgica estos dmbitos se clasifican como
procesos y sus derivados como subprocesos y actividades.
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ii. Diseno de proyectos educativos y asistencia técnica. Con base
en la propuesta pedagogica elaborada participativamente, los
centros educativos, con el apoyo técnico de los Asistentes del
Ministerio de Educacion y de los contratados para colaborar
en la formulacion del proyecto’é, disehan el proyecto educativo
que a su vez es sometido a una serie de revisiones de parte
del Comité Dinamizador, delegadas en el Departamento de
Educacién Inclusiva y la OIT, cuyo propodsito es mejorar la
calidad de las ideas a implementar y optimizar el uso de los
recursos.

En términos de aprendizajes y de fortalecimiento de la gestién para
elevar la calidad de lo pedagédgico, este es un impacto sumamente
significativo, pues ha requerido de los centros educativos, entrar
en una dinamica y relacionamiento administrativo y técnico con
una agencia de cooperacién internacional (la OIT), y el desarrollo
de habilidades para el diseno de proyectos diferentes a los que
usualmente estan acostumbrados a elaborar.

c. Fase de gestion administrativa’’. Involucra la revisién
final de los proyectos y su aprobacion de parte de la OIT en
El Salvador para enviarlo a las oficinas de OIT en Ginebra y
Costa Rica, instancia que finalmente autoriza los desembolsos,
segln normativas institucionales en casos en los que hay que
realizarlos directamente desde la OIT"S.

76. Cada centro educativo tiene asignado un asistente administrativo externo al MINED, contratado por
la OIT, pero seleccionado con base en las recomendaciones de las Direcciones Departamentales.

77. A fin de brindar la mayor cantidad de posibilidades viables, dar transparencia al manejo de los
recursos y abrir espacios mds expeditos y participativos para realizar los desembolsos, OIT propuso
al Ministerio de Educaciéon que esta actividad podrfa realizarla esa institucién o la OIT. Sin embargo,
considerando los procedimientos gubernamentales, el MINED decidié dejarlo en manos de la OIT
por considerar que éstos podrfan agilizarse.

78. No obstante la decision antes explicada, los procesos y procedimientos de la OIT son largos, y
requieren del cumplimiento de ciertos requerimientos, por ejemplo, el uso de formularios para la
elaboracién de proyectos que resultan complicados y de dificil comprensién para los directores y
docentes de los centros educativos que no son técnicos acostumbrados a este tipo de acciones. El
tiempo entre la elaboracién del proyecto en su versidn inicial, la aprobacién local de su versién final,
los procedimientos administrativos y el desembolso del primer porcentaje, toma en promedio unos
3 & 4 meses, aunque en el caso de algunos centros con los que se comenzé el proceso, se llevé casi
6.
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Como se dijo antes, del monto total de US$10,000.00 para cada
proyecto, el primer desembolso equivale al 95% (US$9,500.00), y
debe invertirse en los rubros y actividades consignadas en el mismo.
Sin embargo, si durante la fase de ejecucion el centro educativo
considera pertinente realizar ajustes presupuestarios como la
reasignacion de fondos, el procedimiento senala que la direccion
del centro debe redactar y enviar una carta a la OIT, a través de
la Coordinacion de la Iniciativa Educativa, explicando las razones
que sustentan su solicitud y las cantidades involucradas en ello”.
En caso que la reasignacién sea menor que el 5% del presupuesto,
la solicitud sera resuelta por la oficina de El Salvador; pero si
sobrepasa ese porcentaje sera la de Costa Rica la que autorice el
ajuste.

Por otra parte, el 5% remanente del monto total asignado al
presupuesto del proyecto (US$500.00), podra ser utilizado
completa o parcialmente por el centro educativo, siempre que
justifique a OIT por escrito y debidamente documentado, cémo
se invertira.

Esta fase concluye con la liquidacion de los recursos que, al final
de sus proyectos, hacen los centros a la OIT en sus oficinas de San
Salvador.

d. Fase de ejecucion, seguimiento y evaluacion. Una vez
realizado el primer desembolso, los centros educativos inician
sus proyectos. Este periodo tiene una duracién de 14 meses e
incluye visitas directas de verificacion y seguimiento, asi como
reuniones de intercambio con los asistentes del Ministerio
de Educacién en el nivel departamental y personal de esta
organizacion.

79. Un ejemplo de esto puede darse cuando el proyecto sefiala como uno de sus rubros la creacion
de una biblioteca escolar y como actividad, la compra de libros que, posteriormente al disefio del
proyecto, han sido donados por una organizacién no gubernamental quedando de esta manera
subsanada la necesidad. Sin embargo, la direccidn advierte la necesidad de asignar mds recursos a
otro rubro o actividad siempre planteada en el proyecto.
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Esta fase finaliza con una evaluacion final de los proyectos que se
vincula con la liquidacién de fondos y el cierre de las actividades.

“nos cuesta planificar con formatos distintos a los nuestros, una cosa

}

es planificar las clases y otra proyectos’

Erick Orsini Pineda, Director C.E. Canton San Antonio En medio,
Jujutla, Ahuachapan.

La légica de la estrategia de intervencion educativa de la OIT
incluye una serie de innovaciones de impacto en diferentes niveles
del sistema educativo con respecto a las intervenciones realizadas
anteriormente por la organizacién en el pais®:

Trabajo cooperativo interinstitucional. Se trabaja directamente
con el Ministerio de Educacion en la implementacién
conjunta de procesos de impacto en la calidad pedagdgica®,
tanto a nivel escolar, como departamental (asistencia
técnica) y central (gestion estratégica institucional). Es decir,
establecer relaciones, vinculos y acercamiento fisico entre
los niveles ministeriales (técnicos del nivel central, oficinas
departamentales y escuelas) que por razones de disponibilidad
de tiempo y de cultura institucional raras veces se contactan
de forma articulada y en un mismo proceso.

Para clarificar la relevancia de lo anterior, es necesario
comprender las caracterizaciones populares que determinan
el marco contextual cultural institucional del Ministerio en lo

80. Esto no implica que los modelos anteriores difieran con éste en su calidad e impacto.

81. Los modelos anteriores,aunque siempre coordinados eficientemente con el Ministerio de Educacidn,
implementaban acciones importantes en las escuelas a través de agencias ejecutoras, usualmente
organizaciones no gubernamentales de reconocida trayectoria educativa y social en general que
vefan fortalecidas sus capacidades y agilizaban las acciones en campo.

Estrategias innovadoras en la lucha contra el trabajo infantil

relativo al nexo entre sus niveles (nacional, departamental y
escolar) que se manifiesta en las frases organizacionalmente
excluyentes con que cada uno nombra y se separa del otro
en una relacion proporcionalmente directa a la distancia
geografica y sobre todo a la “distancia” que exista entre ellas
en el organigrama (a mayor distancias, menos pertenencia). De
esta forma, se encuentra: el nivel “central” o “el Ministerio”;
las “Departamentales” (Direcciones Departamentales) que
se deslindan del central; y “las escuelas” y “la comunidad” que
se desvincula de las Departamentales, pero mucho mas del
nivel central, nombrandolas nombran como “Ministerio”, sin
considerarse parte de éste ni tomar en cuenta que son la
principal razén de su existencia.

Aplicacion de lineamientos estratégicos del modelo de la Escuela
Inclusiva de Tiempo Pleno. Los proyectos se fundamentan en
la puesta en marcha de estrategias clave del modelo de EITPR,
aunque definitivamente la iniciativa de OIT no se desarrolla
en centros educativos donde se éste se implementa en la
actualidad®?. Esto genera espacios de actuaciéon mas amplios,
impulsando los procesos educativos del Ministerio de
Educacién y brindando, ademas de los medios para hacerlo,
las posibilidades para fortalecer la gestion administrativa y
pedagogica.

Fortalecimiento de las capacidades de gestion de los centros
educativos. Las particularidades del proceso y la naturaleza
de la cooperacién brindada por la OIT, han permitido que
los representantes del cuerpo docente de las instituciones
hayan adquirido experiencias y desarrollado habilidades para
el relacionamiento administrativo directo con instancias
internacionales, asi como para el diseno de proyectos para la
gestion de recursos ante las mismas.

82. De los 74 centros educativos, solamente 2 se convertirdn en EITP en el mediano plazo
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Sostenibilidad. Al impulsar las estrategias y procesos del
Ministerio de Educacion, se genera posibilidades ciertas de
sostenibilidad politica, gerencial y financiera de las acciones
directas en los centros educativos, una vez finalizada la
intervencion de la OIT.

Enfoque poblacional. La intervencion se desarrolla en los
centros educativos Y no esta centrada en la atencién directa
y exclusiva de la nifez trabajadora escolarizada, por lo tanto,
beneficia al 100% del estudiantado, asi como a los que estén
en riesgo de involucrarse en trabajo infantil (hermanos y
hermanas de los nifos trabajadores o estudiantes de centros
educativos cercanos o dentro de lugares de trabajo como
mercados, zonas cafetaleras, caneras, pesqueras y otras).

Partir de las particularidades. Se promueve el abordaje de
procesos pedagdgicos basados en las particularidades de
los centros educativos y su entorno, las posibilidades y
oportunidades existentes, las capacidades escolares.

Participacién. Al propiciar que la comunidad educativa
(docentes, padres, madres y estudiantes) como actores
escolares directos definan lo que desean fortalecer o realizar
con el apoyo técnico y financiero que les brinda OIT vy el
MINED, se posibilita el desarrollo de habilidades para la
planeacion y la apropiacion de las acciones en el nivel escolar.

Formacion sobre trabajo infantil. El proceso de capacitacién
desarrollado en la“Fase de diseno”, permite que las personas
participantes: a) conozcan y sean capaces de definir el trabajo
infantil; b) caractericen la nifez trabajadora de sus centros
educativos y comunidades; y sobre todo, c) deconstruyan
paradigmas que tradicionalmente justifican y naturalizan el
trabajo infantil como parte de la cotidianidad para adoptar
un compromiso solidario de intervencién educativa hacia las
ninas, ninos y jévenes que laboran que no solamente incluye
lo formalmente pedagdgico en los centros y aulas, sino la
realizacion de acciones para promover cambios conductuales
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en otros docentes, padres, madres y miembros de las
comunidades.

Formacién docente para el cambio pedagégico. Parte relevante
de la iniciativa es la formacion docente mediante un
“Diplomado sobre Estrategias Metodologicas para la
Inclusion” cuyo reto es lograr que las acciones de los
proyectos se vinculen intencionalmente con lo pedagdgico e
impacten sustancialmente en la calidad de los aprendizajes del
estudiantado.

Al momento de esta sistematizacion cualitativa, el Diplomado
ha graduado 51 maestras y maestros de los |10 centros
educativos que iniciaron el proceso que voluntariamente
se inscribieron en el periodo 2,012%. En 2,013 se pretende
incrementar el impacto pedagogico y generar mayor cambio
actitudinal hacia la ninez trabajadora, involucrando al 100% de
docentes de las instituciones que ejecuten proyectos.

Reflexion para la mejora interna en el MINED. Se ha generado
un proceso importante de reflexion critica al interior del
Ministerio de Educacion, especialmente en las instancias
participantes en lainiciativa educativa dela OIT quienesasumen
responsablemente las debilidades o vacios que se encuentran
en el mismo con relacion a: a) capacidades escolares para el
disefo de proyectos y su gestion ante actores externos; b)
capacidades para el seguimiento y acompahamiento constante
que permita cualificar y orientar las acciones realizadas por
los centros educativos, propiciar ambientes positivos para el
intercambio y la identificacion de lecciones aprendidas, asi
como la visibilizacion y reconocimiento de los esfuerzos que
los centros desarrollan; c) la aun baja vinculacién intencional y
de impacto de las actividades extracurriculares consideradas
en los proyectos con la gestion pedagogica en las aulas.

83. El Comité Dinamizador definié que la participacién fuera voluntaria en ese afio. eso explica el
relativamente bajo nimero de graduados, algunos de los cuales, especialmente en las zonas urbanas,
tienen plantas docentes de mds de 25.
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a. Oportunidades

“...mire, hacer proyectos no es nuevo para nosotros; pero, nunca
habiamos hecho uno como los que pide la OIT®* y basado en lo

que queremos hacer, en lo que tenemos... he aprendido a hacer
proyectos...”

Edgardo Raul Rodriguez Bonito,

Director C.E. Caserio El Triunfo, Cantén Guayapa Arriba,
Jujutla, Ahuachapan.

Las frases anteriores ilustran con claridad dos aspectos que para los
centros educativos resultan novedosos y les generan aprendizajes
importantes:

* Primero, el proceso parte de las necesidades, circunstancias,
capacidades e intencionalidades de las escuelas.Con excepcion
de los objetivos que conducen a lograr impactos pedagogicos,
gerenciales (gestion) y de participacion, fueron los directores,
docentes, padres y madres y estudiantes quienes definieron
las actividades de cada proyecto educativo, y por lo tanto, los
rubros de inversion.

Usualmente, los proyectos que ejecutan los centros
educativos tienen acciones definidas por el marco de
actuacion institucional del Ministerio de Educacion que les
transfiere anualmente fondos para financiarlas, o en el caso
de las organizaciones no gubernamentales o cooperantes
internacionales que les apoyan, los recursos llegan en
especie y su uso esta determinado por las intencionalidades

84. El formato no es de ficil comprension para los docentes, pues sus caracteristicas son bastante
técnicas. Es importante recordar que los docentes, a diferencia de los técnicos de las organizaciones
no gubernamentales, no tienen oportunidades para desarrollar capacidades para el disefio de
proyectos de gestién externa.
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particulares de cada una de ellas, o son solicitados por los
centros mediante cartas de requerimiento para subsanar
necesidades concretas que nunca llegan a ser proyectos en si.

* Segundo, se ha facilitado el desarrollo de nuevas capacidades
de gestidn, especialmente en lo referente a planificacion.
Ciertamente, aunque las escuelas acostumbran a disenar
planes anuales que consignan en sus Proyectos Educativos
Institucionales (PEI)®>, no acostumbrar ni a elaborar procesos
estructurados como el que les planted OIT ni a gestionarlos
directamente con los donantes, por lo que en palabras de ellos
“ahora, ya sabemos como hacer proyectos para presentarlos
a otras instituciones y el tiempo que toma gestionarlos”.

Adicionalmente, lo anterior, tiene implicaciones de
sostenibilidad, pues al partir de lo que las escuelas definen como
“lo que nosotros queremos”, “... lo que queriamos y podiamos
hacer pensando en lo que tenemos, lo que no tenemos y lo que
necesitamos” y “lo que esperamos ver dos o tres anos después
de que haya finalizado el proyecto®®”, se ha logrado fundamentar
un sentimiento de apropiaciéon que derivara en la gestion de
recursos, desde la escuela, o la asignacion de recursos provenientes
del presupuesto regular anual que les transfiere el Ministerio
de Educacidon para dar continuidad al proyecto en el futuro,
especialmente si se fortalece el proceso con un acompanamiento
institucional periodico que haga visible sus esfuerzos, valore sus
éxitos e innovaciones, y fomente la reflexion productiva como
cultura escolar. En otras palabras, la gestion que se haga para
dar continuidad a los proyectos implica cambios importantes en
los ambitos de sostenibilidad conductual (personas), gerencial
(modalidades de administracion escolar?®), institucional (comunidad

85. Documento de uso escolar que contiene las lineas estratégicas y especificas de accién.

86. Pregunta que el consultor planted a los entrevistados durante las visitas.

87. En El Salvador, los centros educativos son “gerenciados’” administrativamente por ““modalidades de
administracién escolar’” conformadas por la direccién de la escuela y representantes de docentes,
padres, madres y estudiantes.
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educativa) y financiera (asignaciones presupuestarias ordinarias
anuales®).

b. Areas de accidn

La mayoria de actividades consideradas en los proyectos educativos
de los centros y a las que mas hacen referencia los docentes son
de indole extracurricular y se asocian con los siguientes ambitos:

I. Recreativo, motivacional, competitivo y normativo. Segin
las expresiones e implicaciones de los entrevistados al
responder a las preguntas, todas estas actividades, de una
manera u otra, son planteadas para participar en certamenes
o actos culturales. Es mas, concretamente en la zona urbana
de Juayua, donde los centros se encuentran a escasos metros
unos de otros son parte de una competencia implicita entre
ellos. Entre estas actividades destacan los talleres de:

* Arte: grupos y bandas musicales, grupos de teatro, danza
moderna y folclérica, asi como variadas formas de artes visual,
principalmente la pintura, el dibujo y los murales.

* Deporte: futbol, softbol y volibol, asi como el baloncesto en
escuelas donde existe infraestructura para practicarlo.

» Ciencia: computacion y robédtica.

2. Pedagdgico-recreacional. Las actividades que se registran
con mayor frecuencia en este ambito son los recreos
dirigidos: acciones puntuales organizadas por los docentes
que se realizan durante el horario regular o fuera de éste
para motivar la asistencia del estudiantado, la socializacién
y desarrollo de habilidades cognitivas y psicomotrices, y en
algunos casos, para reforzar los conocimientos y aprendizajes
del estudiantado.

88. Cada escuela recibe anualmente una asignacion presupuestaria gubernamental para su
funcionamiento.
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Este ambito, tal como senala la Coordinadora de la iniciativa
en la OIT, plantea uno de los desafios mas importantes a
abordar con los grupos de centros educativos que recién
inician sus proyectos o aun no lo hacen, asi como un aspecto
fundamental a reorientar con los que ya se encuentran
ejecutandolos, a fin de garantizar el impacto significativo en la
calidad de la gestion pedagdgica.

. Impacto pedagogico a través del cambio y formacion

docente. Aunque al revisar los proyectos resulta ser uno
de los principales enfoques, no muchos entrevistados hacen
referencia a esto. De hecho, en sélo un caso se escuché a los
entrevistados hacer referencia explicita y mostrar entusiasmo
y orgullo hacia las actividades que realizan, a fin de formarse
como docentes en tematicas que se vinculan con las estrategias
de la EITP, con la actualizacion profesional y con metodologias
para asumir las actividades extracurriculares a largo plazo (sin
el apoyo de la OIT) y para abordar la educacién de la nifez
trabajadora matriculada en sus centros.

Asimismo, este es un reto asumido por el MINED y OIT con
respecto a la calidad e impacto de los proyectos y el proceso.

. Productividad e ingreso. En algunos centros se realiza

actividades para ensenar a las nifas y ninos a obtener
ingresos mediante la elaboracion de productos (hamacas,
bordados, bisuteria). Esto es un aspecto que debe vigilarse,
pues las familias, nifias y nifos mismos pueden encontrar en
esta actividad una nueva forma de obtener ingresos.

. Desarrollo lector e investigativo. Casi todos los centros

educativos mencionan las bibliotecas como una de sus
actividades mas importantes; sin embargo, todavia no estan
completamente organizadas o, segiun los entrevistados,
“no arrancan aun...”. Es importante orientar para que los
ninos, ninas y adolescentes trabajadores se conviertan en
sus usuarios asiduos, mediante el desarrollo de habilidades
lectoras y el amor por la lectura e investigacion.
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6. Participacién comunitaria. Es quizas el ambito menos atendido.
Las actividades que con mayor frecuencia se mencionan para
promover cambios conductuales que incidan en la atencion
a la ninez trabajadora y en la erradicacion del trabajo infantil,
estan restringidas en tres vias:

a. Primero, solamente incluyen a los padres y madres de
las ninas y ninos que asisten a los centros educativos.

b. Segundo, se limitan a charlas en escuelas de madres
y padres que, siguiendo la dinamica de esta estrategia
para el involucramiento de las familias en la educacién
de sus hijas e hijos, Unicamente se dan una vez.

c. Tercero, las familias, y el cuerpo docente también,
requieren de mas informacion sobre las demas iniciativas
que impulsala OIT en las comunidades,a fin de vincularlas
con sus proyectos educativos y alcanzar logros mas
profundos en términos de impactar positivamente en
la problematica del trabajo infantil, como en la calidad
de los procesos pedagdgicos escolares basados en las
estrategias de la EITP.

“...yo entiendo muy bien el problema, me involucro mucho en eso...
tengo bien claro lo que hace cada escuela... aun falta mejorar,

pero estoy dispuesta a trabajar fuerte: ...es que yo fui una nifia
trabajadora... vendia jabén para lavar en el mercado...”

“...por eso, si yo no creo, jcomo le voy a inyectar a otro que crea?”’

Roxana Ascencio, Asistente Técnico de Juayua.
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Debido a la naturaleza y propésitos de la iniciativa de la OIT cuyo
enfoque es la atencion educativa formal de la nifez trabajadora,
con beneficios también para el estudiantado en situacion regular,
el Comité Dinamizador, con el genuino interés por mantener la
consonancia de la iniciativa y los proyectos con los lineamientos
de la Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno, sobre todo en cuanto
a la inclusividad y no discriminacion entre unos grupos de
estudiantes y otros (trabajadores y no trabajadores), decidio
orientar a los representantes de los centros educativos con los
que se inicid el proceso para que visualizaran los beneficios que
tendria el estudiantado en general y la institucion al ejecutar las
acciones, considerando en ello a las ninas y ninos caracterizados
como trabajadores. Sin embargo, en la practica, debido a que
las instituciones estan dedicadas a atender las necesidades de
la poblacién estudiantil en general, el impacto de las actividades
se concentra en este grupo y con menor intensidad en el de
trabajadores.

De ahi que, con relacion estricta a la nifiez trabajadora, ain debe
trabajarse para visualizar cambios significativos que denoten
mejoramiento en sus vidas. Sin embargo, en todos los centros
educativos visitados y en el intercambio con las personas
entrevistadas, se encuentra logros importantes relacionados con las
conductas y percepciones del cuerpo docente que con seguridad
serviran de cimiento para promover y potenciar los impactos en
las ninas y ninos trabajadores. De igual forma, se registra el caso de
un padre de familia que bien podria servir de ejemplo a replicar:

I. El cambio mas significativo que mencionan los entrevistados
se relaciona con las nuevas conductas y percepciones de
los docentes hacia la ninez trabajadora, adquiridas después
de los talleres de induccion. Esto implica una ruptura con
la naturalizacion del trabajo infantil y haber alcanzado un
nivel de sensibilizacion que les permite comprender mejor la
problematica y estar en posicion de abordarla adecuadamente
y con estrategias innovadoras.
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2. En uno de los centros visitados, el del Cantén San Antonio
En Medio, el cuerpo docente se prepara para celebrar, el 12
de junio, el Dia contra el Trabajo Infantil con una marcha,
pancartas y acto cultural.Sera importante asistir a este evento,
no solamente como espectadores, sino para tomar lecciones
de las reacciones de los padres y madres de ninas y ninos
trabajadores, asi como de las actuaciones de los docentes y
estudiantes.

3. Asimismo, este centro educativo registra dos cambios
significativos vinculados con asistencia y promocion para la
sensibilizacion comunitaria:

* El primero impacta en la asistencia y la incorporacién a
la escuela: “los alumnos habian desertado, regresaron y

" e

se les ve interés...”, “estaban desmotivados, ahora esta
9 ¢

bien bonito, dicen...”,“...hay espacios abiertos, se han
abierto espacios... aqui encuentran otro mundo...”

* El segundo, pone de manifiesto el cambio de un padre
de familia que ellos (los docentes) convencieron para
que dejara ir a su hija a la escuela, y que ahora ademas
de dejar que asista, disminuirle las responsabilidades en
la casa y abrirle espacios para estudiar, busca convencer
a otro padre que era como él y se lo cuenta al director,
diciéndole:“ya me lo estoy convenciendo, ya me lo estoy
convenciendo... es que mire, no es lo mismo hablar con
un padre que con el grupo...”.
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