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Capitulo 1
Introduccion

El Perd ha vivido en los dltimos afios cambios sustantivos, especialmente en el plano
econémico. En efecto, a partir de la década de 1990, el Pert pudo remontar los niveles criticos
de la década de 1980, emprendiendo una serie de cambios tendientes a liberalizar la economfa,
politicas de estabilizacion, asi como a fortalecer el aparato estatal relacionado con la hacienda,
finanzas y produccion, asi como en otros sectores, como educacion — ampliacion de
infraestructura educativa— (Loayza 2008).

Asi, entre 2004 y 2013, el Pert ha tenido un promedio de crecimiento anual del PBI
de 6,6%: junto con Argentina (6,7%), el mas alto de América Latina, con la diferencia de que
en este ultimo la inflacién alcanzé el 9,4%, mientras que en Pert fue 2,9%.!

El boom econémico se ha sustentado en buena medida en dos sectores, la minerfa y
los hidrocarburos. Como sefiala Maria Isabel Remy, mientras en la costa la liberalizacién de
tierras conllevé a consolidar la gran propiedad agraria, en la sierra y selva ello mas bien estuvo
orientado a “dar facilidades y seguridades al desarrollo de explotaciones mineras y petroleras”
(Remy 2014: 89). Ello ha tenido un impacto en las comunidades campesinas y nativas del pafs,
incrementando los conflictos sociales.

En efecto, en la ultima década, el proceso de concesiones en el pafs ha supuesto un
nuevo escenario de incertidumbre para comunidades nativas y campesinas, entre otros, porque
muchas comunidades todavia no cuentan con un titulo de tierra y, en los ultimos afos, el proceso
de titulacion habria sufrido una desaceleracion. Segtin el Censo Agropecuario 2012, en el Perta
habria 6277 comunidades campesinas y 1322 nativas identificadas, habiendo sido tituladas,
segun COFOPRI, 5110 campesinas y 1271 nativas (Defensorfa 2014: 21). Sin embargo, segun
el Instituto del Bien Comun, de acuerdo con la actualizacion del Directorio de Comunidades
Nativas hecha por el SICNA a 2012, en realidad la cifra de dichas comunidades ascenderfa a

1 Cifras del MEF proporcionadas por el Ministro de Economia, Alonso Segura. Disponible en: <http://www.investinpe-
ru.pe/RepositorioAPS/0/0/EVE/FORO_INVERSIONPRIVADA /1_ASegura.pdf>.
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2000, de las cuales tendrfan titulos 1343. A su vez, a partir de sus propios calculos, asf como de
los efectuados por Laureano del Castillo (2012), estiman que el total de comunidades campesinas
sumarfa 8413, de las cuales estarfan inscritas 6069. Es decir, aun quedarfan por titular en el pais

cerca de 4000 comunidades —666 nativas y 3303 campesinas— (IBC 2014: 20).

Mas alla de las divergencias en las cifras, a decir del Instituto del Bien Comun, en
los dltimos afios habria habido una “desaceleracion” de la titulacion de las comunidades. En
efecto, en el quinquenio 2006-2010, solo se habrian titulado 52 comunidades, ninguna de ellas
en el ano 2010 (Del Castillo 2014). Lo mismo habria ocurrido en los afios 2011, 2012 y 2014,
inscribiéndose apenas 3 en 2013 (Pacto de Unidad, AIDESEP 2015: 54).

Esta situacién genera una tension que, segun las denuncias de los y las dirigentes
indigenas, viene acompafiado con mayores amenazas a la seguridad territorial de sus
comunidades, por parte de madereros y mineros informales, pero también por concesionarios.
Este es el caso, por ejemplo, de la comunidad de Saweto, cuyas dirigentes participaron del
taller que el proyecto organizé en Pucallpa en el marco de la realizacion de esta investigacion.
(ver anexo N.° 2).

A ello hay que agregar la percepcion de los efectos negativos del cambio climatico,
que afecta de manera significativa los trabajos del campo y la crianza del ganado, actividades
a las que se dedican principalmente las comunidades indigenas, dejando a las mujeres en
condicién de aun mayor vulnerabilidad.

Por otro lado, si bien este crecimiento econémico ha tenido un impacto positivo en la
reduccion de la pobreza, esta baja no ha logrado remontar las brechas de desigualdad. Segun
el INEI, la pobreza habria disminuido 10,8 puntos entre 2009 y 2014.> Entre 2004 y 2009,
el descenso habia sido aun mayor: 13,8 puntos (Trivelli 2010: 29). Sin embargo, como senala
Carolina Trivelli, “somos un pafs pobre porque el crecimiento no trae consigo, de manera
automatica, menos pobreza entre quienes ya la sufren; mas bien genera principalmente una
reduccion de los grupos de pobres” (Trivelli 2010: 29).

Asi, la reduccién de la pobreza no solo no ha sido homogénea en los diversos grupos
sociales y areas geograficas, sino que no habria superado algunas brechas de desigualdad. Los
porcentajes de mayor incidencia de pobreza estan en las zonas rurales y, dentro de ellas, los
pueblos indigenas. Mientras que el nivel de pobreza en el ambito nacional alcanzaba el 22,7%
en 2014, ese mismo afio, entre los pobladores cuya lengua materna era el quechua o el aymara,
esta llegaba a 34,1% vy, entre los que hablaban otras lenguas originarias, significaba el 64,7%. Ser
poblador rural, indigena y ademas mujer aumenta las probabilidades de ser pobre en el Perd.

2 INEI, Evolucién de la pobreza monetaria en el Pert, Abril de 2015. Disponible en: <http://www.inei.gob.pe/media/
cifras_de_pobreza/evolucion_pobreza_2014.pdf>.

3 Idem, p. 16.
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Como senala Trivelli:

[...] (Una agricultora peruana, que vive en la zona rural y que ademas tiene
ascendencia indigena, tiene muchas menos probabilidades de salir de la pobreza que
otra peruana que vive en Lima. La diferencia no tiene que ver con el esfuerzo personal
o caracteristicas personales, sino porque una peruana en el campo tiene menos de casi
todo: menos servicios publicos, menos servicios privados, menos mercados, menos
instituciones, menos informacion... y mas costos de transaccion. Y por si fuera poca
la desventaja, también enfrenta discriminacion. (Trivelli, 2010: 33)

El presente estudio, precisamente, tiene por objetivo enfocarse en analizar este grupo
social, marcado por ese cruce o interseccionalidad de desigualdades, por su condicion étnica
y de género. Enfocarnos en sus actividades econémicas, empleo y trabajo no asalariado,
problemas, retos y propuestas orientadas a su promocion y mejora de condiciones. Situacion
que incide directamente no solo en ellas, sino en sus familias, aquellas que comprenden las
mas pobres del pafs.

La presente investigacion “Estudio sobre la situacion laboral de las mujeres indigenas
en el Perd”, es parte de un proyecto de investigacion multinacional de la OIT sobre la
situacion laboral de la mujer indigena en zonas rurales. Este informe ha sido posible gracias
al apoyo de la Unién Europea. Llevado a cabo con y a través de la Oficina de la OIT para los
Paises Andinos y el Servicio de Género, Igualdad y Diversidad (GED) de la OIT en Ginebra.
Conté con los comentarios técnicos de diversos especialistas y expertos de este organismo,
incluyendo a Marfa Arteta, Directora Adjunta de la Oficina de la OIT para los Paises Andinos,
Martin Oelz y Stefania Errico (GED). Asimismo, conté con la supervision general de Hernan
Coronado y la asistencia de Liliana Loayza (logistica de eventos y relatorfas) y Neli Loayza
(estadistica de la ENAHO).

Ademas del trabajo de investigacion documentaria y estadistica, se realizaron
encuentros con mujeres dirigentes indigenas (Puno, Ucayali, Lima), dirigentes sindicales, asi
como expertos y funcionarios publicos (ver anexo N.” 1). A todos ellos, el reconocimiento por
la contribucion a esta investigacion.

Luego de la presente introduccion, en la segunda seccion de este estudio abordaremos
aspectos conceptuales y metodologicos. En primer lugar, algunas observaciones acerca del
concepto de “indigena”, breves antecedentes histéricos sobre el sujeto “indigena” en el pafs,
y los criterios empleados para determinar la “poblacion indigena” en el Perd. Asimismo,
detallaremos el concepto de “sistemas de género” e “interseccionalidad”, o suma de desventajas
y discriminacioén que deben afrontar las mujeres indigenas, por su doble condicién de género
y étnica. Luego de ese breve desarrollo conceptual, presentaremos algunos aspectos sobre la
condicién de las mujeres indigenas. Condicion relacionada con la vivencia en la comunidad, o
con la condicion de pobladora rural.
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En la tercera seccion, luego de presentar un marco general del empleo de hombres
y mujeres en el Perd, expondremos algunas caracteristicas de las actividades econémicas de
las mujeres indigenas. En la medida de lo posible, distinguiremos entre mujeres indigenas
andinas (quechuas y aymaras) de amazonicas. En primer lugar, en el ambito agropecuario,
abordaremos el aspecto de la propiedad de la tierra, extension de la tierra y crédito, presentando
evidencia desagregada por sexo, que da cuenta de las condiciones de desigualdad e incluso
“invisibilidad” de la mujer indigena. Luego, presentaremos algunos datos sobre otros ambitos
de actividad laboral: comercio (al por menor), manufactura, educacién y trabajo doméstico.
Posteriormente, presentamos una comparacion sobre brechas en el ingreso en el Pert, entre
hombres y mujeres, indigenas y no indigenas.

Finalmente, en la cuarta secciéon presentaremos algunas conclusiones y
recomendaciones, surgidas a partir del trabajo de investigacion y generacién de evidencia,
contrastados con las conversaciones con los diversos dirigentes y lideresas, funcionarios y
expertos. Hstas recomendaciones estan principalmente orientadas al ambito de las politicas
publicas, tanto en el ambito nacional como regional.



Capitulo 2

La mujer indigena: aspectos conceptuales y metodologicos

2.1. Lapoblacién indigena

2.1.1. Identificacion del sujeto indigena

El concepto de “indigena” tiene una larga historia. Como sefiala Anibal Quijano,
con la conquista espafola de América surgia por primera vez la categoria “raza”. Asimismo,
“europeo” dejaba de identificar a una poblacién en un continente, es decir, un ambito
geografico, para tener también un significado sociorracial. De igual modo, “indigena” pasé
a identificar a un grupo de pueblos que, hasta entonces, se habfan percibido como distintos

(Quijano 2004: 229).

Desde entonces, el término “indigena” ha pasado por varias acepciones y matices.
En la historia del Pert, sin embargo, su uso varias veces solia restringirse a los pobladores
oriundos andinos y de la costa, y habia la percepcion de que los “salvajes” de la Amazonia
tenfan un estatus diferente o, simplemente, mejor era no tomarlos en cuenta, en lo referente
a la regulacién, derechos y obligaciones sobre indigenas.* Los pueblos de la selva peruana se
mantuvieron en “relativa autonomia” por siglos, algunos incluso entrado el siglo XX (Del

4 Asi, por ejemplo, en una respuesta al prefecto de Moyobamba (1835), respecto del cumplimiento de la ley electoral del
aflo anterior, la autoridad del gobierno convino con este en que dicha ley, que beneficiaba a la participacion de indigenas, no podia
aplicarsele igual a aquellos pobladores de la selva. En esa comunicacion, llamé a la vastedad de pueblos de la Amazonia “salvajes” y,
a los pocos indigenas que lograron catequizar y se asentaban fuera de la selva, “neéfitos”, en situacion de fragil transito cultural de
integracion con el pais. “[Las autoridades| de aquel departamento recaban con demasiada exigencia la absoluta ignorancia de aquellos
habitantes, que por falta de celo ignoran ain los primeros rudimentos de la fé y el idioma: los unos son salvajes, y los otros neéfitos
[-..] Los parroquianos de Moyobamba por su absoluta ceguera estan muy distante de conocer estas importantes relaciones [politicas, de
derechos y responsabilidades], y mucho menos las que los ligan por el pacto con la mayoria de la nacién. En suma, ignoran aun lo que
significa la palabra socio [...] Por todo lo expuesto, |...] El Consejo es de dictamen que [...] se verifiquen las elecciones, aproximan-
dose en lo posible a la ley” (Oviedo 1861: 374-375). Es decir, los pobladores de la Amazonia fueron reconocidos como distintos a los

indigenas del resto de la republica, y se dejo a la interpretacion de las autoridades locales cémo aplicar la ley en lo que a ellos concernia.

5 Durante la Colonia, varias érdenes religiosas fueron enviadas a evangelizar territorios de la selva amazénica. Aunque,
luego de la rebelién de Juan Santos Atahualpa, a mediados del siglo XVIII, las expediciones religiosas se redujeron, hasta mediados
del siglo XIX (Del Aguila 2013:12).
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Aguila 2013: 12). Es asi como estos pueblos fueron denominados de manera distinta, como
“nativos”, término que aun es empleado.

En efecto, la poblacion indigena andina tiene una historia muy distinta de la
Amazoénica, desde antes de la conquista espafiola. Luego, fueron integrados al orden colonial,
constituyendo eslabones clave del sistema de explotacion. Durante siglos, dichos pueblos
originarios, especificamente quechuas y aymaras, interactuaron con los otros grupos de la
Colonia. Posteriormente, la interaccién se hizo mas compleja, incrementandose las migraciones
a las ciudades y, desde fines del siglo XIX y a lo largo del siglo XX y XXI, los conflictos de las
comunidades por sus territorios fueron una constante en el pais. En el caso de las poblaciones
llamadas nativas de la Amazonia, la interaccién con la sociedad colonial y de la temprana
republica fue mas bien de baja intensidad. Incluso en el censo de 1940, departamentos como
Madre de Dios apenas si estimaban, grosso zodo, su poblacion al interior de la selva. Es efecto,
casi el 80% de su poblaciéon no fue censada, sino estimada (“selvatica estimada”) y, en el caso
de Loreto, el 43,6% (Del Aguila 2013: 26-27). Esa poblacion, casi invisible para las estadisticas
y el Estado, apenas fue “apareciendo” para el resto de la sociedad a lo largo de las siguientes
décadas. En cambio, la interaccion rural/urbano en el caso de los Andes ha sido, para buena
parte de las comunidades, de larga data, asi como el flujo de personas.

Pero squiénes son los indigenas actualmente? Es una pregunta cuya respuesta es aun
q g g y
tema de un debate.

Para efectos de la identificacion de los pueblos indigenas, se ha logrado en los dltimos
afios un consenso, a partir de Martinez Cobo y especialmente del Convenio 169 de la OIT.
En su articulo 1, inciso b), se establece que el Convenio alcanza a “los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas” por lo siguiente:

[...] [P]por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una regién geografica a la que pertenece el pafs en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.®

Y, enseguida, agrega en el articulo 2:

Ia conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.”

6 OIT, Convenio 169 sobte pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Disponible en: <http://www.oit.org.
pe/WDMS/bib/publ/libros/convenio_169_07.pdf>.
7 Idem.
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En el Pert, en los censos antiguos (de 1940 hacia atras), se empleaba el criterio de
“raza”. Bs decir, identificacién por el fenotipo (junto con lengua materna), en la cual, por
supuesto, entraba a tallar sobre toda la subjetividad del encuestador, asi como el poder o
posicion del encuestado.® Posteriormente, consideradas una herramienta de discriminacion,
se eludieron esas preguntas, dejando solo la relativa a “lengua materna”.

El Censo de 2007 y el Agropecuario de 2012, por ejemplo, utilizan esa categoria.
Ciertamente, es un indicador aproximado para identificar a los pobladores indigenas y lo
empleamos en este trabajo, pues no deja de ser util, especialmente el Censo Agropecuario.
Ahora bien, desde el afio 2001, la Encuesta Nacional de Hogares ha empezado a incluir
preguntas para determinar los hogares y poblacion indigenas. .a ENAHO ha incorporado el
criterio de autoidentificacion, para efectos del reconocimiento de la poblacion indigena, en el
paquete de preguntas sobte empleo (mayores de 14 afios).’

Es de esperar que el proximo Censo 2017 incorpore este tipo de preguntas. Las
reuniones técnicas se vienen realizando y son oportunas algunas reflexiones del debate abierto.

En primer lugar, cabe recordar la diversidad de la poblacién indigena, aun cuando
se tiende, desde fuera, a verla uniformemente. Ese elemento comun, “indigeneidad”, ha sido
una construccion histéricamente externa a sus autopercepciones como pueblos. Sin embargo,

8 Desde la Colonia, la categoria “raza” estuvo lejos de estar referida solo a la apariencia o color de piel, por mas que esa
fuera la pretension. Los censos de la Republica son un escenario de juego de poder y negociacion, particularmente en las ciudades,
donde los mestizos que pretendian tenetr una posicién social buscaban ser ubicados como “blancos” o “ctiollos”. Asi, a fines del
siglo XIX, con el auge del positivismo que en Pert era marcadamente racista, el libro Demografia de Lima en 1884, de José Clavero,

“desaparece” la variable “mestizo”, para pasar a juntarse con los “blancos” y conformar una sola opcién, el “criollo” (Del Aguila

2003: 73).

9 En primer término, pregunta la autoidentificacion del jefe de hogar. Posteriormente, en la seccién de empleo, lo hace

a todos los mayores de 14 afios. En esta seccién se hace a través de 2 preguntas:

ETNICIDAD 558C. POR SUS ANTEPASADOS Y DE ACUERDO A SUS COSTUMBRES, ;:UD. SE CONSIDERA:

Quechua? 1
AYMALAZ .. 2
Nativo o Indigena de la Amazoniar............. 3
Negro/Mulato/Zambo/Afroperuano? .....4
Blanco? 5
Mestizo? 6
Otro? 7 (Especifique)

No Sabe ....
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ha ido reconociéndose desde las propias organizaciones con ese término de denominador
comun, integrador en la diversidad.

En segundo término, cabe recordar la precision de Magnus Mérner (1968) respecto
de las definiciones historicas de raza en las Américas. Mientras en Estados Unidos prevalecia
una concepcion inalterable y biologica, en América Latina la ubicacion racial se transformé
en percepcion sociocultural. A pesar de las pretensiones “racialistas”, ha sido un concepto de
constante movilidad.

Esta idea no estatica aplica también a otras construcciones de identidad. La
“indigeneidad” y, en realidad, cualquier otra identidad en sociedades marcadas por la diversidad
y la interculturalidad, estan marcadas por el contexto y las diversas relaciones sociales. De ahi
el sefialamiento de Marisol de la Cadena y Orin Starn:

[Existe una] volatilidad de la cambiante politica de fronteras de pertenencia y exclusion
[...] La indigeneidad opera dentro de estructuras de etnicidad e identificacién mas
grandes. Las “formaciones nacionales de la alteridad”, como lo denomina Claudia
Briones [...], ubican a los pueblos nativos dentro de jerarquias de color, género,
generacion, geografia y clase que operan para diferenciar entre y dentro de los grupos.
La estructura de la sociedad rara vez, si alguna, involucra un binarismo claro [...]. (De
la Cadena y Starn 2007: 29)

Esto nos lleva hacer una reflexion sobre la autoidentificacion. Sus resultados no
debieran ser interpretados como identidades estaticas. Es decir, los cambios en el tiempo
no tendrfan que considerarse “errores”, sino parte de las variaciones de las construcciones
identitarias. Construcciones que, por lo demas, no son sélo étnicas, sino que se cruzan con
variables como clase, género, etc."

2.1.2. Poblacion indigena en el Peru

Segun la Encuesta Nacional de Hogares 2014,'" a la pregunta de si se consideraba que
pertenecia o no a un “pueblo indigena” (personas mayores de 14 afios), respondi6 con un “s{”
un 15,47%. Si deducimos, a partir de esa muestra, los resultados en el ambito nacional, los

resultados serfan los siguientes:

10 Al respecto, ver los trabajos de Rogers Brubaker (2004) y David Sulmont (2010). La construccién compleja de identidad,
por otro lado, ha llevado en Estados Unidos a optar por una doble pregunta: primero, por los origenes y, luego, por la extraccion
étnico racial. Ademas, se asume que hay varias ascendencias raciales, por lo que la segunda pregunta busca no una respuesta de
identidad racial nica, sino la mas “fuerte”. Esta, por lo demas, puede ser mas de una, por lo que se puede marcar mas de una opcioén
(Cfr. Cohn 2015).

11 La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) se empez6 a realizar en el pais en 1995. A partir de 2003 se viene reali-
zando de manera continua, anualmente. Se visitan 2200 viviendas seleccionadas por método aleatorio. Sobre su metodologia, ficha

técnica, formulatios y resultados, ver: <http://iinei.inei.gob.pe/microdatos/>.



LA MUJER INDIGENA: ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS 13

CUADRO N° 1
POBLACION POR PERTENENCIA O NO A UN PUEBLO INDIGENA
(AUTOIDENTIFICACION), SEGUN SEXO

Autoidentificacion Sexo
miembro pueblo Total %
indigena Hombre % Mujer %
Si 1.916.346  16,46% @ 1.682.179 14,47%  3.598.525 15,47%
No 8.758.840 @ 75,25% @ 8.962.619 77,11% 17.721.460 76,18%
No sé 963.741 8,28% 978.932 8,42% 1.942.673 8,35%
Total 11.638.927 100,00% 11.623.730 100,00% 23.262.657 100,00%

Fuente: Elaboracion propia, con base en ENAHO 2014.

GRAFICO N°1
POBLACION POR AUTO IDENTIFICACION O NO A PUEBLO INDIGENA, SEGUN SEXO
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Fuente: Elaboracién propia, con base en ENAHO 2014.

Ese 15,47% de la poblacién mayor de 14 afios que expres6 “pertenecer a un pueblo
indigena” es bastante aproximado al 15,68% de los que expresaron haber aprendido a hablar
en una lengua originaria en el Censo de 2007 (poblacién mayor de 3 afios).
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CUADRO N°2
POBLACION DE 3 ANOS Y MAS SEGUN SEXO Y LENGUA MATERNA
» Sexo
Poblacion -
Lengua materna Hombres Mujeres
Total % Total % Total %

Quechua 3.360.331 13,02% 1.619.820 48,20% 1.740.511 51,80%
Aymara 443.248 1,72% 219.461 49,51% 223.787 50,49%
Ashaninka 67.724 0,26% 34.577 51,06% 33.147 48,94%
Otra lengua nativa 174.410 0,68% 88.422 50,70% 85.988 49,30%
Castellano 21.713.165 @ 84,13% 10.815.490 49,81% 10.897.675 50,19%
Idioma extranjero 21.434 0,08% 11.219 52,34% 10.215 47,66%
Es sordomudo/a 30.019 0,12% 15.988 53,26% 14.031 46,74%
Perd 25.810.331 100% 12.804.977 100% 13.005.354 100%

Fuente: INEI; Censo 2007.

Sin embargo, desde el punto de vista de género, hay una ligera diferencia: si segun la
ENAHO, son mas los hombres que las mujeres los que se identifican como pertenecientes
a un “pueblo indigena”, en el Censo de 2007 son mas las mujeres que los hombres quienes
expresaron haber aprendido a hablar con una lengua indigena (2.083.433, frente a 1.962.280).

Ahora bien, en la ENAHO 2014 hay otra pregunta, referida a autoidentificacion “por
sus antepasados y usos y costumbres” en poblacién mayor de 14 afios:

CUADRO N°3
POBLACION MAYOR DE 14 ANOS, SEGUN AUTOIDENTIFICACION “POR SUS
ANTEPASADOS Y USOS Y COSTUMBRES”, POR SEXO

Autoidentificacion Sexo
seglin antepasados Total %
y costumbres Hombre % Mujer %

Quechua 2.272.023,2 19,52% 2.346.240,1  20,18%  4.618.263,3  19,85%
Aymara 305.685,6 2,63% 290.038,8 2,50% 595.724,4 2,56%
m;gzeonn?ade la 195.767,1  1,68%  157.984,9  136%  353.751,9  1,52%
Afroperuano 250.264,4 2,15% 202.225,6 1,74% 452.490,0 1,95%
Blanco 560.086,1 4,81% 681.904,5 5,87% 1.241.990,6 5,34%
Mestizo 6.538.492,1 56,18% 6.386.558,5 5494%  12.925.051,0 55,56%
Otro 680.141,7 5,84% 648.603,3 5,58% 1.328.745,0 5,71%
No Sabe 836.467,1 7,19% 910.174,6 7,83%  1.746.641,7  7,51%
Total 11.638.927,0 100,00% 11.623.730,0 100,00% 23.262.657,0 100,00%

Fuente: Elaboracion propia, con base en ENAHO 2014.
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GRAFICO N°2
POBLACION (MAYOR DE 14 ANOS) SEGUN AUTO IDENTIFICACION “POR SUS
ANTEPASADOS Y USOS Y COSTUMBRES”, POR SEXO
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Fuente: Elaboracion propia, con base en ENAHO 2014.
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A esa pregunta, el 23,93% de la poblacion manifesté autoidentificarse segin “sus
antepasados y sus usos y costumbres”’, como quechua, aymara, nativo o indigena de la
Amazonia (5.567.739 habitantes). Es decir, cuando la pregunta es por “ancestros y costumbres”,
existe una mayor identificaciéon como indigena. Planteamos, como hipédtesis, que la pregunta
anterior (pertenencia o no a pueblo indigena) esta asociada a compartir una vivencia en o con
comunidades tetritoriales o un entraizamiento mas fuerte a tradiciones de estas, a través de la
lengua materna.

La segunda pregunta, en cambio, alude a un pasado familiar y costumbres, elementos
individuales que, por lo demas, no circunscriben necesariamente a todos los que han
respondido asf dentro de una comunidad territorial, ni a una vivencia estrechamente asociada
a ella, sino a la posibilidad de “ser quechua”, “aymara” o “amazénico” dentro de una sociedad
intercultural e, incluso, transcultural. Asumimos que esta pregunta de autoidentificacion es
la que nos proporciona una aproximacion mas cercana sobre la poblacion indigena en el
Perd. Sin embargo, también es interesante tomar en cuenta los resultados con base en la
“pertenencia a pueblo indigena” o por lengua materna, especialmente cuando se mira hacia la

zona rural (como hace el Censo Agropecuario, por ejemplo).

Nuevamente, en el caso de los quechuas, son mas las mujeres que se autoidentifican
como tales y, en los otros casos, algo mas los hombres. En el resto, es lo contrario. Sin
embargo, en ninguno de los casos las diferencias de género son saltantes.
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Consideramos que la aproximacion con esta ultima pregunta es la que nos da una
idea mas cercana a la poblacion indigena, asi como a las mujeres indigenas. Aplicada en el
formulario de empleo, vamos a utilizarla sobre todo en la parte referida a las ocupaciones y
promedio de salarios.

Para los aspectos referidos al trabajo agropecuario (mayoritario en las poblaciones
indigenas), el Censo Agropecuario se hace indispensable. Entonces, hay que tomar en cuenta
que su sustento en la lengua materna nos lleva a una conceptualizacion de poblacién indigena
mas restringida. Igual ocurre con el Censo de 2007, que hemos empleado para los tipos de
actividades. Con las reservas del caso, no cabe duda de que, de todos modos, nos aportan
elementos importantes sobre el tema de la presente investigacion.

2.2. Sistemas de género e “interseccionalidad”

Si en las estadisticas nacionales se viene avanzando en la incorporacion del indicador
de autoidentificacion étnica, de tal manera que se va teniendo mas informacion desagregada
sobre la condicion de los pueblos indigenas, en el caso de las brechas de género, como
hemos sefialado, también ha habido avances. Sin embargo, no se ha adelantado mucho en
la generacion de evidencia y estudio de la condicién especifica de la mujer indigena. Esas
dos condiciones, de género (mujer) y étnica (indigena), la ubican en la intersecciéon de dos
condiciones de desventaja y discriminacion.

En efecto, esa doble condicion refuerza la situacion de desigualdad de las mujeres
indigenas a lo largo de sus vidas. LLos sujetos tienen varias dimensiones (género, etnia, origen,
clase, etc.), que pueden generar la “interseccionalidad” de diversos modos de opresion o
discriminacion, reforzandolos. Es el caso de las mujeres indigenas.

En 1958, el Convenio No. 111, Convenio sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion) de la OIT, la presenta como: “cualquier distincion, exclusion o preferencia basada
en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y
la ocupacién”.”? La Convencién internacional para la eliminacion de la discriminacion racial
(ICERD), adoptada en 1965, reconocié también las maneras diversas de discriminacion.

Por su parte, las feministas afronorteamericanas acufaron el término
“interseccionalidad”, concepto critico que implicaba una discriminacion y opresién doble,
por su condicién racial y de género.”” El paradigma de la interseccionalidad o interseccion es
explicado de la siguiente manera por Fanny Gémez (2003):

12 En su inciso b) hace referencia también a “cualquier otra distincion, exclusion o preferencia”. Ver: <http://wwwi.ilo.
org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:C111>.
13 Ver, por ejemplo, el trabajo pionero de Kimberlé Crenshaw (1989), Demarginalizing the Intersection of Race and Sex:

A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics. University of Chicago Legal

Forum.
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El paradigma de la intersecciéon no implica una ecuacion de sumas y restas, mas
bien consiste en la confluencia de factores que se potencian al experimentar
racismo, sexismo, xenofobia, restricciones por condiciéon de migrante u origen
nacional o cualquier otra forma de exclusién o restriccion. Las multiples formas de
discriminacion que somos capaces de imaginar son todas, dimensiones distintas de lo
mismo, de nuestra forma de mirar y de entender la realidad [...] en general en todos
los espacios de socializacién que entienden la realidad desde perspectivas dicotomicas
y excluyentes.

A este respecto, la OIT ha subrayado:

Enlos dltimos afios, la discriminacion por multiples motivos se ha tendido a reconocer
mas como regla que como excepcion, con el efecto acumulado de generar situaciones
de desventaja potencialmente extrema y de exclusion. Asilo ilustra la situacion laboral
y socioeconémica de las mujeres indigenas de América Latina. La lucha contra la
discriminacion por multiples motivos plantea retos en todos los planos y etapas de la
aplicacion de las medidas de lucha contra la discriminacion, incluida la investigacion,
la recopilacién de datos, la promocion, la interpretacion judicial, el desarrollo de
estrategias correctivas (con inclusion de politicas proactivas) y la formulacion de
iniciativas de politica social mas amplias para paliar las desigualdades estructurales en
el trabajo."

Un concepto similar es el de “desigualdades entrecruzadas™ desarrollado por Raul
Asencio y Carolina Trivelli (2014: 17-18).

Es importante subrayar que las condiciones de desigualdad se refuerzan a lo largo
de la vida de las mujeres indigenas. Es por ello que es importante analizar los “sistemas de
género” o relaciones y roles que, en su conjunto, condicionan la situacién de hombres y
mujeres en determinado grupo o comunidad. Esos sistemas de género refuerzan las brechas
de género, que terminan siendo multicausales y se van reforzando. De alli que, por ejemplo,
la disparidad en el nivel de educacién alcanzado entre hombres y mujeres indigenas, incide
en las disparidades en el campo laboral. Asi, de acuerdo con el estudio realizado por Hugo
Nopo, en el caso de Ecuador, “igualar oportunidades de estudio para las chicas sélo reduciria
marginalmente la brecha salarial de género [en cambio] en el caso de las mujeres indigenas
[...] setfa importante para reducir la brecha salarial con otros grupos”*(Nopo 2012:176). Asi,
la educacion es un factor que incidirfa mas en las mujeres indigenas que en el resto de mujeres,
en el caso del Ecuador.

14 Ver OIT, Principios y derechos fundamentales en el trabajo: del compromiso a la accién. Discusion recurrente en
el marco de la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa y con arreglo al seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo, 101.*
reunion, 2012, para. 81.

15 Traduccién propia.
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Ahora, es importante tomar en cuenta un punto adicional, sefialado por Nopo para el
caso ecuatoriano (y que puede aplicarse a otros paises): no es suficiente con politicas orientadas a
mejorar la dotacion de capital humano que inciden en las disparidades salariales. Ia “accién debe
estar orientada a cambiar practicas que pueden discriminar a las mujeres”'® (Nopo 2012: 180).

A continuacién, presentamos algunos elementos que configuran la situacion de las
mujeres indigenas.

2.3. Situacion de la mujer indigena

2.3.1. Mujer indigena, ruralidad y actividad agropecuaria

Historicamente, la poblacion indigena ha estado mayormente asociada a las
comunidades y al espacio rural. Aunque esta imagen, como veremos, esta cambiando, todavia
la mayoria de la poblacién que tiene una lengua originaria como lengua materna sigue viviendo
en aquella zona. En la Amazonfa, este porcentaje se mantiene muy elevado: mas del 80%. Es
decir, la asociacion entre ruralidad y poblacion indigena sigue siendo importante.

Ahora bien, la poblacién rural en el Pert viene disminuyendo, constituyendo apenas
el 25,7% del total INEI 2014).

Ciertamente, las ultimas décadas han presenciado cambios sustanciales en el mundo rural.
La expansion de las ciudades, asf como de las actividades econémicas (siendo las extractivas las
de mayores dimensiones econémicas y, generalmente, las de mayor impacto social y ambiental)
y el desarrollo de politicas publicas y de las comunicaciones, han reconfigurado lo rural.

Segun el Censo de 2007, el 44% de la poblacion indigena se considera habitante
de areas urbanas, y el 56% de zonas rurales (INEIL, Censo 2007). Ahora bien, como hemos
sefialado, si desagregamos esa informacion, tenemos que el nivel de ruralidad es muy distinto
entre quechuas y aymaras, por un lado, y pueblos de la Amazonia, por otro.

CUADRO N°4
POBLACION INDIGENA EN AREA RURAL, SEGUN LENGUA MATERNA

Poblacion area rural
Lengua materna Total
Total %

Quechua 3.360.331 1.823.571 54%
Aymara 443.248 252.435 57%
Ashaninka 67.724 59.951 89%
Otras lenguas nativas 174.410 141.024 81%
Total 4.045.713 2.276.981 56%

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, Censo 2007.

16 Traduccién propia.
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GRAFICON°3
POBLACION INDIGENA EN AREA RURAL, SEGUN LENGUA MATERNA (%)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, Censo 2007.

Como podemos ver, los niveles de ruralidad son muy distintos entre poblaciones
andinas y amazonicas, siendo la poblacién con lengua materna quechua —la mas numerosa—
la que habita en mas centros urbanos, aunque todavia, a 2007, seguia siendo mayoritariamente
rural (54%). En cambio, entre las poblaciones nativas de la Amazonfa, el porcentaje de
ruralidad supera el 80%, llegando a casi a 90% entre los ashaninkas.

En la poblacion indigena rural, la relacién de género es mas o menos pareja: el 50,4%
son mujeres y el 49,6% hombres (INEI 2008). Estas cifras confirmarfan una tendencia en el
continente: la “desfeminizacién” de las zonas rurales."”

Ahora bien, si desagregamos esa informacion de acuerdo con las lenguas maternas que

17 En efecto, de manera contraria a lo usualmente supuesto, la tendencia de los dltimos afos parece ir hacia ese sentido. Una
tendencia que serfa comin en la region, segin muestra Radl Asencio (2014: 46): menos del 50% de pobladores rurales en América
Latina son mujeres. En el caso del Perd, los datos de la ENAHO 2010 nos muestran una tasa de feminidad de 0,99 (op. cit: 47).
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identifica dicho censo, por sexo, encontramos una importante diferencia: en las poblaciones
andinas, las mujeres siguen constituyendo un porcentaje mayor de su poblacion rural, mientras
que en los pueblos amazonicos, la tendencia es inversa.

CUADRO N° 5
POBLACION RURAL INDIGENA, SEGUN SEXO Y LENGUA MATERNA

Poblacion rural (%)
Lengua maternal

Hombres | Mujeres
Quechua 49,3 50,6
Aymara 49,7 50,2
Ashaninka 51 48,8
Otras lenguas 50,7 49,3

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEI, Censo 2007.

GRAFICO N°4
PORCENTAJE DE POBLACION RURAL INDIGENA, SEGUN SEXO Y LENGUA MATERNA
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Fuente: Elaboracion propia., con base en INEI, Censo 2007

Ahora, si tomamos solo los datos de las mujeres indigenas, vemos cémo se distribuyen
por lengua materna:



LA MUJER INDIGENA: ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS 21

GRAFICO N°5
MUJERES INDIGENAS EN ZONAS RURALES DEL PERU (CENSO 2007)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en INEIL, Censo 2007.

Esa condiciéon de mujer rural que, se asume, se dedica mayormente a las labores en
torno al campo y los bosques, conlleva la superposicion de condiciones de desventaja. Es por
ello que CEDAW acuerda una atencion especial a la mujer rural (Articulo 14, inciso 1):

Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran
todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la
presente Convencién a la mujer de las zonas rurales.'

Mas alla de que la tendencia serfa un descenso de la poblacion rural, la mujer indigena
sigue fuertemente arraigada con el campo y los bosques. Y es que, como veremos en la
siguiente seccion, sus diversas actividades econémicas estan asociadas a las tareas del campo.
En efecto, como veremos, el 42% de las mujeres indigenas tienen trabajos relativos al sector
agropecuario, la silvicultura o caza como sus actividades econémicas principales. En el caso
de las mujeres amazonicas, el porcentaje es aun mayor. Es decir, aunque la poblacion indigena
esté perdiendo en parte el caracter de rural, ain la mayor parte de la misma sigue viviendo
fuertemente relacionada y en trabajos relativos al campo.

18 CEDAW; disponible en: <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm>.
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2.3.2. Comunidades, unidades agropecuarias y género

2.3.2.1. Comunidades

Segtn el Censo Agropecuario de 2012, las comunidades mantienen el 60,6% de la
superficie de uso agropecuario, aunque constituyen el 0,3% de todos los productores. Es decir,
consistiendo en una unidad (con varios miembros), las comunidades formalmente resultan
mucho menos numerosas que los productores individuales, quienes representan 99,4% de
los mismos. Las cooperativas y sociedades anénimas, que representan juntas un numero de
productores similar al de las comunidades, tienen apenas el 3% de la superficie.

GRAFICO N°6
PRODUCTORES Y SUPERFICIE SEGUN CONDICION JURIDICA, 2012 (%)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Censo agropecuario 2012.

Es interesante sefialar que, si comparamos estos datos con los censos agropecuarios
anteriores, de 1994 y 1972, vemos que la superficie de las comunidades se habrfa ampliado.
Asi, mientras en 1972 tenfan 6.120.781 hectareas, el 26% del total de las tierras de produccion
agropecuaria, en 1994 alcanzaron 14.171.967, significando el 39,7% del total de dichas
superficies en el pais (Del Castillo 2004). A decir de Laureano del Castillo, ese incremento
intercensal 1972-1994 habrfa sido el “resultado de un proceso relativamente reciente de
ampliacion del acceso a la tierra como de reconocimiento legal de las comunidades. Ambos
procesos estan asociados a la implementacion de la Reforma Agraria, en la década de 1970,
y a la posterior reestructuracion de las empresas asociativas creadas al amparo de la reforma,
sobre todo en el departamento meridional de Puno” (Del Castillo 2004).
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En los afos siguientes habria continuado un proceso importante de titulacion. Asi,
entre 1996 y 2000 se habrian titulado 712 tierras comunales (Robles 2002: 65). En la ultima
década, como sefialamos al inicio del documento, esta situacion habria cambiado. Sin embargo,
como vemos en el Censo Agropecuario, las comunidades atin constituyen los propietarios de
mas del 60% de la superficie dedicada a actividades agropecuarias y silvicultura en el pais.

Segun el Instituto del Bien Comun, entre comunidades campesinas y nativas tituladas
son propietarias del 27,3% del territorio nacional. Las comunidades campesinas tendrian
el control del 42% de la superficie agropecuaria (38.742.464 ha, segtin el IV Cenagro), en
tanto que las comunidades nativas o amazoénicas tendrian el 18,34%. “Sumadas, las tierras
comunales representan el 60,57% de la superficie agropecuaria” (IBC 2014: 21).

Las comunidades siguen siendo, entonces, una unidad econémica y productiva
relevante en el mundo rural. Pero, ademas, la comunidad configura la vida social de sus
integrantes.

Para entender las diferencias en la condicion econémica de uno y otro sexo entre las
poblaciones rurales indigenas, hay que examinar sus estructuras comunales. Como recuerda
Patricia Quifiones (2014), en la década de 1970 no habia casi referencia alguna a las relaciones
de género dentro de las comunidades. Al poco tiempo, surgieron investigaciones en torno a
dicho tema (mayormente en el ambito andino), pero bajo una mirada de “complementariedad”.
Las criticas desde el feminismo vendrian en la década siguiente:

En los ochenta y en adelante, empezaron a surgir duras criticas a esta postura.
El punto principal era que una vision de este tipo no problematizaba la
situaciéon de subordinaciéon de la mujer (Harris 1985, La Piedra 1985, entre
otras) y su ausencia de la esfera publica y politica. (Quifiones, 2014: 17)

Uno de los trabajos clasicos que explorara las relaciones de género en las comunidades
andinas fue el articulo de Marisol de la Cadena, “Las mujeres son mas indias” (1991). Como
sefiala dicha autora, aunque las mujeres trabajan de igual modo que los hombres en la tierra,
su situacion es bien distinta. Sufren maltratos fisicos y discriminacion, expresados también en
las condiciones para su desempeno laboral.

Como expresara De la Cadena, acerca del caso de la comunidad de Chitapampa
(Cusco), “La diferenciacion entre géneros se incorporaba en la estratificacién étnica” (1991:
9). Para dicha autora, dentro de las comunidades la jerarquizacion social debia entenderse a
partir de diferenciaciones étnicas y de género.

Estas se expresan en las diversas tareas y responsabilidades cotidianas. Incluso, explica
Quiflones, las mujeres pueden no ser reconocidas como comuneras con plenos derechos, pues
una de las dos modalidades de padrones comunales que encontrara en las localidades de su estudio
(Ayacucho y Puno) solo inclufa a los representantes de las familias, que suelen ser los hombres, a
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menos que las mujeres sean viudas o estén solas, a cargo de sus hijos (Quifiones 2014: 91). Asimismo,
seflala la misma autora, “en primera instancia, la participacion de las mujeres en las asambleas no
esta limitada, pero se establecen ciertos codigos, mas alla de los marcos normativos, que impiden
el acceso de las mujeres a estos espacios” (op. cit: 93). Por ejemplo, en ciertas comunidades de
Ayacucho, para las asambleas ordinatias solo se convoca a los hombres, por ser considerados los
jefes de familia, ampliando la convocatoria a las mujeres en las asambleas extraordinarias (op. cit:
94). En esta linea, Verdnica Arapa, participante del taller en Puno, se quejaba de que en las reuniones
de la comunidad la opinién de las mujeres no solia ser tomada en cuenta y que terminaban siendo
los hombres los que tomaban las decisiones (ver Anexo 2).

Incluso cuando las mujeres estan solas, sus derechos no son igualmente reconocidos.
Por el contrario, a decir de varias mujeres entrevistadas en Puno, las viudas o mujeres solas
se encontraban en situaciéon de mayor vulnerabilidad. A decir de Marfa Anahua, dirigente de
Puno (ver Anexo 2, en resumen):

En la comunidad campesina, digamos la mujer recibe una parcela para cultivar una
chacra, es menos el espacio que la del varén. Digamos, le da al varén digamos una
hora de barbecho pero a la mujer solamente media hora de barbecho. Entonces
hay esas dificultades con nuestras autoridades como dentro de nuestra comunidad
campesina.

Asi, en su comunidad, por el solo hecho de ser mujeres, estas reciben menos tierras
o tiempo de uso de maquinaria para el barbecho. Una mujer sin marido y con familia debera
afrontar esa desigualdad, que afecta también a sus hijos.

El trabajo en el campo esta distribuido de acuerdo con el género de la persona.
Sin embargo, ello depende de las localidades, pues, como sefiala Quifiones, las migraciones
han obligado a replantear dichas tareas (op. cit: 101). Esas tareas, por otro lado, generan
diversas responsabilidades, lo que conlleva a que las mujeres adquieran capacidad de decision,
individualmente o compartida con la pareja, en determinadas tareas.

En el caso de las tierras, si bien sigue manteniéndose esa brecha de género en la
reparticion de tierras, es probable que dicha desigualdad varfe en funcién del valor de dichas
tierras, en cada localidad. De alli que, como explicara De la Cadena, en la comunidad que
estudio, entre inicios del siglo XX y la década del 1970, el promedio de mujeres que heredaba
tierras se increment6 considerablemente. La razon, explica la autora, estaba en la menor
valoracion de estas, siendo otros aspectos los que otorgaban mas prestigio e ingresos, como
los “contactos urbanos” (op. cit: 13-14).

2.3.2.2. Unidades agropecuarias individuales

Como hemos sefialado, la gran mayorfa de productores agropecuarios en el pais
son personas naturales. Esta informacion, es posible desagregarla por sexo. Segun el Censo
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Agropecuario de 2012, las mujeres productoras (es decir, con una unidad agropecuaria)
constituyen la tercera parte del total (34,27%). Ahora bien, esta identificacién reviste un
problema. Como explicamos, cabe revisar las definiciones que presentan nuestros censos.

Aparentemente, en la identificacién del “productor” por unidad agropecuaria, ocurre
algo similar que con la identificacion del “jefe de hogar” en los censos. En estos ultimos
casos, los encuestados no tienen opcion a responder una opcion de “jefatura conjunta”. Al
no haber esa opcion, en la gran mayoria de los casos se opta por manifestar que el “jefe de
hogar” es el marido, aun cuando la esposa pueda tener una participacion igual en las tomas de
decisiones y ellos perciban que comparten una gestion conjunta. Solo en casos en que la mujer
se encuentra sin pareja, se suele aceptar que hay una mujer como “jefa de hogar”.

Sobre el concepto de “productor” y los censos agropecuarios, sefiala la FAO (1998):

[...] La etiqueta “productor”, frecuentemente usada, no es muy afortunada:
inevitablemente el término remite a un sélo individuo y del sexo masculino |...]
En el caso de considerar s6lo a uno, es muy probable que se omita a las mujeres. La
situacion es aun mas critica cuando dos o mas miembros del mismo hogar explotan
conjuntamente la misma finca, ya que se sefiala expresamente que debe considerarse
que el productor es el jefe del hogar.

[...] En consecuencia, es urgente escoger y utilizar una etiqueta que refleje el concepto
de responsabilidad individual o compartida de la explotacion, ademas de encontrar la
solucién técnica para captar a todas las personas que asumen tal responsabilidad.”

En efecto, este problema se encuentra en los censos agropecuarios en Perd.” Un
problema de generacion de informacion que no recoge la realidad del campo en las familias
productoras. Por ejemplo, los trabajos de Deere y Ledn (1982) y Deere (2011) en Cajamarca nos
muestran casos de distribucién de responsabilidades y toma de decisiones en hogares rurales.
Decisiones como la distribucion de la cosecha o la seleccion de la semilla, por ejemplo, son
responsabilidades, o bien asumidas mayormente por las esposas (56% en el primer caso, 59% en
el segundo), o por ambos (37% en el primer caso, 34% en el segundo). Como responsabilidad
predominantemente masculina estaban tareas mas vinculadas a un relacionamiento externo:
conseguir la mano de obra no familiar (79%; ambos, 14%), comprar las semillas o abono (53%;
ambos, 44%), o coordinar el trabajo en el campo (49%; ambos, 45%) (Deere 2011).

Serfa conveniente, entonces, revisar conceptos como “productor” para un mejor
registro de los mismos, hombres y mujeres, y la realidad de cogestion de muchos casos.

19 Similar critica puede encontrarse también en el texto de Carmen Deere (2011).
20 En el Censo de 2008 se explica que, en parte, ello se debe a que se asigna la “titularidad” en la mayoria de los casos al
hombre (INEI 2009: 13).
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Asf, como podemos ver en el grafico siguiente, el indice de masculinidad del
“productor agropecuario” resulta en todos los departamentos del pais por encima de 100. En
cinco de ellos, este esta por encima de 400, la mayoria de la Amazonia (Amazonas, Loreto, San
Martin, Ucayali y Tumbes). En cambio, el indice de masculinidad de los que “participan en la
labor agropecuaria” es, en casi todos los casos, menos de 100. Hay que tomar en cuenta que
los que participan en las labores agricolas considerados en ese censo serfan los miembros de
la unidad adicionales a los propietarios.

CUADRO N.°6

INDICE DE MASCULINIDAD DEL PRODUCTOR AGROPECUARIO INDIVIDUAL Y DE LOS
QUE PARTICIPAN EN LAS LABORES AGRICOLAS, SEGUN DEPARTAMENTO

Nombre de indice de masculinidad indice de masculinidad de los que
Departamento del PA participan en las labores agricolas
Huancavelica 229 65
Amazonas 429 67
Loreto 729 67
Apurimac 217 68
San Martin 631 68
Pasco 291 69
Huanuco 287 69
Moquegua 180 71
Ayacucho 178 71
Cusco 227 72
Cajamarca 181 74
Ancash 184 74
Ucayali 461 74
Puno 151 74
La Libertad 245 77
Junin 195 77
Arequipa 190 78
Lima 213 83
Tacna 144 86
Madre de Dios 273 87
Piura 329 89
Ica 179 92
Lambayeque 228 94
Prov. Const. Callao 89 121
Tumbes 558 131

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo Agropecuario 2012.
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GRAFICON®° 7

INDICE DE MASCULINIDAD DEL PRODUCTOR AGROPECUARIO INDIVIDUAL Y DE LOS

QUE PARTICIPAN EN LAS LABORES AGRICOLAS, POR DEPARTAMENTO
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Capitulo 3
Mujer indigena y empleo

3.1. Empleo en Peru: brechas de género
3.1.1. Aspectos generales del empleo y diferencias segin sexo

De acuerdo con el reporte del INEI sobre trabajo decente en el Pert, 2001-2013, el
porcentaje de personas en edad de trabajar, empleadas en el Perd (tasa de empleo), aumentd
entre esos afios del 65,7% al 70, 3%. En ese mismo rango de afios, el empleo en las mujeres
creci6 del 55,2% al 61,5% y, el de los hombres, del 76,3% al 79,2% (INEI 2015: 10). Esto es,
la tasa de empleo en la poblacion femenina habria crecido mas del doble que la masculina. Sin
embargo, la brecha de desigualdad es aun significativa: mas de 17 puntos porcentuales. Por
lo demas, desde el afio 2007 parece no haber cambios sustantivos en dicho crecimiento. En
efecto, la tasa de empleo en Pert, en 2007 y en 2013 fue el mismo, 70,3%, alcanzando en 2010
el punto mas alto, 71,1% (op. cit: 10).

Ahora bien, como sabemos, no toda la PEA ocupada recibe una remuneracién. Si
solo consideramos la poblacién ocupada asalariada, la brecha de género es aun mayor: en
2013, ello correspondia al 53,1% de hombres econémicamente ocupados, y apenas el 37,8%
entre sus pares mujeres (op. cit: 17).

Por otro lado, si miramos a la tasa de actividad, es decir, toda la poblacién que se
encuentra trabajando y la que esta buscando trabajo, la brecha de género es mayor inclusive.
En 2013, el promedio fue de 73,2%, siendo entre la poblacién femenina de 64,5%, mientras
que en la masculina 82,0% (op. cit: 14).
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GRAFICO N°8
TASA DE EMPLEO, TASA DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y POBLACION OCUPADA
ASALARIADA, SEGUN SEXO (2001-2013)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI 2015.

Sin embargo, tal como se presenta en el documento del INEI y Manuela Ramos sobre
brechas de género (2015: 292), si revisamos los cambios en la tasa de actividad por género
desde 1997, encontramos que el aumento entre las mujeres ha sido significativamente mayor
que entre los hombres: del 54,7% en 1997 al 64,5% en 2013. Mientras que en los hombres el
aumento apenas habria sido de dos puntos porcentuales: 80,0% a 82,0%.
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GRAFICO N°9
TASA DE ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN SEXO, 1997-2013
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Fuente: Elaboracién propia, con base en INEI y Manuela Ramos 2015; INEI 2015.

Otro dato importante es el relativo al sector de independientes y trabajadores familiares
no remunerados. Este, que se caracteriza por una mayor vulnerabilidad de derechos y menores
salarios, tiene un mayor componente femenino. En efecto, en 2013 la mitad de mujeres trabajaban
en esa condicién (50,1%), frente a un 36,5% de hombres (con 42,5% como promedio nacional).

Sin embargo, hay que apuntar que ha habido un descenso de este sector en los tltimos afios. En
2001, el 59,3% de mujeres trabajaba en él, frente al 42,5% de hombres.

Por otro lado, la brecha de género entre los trabajadores mas pobres es bastante
significativa. Si bien ha habido un descenso importante en los niveles de trabajadores con
ingresos por debajo de la linea de pobreza (del 37,4% en 2001 al 24,9% en 2013), ese sector
sigue siendo predominantemente femenino: a 2013, mientras que el 15,9% entre los hombres
con empleo se encontraban en esa condicion, entre las mujeres ese porcentaje alcanzaba el
36,3% (INEI 2015: 19). Y, si nos focalizamos en la linea de pobreza extrema, vemos que entre
los hombres llegaba al 10,7% y en las mujeres al 27,0% (op. cit: 20). Es decir, mas del 25% de
las mujeres empleadas en el Pert recibian ingresos por debajo de la linea de extrema pobreza.

En resumen, por un lado, se aprecia que ha habido un importante avance en los
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ultimos afos, en cuanto a la reduccién de la brecha de género en lo que respecta al empleo
de hombres y mujeres en el pais. Sin embargo, como se aprecia en el grafico N.° 9, las
distancias persisten. Pero, ademas, en la calidad del empleo también hay diferencia de acuerdo
con el género. El sector de independientes y trabajos no remunerados (familiares) sigue
siendo predominantemente femenino. Asimismo, en el quintil de trabajadores mas pobres
encontramos un porcentaje mayor entre las mujeres que entre los hombres.

3.2. Mujeres indigenas en edad de trabajar
3.2.1. Grupo en edad de trabajar

Ciertamente, el porcentaje de mujeres en edad de trabajar, segiin lengua materna, es
mas o menos similar a la distribucion de los porcentajes por lengua materna del total mujeres de
indigenas. Sin embargo, hay ligeras diferencias: mientras que las mujeres quechuas representan
cerca del 80% del total de indigenas (ver capitulo 2), segtn el censo 2007, constituyen el 84%
de un punto: si bien corresponden al 11% de las mujeres indigenas, contribuyen con el 12%
de mujeres en edad de trabajar. Lo contrario ocurre entre las mujeres indigenas amazonicas,
cuyo porcentaje desciende (ver grafico N.° 10), lo cual podtia deberse a un mayor peso de la
poblacién menor de 14 afios en el total de la poblacién que trabaja.

CUADRO N° 7
MUJERES INDIGENAS EN EDAD DE TRABAJAR (14 ANOS O MAS)
15A24 25A 34 35A44 45 A 54 55 A 64
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS Total
Muijeres 2.633.219 2.223.268 1.799.999 1.291.177 824171 @ 8.771.834
Quechua 266.952  263.369 @ 261.059 | 219.780 | 171192 | 1.182.352
Aymara 34.030 37.899 37.159 30.750 23.638 163.476
Ashaninka 7466 4974 3701 2154 1027 19.322
Otra lengua
nativa 19.259 12.766 9216 5308 2906 49.455
1.414.605

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, Censo 2007
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GRAFICO N°10
MUJERES INDIGENAS EN EDAD DE TRABAJAR, SEGUN LENGUA MATERNA
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Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, Censo 2007

Pero, ademas, si analizamos en cada grupo por lengua materna a los segmentos
etareos, comprobamos que entre las amazonicas el componente mas joven (15 a 24 afios)
es porcentualmente mas significativo que entre las andinas (grafico N.° 11). Incluso, es

ligeramente mayor también el grupo entre 25 y 34. Entre las andinas, el grupo de mujeres
adultas entre 35 a 44, 45 a 54 y 55 a 64 es mayor.
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GRAFICO N° 11
MUJERES INDIGENAS EN EDAD DE TRABAJAR, POR LENGUA MATERNA, SEGUN
GRUPO DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, Censo 2007

3.2.2. Vida econdmica de las mujeres indigenas: mas trabajo de ninas y ancianas

Recordando lo que sefialaba Trivelli, la mujer trabajadora del campo con ascendencia
indigena, es perfil recurrente entre los mas pobres del pais. Y es que las actividades
agropecuarias son donde se concentra la poblaciéon ocupada mas pobre del pais. De acuerdo
con datos de la ENAHO 2012, casi el 80% de la poblacién ocupada en situacion de pobreza
extrema se dedica a la agricultura, pesca o minerfa. Ninguna otra rama de actividad produce
tantos pobres extremos. En cuanto a los pobres de la poblacién ocupada, mas de la mitad de
estos se encuentran en aquella rama —54,1%— (INEI, 2013: 23).

De ahi que muchos tengan que realizar otras actividades complementarias, como
la producciéon manufacturera —como artesania— o el comercio al por menor que son,
como apuntamos, las otras grandes actividades econémicas de poblaciones indigenas,
particularmente mujeres.

Por lo dicho, la poblacion econémicamente activa se extiende entre la poblacion
bl
mayory entre los niflos en las poblaciones indigenas. Por ejemplo, en las comunidades nativas
g J >
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de la Amazonia, el 35,3% de su habitantes entre 80 y 84 afios segufa aun activa, mientras
que el promedio nacional para ese rango de edades es el 14,9% (INEI, UNFPA 2010: 48).
El elevado nivel de mujeres mayores trabajando esta asociado con la ausencia de pensiones.
En el afio 2012, apenas la tercera parte de la poblacién afiliada a un sistema de pensiones era
mujer (33,7%). Hay que considerar, ademds, que solo la tercera parte de la poblacién ocupada
se encuentra bajo esa modalidad —5.064.100— (INEI 2013b: 239). La poblacién indigena
rural de la tercera edad se encuentra entre los mas vulnerables, por el alto nivel de carencia de
cualquier tipo de pensién. La pension no contributiva Pension 65 ha significado un importante
avance de cobertura en los dltimos afios, alcanzando en 2015 a 469.760 beneficiarios (MIDIS
2015). Sin embargo, como ocurre en otros programas, en general la Amazonia rural, asi como
algunas zonas altoandinas con amplia dispersiéon de poblacién y dificil conectividad, son los
que tienen menores niveles de poblacién beneficiaria. Algunos testimonios en los talleres de
Puno y Pucallpa daban cuenta, precisamente, de mujeres mayores que aun no son beneficiarias
de ningun tipo de programa, incluyendo Pensién 65, pues ni siquiera estan documentadas.

Por otro lado, estan los nifios menores de 14 afios que ya han accedido tempranamente
al trabajo. Y, en esa poblacion, las nifias son las que, en promedio, asumirfan mas tareas del
hogar y vinculadas al campo. Es el caso, por ejemplo, de las poblaciones rurales en San Martin
donde, segiin un estudio de la FAO (1995), en las provincias de Rioja, Huallaga y I.amas,
las nifias participaban en mucha mayor proporciéon que los nifios. Asi, entre la poblacion
del Huallaga de 6 a 14 afios, el 2% de chicos trabajaba en el campo, mientras que entre las
nifias ese porcentaje ascendia a 16,6%; en Lamas, los nifios que trabajaban en esas actividades
constitufan el 3,1%, frente a un 15% de nifas; y en Rioja, el porcentaje de nifios era de 3,8%
frente a 22,6% de nifias (FAO 1995: 29).

La mayor cantidad de nifios indigenas de 6 a 16 afios que trabajan lo hacen de manerano
remunerada, como trabajadores familiares, o bien iniciandose como trabajadores domésticos
(INEI, Censo 2007). Ahora bien, considerando que el censo solo utiliza la variable lengua
materna, y que en los nifios indigenas es que se da el mayor nivel de castellanohablantes en
dicha poblacién, los datos del censo ultimo resultan particularmente inexactos.

En cualquier caso, hay que tomar en cuenta la particularidad del trabajo de los nifios,
especialmente de la carga de las nifias entre las poblaciones indigenas. Condiciones que,
de modo “tradicional”, incluyen ademas la entrega de estas al trabajo doméstico en otros
hogares, en la mayorfa de los casos lejos de su localidad. Y, en otros, el ingreso al circuito
de trata de personas, que muchas veces las conduce a la prostitucién. Dado el incremento
de las poblaciones de asentamientos mineros y madereros ilegales en la Amazonia y zonas
altoandinas, esa situacion se ha hecho aun mas preocupante. Asf lo manifestaron las lideresas
en los talleres tanto en Puno como en Pucallpa. Particularmente, pallaqueras de asentamientos
mineros en Putina comentaron acerca del incremento de la prostitucion y trata de nifias en
€sos asentamientos.
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Sin duda, problematicas preocupantes: las nifias y adolescentes indigenas se encuentran en
uno de los grupos mas vulnerables, victimas en niveles alarmantes del trabajo infantil forzado,
trata de personas, explotacion laboral y prostitucion.

3.3. Actividades econdmicas
3.3.1. Principales actividades econémicas

Sin duda, las actividades agropecuarias, caza y silvicultura son las que ocupan a la
mayor parte de la poblacion indigena del pafs, tanto andina como amazonica. A la pregunta de
cudl es la principal actividad econémica que realiza (Censo 2007), el 49% de la poblacién con
lengua materna indigena manifiesta que esta se haya comprendida en esos rubros. Le sigue,
muy por debajo, el comercio al por menor, con un 12,56%.

Hay que destacar que una diferencia importante entre poblaciones indigenas es la
proporcion de poblacion activa dedicada principalmente a la agricultura, caza, ganaderia
o silvicultura. Mientras que entre los quechuahablantes estas corresponden a menos de la
mitad de su poblacion (47,3%), y en los aymaras al 50%, entre los pueblos amazonicos dichas
actividades tienen una relevancia aun mayor. Entre los ashaninkas, constituyen la principal
actividad econémica en el 83,9% de su poblacién ocupada, y el 73,3% entre los otros pueblos
de la Amazonfa. Probablemente, esa diferencia pueda deberse al impacto de otras actividades,
como la produccién y venta de artesanias, en poblaciones como la shipiba.

CUADRO N° 8
POBLACION INDIGENA SEGUN LENGUA MATERNA Y ACTIVIDAD ECONOMCA

Idioma o lengua con el que aprendié a hablar

Actividad
Otras len-

economica Quechua Aymara | Ashaninka . Total %
guas nativas

Agri., ganaderia,

o 646.423 | 111.947  20.273 41.828 820.471 49,04%
caza y silvicultura

Pesca 1481 1582 32 406 3501 0,21%
Explotacion de 27.553 1672 45 174 20.444 1,76%
minas'y canteras

Ind. manufactur. 88.073 14.433 518 2246 105.270 6,29%
Suminist. elect., 1872 195 17 23 2107 0,13%

agua, gas

Construccion 80.572 11.244 169 864 92.849 5,55%
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Venta, mant. y

rep. veh. autom. y 14.990 2814 53 224 18.081 1,08%
motoc.

Comercio p/mayor 7000 1188 24 111 8323 0,50%
Comercio p/menor  176.285 | 31.154 463 2215 210417 = 12,56%
Hotelesyrestau- 55534 | 6719 262 653 63.868 = 3,82%
rantes

Transp. almac. y 58.429 | 12.767 223 980 72.399 4,33%
comunic.

Intermediac. Fi- 956 140 13 35 1144 0,07%
nancier.

Activ. inmobil., 22.752 2523 273 594 26.142 1,56%
alquileres

Admin. publica,

defensa, segur. 23.910 5282 174 688 30.054 1,80%
SOC.

Ensefianza 40.541 6328 424 2462 49.755 2,97%
Servic. sociales y 10.335 1364 76 382 12.157 0,73%
de salud

Otras activ. serv. 24690 = 2511 114 513 27828 | 1.66%
SOC. Yy comunit.

Hogares privados 5 o7 5008 388 1016 53.287 3,19%
y serv. domésticos

Organos 6 3 - 2 11 0,00%
extraterritoriales

Activ. econ. no 39.099 4702 620 1683 46.104 2,76%
especificada

Total 1.368.076 223576 24.161 57.099  1.672.912 100,00%

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEI, Censo 2007.

Ahora bien, si nos focalizamos en las principales actividades econémicas de las
mujeres indigenas, la proporcion de algunas de ellas varia.
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CUADRO N° 9
MUJERES INDIGENAS POR LENGUA ORIGINARIA Y PRINCIPAL ACTIVIDAD ECONOMICA
Idioma o lengua con la que aprendié a hablar
Eﬁ%tri]\gg]aiga Quechua Aymara Ashaninca Otrizlﬁ/r;gsuas Total poblacion
Total | % Total % Total % Total % Total %
Agri.ganade-

ria, cazay 179939 | 38.38% | 47416 | 51.78% @ 5269 | 73.26% | 14018 | 69.23% @ 246642 | 41.95%
silvicultura.

Comercio p/
menor

106617 | 22.74% = 19700 @ 21.51% | 262 @ 3.64% 1186 5.86% | 127765 @ 21.73%

Hogares
priv. ser. 44074 9.40% 4742 5.18% 356 @ 4.95% 934 4.61% 50106 8.52%

dom.

Hoteles y
restaur.

Ind. Manuf. 25385 5.41% 5698 6.22% 241 | 3.35% 1213 5.99% 32537 5.53%
Ensenanza 14912 3.18% 1522 1.66% 186 | 2.59% 709 3.50% 17329 2.95%

39738 8.48% 5081 5.55% 206 @ 2.86% 432 2.13% 45457 7.73%

Otros 38300 8.17% 5039 5.50% 247 3.43% 799 3.95% 44385 7.55%
':ggg’cz\:o 19911 4.25% 2367 2.59% 425 | 5.91% 957 4.73% 23660 4.02%
Total 468876 100% | 91565 100% | 7192 @ 100% | 20248 100% | 587881 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo 2007.

GRAFICO N°12
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS DE MUJERES INDIGENAS, POR LENGUA

MATERNA (%)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, Censo 2007.
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Una primera diferencia con el cuadro anterior (N.° 9), es que entre las mujeres el
porcentaje de las que se dedican principalmente al campo, sea al agro, explotacion de los
bosques, caza o crianza de animales, es algo menor que entre el grupo total de poblaciones
indigenas (41,95% frente a 49,04%). Entre las mujeres quechuas, esta actividad se ha venido
reduciendo, al menos como principal (38,4%). Entre las poblaciones amazonicas, en cambio,
sigue siendo la actividad primordial para mas de los dos tercios de las mujeres en actividad
(73,2% entre las ashaninkas y 69% entre las de otras lenguas nativas).

De todos modos, atin son los hombres los que mas se dedican a dichas actividades
agropecuarias y de silvicultura y caza; al menos entre los quechuas (51,8%) y pueblos
amazonicos (88,4% entre ashaninkas y 75% entre los otros pueblos). Sin embargo, entre los
aymaras, la dedicacion primordialmente a aquellas labores parece ocupar similar proporcion
entre hombres y mujeres. Probablemente, esa menor proporcion en mujeres sea debido a que
hay mayor porcentaje de ellas que han buscado otras alternativas de ingresos, pasando a ser
estas sus principales fuentes de sustento.

CUADRO N °10
HOMBRES DE PUEBLOS ORIGINARIOS EN ACTIVIDAD ECONOMICA DEDICADOS A LA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA O SILVICULTURA, SEGUN LENGUA MATERNA

| Quechua Aymara Ashaninca Otras lenguas
Agric, ganaderia, 466484 64531 15004 27810
cazay silvicultura
Total hombres ¢/
actividad 899200 132011 16969 36851
econémica
% 51.88% 48.88% 88.42% 75.47%

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEI, Censo 2007.
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GRAFICO N° 13
HOMBRES INDIGENAS DEDICADOS A ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, CAZA O
SILVICULTURA, SEGUN LENGUA MATERNA (%)

88.42

m Quechua mAymara mAshaninka mOtras lenguas

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEI, Censo 2007.

Una segunda diferencia que se muestra al comparar los cuadros N.° 8 y 9 estd referida
al comercio al por menor. Tanto entre el total de poblacién indigena ocupada como entre
las mujeres de dicho grupo, ese tipo de comercio constituye la segunda mayor actividad. Sin
embargo, entre las mujeres indigenas dedicadas al comercio al por menor, es casi el doble que
los porcentajes en el total de dichas poblaciones (21,73% frente a 12,56%). Evidentemente,
son mas las mujeres dedicadas a dichas actividades, especificamente quechuas y aymaras, sea en
sus diferentes modalidades, ambulatoria o en mercados y tiendas. Algunas de ellas, vinculadas
a otras actividades agropecuarias (venta de verduras y frutas o carnes en los mercados, por
ejemplo). Entre las mujeres de diversos pueblos amazonicos, en cambio, el comercio no figura
como su ocupacion primordial.

Una tercera diferencia esta en el drea de servicio doméstico en hogares privados. El
promedio general es de 3,19%, mientras que entre las mujeres constituye mas del doble (8,5%).
Como vemos en el siguiente cuadro, entre todas las poblaciones indigenas la ocupacion es
mayoritariamente femenina, por un amplio margen. Ademas, son mayoritariamente quechuas,
seguidas de las aymaras.
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CUADRON°® 11
POBLACION INDIGENA DEDICADA AL SERVICIO DOMESTICO EN HOGARES PRIVADOS,
SEGUN SEXO Y LENGUA MATERNA

Quechua | Aymara | Ashaninka | Otra lengua nativa Total
Hombre 2801 266 32 82 3181
Mujer 44.074 4742 356 934 50.106
Total 46.875 | 5008 388 1016 53.287

Fuente: INEIL, Censo 2007.

GRAFICO N° 14
POBLACION INDIGENA DEDICADA AL SERVICIO DOMESTICO, SEGUN SEXO Y LENGUA
MATERNA
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Fuente: INEIL, Censo 2007.

Sobre los trabajadores domésticos, cabe hacer una precision adicional. No es facil la
identificacién del nimero real de estos. Enrolados muchos de ellos —la gran mayoria mujeres
e indigenas— en la temprana adolescencia, suelen ser entregadas por sus propios padres o
parientes como una manera de buscarles un hogar con mas oportunidades o, simplemente,
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porque optan por reducir los hijos que seguir manteniendo en el hogar. Por lo demas, siendo
un tipo de empleo marcado por la informalidad, donde los lazos familiares o de padrinazgo
a veces tratan de disfrazar ante las propias trabajadoras la naturaleza laboral de su estadfa y
obligaciones en una casa, el reconocimiento de “trabajador/a” a veces resulta conflictivo.
Ademas, estas mujeres indigenas suelen experimentar el desarraigo fisico, social y cultural, con
lo cual también podria haber dificultades en algunos casos de autoidentificacion a un pueblo
indigena.

Tenemos, entonces, subestimacion, probablemente a niveles significativos, de
trabajadoras del hogar. Subestimacién que comprende en mucha mayor proporciéon a las
indigenas, precisamente por la manera como se incorporan a esta actividad.

Veamos: en la ENAHO 2014,*' a la pregunta por “pertenencia a pueblos indigena”,
apenas el 14% respondi6 “Si”, y el 10% “No sé”.

CUADRO N° 12
EMPLEADOS DOMESTICOS POR PERTENENCIA O NO A PUEBLO INDIGENA

Si 163 14%
No 855 76%
No sé 111 10%
Total 1129 100%

Fuente: Elaboracién propia, con base en ENAHO 2014.

21 Presentamos también las cifras absolutas de la muestra.
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GRAFICO N°15
EMPLEADOS DOMESTICOS POR PERTENENCIA O NO A PUEBLO INDIGENA

mSi
m No

mNo sé

Fuente: Elaboracion propia, con base en ENAHO 2014.

Ahora bien, cuando la pregunta es por identificacion segun “antepasados y de acuerdo
a sus costumbres”, el porcentaje sube a 23%. Como sefialamos en el capitulo anterior, la
primera pregunta puede ser entendida con conservar vinculos colectivos mas estrechos en un
presente. De todos modos, el “No sé” sigue en un considerable 10%.

CUADRO N° 13
TRABAJADORES DOMESTICOS POR SEXO Y AUTOIDENTIFICACION ETNICA

Por sus antepasados Sexo Total

y de acuerdo a sus

costumb_res, ¢Ud. se Hombre % Mujer % Total %

considera...?

Quechua 6 12% 202 19% 208 18%
Aymara - 0% 25 2% 25 2%
Nativo o Indigena de ) 0% 38 4% 38 3%
la Amazonia
Negro/ Mulato/ 2 4% 16 1% 18 2%
Afroperuano
Blanco 2 4% 56 5% 58 5%
Mestizo 29 59% 567 53% 596 53%
Otro 3 6% 68 6% 71 6%
No Sabe 7 14% 108 10% 115 10%
Total 49 100% 1080 100% 1129 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base en ENAHO 2014.
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Creemos que el porcentaje de autoidentificacion indigena sigue siendo muy bajo.
Las condiciones de ajenidad, pérdida de vinculos, discriminacién podrian contribuir a una
subestimacion de la poblacion indigena que se dedica al trabajo doméstico (mayoritariamente
mujeres). Sin embargo, reiteramos que la subestimacién probablemente esté mas vinculada
con la informalidad de dicho empleo, encubierto por vinculos familiares o afectivos de
“madrinazgo” o “padrinazgo”.

Pasando al rubro hoteles y restaurantes, vemos también una presencia mayoritaria de
mujeres. El porcentaje entre las mujeres es mas del doble que entre los hombres (7,73% frente
a 3,82%). Sin embargo, cabe sefalar que las condiciones laborales, si bien precarias, no pueden
compararse con las condiciones del trabajo doméstico caracterizadas por la informalidad y la
explotacion. El trabajo doméstico en Pert esta reglamentado por un “régimen extraordinario”.
Sobre ello volveremos mas adelante.

Otro rubro importante es el de educacion, que emplea a casi el 3% de la poblacion
con habla materna indigena, siendo especialmente relevante en la poblacion quechua. Como
veremos en el presente capitulo, las mujeres estan concentradas en la educacién primaria.

Hay un rubro que, si bien no es de los mas significativos en términos de nivel de
ocupacion en numeros absolutos, si lo es como alternativa valorada y estratégicamente
importante: es el referido al sector piiblico (mas alla de la educacién). La informacion del Censo
2007 muestra que habria en el sector de la administracion publica, defensa y seguridad social
un total de 30.054 personas de lengua materna indigena (del total nacional 343.331). De estos,
apenas poco mas de 6000 eran mujeres. Como es de suponet, un importante volumen de esos
empleados corresponden, en realidad, a las Fuerzas Armadas.

Personal de la salud corresponde a un rubro aparte, en el que laboran 12.157 personas
de habla materna indigena (de un total nacional de 241.375). De ellos, la mayoria son mujeres:
06928.

Sobre el sector publico recaen los sefialamientos de discriminacién por parte de las
mujeres entrevistadas. Entendemos que no es que esto no exista en las empresas privadas,
sino que es frente al Estado que hay mas conciencia de estar frente a la entidad que debe tener
un trato basado en la justicia e igualdad de oportunidades. Algo que, perciben, no se da.

En el caso de las mujeres indigenas, sienten que la discriminacion en ellas es doble,
por su condicion de género y étnica. Asi, comentaba Marfa Anahua (Puno) que, cuando van a
solicitar trabajo al municipio, se han encontrado alguna vez con que les dicen que mejor envien
a sus maridos, sin ninguna evaluaciéon de por medio. Brigida Curo, también de Puno, explicaba
que la lengua, el no hablar bien el castellano, ademas de su vestimenta, eran consideraciones
para ser discriminadas en ofertas laborales. Y, cuando consiguen empleo, afiadié Elsa Cueva
en el mismo taller, suele ser en trabajos de baja calificacion en las oficinas, siendo algunas
mujeres chantajeadas para obtener esos puestos.
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La oportunidad de acceso a estos empleos no solo es importante para ellas y sus familias
sino que, explicaron varias dirigentes, es importante para mejorar la calidad de los servicios
publicos, en particular, para mejorar la comprension intercultural. Ello es especialmente
importante en el sector salud. Asi, por ejemplo, Yolanda Nunta, dirigente participante del
taller de Pucallpa (ver Anexo 3), coment6 que el no tener profesionales indigenas en centros
de salud dificulta el acceso a los mismos por parte de la poblacion originaria. La falta de una
comprension del lenguaje local por parte del personal, hace que la labor de intérpretes en
general de aquellos profesionales indigenas sea muy importante, desde el proceso inicial de la
tramitacion de los seguros, hasta el acompanamiento en las visitas. También juega en contra el
recelo de los esposos a practicas como los examenes médicos a las mujeres, lo cual puede ser
mejor trabajado a través de personal que maneja la misma lengua y entiende su cultura, valores
y temores.

3.3.2. Estrategia de complementariedad

El determinar las actividades principales es especialmente dificil en el contexto rural,
particularmente para las mujeres. Basicamente, porque la precariedad de las condiciones
econdémicas obliga a optar por mas de una fuente de trabajo, en muchos casos sin renunciar
a trabajar una parcela de tierra o conservar un ganado. Entonces, la cualidad de “principal”
esta lejos de ser objetiva o claramente identificable. Ello, en particular, para las mujeres, pues
buena parte de las actividades que realizan no las consideran “trabajo”, sino extension de
sus “tareas en el hogar”. Asi, por ejemplo, en la reunién sostenida con lideresas de Puno,
una seflora expreso ser “ama de casa”. Sin embargo, al poco tiempo comentd con las otras
acerca de su realidad laboral en el campo. Sobre algo similar da cuenta Luis Enrique Rivera,
en cuya investigacion trataron de identificar las actividades econémicas de mujeres en Puno:
“Las entrevistadas mostraron ciertas dudas al responder ya que algunas consideran no tener
actividades econémicas, identificindose tnicamente como ‘amas de casa™ (Rivera 2012: 91).

Incluso, cuando obtienen ingresos, es posible que esas labores femeninas no tengan
la misma consideracién o valoracién que las emprendidas por sus pares masculinos. Es usual,
entonces, la diversificacion en el trabajo de las mujeres indigenas en las zonas rurales. Esta
variara de acuerdo con los contextos de cada region, asi como las necesidades familiares y
légicas locales. Asi, por ejemplo, artesanas de Cusco se pueden dedicar a la vez al cultivo de
papas, y las de Puno al cuidado de ganado lanar, asi como al comercio.

Los empleos alternativos en zonas rurales, al estar mal pagados, incluso peor que los
jornales agricolas, tienden a reforzar la condicion desigual de los ingresos. Sin embargo, “se
puede reconocer su utilidad, pues en un entorno caracterizado por el subempleo permanente,

todo uso adicional del empleo contribuye a aumentar los ingresos, aunque sea de modo
modesto” (Phélinas 2009: 194).
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3.3.3. Actividad econdémica, crédito y desarrollo de capacidades

En primer término, cabe tomar en cuenta los datos nacionales sobre gestion de
créditos o préstamos de los productores agropecuarios, segun sexo:

CUADRO N° 14
PRODUCTOR AGROPECUARIO QUE REALIZO GESTIONES PARA OBTENER UN
PRESTAMO O CREDITO, SEGUN SEXO

| Sexo | Si | No | Total |
Hombre 161.192 1.393.589 1.554.781
Mujer 44.245 647.676 691.921
Total 205.437 2.041.265 2.246.702

Fuente: INEI, Censo Agropecuario 2012.

GRAFICO N° 16
PRODUCTOR AGROPECUARIO QUE REALIZO GESTIONES PARA OBTENER UN
PRESTAMO O CREDITO, POR SEXO (%)
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Fuente: INEIL Censo Agropecuatio 2012.

Aparentemente, los créditos no son una alternativa atractiva para los productores
agropecuarios, menos aun para las mujeres: el 89,6% de los productores hombres y el 93,6%
de sus pares mujeres manifestaron no haber gestionado ningun crédito ni préstamo.

En situacién de considerable vulnerabilidad, y al moverse la mayorfa en niveles de
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subsistencia, el crédito bancario es percibido por muchas como un riesgo. Un seguro agrario
o el subsidio a través de maquinarias por parte de gobiernos locales fueron presentados por
algunas lideresas como mejores alternativas. Alternativas que pudieran estar vinculadas con
ingresos locales por el canon minero. Tal es el caso de Echarate (Cusco) donde, a decir de
la lideresa indigena Emma Diaz, el canon minero ha permitido a un grupo de artesanas
de la localidad conseguir un apoyo integral, desde el desarrollo de sus productos hasta la
participacion en ferias y llegada a mercados. Ademas, previamente, recibieron apoyo para
consolidarse como organizacion y formalizarse.

Asi, la asistencia técnica y capacitaciones, especialmente vistas de manera integral,
son vistas como herramientas, para muchas necesarias, para mejorar sus posibilidades de
ingresos. Actualmente, programas sociales como Juntos o Sierra y Selva Exportadora son
vistos, precisamente, como los medios a través de los cuales acceder a ellos. En efecto,
Juntos viene implementando cursos de capacitacion como manejo financiero, a la par que
extiende el uso de las tarjetas bancarias. El programa Sierra Exportadora tiene, ciertamente,
mas ofertas de capacitacion orientadas a productores agropecuarios y comerciantes, e incluye
cursos sobre innovacion y procesamiento industrial. Sin embargo, a diferencia de Juntos, no
esta necesariamente focalizado en poblaciones rurales en extrema pobreza, ni poblaciones
indigenas. De hecho, recién este afio el programa ha cambiado a Sierra y Selva Exportadora.
En los talleres con lideresas recogimos el interés en diversos tipos de capacitaciones, desde
las orientadas a la productividad, como la mejora genética del ganado y sembrios, como a la
transformacion de productos que vayan de la mano con instalacion de plantas que permitan
la industrializacion (quesera, por ejemplo, o de transformacion de la quinua). Sin embargo,
en la mayoria de los casos existe la percepcion de que, sin una articulacién de mercados,
esas capacitaciones resultan insuficientes. L.a escasa oportunidad de mercados es identificada
como un problema central. Asi, por ejemplo, Beatriz Casanto, dirigente indigena de Ucayali,
comentd el caso del Proyecto Pichis Palcazid, que impulso la siembra de arroz en localidades
fronterizas. Sin embargo, al no preverse alternativas de mercados, luego no se pudo vender,
pues el transporte a Pucallpa lo encarecia, lo que hacia al arroz proveniente de Brasil mas
barato. Como consecuencia de ello, la produccion tuvo que venderse a comerciantes locales a
un precio considerado injusto (ver Anexo 3).

La mejora de oportunidades esta, de este modo, directamente relacionada con los
problemas de conectividad y el encarecimiento de la intermediacién, sobre lo que volveremos
en la siguiente seccion.

Pero, ademas, ciertamente, hay otros problemas estructurales que deben ser atendidos.
Uno de ellos, la brecha educativa. Asi, en 2013, mientras el promedio de afios de estudio escolar
(logro educativo) es de 10,1 afios, en la zona rural apenas alcanza los 7,6 (INEI, ENAHO?>).

22 INEI, Cuadros estadisticos sociales. Disponible en: <http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/socia-
les/>.
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Desagregada esa informacion, comprobamos que entre los hombres es de 7,9 vy, entre las
mujeres, 7,1 (INEL, ENAHO®). Especificamente acerca de la poblacién indigena, los datos
del Censo de 2007 registraron que el 19% de adolescentes se encontraba fuera del sistema
educativo. En cuanto a logro educativo, hacia 2008 el Ministerio de Educacion estimé que mas
del 90% de escolares de 4. de primaria quechuas, aymaras, awajin y shipibos no alcanzaron los
objetivos esperados para ese grado de estudios, y se identificaron entre los pueblos amazénicos
mencionados los mas bajos resultados (Defensotia del Pueblo®). Ciertamente, se han hecho
avances en los ultimos afios, especialmente en lo referente a Educacion Intercultural Bilingtie;
sin embargo, las brechas siguen siendo significativas.

La reduccion de dicha brecha es esencial para la mejora de capacidades productivas,
econoémicas y comerciales. Ademas, es basica para acceder a oportunidades complementarias.
Es el caso de Beca 18.* La brecha de aprendizaje hace que sea mas dificil beneficiarse de esa
oportunidad financiera para acceder a la educacion superior. Ademas, el retraso en la edad de
culminacién del colegio, particularmente en comunidades alejadas de la Amazonia, que puede
estar por encima de los 20 afios, también dificulta el acceso a dicho programa.

3.4. Ingresos
3.4.1. Mujeres indigenas con ingresos propios

No existen muchos datos estadisticos sobre empleo de mujeres indigenas fuera del
ambito agropecuario, y estos se encuentran de manera limitada. Sin embargo, es posible
acercarnos a su realidad laboral por diferentes entradas.

Una de ellas es analizando la informacion sobre poblacion sin ingresos propios, de
la que el INEI dispone desagregada por sexo y lengua. El conocer la poblacion femenina en
esa condicion es muy importante, mas alld de las actividades econémicas especificas a que se
dedican pues, entre otras cosas, es un indicador de la potencial autonomia de las mismas.

23 INEIL Indicadores de brechas de género. Disponible en: <http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/
brechas-de-genero-7913/>.
24 Presentacién de la Defensorfa del Pueblo, Programa de Pueblos Indigenas, Pueblos indigenas del Pert: situacién de sus

derechos a la salud, educacion, participacion, tierras y recursos naturales. Disponible en: <http://www.ctime-prevention-intl.org/

fileadmin/user_upload/Seminaire_Autochtone/Alicia_Abanto.pdf>.

25 Beca 18 financia estudios de pregrado en universidades e institutos tecnoldgicos superiores, tanto publicos como
privados, dentro del pais y en el extranjero. Esta otientado a jovenes con bajos recursos econémicos y alto rendimiento académi-
co. A 2013, este programa contaba con 11.100 beneficiarios, y se incorporaron al afio siguiente 11.400 nuevos estudiantes. RPP
(2014, 8 de mayo). Disponible en: <http://rpp.pe/lima/actualidad/beca-18-mas-de-11400-nuevos-beneficiarios-se-han-incorpora-
do-este-ano-noticia-690549>.
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CUADRO N° 15
HOMBRES Y MUJERES SIN INGRESOS PROPIOS, SEGUN SEXO Y LENGUA (%)

| Lengua materna | Sexo | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Mujeres 31,8 31,3 30,3 30,6

Castellano
Hombres 12,2 12,5 12,5 12,3
Mujeres 44,5 42,0 42,2 39,6

Lenguas nativas
Hombres 11,7 10,9 11,0 11,7

Fuente: INEL Indicadores brechas de género.

GRAFICO N° 17
HOMBRES Y MUJERES SIN INGRESOS PROPIOS, SEGUN SEXO Y LENGUA MATERNA
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Fuente: INEI, Indicadores brechas de género, elaboracion propia..

Aparentemente, entre 2007 y 2013 no se habrian producido cambios sustanciales
entre la poblacién sin ingresos propios, salvo entre las mujeres indigenas. En efecto, entre
los hombres, tanto hispanohablantes como de lenguas nativas, no hubo cambio (se mantuvo
igual entre los segundos) o la diferencia es minima (0,1%) entre los primeros. Las mujeres
hispanohablantes tuvieron un descenso en el porcentaje de personas sin ingresos propios,
pero muy reducido (1,2%). En cambio, entre las mujeres indigenas, el cambio habria sido 4
veces mas, un 4,9%, en esos 6 anos.

Ahora bien, si analizamos con detalle esa data, vemos que, aparentemente, se habrian
producido errores en el levantamiento o procesamiento de la informacion. En efecto, si
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revisamos el siguiente cuadro, comprobamos que hay departamentos que tienen valores 100%
0 0%, para en seguida variar considerablemente. Son los casos de Cajamarca, Piura y Tumbes.

CUADRO N° 16
MUJERES CON LENGUA MATERNA INDIGENA O NATIVA SIN INGRESOS PROPIOS,
SEGUN DEPARTAMENTO (%)

Departamento Ano

2007 | 2009 2011 2013
Nacional 44,5 42,0 42,2 39,6
Amazonas 72,5 69,6 65,5 65,5
Ancash 49,1 47,7 51,4 44,9
Apurimac 52,6 52,2 47,2 45,7
Arequipa 34,0 40,5 40,4 36,7
Ayacucho 43,4 41,9 45,2 39,1
Cajamarca* 67,4 100,0 50,9 55,3
Callao 34,2 32,5 29,7 34,4
Cusco 47,3 44.4 41,3 42,7
Huancavelica 55,6 50,8 46,0 45,2
Huanuco 51,6 51,9 55,8 51,7
Ica 25,7 35,4 26,3 18,1
Junin 419 45,3 49,9 52,5
La Libertad* 19,6 18,9 15,9 74,3
Lambayeque 63,6 51,6 50,3 64,5
Lima 37,6 32,6 36,0 32,1
Loreto 77,2 68,1 76,6 77,5
Madre de Dios 38,9 33,8 36,5 35,6
Moquegua 45,0 42,6 37,8 34,3
Pasco 47,8 51,6 53,2 49,8
Piura* 100,0 0,0 0,0 46,0
Puno 415 37,8 35,6 31,1
San Martin 70,7 57,5 76,7 58,2
Tacna 35,4 31,7 35,7 28,0
Tumbes* 0,0 20,6 0,0 0,0
Ucayali 62,6 57,2 46,5 56,9

*Posible error en la data procesada.

Fuente: INEL Indicadores brechas de género.
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Por otro lado, llama la atencién que los mayores porcentajes de mujeres indigenas sin
ingreso propio, a 2013, parecerfan encontrarse en departamentos de la Amazonia y la sierra
norte del pafs (incluidos los departamentos considerados de costa, pero con zonas andinas):
Loreto (77,5%), Amazonas (65,5%), Lambayeque (64,5%), San Martin (58,2%) y Ucayali
(56,9%). No hemos considerado los departamentos con asterisco, con posibles errores en su
data.

En cambio, los departamentos con menos poblacion femenina indigena sin ingresos
propios son: Ica (18,1%), Tacna (28,0%), Puno (31,1%), Lima (32,1%), Moquegua (34,3%),
Callao (34,4%), Madre de Dios (35,6%), Arequipa (36,7%) y Ayacucho (39,1%). Es decir,
se encuentran tanto la capital, como departamentos del sur con costa y sierra, y claramente
andina, como Puno y Ayacucho.”

3.4.2. Remuneraciones

Mas alla de las actividades econdmicas, las ocupaciones y niveles de remuneracion de
estas son dos indicadores que nos pueden dar algunos elementos basicos sobre las condiciones
del empleo de la mujer indigena.

En el siguiente cuadro, presentamos el promedio en soles. Como podemos ver, en el
ultimo escalon de remuneraciones se encuentran los agricultores, ocupacion de buena parte de
la poblacion indigena andina y la mayorfa de la amazoénica. No hay ningun rubro de ocupacion
con ingresos tan bajos. Le siguen los trabajadores no calificados. En estos promedios, se
encuentran con los honorarios mas altos los miembros de las Fuerzas Armadas y del Poder
Judicial. Obviamente, ello no significa que sean los mas ricos del pafs, sino que los ingresos de
sus miembros son mas regulares, generando esos promedios.

Cabe sefialar que en este cuadro ya se percibe que, independientemente de las
divisiones étnicas, la condicién de género significa un factor de desigualdad. En todos los
casos, las mujeres ganan menos que los hombres. Y es que, en instituciones con honorarios
estrictamente adjudicados por jerarquias, no es posible que hombres y mujeres reciban menos,
pero lo que ocurre es que hay menos mujeres en los puestos mas altos, por lo que reciben, en
promedio, menos.

26 Sobre Madre de Dios, sus cambios demograficos en los ultimos afios han transformado el perfil “amazénico” de su

poblacién, debido a la migracion “andina”.
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CUADRO N° 17
POBLACION POR AUTOIDENTIFICACION INDIGENA SEGUN OCUPACION PRINCIPAL
POR GRANDES GRUPOS, INGRESO PROMEDIO (S/.) Y SEXO

Tipo de ocupacion Sexo - Total
Hombre | Mujer
Fuerzas Armadas 2346,26 224517 2346,15
Miembros del Poder Judicial 3261,36 2035,49 2346,15
Profesionales, cientificos e intelectuales 2098,11 1457,33 1756,478
Técnicos de nivel medio 1731,46 1328,31 1609,41
Jefes y empleados 1688,73 1325,20 1508,14
Trabajadores calificados 1292,23 653,76 847,63
Agricultores 388,11 238,94 360,37
Obreros 1316,91 483,68 1040,70
Obreros de construccion 1266,551 604,2068 1239,95
Trabajdores no calificados 830,333 492,9901 683,3859
Total 1110,082 747,6299 971,7159

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, ENAHO 2014.

GRAFICO N° 18
INGRESO PROMEDIO DE POBLACION AUTO IDENTIFICADA COMO INDIGENA, POR
OCUPACION PRINCIPAL Y SEXO (SOLES)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en INEIL, ENAHO 2014.
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Como podemos ver, las diferencias mas importantes entre hombres y mujeres
indigenas estan entre los miembros del Poder Judicial, profesionales, trabajadores calificados
y obreros. Entre los agricultores y Fuerzas Armadas, la diferencia es relativamente baja.

Enlapobreza,los hombres y mujeres indigenas, mayormente dedicados ala agricultura,
parecerfan igualarse. Sin embargo, en realidad no serfa poco significativa la diferencia: los
hombres ganan un 60% mas del salario promedio de las mujeres. Esta diferencia fue también
comentada en el taller que realizamos en Puno, donde, por ejemplo, Marfa Anahua sefialé que
las mujeres que trabajan en la chacra reciben en paga 5 o 2 soles menos que a los hombres.
Segtn el Censo de 2007 (basado solo en el indicador de lengua materna y no en el de
autoidentificacion), en el Pert habia entonces 89.055 mujeres trabajadoras calificadas del agro
y pesqueras, frente a 393.485 de varones, y un total nacional, de ambos sexos, de 1.314.707.

CUADRO N° 18
INGRESO TOTAL PROMEDIO SEGUN SEXO Y AUTOIDENTIFICACION POR SUS
ANTEPASADOS Y DE ACUERDO A SUS COSTUMBRES

Por sus antepasados y de acuerdo a sus Sexo
costumbres, ¢ud. se considera: - Total
Hombre Mujer
Quechua 902,00 571,37 768,45
Aymara 922,89 594,65 788,15
Nativo o indigena de la Amazonia 814,65 587,02 751,36
Negro/ Mulato/Afroperuano 1095,24 590,19 926,98
Blanco 1386,35 919,07 1183,41
Mestizo 1329,89 944,69 117181
Otro 920,60 535,24 774,35
No Sabe 1068,51 701,86 914,68
Total 1178,98 810,32 1029,47

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, ENAHO 2014.

En cuanto a las Fuerzas Armadas, si bien los ingresos estan relativamente entre los
mas altos, los —probablemente muy pocos— oficiales de alta gradacion autoidentificados
como indigenas habrfan elevado dicho promedio. De todas maneras, estas cifras dan cuenta
del rol movilizador social que tienen las Fuerzas Armadas entre la poblacién rural, incluyendo
indigena (y su ascendencia en un importante sector de la poblacion).
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GRAFICO N°19
INGRESO PROMEDIO (S/.) POR SEXO Y AUTO IDENTIFICACION
(POR ANTEPASADOS Y USOS Y COSTUMBRES)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, ENAHO 2014.

El grafico N.° 19 muestra los ingresos promedio por sexo y grupo étnico. En este
caso, se basa en la pregunta de autoidentificacion por antepasados y usos y costumbres. Como
sefialamos anteriormente, una pregunta que lleva a identificar mas personas de origen indigena
que la otra pregunta, sobre pertenencia o no a pueblo indigena (en la que se basa el cuadro
anterior, ingresos por ocupacion).

Como vemos en el grafico: i) entre los indigenas andinos —quechuas y aymaras—
y afroperuanos, la brecha de género en los salarios es mayor que en otros grupos; y ii) se
comprueba la diferencia de salarios de acuerdo con la autoidentificacion étnica.

Asi, entre los quechuas, la brecha de género alcanza el 37%, entre los aymaras 35,5%,
y entre los afroperuanos la brecha de género es de 46%; puesto que los hombres tienen, en
promedio, salarios por encima de los que perciben los indigenas.

En cambio, entre mestizos, blancos e indigenas amazonicos las brechas son menores,
pero con una diferencia sustancial: en el ultimo grupo, ello se debe a que tanto hombres
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como mujeres se encuentra mas “igualados” en la pobreza. En efecto, mientras que entre los
mestizos esa diferencia es del 29%y entre los blancos 33,7%, entre los amazonicos es apenas
del 27,9%, siendo el grupo étnico con los mas bajos salarios entre los hombres y el segundo
mas bajo entre las mujeres.

De todos modos, al margen de las diferencias de género, los promedios de salarios
nos muestran de manera clara como la identificacién étnica indigena significa en el Pert
menores salarios. Y, en todos los casos, las mujeres, especialmente las indigenas, son las que
tienen, en promedio, los salarios mas bajos del pafs.

3.4.3. Conectividad e ingresos

Un aspecto fundamental para mejorar las posibilidades econémicas y generacion
de ingresos de poblaciones rurales, sefialado por académicos como Richard Webb (2013) y
Daniel Cotlear (1989) es el problema de la conectividad. El estudio de Cotlear cuantifica las
diferencias en ingresos y precio de sus productos, asi como porcentaje de producto vendido,
de acuerdo con la distancia de las comunidades campesinas (en Cusco), lo que demuestra las
evidentes ventajas de una mejor conectividad. Similares hallazgos fueron los encontrados por
otros autores.

Enlas conversaciones en Puno y Pucallpa, el problema de las distancias fue identificado
como importante, directamente proporcional conlos “abusos” delos intermediarios. En efecto,
para las dirigentes indigenas ucayalinas, a mayor distancia, mas poder de los comerciantes y
menor posibilidad de negociacion. Por ejemplo, se menciond el caso de la comunidad Alto
Tamaya-Saweto, ubicada a 6 dfas en bote de Pucallpa, la cual no tiene un mercado cercano y
solo produce para su autoconsumo. Se denuncié lo que se considera un permanente abuso
de los intermediarios (“mestizos”), quienes realizan trueques con ellos. Diana Rios, dirigente
de dicha comunidad, mencioné que, por ejemplo, intercambian un jabén que cuesta 5 soles
por una gallina que cuesta 25 soles. Asimismo, Virginia Quifiones, que vive en una comunidad
ubicada en Yurua, sefialé que todo cuesta muy caro debido a que la via de acceso es complicada
y los pasajes aéreos son muy costosos (ver Anexo 3).

En efecto, si bien los caminos no son las tnicas vias de conectividad, la Amazonfa,
en ese sentido, representa la region natural con las mayores dificultades. Ciertamente, los
transportes fluviales y aéreos son muy costosos, lo cual no permite un abaratamiento de
los productos. En cambio, las telecomunicaciones aparecen como alternativas muy utiles,
especialmente en las zonas mas alejadas. Por supuesto, ello no salva el problema del
transporte de los productos mismos, especialmente de los perecibles, que dependen de una
via rapida y flujo permanente. Sin embargo, en casos de otros productos, es posible negociar
mejor. Ademas, las telecomunicaciones permite una mayor comunicacion entre las mismas
comunidades pues, como sefiala Gonzales de Olarte (1984: 253), ello también constituye un
problema para la segmentacion de los mercados. Sin esa articulacion, dificilmente pueden
promoverse cadenas productivas.
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Al respecto, sefiala Webb, en los ultimos afos el rapido abaratamiento de los teléfonos
celulares ha sido tal que el 30% de las familias consideradas en extrema pobreza disponian
de uno a 2011 (Webb 2013: 205). Y, segun Mariana Barreto, Andrea Garcia y Radl Asencio,
el 64,4% de los hogares rurales ya disponian de uno hacia 2012 (2014: 2014). Ademas, si bien
Internet no ha ingresado, ni de lejos, en ese grado dentro de los hogares, si lo ha hecho en
varias localidades rurales, a través de las cabinas de Internet. De ahi que algo mas del 10%
de la poblaciéon con lengua materna indigena ya manejara Internet hacia 2012 (Barreto et al.
2014: 326). La brecha generacional es, como es de esperar, importante en el uso de nuevas
tecnologfas. Asi, mientras que entre las mujeres rurales de 25 a 35 apenas el 3% habia usado
el Internet una vez en el dltimo mes, entre las jovenes (14-17) ese porcentaje llegaba a 12%

(Barreto et al. 2014: 331).
3.5. Empleo de mujeres quechuas y aymaras

A continuacion, presentamos una revision de las actividades econémicas, reagrupando,
por un lado, a las mujeres indigenas andinas, y de pueblos amazoénicos por otro. Como hemos
venido reiterando, es indispensable, al menos, tratarlas de manera separada.

Como hemos sefialado, las actividades agropecuarias son las mas importantes entre
las poblaciones indigenas, incluso entre quechuas y aymaras. Entre las zonas rurales, las
comunidades siguen siendo unidades sociales que ordenan las economias locales, aun cuando
se vienen generando cambios importantes en las ultimas décadas, en detrimento del orden
tradicional rural andino.

Como hemos sefalado, algo mas de la mitad de la poblacion indigena andina vive
en zonas rurales. Por otro lado, buena parte de los que viven fuera de ella, aun mantienen
vinculos con las unidades sociales basicas, las comunidades.

3.5.1. Actividades agropecuarias

La gran mayoria de la poblacién quecha y aymara sigue manteniendo el arraigo
en torno a la tierra, realizando trabajos agricolas o dedicandose al cuidado y explotacién
de ganado. Segin el Censo Agropecuario 2012, habfa 700.926 productores que conducian
unidades agropecuarias.”’

27 Apatentemente, las cifras de este censo tienen diferencias con los resultados del Censo Nacional y de Vivienda 2007. Sin
embargo, hay que tomar en cuenta, aparte de la diferencia de afios, que las preguntas no son exactamente iguales. Sobre la “actividad
principal” que tomamos del censo de 2007, como hemos sefialado, hay ademas el problema de la subjetividad, especialmente entre
las mujeres indigenas rurales, pues muchas de ellas no saben si lo que hacen es una “actividad econémica” en si misma, o una

extension de sus tareas domésticas.
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CUADRO N.° 19

PRODUCTORES DE LENGUA MATERNA QUECHUA CON UNIDAD AGROPECUARIA (CON
0 SIN TIERRA), SEGUN SEXO

Unidad Agropecuaria Sexo Total
ota
con/sin tierra Hombre | % Mujer %
Con tierras 452.519 66,00% 233.089 34,00% 685.608
Sin tierras 8202 53,54% 7116 46,46% 15.318
Total 460.721 65,73% 240.205 34,27% 700.926
Fuente: Elaboracién propia, con base en INEI, Censo Agropecuario 2012.
GRAFICO N° 20
PRODUCTORES DE LENGUA MATERNA QUECHUA, CON O SIN TIERRAS,
SEGUN SEXO (%)
Sin tierras 46.46%
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m Mujer

Con tierras 34.00%

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo Agropecuario 2012.

Como hemos sefialado, el que 65,73% de productores quechuas hayan sido identificados
como “hombres” no significa que las mujeres se encuentren al margen de las decisiones de la
gestion productiva. Esa respuesta puede indicar que hay un productor individual varén que
gestiona una produccion que suele ser familiar; pero también que hay un hombre y una mujer
corresponsables de dichas tareas, en diverso grado. Lo mas probable es que haya diversas
posibilidades de gestion, con diferentes niveles y tipos de responsabilidades para cada uno.

Por otro lado, el grafico N.° 20 nos permite ver como la brecha se reduce cuando de
unidades agropecuarias sin tierras se trata. En ellas, las mujeres productoras llegan al 46,5%.
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En el caso delas mujeres quechuas, consideradas productoras en un 34,27%, podriamos
interpretar que se trata o bien de mujeres solas, viudas o sin sus esposos, abandonadas o que
han debido migrar para buscar otras opciones de ingresos. O también mujeres que aparecen
como productoras por haber sido ellas las que heredaron la tierra que trabaja la familia. Como
sefiala De la Cadena, para el caso de Chitapampa (1991), el mayor nimero de mujeres que
heredan parcelas de tierras se puede deber a la menor valoraciéon de las mismas, y la mayor
consideracion de otros bienes para el estatus personal y familiar en una comunidad, asi como
el ingreso efectivo de las familias dentro y fuera de las mismas.

CUADRO N.° 20
PRODUCTORES AYMARAS CON UNIDAD AGROPECUARIA (CON O SIN TIERRA),
SEGUN SEXO

Unidad Agropecuaria Sexo Total
con/sin tierra Hombre | % | Mujer | %
Con tierras 64.020 61,52% 40.039 38,48% 104.059
Sin tierras 738 51,39% 698 48,61% 1436
Total 64.758 61,38% 40.737 38,62% 105.495
Fuente: Elaboracién propia, con base en INEI, Censo Agropecuario 2012.
GRAFICO N° 21
PRODUCTORES DE LENGUA MATERNA AYMARA, CON O SIN TIERRAS,
SEGUN SEXO (%)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en INEI, Censo Agropecuario 2012.
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En el caso de los aymaras, en general, existe una mayor proporciéon de mujeres
productoras, es decir, al frente de una unidad agropecuaria. Al habitar en zonas ganaderas, mas
que la tierra (dependiendo de la altitud y condiciones), las cabezas de ganado o el comercio
adquieren mas peso en el ingreso familiar que la producciéon misma de la tierra. Es mas, si
observamos la porcion de unidades agropecuarias sin tierras, entre los aymaras hay casi una
equidad entre hombres y mujeres (estas ultimas son productoras del 46,5% de las mismas). A
menores recursos, como veremos mas adelante al analizar las superficies por extension, tiende
a haber menos brecha de género.

3.5.1..1 .Extension de unidades agropecuarias por sexo

A continuacién, presentamos los datos del Censo Agropecuario 2012 sobre la
extension de tierras, segin el sexo y lengua materna del productor.

CUADRO N° 21
UNIDADES AGROPECUARIAS QUECHUAS SEGUN SEXO DE LOS PRODUCTORES Y TAMANO

Tamano | Hombres Mujeres
Sin tierras 8202 7116
Menores de 0,5 ha 119.689 89.278
De 0,5a0,9 ha 73.109 41.152
De1,0a19ha 86.905 40.280
De 2,0a 2,9 ha 46.204 17.935
De 3,0a 3,9 ha 29.045 10.388
De 4,0a4,9 ha 17.799 6161
De 5,0a 5,9 ha 14.059 4947
De 6,02 9,9 ha 24.481 8284
De 10,0 a 14,9 ha 13.859 4736
De 15,0 2 19,9 ha 6273 1958
De 20,0 a 24,9 ha 4206 1511
De 25,0 a 29,9 ha 2107 700
De 30,0 a 34,9 ha 2495 939
De 35,0 a 39,9 ha 974 311
De 40,0 a 49,9 ha 1873 715
De 50,0 2 99,9 ha 4161 1658
De 100,0 a 199,9 ha 2485 1022
De 200,0 a 299,9 ha 1059 460
De 300,0 a 499,9 ha 898 358
De 500,0 a mas ha 838 296

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo Agropecuario 2012
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En cuanto al tamano de la tierra por unidad agropecuaria, vemos que, en general, a
menor extension, mayor la proporcion de las mismas encabezadas por mujeres. Esta tendencia
es menos acentuada entre los aymaras que entre los quechuas (ver graficos N.° 22 y 23).

CUADRO N° 22
UNIDADES AGROPECUARIAS AYMARAS SEGUN SEXO DE LOS PRODUCTORES Y
TAMANO

Tamano Hombres Mujeres
Sin tierras 738 698
Menores de 0,5 ha 22.669 18.781
De 0,5a0,9 ha 7910 4960
De 1,0a 1,9 ha 8661 4590
De 2,0a2,9ha 5017 2346
De 3,02 3,9 ha 3216 1459
De 4,0a4,9 ha 2190 996
De 5,0a 5,9 ha 2089 1008
De 6,02 9,9 ha 3575 1563
De 10,0 a 14,9 ha 2559 1237
De 15,0 a 19,9 ha 1051 511
De 20,0 a 24,9 ha 744 395
De 25,0 a 29,9 ha 340 174
De 30,0 a 34,9 ha 485 266
De 35,0 a 39,9 ha 187 95
De 40,0 a 49,9 ha 424 244
De 50,0 2 99,9 ha 1293 659
De 100,0 a 199,9 ha 892 439
De 200,0 a 299,9 ha 312 152
De 300,0 a 499,9 ha 222 92
De 500,0 a 999,9 ha 184 72
Total unidades agrop. 64.758 40.737

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo Agropecuario 2012
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GRAFICO N°22
PORCENTAJE DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS SEGUN SEXO DE LOS
PRODUCTORES (QUECHUAS) Y TAMANO
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De 30.0 a 34.9 has
De 25.0 2 29.9 has

De 20.0 a 24.9 has m Hombres
De 15.0 a 19.9 has .
De 10.0 a 14.9 has m Mujeres

De 6.0 2a 9.9 has
De 5.0 a 5.9 has
De 4.0 a 4.9 has
De 3.0 a 3.9 has
De 2.0 a 2.9 has
De 1.0 a 1.9 has
De 0.5a 0.9 has
Menores de 0.5 has
Sin tierras

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo Agropecuario 2012

GRAFICO N°23
PORCENTAJE DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS SEGUN SEXO DE LOS
PRODUCTORES (AYMARAS) Y TAMANO

De 500.0 a 999.9 has
De 300.0 a 499.9 has
De 200.0 a 299.9 has
De 100.0 a 199.9 has
De 50.0 a 99.9 has
De 40.0 a 49.9 has
De 35.0 a 39.9 has
De 30.0 a 34.9 has
De 25.0 a 29.9 has

De 20.0 a 24.9 has B Hombres
De 15.0 a 19.9 has )
De 10.0 a 14.9 has M Mujeres

De 6.0 @ 9.9 has

De 5.0 a 5.9 has

De 4.0 a 4.9 has

De 3.0 a 3.9 has

De 2.0 a 2.9 has

De 1.0 a 1.9 has

De 0.5a 0.9 has
Menores de 0.5 has
Sin tierras

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, Censo Agropecuario 2012
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3.5.1.2 Créditos y capacitacion

A falta de data desagregada por lengua materna sobre créditos y capacitacion en el
Censo agropecuario 2012, podemos aproximarnos a la respuesta sobre el tema en mujeres
indigenas enfocandonos en provincias con elevada poblacién indigena. Por ejemplo, la
provincia de Chucuito, en el caso de poblacién aymara; y Carabaya, para poblacién quechua.
Aunque se ha aclarado en el capitulo 2, vale la pena recordar que aunque buena parte de la
poblacion que tiene el castellano como lengua materna puede bien ser considerada indigena,
seguiremos usando ese criterio (restrictivo) de identificacion étnica.

En el departamento de Puno, el 94,1% de los productores agropecuarios afirmaron
no haber gestionado créditos. Entre las mujeres, el porcentaje es ligeramente superior, 94,5%.

Si nos enfocamos en Chucuito, con una poblaciéon mayoritariamente aymara (86.305,
sobre 119.280, segun el Censo de 2007) vemos que, en esa provincia, el 96,4% expresé no
haber solicitado créditos, siendo el promedio entre mujeres el 97%. Por otro lado, en Carabaya,
con poblaciéon mayoritariamente quechua (57.703 de un total de 68.596 habitantes), los
porcentajes son muy similares: 96,4% no gestion6 ninguno, y entre las mujeres el porcentaje
alcanzé el 97%.

Segun las respuestas registradas en el Censo Agropecuario 2012, un 36,8% de mujeres
productoras agropecuarias habria expresado que no gestiona créditos porque no los necesita,
siendo en Puno 21,1% Sin embargo, si tenemos en cuenta la situacion de pobreza y pobreza
extrema de la mayoria de productores agropecuarios del pafs, y casi la totalidad en el caso de
poblaciones indigenas, es posible que esa respuesta esconda otras razones.

En la reunién con lideresas indigenas en la ciudad de Puno, la mayorfa expresé que
no buscaba acceder a créditos pues terminaba constituyendo un problema, una incertidumbre
mas en su precaria situacion. En efecto, segin explicaron, el campo y la crianza de ganado
estan sujetos a la incertidumbre de los cambios climaticos, mas aun en estos tiempos. Otras
expresaron que su produccion es sobre todo para la subsistencia, con lo cual tampoco tienen
mucho margen con que pagar créditos e intereses, peor aun cuando la naturaleza reduce las
cosechas por exceso de lluvias o heladas, etc.

Asf lo manifiesta Eugenia Mamani, en Puno:

En esos casos sufren cuando sacan su préstamo, se preocupan y después ya llega
el mes rapido y no pueden pagar |[...] el banco cuando no pagas se pone en rojo y
te dice ya no puedes sacar préstamo, tu casa esta hipotecado. En ese sentido, en las
comunidades les hace sufrir el banco [...] El interés que ellos ofertan es muy alto y
a veces eh, o sea, si sabemos que estamos en el ande, aqui la producciéon agricola y
ganadera no es rentable. Sacar para hacer agricola o ganaderfa no conviene.

En suma, la pobreza del productor y la productora agropecuarios genera un circulo
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vicioso que desalienta la solicitud de créditos. Se requieren, entonces, medidas para no
solo mejorar la productividad, sino los accesos a mercados, antes que créditos. Sobre ello
volveremos mas adelante.

3.5.2. Comercio al por menor

Como vemos en el cuadro N.° 9, el comercio al por menor constituye la segunda
actividad econémica mas importante entre las mujeres quechuas y aymaras (el 22,7% de las
primeras manifiestan que es su principal actividad, y el 21,5% de las segundas sefalan lo
mismo). Una significativa diferencia con las mujeres amazonicas, quienes siguen teniendo en
el agro, silvicultura, caza o actividades pecuarias sus principales fuentes de trabajo.

Por lo demas, las labores agropecuarias suelen ser complementadas con otras,
principalmente el comercio. Por ejemplo, en el caso de Puno, en una encuesta realizada por un
equipo del Centro Manuela Ramos a mujeres en 4 distritos con mayoria de poblaciéon quechua
o aymara (Juli, Mazocruz, Moho y Vilque), se encontré que apenas el 10,4% manifesto
dedicarse exclusivamente a la agricultura y el 22,5% a actividades pecuarias En cambio, mayor
fue la proporcion de mujeres que expresaron dedicarse a mas de una actividad: 19,1% a
labores agropecuarias; 4,6% a la agricultura y artesanfa; 7,5% a actividades agropecuarias y
artesanfa; 2,3% a tareas pecuarias y artesania; 1,7% al comercio y actividades pecuarias; 1,2%
agropecuaria y comercio; y 2,3% artesania y comercio (Rivera 2012: 90). Las estrategias son
variadas, pero el denominador comun es la precariedad, que las mantiene en situacion de
pobreza.

Es en esa complementariedad que algunas terminan dedicandose mas al comercio al
por menor. De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007, los siguientes
son los principales rubros de comercio al por menor entre las mujeres quechuas y aymaras:

CUADRO N° 23
PRINCIPALES RUBROS DE COMERCIO AL POR MENOR ENTRE MUJERES
QUECHUAS Y AYMARAS

Actividades principales: comercio al por menor Quechuas Aymaras

Venta al por menor en almacenes no especializados con
surtido compuesto principalmente de alimentos, bebidas y
tabaco 26.957 3717

Venta al por menor de otros productos en almacenes no
especializados 313 34
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Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en

almacenes especializados 13.224 2954
Venta al por menor de productos farmacéuticos y

medicinales, cosméticos y articulos de tocador 1251 127
Venta al por menor de productos textiles, prendas de vestir,

calzado y articulos de cuero 7317 2687
Venta al por menor de aparatos, articulos y equipo de uso

doméstico 863 260
Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y

productos de vidrio 1238 218
Venta al por menor de otros productos en almacenes

especializados 14.754 2097
Venta al por menor en almacenes de articulos usados 141 100

Venta al por menor de casas de venta por correo - -
Venta al por menor de productos de todo tipo en puestos de

mercado 11.187 1359
Otros tipos de venta al por menor no realizada en almacenes 29.477 6115
Reparacion de efectos personales y enseres domésticos 195 32
Total 106.617 19.700

Fuente: Elaboracién propia, con base en Censo 2007.

El comercio al por menor es una actividad predominantemente femenina. Mientras
que a 2007 eran 106.617 las mujeres que se dedicaban a esa actividad cuya lengua materna
es el quechua, y 19.700 entre las aymaras, entre sus pares hombres la cifra apenas alcanza
09.668 y 11.454 (INEI, Censo 2007). En Puno, por ejemplo, segun un estudio realizado por
Romina Seminario, las mujeres comerciantes son muy activas y, a decir de un testimonio
recogido, “Las mujeres dicen que viajamos mas porque los aduaneros nos hacen caso cuando
reclamamos, lloramos, gritamos. Cuando se trata de una mujer tienen mas consideracion,
una puede reclamar por qué la estan tocando” (2007: 60). En ese contexto de riesgo, de
informalidad, de la frontera, las mujeres adquieren un rol mas activo. En este estudio, ademas,
se encontré que las mujeres comerciantes que tienen una estrategia mas alla de la subsistencia,
de acumulacién, viajan mas y tienen una red de relaciones, tanto para la venta como para la
compra. Para ello, deben tener capacidad de negociar en el hogar, tanto en lo referente a la
inversion de los ingresos con la pareja, como para asegurar que este u otra persona realice
las tareas del cuidado. Estos puntos son clave para permitir a las comerciantes el superar
los ingresos de subsistencia. Las comerciantes que logran superar el circulo de subsistencia
tienen, a diferencia de quienes se dedican al agro y el ganado, una mirada un tanto distinta
respecto del crédito. Este puede ayudarlas, al menos a las que se encuentran en una situacion
mas beneficiosa:
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[E]n la comercializacion es bueno el banco. Trabajamos con banco, te pone mas agil,
te levantas temprano, sabes que debes al banco. Nosotros sacamos préstamos mas
o menos que podemos ganar una cantidad, de acuerdo a eso. Eso es en el

pueblo pero en el campo yo creo que sacan y no pueden aportar. Se preocupan, hasta
se matan creo que yo. (Eugenia Mamani, Puno)

Sacar [crédito] para hacer negocio de alguna y otra manera en zonas donde hay
comercio que puede ser Puno, Juliaca, Ilave, Desaguadero, zonas como capital
de provincia [esta bien|, pero en caso de los distritos es para ahorcarse. No hay
movimiento econémico como para pagar al banco en esa condicién que te da porque
son 3%, 4% al mes. (Angela Chislla, Puno)

Volviendo al cuadro de rubros de comercio (N° 23), como puede verse, la venta “no
realizada en almacenes”, es decir, comercio ambulatorio o callejero, constituye el principal
tipo de comercio entre mujeres quechuas y aymaras (29.177 y 6115, respectivamente).

Enseguida le siguen la venta de productos alimenticios, bebidas y tabaco (mas en
“almacenes no especializados”, pero también en los que sf lo son). En segundo término esta
la venta de productos de vestir, textiles y de calzado.

Asimismo, es importante también el volumen de mujeres dedicadas al comercio en
los mercados. Un espacio predominantemente femenino. Mientras que entre los hombres
quechuas, 4970 manifestaban dedicarse al comercio en mercados en 2007, entre los aymaras
apenas fueron 564. Entre las mujeres, en cambio, 11.187 quechuas y 1359 aymaras laboraban
en puestos de mercado.

3.5.3. Produccién manufacturera

En cuanto a la produccién manufacturera, que constituye la tercera actividad mas
importante en promedio nacional, entre poblaciones indigenas estan comprendidas en
buena medida actividades relacionadas con artesanias, pero también la produccién textil y
de vestido. Si sumamos los rubros vinculados, vemos que se dedican a ello 16.900 mujeres
quechuas y 4539 aymaras (vale decir, en preparacion de hiladura de fibras textiles, tejedura
de productos textiles, acabado de productos textiles, fabricacion de confecciones de materias
textiles, excepto prendas de vestir; fabricacion de otros productos textiles, fabricacion de
tejidos y articulos de punto y ganchillo, y fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de
piel). Nuevamente, nos encontramos con rubros marcadamente femeninos, salvo en el rubro
de fabricacién de prendas de vestir, en la que los hombres también participan, y en mayor
numero.

Hay que tomar en cuenta que buena parte de esos textiles son productos considerados
de artesania. A ello hay que agregar otros, como los trabajos de ceramicas, que son mas bien
actividades con predominancia masculina.
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CUADRO N° 24
PRODUCCION MANUFACTURERA DE MUJERES QUECHUAS Y AYMARAS

Actividad manufactureras | Quechuas Aymaras
Elaboracion y conservacion de pescado y productos de
pescado 180 77
Elaboracién y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas 439 58
Elaboracion de productos lacteos 258 20
Elaboracion de productos de molineria 126 6
Elaboracion de productos de panaderia 1702 190
Elaboracion de otros productos alimenticios n. c. p. 199 20
Preparacion e hiladura de fibras textiles, tejedura de productos
textiles 485 47
Acabado de productos textiles 773 349
Fabricacion de articulos confeccionados de materias textiles,
excepto prendas de vestir 1385 402
Fabricacion de otros productos textiles n. c. p. 742 156
Fabricacion de tejidos y articulos de punto y ganchillo 5675 2270
Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel 7840 1315
Fabricacion de calzado 308 67
Actividades de impresion 191 22
Fabricacion de productos de plastico 176 12
Fabricacion de productos de ceramica no refractaria para uso
no estructural 390 25
Fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractarias
para uso estructural 644 39
Fabricacion de productos metalicos para uso estructural 120 15
Fabricacion de muebles 486 76
Fabricacion de joyas y articulos conexos 208 10
Otras manufacturas 3058 522
Total 25.385 5698

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEIL, Censo 2007.

3.5.4. Otras actividades

Como hemos visto anteriormente, el trabajo doméstico constituye una actividad
mayoritariamente femenina, siendo el perfil de estas predominantemente indigena.

Seguin el Censo de 2007, el 9,4% de las mujeres econémicamente activas que tienen el
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quechua como lengua materna se dedican al trabajo doméstico. En el caso de las aymaras, el
porcentaje es del 5,18% (Cuadro N.° 9).

El trabajo doméstico, por lo visto, es un importante componente del grupo de
actividades econémicas de las mujeres indigenas. Ello especialmente entre las quechuahablantes.

Como sabemos, las trabajadoras del hogar se encuentran en el Pert amparadas dentro
de un “régimen laboral especial”. Esto es, condiciones y derechos por debajo de los estandares
reconocidos para el comun de los trabajadores del pafs. Ratificar Convenio 189 de la OIT
aseguraria la posibilidad de una proteccion legal sobre las distintas formas de abuso, acoso
y violencia (articulo 5). Ademas, obligaria a eliminar la discriminacién en materia de salario
(régimen especial; articulos 3, 4 y 11) dandoles, para empezar, el derecho al salario minimo y
vacaciones igual que al resto de los empleados formales.

Dentro de las empleadas en el sector publico, uno de los rubros mas importantes es la
ensefanza, particularmente la de primaria, si bien los porcentajes no parecen particularmente
clevados: 3,18% entre quechuahablantes y 1,66% entre aymaras (ver cuadro N.° 9). Cabe
sefialar que, dentro de la educaciéon primaria, se dedica el 58% de las educadoras de habla
quechua y el 60% de las aymaras. Por lo demas, mas alla de las cifras, las educadoras (junto con
sus pares varones) cumplen un rol importante en la formacion de las poblaciones indigenas,
siendo clave en cualquier esfuerzo por mejorar sus condiciones, incluyendo las que inciden en
el empleo.

CUADRO N° 25
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEDICADA A LA ENSENANZA, DE LENGUA
MATERNA QUECHUA Y AYMARA, SEGUN RUBRO EDUCATIVO Y SEXO

. - Quechua Aymara
Actividad de ensenanza - -
Hombres | Mujeres |Tota| Hombres | Mujeres |Tota|

Ensenanza primaria 11.338 8697 | 20.035 2131 924 3055
Ensenanza secundaria

de formacion general 10.553 4086 14.639 2047 423 2470
Ensenanza secundaria

de formacion técnica y

profesional 157 84 241 40 13 53
Ensenanza superior 1878 447 2325 378 37 415
Educacion de adultos y

otros tipos de ensenanza 1703 1598 3301 210 125 335
Total 25.629 | 14912  40.541 4806 1522 6328

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEI, Censo 2007.
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GRAFICO N°24

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEDICADA A LA ENSENANZA, SEGUN

LENGUA MATERNA'Y SEXO

B Educacion de adultos y otros
tipos de ensenanza

B Ensenanza superior

B Ensenanza secundaria de
formacion técnica y profesional

B Ensenanza secundaria de
formacioén general

B Ensenanza primaria

Hombres Mujeres
Quechua

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo 2007.
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3.6. Empleo en mujeres indigenas amazonicas
3.6.1. Actividades agropecuarias

Como se muestra en el cuadro N.° 9, entre las mujeres indigenas de la Amazonia
la dedicacién a las actividades agropecuarias, silvicultura o caza es aun mayor que entre las
andinas. Constituyen el centro de la vida econémica vy, ciertamente, social de las familias.
En la Amazonia, las otras actividades tienen bastante menos relevancia, o se consideran
complementos, pues el campo o el bosque siguen siendo los ambitos esenciales de la labor e
ingresos de mujeres y hombres.

Como podemos ver en el siguiente cuadro, segin el Censo de 2007, entre la poblacién
masculina la dedicacion a dichas actividades serfa mas alta, especialmente entre los ashaninckas (88,4%).

CUADRO N° 26
POBLACION INDIGENA AMAZONICA DEDICADA PRINCIPALMENTE A ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS, CAZA O SILVICULTURA, SEGUN SEXO Y LENGUA MATERNA

| Sexo | Ashaninka Otra lengua nativa
Hombre 88,42% 75,47%
Mujer 73,26% 69,23%
Total 83,91% 73,26%

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo 2007.

GRAFICO N°25
POBLACION INDIGENA AMAZONICA DEDICADA PRINCIPALMENTE A ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS, CAZA O SILVICULTURA, SEGUN LENGUA MATERNA Y SEXO (%)

88.42%

75.47%
69.23%

® Hombre

® Mujer

Ashaninka Otra lengua nativa

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEI, Censo 2007.



MUJER INDIGENA Y EMPLEO 69

Ahora bien, nuevamente hay que tener en cuenta la probable subestimacion del
trabajo de las mujeres. Muchas de ellas no consideran que sus “tareas del hogar” puedan ser
comprendidas como “trabajo” o “actividades econémicas”.

Dentro de aquellos rubros, la agricultura de roza y quema constituye la predominante
(Tournon 2002: 225; INEIL, UNFPA 2010: 23), la cual estaria relacionada con la “simulaciéon”
del bosque tropical en su diversidad (Tournon 2002: 225). Los principales productos
cultivados son la yuca, frijoles, arroz, mani, platano, maiz, ademas de frutos como la pifia,
papaya, guayaba y tubérculos como la sachapapa y el camote. Ademas, el algodon, central para
la confeccion de sus prendas, y plantas como el achiote para usos medicinales.

La caza yla pesca serfan actividades complementarias. Asimismo, cultivos como el café
y el achiote, asi como el arroz y la extraccién de madera tendrian un destino comercial o de
intercambio (por ropa, utensilios de cocina, herramientas). De igual manera, esta extendidao
para el consumo y el intercambio o comercio la crianza de aves de corral (INEIL, UNFPA
2010: 23).

En el caso de las poblaciones andinas, en el Censo (2007), la variable empleada que
corresponde a “cultivos de cereales y otros cultivos n. c. p.” comprende la gran mayorfa de
sus actividades;* pero en el caso de la Amazonia es un poco distinto. Como hemos sefialado,
a lo largo de dicho territorio se emplea principalmente la técnica de roza y quema y se tiende
a buscar la diversidad, tanto de cereales, como de tubérculos y frutales. Es asi que entre los
ashaninkas, el 41% se dedica principalmente al cultivo de frutas, nueces y plantas para producir
especias y bebidas. Entre otras etnias, esos tipos de actividades constituyen las ocupaciones
principales del 29% de su poblacion.

CUADRO N° 27

POBLACION INDIGENA AMAZONICA DEDICADA PRINCIPALMENTE AL RUBRO
AGROPECUARIO, CAZA Y SILVICULTURA, SEGUN ACTIVIDAD ESPECIFICA
PREDOMINANTE, SEXO Y LENGUA MATERNA

. Ashaninka Otra lengua nativa
Actividades - -
Hombres | Mujeres | Total | % Hombres | Mujeres | Total | %
Cultivo de cereales y 7679 3136 | 10.815  53,35% = 16.347 = 9241 | 25588 61,17%
otros cultivos n. c. p.
Cultivo de hortalizas y le-
gumbres, especialidades |4, g 187 315 1,55% 345 141 486 | 1,16%
horticolas y productos de
vivero
28 Entre quechuas y aymaras, la variable “Cultivo de cereales y otros cultivos n. c. p.” comprende a la gran mayoria de

casos. Quizas, a futuro, serfa conveniente una desagregacion de este rubro.
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Cultivo de frutas, nueces,

plantas cuyas hojas o

frutos se utilizan para 6623 1705 8328 41,08% 9631 2513 12.144  29,03%
preparar bebidas y es-

pecias

Cria de ganado vacuno

y de ovejas, cabras,

caballos, asnos, mulas 96 41 137 0,68% 227 158 385 0,92%
y burdéganos; cria de

ganado lechero

Cria de otros animales;
elaboracién de productos 28 85 113 0,56% 276 756 1032 2,47%
animales n. c. p.

Cultivo de productos
agricolas en combinacion
con la cria de animales
(explotacion mixta)

194 103 297 1,47% 591 1181 1772 4,24%

Actividades de servicios
agricolas y ganaderas
excepto las actividades
veterinarias

26 4 30 0,15% 28 2 30 0,07%

Caza ordinaria y medi-
ante trampas, y repo-
blacion de animales
de caza, incluso las
actividades de servicio
conexas

2 - 2 0,01% 35 5 40 0,10%

Silvicultura, extraccion
de madera y actividad de 228 8 236 1,16% 330 21 351 0,84%
servicio conexas

Total 15.004 5269 20.273 | 100,00% 27810 14018 | 41.828 @ 100,00%

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo 2007.

Si revisamos las cifras de las mujeres, comprobamos que en ellas el cultivo de cereales
y otros (hortalizas, tubérculos, etc.) constituye una actividad aun mas importante que entre
los hombres (en el 59,5% de mujeres ashaninkas y el 65,9% de las mujeres de otras lenguas
amazonicas).

Ahora bien, si revisamos los rubros “crfa de otros animales” (no vacunos, ni cabras, o
lecheros, etc.; como son, por ejemplo, las aves de corral) con “cultivo de productos agricolas
con cria de animales (explotacién mixta)”, vemos que en el caso de las mujeres indigenas
amazoénicas, exceptuando a las ashaninkas, aquellas son actividades principales del 13,8%. Es
decir, las mujeres amazonicas desarrollan o se encargan, mas que los hombres, de la crianza
de animales como aves de corral, para complementar sus cultivos.
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3.6.1.1. Productores agropecuarios

Como en el caso de mujeres andinas, cabe recordar que estas se encuentran
subestimadas, dado que solamente es posible definir un solo productor agropecuario por
unidad. De todos modos, es importante sefialar que la brecha de género entre productores
agropecuarios, determinada en el Censo Agropecuario, es aun mayor en la Amazonia que en
la zona andina. En efecto, tenemos que el 82% de los productores agropecuarios que tienen
una lengua materna indigena son hombres en la Amazonia, frente a un 18% de mujeres.

En el grafico N° 26 vemos como entre los productores con los terrenos mas pequefios,
menores de 0,5 hectareas, encontramos un mayor balance de género: 61% son hombres,
frente a un 39% de mujeres. En cambio, a mayor extension del terreno, la proporcion de
mujeres productoras se reduce. Asi, tenemos que en los rangos mayores, de 25 hectareas para
arriba, el porcentaje de mujeres productoras apenas fluctia entre el 14% y 13%.

CUADRO N° 28
PRODUCTORES AGROPECUARIOS SEGUN SEXO, LENGUA MATERNA Y EXTENSION DE
TIERRAS

Tamafio Hombres Mujeres

Ashéaninkas I Otras lenguas I Total Ashéaninkas I Otras lenguas I Total
Sin tierras 18 170 188 37 50 87
Menores de 0,5 ha 178 357 535 178 160 338
De 0,5a0,9 ha 807 1522 2329 289 487 776
De1,0a19ha 2291 5670 7961 536 1461 1997
De2,0a29ha 1775 4618 6393 384 1010 1394
De 3,0a 3,9 ha 1276 3462 4738 237 741 978
De4,0a49ha 803 2205 3008 130 462 592
De5,0a59ha 759 1984 2743 159 406 565
De 6,0a9,9 ha 1011 3694 4705 156 726 882
De 10,0 a 14,9 ha 752 2432 3184 115 420 535
De 15,0 a 19,9 ha 319 985 1304 60 133 193
De 20,0 a 24,9 ha 281 698 979 49 127 176
De 25,0 a 29,9 ha 84 289 373 17 38 55
De 30,0 a 34,9 ha 243 452 695 40 71 111
De 35,0 a 39,9 ha 116 133 249 20 18 38
De 40,0 a 49,9 ha 112 274 386 23 40 63
De 50,0 a 99,9 ha 193 465 658 30 70 100
De 100,0 a més ha 51 140 191 5 23 28
Total productores 11.069 29.550 40.619 2465 6443 8908

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo agropecuario 2012.
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GRAFICO N°26
PORCENTAJE DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS SEGUN SEXO DE LOS
PRODUCTORES DE LENGUA MATERNA NATIVA O AMAZONICA Y TAMANO

De 100.0 a mas has
De 50.0 a 99.9 has
De 40.0 a 49.9 has
De 35.0 a 39.9 has
De 30.0 a 34.9 has
De 25.0 a 29.9 has
De 20.0 a 24.9 has
De 15.0 a 19.9 has
De 10.0 a 14.9 has B Hombres
De 6.0 a 9.9 has B Mujeres
De 5.0 a 5.9 has
De 4.0 a 4.9 has
De 3.0 a 3.9 has
De 2.0 a 2.9 has
De 1.0a 1.9 has
De 0.5 a 0.9 has
Menores de 0.5 has

Sin tierras

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo agropecuatio 2012.

Como se ha sefialado, la mayorfa de productores agropecuarios, particularmente las
mujeres, no consideran que el crédito sea una alternativa para ellos. Como en el caso de las
poblaciones quechuas y aymaras, al no haber una desagregacion sobre crédito agropecuario
segun lengua materna, escogemos dos zonas con importante poblacién nativa amazénica.
Escogemos Ucayali, ademas de por su importante poblacion nativa, por haber realizado en
ella una reunién con dirigentas. A diferencia de la zona andina, en este caso hemos preferido
focalizarnos en distritos, pues en el ambito provincial dichas poblaciones son minoritarias.
Escogemos los distritos de Tahuania, en Atalaya —3581 pobladores con lengua materna
nativa, frente a 2888 con el espafiol como lengua materna—; y Purus, provincia del mismo
nombre —2324 pobladores con lengua materna nativa, frente a 1011 de lengua castellana—
(INEI, Censo 2007). En esos distritos, por lo demas, independientemente de la lengua, la
mayoria puede considerarse integrada o vinculada con familias indigenas.
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CUADRO N° 29
PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL DISTRITO DE TAHUANIA QUE REALIZAN
GESTIONES PARA OBTENER CREDITO O PRESTAMO, SEGUN SEXO

Sexo Realiz6 gestiones para obtener un préstamo o crédito
Si No Total
Hombre 27 987 1014
Mujer 2 167 169
Total 29 1154 1183

Fuente: INEIL, Censo Agropecuario 2012.

Como puede deducirse de los datos del cuadro, los productores agropecuarios que
han solicitado crédito o préstamo son una infima minorfa: 2,45%, de los cuales, casi todos
fueron hombres (93%).

El caso del distrito de Purts es aun mas grave:

CUADRO N° 30
PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL DISTRITO DE PURUS QUE REALIZAN
GESTIONES PARA OBTENER CREDITO O PRESTAMO, SEGUN SEXO

Sexo Realiz6 gestiones para obtener un préstamo o crédito
Si No Total
Hombre 6 443 449
Mujer - 38 38
Total 6 481 487

Fuente: INEI, Censo Agropecuario 2012.

Apenas 6 productores agropecuarios de 487, el 1,2%, solicit6 un crédito o préstamo.
De esos seis, ninguno fue una mujer.

Ciertamente, esas poblaciones se encuentran en los niveles de pobreza y pobreza
extrema,; las actividades agropecuarias y silvicultura, con pocas o ninguna extension de terreno,
alcanzan normalmente solo para la subsistencia. Pedir crédito para ellos es una fuente mas de
incertidumbre, sin posibilidades de cambiar sus vidas.

3.6.2. Otras actividades

A continuacién, presentamos la informacion desagregada de actividades econémicas
principales, entre ashaninkas e indigenas que tienen otras lenguas maternas nativas, hombres
y mujeres.
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CUADRO N° 31

POBLACION INDIGENA AMAZONICA POR LENGUA MATERNA, SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA PRINCIPAL A LA QUE SE DEDICA

Hombres Mujeres Total
Actividad econémica ) Otra ) Otra ) Otra
Ashaninka | lengua | Ashaninka | lengua | Ashaninka | lengua Total
nativa nativa nativa

Agri. ganaderia, cazay 15004 | 27810 5269 14.018 = 20273  41.828 62.101
silvicultura

Pesca 29 379 3 27 32 406 438
Explotaciéon de minas 'y 43 157 5 17 45 174 219
canteras

Industrias 277 1033 241 1213 518 2046 = 2764
manufactureras

Suministro

electricidad, gas y agua 14 19 3 4 7 23 40
Construccion 157 840 12 24 169 864 1033
Venta, mant.y rep. veh. 48 208 5 16 53 294 277
autom. y motoc.

Comercio por mayor 17 84 7 27 24 111 135
Comercio por menor 201 1029 262 1186 463 2215 2678
Hoteles y restaurantes 56 221 206 432 262 653 915
Transp. almac. y 204 912 19 68 223 980 | 1203
comunicaciones

Intermediacion

financiera 10 17 3 18 13 35 48
Activid. inmobil, 213 446 60 148 273 504 | 867
empres.y alquileres

Admin. plb. y defensa; 45, 552 40 136 174 688 = 862
p. segur. soc. afil.

Ensenanza 238 1753 186 709 424 2462 2886
Servicios sociales y de 38 240 38 142 76 382 458
salud

Otras activi. serv.

comun., soc. y 59 342 55 171 114 513 627
personales

Hogares privados y 32 82 356 934 388 1016 = 1404
servicios domésticos

Organiz. y 6rganos i 1 i 1 ) 5 5
extraterritoriales

Actividad economica 195 726 425 957 620 1683 | 2303
no especificada

Total 16.969 36.851 7192 20.248 24.161 57.099 | 81.260

Fuente: INEIL Censo 2007.
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Como puede verse en el cuadro N.° 31, después de las actividades agropecuarias, caza y
silvicultura, es la enseflanza la que tendrfa mas Poblacién Econémicamente Activa (2886), seguida de
la produccion manufacturera (2764) y el comercio al por menor (2678). Este dato es interesante, pues
da cuenta del peso de la actividad educativa dentro de la poblacion indigena o nativa amazonica.

Sin embargo, si atendemos a la desagregacion por género, vemos que los 6rdenes
no son los mismos. Volviendo al cuadro N.° 9, vemos que entre las ashaninkas la segunda
actividad econémica mas importante, a 2007, era el empleo en el servicio doméstico (4,95%),
lo que correspondia al 4,61% entre las mujeres de otras lenguas amazonicas. En este segundo
grupo, las actividades mas importantes en volumen de poblacién femenina son la industria
manufacturera y el comercio al por menor.

Ciertamente, hay algunas comunidades que han logrado acceder a circuitos de
comercializaciéon de determinados productos, asi como insertarse en rutas de turismo,
especialmente las que se vinculan a través de la artesanfa. Como podemos ver en el siguiente
cuadro, las manufacturas textiles o de prendas de vestir son las que ocupan a mas mujeres
nativas amazonicas, en especial las ultimas (producciéon de hilados, acabados de productos
textiles, fabricacion de prendas de vestir, etc.). Cabe sefialar que, si bien no es el caso de las
ashaninkas, en otros pueblos amazénicos la produccion ceramica es una actividad a la que se
dedican algunas mujeres. Y, en cambio, hay entre los ashaninkas un grupo mayor dedicado al
trabajo con madera, corchos y articulos trenzables.

CUADRO N° 32
ACTIVIDAD MANUFACTURERA DE MUJERES INDIGENAS AMAZONICAS, SEGUN LENGUA

Lengua materna

Actividad manufacturera . Otras lenguas
Ashaninkas )
nativas
Preparacion e hiladura de fibras textiles, tejedura de productos textiles 27 20
Acabado de productos textiles 8 131
Fabricacién de articulos confeccionados de materias textiles, excepto 1 29
prendas de vestir
Fabricacion de otros productos textiles n. c. p. 13 43
Fabricacion de tejidos y articulos de punto y ganchillo 21 21
Fabricaciéon de prendas de vestir, excepto prendas de piel 38 217
Fabricacion de productos de ceramica no refractaria para uso no estructural 0 90
Fabricacién de otros productos de madera, fabricacion de articulos 21 9
de corcho, paja y materiales trenzables
Fabricacion de joyas y articulos conexos 7 23
Otros rubros manufactureros (23) 105 630
Total 241 1213

Fuente: Elaboracion propia, con base en INEIL, Censo 2007.
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CUADRO N° 33
ACTIVIDADES DE COMERCIO AL POR MENOR DE MUJERES INDIGENAS AMAZONICAS,
SEGUN LENGUA

Otras lenguas

Rubros de venta al por menor Ashaninkas .
nativas

Venta al por menor en almacenes no especializados con

surtido compuesto principalmente de alimentos, bebidas y

tabaco 54 235

Venta al por menor de otros productos en almacenes no

especializados 3 9

Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en

almacenes especializados 39 126

Venta al por menor de productos farmacéuticos y medicinales,

cosméticos y articulos de tocador 9 25

Venta al por menor de productos textiles, prendas de vestir,

calzado y articulos de cuero 18 99

Venta al por menor de aparatos, articulos y equipo de uso

doméstico 3 7

Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y

productos de vidrio 2 24

Venta al por menor de otros productos en almacenes

especializados 61 341

Venta al por menor en almacenes de articulos usados 0 1

Venta al por menor de productos de todo tipo en puestos de

mercado 14 60

Otros tipos de venta al por menor no realizada en almacenes 59 255

Reparacion de efectos personales y enseres domésticos 0 4

Total 262 1186

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEI, Censo 2007.

De acuerdo con el cuadro anterior (N.° 33)