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PREFACIO

A Organizagao Internacional do Trabalho, criada em 1919 com o
objetivo de promover a justi¢a social, vem, nos seus quase cem
anos de historia, atuando no ambito internacional e se adequando
as mudangas sociais e historicas para melhor promover sua missao.
Seus valores origindrios permanecem extremamente atuais: a paz
duradoura e universal s6 pode ser estabelecida com base na justica
social; apobreza, em qualquer contexto, ¢ uma ameaga a prosperidade
de todos e todas; e, sobretudo, o trabalho ndo é uma mercadoria,
mas sim uma das mais poderosas vias de inclusao social, autonomia,
dignidade e distribui¢do dos frutos do crescimento econdmico.

Porém, ndo ¢ qualquer trabalho que encerra essas possibilidades.
Por isso, em 1999, a OIT formalizou o conceito de Trabalho
Decente como uma sintese de sua missdo histérica de promover
oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho
produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranga e dignidades humanas.

Os Escritorios da OIT nos paises tém o papel fundamental de
promover o didlogo social entre seus mandantes tripartites (governo,
organizagdo de trabalhadores e organizagdo de empregadores), com
a participacao de outras instancias do poder publico e organizacdes
da sociedade civil, e de contribuir para que estes encontrem o0s
meios e estratégias adequadas e cada vez mais eficientes para a
promoc¢do do trabalho decente. O apoio técnico, programatico
estratégico dos Escritorios Regionais e da sede da OIT em Genebra
sao fundamentais para que isso ocorra da forma mais eficaz possivel.
Mas ¢ sobretudo nos paises em que os desafios se expressam e as
mudancas tém possibilidades de se concretizar. Por isso, toda a
Organizacdo aprende muito com as inovagdes propostas pelos
Escritorios locais, e necessita essas boas praticas para que novas
estratégias sejam aplicadas e disseminadas em outros contextos.
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Reviver a década de promocao do trabalho decente no Brasil, através
da leitura desse livro, ¢ atestar, em primeiro lugar, o compromisso
do pais com a Agenda de Trabalho Decente da OIT. Foram anos
extraordinarios, em que o pais deu passos muito expressivos na
redu¢ao da pobreza e da desigualdade social, na diminui¢do do
desemprego ¢ no aumento da formalizagdo do trabalho, na atengao
ao tema do acesso da juventude ao mercado de trabalho, na
prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil e do trabalho forgado,
na promog¢ao de politicas de promogado da igualdade e combate a
discriminacao em suas diversas dimensdes, ¢ na instituicdo de
importantes mecanismos e processos de dialogo social. Foram anos
de formulacao e implementagao de politicas e programas que, sem
davida, muito avangaram no rumo de um pais socialmente mais
justo, mais democratico e inclusivo, com cidadaos e cidadds em
pleno gozo de seus direitos € em poder da sua dignidade.

Em segundo lugar, ¢ atestar também o compromisso dos nossos
colegas no pais e os resultados de uma gestdo inovadora que
procurou estar a altura desse processo € com ele contribuir.

Em 2003, o Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva e o
Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, assinaram um Memorando de
Entendimento que visava estabelecer um programa de cooperacao
técnica para a estruturagdo de uma Agenda Nacional de Trabalho
Decente no Brasil. Com esse ato, iniciou-se uma cadeia de eventos
positivos que teve como resultado, ousaria dizer, a incorporagdo
do objetivo de promogdo do trabalho decente como prioridade nas
politicas nacionais, ndo apenas no ambito federal como também
nos ambitos estadual e municipal. A Agenda Nacional de Trabalho
Decente (ANTD), lancada em 2006, tem por objetivo combater a
pobreza, as desigualdades sociais e fortalecer a governabilidade
democratica. Ela foi estruturada em torno de trés prioridades:
a geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de
oportunidades e de tratamento; a erradicag¢do do trabalho escravo e
eliminagdo do trabalho infantil, em especial em suas piores formas;
e o fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como um
instrumento de governabilidade democratica.
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Em 2007, o Estado da Bahia inaugurou o processo de construgao de
agendas subnacionais de trabalho decente. Essa iniciativa pioneira
serviu de referéncia para experiéncias similares em varios estados
e municipios brasileiros e também para outros paises, em virtude
dos bons resultados alcangados, inspirando a constitui¢do da Rede
de Agendas Subnacionais de Trabalho Decente do Cone Sul da
América Latina.

Em 2010, o pais langou o Plano Nacional de Emprego e Trabalho
Decente como instrumento de operacionalizagdo da ANTD, com
indicadores importantes para verificar o progresso das politicas.
Respondendo a especificidade da questdo do trabalho para os e
as jovens, em 2011 foi lancada a Agenda Nacional de Trabalho
Decente para a Juventude, ano em que o Brasil iniciou a preparagao
da sua I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente,
realizada em 2012. A Conferéncia, que em suas diversas etapas
envolveu mais de 20 mil participantes, foi outra experiéncia inédita
no ambito nacional e internacional e pode ser considerada o mais
amplo processo de didlogo social em torno do tema ocorrido até o
presente momento.

Essas agendas e planos s@o fruto de um intenso processo de didlogo
social tripartite, que em muitos momentos tem incorporado também
outras instdncias do poder publico e organizacdes da sociedade
civil. Seus resultados sdo muitos e variados, mas apontam, todos
eles, para a incorporagdo do trabalho decente, em suas diversas
dimensdes, em politicas e estratégias nacionais de grande relevancia,
contribuindo para a afirmag¢ao da centralidade do trabalho produtivo
e de qualidade nas estratégias de combate a pobreza e de promogao
do desenvolvimento sustentavel.

Outro marco importante desse periodo foi aestruturagao do Programa
de Parceria entre a OIT e o Governo Brasileiro para a Promogao
da Cooperacao Sul Sul. Baseada nos principios da solidariedade
entre os povos ¢ da ndo condicionalidade, esse programa vem se
desenvolvendo em 4areas tdo importantes como a prevencao e
erradicagao do trabalho infantil e do trabalho for¢ado, a extensao da
protecao social, o combate a pobreza e a inclusdo produtiva através
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do trabalho decente, empregos verdes e desenvolvimento sustentavel
e migragdes para o trabalho, beneficiando, até o0 momento, mais de
uma dezena de paises da América Latina, Africa e Asia, e dois
blocos regionais (MERCOSUL e PALOP).

Sem duvida nos orgulhamos da trajetoria do Escritorio da OIT
no Brasil e reconhecemos o compromisso dos nossos mandantes
nacionais em unir esfor¢cos na direcdo de uma vida mais justa e
digna para todas as pessoas.

Consideramos essa publicagdo de vital importancia, porque ela
marca uma época, analisa estratégias, disponibiliza as boas praticas
para que sejam discutidas, aplicadas e adequadas e evidencia os
desafios que persistem. Mais ainda porque, fundamentalmente,
ela registra um momento histérico, nos da instrumentos e renova
nossas esperangas para seguir trabalhando em favor da justica social
em todo o mundo.

Elizabeth Tinoco
Diretora Regional da OIT para as Américas

Margo de 2015
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1| INTRODUCAO

O conceito de trabalho decente expressa a sintese do mandato
historico e dos objetivos estratégicos da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), agéncia especializada da Organiza¢do das
Nagoes Unidas (ONU) fundada em 1919: a promog¢ao das normas
internacionais do trabalho, a geracdo de empregos produtivos e de
qualidade para homens e mulheres, a extensdo da prote¢do social e
a promogao do tripartismo e do dialogo social.

Essa nogao foi formalizada pela primeira vez na Memodria
apresentada pelo Diretor Geral da OIT na 87* Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), realizada em Genebra, em junho
de 1999, nos seguintes termos:

Atualmente, a finalidade primordial da OIT ¢
promover oportunidades para que homens e mulheres
possam conseguir um trabalho decente e produtivo
em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humanas. [...] O trabalho decente ¢ o ponto
de convergéncia de quatro objetivos estratégicos: a
promocdo dos direitos fundamentais no trabalho, o
emprego, a protecdo social e o didlogo social. Isso
deve orientar as decisdes da Organizagdo e definir
sua tarefa internacional nos proximos anos (OIT,
1999).

A nog¢do de Trabalho Decente integra as dimensdes quantitativa e
qualitativa do emprego. Ela propde ndo apenas medidas dirigidas a
geracdo de postos de trabalho e ao enfrentamento do desemprego,
mas também a superacdo de formas de trabalho que geram renda
insuficiente para que os individuos e suas familias superem a situagdo
de pobreza, ou que se baseiam em atividades insalubres, perigosas,
inseguras e/ou degradantes e, por esse motivo, contribuem a
reproducao da desigualdade e de situacdes de exclusdo social. Afirma
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anecessidade de que o emprego esteja também associado a prote¢cao
social e aos direitos do trabalho, entre eles os de representagao,
associacdo, organizacao sindical e negociagao coletiva.

Em outras palavras, o conceito de trabalho decente acrescenta, a
noc¢ao anteriormente ja consolidada na economia e na sociologia do
trabalho de um emprego de qualidade, as no¢des de direitos (todas
as pessoas que vivem do seu trabalho sdo sujeitos de direito e ndo
apenas aquelas que estdo no setor mais estruturado da economia),
protegdo social, voz e representa¢do. Afirma que existem formas
de emprego e trabalho consideradas inaceitaveis e que devem ser
abolidas, como o trabalho infantil e todas as formas de trabalho
for¢cado, obrigatério ou degradante. Afirma a necessidade imperiosa
de reduzir os déficits de trabalho decente na economia informal e
de avancar no sentido de uma progressiva formalizagdo. Define a
equidade de género como um eixo transversal. Trata-se, portanto,
de um conceito multidimensional.

O objetivo desse texto € apresentar o contexto historico de surgimento
danogao de trabalho decente, de que forma ele se transforma em uma
estratégia de agdo da OIT e seus constituintes no plano internacional
e a sua trajetdria no Brasil na tltima década, destacando alguns dos
principais marcos desse processo.
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2 | ANTECEDENTES

A ideia de que o trabalho deve ser a via de acesso a uma vida digna,
que esta no centro da nocao de trabalho decente, ¢, sem duvida,
muito anterior a formalizagdo dessa nog¢ao pela OIT em 1999. Com
efeito, ela estd no centro da agenda civilizatoria do final do século
XIX e comeco do século XX, que caracterizou a conformagao
do movimento sindical no ambito internacional, assim como o
surgimento das legislagdes trabalhistas de muitos paises, € a propria
criagdo da OIT".

No Brasil, a ideia da possibilidade de obter uma vida digna a
partir e mediante o trabalho esteve no centro do processo de
ressurgimento do movimento sindical no final dos anos 70 e comego
dos anos 80 do século passado, apés um prolongado processo de
desarticulagdo e siléncio, no contexto da ditadura militar inaugurada
em 1964. Esse movimento marcou a reentrada dos trabalhadores
e suas organizagdes como sujeitos coletivos na cena trabalhista e
politica no contexto da luta pela redemocratizacdo do pais. Além
disso, contribuiu substancialmente para a ampliacdo dos estreitos
limites dos processos de “distensdo” e “abertura” controladas que
até entdo predominavam no cenario politico, neles introduzindo a
questdo social, que, a partir desse momento, ndo pode mais deixar
de ser, de uma forma ou de outra, considerada.?

As greves de 1978, iniciadas entre os trabalhadores metaltirgicos
da regido do ABC paulista, e que se irradiaram nos anos seguintes

1 De acordo com Delgado (2010), a relagdo de emprego se constitui como forma
hegemonica das relagdes de trabalho ao longo do século XIX na Europa e nos
EUA, e o Direito do Trabalho pode ser considerado, desse modo, fendmeno tipico
do século XIX e das condi¢des econdmicas, sociais e juridicas ali reunidas.

2 Ver discussao detalhada a esse respeito em Sader (1988) e Abramo (2000).
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(1979 e 1980), em um expressivo ciclo grevista que se espraiou
pelas mais diversas categorias e regides do pais, tiveram um
extraordinario significado e projecdo na sociedade brasileira
justamente porque o que estava na sua base era muito mais do que
uma reivindica¢dao por reajuste salarial, ou inclusive por respeito
aos direitos de organizagao sindical e negociacao coletiva. O que
moveu os trabalhadores e trabalhadoras naquele momento foi, além
disso, e mais essencialmente, uma reivindicagdo de recuperagdo da
dignidade que havia sido profundamente violentada durante o regime
autoritario. Essa reivindicagdo se expressava de diversas formas.
Entre elas, através de um dos principais simbolos criados pelo
movimento, que era a ideia, verbalizada por muitos trabalhadores
naqueles dias, assim como pelo Sindicato da categoria, de que:
“Agora podemos voltar a andar de cabega erguida’.

Essa demanda por dignidade expressava uma reacdo condensada
a uma situacao de sistematico desrespeito aos direitos trabalhistas,
profissionais e humanos experimentada no cotidiano das relagdes
e condigdes de trabalho. O que se reivindicava, portanto, era
exatamente a possibilidade de que o trabalho exercido constituisse
a via de acesso a uma vida digna. Um trabalho que — se sabia -
estava na base das altas cifras de crescimento da economia como
um todo e, em particular, da industria automobilistica registradas
no periodo. Com efeito, havia uma forte consciéncia — entre os
dirigentes sindicais € uma parcela significativa de trabalhadores —
dessa relagdo, e do que esses numeros representavam em termos do
esforco cotidiano desenvolvido pelos trabalhadores e trabalhadoras
no interior das fabricas. E pelo qual eles e elas sentiam que nao
estavam sendo reconhecidos, ndo estavam sendo devidamente
recompensados.

Areivindicacdo de uma vida digna que pudesse ser obtida por meio do
trabalho significava, naquele momento, entre outros elementos, terum
salério justo ou adequado, que correspondesse ao esfor¢o dispendido
no cotidiano das fabricas, assim como as altas taxas de crescimento
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econdmico que caracterizaram o periodo; nao ser submetido a um
ritmo tao intenso de trabalho e a obrigatoriedade de realizacdo das
horas extras, que dificultavam ou impediam o adequado descanso e
a recuperacgao das energias fisicas e psicologicas, fazendo com que
aumentassem os acidentes de trabalho e dificultando a convivéncia
familiar e as possibilidades de lazer; ter sua voz e possibilidade de
organizacao sindical e negociagdo coletiva respeitadas, no interior
das fabricas e na categoria; significava enfim, sentir-se devidamente
recompensado e reconhecido pelo esforg¢o dispendido.

A recorréncia dessas situagoes, inclusive no setor mais moderno da
industria automobilistica, foi fortemente documentada no jornal do
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo (A Tribuna
Metaltrgica) e em inlimeras pesquisas académicas realizadas na
época’®, ¢ veio a luz do dia a partir da eclosdo do ciclo grevista de
final dos anos 70 do século passado. Como sera discutido nesta
publicacdo, ¢ notavel a correspondéncia entre esses diversos
elementos das condigdes e relagdes de trabalho e o que, no final da
primeira década do presente século, sera definido pela OIT como as
dimensodes do trabalho decente.

2.1 O momento fundacional: a justica social é condi¢ao para a
paz universal

A OIT foi criada em 1919 como parte do Tratado de Versalhes, que
pOs fim a Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sobre a convic¢ao
primordial de que a paz universal e permanente somente pode
estar baseada na justica social, e que esta pressupde a existéncia de
oportunidades de emprego e respeito aos direitos no trabalho.

Segundo Ramos (2009), o nascimento da OIT foi produto de
diversas correntes e agdes do pensamento humanitario, reformista
e socialista do século XIX e comeco do século XX na Europa,

3 Ver, entre outros, Maroni (1982), Frederico (1979), Humprhey (1979) e Abramo (2000).
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onde a competi¢do comercial entre as nag¢des se incrementou
drasticamente, fruto das novas técnicas de produgdo da Revolugdo
Industrial. Foi uma resposta ao extraordindrio desenvolvimento
economico propiciado pela Revolucdo Industrial, que, no entanto,
ndo foi acompanhado pela melhoria das condi¢des de trabalho.
Ao contrario, ao desestruturar o modo de produgao anterior, esse
processo significou a desestruturagdo também das formas e modo de
vida de grandes contingentes da populagdo, agravando sua pobreza
e miséria e criando uma situagao de forte inseguranca social.

A OIT nasce em abril de 1919, em meio a uma crescente comogao
social, € a um movimento operario cada vez mais organizado, que
exigia que o acordo de paz que colocaria fim ao primeiro conflito
bélico de dimensdo mundial contemplasse as reivindicagdes
dos trabalhadores, ja organizados em varios paises, através da
adogdo de regras internacionais de protecao a seus direitos. O
seu surgimento responde também a posicdo de industrialistas
visiondrios que consideravam que o progresso social era condi¢ao
para a sobrevivéncia e desenvolvimento das empresas e paises.
Expressava assim, desde o seu nascimento, a necessidade de
que o desenvolvimento econdmico fosse acompanhado pelo
desenvolvimento social (RAMOS, 2009).

Na primeira Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada em 1919, foram adotadas seis convengdes. A primeira
delas respondia a uma das principais reivindicagdes do movimento
sindical e operario do final do século XIX e comego do século XX:
a limitacdo da jornada de trabalho a oito horas didrias e 48 horas
semanais. As demais convengdes adotadas nessa ocasido se referem
a outros temas centrais das condigdes de trabalho e das lutas operarias
e sindicais da época, a maioria das quais continua atual nos dias de
hoje: a defesa contra o desemprego, a prote¢do a maternidade, a
limitacdo da utilizag@o do trabalho infantil na industria e a proibicao
do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.

Na mesma ocasiao foram definidos, no preambulo da Constitui¢ao
da OIT, uma série de outros temas que, segundo os representantes
de governos, empregadores e trabalhadores reunidos nessa ocasiao,
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requeriamumaacaoimediataporparte dos Estados. Entreelesestavam
a garantia de um salario minimo vital adequado, a regulamentagao
das condi¢des de contratagdo da mao de obra, a protecio dos
trabalhadores contra os acidentes de trabalho e as enfermidades —
profissionais ou nao -, as aposentadorias, o reconhecimento do principio
de salario igual para trabalho de igual valor e da liberdade sindical e
a organizacao do ensino profissional e técnico. Esses temas foram
objeto de discussao e do estabelecimento de uma série de convengdes
e recomendagdes nos anos posteriores. Com efeito, entre 1919 e 1939
foram adotadas pela OIT 67 convengdes € 66 recomendagoes, relativas a
uma série de aspectos das condigoes e relagdes de trabalho. A eclosao da
Segunda Guerra Mundial interrompeu temporariamente €sse processo
(OIT, 2009a; RAMOS, 2009).

2.2 A Grande Depressiao, a Segunda Guerra Mundial e a
Declaracao de Filadélfia: o trabalho nao é uma mercadoria

Dez anos depois de sua criagdo, em 1929, a OIT enfrenta a maior
crise do capitalismo moderno ocorrida até entdo, a Grande Depressao
dos anos 30 do século passado. Nessa situagdo, as suas convengoes
ofereciam um minimo de protecao a grande massa de desempregados.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a sede da OIT foi transferida
de Genebra, na Suica, para Montreal, no Canada. Em 1944, em
meio ao segundo conflito bélico de escala mundial, os delegados a
Conferéncia Internacional do Trabalho adotaram a Declaragdo de
Filadélfia que, como anexo a sua Constituicdo, passou a constituir,
desde entdo, a carta de principios e objetivos da Organizagao.

A Declaracao de Filadélfia antecipava em dois anos a adog@o da Carta
das Nagoes Unidas (1946) e em quatro anos a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948), para as quais serviu de referéncia.
Reafirmava o principio de que a paz permanente s6 pode existir
se houver justi¢a social e estabelecia quatro ideias fundamentais,
que constituem valores e principios basicos da OIT até hoje: que
o trabalho deve ser fonte de dignidade; que o trabalho ndo ¢ uma
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mercadoria; que a pobreza, em qualquer lugar, ¢ uma ameaga a
prosperidade de todos; e que todos os seres humanos tem o direito
de perseguir o seu bem estar material em condi¢gdes de liberdade e
dignidade, seguranga econdmica e igualdade de oportunidades. Além
disso, proclamava que todo o planejamento econdmico deve ter um
fim social, reiterando a necessidade de compatibilizar os objetivos
econdmicos € 0s sociais no processo de desenvolvimento dos paises.

No final da guerra, nasce a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
com o objetivo de manter a paz através do didlogo entre as nacdes. A
OIT, em 1946, se transforma em sua primeira agéncia especializada.

2.3 A Declaracao de 1998: reafirmando os direitos e principios
fundamentais no trabalho no contexto da globalizacao

Em 1998, a Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua 87*
Sessao, adota a Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais
no Trabalho, definidos como o respeito a liberdade sindical e de
associacdo e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva, a eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatorio, a efetiva aboli¢cdo do trabalho infantil e a eliminagdo da
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

A Declaragdo associa a esses quatro direitos e principios oito convengoes,
que passam a ser definidas como fundamentais.* Estabelece que todos os
Estados Membros da OIT, pelo simples fato de sé-lo, e de terem aderido

4 Essas convengdes sdo as seguintes: Convengdo sobre o trabalho forgado, 1930
(n° 29) e a Recomendacio sobre a imposic¢ao indireta do trabalho, 1930 (n° 35);
Convengao sobre a liberdade sindical e a prote¢do do direito de sindicalizagao,
1948 (n° 87); Convengdo sobre o direito de sindicalizacdo e de negociagdo
coletiva, 1949 (n° 98); Convencdo sobre igualdade de remuneracdo, 1951 (n°
100); Convengao sobre a aboligdo do trabalho for¢cado, 1957 (n° 105); Convengao
sobre igualdade de remuneragdo, 1951 (n° 100) e a Recomendagao sobre o mesmo
tema, 1951 (n° 90); Convencao sobre discriminag@o (emprego e ocupagao), 1958
(n°® 111) e a Recomendagao sobre o mesmo tema, 1958 (n°111); Convengao sobre
a idade minima, 1973 (n°® 138) e a Recomendagao sobre o mesmo tema, 1973 (n°
146); Convengao sobre as piores formas de trabalho infantil, 2000 (n° 182) e a
Recomendacgao sobre o mesmo tema, 2000 (n° 191).

UMA DECADA DE PROMOGAO DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UMA ESTRATEGIA DE ACAO BASEADA NO DIALOGO SOCIAL



a sua Constitui¢ao, sdo obrigados a respeitar esses direitos e principios,
havendo ou nao ratificado as convengdes a eles correspondentes. A
Conferéncia define também a ratificacao universal dessas convengoes
como um objetivo, estabelece as bases para um amplo programa
de cooperagao técnica da OIT com os seus Estados Membros com o
objetivo de contribuir a sua efetiva aplicagao e define um mecanismo de
monitoramento dos avangos realizados.’

E importante notar que a Declaragio dos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho foi adotada em um momento caracterizado
pelo auge do Consenso de Washington e em que predominavam as
ideias relacionadas ao fim do trabalho, a desidratacdo dos sujeitos
coletivos associados ao mundo do trabalho e a propria nogdo de que
este pudesse ser um /ocus significativo de constituicao de identidades e
syujeitos coletivos. Um momento em que era visto como quase inevitavel
a diminuigdo ou a desaparigdo progressiva do trabalho formal, protegido,
estavel, regulado, devido tanto ao processo de desenvolvimento
tecnologico, que produzia um desemprego estrutural, como ao processo
de globalizacdo que, ao acirrar a competitividade entre as empresas e
0s paises, tornaria necessario e inevitavel reduzir os custos do trabalho
como parte dos custos da produgao.

Por outro lado, esse foi também um momento posterior a realizagdo
da Cupula Social de Copenhague (1995), que recolocou a discussao
sobre o0 emprego em um lugar de importanciana agenda internacional.

5 A elaboragdo de relatorios globais, em um ciclo de quatro anos foi definida como
parte desse mecanismo de monitoramento, com o objetivo de analisar o estado de
cumprimento das convengdes associadas a cada um desses direitos e principios e
definir as prioridades da cooperagdo técnica para o periodo seguinte. Os relatdrios
globais produzidos a partir de 2001 compdem um acervo muito importante de
analise desses temas no ambito mundial. Sdo eles: Su voz en el trabajo (OIT,
2000), Nao ao trabalho for¢ado (OIT, 2001), Un futuro sin trabajo infantil (OIT,
2002), La hora de la igualdad en el trabajo (OIT, 2003), Organizarse en pos de la
Justicia social (OIT, 2004), Uma alianca global contra o trabalho for¢ado (OIT,
2005a), O fim do trabajo infantil: um objetivo ao nosso alcance (OIT, 2006b),
Igualdade no trabalho: enfrentar os desafios (OIT, 2007a), Liberdade sindical na
pratica: ligoes a retirar (OIT, 2008), O custo da coer¢do (OIT, 2009), Acelerar a
acgdo contra o trabalho infantil (OIT, 2010a), Igualdade no trabalho: um desafio
continuo (OIT, 2011).
25
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A Declaragao dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho
contém alguns postulados extremamente importantes:

a) Em primeiro lugar, que o crescimento econdmico € essencial,
mas nao suficiente, para assegurar a equidade, o progresso
social e a erradicagdo da pobreza, contrapondo-se, portanto, a
uma ideia com forte vigéncia na época, de que o crescimento
econOmico por si s poderia levar ao bem estar social.

b) Em segundo lugar, estabelece a necessidade urgente de
reafirmar, em uma situagdo de crescente interdependéncia
econOmica (ou seja, crescente competitividade no ambito
internacional), a natureza imutavel dos principios e direitos
fundamentais contidos na Constitui¢do da OIT e, portanto,
dos direitos do trabalho.

c) Em terceiro lugar, estabelece um patamar minimo a ser
respeitado por todos os Estados Membros, em quaisquer
circunstancias, e ndo negociavel em nome da necessidade de
aumentar a produtividade e a competitividade das empresas,
setores ou paises ou de reduzir os custos de produgao.

Além de ser um instrumento importante para a valorizagdo do
trabalho e dos direitos a ele associados, no contexto de uma forte
“batalha de ideias”, a consequéncia pratica da Declaragao de 1998
foi um expressivo fortalecimento da cooperacdo técnica da OIT
em areas tdo importantes como o combate ao trabalho infantil, ao
trabalho for¢cado e a ndo discriminagdo em varias regides do mundo
nos anos que se seguiram a sua adog¢o.°

A formalizagdo do conceito de trabalho decente e a formulacdo da
proposta de uma Agenda Global de Trabalho Decente surgem assim
como parte de um processo — e expressao de um compromisso - de
revalorizagao e afirmagdo do trabalho — e dos sujeitos coletivos e direitos a
ele associados —na agenda publica e politica no contexto da globalizacao.

6 Para uma andlise mais detalhada a respeito, ver os relatérios globais produzidos
pela OIT desde 2001 como parte do mecanismo de monitoramento da Declaracao
citados na nota de rodapé n. 5.
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3| DO CONCEITO A AGENDA

DE TRABALHO DECENTE:
UMA ESTRATEGIA DE ACAO

3.1 O conceito de Trabalho Decente

O conceito de trabalho decente foi formulado pela primeira vez
oficialmente pela OIT em 1999, e constituiu o eixo da comunicagao
do Diretor Geral da OIT a 87* Sessdo da Conferéncia Internacional
do Trabalho, reunida em junho desse ano em Genebra (OIT, 1999).
Ele sintetiza a missao historica da OIT de promover oportunidades
para que homens e mulheres possam obter um trabalho produtivo
e de qualidade em condicdes de liberdade, equidade, seguranga e
dignidade humanas.

O trabalho decente passa a ser conceitualizado, assim, como o
ponto de convergéncia de quatro objetivos estratégicos: a promogao
dos direitos no trabalho, a geracdo de empregos produtivos e de
qualidade, a extensdo da prote¢do social e o fortalecimento do
dialogo social.

Trata-se, portanto, do trabalho que permite satisfazer as necessidades
pessoais e familiares de alimentacdo, educacdo, moradia, saude e
seguranca. E também o trabalho que garante protecdo social nos
impedimentos ao exercicio do trabalho (desemprego, doenga,
acidentes, entre outros), assegura renda ao chegar a época da
aposentadoria e no qual os direitos fundamentais dos trabalhadores
e trabalhadoras sdo respeitados (OIT, 1999).

E um trabalho no qual as relagdes entre cada trabalhador ou
trabalhadora e seus empregadores ou empregadoras estdo
devidamente regulamentadas por lei, especialmente no que se refere
aos direitos fundamentais no trabalho’, e autorreguladas através de

7 Tal como definidos na Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho, adotada pela OIT em 1998 e ja descritos na se¢do anterior: respeito
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acordos negociados em um processo de didlogo social em diversos
niveis, o que implica o pleno exercicio do direito da liberdade
sindical, assim como o fortalecimento das diferentes instituigoes
da administragdo do trabalho e das formas de representagdao e
organizagio dos atores sociais (MARTINEZ, 2005).

A no¢do de Trabalho Decente integra, portanto, a dimensdo
quantitativa e qualitativa do emprego. Ela propde ndo apenas medidas
de geragao de postos de trabalho e de enfrentamento do desemprego,
mas também de superagdo de formas de trabalho que geram renda
insuficiente para que os individuos e suas familias superem a
situagdo de pobreza ou que se baseiam em atividades insalubres,
perigosas, inseguras e/ou degradantes. Afirma a necessidade de que
0 emprego esteja também associado a prote¢do social e aos direitos
do trabalho, entre eles os de representacdo, associagdo, organizagao
sindical e negociacao coletiva.

Ainda segundo Martinez (2005), a no¢ao de trabalho decente ¢ uma
tentativa de expressar, numa linguagem cotidiana, a integracdo de
objetivos sociais e econdmicos, reunindo as dimensdes do emprego,
dos direitos no trabalho, da seguranca e da representacdo, em
uma unidade com coeréncia interna e que adquire sentido quando
considerada na sua totalidade.

Qual seria, entdo, a diferenga entre o conceito de trabalho decente
e conceitos mais tradicionais, como os de emprego de qualidade?
A principal novidade do conceito de trabalho decente ¢ ser
multidimensional, ou seja, acrescentar, a dimensao econdmica
representada pelo conceito de um emprego de qualidade, novas
dimensdes de carater normativo, de seguranga e de participagao/
representacio (MARTINEZ, 2005).

E importante assinalar que essa diferenga conceitual determina
diferentes politicas, ou melhor, uma diferente articulacdo de
politicas em termos de emprego e mercado de trabalho e destas com

efetivo a liberdade de associagdo e organizacgdo sindical e a negociagdo coletiva,
eliminac¢do de todas as formas de trabalho forgado ou escravo, elimina¢do do
trabalho infantil e de todas as formas de discriminag@o no emprego e na ocupagao
(OIT, 2007).
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as politicas econOmicas e sociais. A integragdo e a coeréncia entre
a politica socio-laboral e a politica econdmica ¢ essencial para a
geracao de trabalho decente. Enquanto a politica econdmica cria as
condigdes para o crescimento e a geragao de empregos, a politica
socio-laboral, integrada com a politica econdmica, cria as condi¢des
para que o emprego gerado incorpore as distintas dimensodes do
conceito de trabalho decente (LEVAGGI, 2006).

Ao definir a promog¢dao do Trabalho Decente como o aspecto
central e integrador de toda a sua estratégia, a OIT reafirma o seu
compromisso com o conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras,
e ndo apenas com aqueles/as que tém um emprego regular,
estavel, protegido, no setor formal ou estruturado da economia.
A promocdo do trabalho decente (ou a redugdo dos déficits de
trabalho decente) € um objetivo que deve ser perseguido também
em relacdo ao conjunto das pessoas - homens, mulheres, jovens
e idosos - que trabalham a margem do mercado de trabalho
estruturado: assalariados ndo regulamentados, trabalhadores por
conta propria, terceirizados ou subcontratados, trabalhadores a
domicilio, etc. Todas as pessoas que trabalham tém direitos —
assim como niveis minimos de remunerag¢do, prote¢do e condigoes
de trabalho - que devem ser respeitados. Essa nogdo, portanto,
inclui o emprego assalariado, o trabalho autdnomo ou por conta
propria, o trabalho a domicilio, assim como a ampla gama de
atividades realizadas na economia informal e na economia de
cuidado (RODGERS, 2002).

E necessario também assinalar, como ja apontado na secio
anterior deste texto, a forte relagdo que existe entre o conceito de
trabalho decente e a no¢ao da dignidade humana. Com efeito, tal
como discutido por Rodgers (2002), o trabalho ¢ o ambito para
o qual confluem os objetivos econdmicos e sociais das pessoas.
O trabalho supde produgdo e rendimentos. Mas significa também
integragdo social, identidade e dignidade pessoal. Segundo o
autor, o vocabulo decente expressa algo que ¢ ao mesmo tempo
suficiente e desejavel. Um trabalho decente significa um trabalho
no qual o seu rendimento e as condi¢cdes em que este se exerce
estdo de acordo com as expectativas da comunidade. Por sua vez,
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a falta de trabalho decente tem algo em comum com os conceitos
de privagao e exclusdo, que se referem as situagdes econdmicas e
sociais que ndo satisfazem as normas sociais (RODGERS, 2002).

Trata-se do trabalho exercido atualmente e de suas expectativas
de futuro; das condi¢des em que este se exerce; do equilibrio
entre a vida doméstica e a vida familiar; de um trabalho que
permita manter os filhos na escola e evitar que eles sejam levados
ao trabalho infantil. Trata-se da igualdade de género e raga/etnia,
de igualdade de reconhecimento e da possibilidade de que as
mulheres, os negros, indigenas e outros grupos discriminados
possam optar e assumir o controle sobre as suas proprias vidas.
Trata-se das capacidades pessoais para competir no mercado,
manter-se em dia com as novas tecnologias e preservar a sua
saude, fisica e mental. Trata-se de desenvolver as qualifica¢gdes
empresariais € receber uma parte equitativa da riqueza que se
ajuda a criar e de ndo ser objeto de discriminagdo. Trata-se
de poder expressar-se e ser ouvido, no lugar de trabalho e na
comunidade.

Ao falar em trabalho decente para os e as jovens, a OIT propde
uma reflexdo ndo apenas sobre as suas oportunidades de obter
uma ocupagdo de qualidade, como também sobre as suas
possibilidades de transi¢do no mercado de trabalho, ou seja de
constru¢do de percursos diferentes para trajetdrias ocupacionais
futuras.

O trabalho decente pode significar também nao ter que esforcar-
se excessivamente ¢ a possibilidade de ter uma aposentadoria
razoavel. O conceito se refere também a uma no¢ao mais ampla
do lugar que deve ter o trabalho na vida humana: estar livre do
trabalho excessivo também é uma meta. Para muitos/as, € a via
principal de superacao da pobreza. Para outros/as, trata-se de
poder realizar aspiracdes pessoais de sua vida cotidiana e de
solidariedade com os outros. O autor conclui afirmando: “em

todos os lugares, e para todas as pessoas, o trabalho decente se
refere a dignidade humana.” (RODGERS, 2002).
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3.2 A Agenda Global de Trabalho Decente como resposta a
crise mundial do emprego

Os quinze anos transcorridos desde o momento em que a nogao de
trabalho decente foi formalizada pela OIT evidenciam, no ambito
internacional, regional e nacional, que, mais que um conceito, trata-
se de um paradigma que orienta uma estratégia de a¢do. Por essa
razdo, o conceito de trabalho decente esta estreitamente vinculado
a ideia de uma agenda de trabalho decente, que, por sua vez, diz
respeito as formas pelas quais essa nogao, necessariamente ampla e
abrangente, pode seraplicadaaniveis e processos de desenvolvimento
distintos, tanto em termos de referéncia para o desenvolvimento do
conhecimento sobre o mundo do trabalho, quanto em termos de uma
bandeira mobilizadora da vontade e da ag¢do dos sujeitos coletivos e
de orientagdo para a formulacao, implementacao, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas e estratégias sindicais e empresariais.

Com efeito, logo ap6s a formaliza¢ao da nog¢ao de Trabalho Decente,
a OIT langou a proposta de uma Agenda Global de Trabalho
Decente, como uma resposta ao que passou a caracterizar como uma
crise mundial do emprego.

Essa crise mundial do emprego se expressava nao apenas na
magnitude do contingente de pessoas desempregadas no mundo,
mas também no fato de que uma grande porcentagem delas, apesar
de estar ocupada, auferia rendimentos insuficientes para superar a
situagdo de pobreza ou extrema pobreza. Além disso, manifestava-
se na grande propor¢cdo da populagdo ocupada no mundo que
trabalhava em condi¢des precarias, inseguras, degradantes e sem
protecao social.

O Relatdrio Anual da OIT sobre as tendéncias mundiais do emprego
de 2007 caracterizava a crise global do emprego como “uma das
expressoes mais claras dos resultados negativos produzidos pelo
processo de globalizagdo.” (OIT, 2007b). Segundo o relatorio, essa
crise se manifestava em um aumento da ordem de 25% na taxa
de desemprego aberto global entre 1995 e 2005, e na existéncia
de aproximadamente 195 milhdes de pessoas desempregadas no
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mundo, o que equivalia a 6,3% de toda a for¢a de trabalho. Destes,
86,3 milhdes (ou 44% do volume total de desempregados) eram
jovens entre 15 e 24 anos. Em todas as regides do mundo, as taxas
de desemprego das mulheres eram sistematicamente superiores as
dos homens.

O Relatério assinalava também que cerca de 1,4 bilhdo de
trabalhadores e trabalhadoras do mundo (a metade de todas as
pessoas ocupadas no mercado de trabalho) vivia em uma situagao
de pobreza, ou seja, auferia, por seu trabalho, rendimentos inferiores
a USS$ 2 diarios. Entre estes, 550 milhdes — que equivaliam a 19,7%
dos/as ocupados/as - viviam em situacdo de extrema pobreza, ou
seja, com menos de US$ 1 por dia (OIT, 2007b)®.

Essas cifras foram interpretadas pela OIT como uma expressdo
eloquente do fato de que, apesar das taxas de crescimento
econdmico relativamente elevadas registradas nesse periodo (1995-
2005, anterior, portanto, a eclosdo da crise econdmica financeira
internacional de 2008), a economia mundial ndo havia respondido
de forma adequada a demanda pela criagdo de novos empregos
para os que ingressavam no mercado de trabalho. Nao apenas a
intensidade do processo de criagdo de empregos havia sido baixa,
como a qualidade desses empregos, e as condi¢cdes em que eles se
exerciam, eram insuficiente e inadequadas para a garantia de uma
vida digna. A OIT calculava que seria necessario criar algo em torno
de 40 milhdes de novos empregos a cada ano da década seguinte
apenas para satisfazer o nimero crescente de pessoas que entravam
no mercado de trabalho.

Os questionamentos da OIT ao processo de globalizagao motivaram
a criagao pela Organizagao, em 2001, da Comissao Mundial sobre a
Dimensao Social da Globalizagao, presidida pelo/a Chefe/a de Estado
da Tanzania e da Finlandia, e que reuniu personalidades de diversos

8 Essadefini¢do dalinha da extrema pobreza como “um dolar diario” foi desenvolvida
pelo Banco Mundial em 1991, com o objetivo de definir uma medida de pobreza
absoluta comparavel entre as diferentes regides e paises em desenvolvimento. Esse
valor corresponde a média das linhas nacionais de pobreza adotadas pelos paises
com os menores niveis de renda per capita no mundo. Esse valor foi atualizado
algumas vezes e, a partir de 2005 passou a ter o valor de USS$ 1,25.
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paises do mundo. O Relatorio com as conclusdes das discussoes
levadas a cabo no seio dessa Comissao, publicado em 2005, era claro
ao afirmar que “o atual processo de globalizagdo estd produzindo
resultados muito desiguais entre paises e no interior de cada um
deles”, e que “essas desigualdades globais sao inaceitaveis do ponto
de vista moral e insustentaveis do ponto de vista politico.” (OIT,
2005). Com efeito, o relatorio apontava uma série de consequéncias
negativas do processo de globalizagdo, entre elas: o crescimento
da desigualdade entre paises e a intensificacdo dos processos de
exclusdo social; o aumento da distancia entre a economia global
formal e a economia local informal; a predominancia das medidas
de abertura dos mercados e das regras economico-financeiras sobre
as regras e instituigdes sociais; o enfraquecimento da maioria dos
Estados nacionais ¢ da sua autonomia em termos de formulacao de
politicas econdmicas e de desenvolvimento e o fato da maioria das
pessoas que trabalhavam, especialmente aqueles e aquelas que o
faziam na economia informal, continuar sem acesso aos beneficios
da globalizagao.

Segundo a analise da Comissdo, esses fendmenos nao eram
consequéncia da globalizagdo em si mesma, mas sim dos problemas
relacionados a sua “governanga”. Sobre a base de profundas
desigualdades ja existentes, os mercados globais haviam crescido
rapidamente e esse crescimento nao havia sido acompanhado por
um desenvolvimento paralelo das instituicdes econdmicas e sociais
necessarias para que o seu funcionamento tivesse um carater mais
justo. As regras globais chave em matéria de comércio e finangas
eram muito pouco equitativas e a suas repercussoes muito desiguais
para os paises ricos € 0s paises pobres. Isso acontecia porque essas
regras e politicas tinham sua origem em um sistema de governanca
global configurado, em grande medida, por alguns poucos paises e
atores poderosos. A grande maioria dos paises em desenvolvimento
continuava tendo muito pouca influéncia nas negociagdes globais
sobre essas regras e na determinagdo das politicas das institui¢des
econdmicas e financeiras chave. Da mesma forma, os trabalhadores
e trabalhadoras e a cidadania em geral, especialmente os/as mais
pobres, ndo tinham qualquer possibilidade de participagdo nesse
processo de governanga. Constatava-se, portanto, um grave déficit

UMA DECADA DE PROMOGAO DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UMA ESTRATEGIA DE AGAO BASEADA NO DIALOGO SOCIAL

33



34

democrdatico nos proprios fundamentos do sistema (OIT, 2005).

Frente a essa situagdo, o que fazer? O Relatorio apontava o desafio
de promover “uma globalizag¢do justa, que crie oportunidade para
todos” (OIT, 2005). Alguns aspectos chave dessa proposta seriam:
uma “boa” governanca politica, baseada em um sistema politico
democratico; o respeito aos direitos humanos, ao império da lei e
a justica social; estados eficazes e fortalecidos, que garantissem o
crescimento econdmico significativo e estdvel, proporcionassem
bens publicos, protegdo social e o respeito a legislagdo trabalhista
e potencializassem as capacidades das pessoas através do acesso
universal a educacdo de qualidade e a outros servigos sociais,
assim como a igualdade de género; sociedades civis dinamicas,
com liberdade de associacdo e de expressdo, e que refletissem
e expressassem a diversidade de interesses e opinides; solidas
organizacdes representativas de trabalhadores e empregadores,
assim como das pessoas em situagdo de pobreza e outros grupos
desfavorecidos e discriminados, como condi¢ao para um dialogo
social frutifero e uma governanca participativa e socialmente justa.
O Relatorio acrescentava ainda que “deve-se aceitar sem reservas
a necessidade de que exista um minimo de prote¢do social para os
individuos e as familias como parte do fundamento socioecondmico
da economia global.” (OIT, 2005).

A crise global de emprego foi também caracterizada como um grande
obstaculo para a reducdo da pobreza, e, portanto, para o cumprimento
das Metas do Milénio. Além disso, ao ameagar as condi¢cdes minimas
para o exercicio da cidadania de grandes contingentes da popula¢ao,
ameacava a credibilidade das democracias no mundo. Nas palavras
de Juan Somavia, entdo Diretor Geral da OIT, “a falta continua de
oportunidades de trabalho decente, o investimento insuficiente e
um nivel de consumo excessivamente baixo provocam a erosdo do
contrato social basico sobre o qual repousa a sociedade democratica, a
saber, que todos devem participar do progresso.” (SOMAVIA, 2006).

A Agenda Global de Trabalho Decente, como resposta a esse
processo de globalizagdo inequitativa, e a crise global de emprego
por ele provocada, fundamentava-se em trés pressupostos:
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a) O primeiro deles ¢ que o trabalho é a via fundamental
para a superag¢do da pobreza, das desigualdades e da
exclusdo social. Essa afirmacdo ndo significa desconhecer
a importancia fundamental das politicas e equipamentos
sociais basicos, reconhecidos como direitos da populagao
(satde, educagdo, moradia, 4gua potdvel, saneamento
basico, etc) e das redes de protegdo social e politicas
redistributivas (como a previdéncia e assisténcia social
e as politicas de transferéncia de renda condicionada) no
esforco de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.
Mas significa considerar que a pobreza s6 serd reduzida de
maneira permanente se os grandes desequilibrios existentes
nos mercados de trabalho forem enfrentados e resolvidos,
ja que ¢ a renda gerada pelo trabalho que permite que os
trabalhadores e suas familias obtenham os bens ¢ servigos
necessarios para satisfazer as suas necessidades basicas.’

b) O segundo deles ¢ que o trabalho é uma das formas mais
diretas pelas quais o desenvolvimento pode favorecer as
pessoas. Uma distribui¢do mais justa dos beneficios gerados
pela globalizacdo e pelo desenvolvimento em geral, requer
que os paises, as empresas € a populacdo sejam capazes
de converter as oportunidades abertas por esses processos
em maior geracdo de empregos e elevacdo da renda. Além
disso, o Trabalho Decente ¢ um mecanismo que estimula a
produtividade das empresas e o dinamismo da economia e,
portanto, o desenvolvimento econdmico e social.

c) Eoterceiro é que o trabalho é a via fundamental de inclusdo
social, condi¢do basica para uma vida digna e para o
exercicio da cidadania e o fortalecimento da democracia.

9 A Memoria do Diretor Geral da OIT a Conferéncia Internacional do Trabalho
no ano de 2001, trata em detalhe desse tema (OIT, 2001a). No Brasil, segundo a
PNAD 2013, os rendimentos do trabalho equivaliam a 77% da renda das familias
e a 58,5% da renda das familias em situagdo de pobreza, onde o peso das outras
rendas (como as transferéncias oriunda de programas sociais) é mais elevado
(IBGE, 2013).
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Nesse sentido, o Trabalho Decente ¢ também um objetivo
politico.

Mas a OIT também afirmava que nao ¢ qualquer tipo de trabalho que
tem esses atributos e essa capacidade. Como evidenciado nos dados
jé citados, determinadas formas, condicdes e relagcdes de trabalho
também podem reproduzir — e em alguns casos até mesmo perpetuar
— a pobreza, a miséria, a discriminacao e a exclusao social. Dai a
importancia da nog¢ao de Trabalho Decente.

3.3 O itinerario inicial da Agenda de Trabalho Decente nas
Américas: da Bahia a Brasilia

Nos anos que se seguiram a formalizacdo do conceito de trabalho
decente pela OIT e, em especial a partir de 2003, essa proposta foi
discutida e assumida por um conjunto cada vez maior de atores
politicos e sociais. Em torno a ela foram estabelecidos compromissos
ao mais alto nivel em uma série de reunides e conferéncias
internacionais de grande relevancia, realizadas entre setembro de
2003 e julho de 2007.

O ponto de partida desse “itinerario” foi a XIII Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalho (CIMT) da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), realizada em Salvador, Bahia,
em setembro de 2003 quando, pela primeira vez, os ministros do
trabalho da regido americana discutiram em conjunto e oficialmente
o tema. A proposta da Agenda de Trabalho Decente foi definida
como um compromisso dos governos “que buscam superar um
periodo no qual se produziu um enorme déficit de trabalho decente,
com desemprego, precarizacdo das condigdes de trabalho e
auséncia de um dialogo social construtivo e respeitoso” (BRASIL,
2006a). Nessa ocasiao, o Ministério do Trabalho e Emprego do
Brasil apresentou a Conferéncia uma proposta de criagdo de um
“Mecanismo Interamericano de Promocao do Trabalho Decente”
(BRASIL, 2006a).

A essa reunido se seguiram a Conferéncia Regional de Emprego do
Mercosul (Buenos Aires, abril de 2004), a Conferéncia Regional
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Andina de Emprego (Lima, novembro de 2004), o Forum Tripartite
Sub-regional para o Emprego da América Central (Tegucigalpa,
Honduras, junho de 2005) a XIV e XV CIMTs (Cidade do México,
setembro de 2005 e Porto Espanha, setembro de 2007), a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas — ONU (Nova York, setembro de 2005),
a IV Cupula das Américas (Mar del Plata, novembro de 2005), a
reunido do Conselho Econémico e Social da ONU (Nova lorque,

abril de 2006) e a XVI Reunido Regional Americana (Brasilia, maio
de 2006).7

Na Resolucao final da Assembleia Geral da ONU, adotada em
setembro de 2005, 150 Chefes de Estado e de Governo definiram
o trabalho decente como um objetivo nacional e internacional, nos
seguintes termos:

Apoiamos firmemente uma globalizagdo justa e
resolvemos fazer com que os objetivos do emprego
pleno e produtivo e o trabalho decente para todos,
especialmente para as mulheres e os jovens, sejam
uma meta fundamental das nossas politicas nacionais
e internacionais e de nossas estratégias nacionais
de desenvolvimento, incluindo as estratégias de
reducdo da pobreza, como parte de nossos esforcos
para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. (OEA, 2005, Paragrafo 47).

A partir desse momento, a ONU assume o Trabalho Decente como
um elemento central das estratégias de diminuicdo da pobreza e,
portanto, da consecug¢do dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs). E importante notar que essa relagdo ndo estava
claramente estabelecida na Declaracao do Milénio que deu origem
aos ODMs e a defini¢ao de seus indicadores, adotada na Capula do
Milénio em 2000. Como resultado de uma discussao realizada nos
anos posteriores, € na qual a OIT teve um papel preponderante, foi
incorporada, em 2008, uma nova meta, no Objetivo 1 dos ODMs
(relativo a erradicagdo da extrema pobreza e da fome). Essa nova
meta (Meta 1 B, “Atingir emprego pleno e produtivo e trabalho

10 Para uma discussdo mais aprofundada sobre o tema ver Levaggi (2006).
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decente para todos, incluindo mulheres e jovens”) expressa o
reconhecimento internacional do fato de que a existéncia de mais
e melhores empregos ¢ um fator essencial para a erradicacao da
pobreza. !

Da mesma forma, como resultado da Capula das Américas de 2005,
34 Chefes de Estado e de Governo de todo o hemisfério americano
assinaram a Declara¢do e o Plano de Acao de Mar del Plata, nos
quais reafirmaram:

[...] nosso compromisso de combater a pobreza,
a desigualdade, a fome e a exclusdo social para
melhorar as condi¢cdes de vida de nossos povos
e fortalecer a governabilidade democratica nas
Américas. Conferimos ao direito ao trabalho, tal
como esta estipulado nos instrumentos de direitos
humanos, um lugar central na agenda hemisférica,
reconhecendo assim o papel essencial da criacdo de
trabalho decente para a realizagdo desses objetivos.
(OEA, 2005, Paragrafo 1°).

A Declaragao reconhecia ainda “[...] o valor do trabalho como
atividade que estrutura e dignifica a vida de nossos povos, como um
instrumento eficaz de interagdo social e um meio para a participagao
nas realiza¢des da sociedade, objetivo primordial de nossa agao
governamental para as Américas.” (OEA, 2005, Paragrafo 76).

Nesta Declaragdo, os Chefes de Estado e de Governo comprometem-
se a: “[...] implementar politicas ativas que gerem trabalho decente
e criem condi¢des de emprego de qualidade, que dotem as politicas
econOmicas ¢ a globalizacao de um forte contetudo ético e humano,
que coloquem a pessoa no centro do trabalho, da empresa e da
economia. ” (OEA, 2005, Paragrafo 21).

Como pode ser visto na citagdo acima, os Chefes de Estado reunidos
em Mar del Plata assumiram o conceito de trabalho decente da OIT,

11 A Meta 1B ¢ medida por quatro indicadores: taxa de crescimento do PIB por
ocupado; relacdo emprego-populagdo; propor¢do da populacdo ocupada com
renda inferior a 1 dolar/ dia; e proporcao da populagdo ocupada que trabalha por
conta propria ou em uma empresa familiar.
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com seus quatro componentes basicos, quais sejam, a geragao de
emprego de qualidade, o respeito aos direitos fundamentais no
trabalho, a necessidade de garantir e ampliar a protecao social e de
promover o didlogo social. Afirmaram também que o crescimento
economico é uma condi¢do necessdaria, mas ndo suficiente, para
atingir esse objetivo € que os governos da regido deveriam definir
estratégias ¢ implementar politicas ativas e dindmicas para a
consecug¢do desse objetivo. Entre essas estratégias, e vinculadas
ao objetivo de erradicar a pobreza e a exclusdo social e contribuir
para a garantia da governabilidade democratica, estavam a adogao
de politicas direcionadas a geracao de mais e melhores empregos
tanto na area rural como na urbana, a promog¢ao do investimento
em infraestrutura basica com alto impacto positivo em termos de
promocao do crescimento econdmico e geragao de emprego € o
aumento da comunicagdo entre os ministros responsaveis pelas
politicas econdmicas, sociais e trabalhistas em cada pais, com o
objetivo de coordenar politicas orientadas a criagdo de emprego e a
reducdo da pobreza'?,

A 1V Cupula das Américas conferiu a OIT um mandato: propor
politicas que pudessem contribuir para o cumprimento dos
compromissos definidos na Declaragdo e no Plano de Acdo de

12 O Plano de Ac¢ao de Mar del Plata contém também propostas em diversas outras
areas de politica, entre as quais se destacam as seguintes: promover servigos de
assisténcia técnica, produtiva e crediticia a pequena empresa, visando melhorar o
clima de investimento, facilitar acesso a mercados, etc....; favorecer a pesquisa, o
desenvolvimento e a adogdo de fontes renovaveis e eficientes de energia (incluindo
a energia mais limpa) e, entre elas, as que fomentem o uso intensivo de mao
de obra; estimular politicas que melhorem a distribui¢do de renda; promover o
dialogo social tripartite; eliminar o trabalho for¢ado; erradicar o trabalho infantil,
combater o trafico de pessoas; reduzir o desemprego juvenil e a porcentagem de
jovens que nao estuda nem trabalha; eliminar a discriminacdo de género e raca no
trabalho; eliminar a discriminag@o por motivos de idade e de deficiéncias; reduzir
a informalidade (promover metas para a formalizacdo gradual dos trabalhadores
assalariados sem protecdo social, em particular as trabalhadoras domésticas);
fortalecer e ampliar as politicas de formag@o profissional; melhorar a saude e
seguranca no trabalho; promover o exercicio pleno e eficaz dos direitos dos
trabalhadores (incluidos os migrantes) e a Declaragdo dos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho da OIT (BRASIL, 2006a).
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Mar del Plata. No cumprimento desse mandato, o Diretor Geral da
OIT apresentou aos seus constituintes tripartites da regido americana
(governos, empregadores e trabalhadores), em maio de 2006, durante a
XVI Reunido Regional Americana da OIT, realizada em Brasilia, uma
Agenda Hemisférica para a Promogao do Trabalho Decente (AHTD).

A Agenda Hemisférica para a Promogao do Trabalho Decente iniciava-
se com uma andlise dos principais desafios existentes na regido para
a promoc¢do do trabalho decente. Esses desafios foram definidos
como: a) assegurar que o crescimento econdmico promova o trabalho
decente; b) assegurar a aplicagdo efetiva do direitos e principios
fundamentais no trabalho; c) gerar maior confianga na democracia e
no dialogo social; d) ampliar e fortalecer os esquemas de prevengao e
protecdo social dos trabalhadores e e) ampliar a inclusao social e no
mercado de trabalho para reduzir a desigualdade (OIT, 2006a).

Para enfrentar esses desafios, a OIT propunha aos Estados-membros
da regido americana um conjunto integrado de politicas nos ambitos
econdmico, legal, institucional e do mercado do trabalho, orientadas
ao crescimento econdmico articulado com a geracdo de empregos
de qualidade, sustentavel no tempo, de modo a promover maior
inclusao e equidade social, contribuindo assim ao fortalecimento da
democracia e a redugdo das desigualdades sociais. Essas politicas
foram divididas em um conjunto de politicas gerais (crescimento
econdmico promotor de maiores oportunidades de emprego; efetivo
respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho; maior
eficiéncia e abrangéncia da protecdo social; desenvolvimento
de um dialogo social efetivo), que deveriam ser acompanhadas
por politicas em 4reas especificas de intervencdo. As politicas
especificas incluiam as seguintes areas: normas internacionais do
trabalho; igualdade de género; emprego juvenil; micro e pequenas
empresas; economia informal; formagao profissional; setor rural e
desenvolvimento local; servigos de emprego; seguranga e satide no
trabalho; salarios e remuneragoes; trabalhadores migrantes.'

Como resultado das discussoes realizadas na XVI Reunido Regional

13 Para uma apresentagdo e analise mais detalhada desse diagndstico e conjunto
de politicas e propostas e seus fundamentos, ver OIT (2006a).
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Americana da OIT decidiu-se inaugurar “uma década de promog¢do
do trabalho decente”. Representantes de governos, organizagdes
sindicais ¢ de empregadores reunidos nessa ocasido propuseram
que, com o objetivo de promover o trabalho decente e contribuir
a reducao da pobreza até 2015, as politicas contidas na Agenda
Hemisférica de Trabalho Decente guiassem as estratégias de
desenvolvimento dos paises da regido, e que cada pais determinasse
que metas teria condigdes de atingir conforme as suas respectivas
realidades e prioridades nacionais, elaborando Programas Nacionais
de Trabalho Decente que incorporassem, na medida do possivel,
mecanismos tripartites de acompanhamento (OIT, 2006).

Nesse mesmo ano, o trabalho decente passou a ser um compromisso
assumido pelo conjunto da ONU. Com efeito, em abril de 2006,
o Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC),
reunido em Nova York, elegeu a “criacdo de um ambiente no ambito
nacional e internacional que propicie a geracao de emprego pleno
e produtivo e de trabalho decente para todos, € suas consequéncias
sobre o desenvolvimento sustentavel ” como tema central da agenda
de sua sessdo de alto nivel. A Declaracao emitida pelo ECOSOC
nessa ocasido afirma esse entendimento, e desencadeia um esforgo
do Sistema das Nagdes Unidas para integrar o trabalho decente as
politicas e programas de desenvolvimento no ambito internacional
(BRASIL, 2011).

Em sintese, ¢ interessante observar que o que passou a ser assumido
nesses foruns ndo foi apenas o conceito genérico de trabalho decente,
mas também a ideia de que este ¢ uma via fundamental para a reducao da
pobreza e das desigualdades sociais e, nesse sentido, fundamental para
o cumprimento dos ODMs. Além disso, que o objetivo de promogao
do trabalho decente deveria ser um eixo central das estratégias de
desenvolvimento dos paises e das politicas nacionais e internacionais,
devidoasuacapacidade de impulsionarumadistribui¢do mais equitativa
dos beneficios do crescimento economico, favorecendo a inclusdo
social e, dessa forma, a propria sustentabilidade do desenvolvimento.
Esse, aliés, foi um dos pontos centrais das conclusdes da XVI Reunido
Regional Americana da OIT (Brasilia, 2006).
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Também se reconheceu que os governos da regido deveriam definir
estratégias e implementar politicas ativas e dindmicas para a
consecugao desse objetivo, o que supunha a existéncia de Estados
e atores sociais fortes, assim como a consolidacdo de processos €
instancias de participagao e didlogo social. Para que isso acontecesse,
seria necessario que os Governos se comprometessem com a
formulacao e implementacao de estratégias ativas de promog¢ao do
emprego e do trabalho decente. Entre elas, e vinculadas ao objetivo
de erradicar a pobreza e a exclusao social e contribuir para a garantia
da governabilidade democratica, estavam as politicas direcionadas
a geracdo de mais e melhores empregos, tanto na area rural como
na urbana, a promog¢ao do investimento em infraestrutura basica
com alto impacto positivo em termos de promoc¢ao do crescimento
econdmico e geracdo de emprego € o aumento da comunicagdo
entre os ministros responsaveis pelas politicas econdmicas, sociais
e trabalhistas em cada pais, com o objetivo de coordenar politicas
orientadas a criagdo de emprego e a reducao da pobreza.

A atualidade da Agenda de Trabalho Decente, fortalecida pela
Declaragdo sobre a Justica Social para uma Globalizacao Equitativa,
e pelo Pacto Mundial pelo Emprego, aprovados pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, instincia maxima de decisdo da
OIT, respectivamente em 2008 e 2009, renovou-se frente a crise
financeira internacional que eclodiu em setembro de 2008. Esses
dois documentos expressam um consenso tripartite em relagdo
a necessidade de proteger o emprego e as empresas sustentaveis,
fortalecer os mecanismos de protegdo social e garantir o respeito aos
direitos no trabalho no contexto da crise econdmica internacional.

O conceito de empresas sustentaveis foi definido na Resolugdo sobre a
Promocao de Empresas Sustentdveis, adotada na 97 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em junho de 2007 em Genebra. Ele
se baseia no conceito de desenvolvimento sustentavel, em seus trés pilares
(economico, social ¢ ambiental), e se relaciona intrinsecamente ao conceito
de trabalho decente. A ideia bésica, definida na ocasido através do didlogo
tripartite, ¢ que, por um lado, a existéncia de empresas sustentaveis ¢ uma
condicdo para a promogao do trabalho decente e que, por outro, o trabalho
decente ¢ uma condi¢do necesséria para a sustentabilidade das empresas.
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A Resolugdo enumera 17 condigdes basicas para a criagdo de um
ambiente propicio para a promog¢ao ¢ desenvolvimento das empresas
sustentaveis: a) paz e estabilidade politica; b) boa governanga;
¢) didlogo social; d) respeito aos direitos humanos universais e as
normas internacionais do trabalho; e) cultura empresarial; f) politica
macroecondmica adequada e estavel e boa gestao da economia; g)
comércio e integracdo econdmica sustentavel; h) ambiente juridico
e normativo propicio; i) estado de direito e garantia dos direitos de
propriedade; j) competi¢ao leal; k) acesso a servigos financeiros; )
infraestrutura fisica; m) tecnologias de informagao e comunicagao; n)
educacao, formagao e aprendizagem permanente; o) justica social e
inclusdo social; p) prote¢ao social adequada; q) gestao responsavel do
meio ambiente. A Resolugao também enfatiza o papel estratégico do
dialogo social para a promog¢ao das empresas sustentaveis, destacando
acontribuigao de trabalhadores, empregadores e suas organizagdes
no apoio aos governos para a formulagcdao e implementagao de
politicas de promog¢ao de empresas sustentaveis.

Por sua vez, a nogao de que o trabalho decente deve ser um eixo central
das estratégias de desenvolvimento dos paises, devido a sua capacidade de
impulsionar uma distribui¢ao mais equitativa dos beneficios do crescimento
economico, favorecendo a inclusdo social e a propria sustentabilidade
do desenvolvimento, foi desenvolvida na Memoria do Diretor Geral
da OIT para a 96* Reunido da CIT em 2007 (OIT, 2007c)" e reiterada
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (a Riot+20). O documento final da Rio + 20 reafirma:

a importéancia de apoiar os paises em desenvolvimento
nos seus esforcos para erradicar a pobreza e promover o
empoderamento dos pobres e das pessoas em situagdo
de wvulnerabilidade [..] promovendo o emprego
pleno e produtivo e o trabalho decente para todos,

14 Esse documento propde a incorporagdo do “programa de Trabalho Decente
da OIT nos esfor¢cos da ONU para promover o desenvolvimento sustentavel” e
introduz o conceito de “empregos verdes”. Em junho de 2013 a 102* Reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou uma Resolu¢ido propondo a
transversalizagdo da perspectiva do desenvolvimento sustentavel em todos os
programas da OIT (OIT, 2013).
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complementado por politicas sociais eficazes, incluindo
pisos de protecdo social, com vista a alcangar as metas
de desenvolvimento acordadas internacionalmente,
especialmente os ODM. (ONU, 2012, p. 6)

As discussdes que tiveram lugar na Rio +20 culminaram com a
adogdo, pela Assembléia Geral da ONU, em setembro de 2015, da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a nova agenda
internacional de desenvolvimento para os proéximos quinze anos,
que reafirma o trabalho decente enquanto instrumento indispensavel
para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 2030 amplia os objetivos que estavam contemplados
nos ODMs, e o alcance de suas metas. Tem um carater universal,
ou seja, diz respeito a todos os paises € ndo apenas aqueles em
desenvolvimento. E muito mais ambiciosa em relagio aos objetivos
de superagdo da pobreza, ao definir como metas, até 2030, a
erradicacdo da extrema pobreza “para todas as pessoas ¢ em todo o
mundo” e a reducdo pela metade da propor¢do de homens, mulheres
e criangas de todas as idades que vivem em situagdo de pobreza
em todas as suas dimensdes (ODS n. 1); além disso, introduz de
forma clara o objetivo de reduzir a desigualdade nos paises e entre
eles (ODS n. 10) e, explicitamente, como parte do ODS n. §, a
promocao de “um crescimento economico sustentavel, inclusivo e
continuado’’e do “emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos”. O ODS n. 8 inclui, entre as suas metas, fomentar
politicas de desenvolvimento que promovam atividades produtivas
e 0 aumento da produtividade; gerar emprego produtivo e trabalho
decente para todos, incluindo os jovens e as pessoas com deficiéncia;
garantir remuneragdo igual para trabalho de igual valor; reduzir a
quantidade de jovens que nao estdo empregados e nem estudando ou
recebendo formacao; eliminar o trabalho infantil, o trabalho for¢ado
e o trafico de pessoas; promover os direitos dos trabalhadores e um
entorno de trabalho seguro para todos os trabalhadores, incluindo os
migrantes € as pessoas com empregos precarios.

Antes de entrar na discuss@o sobre o compromisso do Brasil com a
Agenda de Trabalho Decente, dedicaremos uma se¢do a caracterizar
melhor o que se entende por essa Agenda.
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4 | CARACTERIZANDO

ANOCAO DE AGENDA
DE TRABALHO DECENTE

Como ja assinalamos, a nogdo da agenda de trabalho decente diz
respeito as formas pelas quais o conceito de Trabalho Decente,
necessariamente amplo e abrangente, pode ser aplicado a niveis e
processos de desenvolvimento distintos.

Em outras palavras, para que o conceito de Trabalho Decente se
transforme realmente em um paradigma que oriente uma estratégia
de acdo centrado na valorizacdo do trabalho, é necessario saber de
que forma fazer isso, ou seja, de que forma aplicar esse conceito a
distintas realidades ¢ transforma-lo em uma for¢a mobilizadora e
orientadora de vontades coletivas, politicas e agoes.

J4

Uma pergunta recorrente nessa discussdo ¢ se existe um nivel
definido de trabalho decente ao qual todos deveriam aspirar, ou
se 1sso varia no tempo e no espaco. Para respondé-la, ¢ necessario
considerar que o trabalho decente tem um piso basico € minimo, que
diz respeito a direitos e principios universais, mas ndo um teto. O
que se considera trabalho decente acima desse limite minimo reflete
os valores e possibilidades de cada sociedade em cada momento
histérico.

Assim, ainda segundo Rodgers (2002), o trabalho decente constitui
uma meta que evolui em compasso com as possibilidades das
sociedades, um patamar que se desloca conjuntamente com o
progresso econdmico e social. Em outras palavras, o conceito de
trabalho decente proporciona um marco integrado para o avango
a partir de principios comuns. As metas concretas, em cada caso,
dependerdo dos valores, prioridades e possibilidades de cada
sociedade e poderdo ir sendo modificadas com o tempo. Muitos dos
elementos constitutivos do trabalho decente, tais como os niveis
de seguranca econdémica ou de qualidade no emprego sdo metas
de desenvolvimento que costumam ampliar-se de acordo com
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as possibilidades econdmicas e sociais de cada lugar e contexto
historico. Portanto, o contetido de uma agenda de trabalho decente
devera variar conforme a situacao economica e social e os niveis de
desenvolvimento de cada regido, pais ou localidade. Os objetivos e
as pautas serao diferentes em cada sociedade e em cada momento
histdrico, mas o marco geral € os principios nos quais essa agenda se
baseia serdo os mesmos. O sistema de normas da OIT oferece uma
referéncia clara para consolidar os avangos em todas as dimensoes
do trabalho decente. Fornece, além disso, pautas comparativas para
medir os avangos realizados e os obstaculos e caréncias existentes
(RODGERS, 2002).

4.1 As quatro areas da Agenda de Trabalho Decente

A agenda de trabalho decente estd composta por quatro areas
principais, que correspondem aos quatro objetivos estratégicos
da OIT: direitos do trabalho, emprego, prote¢ao social e didlogo
social.

O parametro para a primeira dimensdao da Agenda do Trabalho
Decente, os direitos do trabalho, sdo as normas internacionais
do trabalho (convencdes e recomendagdes da OIT), definidas
em forma tripartite por governos, organizacdes de trabalhadores
e organizagdes de empregadores de seus Estados Membros, nas
Conferéncias Internacionais do Trabalho. As Convengdes da OIT
definem padrdoes minimos que devem ser seguidos por todos os
paises que as ratificam. De especial importancia para a definigao
do Trabalho Decente e para a sua agenda prioritaria sdo as oito
Convencdes ¢ Recomendacgdes que fazem parte da Declaragdo
relativa aos Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho,
adotada em junho de 1998." Estes sao direitos basicos, sobre
os quais podem ser fundados, construidos e conquistados outros
direitos e capacidades.

15 Como j4 assinalado, esses principios e direitos fundamentais sdo: liberdade de
associacdo e reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva, eliminagdo
de todas as formas de trabalho for¢ado, abolicdao efetiva do trabalho infantil e
eliminacdo de todas as formas de discrimina¢do no emprego e na ocupagdo. As 8
convengdes a eles associados ja foram descritas na nota de rodapé n. 4.
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Um dos objetivos fundamentais da Agenda Global de Trabalho
Decente da OIT ¢ promover a ratificagdo universal dessas oito
Convengoes'®. Por outro lado, todos os Estados Membros da OIT,
pelo simples fato de sé-lo e de haverem aderido a sua Constituigao,
estdo obrigados a respeitar € promover esses direitos e principios,
havendo ou nao ratificado as convengoes a eles correspondentes.

\

No que se refere a segunda dimensao do Trabalho Decente, o
emprego, ¢ importante nao apenas gerar postos de trabalho, mas
garantir um padrao minimo de qualidade do emprego gerado. Este
padrdo abarca uma combinacao complexa de fatores, que inclui
tanto aspectos das relacdes sociais de trabalho, quanto o carater
mais ou menos estavel e permanente dos contratos de trabalho
ou o nivel das remuneragdes, tais como aspectos da seguranca
material com que se realizam as tarefas e as atividades de trabalho
(OIT, 1999).

A seguranga e a prote¢do social constituem a terceira dimensao
do Trabalho Decente. Muitas ocupagdes sdo inseguras porque sao
irregulares ou provisérias, porque a sua remuneracao ¢ instavel,
porque envolvem riscos fisicos ou expdem trabalhadores e
trabalhadoras a diversos tipos de acidentes e enfermidades fisicas
ou psiquicas. Dessa forma, a prote¢do social — especialmente os
direitos associados a maternidade, a satide, a aposentadoria e a
protecdo em situacdes de desemprego e de procura de emprego — €
fundamental para assegurar a qualidade de vida de trabalhadores
e trabalhadoras. Constitui um desafio prioritario a extensdao dessa
protecdo aos trabalhadores e trabalhadoras da economia informal."”

16 No caso do Brasil, apenas uma dessas convengdes, a Convengdo sobre a
liberdade sindical e a prote¢do do direito de sindicalizagdo, 1948 (n° 87), ndo
foi ratificada. As demais foram ratificadas nos seguintes anos: Convengdo
sobre o direito de sindicaliza¢do e de negociagdo coletiva, 1949 (n°® 98): 1952;
Convencao sobre o trabalho for¢ado, 1930 (n° 29) e Convengao sobre igualdade
de remuneragdo, 1951 (n° 100): 1957; Convencao sobre a aboli¢do do trabalho
forcado, 1957 (n° 105) e Convencdo sobre discriminacgao (emprego e ocupacao),
1958 (n°® 111): 1965; Convencao sobre as piores formas de trabalho infantil, 2000
(n° 182): 2000; Convengao sobre a idade minima, 1973 (n° 138): 2001.

17 Ver arespeito (OIT, 2005¢). A extensdo da protegdo social para os trabalhadores
e trabalhadoras da economia informal ¢ um dos temas prioritarios da Agenda
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Finalmente, para que haja trabalho decente, ¢ necessario que
trabalhadores e empregadores tenham voz e representagdo em
relacdo as questoes que lhes dizem respeito e que o dialogo social
seja adotado como método para compor e equilibrar diferencgas e
chegar a novos acordos produtivos e de convivéncia no trabalho.

Com efeito, as formas através das quais os sujeitos e atores do
mundo do trabalho podem fazer valer a sua voz constituem um
aspecto essencial do trabalho decente. Para os trabalhadores
e trabalhadoras, a via classica de representagdo e expressao ¢ a
organizacao sindical. Mas o trabalho decente diz respeito também
aos trabalhadores e trabalhadoras da economia informal. Dessa
forma, ¢ importante incorporar a essa discussdo a necessidade de
pensar outras formas de organizagao e representacao que incluam,
por exemplo, os trabalhadores autonomos ou a domicilio, os
ocupados e ocupadas nas micro e pequenas empresas, a organizagao
ao longo das cadeias produtivas ou em nivel territorial/comunitario.
A organiza¢do empresarial, nos seus diversos niveis, também ¢
uma condicao fundamental para o didlogo social.

Cada uma dessas quatro dimensdes do trabalho decente tem
suas caracteristicas proprias, mas todas estdo estreitamente
relacionadas. O avango obtido em cada uma dessas dimensdes
pode potencializar o avango nas demais, assim como os déficits
observados em cada uma delas obstaculizam o progresso nas
demais areas e no conjunto da Agenda.

4.2 Os déficits de trabalho decente

A nogdo de déficits de trabalho decente foi desenvolvida na
Memoria do Diretor Geral da OIT, apresentada a 89* Reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2001. Com ela se

Hemisférica de Trabalho Decente (OIT, 2006a), da Agenda Nacional de Trabalho
Decente (BRASIL, 2006), do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(BRASIL, 2010), da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude
(BRASIL, 2011); também foi tema central de discussao na 103*e na 104* Reunido
da CIT, realizadas respectivamente em junho de 2014 e junho de 2015 (OIT,
2014a, 2014b, 2015a, 2015b).
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tratava avancar na caracterizagao do tema e identificar as principais
areas de intervencdo da Organizagdo, a partir do conceito que
havia sido lancado em 1999.

Essa nocao reflete diversas formas de desigualdade e exclusdo
que caracterizam os mercados de trabalho e as principais
manifestagdes dos fendmenos ja assinalados neste texto, como
decorréncia do carater da globalizacdo e manifestacdes da crise
mundial de emprego. O déficit de trabalho decente se expressa em
diversos problemas, como a oferta de empregos insuficiente e de
maé qualidade, a baixa cobertura e inadequacao da protegdo social,
a frequente negacdo dos direitos no trabalho e a debilidade dos
processos de representagdo, organizacao e dialogo social.

A Memoria apresentada pelo Diretor Geral da OIT na ocasido
indicava que o déficit de emprego deveria ser analisado tanto em
termos quantitativos (a quantidade de postos de trabalho existentes
em comparagdo as necessidades dapopulagao e do desenvolvimento
produtivo) quanto qualitativos (niveis de remuneragdo, condigdes
de trabalho, tipo de contrato, etc.). O déficit de direitos, por sua vez,
deveria ser analisado tomando como referéncia as convengdes da
OIT, em especial as definidas como fundamentais pela Declaragao
dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho.

Aterceira dimensao se refere ao déficit de protegdo social. O calculo
da OIT ¢ que, naquele momento, apenas 20% dos trabalhadores
e trabalhadoras em todo o mundo contavam com prote¢do social
adequada. O processo de globalizacdo dos mercados e da mao-de-
obra, o incremento dos fluxos migratorios e a informalidade nas
relagdes laborais, trouxeram novos desafios no ambito da protecao
social. Na Agenda Hemisférica de Trabalho Decente (OIT,
2006a), por sua vez, a OIT assinalava que os elevados niveis de
desemprego e de precarizagdo do trabalho vivenciados ao longo da
década de 1990 haviam impactado severamente a protecao social
em toda a Regido, levando a uma diminui¢do nos ja limitados
padrdes de cobertura. A insuficiéncia da cobertura dos sistemas
de protecdo social — tanto em relagdo ao numero de trabalhadores
e trabalhadoras quanto a gama de riscos cobertos — e¢ a baixa
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qualidade da protecao oferecida - foram considerados na ocasidao
um dos cinco principais desafios enfrentados para a promogao do
Trabalho Decente na regidao (OIT, 2006a).

Durante a realizacdo da 100? Reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho (2011), a OIT enfatizou que os objetivos principais
da seguridade social consistiam em: a) reduzir a inseguranca de
rendimentos, nomeadamente a erradicagdo da pobreza, e melhorar
o acesso de todas as pessoas a servicos de saude, com vista a
assegurar condicdes de trabalho e de vida dignas; b) reduzir a
desigualdade e a iniquidade; c) proporcionar prestagdes adequadas
como um direito legal; d) garantir a auséncia de discriminagao
baseada na nacionalidade, na etnia ou no sexo, assim como a
viabilidade, eficiéncia e sustentabilidade fiscal dos sistemas de
protecao social (OIT, 2011Db).

A quarta dimensao ¢ o déficit de representagdo e dialogo social.
A organizagdo e representagdo dos atores do mundo do trabalho
(trabalhadores e empregadores), assim como a sua capacidade de
criar instituicdes e desenvolver processos consistentes de didlogo
social, ¢ um fator fundamental para a busca de solugdes para os
complexos problemas do mundo do trabalho. Nesse terreno também
identificava-se um importante déficit, ainda mais acentuado em
determinados grupos de trabalhadores e trabalhadoras, entre eles
os/as informais, os trabalhadores/as na agricultura, no servigo
doméstico, os/as ocupados nas pequenas € micro empresas, € 0s/
as migrantes.

A Memoria do Diretor Geral afirmava também que, em cada
uma dessas quatro dimensdes, existe um déficit de equidade
de género que, na maioria das sociedades, também se soma
ao déficit de equidade de raca e/ou etnia. Isso significa que
o déficit de direitos, emprego, protecao social, representacdo
e didlogo social ¢ mais acentuado no caso das mulheres,
da populacdo negra, dos povos indigenas e grupos étnicos
especificos segundo a configuragcdo de cada sociedade. A reducdo
substancial desse déficit de equidade de género e raga ¢ fator
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fundamental para a reducdo do déficit global de trabalho decente.'’

Dessa forma, no processo de construgao e implementagdo de uma
Agenda de Trabalho Decente, ¢ importante considerar tanto a
analise dos seus déficits, como a identificacdo das oportunidades
e possibilidades que se apresentam para a promogao do Trabalho
Decente em determinada situagdo. Para isso, o tema dos indicadores
de trabalho decente (que sera tratado na secao 12 deste texto)
adquire especial importancia.

4.3 A nocio de equidade na Agenda do Trabalho Decente

Anocao de equidade ¢ um elemento central da Agenda de Trabalho
Decente. Essa nocao se refere as diversas formas de desigualdade
e exclusdao que afetam os grupos humanos na sociedade, baseadas
tanto no sexo como na origem e condigdes socioecondmicas,
raga, etnia, nacionalidade, idade, opg¢des politicas e religiosas,
orientagdo sexual, entre outras.

Isso significa, em primeiro lugar, que trabalho decente ¢ também
um trabalho livre de qualquer discriminagdo. Em segundo
lugar, que a preocupagdo com a promoc¢do da equidade deve
estar presente sempre, de maneira transversal, nas quatro areas
estratégicas da Agenda do Trabalho Decente: a promoc¢do das
normas internacionais ¢ dos direitos no trabalho, a criagdo de
empregos produtivos e de qualidade, a ampliagdo da protecao
social e o fortalecimento da organizacgao e representacdo dos atores
do mundo do trabalho e do didlogo social.

Atengdo especial deve ser dada a situacdo das mulheres
trabalhadoras, e, entre elas, aquelas que estdo sujeitas a outras
formas de discriminagdo ou vulnerabilidade, como as negras e
as indigenas. E necessario incorporar a dimensio de género e
também a dimensao étnico-racial a cada uma das quatro areas da

18 Para uma analise dos déficits de equidade de género na Agenda do
Trabalho Decente na América Latina, ver Abramo ¢ Valenzuela (2001,
2005) e Abramo (2006). Para uma analise desse tema no Brasil, envolvendo
as dimensdes de género e raca, ver OIT (2005b, 2007a) e Guimardes (2012).
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Agenda de Trabalho Decente.

No ambito da promogdao dos direitos no trabalho, um dos
postulados bésicos da propria nogdo de trabalho decente ¢ que
todas as pessoas que trabalham, homens e mulheres, t€ém direitos
que devem ser respeitados, No entanto, as mulheres sofrem
mais do que homens o problema de ser reconhecidas como
sujeitos desses direitos, porque estdo sobre-representadas nas
esferas desprotegidas e invisiveis do mundo do trabalho, que
aparecem, tanto nas estatisticas e indicadores, como na defini¢do e
implementagao de politicas publicas, como areas de ndo trabalho
— como por exemplo o trabalho a domicilio, o trabalho familiar
ndo remunerado, e muitas vezes o trabalho doméstico (ABRAMO;
VALENZUELA, 2001).

Com esse objetivo, garantir o mesmo status legal para homens e
mulheres ¢ o primeiro e necessario passo, mas nao ¢ suficiente.
Avangar na dimensao dos direitos na Agenda do Trabalho Decente,
considerando sua dimensdo de género, significa também avangar
na igualdade substantiva entre homens e mulheres. Isto recoloca
o tema da articulagdo necessdria entre os respeito aos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras e os demais objetivos estratégicos
da OIT (a promogao de empregos produtivos e de qualidade para
homens e mulheres, a extensdo da prote¢do social e a promogao
do didlogo social). Especial atencdo deve ser dada a protecdo a
maternidade, ja que a situacao atual, futura ou provavel da mulher
como mae e principal responsavel pelo cuidado doméstico e
familiar continua sendo a principal causa de sua discriminagdo
no trabalho. Ndo pode existir igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres no trabalho sem uma protecdo adequada a
maternidade e ao direito das mulheres de nao serem discriminadas
no trabalho por fatores associados a sua capacidade e funcgdes
reprodutivas. Apesar da legislacdo relativamente avangada que
existe a este respeito no Brasil e na maioria dos paises da América
Latina, essa ¢ uma area onde se registra grande frequéncia de
descumprimento dos direitos regulamentados em lei'.

19 Ver a esse respeito Abramo e Valenzuela, 2014.
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No ambito do emprego, a consideracdo da dimensdo de género
supde, a0 mesmo tempo, aumentar as possibilidades de acesso das
mulheres ao trabalho remunerado e as oportunidades de geragao de
renda, diminuir a invisibilidade do trabalho realizado em diversas
esferas ndo reconhecidas como tal e melhorar a qualidade de seus
empregos e promover politicas e estratégias de conciliagdo entre a
vida familiar e o trabalho®.

Por outro lado, um percentual significativo da populagdo
trabalhadora, especialmente aquela ocupada em formas precarias
de trabalho, ndo conta com nenhum mecanismo de protecao social.
As mulheres sofrem este problema em uma propor¢ao maior que
os homens, devido a seus padroes de emprego, em geral, mais
instaveis. Por sua vez, a desprotecao tem, no seu caso, efeitos mais
graves do que para os homens, ja que, além das contingéncias
comuns a ambos os sexos (velhice, invalidez, satde, desemprego,
doencas e acidentes de trabalho), elas necessitam de protecao
especifica para sua fung¢do reprodutiva.

Finalmente, a efetiva presenca e representacdo das mulheres nas
estruturas e processos de didlogo social ¢ um elemento fundamental
para que os temas referentes aos direitos da mulher trabalhadora
e da equidade de género no mundo do trabalho se transformem
em parte substantiva e permanente dessa agenda. Por sua vez,
fortalecer os atores para o didlogo social requer incorporar as
mulheres nas estruturas de organizacdo e representacdo, assim
como aos temas de género em suas agendas.”

20 Ver analise detalhada sobre esse tltimo tema em Vasconcelos (2009), Abramo
(2010), Guimaraes (2012) e Abramo e Valenzuela (2014).

21 Para aprofundar a discussdo sobre a dimensdo de género da Agenda de Trabalho
Decente ver Abramo e Valenzuela (2001, 2005, 2014) e Abramo, (2006), assim
como a forma como esses temas aparecem na Agenda Hemisférica de Trabalho
Decente (OIT, 2006a), na Agenda Nacional de Trabalho Decente (BRASIL,
2006) e no Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (BRASIL, 2010) e na
Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (BRASIL, 2011).

UMA DECADA DE PROMOGAO DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UMA ESTRATEGIA DE AGAO BASEADA NO DIALOGO SOCIAL

53






DECENTE COMO RESPOSTA A

5.1 A protecio do emprego e da renda no centro da resposta a
crise econémica internacional

A eclosdo da crise financeira internacional, em setembro de 2008,
teve, sem duvidas, impactos negativos sobre a produgdo, o emprego
e as demais dimensdes da agenda do trabalho decente, e representou
ameacas para os avancos que haviam sido realizados por varios
paises nos anos anteriores a sua eclosdo em relagdo ao combate a
pobreza. Ao mesmo tempo, abriu um novo espago para a discussao
e a afirmacdao da necessidade da valorizagao do trabalho e dos
direitos a ele associados em muitos foruns nacionais, regionais €
internacionais. Frente a ela, reafirmou-se a pertinéncia do conceito
de trabalho decente e sua agenda.

Como ja foi analisado em diversas publicacdes e documentos
da OIT#, as politicas implementadas por diversos paises no
enfrentamento da crise econdmica internacional adquiriram um
carater distinto ao das politicas de ajuste que caracterizaram a
maioria das respostas nacionais as crises dos anos 1980 e 1990, em
especial nos paises latino-americanos. Essas respostas nacionais
caracterizaram-se por apresentar uma forte convergéncia relacionada
a revaloriza¢dao do papel do Estado, assim como a importancia e
conveniéncia da aplicagdo de politicas anticiclicas combinando
politicas macroecondmicas ¢ de investimento (com o objetivo de
deter a desaceleragdo econdmica e a recessao), politicas de mercado
de trabalho (com o objetivo de promover a criagcdo ou a conservagao
dos empregos) e politicas de prote¢do social (com o objetivo de
aumentar a cobertura ou duracdo dos beneficios e assegurar niveis
minimos de renda a populagao mais afetada).

O reconhecimento de que na raiz da crise havia um processo de

22 Ver, a esse respeito, entre outros OIT (2010; 2010b; 2011a e 2014c).
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desvalorizagao do trabalho e supervalorizac¢ao do sistema financeiro,
assim como os resultados de uma globalizagao injusta e inequitativa,
abriu campo para a implementacgao de estratégias de enfrentamento
da crise que reconheciam a importancia dos objetivos de promog¢ao
do emprego e da renda, dos direitos no trabalho e da protegao social.

Com efeito, desde o momento mesmo da eclosdo da crise financeira
internacional, em setembro de 2008, a OIT chamou a atengdo para a
necessidade de enfrentar nao apenas os seus efeitos mais imediatos,
mas também as suas causas mais sistémicas. Assim como para a
importancia de, ndo apenas salvar o sistema financeiro, mas também
proteger dos efeitos da crise a economia real, ou seja, as empresas
sustentaveis e os trabalhadores e suas familias, em especial os
segmentos mais vulneraveis da populagdo, como as mulheres, os
jovens, os indigenas, os afrodescendentes, os migrantes.

A OIT buscou contribuir a esse processo chamando a ateng¢do
para trés temas centrais. Em primeiro lugar, para o fato de que ja
existia uma crise do emprego antes da eclosdo da crise econémica
e financeira, tal como assinalado neste texto. Em segundo lugar,
para o fato de que a crise esteve precedida por um desequilibrio
crescente nos rumos da globalizagdo e por uma distribui¢gdo muito
desigual dos seus beneficios — entre os paises € no seu interior -
que teve no aumento das desigualdades de renda - mesmo nos anos
de prosperidade econdomica — uma das suas expressdes mais claras
(OIT, 2009¢) . Em consequéncia, a resposta a crise nao deveria ser

23 Como também ja assinalado neste texto, essa ideia foi apresentada no relatorio
final da Comissdo Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizagdo, que
apontava, em suas conclusdes, que essas desigualdades globais eram inaceitdveis
do ponto de vista moral e insustentaveis do ponto de vista politico (OIT,
2005). Por sua vez, na Declaracdo sobre Justica Social para uma Globalizagdo
Equitativa, adotada em junho de 2008, durante 97* Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, os constituintes tripartites da OIT expressaram sua
preocupagdo com os rumos da globalizagdo e os sinais que ja anunciavam a grave
crise financeira internacional que, efetivamente, eclodiria trés meses depois, em
setembro de 2008 (OIT, 2008a). Além disso, dois estudos apresentados pela OIT
no segundo semestre de 2008 (ILO, 2008; ILO, 2008a) evidenciavam o aumento
da desigualdade de renda na maioria dos paises analisados entre o comego dos
anos 90 e a metade da primeira década do século XXI. Um desses estudos (ILO,
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uma volta ao status quo existente antes da sua eclosdo. Ela deveria
ser vista também como uma oportunidade para redefinir as bases
dos processos de desenvolvimento e crescimento econdomico no
rumo de um modelo mais sustentavel do ponto de vista econdmico,
social e ambiental. Em terceiro lugar, para a necessidade de colocar
a prote¢ao do emprego e da renda dos trabalhadores e trabalhadoras
no centro da resposta a crise.

Esses pressupostos e ideias bdasicas estdo plasmados na primeira
manifestagdo de carater tripartite de resposta a crise definida no
ambito da OIT — a Declaragao da Mesa Conselho de Administracao
da OIT de novembro de 2008 (OIT, 2008b). Essa Declaragao
formulava propostas em seis areas:

a) Aplicagdo de politicas anticiclicas, com investimentos
publicos e privados dirigidos preferencialmente a setores
intensivos em mao de obra;

b) Promogao das empresas sustentaveis, com especial énfase as
pequenas e médias, e a geragdo de empregos verdes*,

c) Fortalecimento dos sistemas de protecao social: criagdo e/ou

2008a) apontava que, entre os fatores que ajudaram a contrarrestar essa tendéncia
negativa, em alguns paises, estavam as politicas de salario minimo e os processos
de negociacdo coletiva.

24 O Relatorio Desenvolvimento Sustentavel, Trabalho Decente e Empregos
Verdes apresentado na 102* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
(2013) define “emprego verde” como “todo trabalho decente que contribui para
preservar ou restabelecer a qualidade do meio ambiente”. Em seguida, acrescenta
que “um elemento importante desta defini¢do de ‘emprego verde’ é o fato de que
os empregos devem ser ndo apenas ecologicos, como também decentes, ou seja,
devem ser produtivos, proporcionar renda suficiente e protecao social, respeitar
os direitos dos trabalhadores e assegurar-lhes a possibilidade de participar das
decisdes que afetardo suas vidas. Esta definicdo incorpora as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel. O emprego verde ¢ um trabalho decente que reduz
de maneira consideravel os efeitos negativos das atividades econdmicas sobre
o meio ambiente, até¢ levar, em ultima instincia, a instaura¢do de empresas e
economias sustentaveis.” (OIT, 2013a, p. 27-28)
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fortalecimento de politicas de salario minimo, programas de
transferéncia condicionada de renda, seguro desemprego e
politicas ativas de mercado de trabalho;

d) Respeito aos direitos e principios fundamentais no trabalho:
fortalecimento das ac¢des de prevencao e fiscalizagdo para
evitar o recrudescimento do trabalho infantil, escravo,
forgado ou degradante e a discriminacdo no emprego € na
ocupagao no contexto da crise;

e) Fortalecimento do dialogo social e sua mobilizagdo para
discutir propostas de enfrentamento da crise, com €nfase nos
processos de negociacao coletiva.

Esse acordo basico, que a partir desse momento passou a orientar
as acoes da OIT e as atividades de assisténcia técnica prestadas
aos paises no contexto da crise, evoluiu para o Pacto Mundial pelo
Emprego, aprovado por consenso na 98* Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (junho de 2009), que contou com a
presenca das delegacdes tripartites de 170 paises (um total de mais
de 4.900 delegados).

5.2 O Pacto Mundial pelo Emprego

O Pacto Mundial pelo Emprego foi a resposta a crise definida pelos
constituintes tripartites da OIT, a partir da perspectiva do trabalho
decente. Constituiu uma contribui¢do da Organizac¢do para mitigar
os seus efeitos nos paises, empresas, trabalhadores e trabalhadoras
e suas familias, com o objetivo de contribuir a uma recuperacao
produtiva e sustentavel. O objetivo estratégico do Pacto era que
0 emprego, a prote¢do social, a sustentabilidade das empresas e o
respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras ocupassem
um lugar central nas respostas a crise € no processo de recuperagao,
enfatizando a importancia do didlogo social para a defini¢do e
implementagdo dessas politicas (OIT, 2009c).

Também era objetivo do Pacto promover uma maior coeréncia
entre as politicas de resposta a crise formuladas pelos governos e as
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organizagdes internacionais a partir do enfoque do trabalho decente.
O Pacto ressaltava a importancia da agao do Estado e dos mercados
internos e enfatizava a necessidade de uma resposta global (devido
justamente a natureza e a amplitude da crise), mas que tivesse uma
expressao regional e nacional.

Afirmava a necessidade de medidas urgentes e coordenadas, para
potencializar a eficacia das politicas e medidas adotadas no ambito
nacional, e alertava para o fato de que, se isso ndo ocorresse, a
tendéncia seria o emprego continuar deprimido por muito tempo,
inclusive depois que se recuperassem os mercados de valores e que
a economia de muitos paises voltasse a crescer (OIT, 2009c¢).

O contetido do Pacto Mundial pelo Emprego correspondia, em grande
medida, as politicas e estratégias implementadas por diversos paises,
entreeles o Brasil, tantono periodo anteriora crise, quanto no processo
do seu enfrentamento. Ele se estrutura em sete ambitos: a) politicas
anticiclicas de manuten¢do do crédito e estimulo ao comércio e ao
investimento publico e privado; b) apoio as empresas produtivas e
sustentaveis, em particular as pequenas € micro; ¢) investimento em
uma economia verde e criagdo de empregos verdes; d) ampliacdo
da protecdo social: criagdo ou fortalecimento de programas de
transferéncia de renda condicionada, salvaguardando os sistemas de
previdéncia social, criagdo ou fortalecimento de politicas de salario
minimo e manuten¢do do poder aquisitivo dos salarios, ampliacdo
do seguro desemprego (quanto a sua duragdo e/ou cobertura); e)
fortalecimento das politicas ativas de mercado de trabalho: cria¢do
de oportunidades adicionais de formagao e readaptacdo profissional,
fortalecimento dos servigos de intermedia¢ao de mao de obra, criagao
ou ampliacdo dos servigos de emprego de emergéncia; f) protecao
e promocao dos direitos no trabalho: ampliacao da capacidade dos
Estados para garantir o seu cumprimento através do fortalecimento
da inspec¢do do trabalho e da adog¢do de politicas e medidas especiais
para prevenir o aumento do trabalho infantil (como uma estratégia
das familias para enfrentar a crise), do trabalho for¢ado e do trafico
de pessoas e da vulnerabilidade dos grupos mais discriminados no
mercado de trabalho; g) promog¢ao do didlogo social, reconhecendo
a importancia da participag@o ativa dos atores sociais na resposta a

UMA DECADA DE PROMOGAO DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UMA ESTRATEGIA DE AGAO BASEADA NO DIALOGO SOCIAL

59



60

crise e na recuperagao (OIT, 2009¢c).

O Pacto foi reconhecido pelo Sistema das Nagdes Unidas e pelo
G20 (na reunido realizada em Pittsburgh, em outubro de 2009), que
incorporou as suas conclusdes a ideia de que a geragdo de emprego
de qualidade e trabalho decente é condicdo essencial para uma
recuperag¢do sustentdvel.

Sua relevancia e pertinéncia foram novamente reiteradas na reunido
de ministros do trabalho do G20 realizada em abril de 2010 em
Washington com o mandato de examinar as medidas que seriam
necessarias para assegurar uma recuperagdo sustentavel promotora
do emprego de qualidade. Os ministros reunidos nessa ocasido
reconheceram as politicas contidas no Pacto Mundial pelo Emprego
e na Agenda de Trabalho Decente da OIT como uma via adequada
para promover uma recupera¢ao econdmica promotora do emprego
de qualidade e para um desenvolvimento sustentavel e mais
inclusivo.
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6 | O COMPROMISSO NACIONAL COM A

AGENDA DE TRABALHO DECENTE NO
BRASIL: UMA PACTUACAO PROGRESS

6.1 A promocao do Trabalho Decente como prioridade politica
do governo brasileiro

Em junho de 2003, quatro anos depois da formaliza¢dao pela OIT
do conceito de Trabalho Decente, o presidente Luiz Inéacio Lula da
Silva, em sua primeira viagem internacional depois de haver sido
empossado, em janeiro desse mesmo ano, fez uma visita a sede da
OIT em Genebra. Nessa ocasido assinou, com o Diretor Geral da
OIT, Juan Somavia, um Memorando de Entendimento que previa
o estabelecimento de um Programa de Cooperagdo Técnica, com o
objetivo de construir uma Agenda Nacional de Trabalho Decente no
Brasil.

A partir do estabelecimento formal desse compromisso, iniciou-
se um processo de disseminacdo e discussao do conceito entre os
constituintes tripartites da OIT no Brasil. Foram realizadas reunides
técnicas tripartites com o objetivo de promover uma discussiao
inicial sobre os déficits de trabalho decente em dois dos seus quatro
eixos (emprego e prote¢do social), a0 mesmo tempo em que se
fortaleceram os programas de cooperacdo técnica que ja vinham
sendo desenvolvidos pela OIT no Brasil nas areas de prevencao
e erradicacdo do trabalho infantil, combate ao trabalho escravo e
promocao da igualdade de género e raga.

Também foram realizados estudos sobre as politicas municipais
de emprego e trabalho que vinham sendo implementadas nos
municipios de Santo André e Sao Paulo (Estado de Sao Paulo),
com o objetivo de construir uma matriz que pudesse contribuir a
formulacao de alguns indicadores e experiéncias piloto para uma
futura agenda nacional de trabalho decente.
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Em 2005 iniciou-se um processo mais organizado e definido
de discussao de uma proposta de Agenda Nacional de Trabalho
Decente entre a OIT e um grupo técnico composto por varias
secretarias ¢ departamentos do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), coordenado pela Assessoria Internacional desse ministério.
Formulou-se uma proposta de Agenda que foi levada a discussao
em um Grupo Interministerial® e submetida a consulta tripartite no
ambito da Comissao Tripartite de Relagdes Internacionais (CTRI),
também coordenada pelo MTE. A CTRI havia sido criada no ano
anterior (2004), como mecanismo previsto na Convengao sobre a
Consultas Tripartites (Normas Internacionais do Trabalho), 1976 (n.
144), ratificada pelo Brasil em 27 de setembro de 1994.

Como resultado desse processo, em maio de 2006, a Agenda
Nacional de Trabalho Decente (ANTD) foi langada pelo entdo
Ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, durante a XVI
Reunido Regional Americana da OIT, realizada em Brasilia. Nessa
mesma ocasido, o Diretor Geral da OIT apresentou aos constituintes
tripartites da OIT na regido americana a Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente.

O texto da ANTD explicita que a promogdo do Trabalho Decente,
definido como uma condicdo fundamental para a superagdo
da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel,
¢ considerada “uma prioridade politica do governo brasileiro”
(BRASIL, 2006). Toma como referéncia para a definicdo das suas
prioridades uma série de outros documentos: 0s €ixos programaticos
previstos no Plano Plurianual de Governo (PPA) 2004-2007; os
resultados e indicadores do Relatorio Nacional de Acompanhamento
dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio; os objetivos da
Agenda Nacional de Desenvolvimento, aprovada pouco antes
pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES);

25 Esse Comité estava composto pelos seguintes ministérios e secretarias
vinculadas a Presidéncia da Republica: Trabalho e Emprego, Rela¢des Exteriores,
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, Previdéncia Social, Justica,
Educagdo, Saude, Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres, Promoc¢ao da
Igualdade Racial e Relagdes Institucionais.
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a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente (AHTD); o Marco de
Assisténcia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDAF)
2007-2011 para o Brasil; a proposta de uma politica nacional de
emprego elaborada pela se¢ao nacional do Grupo de Alto Nivel de
Emprego (Ganemple) como contribuicao a Estratégia Mercosul de
Crescimento do Emprego?* e a declaracdo Conjunta da Comissao
Empresarial de Assessoramento Técnico em Assuntos Trabalhistas
(CEATAL) e do Conselho Sindical de Assessoramento Técnico
(COSATE) adotada durante a XIV Conferéncia Interamericana de
Ministros do Trabalho no ambito da OEA, realizada na cidade do
México em setembro de 2005.

A ANTD estrutura-se em torno a 3 prioridades: gerar mais e
melhores empregos com igualdade de oportunidades; erradicar o
trabalho escravo e o trabalho infantil, em especial nas suas piores
formas; fortalecer o dialogo social e o tripartismo como instrumento
de governabilidade democratica. Para cada uma dessas prioridades
foram definidos alguns resultados esperados e linhas de agao.

O texto da Agenda também explicita que esta expressa um
compromisso entre o governo brasileiro e a OIT e que deveria ser
implementada em didlogo com as organizagdes de empregadores e
trabalhadores. Define que, a partir dela, deveria ser elaborado um
Plano Nacional de Trabalho Decente com metas, prazos, produtos e
indicadores de avaliagdo, que deveriam estar em consonancia com o
PPA e ser periodicamente monitorados e avaliados, em consulta as
organizagdes de empregadores e trabalhadores.

A cooperacao técnica foi definida como um dos principais
mecanismos de implementagao da ANTD, e os projetos e atividades
que vinham sendo desenvolvidos pela OIT nessa area, assim como 0s
que poderiam ser iniciados a partir daquela data, foram considerados
importantes instrumentos para a consecucdo dos resultados da
Agenda. Mengao especial foi feita, naquela ocasido, a Cooperagao
Sul-Sul, tal como previsto no Acordo de Cooperacao firmado em

26 A Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego seria adotada poucos
meses depois, em dezembro de 2006, através da Resolucdo 04/06 do Conselho
do Mercado Comum.
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1987 entre a OIT e o governo brasileiro para a Cooperacao Técnica
com Outros Paises da América Latina e Paises da Africa, como
outro mecanismo importante para a implementagao da ANTD.

A partir do segundo semestre de 2006 se inicia, no ambito da
instancia governamental que, sob a coordenagdo do MTE, e com
a assisténcia técnica da OIT, havia elaborado a proposta da ANTD,
a constru¢cdo de uma matriz com as politicas e agdes ja existentes
no ambito desses ministérios que pudessem contribuir a promog¢ao
do trabalho decente no pais, de acordo as prioridades, resultados e
linhas de acdo constantes da ANTD. No entanto, as mudancas nas
autoridades e corpo técnico do Ministério do Trabalho e Emprego no
comego de 2007 tiveram como resultado uma alterag@o no ritmo de
discussdo do tema no ambito federal. Nesse mesmo periodo, como
serd analisado na proxima se¢do deste texto, teve inicio o processo
de articulagdo das agendas subnacionais de trabalho decente.

6.2 O processo de construcio do Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente

O processo de implementacdo da Agenda Nacional de Trabalho
Decente, através da construcao do Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente (PNETD), ganhou novo impulso em 2008, com o
inicio do funcionamento efetivo de Grupo Técnico Tripartite (GTT)
de consulta e monitoramento, que havia sido criado no final de
2007%" e com a formalizag¢do da instancia interministerial que havia
participado do processo de elaboracao e acompanhamento da ANTD
até entdo: o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI). Também
se avangou, nesse periodo, na discussao sobre os indicadores para
monitorar os avangos nas diversas dimensoes do trabalho decente e
na experiéncia pioneira de elaboracdo de uma agenda subnacional
de trabalho decente, no Estado da Bahia. 2

27 O GTT foi instituido pela Portaria MTE/GM n 540, de 7/11/2007, composto
por representantes do MTE, das confederagdes de empregadores e das centrais
sindicais, com a assisténcia técnica da OIT (BRASIL, 2011c).

28 O tema das agendas subnacionais e dos indicadores de trabalho decente serdo
discutidos, respectivamente, nas secdes 7 e 12 deste texto.
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Esse processo se dinamizou mais ainda a partir da eclosao da crise
financeira internacional em setembro de 2008, e darapidareacaoacla,
tanto no pais, quanto no ambito mundial. Como analisado na se¢ao
anterior, foram adotadas rapidamente medidas de enfrentamento da
crise, de carater anticiclico, que incluiam a prote¢ao do emprego e
da renda de trabalhadores e trabalhadoras. Além disso, sucederam-
se importantes manifestagdes dos constituintes tripartites da OIT,
no plano nacional, regional e internacional, expressando a ideia de
que a agenda do trabalho decente constituia um marco adequado
para o enfrentamento da crise. Destaca-se, nesse sentido, a
discussao realizada pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social (CDES) a partir de setembro de 2008 e a posi¢ao conjunta,
formalizada em Declaragdo adotada em janeiro de 2009, que
propunha um “entendimento nacional, envolvendo todos os niveis e
esferas do poder publico, empresarios, trabalhadores e organizagdes
sociais para assegurar a continuidade de um circulo virtuoso de
investimento e crescimento, com equidade, responsabilidade
ambiental, geracao de emprego e distribuicao de renda, baseado nas
atividades produtivas, no trabalho e na solidariedade”?’. Também
merece mencao a Declaracao de Ministros do Trabalho do Mercosul
reunidos no Rio de Janeiro em outubro de 2008 ¢ a Declaracdo da
Mesa Diretora do Conselho de Administracao da OIT em novembro
de 2008 (OIT, 2008¢)*'.

O PNETD, definido como instrumento de uma politica de Estado
para a promogdo continua do trabalho decente no pais e um plano
do pais para a implementagdo da ANTD, passou a ser discutido
na instancia governamental (GTI) e na instancia tripartite (o

29 Entre as propostas consensuadas nessa Declarag@o estdo: reducdo da taxa de
juros para diminuir o custo do crédito, estimular o consumo e contribuir a criagdo
de uma expectativa de investimento; defesa do emprego e da produgdo nacional,
fortalecimento do mercado interno como fator crucial para o crescimento
com medidas para a geragdo de emprego e renda; consolidagdo das politicas
de valorizagdo do salario minimo, de transferéncia de renda e apoio a micro e
pequena empresa.

30 Declaragdo dos Ministros do Trabalho dos Estados Partes do Mercosul e
Estados Associados assinada na cidade do Rio de Janeiro em 20 de outubro de
2008, sob a Presidéncia Pro Tempore do Brasil.

31 O contetido dessa Declaracdo foi analisado na se¢o anterior.
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GTT) definidas com essa finalidade. A discussao partiu de um
levantamento e sistematizacao dos programas e a¢des dos Planos
Plurianuais (PPAs) 2004-2007 e 2008-2011 relacionados as trés
prioridades da ANTD, realizado pelo MTE, com o apoio técnico
da OIT. Além disso, foi elaborada uma matriz de prioridades,
resultados, metas e indicadores (a Matriz Logica do PNETD). As
metas e indicadores foram definidos em dois horizontes temporais:
2011 (tendo como referéncia o PPA 2008-2011) e 2015 (tendo
como referéncia a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio). Vale assinalar que
a maioria das metas definidas para 2011 j& estava contemplada
no PPA e varios dos resultados previstos na matriz ja estavam
institucionalizados em Planos ou Politicas Nacionais (tais como o
Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, o I Plano Nacional
de Combate ao Trabalho Escravo, o II Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, o Plano Nacional de Igualdade Racial), varios dos
quais discutidas e definidas nos processos de conferéncia nacional
realizadas nos anos anteriores. Isso significa que os programas e
acOes necessarios a concretizagdo dessas metas estavam, em grande
medida contemplados no or¢amento da Unido até 2011.

Em 4 junho de 2009, o Comité Executivo Interministerial (CEI)
da ANTD foi formalizado através de Decreto Presidencial®’. O
mesmo Decreto presidencial instituiu o Subcomité de Juventude,
com o objetivo de discutir a proposta de uma Agenda Nacional de
Trabalho Decente para a Juventude.

Nesse mesmo més, durante a 98* Reunido da CIT, que teve como
tema central de discussdo a resposta a crise financeira internacional,

32 Compunham o Comité Executivo Interministerial (CEI) os seguintes 6rgaos
do Governo Federal: ministérios do Trabalho e Emprego; Relagdes Exteriores;
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Previdéncia Social; Justica; Educagio;
Saude; Fazenda; Planejamento, Orcamento e Gestdo; Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Desenvolvimento
Agrario e Meio Ambiente e secretarias vinculadas a Presidéncia da Republica:
Secretaria Geral da Presidéncia; Politicas para as Mulheres; Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial; Direitos Humanos e Relagoes Institucionais. No
ato de sua instalacdo (10/4/2010), o CEI transformou o GTI no SAT (Subcomité
de Assessoramento Técnico) e elevou o GTT a condicao de seu 6rgdo assessor.
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o presidente Luiz Inédcio Lula da Silva e o Diretor Geral da OIT
assinaram uma Declaracdo Conjunta reafirmando a importancia da
Agenda de Trabalho Decente como resposta a crise, assim como
a relevancia da cooperagdo técnica e institucional da OIT para a
construgdo do PNETD. Na mesma ocasido, a delegacao tripartite
brasileira presente a Conferéncia, refletindo o intenso e sistematico
processo de discussao realizado no ambito do GTT e da CTRI
nos meses anteriores, assinou uma declaragao expressando o seu
compromisso com esse mesmo processo € com as prioridades e
resultados em relagdo aos quais se havia obtido consenso até esse
momento.*

33 As prioridades sdo as mesmas da ANTD. Os resultados definidos por consenso
sdo: Prioridade 1 - 1. 1: Investimentos publicos e privados e estimulos fiscais
e financeiros direcionados a setores estratégicos e/ou intensivos em mao de
obra para a geracdo de emprego e a promocao do desenvolvimento sustentavel,
principalmente por meio de empresas sustentaveis, empreendimentos para a
melhoria e/ou conservacio da qualidade ambiental (empreendimentos “verdes”),
micro e pequenas empresas, cooperativas e empreendimentos de economia
solidaria e agricultura familiar; 1.2: Politica de valorizagdo do saldrio minimo
mantida; 1.3 Sistema publico de emprego, trabalho e renda (SPTER) fortalecido,
por meio da ampliacdo e integracdo das politicas de qualificacdo profissional,
intermediacdo de mao de obra e seguro-desemprego, especialmente para
jovens, mulheres e populagdo negra; 1. 4: Protecdo social aos trabalhadores e
trabalhadoras e suas familias ampliada e fortalecida, especialmente para grupos
sociais mais vulneraveis e trabalhadores/as migrantes, em consonancia com a
Convencao 102 da OIT sobre seguridade social (padrdes minimos), ratificada
pelo Brasil; 1.5: Iniciativas legislativas e de politicas para facilitar a transi¢ao
das atividades informais para a formalidade desenvolvidas, considerando as
dimensdes de género e raga; 1.6: Igualdade de oportunidades e de tratamento
no mundo do trabalho aumentada, em conformidade com as Convengdes
da OIT n° 100 e 111, ratificadas pelo Brasil. Prioridade 2 — 2.1: Trabalho
infantil progressivamente erradicado; 2.2: II Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo implementado, monitorado e avaliado; 2.3: Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes implementados, monitorados
e avaliados. Prioridade 3 — 3.1: Mecanismos e instancias de dialogo social
fortalecidos e ampliados, em especial os instrumentos de negociagdo coletiva; 3.2:
Medidas efetivas tomadas em consulta com empregadores e trabalhadores para:
promover a Declaragdo sobre Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa
(2008); promover a ratificacdo das Normas Internacionais do Trabalho; aplicar
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O processo de discussao tripartite sobre as metas e indicadores
do PNETD continuou a ser desenvolvido no segundo semestre de
2009, sem que, no entanto, fosse possivel obter em torno a eles um
consenso.

O texto do PNETD foi entdo elevado a Comissao Tripartite de
Relacdes Internacionais (CTRI). Foram registradas ressalvas das
bancadas dos empregadores e trabalhadores e o texto foi remetido
ao Comité Executivo Interministerial (CEI) que, no momento de
sua instalagdo (abril de 2010), apreciou e ratificou os avangos até
entdo obtidos e aprovou o Plano. O CEI decidiu ainda convocar
a I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, com
0 objetivo de instituir uma ampla discussdo tripartite em todo o
territorio nacional a partir do texto do PNETD, visando avangar na
definicao de uma Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente.

O PNETD, consolidando assim os avangos e consensos obtidos até
entdo, foi langado pelo entdo Ministro do Trabalho e Emprego e
Presidente do Comité Executivo Interministerial da Agenda Nacional
do Trabalho Decente (CEI-ANTD), Carlos Lupi, em maio de 2010,
durante o evento tripartite de pré lancamento da I Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente (I CNETD). O evento
contou com a participagdo de representantes das confederagdes
empresariais e das centrais sindicais com assento no GTT e de
diversos outros ministérios (incluindo quatro ministros/as) que
compunham o CEL

O texto do PNETD reafirmou a promog¢dao do Trabalho Decente
como uma prioridade politica do Governo brasileiro. Em sua
apresentacao, o Ministro do Trabalho e Emprego ressaltou o fato
do Plano ter sido construido por meio do didlogo e cooperagao
entre diversos orgaos do governo federal, envolvendo um amplo
processo de consulta tripartite. Afirmou ainda que o PNETD
representava uma referéncia fundamental para a continuidade do

as Normas Internacionais do Trabalho ratificadas pelo Brasil; 3.2: Agendas de
Trabalho Decente promovidas em Regides, Estados e Municipios, em consulta
com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores.
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avango das politicas publicas de emprego e protecao social, e que
seu objetivo era fortalecer a capacidade do Estado brasileiro para
avangar no enfrentamento dos principais problemas estruturais
da sociedade e do mercado de trabalho, assinalando, entre eles, a
pobreza e a desigualdade social, o desemprego e a informalidade, a
necessidade de ampliar a cobertura da protecao social, a parcela de
trabalhadores e trabalhadoras sujeitos a baixos niveis de rendimento
e produtividade, os elevados indices de rotatividade no emprego,
as desigualdades de género e raca/etnia e as condigdes de saude
e segurancga no trabalho. Assinalava que o enfoque integrado de
politicas economicas, sociais € ambientais, com énfase na promogao
do emprego e do trabalho decente com prote¢ado social, associado a
um ambiente macroecondmico que favorecesse o desenvolvimento
de empresas sustentaveis, deveria constituir elemento indispensavel
da estratégia de desenvolvimento do Brasil, assim como referéncia
para as iniciativas de Cooperagao Sul-Sul. Enfatizava, ainda, que
o Plano representava uma contribui¢do ao Pacto Mundial pelo
Emprego (que, como assinalado na se¢do anterior, havia sido
aprovado por consenso na Conferéncia Internacional do Trabalho
em junho de 2009), a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente,
ao cumprimento dos ODMs e a Cooperagao Sul-Sul, fortalecendo
assim as estratégias globais de combate a pobreza (BRASIL, 2010).
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7| AGENDAS SUBNACIONAIS
DE TRABALHO DECENTE

7.1 A experiéncia inovadora das agendas subnacionais de
Trabalho Decente e o pioneirismo do Estado da Bahia

Em outubro de 2006, a eleicao de Jaques Wagner como governador
do Estado da Bahia abriu espago para uma experiéncia até entao
inédita no Brasil e no mundo, e que rapidamente se transformou em
referéncia nacional e internacional: o fortalecimento e enraizamento
do compromisso com o trabalho decente através da construcao de
agendas subnacionais (estaduais, municipais e intermunicipais)
dedicadas ao tema. Com efeito, o governador (que havia sido, entre
os anos de 2003 e 2006, Ministro do Trabalho e Emprego ¢ Ministro
da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
e, nessa qualidade, coordenador do Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social-CDES), ja na sua mensagem inaugural a Assembleia
Legislativa do Estado, em janeiro de 2007, assumiu 0 compromisso
com a agenda do trabalho decente, considerada um elemento central
para que o Estado da Bahia pudesse “construir uma trajetdria nova, de
desenvolvimento com inclusdo social” (BAHIA, 2008).34

O processo de construgdo da Agenda Bahia de Trabalho Decente
deu outro grande passo em abril de 2007, com a realizacdo da I
Conferéncia Estadual de Trabalho Decente do Estado da Bahia
(que foi também a primeira experiéncia desse tipo a realizar-se no
pais). A Agenda foi lancada em dezembro do mesmo ano, apds um
intenso processo de didlogo social, através do qual foram definidas

34 Vale lembrar que Jaques Wagner, na sua qualidade de ministro do Trabalho e
Emprego, foi o presidente da XIII Conferéncia Interamericana de Ministros do
Trabalho (CIMT-OEA), realizada em Salvador, Bahia, em setembro de 2003, a
qual ja fizemos referéncia na se¢do 3 deste texto, e que ¢ considerada pela OIT
como o ponto de partida do “itinerario” da promog¢do do Trabalho Decente na
Regido das Américas.
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suas prioridades e linhas de a¢do, tendo como referéncia a Agenda
Hemisférica e a Agenda Nacional de Trabalho Decente, ambas
langadas no ano anterior®.

Nao ¢ objetivo deste texto discutir em detalhe o inédito e criativo
processo de construgdo da Agenda Bahia do Trabalho Decente, mas
sim destacar os principais fatores que podem explicar o €xito dessa
experiéncia, € que passaram a ser tomados como referéncia em
processos similares®.

Entre esses fatores, destaca-se, em primeiro lugar, a existéncia de
uma clara vontade politica, definida no mais alto nivel, expressa no
compromisso politico explicito do Governador e do Secretario de
Estado com a proposta.’’

Em segundo lugar, a constitui¢do de uma instdncia de coordenag¢do
definida, também comprometida com a proposta, e devidamente
“empoderada” pelas autoridades do Estado. No caso do Estado da
Bahia, essa instancia foi, em um primeiro momento, o Grupo de
Trabalho Executivo (GTE), criado através do Decreto governamental,
n° 10.314 de 11 de abril de 2007, com a finalidade de elaborar a
Agenda e organizar o seu processo de constru¢do. Esse Grupo,
coordenado pela SETRE (Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda

35 Os eixos prioritarios da ABTD sao: Erradicagdo do Trabalho Escravo;
Erradicacdo do Trabalho Infantil; Seguranga e Saude do Trabalhador; Juventude e
Trabalho; Servigo Publico; Promogao da Igualdade de Género e Raca; Promogao
da Igualdade da Pessoa com Deficiéncia; Trabalho Doméstico e Empregos Verdes.
36 Para uma andlise mais detalhada desse processo, ver Bahia (2007; 2008),
Abramo (2010a), Vasconcelos Junior e Lima (2014) e OIT (2015).

37 No caso do Estado da Bahia, o titular da Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda
e Esporte (SETRE), 6rgdo do governo do Estado encarregado pelo governador de
coordenar a formulagdo, implementagdo e monitoramento da proposta da Agenda
e, posteriormente, do Programa Bahia de Trabalho Decente. Nos outros estados
e municipios em que essas experiéncias passaram a ser desenvolvidas nos anos
posteriores, em geral tem sido a secretaria do trabalho e emprego que assume esse
papel de coordenacdo, as vezes em conjunto com outras secretarias (de governo,
relagdes institucionais ou internacionais, conforme o caso). Vale ressaltar que as
secretarias de trabalho podem ter configuragdes muito distintas em cada estado
ou municipio, estando frequentemente associadas a outros temas, tais como
assisténcia social, direitos humanos, cidadania, etc.
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e Esporte), foi formado inicialmente por seis secretarias de Estado
(de Trabalho, Emprego, Renda e Esportes; Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Promocdo da Igualdade; Justigca, Cidadania e
Direitos Humanos; Saude e Administragdo), a Assessoria Geral
de Comunicacdo do Governo, o Conselho Tripartite e Paritario
de Trabalho e Renda (incluindo, portanto, representantes de
empregadores e trabalhadores), além da Superintendéncia Regional
de Emprego e Trabalho (6rgdo de representacao do Ministério do
Trabalho e Emprego no Estado) e do Ministério Publico do Trabalho,
em carater de convidados. Posteriormente, o GTE foi substituido
pelo Comité Gestor da Agenda Bahia do Trabalho Decente, de
composi¢ao tripartite ampliada (ou multipartite, como definido
pelos seus componentes)®®, instituido por meio do Decreton® 11.229,
de 2008. O Comité Gestor , além das organizagdes sindicais e de
empregadores que compunham o GTE, passou a incluir também
outras secretarias de Estado e outras instancias do poder publico e
organismos da sociedade civil.*

Em terceiro lugar, a preocupagdao com o embasamento técnico do
processo de construcao da Agenda, que se refletiu, desde o comeco,
na analise dos principais déficits de trabalho decente no Estado.
Com efeito, as discussoes realizadas na I Conferéncia Estadual de
Trabalho Decente da Bahia, e que tiveram como resultado a primeira
definicdo de prioridades que deu origem aos eixos da ABTD,
estiveram embasadas, por um lado, na apresentacdo da proposta
conceitual e programatica do Trabalho Decente pela OIT, e, por outro,

38 Ver a respeito, Vasconcelos Junior e Lima (2014) para o caso da Bahia. Nas
outras experiéncias de agendas subnacionais, em geral existe uma instincia de
coordenagao tripartite (ou tripartite ampliada), que pode conter e/ou coexistir com
uma instancia de coordenagdo governamental de carater inter-secretarial — uma
“bancada governamental.” (OIT, 2015).

39 O Comité Gestor conta atualmente com a participagdo de representantes de
32 (trinta e duas) institui¢cdes, que incluem secretarias estaduais, a representagdo
do MTE no Estado (Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE),
centrais sindicais, federagdes de empregadores e outras instituigdes, como a
Associacdo dos Magistrados do Trabalho da 5* Regido, Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, Ministério Publico do Trabalho, Conselho Estadual Tripartite e
Paritario de Trabalho e Renda, Assembleia Legislativa do Estado, Fundagao Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho e a OIT.
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na discussao de um primeiro diagnostico dos déficits do Trabalho
Decente no Estado realizado pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais do Estado da Bahia (SEI-BA). A elaboragao
de diagnosticos, a partir dos indicadores de trabalho decente, tem
sido um aspecto muito importante nos processos de constru¢ao das
agendas subnacionais. Esse processo ganhou impulso, como se vera
nas se¢des seguintes deste texto, a partir do avango das formulagdes
da OIT sobre os indicadores de trabalho decente, da organizacao das
conferéncias estaduais de trabalho decente em 2011 e das atividades
realizadas no ambito do Memorando de Entendimento entre a OIT e
o FONSET (Forum Nacional de Secretarias Estaduais de Trabalho)
voltadas a capacita¢ao de gestores publicos e demais representantes
tripartites para a utilizagdo de indicadores de Trabalho Decente,
como parte da preparacao da I Conferéncia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente.

Em quarto lugar, o estimulo ao didlogo social e a promocao de
processos mais amplos de mobilizagdo e consulta em torno ao
tema. Esse esfor¢o se refletiu em diversas iniciativas e praticas,
entre as quais se destacam: a convocacao da I Conferéncia Estadual
como ponto de partida do processo de construgcao da Agenda (abril
2007) e da II Conferéncia Estadual (maio de 2010), como parte do
processo de elaboragdo do Programa Bahia de Trabalho Decente; a
criacdo de Camaras Tematicas para cada um dos eixos da ABTD;
a ampliagdo da participagdo de diversas organizagdes no Comité
Gestor da Agenda e seu funcionamento sistematico; a realizacao de
diversas campanhas, como, por exemplo, as dedicadas a valorizagdo
do trabalho doméstico e a prevencdo do trabalho infantil durante o
Carnaval.** No caso do Mato Grosso, a defini¢do do contetido da

40 A I Conferéncia Estadual do Trabalho Decente da Bahia, realizada em abril de
2007, contou com a presenga de aproximadamente 400 pessoas, provenientes de 90
municipios do Estado. Seus objetivos eram: divulgar a tematica do Trabalho Decente,
sensibilizar os atores sociais e realizar uma ampla consulta para obter subsidios
iniciais para a formulagdo da agenda estadual (BAHIA, 2008). A II Conferéncia
Estadual, realizada em maio de 2010, contou com a presenca de 72 municipios,
reunindo 445 participantes; seu objetivo foi discutir os planos de trabalho para
cada um dos eixos da Agenda, visando avangar na defini¢do do Programa Bahia de
Trabalho Decente. A Bahia foi também o primeiro estado a realizar a Conferéncia
Estadual de Emprego e Trabalho Decente (agosto de 2011) como parte do processo
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Agenda pelo Trabalho Decente do Estado também se deu em uma
Conferéncia Estadual de Trabalho Decente (abril de 2009), a segunda
desse tipo realizada no pais. Em maio do ano seguinte foi realizada
a Conferéncia Intermunicipal de Trabalho Decente da regido do
Grande ABC, evento no qual também foram definidos os eixos
dessa Agenda. Vale notar que essas foram as Unicas conferéncias
sobre trabalho decente realizadas no pais até o inicio do processo
de organizagdo da I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho
Decente, em 2011.

Em quinto lugar, apreocupagdo permanente comainstitucionaliza¢do
do processo, tendo em vista a sua sustentabilidade, que se refletiu na
adog¢do de varios instrumentos legais, normativos e administrativos
e/ou na incorporagao da proposta do Trabalho Decente e sua Agenda
a instrumentos desse tipo ja existentes no Estado. Destacam-se, entre
eles: o Memorando de Entendimento assinado em abril de 2007
entre o Governador do Estado e o Escritorio da OIT no Brasil, com
0 objetivo de formalizar a cooperagao técnica da OIT ao processo
de construcao da Agenda; a ja mencionada criacdo do Grupo de
Trabalho Executivo (GTE), através de um decreto do governador
do Estado; a criacdo do Prémio de Boas Praticas de Trabalho no
Servigo Publico, instituido pela Lei 10.848 de 3 dezembro de 2007,
e que tem no conceito de trabalho decente o seu principio orientador;
a incorporacao do tema no processo participativo de construcao do
PPA estadual 2008-2011, que resultou na definicao de um programa
especifico no ambito desse PPA, incorporando a¢des voltadas ao
sistema publico de emprego, trabalho e renda e ao proprio processo
de construcao da agenda; a mudanga introduzida, também por meio
de decreto governamental (Decreto n.10.454, de 13 de setembro de
2007) no regulamento interno da SETRE, que passou a incorporar
a promocao do trabalho decente como uma de suas finalidades e
principio articulador das politicas para o Estado; a criacdo de
um selo alusivo a Agenda, que passou a ser utilizado em toda a
correspondéncia oficial da SETRE; a assinatura, entre o Governador
Jaques Wagner e o Diretor Geral da OIT, em junho de 2008, de um
Protocolo de Intencdes voltado a construgdo do Programa Bahia de
Trabalho Decente; a Lei n° 11.479, de 1° de julho de 2009, proposta

preparatdrio da I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente (I CNETD).
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pelo Comité Gestor do Programa Bahia do Trabalho Decente, que
instituiu restricdes a concessdo ¢ a manutengcdo de financiamentos e
incentivos fiscais estaduais a empregadores que nao adotassem praticas
de trabalho decente e nao atendessem a legislagdo que trata de cotas
para pessoas com deficiéncia e jovens aprendizes e passou a exigir
dos empregadores beneficiarios de incentivos fiscais e financiamentos
a garantia de condigdes de trabalho dignas, seguras e saudaveis.*!

Esse procedimento também foi adotado, em maior ou menos grau,
nas outras experiéncias de construcao de agendas subnacionais, que
incluiram, em praticamente todos os casos, em algum momento do
processo, a assinatura de um Memorando de Entendimento com a OIT
para definir os marcos da cooperacao e assisténcia técnica a ser prestada.

Em setembro de 2011, o Governo da Bahia, sancionou a lei** que
instituiu o Fundo de Promocao do Trabalho Decente (FUNTRAD),
0 que representou um avango importante para a sustentabilidade da
Agenda Bahia, no que se refere as formas de assegurar captagao,
repasse e aplicagdo de recursos para acdes de promocgao do trabalho
decente. Neste caso, o Comité Gestor da Agenda se inspirou na
experiéncia que ja vinha sendo desenvolvida no Estado do Mato
Grosso, onde havia sido criado, em dezembro de 2009, o Fundo para
Erradicagdo do Trabalho Escravo, ligado a COETRAE (Comissdo
Estadual de Combate ao Trabalho Escravo), com o objetivo apoiar
a implementacdo do Plano Estadual para a Erradicag¢do do Trabalho
Escravo. Esse ¢ um exemplo importante da colabora¢ao horizontal
entre os processos de construcdo das agendas subnacionais, que foi
também bastante estimulada pelo FONSET no periodo.

O FUNTRAD objetiva garantir uma fonte suplementar de
financiamento especifico para auxiliar a execuc¢ao das acdes
estabelecidas no Programa Bahia do Trabalho Decente. O Fundo
pode receber financiamento oriundo de recursos de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs), de condenagdes decorrentes de
acoes judiciais trabalhistas e também doacdes de entidades publicas

41 Para mais detalhes sobre esses instrumentos, ver Bahia (2008) e Vasconcelos
Janior e Lima (2014).
42 Ver Bahia (2011).
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ou privadas, nacionais ou estrangeiras®.

Com o intuito ainda de garantir a sustentabilidade das acdes e,
fundamentalmente, a capilaridade dos resultados esperados pela
Agenda Bahia, o governo do Estado passou a estimular a construgao
de agendas municipais de trabalho decente em seu territorio. Esse
processo foi dinamizado pela realizacdo de conferéncias municipais
de trabalho decente no ano de 2011 em 72 municipios do Estado,
como parte do processo de preparacao da I CNETD. Considerou-
se que empreender a construgdo de agendas a nivel municipal
era estratégico para diagnosticar tanto os déficits quanto as
oportunidades de promogdo do trabalho decente levando em conta
a heterogeneidade e diversidade de situagdes existentes no Estado,
assim como para ampliar e aprofundar o compromisso de diferentes
atores com o tema. Mostrou-se importante, nesse processo, a analise
das potencialidades e fragilidades institucionais de cada administragao
publica, assim como do nivel de representatividade e participacao de
trabalhadores, empregadores e outros atores sociais, do perfil das
principais atividades econdmicas e dos desafios de didlogo com os
outros niveis da administragdo publica, entre outras especificidades.

Em setembro de 2013, os prefeitos de treze municipios do Estado
da Bahia (Amargosa, Araci, Boquira, Caturama, Itabuna, Feira de
Santana, Ibipitanga, Muniz Ferreira, Retirolandia, Sao Domingos,
Serrolandia, Valente e Vitoria da Conquista) manifestaram interesse em
assinar o Protocolo de Intengdes com a SETRE para o estabelecimento
de uma cooperagdo técnica para a constru¢do de agendas municipais
de trabalho decente. Até o margo de 2015, oito desses municipios ja
haviam lang¢ado suas Agendas Municipais (Araci, Boquira, Caturama,
Ibipitanga, [també, Itarantim, Serrinha e Valente).

7.2 A disseminac¢ao da experiéncia

Como ja assinalado, a Agenda Bahia de Trabalho Decente passou
a ser uma referéncia importante no plano nacional e internacional.
Com o objetivo de divulgar essa experiéncia, o0 Governador Jaques
Wagner foi convidado pelo Diretor Geral da OIT para apresenta-la

43 Ver Bahia (2013).
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em um evento realizado em Genebra, em junho de 2008, durante
a 97 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho. Esse
evento, que teve grande visibilidade, foi importante para estimular
o desenvolvimento de experiéncias de constru¢do de agendas
subnacionais de trabalho decente no Estado de Mato Grosso, em
Belo Horizonte*, na regido do ABC paulista ¢ na provincia de Santa
Fé, Argentina.

Além disso, devido a outra iniciativa do governo do estado da Bahia,
0 compromisso com a construcdo de agendas locais de trabalho
decente foi ampliado para 27 cidades e estados dos paises do
Mercosul, através de um termo de compromisso assinado no dmbito
do Forum Consultivo de Cidades e Regides (FFCR) do Mercosul,
em dezembro de 2008, na Costa do Sauipe, durante a realizagdo
das Cupulas do Mersocul e da UNASUL (Unido das Nagdes Sul
Americanas). Apesar da importancia politica da assinatura desse
documento naquele momento, poucas dessas iniciativas tiveram
consequéncia pratica. No entanto, ela inspirou o que passaria a se
constituir, a partir de 2013, na Rede de Agendas Subnacionais de
Trabalho Decente no ambito do Cone Sul da América Latina.

O Mato Grosso foi o segundo estado brasileiro que se dedicou a
constru¢dao de uma agenda de trabalho decente.

A mobilizacao inicial voltada a criagdo da Agenda Mato Grosso
pelo Trabalho Decente, como passou a ser denominada (MATO
GROSSO, 2011), inspirou-se na experiéncia baiana, € consistiu
em uma forma inovadora, baseada no diadlogo social, de enfrentar
0 contexto que marcou ¢ marca o processo de desenvolvimento
economico do estado. Com efeito o Mato Grosso, por um lado ¢
um dos mais importantes centros de produgdo agricola do Pais; por
outro, apresenta graves problemas causados pela concentragdao de
renda e desigualdades sociais € uma alta incidéncia de violagdes

44 Em Belo Horizonte, o processo de constru¢do da agenda municipal de trabalho
decente, iniciado em 2008, sofreu uma descontinuidade com a mudanca das
autoridades municipais em decorréncia das elei¢cdes de outubro desse ano. Em
2011, no contexto da realizagdo das conferéncias estaduais de trabalho decente,
iniciaram-se as discussdes visando a construcido da Agenda Mineira do Trabalho
Decente, dessa vez no ambito estadual.
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dos direitos humanos e do trabalho, como o trabalho infantil e o
trabalho em condigdes analogas a escraviddao. A constatacao, por
parte do governo estadual, de que essas questdes eram incompativeis
com o desenvolvimento sustentavel do Estado levou-o a propor a
construg¢ao de uma Agenda Estadual de Trabalho Decente dedicada a
esses temas especificos®. Essa proposta veio ao encontro de antigas
aspiragoes de diversos sindicatos, organizacdes da sociedade civil
- marcadamente a Comissao Pastoral da Terra - e outros 6rgaos do
poder publico, como a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego (representacdo do MTE no estado), o Ministério Publico
do Trabalho (MPT), e a Justica do Trabalho, que lutavam ha muito
tempo contra essas formas inaceitdveis de trabalho e tiveram
importante papel na decisao de impulsionar a elaboragao da Agenda.

No caso do Mato Grosso, da mesma forma que na Bahia, a vontade
politica do governador e do representante do MTE no Estado (o
Superintendente Regional do Trabalho e Emprego) foram decisivos
para o processo de construgdo da Agenda. Em abril de 2008 foi criado
o Comité Estadual do Trabalho Decente do Mato Grosso (composto
por oito secretarias estaduais*®). A partir dai foram realizadas diversas
reunides com organizacdes de trabalhadores e empregadores,
representantes da Justica do Trabalho e do Ministério Publico do
Trabalho, ONGs ¢ universidades locais*’. Progressivamente, o tema
do trabalho decente comecou a ser assumido por diversas instituicdes

no Estado, que passaram a refletir essa proposta em seus programas,
agoes e estratégias (MATO GROSSO, 2011).

45 O texto da Agenda se refere a situacdo existente no Estado “de conflito entre
0 seu crescimento economico € o efetivo desenvolvimento social”, assinalando
que o processo de crescimento ndo deve estimular a desigualdade, nem permitir
situacdes de trabalho escravo e trabalho infantil, nem taxas de acidentes de
trabalho elevadas (MATO GROSSO, 2011).

46 Secretarias de Estado do Trabalho e Assisténcia Social; Industria, Comércio,
Minas e Energia; Desenvolvimento do Turismo; Meio Ambiente; Fazenda;
Planejamento e Coordenacdao Geral; Desenvolvimento Rural; Comunicagdo
Social; Educacao; Saude, e Justiga e Seguranca Publica.

47 As prioridades da Agenda Mato Grosso pelo Trabalho Decente definidas na
ocasido foram a erradicagdo do trabalho infantil, a erradicagdo do trabalho escravo
e a prevencdo dos acidentes de trabalho, com énfase na reducdo de casos fatais.
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O Conselho Estadual do Trabalho, instancia tripartite e paritaria,
teve um papel fundamental nesse processo de mobilizacao e didlogo
social, que desembocou na realizagao, em abril de 2009, em Cuiaba,
da I Conferéncia Estadual de Trabalho Decente do Mato Grosso,
que contou com ampla participagdo. O conteudo da Agenda, sob
o lema Trabalho Decente é crescer com dignidade foi debatido e
definido na Conferéncia.

Com a nova transicdo de governo no estado de Mato Grosso a
partir das elei¢des de 2014, iniciou-se um processo de dinamizagao
e relangamento da Agenda, com a assinatura de um novo termo
de cooperacao entre o governo do estado e a OIT para apoiar o
processo de constituigdo do comité gestor da agenda, que havia
sido inicialmente criado em dezembro de 2013, mas que nao tinha
tido até entdo funcionamento efetivo. Também esta contemplada
a ampliagdo dos conteudos da Agenda, que passa a enfatizar a
promog¢dao do trabalho decente com énfase na inser¢do socio-
produtiva da populagdo mais vulneravel do Estado, abarcando
ndo apenas o atendimento aos egressos € vulneraveis ao trabalho
infantil e ao trabalho for¢ado, mas também pessoas com deficiéncia,
mulheres - principalmente em situagdo de violéncia- egressos de
medidas socioeducativas, quilombolas, indigenas e familias em
situagdo de extrema pobreza.

Por sua vez, a regido do ABC Paulista organizou, em 2010, a |
Conferéncia Intermunicipal de Trabalho Decente, como parte
do processo de constru¢do de uma Agenda Regional do Trabalho
Decente, reunindo os 7 municipios da Regido (Santo André, Sdo
Bernardo do Campo, Sdo Caetano, Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra). Naregido do ABC, a proposta de elaboracdo da
Agenda de Trabalho Decente surgiu como uma forma de superagao
dos impactos da crise internacional de 2008 sobre os municipios
da regido. O seminario “ABC do Didlogo e do Desenvolvimento”,
realizado em margo de 2009, reuniu sindicatos, empresarios e
representantes de governos (federal, estadual e municipal), com
o objetivo de debater alternativas para o enfrentamento da crise
em nivel local, mantendo a atividade economica e o nivel de
emprego da regido. Nesse semindrio, foi aprovada por consenso
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a incorporagao das diretrizes da OIT ligadas ao Trabalho Decente
para o enfrentamento da crise*.

No inicio de 2010 foram promovidas oficinas municipais de trabalho
decente em cada um dos sete municipios que compdem o Grande
ABC, que tiveram como resultado um diagnostico preliminar dos
déficits de trabalho decente na regido. Esse diagnostico originou o
documento base da Conferéncia Intermunicipal de Trabalho Decente
do Grande ABC, realizada em maio desse ano. Nessa Conferéncia,
foram criados quatro grupos tematicos para aprofundar a discussao
sobre as questdes mais urgentes a serem enfrentadas para a promogao
do trabalho decente na regido: geracao de trabalho e renda, saude e
seguranca no trabalho, igualdade de oportunidades e de tratamento
e dialogo social.

Em margo de 2011 teve inicio a constru¢do da Agenda Curitiba
de Trabalho Decente. Inicialmente, o processo se centrou em um
trabalho de sensibilizagdo e formagdo dos gestores da propria
Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego de Curitiba e de
outros oOrgdos da gestdo municipal. Além disso, foram realizados
varios semindrios para discutir temas considerados prioritarios, e
publicados, pelo Secretario Municipal do Trabalho e Emprego e
coordenador do processo de elaboracdo da Agenda, varios artigos
sobre esses temas, fortalecendo o processo de sensibilizagdo e
mobilizagdo em torno a proposta. Além de contar com a assisténcia
técnica da OIT, também foi muito importante para o processo de
Curitiba o apoio do Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE), que contribuiu para a
elaboracdo do perfil do trabalho decente no municipio, assim como
a troca de experiéncias com os estados da Bahia e Mato Grosso e
com a regido do Grande ABC. No final de 2012, foi langado o texto
da Agenda, organizado em torno a sete eixos: Equidade de Género e
Raga; Satude e Seguranca no Trabalho; Trabalho Infantil; Emprego
e Empreendedorismo para o Desenvolvimento Local Sustentavel;
Equidade Social; Formalidade; Qualificagdo.

48 Essas diretrizes foram apresentadas na Sec@o 5 desta publicacao.
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O processo de discussao do trabalho decente no ambito regional e
municipal ganhou uma nova escala em 2011, durante a preparacao da
I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente. Outros 12
estados, além da Bahia e Mato Grosso, afirmaram seu compromisso
com a constru¢ao de agendas de trabalho decente. Até margo de
2015 haviam sido assinados memorandos de entendimento entre
a OIT e os seguintes estados, além da Bahia e do Mato Grosso,
para a construcao de suas proprias agendas: Minas Gerais, Parana,
Pernambuco e Tocantins.*

Esse processo também impulsionou a construgdo de agendas a nivel
municipal. Os municipios que até essa mesma data haviam assinado
memorandos de entendimento com a OIT eram: os sete municipios
da Regido do Grande ABC (através do Consoércio Intermunicipal
do ABC), Cuiaba, Curitiba e Sdo Paulo. Além deles, como ja foi
assinalado, oito municipios do estado da Bahia ja haviam lan¢ado
suas agendas municipais de trabalho decente (Araci, Boquira,
Caturama, Ibipitanga, [tamb¢, Itarantim, Serrinha e Valente).

E fundamental ressaltar o papel do FONSET (Férum Nacional
de Secretarias Estaduais do Trabalho) em todo este processo. O
Forum, que conta com a representagdo das secretarias do trabalho
de todas as unidades federativas, tem por objetivo definir e firmar
posicdes em torno de problemas relacionados ao mundo do trabalho
e fortalecer a participacdo dos Estados na definicdo de politicas
publicas relacionadas. O FONSET tem priorizado e impulsionado o
tema das agendas de trabalho decente em suas discussdes e atuado
como forum permanente de discussdo e troca de experiéncias nessa
area. Teve um papel de destaque na realizagdo das conferéncias
estaduais de emprego e trabalho decente durante o ano de 2011.

7.3 A Rede de Agendas Subnacionais de Trabalho Decente

Apb6s a iniciativa do Estado da Bahia de construgdo de uma agenda

49 Além disso, hd um processo em curso no Estado de Sao Paulo, coordenado
pela secretaria estadual de Emprego e Relagdes de Trabalho e uma solicitagao
formal de assisténcia técnica da OIT pelo Estado do Ceara para o processo de
constru¢do de sua Agenda.
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subnacional de trabalho decente, experiéncias semelhantes foram
surgindo, como discutido ao longo desta se¢do, em outros Estados e
municipios brasileiros e também em outros paises da América do Sul.

O modelo pioneiro construido no Brasil serviu de referéncia para
outras provincias e departamentos de paises do Cone Sul latino-
americano: Provincia de Santa Fé (Argentina); Regido do Maule e
Municipio de Santiago (Chile); Departamento Central (Paraguai); e
Departamento de Maldonado e Municipio de Las Piedras (Uruguai).

Nessas localidades, vem se desenvolvendo um processo de construcao
deagendas subnacionais, através do didlogo social tripartite, articulando
propostas para melhorar as condi¢des de emprego e promover diversas
dimensdes do trabalho decente em seus territorios. As propostas
acordadas versam sobre temas importantes, como emprego juvenil,
formalizagdo do trabalho, promoc¢ado da igualdade de oportunidades e
ndo discriminacdo, empregos verdes e desenvolvimento sustentavel e
prevenc¢do de formas inaceitaveis de trabalho.

Percebendo as oportunidades que ainterlocugdo entre essas experiéncias
poderia gerar para aperfeicoar o desenvolvimento das agendas a nivel
local, ap6s um encontro realizado em junho de 2012 entre os gestores
das agendas da Bahia, Santa Fé e da Regido do Maule, na cidade de
Talca, no Chile, foi criada, em 2013, a Rede de Agendas Subnacionais
de Trabalho Decente do Cone Sul da América Latina.

Sempre com o apoio da OIT, no marco da Rede, os gestores das
agendas subnacionais da regido tiveram oportunidade de se reunir
em diferentes momentos para estreitar o didlogo, compartilhar boas
praticas e licdes aprendidas e formular estratégias conjuntas de
a¢do. No ano de criagdo da Rede foram realizados dois encontros.
O primeiro deles em agosto, em Salvador, Bahia, com o objetivo
de trocar experiéncias relacionadas ao processo em curso de
estruturacao de agendas de trabalho decente, com suas caracteristicas
proprias, em diversas localidades, assim como de articular a criagao
da propria Rede e definir suas bases de funcionamento. O segundo
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foi realizado trés meses depois, em novembro, na cidade de Rosario,
capital da Provincia de Santa Fé, Argentina, quando foi aprovado o
plano de trabalho da Rede para o biénio 2014-2015%°. Na ocasido,
o governo da Regido do Maule, Chile renovou seu compromisso
com sua propria Agenda e destinou recursos financeiros para sua
implementagao. Em setembro de 2014 foi realizado outro encontro
da Rede, em Punta de Leste, Uruguai, hospedado pela Intendencia
de Maldonado®'.

A Rede pretende ser um espago de didlogo entre as agendas
subnacionais ja em desenvolvimento na regido e as autoridades locais
que manifestem interesse na constru¢do de novas agendas. Seus
objetivos basicos sdo: o fortalecimento das iniciativas subnacionais
ja existentes; o estimulo a criacdo de novas agendas subnacionais e
0 apoio a sua implementa¢do; o compartilhamento de experiéncias
e boas praticas em areas tais como desenvolvimento com inclusdao
social, emprego de qualidade e sustentabilidade ambiental, trabalho
decente para a juventude, erradicacdo do trabalho infantil e do
trabalho forcado, promocao da igualdade de oportunidades, entre
outros; € a pactuagdo de agdes conjuntas entre as diversas agendas.

A OIT participa deste processo apoiando a Rede por meio de estudos,
assisténcia técnica a formulagdo e implementagcdo de politicas de
emprego € outras iniciativas em diversas dimensdes do trabalho
decente e estimulando a difusdo da experi€ncia para que outras
localidades integrem e ampliem a Rede. A Equipe de Trabalho Decente
e Escritorio de Paises da OIT para o Cone Sul da América Latina,
sediada em Santiago do Chile, ¢ responsavel pela coordenagdo da
assessoria técnica a Rede e trabalha de forma estreita com os demais
escritorios da OIT na sub-regido (Argentina, Brasil e Cinterfor -
Centro Interamericano para o Desenvolvimento do Conhecimento na
Formacgao Profissional — com sede em Montevideu, Uruguai).

50 Disponivel em: http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/93760
51 E importante assinalar que, em todas essas ocasides, estiveram representadas nas
reunides diversas experiéncias brasileiras —nao apenas as agendas subnacionais de
trabalho decente ja constituidas, mas também aquelas em processo de construgao.
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8 | AAGENDA NACIONAL DE
TRABALHO DECENTE PARA A JUVENTUDNR

Como j4 assinalado, o Decreto Presidencial que instituiu, em junho
de 2009, o Comité Executivo Interministerial da Agenda Nacional
de Trabalho Decente (CEI-ANTD), criou também o Subcomité
da Juventude, com o objetivo de elaborar uma agenda nacional de
trabalho decente para esse segmento da populagdo®. A decisdo de
elaborar uma agenda especifica dirigida a juventude, e que integrasse
as diversas dimensoes do trabalho decente, derivou da constatagao de
que, apesar da situagao dos jovens no mundo do trabalho depender das
condi¢des e do estado do avango dos direitos na sociedade como um
todo, eles experimentam uma série de particularidades e dificuldades
adicionais em fun¢do de sua situacao singular no que diz respeito ao
trabalho, derivada, principalmente, do processo de transi¢do escola—
trabalho e do desafio da insercdo laboral. Isso justifica a necessidade
de desenvolver uma abordagem especial.

A constitui¢do do Subcomité da Juventude deu continuidade aos
esfor¢os empreendidos pela OIT, Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), Secretaria Nacional da Juventude da Secretaria Geral da
Presidéncia da Reptiblica (SNJ/SG/PR) e Conselho Nacional da

52 O Subcomité da Juventude foi o primeiro dos subcomités criados pelo CEL A
ele se sucederam os Subcomités para o Enfrentamento ao Racismo e Promocao da
Igualdade Racial para o Trabalho Decente, coordenado pelo MTE e pela Secretaria
de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica— SEPPIR (outubro
de 2010); o Subcomité de Igualdade de Género da Agenda Nacional do Trabalho
Decente, coordenado pelo MTE e pela Secretaria de Politicas para as Mulheres
— SPM da Presidéncia da Reputblica (novembro de 2011); o Subcomité para
Promogdo de Trabalho Decente para Pessoas com Deficiéncia, coordenado pelo
MTE e pela Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (junho
de 2013) e o Subcomité de Promogdo do Trabalho Decente ¢ Grandes Eventos
(agosto de 2013), coordenado pelo MTE e pelo Ministério dos Esportes.
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Juventude (CONJUVE), que vinham discutindo o tema desde
2007, em dialogo com as centrais sindicais e as confederagdes de
empregadores. Nesse contexto, foi elaborado o relatorio Trabalho
Decente e Juventude no Brasil (OIT, 2009d) e realizada, em julho
de 2008, uma oficina tripartite que discutiu as linhas gerais de uma
Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTD]J).

8.1 O processo de construcio da Agenda Nacional de Trabalho
Decente para a Juventude através do didlogo social

A composicado do Subcomité da Juventude seguiu parametros
similares aqueles que caracterizam as instancias governamentais
de coordenacdo da Agenda Nacional do Trabalho Decente,
contemplando a intersetorialidade de diversos orgdos do Governo
Federal. Nesse caso, sob a coordenacdo conjunta da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional
da Juventude, ¢ do MTE, com a assisténcia técnica da OIT.
Diferentemente, porém, do GTI e do SAT, a composi¢do inicial
do Subcomité da Juventude incluia também o Conselho Nacional
da Juventude (CONJUVE) e o Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente,ambos comrepresentagao governamental edasociedade
civil®. Para garantir o necessario processo de dialogo tripartite nos
trabalhos de elaboracdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente
para a Juventude (ANTD)J), foi instituido um Grupo de Trabalho
Consultivo, com a participagdo das confederacdes empresariais

53Além dessas instituigdes, a composi¢do inicial do Subcomité incluia o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA, e representantes de outros 6rgdos indicados pelo Comité Executivo. Outras
treze instituicdes foram, posteriormente, convidadas a compor o Subcomité:
os ministérios da Previdéncia Social; Educagdo, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e do Desenvolvimento Agrario, as secretarias de Politicas para
as Mulheres e de Promogao da Igualdade Racial, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), a Associagdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude, a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura, a Inspetoria Sao Jodo Bosco e a ONG Atletas pela
Cidadania.
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e das centrais sindicais®. A presen¢a de outras organizagdes da
sociedade civil, em especial do CONJUVE, no ambito do Subcomité,
obedeceu a constatacdo da importancia de considerar outras vozes
e representagdes nesse debate, devido ao fato de que o tema da
juventude nas politicas publicas, inclusive no ambito do trabalho,
ainda ¢ uma pauta em construcdo, ¢ suas demandas ainda nao sao
componentes consolidados das organizacgdes gerais de representagao
nem de trabalhadores nem de empregadores.

Ao longo de diversas reunides, realizadas em 2009 e 2010, em um
intenso e produtivo processo de didlogo social, o Subcomité e o GT
Consultivo, chegaram a um consenso em torno ao texto da ANTDJ,
finalizado em outubro de 2010 (BRASIL, 2011c).

O foco da Agenda sdo os jovens entre 15 e 29 anos, conforme o
grupo etario atualmente considerado jovem no pais pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 13/7/2010. O processo de elaboracio
da ANTDIJ considerou as orientagdes ja estabelecidas no Plano
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil e de Prote¢do ao
Adolescente Trabalhador, partindo do pressuposto — estabelecido
pela legislacdo nacional, em conformidade com a Convengao no.
138 sobre a Idade Minima para Admissao a Emprego, 1973, da OIT,
ratificada pelo Brasil em 28/6/2001 — de que os 16 anos constituem a
idade minima para a admissao ao trabalho no pais. Isso significa que
qualquer tipo de insercao no mercado de trabalho antes dessa idade
deve ser erradicada, com exce¢do das situacdes de aprendizagem
estabelecidas pela Lei da Aprendizagem (Lei 10.097/2000), a partir
dos 14 anos. A defesa de oportunidades de trabalho decente para os
adolescentes (a partir dos 15 anos de idade) abordada na ANTDJ se
faz, portanto, dentro desse quadro normativo e se limita as situagdes

54 Confederagdes empresariais: Confederacdo Nacional da Industria;
Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo; Confederagao
Nacional do Transporte, Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria;
Confederagdo Nacional das Instituigdes Financeiras; Centrais sindicais: Central
Unica dos Trabalhadores, For¢a Sindical, Unido Geral dos Trabalhadores,
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil e Nova Central Sindical dos
Trabalhadores.
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de aprendizagem protegidas pela referida lei (BRASIL, 2011¢).”

A ANTDJ estrutura-se em torno de quatro prioridades: a) mais
e melhor educagdo; b) conciliagdo entre estudos, trabalho e vida
familiar; c¢) inser¢do digna e ativa no mundo do trabalho, com
igualdade de oportunidades e tratamento; d) didlogo social:
juventude, trabalho e educacao.

O processo de constru¢do da ANTDIJ partiu de um diagndstico
sobre a situagdo dos jovens no mercado de trabalho brasileiro, que
destacou os seguintes aspectos, que passaram a ser 0s pressupostos
da Agenda:

a) a juventude brasileira é uma juventude trabalhadora: em 2009,
segundo a pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 34
milhdes de adolescentes e jovens entre 15 € 29 anos trabalhavam ou
procuravam trabalho no Brasil. A taxa de participagdo dos jovens
de 15 a 24 anos era de 62,7%. Na faixa etaria de 15 a 19 anos,
praticamente um de cada dois jovens (47,4%) estava trabalhando
ou procurando um trabalho, propor¢ao que se elevava a 2 em cada 3
(78,4%) na faixa etaria de 20 a 24 anos;

b) a juventude brasileira tem se esfor¢ado para combinar trabalho
e estudo: a ampliagdo da presenga dos e das jovens na escola nio
eliminou a experiéncia do trabalho. Com efeito, apesar da elevagao

55 Cabe mencionar que o trabalho de menores de 18 anos também € proibido nas
piores formas de trabalho infantil, em conformidade com a Convengdo n. 182
sobre a Proibi¢ao das Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢ao Imediata para
a sua Eliminacdo, 1999, da OIT, ratificada pelo Brasil em 2/2/2000. Segundo esta
Convengao, sdo consideradas piores formas de trabalho infantil todas as formas
de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais como a venda e trafico de
criancas, a serviddo por dividas e a condi¢do de servo, e o trabalho for¢ado ou
obrigatorio, inclusive o recrutamento forgado ou obrigatério de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados, as atividades ilicitas (tais como trafico de
drogas), a exploracao sexual comercial de criangas e adolescentes e o trabalho em
atividades perigosas, insalubres e degradantes. O Decreto 6481, de 12/6/2008,
regulamenta os artigos 3° e 4° da Convengdo n. 182 no Brasil, detalhando
atividades e tipos de trabalho incluidos dentre as piores formas (BRASIL, 2011c).
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das taxas de escolaridade, tanto os/as jovens com renda mais baixa,
quanto os/as com renda mais alta, mantinham disposi¢cao para
ingressar no mercado de trabalho (as taxas de participa¢ao haviam
diminuido apenas entre aqueles com idade inferior a 18 anos);
porém, eram aqueles/as pertencentes a familias com rendimentos
mais elevados que tinham mais oportunidade de obter um emprego,
e de melhor qualidade. Isso significa que as desigualdades entre
0s jovens se expressavam, principalmente, nas suas chances de
encontrar trabalho e no tipo de trabalho encontrado;

¢) a elevagdo da escolaridade e a melhoria da sua qualidade é um
aspecto central para a constru¢do de uma trajetoria de trabalho
decente. Parcela consideravel dos/as jovens ainda ndo havia
completado a escolaridade basica, sendo sua qualidade uma questao
prioritaria a ser enfrentada, de modo simultaneo a ampliacdo do
acesso ao ensino superior € a qualificacdo profissional. Segundo
a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do MTE, 68%
do total de 2,86 milhdes de novos empregos formais gerados no
pais durante o ano de 2010 foram ocupados por trabalhadoras e
trabalhadores com Ensino Médio Completo e 19% por pessoas
com Educagdo Superior Completa. Por outro lado, os dados da
PNAD 2009 demonstravam que cerca de 23% da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA) juvenil de 16 a 29 anos de idade ndo
tinha sequer completado o Ensino Fundamental;

d) o desemprego e a informalidade ndo atingem apenas os/as
jovens de baixa escolaridade e provenientes de familias de baixa
renda; portanto, a elevagdo da escolaridade e das oportunidades de
formacao profissional, apesar de serem elementos fundamentais, ndo
eram suficientes para a construcdo de trajetorias de trabalho decente
para os jovens; para isso seria necessario ampliar as oportunidades
de emprego de qualidade e com protecao social para os e as jovens
que buscam a sua inser¢dao no mercado de trabalho, seja por razdes
de necessidade econdmica (individual e/ou familiar), seja por razdes
relativas a sua autonomia;

€) os/as jovens estdo mais sujeitos/as ao desemprego e as condi¢oes
precarias de trabalho que os adultos, mesmo em situagdes de
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crescimento econdmico e de ampliagdo das oportunidades de
emprego. Com efeito, enquanto em 2009 a taxa geral de desemprego
era de 8,3%, para os jovens de 15 a 24 anos essa cifra se elevava a
17,8% (2,1 vezes superior). Entre as jovens mulheres a taxa era ainda
mais elevada (23,1%), e alcancava 25,3% entre as jovens mulheres
negras. A remuneracao recebida também era mais baixa entre os
jovens, e boa parte deles estava inserida em atividades com extensas
jornadas e condi¢des precarias de satide e seguranga no trabalho.

f) a situagdo juvenil esta fortemente marcada pelas desigualdades
de género e raga e é necessario promover a conciliagdo entre o
trabalho, o estudo e a vida familiar. Assim como no conjunto do
mercado de trabalho, mulheres e negros, e, em especial, as jovens
mulheres negras, enfrentavam significativas dificuldades adicionais
e apresentavam maiores taxas de desemprego, informalidade,
menor remuneragao, etc. As desigualdades observadas em relagdo
a porcentagem de jovens que ndo estudava e ndo estava ocupada
no mercado de trabalho eram especialmente eloquentes. Com
efeito, em 2009, segundo a PNAD, 18,4% dos/as jovens brasileiros
encontravam-se nessa situacdo. Para os jovens homens brancos,
essa cifra era de 10,8%, elevando-se a 13% no caso dos jovens
homens negros, a 24,8% entre as jovens mulheres e a 28,2% entre
as jovens mulheres negras. Em algumas Unidades da Federagao,
essa propor¢do era superior a 35% (GUIMARAES, 2012). No
caso das jovens mulheres, 48% das quais j4 eram maes, essa dupla
“inatividade” estava fortemente associada a necessidade de fazer
frente as responsabilidades familiares e a auséncia de politicas
de concilia¢do e corresponsabilidade, no ambito do trabalho e da
familia (OIT, 2009a; OIT, 2009¢).

g) é importante considerar, entre as diferentes situagoes juvenis,
aquelas vividas pela juventude rural e das comunidades tradicionais.

h) apesar dos avangos ocorridos no pais nos anos anteriores a
elaboragdo da ANTDJ em relagdo a estruturagdo de politicas para
a juventude, ainda ndo se podia falar da existéncia de uma politica
estrutural de emprego para os e as jovens: o foco central das politicas
e programas existentes no periodo analisado eram as agdes de elevagao
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da escolaridade e de qualificagao profissional, que sem davida eram
centrais, mas ndo esgotavam o ambito das politicas necessarias a
promogao do trabalho decente para os € as jovens.

As quatro prioridades da Agenda Nacional de Trabalho Decente
para a Juventude, e as diversas linhas de a¢do que compdem
cada uma delas, pretendiam responder a essa gama de situacoes.
Definidas por consenso tripartite, elas expressam um marco comum
de entendimento entre o Governo Federal, as organizacdes de
empregadores e trabalhadores e outras organizagdes da sociedade
civil que compdem o Sub Comité da Juventude para enfrentar esses
temas e avangar na ampliagdo das oportunidades de construgdo de
trajetorias de trabalho decente para a juventude brasileira. Passaram,
assim, a constituir uma referéncia fundamental para o debate e
para o avango das politicas publicas de educacao, trabalho, renda,
protecao social e igualdade de oportunidades e tratamento dirigidas
a juventude brasileira.

8.2 AANTDJ como referéncia para o debate na II Conferéncia
Nacional da Juventude e na I Conferéncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente

Apos o lancamento da ANTDJ, o Sub Comité da Juventude definiu
a necessidade de divulgar e discutir o mais amplamente possivel os
seus conteudos e, a0 mesmo tempo, avangar na elaboragao de um
Plano Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (PNTDJ).
Da mesma forma que o Plano Nacional de Emprego e Trabalho
Decente em relacdo a Agenda Nacional de Trabalho Decente, o
PNTDJ foi concebido como um instrumento de implementagdo da
ANTDJ. Para isso, deveria conter um conjunto de resultados, metas
e indicadores capazes de avancar na concretizacao das linhas de
acdo da ANTDJ e na sua vinculagdo com politicas publicas, agdes,
programas e estratégias, governamentais, empresariais, sindicais e
de organizagdes da sociedade civil, capazes de fortalecer o tema do
trabalho decente para a juventude e transformar suas condicdes de
inser¢ao no mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo, desenvolvia-se, em 2011, o processo de
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realizagdo da II Conferéncia Nacional da Juventude, e iniciava-se,
no ambito da ANTD, um processo de monitoramento do PNETD
e de organizacao da I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho
Decente (CNETD). A I CNETD foi realizada em agosto de 2012,
precedida por conferéncias municipais, intermunicipais e regionais,
além de 25 conferéncias estaduais ¢ uma no Distrito Federal, que
envolveram mais de 20 mil participantes. Seu objetivo principal, além
de fortalecer o tripartismo e o processo de didlogo social em torno
ao trabalho decente ao longo do territorio nacional, incorporando
ao debate a heterogeneidade e diversidade de situagdes existentes no
pais, foi o de definir diretrizes para uma Politica Nacional de Emprego
¢ Trabalho Decente, concebida como uma politica de Estado™.

ATl Conferéncia Nacional da Juventude (CNJ), por sua vez, realizada
em novembro de 2011, foi precedida por conferéncias estaduais e
municipais realizadas em todas as Unidades da Federacdo, alem de 74
“conferéncias livres”, que incluiram consultas aos povos tradicionais.
No total cerca de 30.000 jovens participaram do processo.

Nesse contexto, o Sub Comité da Juventude decidiu centrar
seus esforcos na disseminagdo da ANTDJ como um subsidio
importante para as discussdes realizadas tanto na II CNJ, quanto na
I CNETD. Como resultado desse esfor¢o, uma série de propostas
envolvendo os temas abordados pela ANTDJ foram aprovadas em
ambas conferéncias. A proposta aprovada na I CNETD recebeu a
seguinte formulagdo: “Estabelecer mecanismos institucionais de
monitoramento da implementacdo da Agenda Nacional de Trabalho
Decente paraaJuventude,comaparticipacaodejovenstrabalhadores/
as e empregadores/as”. Por sua vez, a proposta aprovada na II CNJ
foi formulada nos seguintes termos: “Construir e implementar um
plano nacional de promocgao do trabalho decente para a juventude,
com indicadores e metas, tendo como base a Agenda Nacional de
Trabalho Decente para a Juventude”. E importante ressaltar que
ambas conferéncias legitimaram a ANTDJ no seu conjunto como
referéncia fundamental para o debate sobre o tema.

56 A realizacdo da I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, seu
significado e resultados, serd discutida na se¢do 11 deste texto.
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O modo como o tema do trabalho foi tratado na II Conferéncia
Nacional da Juventude, assim como a maneira em que o tema da
juventude foi tratado nas conferéncias estaduais de emprego e
trabalho decente realizadas ao longo de 2011 foram analisadas,
respectivamente por Ribeiro (2012) e Corrochano (2012), através
de consultorias contratadas pela Secretaria Nacional da Juventude
(SNJ) e pela OIT. Essas analises foram apresentadas e discutidas
no Forum Nacional de Trabalho Decente para os Jovens, de carater
tripartite, organizado em maio de 2012 em Brasilia pela OIT, como
parte de um processo internacional de discussao e reflexdo sobre
a crise mundial do emprego juvenil, um dos temas centrais da
101* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho que seria
realizada um més depois (junho de 2012) em Genebra. Na mesma
ocasido, foram retomadas e atualizadas diversas discussdes que
haviam sido travadas durante o processo de constru¢ao da ANTDJ,
entre elas as tendéncias de evolugao do empregos dos/as jovens, 0s
desafios para a educacao e formacao profissional (no novo contexto
do recém langado PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego), experiéncias no ambito da conciliagao
entre estudos, trabalho e vida familiar e da prote¢do social. No
entanto, o funcionamento mais efetivo do Subcomité da Juventude
foi retomado apenas no ano de 2013.

8.3 A continuidade do debate tripartite: construindo o Plano
Nacional de Trabalho Decente para a Juventude

O Subcomité de Trabalho Decente para a Juventude retomou
seu funcionamento regular no segundo semestre de 2013. No
entanto, como ¢ natural nesses casos, com alteracdes importantes
nas representagdes, tanto da bancada governamental quanto das
organizagdes de empregadores, trabalhadores e da sociedade civil.
Foi necessario, portanto, realizar, no momento dessa retomada, um
trabalho de socializagao das informacgdes e do acimulo de discussodes
realizadas até entdo, inclusive no que se referia ao processo de
constru¢do da ANTDIJ e do significado que deveria adquirir o Plano
Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (PNTDJ).

Levandoemconsideracdo que os estudos que embasaramaelaboragao
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da ANTDJ (tanto em relagdo as tendéncias da inser¢ao dos/as jovens
no mercado de trabalho, quanto as politicas e programas voltados
para esse publico) haviam sido elaborados em 2007, constatou-se
a necessidade de uma atualizacdo desses diagnosticos, assim como
da incorporagdo dos resultados de outros estudos e pesquisas que
haviam sido realizados no periodo’. Definiu-se que a linha de base
para a elaboragao desse novo diagnoéstico seria o ano de 2006, ano de
lancamento da ANTD e definido como base também para o primeiro
exercicio de monitoramento do Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente (PNETD), que havia sido realizado em 2012%,

O novo diagndstico sobre a evolucao da situagdo dos e das jovens no
mercado de trabalho foi elaborado pelo IPEA, em debate constante
com a OIT e o conjunto do Subcomité da Juventude. Tomou como
referéncia a ANTDJ (seus pressupostos, prioridades e linhas de
acdo), assim como o acumulo realizado pelo Escritorio da OIT no
Brasil nos anos anteriores em relacao a definigdo e utilizacdo dos
indicadores de trabalho decente®. Estruturou-se a partir de trés
eixos centrais de andlise: educagdo, trabalho e conciliacdo entre
escola, trabalho e vida familiar. Abarcou o periodo 2006-2013
e avancou bastante em relacdo a analise anterior, que embasou a
elaboragao da ANTDJ (OIT, 2009d). Considerando que a juventude
esta longe de ser um segmento uniforme, € para que a situagdo
desse grupo pudesse ser corretamente analisada, assim como para
que essa analise fosse capaz de orientar adequadamente a politica
publica, fez-se necessario examinar os dados segundo diferentes
variaveis. Além das que ja haviam sido consideradas no diagnostico
anterior (género e raga/etnia), o novo estudo incorporou também a
desagregacao dos dados por faixa etdria (15 a 17 anos; 18 a 24 anos;

57 Em sucessivas reunides ao longo de 2014, foram apresentados, no ambito
do Subcomité, os seguintes estudos: Agenda Juventude Brasil (BRASIL, 2014a),
Investindo na Juventude (OECD, 2014), Qualificacdo Profissional e Mercado
de Trabalho (DIEESE, 2011), Perfil dos Alunos do Projovem Urbano (MEC-
SECADI), Rotatividade dos Jovens no Mercado de Trabalho Formal Brasileiro
(CORSEUIL, et al., 2013), Negociacao Coletiva e Regulagdo do Trabalho Juvenil
no Brasil (CUT, 2014) e Perfil dos Jovens Assalariados Rurais (DIEESE, 2014).

58 O tema do monitoramento do PNETD sera analisado na se¢do 11 deste texto.
59 Esse tema sera discutido em mais detalhe na se¢do 12 deste texto.
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25 a 29 anos)®, o nivel de renda de seus domicilios, a escolaridade
e a regido de moradia (areas urbanas ou rurais).

Algumas importantes questdes emergiram desse diagnostico®!,
indicando, por um lado, importantes avangos ocorridos no periodo,
e, por outro, os desafios que ainda permanecem. Entre os avangos,
podem ser destacados a significativa melhoria nos indicadores
educacionais: entre 2006 e 2013 a escolaridade média cresceu para
os/as jovens de todas as faixas etérias, e esse aumento foi maior
quanto mais elevada a faixa etaria considerada, evidenciando que
os/as jovens continuam a buscar qualificagdo mesmo depois de
terem completado 18 anos. Especialmente marcante foi o aumento
na porcentagem de jovens de 18 a 24 anos que concluiram o
Ensino Médio e que ingressaram na universidade. De fato, entre
2006 e 2013 houve um crescimento de 26,4% da frequéncia de
jovens dessa faixa etaria no ensino superior. O diagndstico também
mostrou a melhora dos indicadores de frequéncia liquida®, dado
particularmente relevante para o grupo 18 a 24 anos, indicando que
esse grupo frequenta cada vez mais o ensino superior, € cada vez
menos as etapas anteriores da educagao.

Outra tendéncia que deve ser destacada ¢ a redugdo das
desigualdades educacionais existentes por condi¢do racial e nivel
de renda®. As desigualdades raciais entre os jovens em termos de
educagdo sdo elevadas, mas tém diminuido significativamente,
evidenciando a importancia das politicas afirmativas e das medidas

60 Conforme evidenciado em diversos estudos, a desagregacdo da populagdo
juvenil por essas faixas etarias ¢ fundamental para compreender as diferentes
dindmicas ao longo de suas trajetorias de vida.

61 As informagdes que embasam o diagnoéstico estdo em IPEA (2015).

62 Uma vez que a taxa de frequéncia ¢ influenciada tanto pela evasdo, como pela
saida daqueles que completaram determinada etapa educacional, optou-se pelo
uso do indicador de taxa de frequéncia liquida, que é afetada negativamente pela
evasdo de quem ndo completou a etapa educacional sob analise e positivamente
pela saida daqueles que a completaram.

63 Vale assinalar que, em termos de género, as taxas de escolaridade das jovens ja
eram superiores as dos jovens do sexo masculino no inicio do periodo analisado,
e que essa diferenca, positiva para as mulheres, se mantém em todas as faixas
etarias analisadas.
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de democratizagdo do acesso a educagdo implementadas nos anos
recentes. Por exemplo: o nimero de anos de estudo entre jovens
negros de 18 a 24 anos aumentou 12,1%, enquanto que entre os
jovens brancos e amarelos da mesma faixa etaria esse aumento foi de
5,6%. Entre os jovens de 18 a 24 anos do primeiro e do quinto quintil
da distribui¢cdo de renda essa diferenca ¢ ainda mais expressiva: no
primeiro quintil o aumento dos anos de estudo foi de 18,7%, enquanto
no ultimo quintil observou-se uma retragdo de 1,8%.

Em termos da inser¢do no mercado de trabalho, o diagnostico
também apontou avancos, embora em forma mais heterogénea.
Entre os principais avangos se destacam: a diminui¢do da taxa de
desemprego (de 15,7 em 2006 para 13,0% em 2013) e a expressiva
diminui¢do da informalidade (que passou de 48,1% em 2006 para
36,7% em 2013, representando, portanto, uma diminui¢do de mais
de 10 pontos percentuais); a redug¢do da jornada de trabalho (em
todas as faixas etarias); o aumento do rendimento médio do trabalho
principal (mais acentuado no caso das mulheres, em especial as
mulheres negras e 0s/as jovens com ensino fundamental incompleto).
Por outro lado, permanecem importantes desafios, entre os quais
elevadas taxas de rotatividade no emprego.

Porém, ao contrario do ocorrido em relagdo a escolaridade, nem
sempre a evolugdo nas condi¢des de trabalho foi mais acentuada para
os/as jovens em situagdo de maior vulnerabilidade. Por exemplo, o
desemprego diminuiu entre os jovens com ensino médio completo e
aumentou entre aqueles que ndo concluiram o ensino fundamental.
O desemprego também diminuiu entre os jovens dos dois tltimos
quintos de renda e aumentou entre jovens dos dois primeiros quintos
de renda.

Por sua vez, a andlise sobre as politicas publicas, que tomou como
referéncia o mesmo periodo (2006-2013), foi coordenado pela
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e contou com o apoio de
uma consultora contratada pela OIT. Foram consideradas as politicas
publicas voltadas para juventude, incluindo aquelas que, mesmo
nao tendo os/as jovens como publico especifico, atendessem as suas
necessidades. O levantamento restringiu-se as agdes federais e foi
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dividido segundo as quatro prioridades da ANTDJ: Mais e Melhor
Educacao; Conciliagdo dos Estudos, Trabalho ¢ Vida Familiar;
Insercao Ativa e Digna no Mundo do Trabalho, com Igualdade
de Oportunidades e de Tratamento e Didlogo Social — Juventude,
Trabalho e Educacao.

O resultado desse levantamento mostrou que o maior nimero de
iniciativas voltadas para o publico jovem est4 na area da Educagao,
reiterando a constatacdo realizada no processo de elaboragdo da
ANTDIJ de que o esfor¢o governamental ainda estd concentrado
na elevagdo da escolaridade e qualificacdo profissional. As acdes
de acesso, permanéncia e melhoria da qualidade de ensino, tanto
no ensino basico como no superior, e, a partir da criacdo do
PRONATEC, também na educacdo profissional, representam
um conjunto de acles estruturais, a maior parte delas com escala
de atendimento universal, que sinalizam o enfrentamento dos
principais desafios relacionados a educagdo no pais. Apesar disso,
ainda existem questdes ndo suficientemente resolvidas, entre elas
os programas focalizados de inclusdo (como programas de segunda
chance e de educagdo de jovens e adultos) e a aceleragdo da garantia
de oferecimento universal de educagdao de qualidade, em relagdo
aos quais as agdes propostas ainda carecem de escala e maiores
investimentos (IPEA, 2015).

Outro importante achado do levantamento ¢ a evidéncia de que as
iniciativas de apoio a conciliagdo entre as diferentes esferas da vida
dos e das jovens também tém se ampliado, como as estruturas de
cuidado com os filhos pequenos (creches) e a ampliagdo de escolas
com opgao de tempo integral. No entanto, essas iniciativas ainda nao
englobam os/as jovens pais e maes como objeto especifico de acao®.

64 A politica de construcdo de creches no ambito do programa Brasil Carinhoso
tem ampliado o acesso da populacdo a esse servico, facilitando a conciliagdo
entre trabalho, estudo e vida familiar, inclusive entre os jovens. Com efeito,
dados do diagnostico realizado pelo IPEA (2015) apontam que hd um aumento do
numero de pais e maes estudantes/trabalhadores entre 15 e 24 anos que recorrem
a creches. No entanto o grupo focal dessa acdo sdo as familias do programa Bolsa
Familia e ndo ha qualquer agdo dirigida especificamente aos pais € maes que sdo
estudantes. Por sua vez, as salas de acolhimento do Projovem Urbano tem essa
caracteristica; apesar de até agora tratar-se de um projeto piloto de baixa escala,
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No ambito da Prioridade 3 da ANTDIJ (Inser¢do Ativa e Digna
no Mundo do Trabalho, com Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento), um resultado preocupante do levantamento esta
relacionado a falta de iniciativas no sistema publico de emprego
que abarquem as especificidades e necessidades da juventude.
Por outro lado, os resultados qualitativos do Programa Nacional
de Aprendizagem, embora ainda com escala muito aquém do que
permite e recomenda a legislagdo, tem se mostrado uma alternativa
importante para possibilitar uma entrada protegida no mundo do
trabalho.

Um achado surpreendente e muito positivo do diagnostico € o grande
numero de acdes voltadas para os jovens rurais. Ainda ¢ importante
avaliar a efetividade e escala dessas acdes, porém ja € possivel
constatar que o governo brasileiro esta atento para a particularidade
da situacao dos/as jovens do campo.

O debate do Subcomité em torno a construcdo do PNTDJ foi
enriquecido também por outros processos de andlise e reflexdo
coordenados pela OIT, entre os quais se destaca a pesquisa Transicao
Escola Trabalho (VENTURI; TORINI, 2014). Essa pesquisa, fruto
de uma parceria entre a OIT e a Fundagdo MasterCard, abarca
28 paises e tem como objetivo estabelecer um didlogo com as
institui¢des nacionais sobre a melhor forma de investigar e medir
esse processo de transicdo, criar indicadores e critérios de uma
transicdo para um Trabalho Decente para os/as jovens em cada
pais, e realizar andlises comparativas entre paises. No Brasil, a
realizacdo do estudo foi acompanhada, em todas as suas etapas, por
um Comité Consultivo composto por representantes do governo
(ministérios do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social
¢ Combate a Fome, da Educagdo, Secretaria Geral da Presidéncia,
IBGE e IPEA), do DIEESE e da academia.

O interesse do governo brasileiro nesse estudo levou-o a solicitar
uma ampliacdo da amostra inicialmente prevista, justamente para
poder apreender adequadamente a diversidade das situagdes juvenis.
A primeira fase da pesquisa foi realizada em 2013 e a sua segunda

pode se constituir em uma experiéncia importante a ser avaliada e ampliada.
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fase esta prevista para 2015-2016. Ainda estdo sendo realizadas
analises para aprofundar o entendimento dos resultados até agora
obtidos. As reflexdes do Comité Consultivo tém sido fundamentais
para apoiar o fortalecimento de determinados temas na agenda das
politicas publicas no pais, tais como a importancia do conceito de
trajetorias multiplas e fases diferenciadas segundo as faixas etarias,
o género e o nivel de renda das familias para pensar o processo de
transi¢ao escola-trabalho.

A consolidagdo dos principais resultados desse conjunto de estudos e
reflexdes possibilitou a constru¢ao de um arcabougo analitico sobre
a juventude brasileira, que contribui para identificar os principais
desafios a serem enfrentados pelos/as jovens no mundo do trabalho.
Dessa forma, no segundo semestre de 2014, o trabalho do Subcomité
da Juventude concentrou-se na formulagdo de um conjunto de
desafios associados aos quatro eixos da Agenda, € na proposicao de
estratégias que permitissem que esses fossem alcancados. Todo esse
trabalho vem sendo realizado através do debate tripartite ampliado
e da busca permanente de consensos no ambito do Subcomité da
Juventude. A formulagdo de desafios foi finalizada em 2014 ¢ a
proposicao de estratégias continua em 2015.

Finalmente,aexpectativaéqueotrabalhodeconstru¢adodoPNTDJseja
concluidonodecorrerde2015,comaconsolidagdodoconjuntofinalde
estratégias e a formulacdo de metas e indicadores de monitoramento.

8.4 A proposta de construcio da Agenda Estadual de Trabalho
Decente para a Juventude no Rio Grande do Sul

Os debates realizados em torno a ANTDJ estimularam o interesse
de alguns estados e municipios no desenvolvimento de processos
semelhantes. No caso da Bahia, o tema da Juventude constitui uma
prioridade da Agenda Bahia de Trabalho Decente desde o inicio do
seu processo de elaboragao, em 2007. No estado do Rio Grande do
Sul, a proposta de uma Agenda Gaucha de Trabalho Decente para
a Juventude surgiu em 2014, no contexto de uma agdo cooperada
entre a OIT e o governo estadual, como parte das atividades
desenvolvidas no ambito do Programa “Alcancando a Redug¢do do
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Trabalho Infantil pelo Suporte a Educa¢dao- ARISE”®.

O processo de didlogo para a formulacdo da Agenda tomou corpo
a partir da formalizagdo de um Grupo de Trabalho constituido por
portaria do Executivo Estadual, coordenado pela Secretaria de Justiga
e Direitos Humanos e integrado por representantes do Gabinete do
Governador, do Conselho Estadual de Desenvolvimento Economico
e Social - CEDES, da Casa Civil, da Secretaria Geral de Governo
e das secretarias da Educagdo, do Trabalho ¢ do Desenvolvimento
Social, da Ciéncia Inovacao e Desenvolvimento Tecnoldgico, do
Pacto pela Educagdo, da Fundagao de Economia e Estatistica —FEE,
do Conselho Estadual da Juventude e do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente.

A partir desta iniciativa, foi possivel desenvolver uma estratégia
intersetorial de discussdo, acompanhamento e analise de informagdes
para subsidiar a elaboragdo de um diagnéstico da situagdo juvenil
no estado, realizado por meio de uma consultoria contratada pela
OIT. O mapeamento das condig¢des de trabalho e educagdo dos
jovens no estado, bem como das politicas publicas na area, foram
sistematizadas em um documento apresentado ao Governo do
Estado, que deverad servir de referéncia bésica para a posterior
formulacdo de diretrizes para a Agenda Estadual.

O diagnostico focalizou os temas de escolaridade e trabalho para
a juventude, a partir de bases de dados nacionais (tais como o
IBGE- Censo ¢ PNAD ¢ o MEC/INEP- Censo Escolar) e locais
(levantamentos realizados pela Prefeitura e pelo Governo Estadual),
além do assessoramento do DIEESE/RS. O estudo foi estruturado
em 3 eixos (demografia, escolaridade e trabalho); apresenta uma
analise conjuntural sobre desenvolvimento econdmico e mercado
de trabalho no estado e identifica as principais iniciativas publicas
sobre educacao profissional e emprego de jovens.

A sistematizagdo das principais politicas estaduais e municipais se

65 O Programa ARISE ¢ uma Parceria Publico Privada, desenvolvida entre a OIT
e a JTI — Japan Tobacco International com o objetivo de prevenir e erradicar o
trabalho infantil em lavouras do tabaco no Rio Grande do Sul.
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organiza em torno das quatro prioridades da ANTDJ: mais e melhor
educacao; conciliacao de estudos, trabalho e vida familiar; insercao
ativa e digna no mundo do trabalho com igualdade de oportunidades
e de tratamento; dialogo social - juventude, trabalho e educagao.

Alguns dos elementos que se destacam no diagnostico coincidem
com a analise nacional realizada no ambito do Subcomité da
Juventude. Entre eles: a existéncia de taxas de desemprego muito
superiores as dos adultos; uma diminuicao na taxa de participacao;
uma alta porcentagem de jovens que ndo estudam e nem estdo
ocupados no mercado de trabalho, que ¢ muito mais significativa no
caso das mulheres e uma forte incidéncia das dimensdes de género e
racga nas condigdes de acesso ao emprego e na qualidade do trabalho
exercido pelos/as jovens. O estudo também destaca o peso do setor
agropecuario na economia gaucha e a presenca significativa de
adolescentes e jovens nesse setor.

Em 2015, a constru¢do da Agenda Gaticha de Trabalho Decente
para a Juventude, permanece como uma das metas fundamentais
da atuacdo da OIT no estado do Rio Grande do Sul. Com esta
perspectiva, foi retomado o didlogo com as novas autoridades
governamentais eleitas em outubro de 2014. Nessa nova etapa, a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social foi designada para
conduzir o processo de formulagcdo e implementacdo da Agenda
Gaticha de Trabalho Decente para a Juventude.

O trabalho realizado nesse periodo teve como uma de suas
estratégias a interlocucdo com setores de jovens trabalhadores
das centrais sindicais, liderangas LGBT, jovens representantes
de entidades do movimento negro ¢ de género, e, especialmente,
com jovens trabalhadores do campo (devido a importancia desse
setor no estado). A proposta da Agenda foi apresentada pela OIT
na abertura da Conferéncia Estadual da Juventude (preparatéria a
IIT Conferéncia Nacional da Juventude, prevista para dezembro de
2015), bem como em varias das Conferéncias Livres.

Deste didlogo resultou uma série de demandas dos setores envolvidos
que deverdo estar presentes no documento final da Agenda, cujo
texto preliminar deverd estar concluido até o final de 2015, para
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submissao e pactuagdo no Governo e, em seguida, entre os demais
setores, de forma tripartite.



9 | OUTROS TEMAS E SUBCOMITES:
GENERO, RACA E PESSOAS LGBT

9.1 A promocio da igualdade de género e raca na Agenda do
Trabalho Decente

O avango do compromisso nacional com o Trabalho Decente no
Brasil estimulou a reflexdo sobre a importancia de dar uma especial
atencdo a dimensao da igualdade na Agenda do Trabalho Decente.

A promogao da igualdade de género, como ja discutido ao longo
deste texto, € um eixo transversal da Agenda Global de Trabalho
Decente da OIT. No Brasil, esse tema tem sido trabalhado de forma
sistematica, desde o comego dos anos 2000, em conjunto com a
questao racial, a partir da consideragdao de que as desigualdades de
género e raca sdo eixos estruturantes dos padrdes de desigualdade
social e dos déficits de trabalho decente no pais. Elas ndo apenas se
somam, como se entrecruzam e se potencializam e afetam a grande
maioria da sociedade e da populacao trabalhadora: mulheres e
negros, somados, correspondem a mais de dois ter¢os da populagao
e da forca de trabalho no Brasil. Isso significa que as politicas para
combater a discriminagdo e promover a igualdade de género e raca
tem que ser parte, também, dos eixos estruturantes das politicas
publicas no pais (Abramo, 2010 e 2005; OIT, 2006c).

Desde o comego dos anos 2000, a OIT tem mantido no Brasil varios
projetos destinados a apoiar tecnicamente seus constituintes no
enfrentamento dessa questdo, central para a promogao do trabalho
decente, através do Programa de Promogao da Igualdade de Género
e Raca. Tem realizado diversos estudos sobre o tema, abarcando
aspectos tais como: género, raga, pobreza ¢ emprego; tendéncias
de evolu¢do do trabalho das mulheres e da populacdo negra;
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trabalho doméstico; negociagdes coletivas e igualdade de género
e raga; custos do trabalho de homens e mulheres; uso do tempo;
conciliacao entre trabalho e familia; trafico de pessoas e exploragao
sexual de criancas e adolescentes. A OIT no Brasil tem também
aplicado uma clara orientacao de incorporar a dimensao de género e
raga em todos seus diagnosticos e propostas de assisténcia técnica,
como por exemplo, os relacionados aos temas do trabalho infantil,
juventude e informalidade. No exercicio de desenvolvimento dos
indicadores de trabalho decente, tanto no plano nacional quanto no
estadual e municipal, tem dedicado especial atengdo nao apenas
a desagregagao dos dados por sexo e raga/cor, como a analise do
tema da conciliagdo trabalho e familia e de multiplas formas de
discriminacdo existentes no mercado de trabalho.®

O combate a discriminagdo e a promocao da igualdade de género e
raga ¢ parte constitutiva da Agenda Nacional de Trabalho Decente
(ANTD), do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(PNETD), daAgendaNacional de Trabalho Decente paraa Juventude
(ANTDIJ), e das agendas de trabalho decente do estado da Bahia,
da Regido do Grande ABC e de Curitiba®’. Partindo da constatacdo
da importancia desse tema para a promoc¢ao do trabalho decente,
e dando continuidade a uma série de iniciativas desenvolvidas no
pais no sentido da efetiva incorporagdo dessa dimensao as politicas
publicas, o Comité Executivo Interministerial da ANTD criou,
em outubro de 2010, o Subcomité de Enfrentamento ao Racismo
Promogdo da Igualdade Racial® e, em dezembro de 2011, o
Subcomité de Igualdade de Género.®’

A perspectiva de elaborar uma agenda de trabalho decente dirigida a
populagdo negra colocou-se para o Subcomité de Enfrentamento ao

66 Esse tema sera discutido na secdo 12 deste texto. Ver, a respeito, Guimaraes
(2012) e Unido Europeia e OIT (2014).

67 Também tem sido abordado nas outras experiéncias de construgdo de agendas
subnacionais de trabalho decente.

68 Por meio da Portaria n. 2.511 do MTE, de 21 /10/ 2010.

69 Por meio da Portaria n. 2.426 do MTE, de 29/12/ 2011.
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Racismo e Promocgao da Igualdade Racial desde o momento mesmo
de sua constitui¢ao’. Essa iniciativa expressava o reconhecimento,
por um lado, do racismo e das desigualdades raciais como um
eixo estruturante dos padroes de desigualdade da sociedade e do
mercado de trabalho no Brasil e, por outro, do mundo trabalho como
area fundamental para promover a inclusdo e o desenvolvimento
com igualdade de oportunidades e tratamento. A proposta visava
contribuir a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) e ao
Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD).

A discussdao sobre a Agenda de Enfrentamento ao Racismo e
Promocdo da Igualdade Racial iniciou-se em 2011, no ambito do
Subcomité, a partir de um diagnostico sobre a situacao da populacao
negra no mercado de trabalho e dos principais avangos e desafios das
politicas e programas existentes nessa area, tendo como referéncia a
ANTD, o PNETD e a Politica Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (PNPIR).

Ao longo de 2011 e do primeiro semestre de 2012 a proposta da
Agenda (contendo prioridades e linhas de agdo) foi elaborada pelo
Subcomité. Em julho de 2012, foi apresentada a consulta com
organizagdes de empregadores, trabalhadores e sociedade civil no
Forum Nacional de Trabalho Decente para o Enfrentamento ao
Racismo e Promocdo da Igualdade Racial, realizado em Brasilia.
Todo esse processo contou com o apoio técnico da OIT. Na
oportunidade, foi apresentado o conteudo da Agenda e discutidos
temas a ele relacionados, como Racismo no Mundo do Trabalho;
Politicas de Igualdade Racial no Mundo do Trabalho; Trabalho
Decente e Desenvolvimento; Empreendedorismo Negro e Ac¢des
Afirmativas de Empoderamento das Mulheres Negras.

A Agenda foi apresentada como uma proposta governamental a [
Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, em agosto

70 Como ja assinalado, esse Subcomité ¢ coordenado pelo MTE e pela SEPPIR
(Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial), e composto também
pelos ministérios da Educacgdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
do Desenvolvimento Agrario da Justica, da Previdéncia Social e da Saude, assim
como pelas Secretarias de Politicas para as Mulheres e Direitos Humanos e pelo
IPEA, além da OIT na qualidade de assisténcia técnica permanente.
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do mesmo ano. Ela se estrutura em torno a cinco prioridades: a)
Promover agdes afirmativas para a igualdade de oportunidades
e tratamento da populacdo negra e quilombola no mercado de
trabalho; b) Fortalecer o empreendedorismo negro; ¢) Estimular o
acesso ao crédito e recurso produtivos; d) Efetivar o cumprimento
dos marcos legais ao enfrentamento do racismo e a promog¢ao da
igualdade racial; e) Fortalecer o didlogo social para a promogdo da
igualdade racial e politicas transversais (BRASIL, 2012).

No ano de 2014, as discussoes do Subcomité estiveram centradas nos
seguintes temas: a) mudancas legislativas, tais como a aprovacao da
Lei de Cotas no Servigo Publico (Lei n 12.990/2014, sancionada
em 9 de junho de 2014) e as discussdes sobre a regulamenta¢do da
Emenda Constitucional n 2, que amplia os direitos das trabalhadoras
e trabalhadores domésticos; b) fortalecimento da dimensao racial nos
compromissos ¢ atividades relacionadas a promocdo do Trabalho
Decente na Copa do Mundo de 2014; c) criagdo e funcionamento de
um Grupo de Trabalho SEPPIR/MTE para elaborar um documento
contendo diretrizes e pardmetros a serem seguidos pelo MTE com
vistas a inclusdo da populagdo negra no mercado de trabalho, de
acordo com o Capitulo V — Do Trabalho do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n® 12.888, de 20 de julho de 2010) (BRASIL, 2015a).

O Subcomité de Igualdade de Género, por sua vez, ¢ coordenado
conjuntamente pela Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)". Foi criado com
o objetivo de construir ¢ implementar a Agenda de Promocgdo de
Trabalho Decente voltada para a Igualdade de Género, com foco
no debate e construgdo de agdes que promovessem a inser¢dao da
mulher no mercado formal de trabalho ¢ a distribuicao das tarefas
domésticas de forma mais igualitaria, no intuito de contribuir a
construcdo da sua autonomia econdmica e social. As principais

71 Os outros 6rgaos do Governo Federal que compde o comité sdo: ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Desenvolvimento Agrario,
da Educagdo, da Previdéncia Social, da Justica e da Saude, e as secretarias de
Direitos Humanos e de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica. O
Subcomité também conta com a assisténcia técnica permanente da OIT.
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referéncias das estratégias discutidas no ambito do Subcomité sao a
ANTD, o PNETD e o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM).

No decorrer das discussoes realizadas no ambito do Subcomité,
decidiu-se, porém, que ndo seria necessario desenvolver um
novo documento orientador de agdes nessa area (uma agenda de
trabalho decente especifica para as mulheres), ja que o tema estava
incorporado como um importante pilar da ANTD e do PNETD e que
0 PNPM continha um capitulo dedicado a autonomia das mulheres,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania.

No decorrer de 2014, as atividades do Subcomité centraram-se na
atualizacdo de um diagnostico da situagdo das mulheres no mundo
do trabalho, através da analise dos dados de institui¢des oficiais
de pesquisa, com destaque para a PNAD, RAIS e CAGED. Outro
importante eixo de a¢do envolveu uma andlise comparativa entre
as propostas aprovadas na I CNETD e as acdes realizadas por
cada ministério integrante do Subcomité voltadas para o trabalho
decente, verificando o seu andamento e buscando fortalecé-las.
Ambos diagndsticos subsidiaram uma discussdo sobre os principais
desafios a serem enfrentados para a promogao do trabalho decente
para as mulheres.

Em 2015, o trabalho do Subcomité pretende contemplar, além da
continuidade dessa discussdo, alguns outros temas, como os processos
de ratificagdo da Convengao da OIT sobre Trabalho Decente para
as Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos, 2011 (n. 189) e da
Convengao sobre Trabalhadores com Responsabilidades Familiares,
1981 (n. 156) e a Recomendagao 165 (1981) que a acompanha,
assim como a discussdo sobre como garantir o cumprimento da
Convengao sobre igualdade de remuneracao, 1951 (n° 100) e da
Convengao sobre discriminagdo (emprego € ocupagdo), 1958 (n°
111). Além disso pretende abordar o assédio moral e sexual no
trabalho; a questao da migracdes e mobilidade urbana; a conciliagao
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entre trabalho e vida familiar e o uso do tempo; e a situagao das
mulheres na Previdéncia Social.

9.2. PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE PARA
PESSOAS LGBT

A promocao da igualdade de oportunidades e tratamento e o combate
a todas as formas de discrimina¢do no emprego € na ocupagao ¢ um
aspecto central da agenda de Trabalho Decente. Com esse espirito,
e dentro dessa perspectiva, a OIT no Brasil, em cooperagdo com
outras agéncias da ONU, vem desenvolvendo um trabalho voltado a
garantia dos direitos da populacdo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais).

Esse ¢ um tema que vem sendo assumido crecentemente pelas
Nagdes Unidas. O objetivo de garantir direitos iguais a todas as
pessoas esta consagrado no documento fundacional da Organizagao,
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que, em sua abertura,
afirma: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos”. Por sua vez, o combate a discrimina¢do no emprego € na
ocupagdo ¢ um dos principios da Convengdo n. 111 da OIT, de 1958,
ratificada pelo Brasil em 1965.

No entanto, apenas recentemente a ONU tem se manifestado
explicitamente e adotado instrumentos relacionados especifica e
diretamente com a populacdo LGBT, o que reflete as dificuldades
politicas, sociais e culturais relacionadas ao tratamento do tema.
Somente em 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
aprovou uma resolucdo sobre a matéria, na qual expressou “grave
preocupagdo” com a violéncia e a discriminagdo contra individuos
em razdo de sua orientacdo sexual e identidade de género. Em
seguimento a essa resolu¢do, o Alto Comissariado da ONU
publicou, em 15 de dezembro de 2011, um primeiro relatorio que
evidenciou um padrao de violéncia sistematica, violacao de direitos
e discriminagdo dirigidas as pessoas LGBT. Esses resultados
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foram discutidos em um painel realizado em 7 de margo de 2012
no Conselho de Direitos Humanos em Genebra, primeira vez em
que um corpo intergovernamental das Nagdes Unidas presidiu um
debate formal sobre o assunto.

Em 26 de setembro de 2014, a ONU adotou uma resolugao sobre
direitos humanos, orientagao sexual e identidade de género, com 25
votos a favor, 14 contra e sete abstengoes, através da qual expressava
“grave preocupagao” com atos de violéncia e discriminacdo, em
todas as regides do mundo, cometidos contra individuos por causa
de sua orientacdo sexual e identidade de género.

Todos os Estados-membros das Américas presentes no Conselho
de Direitos Humanos da ONU — Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Cuba, México, Peru, Estados Unidos e Venezuela — votaram
a favor da resolugdao. O Brasil, um dos paises que apresentou o
projeto de resolugdo, destacou a importancia de combater a violéncia
e a discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de género. A
representagcdo brasileira lembrou que os mecanismos de direitos
humanos da ONU haviam registrado violagdes graves contra milhdes
de pessoas em razao da orientagdo sexual em todos os paises e regioes
do mundo, e enfatizou obrigagdo dos Estados de combater essa grave
forma de violagao dos direitos humanos, assim como a responsabilidade
do Conselho de continuar a abordar esta questdo, avangando na
protecao da populacio LGBT contra qualquer tipo de violéncia.

O fato de ser um tema dificil de ser abordado reforca a necessidade
de trata-lo como prioridade e de desenvolver politicas globais e
locais de promogao da igualdade de direitos das pessoas LGBT. Com
esse objetivo, a ONU desenvolveu a campanha “Nascidos Livres e
Iguais”, que foi langada no Brasil em 2013, na cidade de Sao Paulo.
Essa campanha tem por objetivo aumentar a conscientizagao sobre a
violéncia e a discriminagdo homofobica e transfobica e promover um
maior respeito pelos direitos das pessoas LGBT no ambito mundial.
A campanha tem o apoio de diversas agéncias da ONU no Brasil.
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Considerando que apoiar a promog¢ao dos direitos humanos ¢ uma
das principais missdes das Nagdes Unidas no Brasil, a OIT, o
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Programa Conjunto das Nagdes Unidas para o HIV/Aids (UNAIDS)
— com o apoio de parceiros locais e através da consultoria da Txai
— Consultoria ¢ Educagdo promoveram a iniciativa “Construindo
Igualdade de Oportunidades no Mundo do Trabalho — Combatendo
a Homo-lesbo-transfobia”. Com base no texto da Recomendacao
n°® 200 da OIT sobre HIV/aids € o Mundo do Trabalho, 2010,
foram realizadas consultas junto a organizagdes de trabalhadores
e empresas privadas, além de representantes do governo brasileiro
e de organizagdes da sociedade civil. Essas consultas tiveram por
objetivo identificar situagdes de estigma e discriminagao contra a
populagdo LGBT e pessoas vivendo com HIV/AIDS no contexto
laboral, bem como formas de supera-las por meio de acdes de
enfrentamento a homo-lesbo-transfobia no local de trabalho,
dirigidas tanto a empregadores quanto a trabalhadores.

Nesse contexto foi elaborado o Manual “Promog¢ao dos Direitos
Humanos de Pessoas LGBT no mundo do Trabalho” (OIT/UNAIDS/
PNUD, 2015), que ressalta a importancia fundamental dessa
esfera para a vida de todas as pessoas, na perspectiva do Trabalho
Decente. “Um trabalho decente ¢ direito de todos os trabalhadores e
trabalhadoras, bem como daqueles ou daquelas que estdo em busca
de trabalho, representando a garantia de uma atividade laboral em
condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana”,
afirma-se na introducao do Manual.

O Manual tem sido utilizado na formagdo de profissionais de
grandes empresas, incluindo diretores/as e responsaveis por recursos
humanos com o objetivo de promover um dialogo produtivo que
possibilite novas estratégias de inclusao e a constru¢do de uma
nova cultura, onde a diversidade represente vantagem comparativa
para as empresas. Pretende ser um instrumento para lidar com
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a diversidade de caracteristicas ou de marcadores identitarios
presentes no ambiente de trabalho e na sociedade na qual as
organizacdes realizam suas atividades, a partir do pressuposto de
que todos ganham com uma agenda de trabalho decente e ambientes
de trabalho livres de discriminacgao e assédio.

Outra iniciativa de grande relevancia, que conta com o apoio da OIT no
Brasil, ¢ o Forum de Empresas pelos Direitos LGBT, que congrega um
grande nimero de empresas, muitas delas multinacionais, para discutir
e intercambiar boas praticas para formagao de um ambiente de trabalho
livre de discriminagao e que tem utilizado o Manual em suas atividades.
O Forum estableceu ¢ vem promovendo os 10 compromissos da
Empresa com a Promogao dos Direitos LGBT. Sao eles:

1. Comprometer-se — presidéncia e executivos — com o respeito
e a promogao dos direitos LGBT;

2. Promover igualdade de oportunidades e tratamento justo as
pessoas LGBT;

3. Promover ambiente respeitoso, seguro e saudavel para as
pessoas LGBT;

4. Sensibilizar e educar para o respeito aos direitos LGBT;
5. Estimular e apoiar a criagdo de grupos de afinidade LGBT;

6. Promover o respeito aos direitos LGBT na comunicagdo e
marketing;

7. Promover o respeito aos direitos LGBT no planejamento de
produtos, servicos e atendimento aos clientes;

8. Promover acdes de desenvolvimento profissional de pessoas
do segmento LGBT;

9. Promover o desenvolvimento econdmico e social das pessoas
LGBT na cadeia de valor;

10. Promover e apoiar agoes em prol dos direitos LGBT na comunidade.
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10 | UMA ABORDAGEM SETORIAL

10.1 Agenda de Trabalho Decente para os Trabalhadores e
Trabalhadoras do Sistema Unico de Saude

Outro elemento inovador da experiéncia brasileira ¢ o processo de
elaboragdo da Agenda do Trabalho Decente para os Trabalhadores
e Trabalhadoras do SUS, ainda em curso. Resultado de um esforco
conjunto liderado pelo Ministério da Satide (através do Departamento
de Gestao e da Regulagdao do Trabalho em Satude, da Secretaria de
Gestao do Trabalho ¢ da Educagdo na Satide -DEGERTS/SGTES/
MS), em parceira com a Organizag¢do Internacional do Trabalho
(OIT) e a Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS), esta
Agenda tem como objetivo oferecer um marco para a elaboragao
de politicas de trabalho na area de satde, que representa um dos
setores fundamentais para o desenvolvimento do pais e o bem estar
da populacdo. Seu foco € promover a melhoria das condi¢des e das
relagdes de trabalho no Sistema Unico de Satde (SUS), e, através
dela, contribuir para um aumento da qualidade dos servigos de saude
prestados a populacao.

Esta abordagem, voltada para um investimento intenso e sustentado
na area de recursos humanos em satide como forma de garantir a
qualidade dos servigos de saude, segue a linha adotada pela OMS
desde 2007, quando este tema foi reconhecido como um ponto
critico, em um contexto em que se observava o colapso de sistemas
de saude ineficientes e degradados em alguns paises, apesar de
avancos na producao de novas tecnologias e medicamentos. Um dos
principais desafios identificados nesta area pela OMS ¢ a geracdo
de ambientes de trabalho saudaveis, o que fortalece de maneira
particular a acdo integrada com a Agenda Nacional de Trabalho
Decente (ANTD) do Brasil.

AAgendado Trabalho Decente para os Trabalhadores e Trabalhadoras
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do SUS ¢ a primeira Agenda de Trabalho Decente setorial elaborada
no mundo e se estrutura em torno a quatro areas prioritarias: a)
Gerar mais ¢ melhores empregos no SUS; b) Fortalecer a gestao
do trabalho no SUS; c) Fortalecer o didlogo social e a negociagao
sobre as condigdes e relagdes de trabalho no SUS; d) Combater
todas as formas de discriminagdo no local de trabalho, com especial
atencao as discriminagdes de género, raga e etnia.

A proposta da Agenda foi discutida durante o anos de 2013 e 2014
na Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUS (MNNP-
SUS). A MNNP-SUS ¢ uma importante instancia de didlogo sobre
as condigoes e relagdes de trabalho no setor da saude. Retne
gestoras e gestores publicos, prestadores privados de servigos de
saude e trabalhadores e trabalhadoras do setor da saude. E composta
por representantes do Governo Federal’?, do Conselho Nacional
dos Secretarios de Satde (CONASS), do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS), prestadores de
servicos conveniados ao SUS e representacdes dos trabalhadores e
trabalhadoras, por meio de entidades sindicais nacionais. Instituida
em 1993 pela Resolugcdo n° 52 do Conselho Nacional de Saude
(CNS), apenas a partir de 2003 a Mesa passou a atuar de forma
efetiva, quando foi reativada e definiu seus primeiros Protocolos de
funcionamento interno.

Os parametros principais da atuagdo da MNNP-SUS na ultima
década tem sido os seguintes: instituir processos de negociacao
permanente entre os seus membros, a fim de debater e pactuar
questdes pertinentes as relagdes de trabalho em saude, visando a
melhoria e a qualidade dos servicos em saude; contribuir para o
pleno funcionamento do SUS; negociar a pauta de reivindicagao
dos trabalhadores do SUS; pactuar metodologias para a implantagdo
das diretrizes aprovadas nas Conferéncias de Saude; pactuar
condi¢des apropriadas para a instituicdo de um sistema nacional de
educacdo permanente que contemple o pleno desenvolvimento nas
carreiras do SUS; estimular a implantagdo de Mesas de Negociacao

72 Além do Ministério da Saude, fazem parte da Mesa a Secretaria de Politicas
para as Mulheres e os ministérios do Trabalho e Emprego, da Educagdo, do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Previdéncia Social.
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Permanentes nos estados € municipios e articula-las por meio do
Sistema Nacional de Negociagdo Permanente do SUS (SINNP-
SUS) (OIT, 20144d).

A partir de sua reinstalagdo em 2003, a MNNP-SUS iniciou um
intenso trabalho de discussdao que gerou, até o momento, oito
Protocolos. Os Protocolos sdo documentos que formalizam as
decisdes pactuadas entre os integrantes da MNNP-SUS, e que tém
como principal objetivo definir diretrizes e oferecer orientacdes
para a adogdo de agdes para o aprimoramento das condigdes e das
relagdes de trabalho no setor. Os trés primeiros Protocolos, assinados
em 2003 e 2005, abordam aspectos organizativos do trabalho da
MNNP-SUS. A partir do quarto Protocolo, também assinado em
2005, inicia-se o tratamento de temas considerados prioritarios para
a melhoria das condicoes e das relagdes de trabalho no SUS (OIT,
20144d).

Até junho de 2014, haviam sido instaladas 62 Mesas de Negociacao
Permanente, distribuidas por 17 estados e 25 municipios. As Mesas
tém desempenhado um importante papel, em um cendrio em que a
negociagao coletiva no setor piblico ainda ndo esta regulamentada’™.

A Agenda de Trabalho Decente para os Trabalhadores e
Trabalhadoras do SUS, atualmente em processo de aprovacao final,
¢ produto de um intenso e proficuo processo de consultas em todos
os niveis federativos para identificagdo e diagnostico dos déficits
de trabalho decente no setor, liderado pelo DEGERTS, com apoio
da OIT e da OPAS. O resultado desse processo foi a defini¢ao de
uma série de propostas e sugestoes, progressivamente incorporadas
durante a constru¢ao do documento da Agenda. Além de discussoes
internas entre diversas areas do Ministério da Saude, foram
ouvidas representagdes de todas as regidoes do pais e consideradas
as diversidades regionais que impactam na seleg¢do, retengdo e
qualificagdo dos trabalhadores/as da satide e na prestagao do servigo

73 A Convengao da OIT sobre Direito de Sindicalizacdo e Relagdes de Trabalho
na Administragdo Publica (n°® 151, de 1978), foi ratificada pelo Brasil em 2010 e
promulgada pelo Decreto Presidencial n® 7.944, de 6 de margo de 2013. Porém,
ainda carece de regulamentacao.
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de satde.

Sob a lideranga da MNNP-SUS, os diagnosticos regionais foram
consolidados, foram definidas as prioridades de agdo e identificados
0s eixos nos quais a Agenda esta baseada.

Com isso, a abrangéncia da proposta pretende atingir ndo somente
a melhoria das condi¢des e das relagdes de trabalho, mas também
promover a equidade de oportunidades em todos os ambitos do SUS
e combater todas as formas de violagdo de direitos e de discriminacao
no ambiente de trabalho.

A OIT, que apoiou tecnicamente todo o processo de elaboragdo
da Agenda, em parceria com a OPAS/OMS, considera que esse
instrumento, uma vez adotado, pode contribuir para a melhoria das
politicas publicas e das relagdes de trabalho no setor satde e, nessa
medida, ser tomada como referéncia nos demais paises como um
modelo de boas praticas.

10.2. Promocao do Trabalho Decente no Setor Farmacéutico: a
importancia da negociagao coletiva

Outra experiéncia importante de promog¢ao do Trabalho Decente no
ambito setorial ¢ a que vem se desenvolvendo no setor farmaceéutico.

Em dezembro de 2012, o Sindicato dos Farmacéuticos no Estado do
Ceara (SINFARCE), desenvolveu uma iniviativa pioneira no setor:
a realizagdo do I Forum sobre o Trabalho Farmacéutico Decente,
em Fortaleza. Nessa oportunidade, o Escritoério da OIT no Brasil
apresentou o conceito de Trabalho Decente e seus indicadores, além
de uma analise, a partir desses indicadores, dos déficits de Trabalho
Decente existentes entre os/as trabalhadores/as farmacéutico/as,
além de discutir o significado e as bases para a constru¢ao de uma
Agenda de Trabalho Decente no setor ™.

Em janeiro de 2014, o SINFARCE promoveu o /I Forum sobre o
Trabalho Farmacéutico Decente, que culminou com a divulgacao

74 O tema dos indicadores do Trabalho Decente sera abordado na se¢do 12
deste texto.
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da Carta de Fortaleza com uma proposta de promocao do Trabalho
Farmacéutico Decente, baseada justamente nas dez dimensdes de
medicao do Trabalho Decente definidas pela OIT. Além disso a Carta
propds introduzir a concepg¢do de dignidade no trabalho no ensino
farmacéutico, enfatizando o papel dos sindicatos nesse processo.
A Carta contém também uma importante proposta de incorporagao
do tema nos processos de negociacao coletiva, estabelecendo que
“os Sindicatos dos Farmacéuticos devem introduzir e consolidar
os conceitos e dimensoes do Trabalho Decente em suas acoes e
negociagoes, na perspectiva de promover e ampliar a valorizagdo
da categoria farmacéutica”.

Como resultado pratico deste processo, a Convencao Coletiva de
Trabalho 2015/2015, celebrada entre o SINFARCE e o Sindicato
do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Ceara (SINCOFARMA), ampliou suas clausulas sociais e aquelas
que apontam para a garantia de condigdes dignas de trabalho,
tendo como base os principios de promog¢ao do Trabalho Decente.
Ademais, estabeleceu uma clausula exclusiva (Quadragésima
Quinta) “Do Trabalho Farmacéutico Decente”, no qual o define
“como aquele que garante a promog¢do de oportunidades para que
farmacéuticas e farmacéuticos tenham um trabalho produtivo de
qualidade com liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana”,
além de enfatizar que “os temas dispostos nas clausulas da
convengdao coletiva estabelecida entre o SINFARCE e o
SINCOFARMA estao em consonancia com as dimensdes do
Trabalho Decente estabelecidas pela OIT”.

Em novembro de 2015 o SINFARCE realizou o Il Forum sobre o
Trabalho Farmacéutico Decente, que, além de ratificar o compromisso
com a promog¢ao do Trabalho Decente estruturado em suas diversas
dimensdes, resolveu aprofundar as estratégias e negociagdes em prol
de avancos na dimensdo Conciliagdo entre o trabalho, vida pessoal
e familiar. Diante do pioneirismo e dos resultados ja alcangados, o 71/
Forum despertou interesse nacional e contou com a participagdo de nove
dirigentes sindicais farmacéuticos de outros oito Estados do pais, sendo
que oito desses dirigentes integram também a diretoria da FENAFAR.
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A experiéncia pioneira do SINFARCE foi incorporada pela
Federacao Nacional dos Farmacéuticos (FENAFAR) que, durante
a realizacdo do II Encontro Sul, Sudeste e Centro-Oeste de
Sindicatos de Farmacéuticos (Rio de Janeiro, setembro de 2014)
e do IV Encontro Norte-Nordeste de Sindicatos de Farmacéuticos
(Salvador, novembro de 2014), promoveu Mesa Redonda que tratou
dos Desafios e as Perspectivas para a Profissdo Farmacéutica sob
a otica do Trabalho Decente, com a participagao da OIT. Dentre os
importantes desdobramentos oriundos destes encontros, destacam-
se a solicitagcdo da FENAFAR a OIT para prestar apoio técnico na
area de construcao e analise de indicadores de Trabalho Decente no
setor farmacéutico e a possibilidade de implantagao de uma Agenda
de Trabalho Decente para o setor.

Nessa perspectiva, a tematica do Trabalho Farmacéutico Decente
foi abordada em nivel nacional no 8° Congresso Nacional da
FENAFAR, realizado em agosto de 2015, em Cuiaba, estado do
Mato Grosso. Na oportunidade, a OIT apresentou o conceito € a
metodologia de medicdo do Trabalho Decente, a experiéncia das
Agendas e Planos em curso no Brasil e um diagnéstico da situacao
do trabalho farmacéutico com base nos indicadores de Trabalho
Decente. AFENAFAR e os diversos sindicatos estaduais da categoria
presentes no Congresso solicitaram apoio do técnico da OIT para dar
seguimento ao monitoramento do Trabalho Decente e pretendem
debater a viabilidade de constru¢do de uma Agenda Nacional de
Trabalho Decente para os/as Profissionais Farmacéuticos/as.

UMA DECADA DE PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UMA ESTRATEGIA DE AGAO BASEADA NO DIALOGO SOCIAL



11 | A CONFERENCIA NACIONAL DE
EMPREGO E TRABALHO DECENTE

Como discutido ao longo deste texto, entre 2003 e 2010, diversas
instancias consultivas e deliberativas foram instituidas no Pais,
possibilitando a constru¢do de consensos importantes no campo
da promogdo do trabalho decente. Nesse processo se insere a
realizacdo da I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho
Decente (I CNETD). Como ja assinalado, a decisdo de convocar
essa conferéncia foi tomada por ocasido da conclusdo do processo
de discussao do Plano Nacional do Emprego e Trabalho Decente, no
primeiro semestre de 20107.

A Conferéncia foi convocada por Decreto Presidencial, em novembro
2010. Seu langamento oficial ocorreu do dia 10 desse mesmo més,
em um evento que contou com a presenca do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, do Ministro do Trabalho e Emprego, demais
autoridades do Governo Federal, e representantes das centrais
Sindicais ¢ das Confedera¢des de Empregadores’. O objetivo da
Conferéncia foi definido como a promoc¢ao de uma ampla discussao
sobre o tema em todo o territorio nacional, visando a formulacao de
diretrizes para a elaboragao de uma Politica Nacional de Emprego
e Trabalho Decente, bem como a atualizagao do Plano Nacional de
Emprego e Trabalho Decente (PNETD), que havia sido langado pelo
Governo Federal, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego,
alguns meses antes, em maio desse mesmo ano, conforme discutido
na secao 6 deste texto.

ATCNETD foi realizada em agosto de 2012, em Brasilia, precedida
por um processo de preparacdo que envolveu aproximadamente
20 mil pessoas, em mais de 250 conferéncias municipais,

75 Esta sec¢do estd baseada em Abramo; Araujo; Bolzon, 2013.

76 Antes de ser langada, a proposta da Conferéncia havia sido apresentada pelo
MTE ao Comité Executivo Interministerial (CEI) e ao Grupo Técnico Tripartite
(GTT) da ANTD, e referendada em ambas instancias.
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intermunicipais ou regionais, além de 25 conferéncias estaduais’ e
uma distrital (Distrito Federal).”® Nas conferéncias estaduais/distrital
foram eleitos os/as delegados/as para a Conferéncia Nacional, na
seguinte proporc¢ao, conforme definicdo do Regimento Interno da
I CNETD: 30% de delegados/as do Governo, 30% de delegados/
as empregadores/as, 30% de delegados/as trabalhadores/as e 10%
de delegados/as representando organizagdes da sociedade civil
comprometidas com os temas do mundo do trabalho.

A 1 CNETD, portanto, baseou-se em uma estrutura tripartite
ampliada, uma vez que incorporou a participacdo das centrais
sindicais, confederagdes empresariais € outras organizagdes da
sociedade civil vinculadas ao mundo do trabalho ao processo das
conferéncias nacionais de politicas publicas, cujas caracteristicas
discutiremos mais adiante. Pode ser considerada o mais amplo
exercicio de didlogo social ja ocorrido no Brasil em torno aos
temas do mundo do trabalho, e uma mudanca de escala no processo
de discussdo, didlogo e pactuagdo em torno ao tema do Trabalho
Decente que vinha se desenvolvendo até entdo no Pais. Além disso,
mostrou-se uma oportunidade impar de incorporar a essa discussao a
diversidade de temas e as diferentes situagdes existentes nas diversas
regides do Brasil, processo que ja havia sido iniciado por meio das
experiéncias das agendas subnacionais de trabalho decente.

A Conferéncia pode ser pensada também como o ponto de
convergéncia de dois processos distintos de didlogo social que
vinham se desenvolvendo de forma paralela no Brasil a partir de
2003. Por um lado, o fortalecimento e ampliagdo do didlogo social
triparte, vinculado a trajetéria de promogdo da Agenda Nacional
de Trabalho Decente (ANTD), e, por outro, a intensificacdo de

77 Apenas o Estado do Acre ndo realizou a conferéncia estadual preparatoria
prevista no Regimento Interno da I CNETD.

78 Segundo o Boletim n. 33 da I CNETD, foram realizados um total de 286
eventos. Além das conferéncias estaduais e distrital, ocorreram 140 conferéncias
municipais, 111 conferéncias intermunicipais, 5 conferéncias microrregionais,
2 conferéncias territoriais, uma videoconferéncia envolvendo mais de 100
municipios e um férum preparatério (BRASIL, 2011a).
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conferéncias de politicas publicas enquanto espagos de consulta
cidada e democracia participativa.

Com efeito, a proposta da I Conferencia Nacional de Emprego e
Trabalho Decente se insere na estratégia que caracterizou os dois
mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010) e o primeiro mandato da Presidenta Dilma Roussef
(2011-2014), de instituir amplos processos de consulta e participagao
social nas mais diversas areas das politicas publicas, como parte de
uma nova proposta de relacao entre o Estado e a sociedade.

Essas consultas, consubstanciadas nas conferéncias nacionais,
envolveram, entre 2003 e 2013, aproximadamente 9 milhdes de
pessoas. Foram realizadas nesse periodo 97 conferéncias nacionais,
abrangendo 43 d4reas setoriais das politicas publicas (BRASIL,
2013a). O dado ¢ ainda mais significativo se consideramos que
essas conferéncias ndo constituem um evento pontual (uma reuniao
de alguns dias), mas sim um processo que se desenvolve ao longo
do tempo, envolvendo etapas preparatorias (na maioria dos casos no
ambito municipal/intermunicipal, estadual/regional, mas, em varios
deles, também no ambito setorial, temdtico e em espacos livres e
virtuais) que, via de regra, incluem a eleicdo de delegados/as para
as etapas seguintes.

Apesar de diversos aspectos relativos ao emprego e ao trabalho
terem sido discutidos em varias delas, apenas com a realizagao da |
CNETD o tema foi abordado de forma abrangente e integral, o que
foi facilitado e estimulado pela adogdo da nogao de trabalho decente
como referéncia central para o debate.

A experiéncia da CNETD deve ser analisada, por um lado, a partir
dessa proposta de gestdo participativa promovida pelo Governo
Federal e, por outro, da trajetéria de construcdo e promogao da
agenda de trabalho decente no Brasil. E importante considerar
as especificidades da I CNETD no contexto da realizagdo das
conferéncias nacionais de politicas publicas e de que forma ela pode
ter contribuido tanto ao fortalecimento do tripartismo quanto do
modelo de participacdo social proposto pelo Governo Federal, dando
atencdo especial as potencialidades e novos desafios introduzidos
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nesse processo pelos mecanismos de didlogo social tripartite.

11.1 As conferéncias nacionais de politicas publicas no Brasil

A quantidade e amplitude das conferéncias nacionais realizadas a
partir de 2003 representam o fortalecimento do marco participativo
presente na Constituicao de 1988 (SOUZA, 2012, p.7). Com efeito,
a Carta Magna de 1988, que foi resultado de uma Assembleia
Nacional Constituinte que refletiu a mobilizagao social desenvolvida
no processo de luta contra o autoritarismo e pela redemocratizagdo
do pais nos anos 70 e 80 do século passado, e ficou conhecida como
a “constitui¢do cidada”, consagrou o principio da participagao social
como forma de afirmagdo da democracia. Ela contém uma série de
dispositivos que ampliam os direitos politicos e sociais e preveem a
descentralizacdo administrativa e a incorporagdo da participagdo da
cidadania e de organizacdes da sociedade civil na gestdo de politicas
publicas, em especial nas areas de seguridade social (art. 194), saude
(art. 198), assisténcia social (art. 203) e educagao (art. 206), crianca
e adolescente, politicas urbanas e meio ambiente.

Mas as conferéncias nacionais nao nasceram no governo Lula, ou
apods a promulgagdo da Constituicao de 1988. Na verdade, elas sdao
uma instituicdo que existe no pais ha décadas, mas que s6 a partir
de 2003 ganhou expressao pela diversificacao tematica e amplitude
de mobiliza¢do. Os nimeros apresentados a seguir expressam essa
dindmica: das 127 conferéncias nacionais realizadas entre 1941 e
2012, 41 tiveram lugar nos primeiros 61 anos desse periodo (1941
e 2002) e 86 nos ultimos 10 anos (2003 e 2012) (BRASIL, 2013c¢).
Ainda considerando que durante 25 anos do periodo inicial o pais
viveu sob regimes autoritarios, a diferenca continua sendo muito
expressiva. Entre 1941 e 2002, a média anual de realizagdao de
conferéncias nacionais foi de 1,5. Considerando apenas os anos em
que o pais vivem em regimes democraticos (36 desses 61 anos), a
média sobe para 1,7. No periodo 2003-2012, por sua vez, a média
foi de 8,6 por ano.

Além disso, até 2003, as conferéncias estavam limitadas apenas
a algumas areas, entre as quais se destacavam satde e assisténcia
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social. Apds essa data, os temas se ampliaram significativamente e
passaram a abarcar outras areas, de crescente importancia na agenda
publica, como, por exemplo, politicas para as mulheres, promog¢ao
da igualdade racial, seguranca alimentar, economia solidaria,
trabalho decente, diretos humanos, meio ambiente, orientacdo
sexual, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Segundo Avritzer (2012, p.8), as conferéncias nacionais que vém
sendo realizadas no Brasil podem ser definidas como institui¢coes
participativas, convocadas pelo governo federal e organizadas nos
trés niveis da federagdo. O autor ressalta que algumas delas estdao
previstas em lei e sua convocacao pelo governo federal € obrigatoria,
como ¢ o caso das areas da satde, assisténcia social e seguranca
alimentar. Souza (2012), por sua vez, define as conferéncias
nacionais como processos participativos, que reunem, com certa
periodicidade, representantes do Estado e da sociedade civil para
a formulacao de propostas para determinada politica publica. Sdo
espagos de discussdo nos quais o Governo ¢ a sociedade, por meio
de suas mais diversas representagdes, travam um dialogo de forma
organizada e publica.

Para o Governo Federal, as conferéncias fazem parte de um
modelo de gestdo publica participativa que permite a construcao
de espagos de negociacdo, consensos, compartilhamento de poder
e co-responsabilidade entre o Estado e a sociedade civil. Sdo um
elemento fundamental, ainda que nao exclusivo, de um novo modelo
de relagdo entre o Estado e a sociedade, que inclui o fortalecimento
da democracia participativa como complemento da democracia
representativa.

As avaliagOes sobre o tema até agora disponiveis, como a de Avritzer
(2012), destacam que as conferéncias vém se constituindo como
espagos de didlogo entre o governo ¢ a sociedade civil para definir
elementos bastante amplos da agenda de determinadas politicas
publicas. Sua conclusdo ¢ que se produzem, de fato, processos
efetivos de participagdo nas conferéncias nacionais, dando
continuidade as formas de participacdo que surgiram no Brasil
durante a redemocratizagao, e que essas formas de participagao t€ém
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comegado a influenciar o comportamento dos atores da sociedade
civil. No entanto, ainda nao esta claro em que medida e de que forma
as decisdes tomadas nas conferéncias pautam o comportamento do
governo (AVRITZER, 2012, p.16). O autor destaca, nesse sentido,
os casos das conferéncias das mulheres e da igualdade racial, que
foram fundamentais para pautar esses temas inclusive no interior
do proprio governo, fortalecendo a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) e Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (SEPPIR), criadas no come¢o do primeiro mandato do
Presidente Lula (2003).

Os resultados alcangados pelas conferéncias tem sido variados,
tanto em relagdo a sua natureza quanto a sua abrangéncia. O autor
propde uma classificagdo desses resultados nas seguintes categorias:
a) novos programas, politicas e/ou planos nacionais (ex: Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres, de Politicas de Promocgao
da Igualdade Racial, de Direitos Humanos, contra a Homofobia,
etc.); b) proposigées legislativas que podem mudar o escopo das
politicas publicas ja existentes; ¢) criagdo de sistemas (Sistema
Unico de Satide -SUS, Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, Seguridade Alimentar); d) mudancas na forma de gestao
das politicas publicas. Avritzer (2012, p.8) considera ainda que as
conferéncias tem tido um importante impacto nas politicas publicas,
por exemplo, de promocao de politicas para as mulheres, igualdade
racial, direitos da populagdo LGBT, assim como na ampliacao das
formas deliberativas de tomada de decisdes sobre um conjunto
muito mais amplo delas.

11.2 As particularidades da I Conferéncia Nacional de Emprego
e Trabalho Decente

A convocacao da I CNETD, por meio de decreto presidencial, no final
de 2010, abriu a oportunidade para um processo de convergéncia entre a
trajetoria tripartite de promocao do Trabalho Decente descrita neste texto
€ 0 processo em curso no pais de realizacao de conferéncias nacionais
de politicas publicas. Como ja assinalado, os principais objetivos da I
CNETD eram o de rever o PNETD e propor diretrizes para a elaboracao
de uma Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente.
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O processo de organizacdo da Conferéncia foi coordenado pela
Comissao Organizadora Nacional (CON) da I CNETD, instancia
tripartite e paritaria instalada em maio de 20117°. A discussao inicial
sobre a composi¢do e fungdes dessa Comissao foi realizada no
ambito do SAT e do GTT.

O Regimento Interno da CNETD, elaborado e aprovado pela CON,
previa a realizagdo de uma etapa estadual, na qual seriam eleitos
os/as delegados/as para a etapa nacional e facultava a realiza¢do de
conferéncias municipais, intermunicipais ou regionais.

As Conferéncias Estaduais/Distrital de Emprego e Trabalho
Decente foram realizadas em 26 das 27 unidades da Federagao entre
setembro e dezembro de 2011. Os estados criaram suas Comissodes
Organizadoras Estaduais nos moldes da CON e, na grande maioria
dos casos, realizaram eventos preparatdrios em nivel municipal e/ou
regional/intermunicipal. Em muitos desses estados, foi a primeira
vez em que os atores tripartites, ou parte deles, tomaram contato e
discutiram o conceito de trabalho decente. Foi também a primeira
vez que muitas das secretarias estaduais de trabalho organizaram e
participaram ativamente da preparacdo de uma conferéncia nacional.

Os temas definidos pela CON a serem tratados na I CNETD
foram agrupados em quatro eixos principais (Principios e
Direitos Fundamentais; Protecdo Social, Emprego e Trabalho;
Fortalecimento dos Atores Tripartites), cada um deles com diversos
subtemas.®” A CON também elaborou um texto base, que continha

79 A CON estava composta por 21 membros representantes do Governo Federal,
das Centrais Sindicais e das Confederacdes Nacionais de Empregadores (7 de
cada bancada), além de um representante da OIT, na qualidade de assisténcia
técnica, e do Forum Nacional de Secretarias do Trabalho (FONSET).

80 Os temas e subtemas que compuseram ao temario da I CNETD foram os
seguintes: a) Eixo I (Principios de Direitos Fundamentais no Trabalho): Igualdade
de oportunidades e de tratamento, especialmente para jovens, mulheres e
populacao negra; Negociacao Coletiva; Saude e Seguranca no Trabalho; Politica
de valorizagdo do salario minimo; b) Eixo II ( Protecdo Social): Prevengio e
erradicacdo do trabalho infantil; Prevengao e erradicacdo do trabalho escravo e do
trafico de pessoas; Informalidade; Migragdo para o Trabalho; ¢) Eixo III (Trabalho
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um reordenamento das prioridades, resultados e metas do PNETD
segundo os eixos tematicos da Conferéncia (BRASIL, 2011b). Além
desse reordenamento do Plano, que tinha como objetivo facilitar sua
apreciacao nas Conferéncias Estaduais e na | CNETD, o texto base
trazia ainda trés capitulos produzidos de maneira independente pelo
Governo, pelos empregadores e pelos trabalhadores, expressando
suas visodes sobre os principais desafios do mundo do trabalho, que
deveriam orientar os posicionamentos das respectivas bancadas nos
debates. Foi elaborado também pelo MTE, com a assisténcia técnica
da OIT, um texto de subsidios que cobriu o conjunto dos temas a
serem tratados durante a I CNETD (BRASIL, 2011c¢).

A CON discutiu e aprovou o Regimento Interno da I CNETD,
elaborou um Manual de Orientacdo para a Realizacdo das
Conferéncias Preparatorias, bem como o Regulamento Interno da
I CNETD, que foi apresentado para aprovagdo aos participantes da
mesma em seu primeiro dia de instalagdo.®!

Os resultados dessa etapa superaram as expectativas, ja que, como
assinalado, apenas uma Unidade da Federagdo (o Acre) ndo realizou
sua Conferéncia Estadual. O processo envolveu a participagdo de
mais de 20 mil pessoas, em 286 eventos preparatorios. Mais de 8

e Emprego): Politicas macroeconomicas de crédito e investimento para a geragao
de mais e melhores empregos; Inclusdo produtiva de grupos vulneraveis; Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda e educagao profissional; Micro e pequenas
empresas, empreendedorismo e Politicas Publicas de Microcrédito; Cooperativas
e empreendimentos de economia solidaria; Emprego rural e agricultura
familiar; Empresas sustentaveis; Empregos verdes e desenvolvimento territorial
sustentavel; d) Eixo IV (Fortalecimento dos Atores Tripartites): Mecanismos e
instancias de Didlogo Social, em especial a negociacgao coletiva.

81 O Regimento e o Regulamento Internos da CNETD definiam que todas as
propostas com pelo menos 30% de aprovacdo nos grupos de trabalho e nas
plendrias deveriam integrar o relatério final correspondente aquelas etapas. A
Unica instincia na qual estava prevista a aprovagdo de propostas por maioria
simples era a plenaria final da I CNETD. Assim, todas as propostas com no
minimo 30% de aprovagdo nas conferéncias preparatorias integraram o relatorio
final das mesmas. Da mesma forma, durante a etapa nacional da Conferéncia,
todas as propostas com no minimo 30% de aprovagdo nos grupos de trabalho e
nas plendrias por eixo deveriam seguir adiante rumo a sua plenaria final.
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mil delegados participaram das conferéncias estaduais/distrital e
quase quatro mil propostas foram recolhidas e enviadas a CON para
sistematizagdo e posterior apreciagdao durante a I CNETD.

Um dos maiores desafios da CON consistiu justamente na anélise
da grande quantidade de propostas aprovadas nas etapas anteriores,
bem como na sua transforma¢do em um conjunto mais reduzido e
passivel de ser discutido em quatro dias de Conferéncia.

Esse desafio foi enfrentado por uma Subcomissdo de Sistematizagdo e
Relatoria, também de carater tripartite, criada no ambito da CON, com a
ajuda de consultores externos. Ao final, foram consolidadas 639 propostas,
que refletiam as 3.966 que resultaram das Conferéncias Estaduais.

Participaram da fase nacional da I CNETD 2.007 pessoas, sendo
1.058 delegados (com direito a voz e voto), 156 convidados (com direito
a voz e sem direito a voto) e 130 observadores (sem direito a voz ou
voto). Do total de delegados/as credenciados/as, 33.5% representavam
organizagoes de trabalhadores, 31,6% representavam organizacdes de
empregadores, 28,5% representavam o Governo (Federal e estaduais)
e 6,4% organizacdes da sociedade civil. O que significa que, na pratica,
as representacdes dos trabalhadores e dos empregadores ficaram
levemente acima dos 30% estipulados pelo Regimento Interno da
I CNETD, a do governo levemente abaixo, ¢ a da sociedade civil
significativamente abaixo dos 10% a que tinha direito.

No conjunto dos participantes, 60% eram homens e 40% mulheres.
Mesmo com essa diferenca, foi possivel cumprir e superar a
recomendacdo do Regimento Interno de presenca de pelo menos
30% de mulheres nas delegacdes. A bancada com a distribui¢do de
género mais equilibrada foi a da sociedade civil (50% de homens e
mulheres) e a bancada menos equilibrada foi a dos empregadores
(70% homens e 30% mulheres)®.

Aproximadamente 80% dos participantes da Conferéncia eram
adultos, com idade entre 30 e 59 anos. A bancada da sociedade civil

82 Os dados a seguir sobre a composi¢ao por sexo, raga/cor, escolaridade e idade
dos participantes sdo provenientes de um questionario aplicado pela OIT durante
al CNETD.
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apresentou a maior proporcao de jovens (19%), e ados trabalhadores
a menor (apenas 2,7%).

Em termos de raga/cor, registrou-se a seguinte composicao: 54%
brancos/as ¢ 41,8% negros/as. Chama a aten¢do o alto grau de
escolaridade dos participantes: mais de 80% tinham acessado o
ensino superior. No entanto, a presenga de pessoas com esse nivel de
escolaridade era maior na bancada dos empregadores € do governo;
entre os trabalhadores a maior frequéncia (34%) era de pessoas cujo
maior grau de escolaridade era o ensino médio.

11. 3 Resultados e significado da I CNETD

Apesar de uma série de problemas organizativos, logisticos e
politicos ocorridos durante a realiza¢do da Conferéncia®’, ao final do
processo foram aprovadas 225 propostas por consenso ou maioria
qualificada (acima de 80% dos votos dos presentes), perfazendo
35% do total de propostas apresentadas para a discussdo (BRASIL,
2013d). A sua realizagdo representou, sem duvidas, uma mudanga
de escala no compromisso que o pais vinha assumindo com a
promocao do trabalho decente desde 2003.

Um dos aspectos importantes para a analise dos resultados da I
CNETD, ¢ adiscussdo sobre o tipo de didlogo social e de configuracao
do tripartismo que a caracterizou. A multidimensionalidade e
abrangéncia do conceito de Trabalho Decente introduzem no
didlogo social tripartite que se produz em torno a ele elementos
que vao além das relacdes de trabalho entendidas no seu sentido
mais estrito. Temas e dimensdes mais abrangentes tendem a
ser incorporados, como, por exemplo, aquelas relativas aos
direitos humanos (que constituem elementos centrais dos direitos
fundamentais no trabalho) e as condigdes macroeconomicas ¢
sociais e politicas de investimento que podem propiciar a geracao
de mais e melhores empregos. Nesse sentido, a articulagdo dos
atores em torno a promocao do trabalho decente no Brasil, que
vinha se produzindo desde a elaboragdo da ANTD até o inicio da

83 Para uma andlise detalhada ver Brasil (2013d) e Abramo, Aratijo ¢ Bolzon
(2013).
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organizacao da I CNETD — e que poderiamos caracterizar como de
uma pactuagdo progressiva —poderia ser definida como um processo
de dialogo social tradicional (porque centrado nos atores tipicos do
tripartismo) ¢ abrangente.** Com a CNETD, esse tripartismo classico
se amplia: apesar de constituir o eixo do seu sistema de representagao
(composi¢ao das delegagdes) e decisao (composi¢ao da CON), a
presenca regimental de representantes das organizacgdes da sociedade
civil nas delegacdes, ainda que em uma propor¢ao minoritaria (10%),
introduziu outros atores na equagao, apontando para a constitui¢ao de
um “tripartismo ampliado™®.

Por sua vez, analisando o escopo dos temas discutidos durante
a Conferéncia, podemos considerar que a maior parte dos que
constituiram os Eixos I (Principios e Direitos) e IV (Fortalecimento
dos Atores Tripartites e do Dialogo Social) localizavam-se no &mbito
de um didalogo social restrito. Ja os Eixos II (Prote¢do Social) e I1I
(Trabalho e Emprego) incluiam temas mais amplos (didlogo social
abrangente)®. Considerando que o objetivo central da CNETD era
o de formular diretrizes para uma Politica Nacional de Emprego e
Trabalho Decente que ultrapassava o ambito estrito das relagcdes de
trabalho e que, como vimos, isso estava refletido no seu temario (e
também nas propostas discutidas no ambito estadual e consolidadas
no documento base da Conferéncia) podemos caracterizd-la como um
processo de dialogo social ampliado e abrangente.

Entende-se por pactuacdo progressiva o processo de ampliacdo
progressiva da discussdo, consulta e consensos tripartites alcangados

84 Essa tipologia foi elaborada por Casey e Gold (2000) e discutida por
Ishikawa (2004). Para uma discussdo mais detalhada desse tema, ver Abramo,
Aratjo e Bolzon (2013). E necessério assinalar, no entanto, que elementos de
um tripartismo ampliado ja estavam presentes nos processos de constituicao das
agendas estaduais de trabalho decente da Bahia e de Mato Grosso, que contaram
com a presenga de outros atores além do tripartismo classico desde o seu inicio,
tal como discutido na Secdo 7 deste texto.

85 E necessario assinalar que a presenca da sociedade civil foi objeto de muita discussdo
e polémica durante a elaboragdo e definicdo do Regimento Interno da I CNETD.

86 Essas categorias também fazem parte da tipologia elaborada por Casey e Gold
(2000) e discutida por Ishikawa (2004). Para uma discussao mais detalhada desse
tema, ver Abramo, Aratjo e Bolzon (2013).
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entre 2003 e 2011, e que se expressam nas diferentes experiéncias
de constru¢ao da ANTD, do PNETD e da ANTDJ analisadas neste
texto. Com efeito, no caso da ANTD, as discussoes se concentraram
em um grupo de trabalho interministerial, coordenado pelo MTE,
com a assisténcia técnica da OIT; apenas na sua fase final o texto foi
submetido a consulta tripartite no ambito da Comissao Tripartite de
Relacdes Internacionais (CTRI). No caso do PNETD, o processo de
dialogo tripartite foi muito mais intenso: embora tenha se iniciado
com uma proposta apresentada pelo Governo Federal (também
coordenada pelo MTE e elaborada com a assisténcia técnica da OIT),
as discussdes sobre as prioridades, resultados, metas e indicadores
foram amplas e sistematicas, envolvendo um importante processo de
negociagao, tanto entre os diversos ministérios que compunham o
SAT, quanto entre o governo e as representagdes de empregadores e
trabalhadores no ambito do GTT. No final desse processo, se obteve
consenso tripartite em relagdo as prioridades e resultados, mas nao
em relacdo as metas e indicadores. No entanto, devido ao fato das
divergéncias terem sido registradas no texto do Plano, esse passou
a ser uma referéncia assumida pelo conjunto dos atores. No caso da
ANTDJ, por sua vez, o processo foi similar ao do PNETD, com a
diferenca de que foi possivel chegar a um consenso sobre o conjunto
da Agenda (pressupostos, prioridades e linhas de agdo).

Mas também ¢ importante assinalar que a participacao da sociedade
civil na I CNETD foi limitada, em especial se comparada a
participacdo que costuma caracterizar as outras conferéncias
nacionais realizadas até entdo no pais. Isso pode ser explicado
pela énfase dada a representagao tripartite paritaria durante todo o
processo de organizagdo da | CNETD e que se refletiu, entre outros
aspectos, na composicdo da Comissdo Organizadora Nacional,
das Comissdes Organizadoras Estaduais (COEs) e das mesas
coordenadoras dos GTs e das Plenarias Tematicas.

A I CNETD, devido, por um lado, a sua natureza multifacetada e
a abrangéncia de sua tematica e objetivos (propiciada pela propria
multidimensionalidade do conceito de Trabalho Decente) e, por
outro, ao ineditismo e complexidade da experiéncia (justamente por
se propor como um ponto de convergéncia entre oS processos mais
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classicos do didlogo social tripartite e os processos de participagao
social que caracterizam as conferéncias nacionais) adquiriu, assim,
uma caracteristica peculiar. Essa caracteristica merece ser analisada
em duas dimensdes, ou seja, considerando, por um lado a sua
contribui¢do ao avango desse processo de pactuagdo progressiva
em torno a promoc¢do do trabalho decente, e, por outro, a sua
contribui¢do para o processo mais geral das conferéncias nacionais
de politicas publicas desenvolvidas no pais.

Analisando suas similaridades com as demais conferéncias, pode-se
observar que a I CNETD também tinha como objetivo especifico
definir principios e diretrizes de uma politica setorial (no caso
a Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente), avaliar
programas em andamento (no caso o PNETD), identificar problemas
e propor mudangas e dar voz e voto aos diversos segmentos da
sociedade vinculados ao tema em questao.

A Conferéncia teve, sem duvida, uma marcada caracteristica de
agendamento do tema do trabalho decente, conforme a categoria
definida por Souza (2012), em especial no ambito estadual e
municipal®’. Em varios estados ¢ municipios nas quais as etapas
preparatorias da CNETD foram realizadas, foi a primeira vez que
o tema do trabalho decente foi incorporado a agenda publica.
Como parte das deliberagdes de onze conferéncias estaduais, foram
assumidos compromissos de elaboracdo de Agendas Estaduais de
Trabalho Decente. Somados as duas agendas estaduais ja existentes
anteriormente (Bahia e Mato Grosso) e trés estados que logo apds
a CNETD também decidiram envidar esfor¢os para a elaboracio
de suas agendas, o resultado desse processo foi a definicdo desse
compromisso em 16 estados, de um total de 26 que realizaram
conferéncias®.

87 O autor define agendamento como a difusdo de ideias na perspectiva de
construgdo de agendas, afirmac¢do de compromissos e colocagdo de novos temas
na agenda publica; articulacdo entre atores, fortalecimento de redes e espaco de
troca de experiéncias.

88 E necessario observar, porém, que nem em todos esses estados e municipios
o processo de criacdo de agendas de trabalho decente se desenvolveu em forma
efetiva. Até o final de 2014, a OIT havia assinado memorandos de entendimento,
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A 1 CNETD também cumpriu um papel importante de trazer/
ampliar a presenca de diversos sujeitos politicos para a discussdo
no espago publico e conectar essa instancia de participagdo com
outras ja existentes em relacdo aos temas do mundo do trabalho
(como as diversas comissdes tripartites e tripartites ampliadas em
funcionamento no pais), tal como definido na tipologia do Instituto
Polis*’; nesse sentido, também teve uma marcada caracteristica de
participagdo, segundo a tipologia de Souza (2012).

Quanto ao tema da avaliag¢dao (diagndstico de uma situagao ou de
politicas e programas em andamento e proposi¢do de mudancas),
categoria de andlise também proposta nas tipologias relativas as
conferéncias nacionais de Souza (2012) e do Instituto Pdlis (2005),
a questao ¢ mais complexa. O “diagnéstico da situacao”, entendido
como a analise da evolugdo do perfil do trabalho decente no pais,
seus avangos e principais desafios (tanto no ambito nacional quanto
no das Unidades da Federagdo), foi um elemento muito importante
na grande maioria das conferéncias estaduais®. Por sua vez, a

ou desenvolvido atividades de assisténcia técnica para apoiar o processo de
constru¢do dessas agendas nos estados de Minas Gerais, Parana, Pernambuco,
Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Tocantins, e nas cidades de Cuiaba, Curitiba e Sio
Paulo (Capital). Por sua vez, o estado do Ceard também havia solicitado o apoio da
OIT para iniciar o processo de constru¢do da sua agenda de Trabalho Decente. No
caso do Rio Grande do Sul, o processo esteve centrado na construgdo de uma agenda
de trabalho decente para a juventude, primeiro processo desse tipo no ambito estadual,
tal como discutido na se¢do 8 deste texto. A dindmica desses processos também se
mostrou bastante diferenciada, e eles ndo estiveram isentos de sofrer a influéncia de
conjunturas eleitorais e mudangas nos governos estaduais e/ou municipais.

89 Para uma relacdo e analise das diversas instancias de didlogo tripartite e
tripartite ampliadas em funcionamento no pais, ver Brasil (2011c).

90 Tanto a partir da contribui¢do do diagndstico realizado pelo Escritorio da OIT
no Brasil (GUIMARAES, 2012), quanto de diagndsticos especificos realizados nos
Estados pelos organizadores das Conferéncias Estaduais de Emprego e Trabalho
Decente (CEETDs), como foi o caso de Sergipe. Vale notar que, com o objetivo de
contribuir a realizac@o de diagnosticos estaduais sobre o trabalho decente como parte
do processo de preparacdo das CEETDs, e tendo em vista também o objetivo de
construgao de agendas estaduais de trabalho decente — que, como ja observado, acabou
sendo assumido como um compromisso tripartite em 11 CEETDs —, foram realizadas,
por solicitagdo do FONSET, 6 oficinas regionais de capacitacdo, abarcando todas as
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avaliacdo do PNETD também era um dos objetivos da I CNETD,
expresso no seu Regimento Interno, e com esse objetivo foi elaborado
o texto base da Conferéncia. No entanto, no decorrer do processo, a
Comissdo Organizadora Nacional decidiu substituir a discussdo de
avaliacdo do Plano por uma discussdo mais geral de proposi¢ao de
diretrizes para uma futura Politica Nacional de Emprego e Trabalho
Decente; essa avaliacao, portanto, acabou ndo sendo realizada.

11.4 Potencialidades e desafios da convergéncia entre o didlogo
social tripartite e processos mais amplos de participacio social

A maioria das conferéncias de politicas publicas que vem sendo
realizadas no pais caracteriza-se por uma diade entre o governo
e a sociedade civil, com a presenga, em alguns casos (como nas
conferéncias de saude e assisténcia social) dos beneficiarios/as das
politicas e/ou de prestadores privados de servigos publicos. A I
CNETD, como sabemos, foi a primeira que definiu o tripartismo
paritario entre governos, empregadores e trabalhadores como seu
eixo central de representacao e decisdo.

A experiéncia da I CNETD evidencia que essa convergéncia de
processos foi extremamente rica, mas ndo esteve isenta de desafios
e complexidades.

A primeira questdo a ser pensada ¢ que, quando a distribuicao de
poder entre o governo, a sociedade civil e os usuarios/beneficiarios/
as de uma politica publica ¢ modificada com a presenca de trés
partes organizadas e representadas em forma paritaria, produz-se
uma mudanga da dindmica da participagdo do governo, que passa a
ter que atuar, em inimeros casos, ora como mediador entre as outras
duas partes, ora como tomador de decisdo.

No caso da I CNETD, e como previsto no Regimento Interno,
0 governo participou como sujeito do didlogo, colocando suas
posicdes; mas também, ao mesmo tempo, colocou-se no papel de
facilitar, mediar e acolher acordos e ser seu garantidor. Isso foi

grandes regides do pais, voltadas 2 construgdo e andlise de indicadores de trabalho
decente, como parte da assisténcia técnica prestada pela OIT ao processo da CNETD.
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muito importante no caso em questdo e uma evidéncia de que um
dos papéis centrais dos governos nos processos de didlogo social €
justamente o de zelar para que os seus resultados, sob a forma de
recomendagdes ou acordos, se traduzam na aplicagao de politicas
concretas.

O papel do poder publico torna-se ainda mais complexo em uma
experiéncia, como a da I CNETD, que se prop0s regimentalmente a
incorporar pelo menos duas das trés instancias da Federacao (federal
e estadual) e que, no seu decorrer, acabou por assumir também uma
dindmica municipal, mais ampla e intensa que a esperada. Destaca-
se a importancia da mobilizacao das secretarias estaduais de trabalho
e do Férum Nacional de Secretarias de Trabalho (FONSET) como
elementos fundamentais na etapa preparatoria da CNETD. Sem o
seu envolvimento ativo, o processo ndo teria tido a abrangéncia e a
amplitude que adquiriu.

A dinamica da relacdo Estados-Unido, tanto do lado do governo
quanto dos trabalhadores e empregadores, tampouco foi isenta de
complexidades e desafios. Entre os elementos que podem explicar
essa complexidade, destacamos dois: a) o fato das experiéncias
estaduais se caracterizarem, mais que a nacional, pela participagdo
de atores que iam além do tripartismo classico; b) a dificuldade da
representacdo efetiva das organizagdes centrais de empregadores e
trabalhadores, principalmente das primeiras, em muitos casos, no
ambito estadual e principalmente municipal (dificuldade de “chegar
na ponta”).

Apesar das dificuldades, observou-se um fortalecimento importante
dos estados durante o processo da Conferéncia e com a perspectiva de
elaboragdo de Agendas de Trabalho Decente. As Secretarias do Trabalho
e o FONSET ganharam visibilidade e foram fortalecidas, através
da interagdo mais frequente com as organizagdes de trabalhadores e
empregadores, e com a realizagao das conferéncias estaduais.

Outro tema importante a ser considerado se refere as formas de
garantir o protagonismo dos atores tripartites, a0 mesmo tempo em
que se abria a possibilidade de espagos mais amplos de participacao
social, caracteristica basica das conferéncias nacionais realizadas até
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entdo. A forma regimental definida por consenso, em um processo
de discussao tripartite e paritaria que teve lugar no ambito da CON,
para a composi¢cdo das delegagdes e os mecanismos de votagdo
(decisao) da Conferéncia, descritas no corpo deste texto, foram
uma tentativa de equacionar esses temas. A defini¢do do quérum
de 30% para a aprovagdo das propostas em todas as instncias das
conferéncias municipais e estaduais, assim como nos grupos de
trabalho e plenarias tematicas da CNETD, tinha o objetivo explicito
de garantir a expressao das posi¢des de cada uma das bancadas
tripartites até a ultima fase das discussdes, mesmo que elas fossem
minoritarias em relacdo as outras. Por sua vez, a definicdo do
quorum de 50% + 1 na Plenaria Final tinha o objetivo de possibilitar
a definicao de posi¢des majoritarias ao final do processo.

No entanto, esse mecanismo, apesar de haver sido discutido e
acordado no ambito da CON e das COEs, ndo conseguiu efetivar-se
como previsto e resolver adequadamente o tema acima enunciado.
Isso prejudicou a discussdo das propostas em varios dos GTs e na
totalidade das plenarias (tematicas e final), criando um importante
grau de frustracao entre as delegacdes, que representavam e se sentiam
muito comprometidas com os processos de discussao desenvolvidos
no ambito estadual. Acabou por provocar, também, um desequilibrio
entre os diversos temas que compunham a agenda da Conferéncia no
que se refere ao o nivel de discussdo e deliberagdo alcangados’'.

Da mesma forma que ¢ necessario reconhecer esses problemas
e debilidades, ¢ importante assinalar também que, apesar dos
empregadores terem suspendido a sua participagdo nas Plenarias
Tematicas e na Plenaria Final, eles ndo se retiraram do recinto do
evento e nem romperam com a Conferéncia. E ¢ extremamente
relevante registrar também que os trés atores tripartites reafirmaram
oficialmente sua avaliagdo positiva, assim como seu compromisso
com 0 processo € com a sua continuidade, em reunido de avaliagio
realizada pela CON no comeco de 2013, e no Relatorio Final da
Conferéncia, publicado em agosto de 2013 (BRASIL, 2013d).

Mas os problemas experimentados durante a Conferéncia colocam,

91 Para mais detalhes ver Brasil (2013d) e Abramo, Araujo e Bolzon (2013).
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entre outras, a seguinte questdo: com um temario tao abrangente
como o da I CNETD e, devido ao seu pioneirismo, nao teria sido
mais desejavel uma outra modalidade de discussao e decisao, que
apontasse para a construcdo de consensos progressivos em torno a
temas prioritarios, com a garantia do direito de registro das posigoes
minoritarias em outros temas? Essa ¢ uma questdo que permanece
em aberto para a reflexao futura.

Em sintese, a realizagdo da [ CNETD se insere em uma tendéncia
que se acentua no pais desde 2003, de instituir amplos processos de
consulta e participagdo social nas mais diversas areas das politicas
publicas, e que, ao longo dos Ultimos anos, envolveu milhdes de
pessoas. A sua realizagdo foi um passo muito importante para o
fortalecimento da promogao do trabalho decente como uma politica
de Estado, definida e monitorada através de mecanismos de consulta
tripartite.

Arealizagcdo dal CNETD faz parte de uma trajetoria de apropriagdo e
pactuagdo progressiva entre os atores tripartites no Brasil em relagado
ao tema do trabalho decente e estabelece um ponto de encontro entre
essa trajetoria e o processo de realizacdo de conferéncias nacionais
de politicas publicas.

A realizacdo da Conferéncia envolveu grandes desafios para o
conjunto dos atores envolvidos, e representou uma inovagao em
termos da trajetoria do trabalho decente no Brasil, constituindo-se
em um ponto de inflexao: através dela a discussao sobre o trabalho
decente no pais experimentou uma mudanca de escala, diversificou-
se, penetrou em novos territorios € mobilizou novos atores. A I
CNETD ampliou a discussao sobre o trabalho e ampliou os espacos
de participagdo tripartite, fortalecendo-os no ambito estadual
e chegando até os municipios. Nesse processo, as discussdes
em torno do trabalho decente ganharam maior legitimidade e
institucionalidade.

A magnitude e amplitude da participagdo desenvolvida ao longo das
diversas etapas do processo evidenciou, uma vez mais, € em uma
nova escala, o poder mobilizador do conceito de trabalho decente e
de sua Agenda. Contribuiu também para ampliar significativamente
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o conhecimento dos constituintes tripartites da OIT e demais
parceiros sociais sobre a OIT, seus valores, missao e propostas.

Também foram observados avancos no ambito subnacional, com a
perspectiva de elaboracdo de novas agendas estaduais de trabalho
decente em varios outros estados da federagdo, além da Bahia e
Mato Grosso, e alguns municipios. Assim como um fortalecimento
das Secretarias Estaduais de Trabalho e do FONSET.

A T CNETD foi uma experiéncia inédita, que teve, sem duvida,
um significado extremamente positivo, como ja assinalado. No
entanto, transcorridos mais de dois anos apos a sua realizagdo,
o objetivo de elaborar, a partir dos seus resultados, uma Politica
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, ainda ndo foi atingido.
A decisao do Ministério do Trabalho e Emprego, secundada pelo
Comité Executivo Interministerial da Agenda Nacional de Trabalho
Decente (CEI-ANTD) e pelos representantes das confederacdes
de empregadores e centrais sindicais que compdem o CEI, uma
vez concluido o documento de sistematizagdo das deliberacdes da
Conferéncia, foi centrar a discussdo, nos anos de 2013 e 2014, em
dois temas: a promocdo do Trabalho Decente nos Grandes Eventos
(a partir das oportunidades e desafios criados com a realiza¢do da
Copa do Mundo FIFA 2014 e das Olimpiadas de 2016 no Brasil) e
na proposta de criagdo de um Sistema Unico de Trabalho (SUT).”

11.5 Monitorando as metas do Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente

Outroimportante processorealizadonesse periodo foi o monitoramento
do cumprimento das metas do PNETD para o periodo 2006-2011.
Esse foi um exercicio realizado pelo MTE, com a assisténcia técnica
da OIT, e discutido nos ambitos do SAT, GTT e CEI-ANTD.

92 O tema do Trabalho Decente nos Grandes Eventos sera analisado na ultima
se¢do deste texto. O tema da criagdo do SUT, sua natureza e caracteristicas, ainda
esta em debate, e ndo sera analisado nesta ocasido.
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O exercicio de monitoramento do PNETD realizou-se durante os
anos de 2012 e 2013, iniciando-se logo apos a realizagdo da etapa
nacional da I CNETD. Seus objetivos eram: a) analisar o teor das
metas e indicadores propostos no PNETD, refletindo sobre sua
adequacdo, os possiveis meios de verificagdo, mapeando fontes
de informagdo e propondo alternativas - nos casos em que se
constatasse essa necessidade - tanto em termos de novos indicadores
quanto de fontes alternativas de informacao; b) levantar os dados
e informagdes relativos a cada indicador existente ou sugerido por
meio de consultas a bancos de dados de dominio publico ou de
acesso restrito a gestores governamentais (sendo tomadas as devidas
providéncias institucionais para tal) e da realizacdo de entrevistas
com os gestores pertinentes; ¢) emitir um parecer geral sobre o
status de cumprimento do PNETD, em cada um dos 12 Resultados
Esperados, considerando o conjunto dos indicadores cujos dados e
informagoes tivessem sido analisados®.

Osresultados do exercicio realizado evidenciaram que, na Prioridade
1 (Gerar mais e melhores empregos com igualdade de oportunidades
e tratamento), pouco menos da metade das metas (47,2%) haviam
sido alcancadas ou parcialmente alcangadas, 25,0% nao haviam
sido alcangadas e ndo havia elementos suficientes para verificar o
cumprimento de praticamente um tergo (27,7%) delas, seja devido a
problemas na formulagao dos indicadores, seja em relagdo as fontes
de verificagao. Na Prioridade 2 (Erradicar o trabalho escravo, e o
trabalho infantil, em especial nas suas piores formas), pouco mais da
metade (55%) das metas haviam sido alcangadas ou parcialmente
alcancadas, 20,0% nao haviam sido alcangadas e nao havia elementos
suficientes para verificar o cumprimento de um quarto (25%) delas.
Na Prioridade 3 (Fortalecer o Tripartismo e o Dialogo Social como
um instrumento de governabilidade democratica), quase 67% das
metas haviam sido alcan¢adas, ¢ nenhuma havia deixado de ser
alcancada; porém, ndo havia elementos para verificar o cumprimento

93 Para informag¢des mais detalhadas sobre o exercicio de monitoramento, ver
Brasil (2013e).
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de um ter¢o delas (33,3%). Finalmente, considerando o Plano
na sua totalidade, 51,5% das metas haviam sido alcan¢adas ou
parcialmente alcancadas, 20,9% nao haviam sido alcancadas e nao
havia sido possivel identificar elementos suficientes para verificar o
cumprimento de 27,4% delas.

Essa constatagdo, € o reconhecimento da importancia do exercicio
de monitoramento, teve como decorréncia a realizacdo de outro
exercicio, no decorrer de 2014, qual seja, a revisao dos indicadores do
PNETD, com o objetivo de criar melhores condigdes para o segundo
exercicio de monitoramento, previsto para o ano de 2016, relativo as
metas que devem ser alcangadas até 2015. Para tanto, foi criado uma
Comissao Tripartite de Revisdo, composta por cinco representantes
do MTE, cinco da bancada dos trabalhadores e cinco da bancada
dos empregadores, com a assisténcia técnica da OIT. Ao longo do
processo, foram realizadas reunides setoriais e oficinas para discutir
o conjunto dos indicadores relacionados a cada um dos 12 resultados
previstos no PNETD (a partir das observagoes e sugestdes do Exercicio
de Monitoramento realizado em 2012-2013), com a participagdo de
diversos orgaos relacionados a cada um dos temas em questao.

Para o ano de 2015 estd prevista umarevisao mais abrangente do PNETD,
que pode incluir sua estrutura, resultados, metas e indicadores, com o
objetivo de promover o alinhamento de seus conteudos as resolugdes da
I CNETD, ao PPA 2015-2019 e ao Planejamento Estratégico do MTE,
considerando ainda as agdes de promocao de trabalho decente dos
Subcomités da ANTD (sobre juventude, igualdade de género, igualdade
racial, pessoas com deficiéncia e grandes eventos) e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)*.

94 Em termos mais gerais, os objetivos desse exercicio sdo: a) promover a
melhoria continua do processo de elaboracdo, implementagdo, monitoramento e
avaliag¢do dos programas e ag¢des relacionados ao mundo do trabalho, por meio do
dialogo social, contribuindo para o aperfeigoamento da gestao das politicas publicas;
b) possibilitar a melhoria dos processos de monitoramento e implementacdo do
PNETD, incorporando em forma sistematica as recomendagdes e evidéncias geradas
pelo exercicio de monitoramento das metas de 2011; c) fortalecer a cooperacao entre
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Da mesma forma, e ainda que ndo haja previsao constitucional para
a convocacao periddica das conferéncias nacionais de emprego e
trabalho decente, existe uma clara inten¢ao do Governo Federal para
que isso aconteca, estando a sua segunda edi¢cdo programada para
2017. O processo de preparagdo da convocagao da II Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente (I CNETD) devera
iniciar-se no decorrer de 2015.

os oOrgaos que compdem o CEI-ANTD; fortalecer as instituicdes que compdem o
GGT instituido pelo CEI-ANTD, buscando promover o didlogo e a cooperagdo no
enfrentamento dos novos desafios do mundo do trabalho (BRASIL, 2014).

140

UMA DECADA DE PROMOGAO DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL: UMA ESTRATEGIA DE ACAO BASEADA NO DIALOGO SOCIAL



12| CONSTRUCAO, ANALISE EAPLICACAO [}

DE INDICADORES DE TRABALHO DECENTE: \: O

O PIONEIRISMO DA EXPERIENCIA BRASILEIRA

12.1 A necessidade de medir o progresso do Trabalho Decente

A discussao sobre os indicadores de Trabalho Decente comegou a
se desenvolver na OIT logo apds a formalizagao desse conceito, em
1999. Existe um nivel definido de Trabalho Decente ao qual todos
devem aspirar, ou isso varia no tempo e espago? Como transformar
em indicadores (quantitativos? qualitativos?) a multidimensionalidade
que catacteriza esse conceito? Que dimensdes devem ser privilegiadas?
E aconselhavel construir um indice sintético de Trabalho Decente
que permita comparar paises e regioes, ou ¢ mais util definir um
conjunto de indicadores que permita acompanhar a sua evolucao ao
longo do tempo? Como medir e para que medir?®

Essas sdo algumas das perguntas que instigaram reflexdes, ensaios
e tentativas de mensuracgdo, sem que, no entanto, fosse definida uma
posicao oficial da Organizagao a respeito.”

Em2008, quaseumadécadaapos a formalizagao do conceitopela OIT,
seus Estados-membros reconheceram a importancia de monitorar o
progresso dos paises rumo a realizacdo do Trabalho Decente. Com
efeito, a Declaragdo sobre Justica Social para uma Globalizagdo
Equitativa, adotada em junho de 2008 por consenso tripartite durante
a 97* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, recomenda,
entre outras medidas, que os Estados-membros considerem “o
estabelecimento de indicadores ou estatisticas apropriadas, se
necessario com a assisténcia técnica da OIT, para monitorar e
avaliar o progresso feito [em matéria de trabalho decente]”.”

95 Essa secdo estd baseada em um texto escrito por José Ribeiro Guimaraes,
especialmente para esta publicagao.

96 Ver, entre outros OIT (2003a).

97 Vide Paragrafo II.B. ii) da Declaragdo sobre Justica Social para uma
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Trés meses depois, em setembro de 2008, uma Reunido Tripartite
de Peritos em Medicdo do Trabalho Decente, realizada em Genebra,
forneceu as diretrizes para que a OIT compilasse um conjunto de
indicadores, distribuido em dez areas tematicas: oportunidades de
emprego; rendimentos adequados e trabalho produtivo; jornada
de trabalho decente; conciliacdo entre o trabalho, vida pessoal
e familiar; trabalho a ser abolido; estabilidade e seguranca no
trabalho; igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego;
ambiente de trabalho seguro; seguridade social; e didlogo social
e representagdo de trabalhadores e empregadores, além do
contexto econdmico e social que condiciona o Trabalho Decente.
Além de dados estatisticos, também se apontou a necessidade
de incluir informagao qualitativa sobre direitos do trabalho e o
marco legal e institucional para a promog¢do do Trabalho Decente.

Em novembro de 2008, o Conselho de Administragdo da OIT
decidiu desenvolver uma experiéncia piloto de aplicacdo dessa
metodologia em um namero limitado de paises. O Governo
brasileiro manifestou interesse em colaborar com essa iniciativa, e
sugeriu que o pais integrasse essa experiéncia piloto, juntamente
com a Austria, Malasia, Tanzania e Ucrénia. Ja se vinha discutindo
no pais a definigdo de uma lista de indicadores para avaliar o
progresso no alcance das metas da Agenda Nacional do Trabalho
Decente, langada em maio de 2006. Nesse contexto foi realizado,
entre outras atividades, um estudo conjunto entre a OIT, o PNUD e
a CEPAL sobre a relagdo entre emprego, desenvolvimento humano
e trabalho decente, que deu origem a uma primeira analise sobre
a evolugcdo do tema no pais no periodo 1992-2006, utilizando
um conjunto de 28 indicadores (CEPAL; PNUD; OIT, 2008).

Em fevereiro de 2009 teve inicio o Projeto OIT/Comissao Europeia
“Monitorando e Avaliando o Progresso do Trabalho Decente”
(MAP), financiado pela Unido Europeia, com objetivo de apoiar o
esfor¢o da OIT de desenvolver experiéncias piloto de medi¢do do
trabalho decente em dez paises em diferentes regidoes do mundo. O

Globalizagdo Equitativa (OIT, 2008a).
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Brasil foi selecionado para essa iniciativa, e as atividades do projeto
MAP se iniciaram no pais em julho de 2009.

12.2 Visibilizando avancos, desafios e a heterogeneidade das
situacoes de trabalho através dos indicadores de trabalho decente

Em dezembro desse mesmo ano, como parte das atividades
do mencionado projeto, o Escritorio da OIT no Brasil langou
o relatério sobre o Perfil do Trabalho Decente no Brasil,
avaliando o progresso do pais em matéria de trabalho decente
entre os anos de 1992 e 2007. Além de representar uma primeira
tentativa sistematizada de fazer essa andlise a partir das diretrizes
propostas em 2008, objetivava-se também que esse modelo
de relatorio passase a ser um instrumento de monitoramento
e avaliagdo periddica a ser colocado a disposi¢do do pais.

A elaboragdo desse primeiro relatério foi precedida de um processo
de consulta tripartite. Em agosto de 2009, o Escritério da OIT no
Brasil organizou uma Oficina Tripartite de Indicadores de Trabalho
Decente, com o intuito de avaliar um conjunto de indicadores
propostos para o Brasil, além da possibilidade de incluir outros,
levando em conta a disponibilidade de informagdes e os principais
indicadores homologados no ambito da OIT durante a Reunido
Tripartite de Peritos em Medigdo do Trabalho Decente realizada
no ano anterior em Genebra A Oficina contou com a participacao
de representantes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
organizagdes de empregadores e trabalhadores, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) e academia. Além de propor indicadores adicionais,
discutiram-se as fontes estatisticas que poderiam ser usadas, assim
como os resultados preliminares de alguns exercicios de mensuragao.
Virios dos indicadores propostos no ambito dessa Oficina foram
incorporados ao primeiro relatorio, lancado em dezembro de 2009.

Em julho de 2012 foi langada a segunda edi¢do do relatorio,
intitulada Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre
as unidades da federacio (GUIMARAES, 2012). Abarcando
predominantemente a segunda metade dos anos 2000, esta nova
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edi¢ao incorporou um conjunto muito mais amplo de indicadores do
que os contemplados na edi¢do anterior. Adicionalmente, em fungao
da importancia das empresas na economia e, consequentemente, no
mercado de trabalho, acrescentou um capitulo pioneiro sobre as
empresas ¢ o Trabalho Decente. Além de apresentar um conjunto
de indicadores e analises relativos as empresas, que podem ajudar
a definir politicas e ag¢des voltadas a promocao do Trabalho
Decente, esse capitulo visou contribuir para o desenvolvimento e
o aperfeicoamento da metodologia quee stava sendo construida.

Orelatorio incluiu também, de forma inédita no Ambito internacional,
uma série importante de dados relativos as 27 unidades da federagao
(UF), com o objetivo de analisar a grande heterogeneidade e
diversidade de situacdes existente ao longo do territorio nacional
nas diferentes dimensdes do Trabalho Decente. Essa desagregacao
dos dados por UF, além da sua importancia analitica, ¢ de grande
relevancia para a formulagdo de politicas publicas. A titulo de
exemplo, evidenciou que, no ano de 2009, enquanto a Taxa de
Formalidade®® para o conjunto do pais era de 52,6%, ainda persistia
uma grande diferenga entre as unidades da federacdo com relacao a
esse indicador, que variava de um minimo de 23,7% no Piaui a um
maximo de 67,8% em Sao Paulo.

A nova edicao do Perfil do Trabalho Decente no Brasil apresentou
também um significativo aprofundamento tematico. Por exemplo,
na dimensdo oportunidades de emprego foi inserido o tema dos
empregos verdes. Com o intuito de contribuir para o desenvolvimento
da metodologia global de medicdo do Trabalho Decente, foram
apresentados diversos novos indicadores e recortes analiticos (a
exemplo da tematica do cuidado) na dimensao conciliagdo entre o
trabalho, vida pessoal e familiar. Na dimensao relativa a igualdade
de oportunidades e de tratamento no emprego foram desenvolvidos
novos indicadores para os seguintes temas estratégicos: pessoas
com deficiéncia; trabalhadores/as migrantes; trabalhadores/

98 Corresponde a participacdo do somatdrio dos trabalhadores com carteira
assinada, inclusive os trabalhadores domésticos, dos militares e funcionarios
publicos estatutarios, dos empregadores e dos trabalhadores por conta propria
que contribuem para a previdéncia social, na estrutura ocupacional total.
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as domésticos/as; povos e comunidades tradicionais; educagdo
profissional; intermediacdo de mao de obra no ambito do sistema
publico de emprego e HIV/AIDS no mundo trabalho.

Por fim, outro importante avango foi a criagdo de novas categorias
de desagregacao dos indicadores por sexo e cor ou raga: mulheres
brancas, homens brancos, mulheres negras € homens negros.
Tal desagregacdo mostrou-se de suma relevancia, j& que no
Brasil as desigualdades de género e de raca se entrecruzam
de forma demasiadamente expressiva e sdo fundamentais
para entender e caracterizar os deficit de Trabalho Decente.

A elaboracao desse segundo relatorio, de responsabilidade do
Escritorio da OIT no Brasil, também foi precedida de um processo
de consulta com os constituintes tripartites da OIT no pais. Em
junho de 2011, em parceria com o IBGE, foi realizada uma Oficina
Técnica de Construgcdao de uma Pesquisa Suplementar Domiciliar
em Temas de Trabalho Decente, com a presenga de representantes
de governos (federal e dos estados que possuiam naquela ocasido
agendas de Trabalho Decente), empregadores, trabalhadores e
academia. Entre julho e agosto de 2011 esse processo de consulta
e discussdo foi significativamente ampliado, com a realizagdo de
seis oficinas regionais de capacitacdo em construgdo e andlise de
indicadores de Trabalho Decente, que contaram com a presenca
de 155 técnicos representando governos (federal e estaduais),
organizacoes de empregadores e trabalhadores, a academia e outras
organizacgoes da sociedade civil de 25 das 27 unidades da federagao.

Essas oficinas foram realizadas no ambito de um termo de
cooperacao assinado em 2009 entre a OIT ¢ o FONSET (Forum
Nacional de Secretarias do Trabalho), a partir de uma solicitacao
desse organismo, e como parte do processo de assisténcia técnica
da OIT a realizacdo das Conferéncias Estaduais de Emprego e
Trabalho Decente, preparatorias a I Conferéncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente. Nessas oficinas foram apresentados
e discutidos varios dos novos indicadores que foram incorporados
a segunda edicdo do relatorio. Esse trabalho permitiu que a
discussdo realizada na grande maioria das conferéncias estaduais
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partisse de uma analise articulada dos principais déficits, desafios
e oportunidades para a promocao do trabalho decente na respectiva
Unidade da Federacdo, contrastada com a situagdo nacional.

Em maio de 2012, foi realizada nova Oficina de consulta tripartite,
na qual foram apresentados e discutidos tanto a metodologia quanto
os resultados preliminares do novo Relatorio, além de possiveis
desdobramentos em termos de politicas de promog¢ao do Trabalho
Decente.

Os relatorios e indicadores de Trabalho Decente construidos no
Brasil foram uma das referéncias principais para elaboragdo do
Manual de Indicadores de Trabalho Decente, de responsabilidade do
Departamento de Estatisticas da OIT em Genebra, editado em 2012.
Eles vém sendo utilizados de diversas formas nos planos nacional e
internacional, dentre as quais se destacam:

a) Monitoramento do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente;

b) Identificacdo dos déficits de Trabalho Decente nos estados
para subsidiar a realizacdo das conferéncias estaduais de
Trabalho Decente e a constru¢do de agendas estaduais de
Trabalho Decente;

c) Insumos técnicos para elaboracdo dos documentos de referéncia
da I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(I CNEDT), da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a
Juventude (ANTDJ) e da Agenda de Trabalho Decente para os
Trabalhadores e Trabalhadoras do Sistema Unico de Satide (SUS);

d) Insumos técnicos e exemplos praticos para a atualizagdo dos
modulos teméticos de capacitacdo da OIT em Género, Raga,
Pobreza e Emprego (GRPE) no Brasil;

e) Insumos técnicos para experiéncias de medi¢do de Trabalho
Decente em outros paises e regidoes € ao processo de
harmonizacao de indicadores de Trabalho Decente nos paises
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do MERCOSUL;

f) Insumos técnicos para a elaboracao de relatdrios mundiais e
regionais da OIT e diversos trabalhos académicos

12.3 Os indicadores municipais de trabalho decente

O surgimento de diversas iniciativas de constru¢do de agendas
subnacionais de Trabalho Decente, analisadas na se¢do 7 deste
texto, associado a grande heterogeneidade socioespacial existente
na maioria das unidades federativas do pais, demandaram um
novo passo no ambito da medi¢do do Trabalho Decente. Valendo-
se da oportunidade impar propiciada pela realizagdo e divulgacao
final do Censo 2010 — ocorrida durante o ano de 2013 — a OIT,
por intermédio do seu Escritdrio no Brasil e do Departamento de
Estatistica (STATISTICS) em Genebra, em cooperagdo técnica com
o IBGE e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), com o apoio da Unido Europeia, tomou a iniciativa
de construir indicadores de Trabalho Decente para o conjunto
dos 5.565 municipios brasileiros existentes no ano de 2010.

Esses indicadores s3o um insumo de grande importincia tanto
para a elaboragdo de agendas estaduais e municipais de Trabalho
Decente quanto para a formulag@o e implantacao da Politica Nacional
de Emprego e Trabalho Decente. Sdo também estratégicos para
subsidiar politicas publicas especificas, a exemplo do Plano Brasil
Sem Miséria, que conta com uma importante vertente de inclusdo
produtiva, e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), na medida em que permitem uma analise
integrada das dindmicas laboral, espacial, econdmica e social.
Ademais, essa iniciativa representa uma pioneira experiéncia mundial
de construgdo de indicadores de Trabalho Decente a escala municipal.

Langado em novembro de 2014, o Sistema de Indicadores
Municipais de Trabalho Decente (SIMTD) ¢ composto pela base de
informagdes (contendo dados absolutos e os indicadores de Trabalho
Decente) e pelos relatorios municipais, que apresentam a situagao
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do Trabalho Decente em cada um dos municipios brasileiros, a
partir da andlise dos seus principais indicadores. Além do Censo
2010, o SIMTD utiliza outras importantes fontes de informagao do
IBGE — a exemplo da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(MUNIC), Produto Interno Bruto dos Municipios e Cadastro
Central de Empresas (CEMPRE). Adicionalmente, foram utilizados
diversos registros administrativos e estatisticas oficiais oriundas
das mais diversas instituigdes integrantes do Sistema Estatistico
Nacional, como a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
e registros da inspecao do trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), estatisticas da Previdéncia Social e informagdes
dos programas de assisténcia social do MDS. Os dados se referem a
distintos periodos, de acordo com a disponibilidade das informacgdes
e a natureza da analise, com predominio para os anos compreendido
entre 2010 ¢ 2013.”

O SIMTD j4 vem sendo amplamente utilizado em distintas
vertentes € em acodes consideradas estratégicas pelo Escritorio da
OIT no Brasil. Serviu como referéncia para elaboracao da Agenda
Municipal de Trabalho Decente do Municipio de Sdo Paulo e vem
subsidiando a implanta¢do de diversas agendas municipais no
Estado da Bahia, por iniciativa do Programa Bahia do Trabalho
Decente, que conta com apoio técnico do Escritorio da OIT no Brasil.

No ambito da preparacao da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014,
o SIMTD subsidiou uma importante andlise das principais
potencialidades e desafios para a promocao do Trabalho Decente nas
cidades sede e seus entornos, como forma de contribuir a estruturagao
dos compromissos pelo Trabalho Decente durante a realizacdo do
mundial, tema que sera abordado na tltima secao desta publicacao.

Vale enfatizar que o SIMTD vem revelando também um grande
potencial para subsidiar acgdes de responsabilidade social

99 Para maiores informagdes sobre esse sistema, ver (UNIAO EUROPEIA; OIT,
2014). O conjunto das informagdes relativas ao SIMTD pode ser encontrado
através do link ( http://www.bsb.ilo.org/simtd/)
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das empresas em seus respectivos municipios de atuagdo e
influéncia; recentemente, a Petrobras e a ITAIPU Binacional
demonstraram interesse em utilizar o instrumental nas suas
acoes de promogdo dos direitos humanos na area do trabalho.

Além disso, as potencialidades do SIMTD vém sendo internalizadas
e amplamente utilizadas em diversos projetos de cooperagao
técnica desenvolvidos pelo Escritorio da OIT no Brasil.

O sistema vem colaborando decisivamente com o estudo de
linha de base do Projeto Consolidando e Disseminando Esfor¢os
para Combater o Trabalho For¢ado no Brasil e no Peru,
desenvolvido em cooperagdo com o Departamento de Trabalho
dos Estados Unidos (USDOL), por intermédio da identificagao
dos déficits de Trabalho Decente e da situagdo socioecondmica
no conjunto dos 20 municipios selecionados no Estado do
Mato Grosso para extensdao e consolidagdo do Projeto Agao
Integrada'®, além de gerar subsidios e indicativos territoriais para
a busca ativa de trabalhadores/as vulneraveis ao trabalho for¢ado.

Ja no ambito do Projeto Estratégias para Acelerar o Ritmo da
Erradicacao das Piores Formas de Trabalho Infantil, desenvolvido
em cooperagao com o Governo Brasileiro por meio do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Agéncia
Brasileira de Cooperagao do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/
MRE), o SIMTD desempenha um papel estratégico na criagao de um
modelo intersetorial para potencializar a provisao de servigos pela
rede de protecao da crianga e do adolescente e também na ampliagao
da base de conhecimentos para subsidiar estratégias de aceleragao
do ritmo de erradicagdo do trabalho infantil por intermédio das

100 O projeto Acdo Integrada ¢ uma iniciativa de aten¢do e inser¢do socio-
profissional de egressos e pessoas vulneraveis ao trabalho andlogo a escravidao,
por meio de processo de escolarizagdo, qualificacdo e referenciamento as politicas
de emprego e renda, com apoio psicossocial. A iniciativa foi lancada no estado
de Mato Grosso em 2008 e atualmente estd em processo de replicagdo em outros
estados do Brasil. Para mais informagdes, ver o Portal Acdo Integrada (www.
acaointegrada.org).
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politicas de inclusao produtiva e de promogao do trabalho decente.

Na area de promogdo dos empregos verdes, no ambito do Projeto
Cooperagao Sul-Sulparaapromogdo do desenvolvimento sustentavel
por meio do trabalho decente e da protecdo social, em cooperagao
com o Governo Brasileiro por meio do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e ABC/MRE, o SIMTD contribuira para a elaboragao do perfil
do trabalho decente nos municipios que compdem as principais
Unidades de Conservagao atendidas pelo Programa Bolsa Verde.

A experiéncia brasileira de medi¢do do Trabalho Decente
também vem sendo marcada pelo esforco e diversas agdes de
capacitagdo em prol da autonomia dos constituintes da OIT e
da sociedade para o pleno uso das técnicas de medi¢dao e analise
de indicadores de Trabalho Decente. Nesta direcao, além das
mencionadas oficinas regionais desenvolvidas em parceria com
o FONSET, foram realizadas diversas outras iniciativas de
capacitagdo, inclusive em eventos de natureza técnico-cientifica,
a exemplo dos cursos de capacitacdo em construgdo e analise de
indicadores de Trabalho Decente ministrados em trés encontros
anuais da Associacao Nacional das Institui¢des de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica (ANIPES) e durante um dos congressos da
Associacdo Latino-Americana de Estudos do Trabalho (ALAST)!"".

Por fim, outro ponto exitoso da experiéncia brasileira tem sido o
de envidar esforgos para que o Sistema Estatistico Nacional passe
a incorporar, gradativamente, a tematica do Trabalho Decente em
seu plano de producao e disseminagdao de estatisticas. A estreita
participagdo e colaboragdo entre IBGE e OIT nos mais diversos
eventos cientificos promovidos por ambas institui¢des, vEém
permitindo que a tematica do Trabalho Decente seja incorporada
nas pesquisas laborais do IBGE, e a criacao do Sistema Integrado de
Pesquisas Domiciliares (SIPD) vem acelerando este processo. Por

101 Na area da apresentacao e dissemina¢do da metodologia, foram realizadas
mais de 60 palestras em distintos eventos nacionais e internacionais, atendendo
diretamente demanda in loco de paises como Argentina, Colombia, Peru e
Paraguai, além de diversos outros paises em eventos realizados em Genebra,
Bruxelas, Lima e Santiago do Chile.
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outro lado, esse proficuo trabalho de cooperacao vem permitindo
que o IBGE acompanhe mais de perto as demandas por produgao
estatistica na area do mercado de trabalho. E importante destacar que
a principal publicac¢ao de indicadores sociais do Brasil — a Sintese
de Indicadores Sociais do IBGE — em suas edicoes de 2011 a 2014
disponibiliza diversos indicadores de Trabalho Decente elaborados
com base na publicacdo Perfil do Trabalho Decente no Brasil,
fazendo referéncia ao mesmo. No ano de 2011, o IBGE langou a
publicacdo Indicadores sobre trabalho decente: uma contribui¢do
para o debate da desigualdade de género, também lastreada no
referido Perfil. Atualmente, umanovainiciativa conjuntacomo IBGE
culminaré no langamento de uma nova edi¢ao do Perfil do Trabalho
Decente no Brasil, desta vez elaborado com base nas recém criadas
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua
e Pesquisa Nacional de Saude (PNS), ambas integrantes do SIPD.

Por fim, ¢ importante mencionar que durante a realizagdo da
conferéncia final do Projeto MAP em novembro de 2013 em
Bruxelas, a experiéncia brasileira de mensuragao do Trabalho
Decente foi avaliada como a mais avancada ¢ inovadora, além de
ser indicada como referéncia principal para outros paises. Muito
contribuiram para o sucesso da iniciativa o didlogo social no processo
de construgdo dos indicadores, sua desagregacdo populacional e
territorial (por sexo, cor ou raga, areas urbanas e rurais, grandes
regioes, unidades da federagdo e municipios), a amplitude e
inovagao do escopo tematico, a cooperacao técnica no ambito do
Sistema Estatistico Nacional e as diversas formas de utilizacao nas
politicas e acdes de promog¢ao do Trabalho Decente, além de todo
o apoio da Comissdo Europeia e da area técnica da OIT, sobretudo
por intermédio do seu Escritorio no Brasil e do Departamento de
Estatisticas, em Genebra.
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13 | INSTRUMENTO DE PROMOCAO
DO TRABALHO DECENTE

Outro elemento importante e inovador da experiéncia de promogao
do Trabalho Decente no Brasil foi a estruturagdo de um Programa de
Parceria entre a OIT e o Governo Brasileiro voltado a Cooperagao
Sul-Sul. Essa possibilidade ja estava prevista no proprio texto da
AgendaNacional de Trabalho Decente, langada em maio de 2006, que
definia a cooperagao técnica como um de seus principais mecanismos
de implementacao, fazendo mencgao especial a Cooperacao Sul-Sul,
tal como prevista no Acordo de Cooperacgao firmado em 1987 entre
a OIT e o governo brasileiro para a Cooperagao Técnica com Outros
Paises da América Latina e Paises da Africa'®.

13.1 Antecedentes

A participagdo do Brasil na cooperagao internacional teve inicio
na década de 1940, na condicao de receptor de ajuda de paises
do norte. Gradualmente, evoluiu para uma dupla condi¢do, na
qual o pais, sem renunciar a receber assisténcia, também passou a
condi¢do de prestador de cooperagdo, no contexto dos paises em
desenvolvimento.

A partir de 1973, com base na experiéncia de cooperagdo entre
instituicdes nacionais que se desenvolvia no interior do pais
(e que foi denominada “cooperacdo técnica interna”), aliada a

102 Esta parte do texto incorpora alguns resultados do exercicio de sistematizagdo
da experiéncia do escritério da OIT no Brasil no ambito da Cooperagdo Sul-Sul
(OIT, 2015c). O objetivo desse exercicio ¢ identificar as principais caracteristicas
e resultados dessa iniciativa, assim como as boas praticas e licdes aprendidas
que possam ser uteis para a OIT, o Brasil, os paises parceiros e outras partes
interessadas, com o objetivo de consolidar e fazer avancar essa iniciativa e
incentivar futuras experiéncias de cooperagdo Sul-Sul e triangular como um
instrumento de promocao do trabalho decente.
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intensificagdo da agdo diplomatica brasileira na América Latina e
na Africa, o programa de cooperagio técnica para o exterior passou
a ser gradualmente extendido. Tiveram inicio assim as primeiras
experiéncias de cooperagdo técnica oficial brasileira para outros
paises no ambito intra-regional (América Latina) e com os paises
africanos de lingua portuguesa (PALOP).

Com o fim do regime militar, em 1985, a expansdao da Cooperagao
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) recebeu um
impulso, ganhando cada vez mais importancia, e passando, cada vez
mais, a ser vista como um instrumento de acao diplomatica. Esse fator
foi fundamental para a criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC), em 1987, no ambito do Ministério das Relacdes Exteriores.

Desde o seu inicio, a cooperagao executada pela ABC tem se baseado
nos seguintes principios: i) o estabelecimento de relagdes cada vez
mais horizontais entre os paises; ii) parcerias desenvolvidas a partir
da demanda dos paises em desenvolvimento, em contraposi¢do a
oferta de cooperagdo; iii) ndo interferéncia nos assuntos internos
dos paises; e iv) auséncia de condicionalidades.

Com o inicio do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
em 2003, a busca de novas parcerias estratégicas, especialmente
com outros paises do Sul, fortaleceu-se e passou a ser a linha
definidora da nova politica externa do Brasil, denominada pelo ex
Chanceller Celso Amorim de “ativa e altiva”, Algumas evidéncias
dessa mudanca sao: o reforco dos lagos com os paises da América
do Sul ¢ a contribui¢ao do Brasil ao fortalecimento do Mercosul e
a criacdao da Unasul, em 2008; o fortalecimento das relagdes com
os paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) e Timor
Leste e a aproximagio com a India e Africa do Sul, que deu origem
ao IBSA (2006), assim como com a China e a Russia, dando origem
aos BRICS (2008). A partir de 2008, juntamente com outros paises
emergentes, o Brasil passou a participar das reunides do G20.

Em consonancia com a nova politica externa, a Cooperagao Sul-
Sul (CSS) recebeu um grande impulso, como uma ferramenta
importante para fortalecer os lagos de amizade e solidariedade com
outros paises em desenvolvimento, especialmente na América do
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Sul e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A expansdao da CSS nesse periodo foi possivel também gragas a
situagdo econdmica favoravel do pais, assim como os resultados
positivos de suas politicas econdmicas e sociais, que fizeram do
Brasil uma referéncia importante em varias areas das estratégias de
desenvolvimento, nas quais acumulou experiéncia, conhecimentos
e habilidades. A medida em que esses resultados positivos
eram ampliados e consolidados internamente, aumentava o
reconhecimento internacional do pais e as demandas recebidas pelo
governo para que suas experiéncias fossem compartilhadas.

Com efeito, de acordo com os dados do IPEA e da ABC!%, durante
o periodo 2005-2009 a cooperagdo brasileira atingiu uma cifra
total proxima a R$ 2,9 bilhdes (equivalente a USD 1,6 bilhdes)
para o conjunto desses cinco anos. Mais de 76% desse total foram
contribui¢cdes para organizagdes internacionais e bancos regionais,
e quase 24% estiveram dirigidos a outras modalidades (assisténcia
humanitaria, bolsas de estudo e cooperagao técnica).

Foi nesse periodo que se iniciou a aproximacao entre a OIT e o
Governo Brasileiro no ambito da Cooperagao Sul-Sul.

13. 2 A parceria entre a OIT e Brasil para a promocao da
Cooperacgao Sul-Sul

Acolaboragdo entre a OIT e o Brasil paraa promogao da Cooperagao
Sul-Sul no marco da Agenda do Trabalho Decente, se desenvolveu,
até agora, em trés fases. A primeira se estendeu de 2003 a 2006, e
caracterizou-se pelos primeiros contatos e projetos entre a OIT e a
ABC; asegunda (entre 2007 e 2009) esteve marcada pela negociacao
e formulacdo dos instrumentos juridicos e programaticos do
Programa de Parceria OIT/Brasil para a Promog¢ao da Cooperagao
SulSul; a terceira, iniciada em 2010 e ainda em curso, se caracteriza
pela implementacdo e ampliacdo do Programa de Parceria.

O fortalecimento das relagdes de alto nivel entre o Governo do Brasil e

103 Ver Baumann (2014).
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a OIT, a importancia politica adquirida pelo tema do Trabalho Decente
no pais a partir do Memorando de Entendimento assinado entre o
presidente Lula e o Diretor-Geral da OIT, em 2003, e a busca de novas
possibilidades de financiamento da cooperagdo técnica pelo Escritorio
da OIT no Brasil, estdo na origem da defini¢do de uma alianca em torno
da CSS como uma area de interesse ¢ beneficio mutuos.

Por parte da OIT, esse movimento de aproximagdo teve sua origem
em uma discussao sobre as alternativas de continuidade do trabalho
desenvolvido para a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil,
dez anos depois do inicio da atuagcdo do Programa IPEC no Brasil.
Foram considerados, nessa discussao, por um lado, o significativo
desenvolvimento da capacidade das institui¢des brasileiras para
enfrentar o problema (com importantes experiéncias de integragao
do objetivo da prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil em
uma série de politicas e instrumentos) e, por outro, a crise de
financiamento causada pela diminui¢do progressiva da cooperagao
técnica tradicional dirigida ao Brasil (devido, justamente, aos
avangos institucionais, politicos e sociais registrados no pais)

Além disso, como ja mencionado, os éxitos do Brasil em varias areas
das politicas publicas, incluindo os programas e a¢des desenvolvidos
em diversas dimensdes da Agenda de Trabalho Decente, como os de
combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, despertavam,
cada vez mais, a aten¢do da comunidade internacional e geravam
interesse de outros paises em desenvolvimento, que recebiam com
entusiasmo as possibilidades de cooperacdo do novo governo. Por
esses motivos, a equipe da OIT no Brasil comegou a considerar
a Cooperagdo Sul-Sul como uma nova oportunidade para difundir
a experiéncia desenvolvida nesses ambitos, focalizando a atencao
inicialmente no tema do trabalho infantil, por ser essa a area de
cooperagao técnica mais consolidada da OIT no pais.

Por parte do Governo Brasileiro, o aumento da importancia atribuida
a CSS se refletia, entre outros aspectos, nos esforcos voltados a
expansao do programa, a diversificagdo de seus temas e areas de
cooperacao, bem como a estruturagcdo de aliangas para fortalecer a
capacidade de implementagdo da CSS brasileira.
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Nesse contexto, e em um processo de didlogo entre o Escritorioda OIT
no Brasile a ABC, foi resgatado o “Acordo Basico entre o Brasil e a
OIT para a cooperagio com outros paises da América Latina, Africa
e Asia” sobre questdes trabalhistas, assinado em 1987, que passou
a ser visto como um instrumento fundamental para a viabilizagao
desta associagdo. Nesse marco, foram negociados e aprovados os
dois primeiros projetos financiados pelo governo brasileiro, através
da ABC, no ambito da CSS. Ambos estavam voltados ao combate
ao trabalho infantil. O primeiro deles foi assinado em dezembro de
2005, dirigido a Angola e Mogambique, € o segundo, em dezembro
de 2007, dirigido ao Haiti.

13.3 A assinatura do Ajuste Complementar

Os resultados encorajadores desses dois primeiros projetos, bem
como o reconhecimento da importancia da Coopera¢do Sul-Sul
como instrumento de implementagdo da Agenda Nacional de
Trabalho Decente, além do estabelecimento de metas ambiciosas de
eliminacdo do trabalho infantil na XVI Reunido Regional Americana
da OIT realizada em Brasilia em maio de 2006, levaram a ABC e o
Escritorio da OIT no Brasil a discutirem a possibilidade de elevar
esta parceria a um nivel superior.

A vontade de ambas as partes para avangar nessa direcao expressou-
se através da assinatura de dois memorandos de entendimento.
O primeiro deles versava sobre a eliminacao do trabalho infantil
(dezembro de 2007), e o segundo sobre a promog¢ao da protecdo
social (marco 2008). Ambos tinham o propdsito de promover essas
duas dimensdes do trabalho decente por meio da Cooperagao Sul-
Sul entre o Brasil e outros paises em desenvolvimento da América
Latina e da CPLP.

Apbs a assinatura desses dois memorandos de entendimento,
iniciaram-se as negociacdes sobre como operacionalizar essa
inten¢do de aprofundamento da colaboracgao.

A experiéncia de implementacdo desses primeiros projetos
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evidenciou a capacidade da OIT de contribuir (técnica, politica e
institucionalmente) para a cooperagao entre o Brasil e outros paises
em desenvolvimento, de forma mais articulada e abrangente. A
partir dai, as discussdes avancaram no sentido do estabelecimento
de um modelo de cooperagao triangular ou trilateral, que avangasse
em relagdo a essas primeiras experiéncias, no rumo da definicao de
programas e nao apenas de projetos especificos.

Essa foi considerada uma alternativa importante, tanto para a OIT
quanto para o Governo Brasileiro, para fortalecer a CSS do Brasil
em geral, em especial a que se realizava (ou tinha potencialidade
para ser realizada) em temas compreendidos no ambito da Agenda
do Trabalho Decente. No entanto, como ndo havia uma experiéncia
anterior para ser replicada, nem um padrdo especifico a seguir, foi
necessario construir um novo modelo de relacionamento. Nascia,
assim, uma experiéncia pioneira, que abriu caminhos, gerou
aprendizagem e o desenvolvimento, tanto no ambito da OIT quanto
do Governo Brasileiro, de conceitos € mecanismos operacionais
para o fortalecimento dessa modalidade de cooperagdo. O resultado
desse processo de discussao e negociagado foi a assinatura do “Ajuste
Complementar ao Acordo entre o Governo do Brasil e a OIT sobre
cooperagio técnica com outros paises da América Latina e Africa,
para a implementacdo da parceria OIT-Brasil para promocao da
cooperacao Sul- Sul”, em Genebra, em 22 de margo de 2009, entre
o Ministro das Rela¢des Exteriores do Governo do Brasil, Celso
Amorim, e o Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia.

Esse instrumento tem um alcance mais amplo do que os dois
memorandos de entendimento assinados em 2007 e 2008, ja que
ndo se limita as questdes do trabalho infantil e prote¢do social, mas
define os pardmetros para a criacdo de um Programa de Parceria
para a Promocao da Cooperacdo Sul-Sul que pudesse abarcar os
quatro objetivos estratégicos e os temas transversais da Agenda de
Trabalho Decente.

O Ajuste Complementar estabeleceu os principios orientadores do
Programa de Parceria: a igualdade entre as partes, o apoio mutuo,
a apropriagdo local e a solidariedade entre as nacdes. A luz destes
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conceitos, definiu como modus operandi a formulagdo de um
documento de programa, do qual se derivariam documentos de
projetos especificos a serem elaborados e aprovados pelo Brasil,
a OIT e os paises interessados. Os projetos deveriam conter uma
descri¢do do contexto, justificativa, objetivos, estratégias, resultados
e beneficiarios previstos, assim como sua duragao, recursos técnicos
e financeiros e a definicdo das autoridades nacionais responsaveis
por sua execug¢ao, tanto no Brasil quanto nos paises interessados.

O Escritério da OIT no Brasil foi designado como o responsavel
pela coordenagdo das atividades a serem desenvolvidas no ambito
do Ajuste Complementar, assumindo a responsabilidade pela
gestdo dos recursos financeiros a serem mobilizados no dmbito
do programa, de acordo com as regras, regulamentos, diretrizes e
procedimentos administrativos da OIT!™. A partir da assinatura do
Ajuste Complementar foram aprovados, entre 2009 e 2010, quatro
Documentos de Programa, nas seguintes areas: 1) erradicagdo
do trabalho infantil; i1) promog¢do da seguridade social; iii)
fortalecimentos das organizagdes sindicais e; 1v) eliminagdo do
trabalho for¢ado e promocgado de empregos verdes.

Os programas na area de combate ao trabalho infantil e extensdo
da protecdo social comegaram a ser implementados em 2009, e
prosseguiram nos anos seguintes. As restri¢cdes financeiras sofridas
pela ABC a partir de 2010 dificultaram a implementagao dos outros
dois programas. A partir de 2012, no entanto, uma nova modalidade
de financiamento possibilitou a expansdo do Programa de Parceria
para novas areas.

13.4 O Programa de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil

O “Programa de Parceria OIT/Brasil para a Promogao da Cooperacao
Sul-Sul para a Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil nas
Américas” foi aprovado em maio de 2009, com uma duragio inicial
de trés anos (2009-2012) e um valor indicativo de US$3 milhdes de

104 Para mais detalhes sobre as defini¢des do Programa de Parceria contidas no
Ajuste Complementar, ver OIT (2015c)
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dolares, sujeito a aprovagao de projetos especificos. Com base nos
projetos aprovados até dezembro de 2014, este montante aumentou
para US$ 11,1 milhdes, e sua duragao foi estendida até 2017.

O Programa tem como objetivo fortalecer a cooperagdao Sul-Sul
do Brasil nesta area, difundindo conhecimentos e boas praticas
e sua adaptagdo as realidades e necessidades de cada pais, em
funcdo de suas demandas especificas. Pretende ainda, reforgar
as iniciativas ja existentes a nivel nacional, regional e global, e
avangar no cumprimento dos compromissos internacionais sobre
eliminacdo do trabalho infantil. Além disso, o programa formula
um conjunto de resultados esperados, organizados em cinco
eixos estratégicos: 1) desenvolvimento de conhecimento sobre o
problema; i1) desenvolvimento da legislagao; 1i1) desenvolvimento
da capacidade institucional para o cumprimento das normas; iv)
conscientizacdo publica sobre os aspectos negativos do trabalho
infantil e, v) desenvolvimento de agdes diretas de protecdo as
criangas ¢ adolescentes.

A estratégia de formulagdo de projetos no ambito do Programa
deve partir da demanda dos paises interessados e ser guiada pelos
principios de igualdade entre as nag¢des, apoio mutuo e solidariedade,
priorizando a atuagdo através das Comissdes Nacionais para a
Erradicagdo do Trabalho Infantil, e a participacdo da mais ampla
gama de instituigdes responsaveis nos diferentes paises, através
das seguintes etapas: i) missdes preparatdrias de identificacio
de demandas e instituigdes parceiras; ii) oficinas tripartites de
planejamento para definir conjuntamente os principais resultados
do projeto e, sobre esta base, elaborar o documento final do projeto
para aprovag¢ao do Brasil, do pais parceiro e da OIT.

O Programa de combate ao trabalho infantil comegou a ser
desenvolvido na Bolivia, Equador e Paraguai, e, mais tarde, foi
estendido para os paises do Mercosul e em seguida para a Tanzania
(Africa), Timor Leste (Asia), os paises africanos de lingua portuguesa
(Angola, Cabo Verde, Guin¢ Bissau, Mogambique, Sao Tomé e
Principe) e, finalmente, para o Haiti. Em dois anos (entre outubro
de 2009 e dezembro de 2011), foram formulados e aprovados
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oito projetos, em um total de 11 paises e um bloco sub-regional,
distribuidos em trés regioes: América Latina e Caribe, Africa e Asia.

Depois de um periodo sem que novos projetos fossem aprovados,
devido as ja mencionadas restricdes financeiras, em outubro de
2012 foi aprovado o projeto de apoio a III Conferéncia Global sobre
Trabalho Infantil, com recursos do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Em maio de 2013 foi aprovada a
revisao do projeto de apoio ao programa, para incluir o objetivo
de contribuir ao desenvolvimento e implementacdo da Iniciativa
Regional América Latina e Caribe Livre de Trabalho Infantil, com
recursos do Ministério do Trabalho e Emprego. No comeco de 2015,
o projeto de apoio a III Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil
foi ampliado, com novos recursos, incluindo um novo componente
voltado a inclusdo produtiva através do trabalho decente dos
beneficidrios e beneficiarias dos programas de combate a pobreza.

Este passo, de projetos financiados pela ABC para projetos
financiados por outros ministérios, foi muito importante para
ampliar as possibilidades do Programa de Parceria. Em termos
geograficos, o Programa de Parceria na area do Trabalho Infantil,
que inicalmente se implementou a partir de projetos dirigidos a
paises individuais, passou a abarcar também projetos voltados a
grupos de paises (como os PALOP), projetos dirigidos a blocos de
integracao regional (Mercosul), projetos de ambito regional (apoio
a Iniciativa Regional América Latina e Caribe Livre de Trabalho
Infantil) e projetos com projecdo global (apoio a III Conferéncia
Global sobre Trabalho Infantil).!%

13.5 O Programa de Seguridade Social

O documento do Programa de Parceria Brasil-OIT para a
Cooperacao Sul-Sul na area da Seguridade Social foi assinado em
junho de 2009, em Genebra. Aprovado inicialmente por um periodo
de dois anos (julho de 2009 a junho de 2011), e um or¢amento
indicativo de um milhdo de doélares, em func¢do dos projetos
aprovados no ambito do Programa esse valor se elevou a US$ 1,13

105 Para uma analise sobre os principais resultados do Programa, ver OIT (2015c).
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milhoes, e suas atividades se estenderam até dezembro de 2013. O
Programa teve como objetivo sistematizar praticas, experiéncias
e conhecimentos desenvolvidos no Brasil em relacdo a extensao
da cobertura da proteg¢do social, e apoiar a sua transferéncia e
adaptacdo a realidade socio-econOmica e institucional dos paises
interessados, na América Latina, Africa e Asia. Atribuia a OIT o
papel de facilitar e incentivar este processo de forma consistente
com a Agenda Nacional de Trabalho Decente e em coordenacgdo
com outras intervencdes executadas nos paises.

A partir da experiéncia brasileira, e de acordo com as prioridades
nacionais definidas pelos paises selecionados, o programa se
dispOs a contribuir em quatro areas: i) gerar informacdes sobre
os grupos vulneraveis e desprotegidos para apoiar propostas de
extensdo da cobertura da protecao social; i1) formular propostas
de extensdo da cobertura, acordadas através de mecanismos de
didlogo social; iii) realizar estudos prospectivos para garantir a
sustentabilidade da ampliacdo da cobertura, e iv) desenvolver
programas de capacitacdo e treinamento para difundir os valores e
importancia da seguridade social.

O Programa basou-se nas disposi¢des de trés documentos
principais: i) a Agenda Nacional de Trabalho Decente do Brasil,
que definia, entre suas linhas de acdo, a ampliagdo progressiva
da protegdo social para os trabalhadores da economia informal;
i1) a Agenda Hemisférica de Trabalho Decente para as Américas,
que definia, como um de seus objetivos, o aumento de 20% de
cobertura da protecao social, entre 2005 € 2015, e iii) as declaragdes
dos ministros do trabalho e da seguridade social aprovadas nas
reunides da CPLP em Portugal (Obidos 2009) e Timor Leste (Dili,
2008), enfatizando a necessidade de aprofundar a cooperagao entre
paises no dominio da protegdo social.

Foram aprovados trés projetos no ambito desse Programa: o de
apoio ao programa (outubro de 2009) e os dirigidos ao Timor Leste
(junho de 2010) e o Paraguai (novembro de 2010).1%

106 Para uma anélise sobre os principais resultados do Programa, ver OIT (2015c).
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13.6 Outras areas de cooperagio

No final de 2014, foram aprovados dois novos projetos, inaugurando
duas novas areas no Programa de Parceria.

O primeiro deles, com recursos do MTE, esta voltado as migracdes
para o trabalho e se intitula “Cooperagdo Sul-Sul para a protecao
dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras migrantes na
Regido de América Latina e Caribe” (por um total de US$ 625,7 mil
dolares). Abordara, prioritariamente, os temas ligados a legislag¢ao
de migracdo, a constru¢do de politicas nacionais de migracdo para
o trabalho e ao fomento de pesquisas que poderdo oferecer uma
melhor descri¢do da realidade da migracao no Brasil e outros paises
da América Latina, para contribuir a atualizacdo legislativa. Através
das acdes do projeto, pretende-se trabalhar diretamente na garantia
de direitos de migrantes no Brasil, fortalecendo as agdes internas e
as relagdes entre o Brasil e paises das Américas.

O segundo projeto (“Cooperagdao Sul-Sul para a promocao do
desenvolvimento sustentavel por meio do trabalho decente e da
protecdo social”, no valor de US$600 mil doélares), inaugura a
parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e a OIT no campo
da Cooperagao Sul-Sul. Seu objetivo € estabelecer um intercambio
de experiéncias entre programas que combinam o pagamento
de servigos ambientais com mecanismos de protecao social de
populagdes rurais de baixa renda em paises do Sul, a exemplo do
Programa Bolsa Verde do Brasil. Um foco especial sera colocado
sobre as iniciativas inovadoras de geracao de emprego e renda por
parte dos beneficiarios desses programas, a fim de demonstrar na
pratica a importancia do trabalho decente enquanto instrumento de
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Os novos projetos aprovados a partir de 2012, além de diversificarem
as fontes de financiamento, incorporam também um outro elemento
importante: o fortalecimento de deteminadas experiéncias proprias
do Brasil com potencial para serem compartilhadas. Além disso,
mostram uma tendéncia a serem regionais ou globais, apontando
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assim para a superagao da fase inicial, marcada exclusivamente por
projetos pais por pais.

Em suma, o Programa de Parceria entre a OIT e o Brasil no ambito
da Cooperacao Sul Sul tem trazido importantes resultados, tanto
para o Brasil, quanto para a OIT e os paises parceiros.

Entre eles podem ser destacados os seguintes: fortalecimento da
capacidade de implementacdo da cooperacdo Sul-Sul brasileira e
cumprimento dos objetivos de expansdo e diversificagdo geografica,
temas e atores; reforgo das relagdes de solidariedade e apoio mutuo
entre o Brasil ¢ América Latina, Africa e Asia, em torno dos
objetivos do trabalho decente; desenvolvimento de um novo modelo
e novos instrumentos para a CSS triangular, que mais tarde foram
adaptados a novas iniciativas com outros organismos internacionais;
desenvolvimento da alianca com os Estados Unidos da América,
formalizada em 2011 através de um Memorando de Entendimento
entre os dois paises, para promover o trabalho decente por meio
de Cooperacgao Sul-Sul e triangular; fortalecimento das institui¢des
brasileiras responsaveis por compartilhar as experiéncias nacionais
bem sucedidas, através da preparagdo e sistematizagdo de licdes
aprendidas, através dos intercambios realizados com os paises
parceiros; desenvolvimento, conceitual, programético e operacional
da CSS e triangular dentro da OIT'".

No contexto de formulagdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, os temas do trabalho decente estdo numa posicao
mais vantajosa do que estavam quando da aprovagdo dos ODM,
no ano 2000. Da mesma forma, os temas da cooperagao Sul-Sul e
triangular tem condi¢des mais maduras, nesse momento, € podem se
tornar uma poderosa plataforma para afirmar o carater prioritario dos
objetivos de trabalho decente para o desenvolvimento sustentavel
e a importancia da CSS e triangular como meio fundamental para
alcangar os ODS.

107 Para uma analise mais aprofundada desses resultados, ver OIT (2015c).
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14 | TRABALHO DECENTE E
GRANDES EVENTOS

A preparagdo e realizagdo de grandes eventos, incluindo os
esportivos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, envolvem
sempre desafios relevantes para o mundo do trabalho, tanto no
que se refere aos seus impactos positivos (como a ampliacdo
das oportunidades de qualificagdo profissional e de geracdao de
emprego, trabalho e renda), quanto a riscos de varias ordens,
como a ocorréncia de acidentes de trabalho e de formas
precarias de contratagdo, aumento de casos de trabalho infantil
ou exploragdo sexual comercial de criangcas e adolescentes.

Por esses motivos, ¢ fundamental que, em seu processo de preparagao
e realizacdo, sejam observadas as garantias trabalhistas definidas
nas legislagdes nacionais dos paises sede e nas convencodes da
OIT, e reiterados os compromissos com o exercicio do trabalho em
condigdes dignas e adequadas, com respeito aos direitos, prote¢ao
social, liberdade de organizacdo e de negociacdo coletiva e sem
qualquer tipo de discriminagdo, favorecendo a inclusdo dos setores
historicamente mais discriminados, como as mulheres, populagao
negra e indigena, jovens e pessoas com deficiéncia.

14.1 A promocao do Trabalho Decente na Copa do Mundo
FIFA Brasil 2014

A possibilidade de realiza¢do de uma campanha pelo trabalho decente
na Copa do Mundo de 2014 no Brasil foi prevista formalmente na Lei
Geral da Copa (Lei n. 12.663, de 5 de junho de 2012, no seu artigo
29, inciso I, letra b). A mesma Lei estabeleceu também a importancia
do combate ao racismo no futebol e da promocdo da igualdade racial
nos empregos por ela gerados (Artigo 29, inciso III).

Antes mesmo disso, desde 2011, diversas iniciativas haviam
comecado ser desenvolvidas no pais com o objetivo de promover o
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trabalho decente no processo de preparagao e realizagdo da Copa do
Mundo de 2014. A campanha Trabalho Decente Antes, Durante e
Depois da Copa, da Federacao Sindical Internacional da Construcao
e da Madeira (ICM), que ja havia sido desenvolvida durante a Copa
do Mundo de 2010, realizada na Africa do Sul, foi uma das primeiras
dessas iniciativas, assim como o Programa ViraVida na Copa,
coordenado pelo SESI (Servico Social da Industria) e a campanha
realizada pelo SENAT (Servigo Nacional do Transporte, vinculado a
Confederagao Nacional do Transporte - CNT), voltados a prevengao
da exploragdo sexual de criancas e adolescentes. A partir de 2012,
a Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) comegou a desenvolver um programa especial de
fiscalizacdo da constru¢ao dos estadios e das obras de infraestrutura
relacionadas a Copa.

Por sua vez, o Escritorio da OIT no Brasil, desde 2010, havia
identificado arealiza¢do da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas
de 2016 como importantes oportunidades para continuar a fortalecer
os processos de didlogo social em torno ao trabalho decente, através
da estruturagdo de uma agenda preventiva e propositiva que
facilitasse, ao mesmo tempo, o aproveitamento das oportunidades
positivas abertas por esses eventos, € a preven¢ao de seus riscos.

A partir de 2011, o Escritério da OIT no Brasil, com o apoio do
Departamento de Atividades Setoriais (SECTOR) da OIT em
Genebra, passou a realizar diversas consultas com seus constituintes,
com o0 objetivo de apoiar as iniciativas em curso e favorecer o
desenvolvimento de novas agdes, em parceria com 0 governo
(Federal, estaduais e municipais), organizagdes de empregadores
e trabalhadores, outras instdncias do Estado (como o Ministério
Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho) e organizagdes
da sociedade civil. Os objetivos dessas acdes foram definidos
basicamente como: a) identificar as principais oportunidades e
riscos dos megaeventos para o mundo do trabalho; b) aprofundar o
didlogo social para a promog¢a@o do Trabalho Decente nos processos
de preparacao e realizagdo desses eventos, assim como no seu legado
social e trabalhista; c) sistematizar e analisar essas experiéncias de
forma a retroalimentar futuras intervengdes em megaeventos, tanto
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no Brasil como em outros paises.

Como parte desse processo, em outubro de 2013 foi criado, no
ambito do Comité Executivo Interministerial da Agenda Nacional
de Trabalho Decente, o Subcomité de Trabalho Decente e Grandes
Eventos, coordenado pelo MTE e pelo Ministério dos Esportes, com
a participagdo de varios outros ministérios e a assisténcia técnica da
OIT', A criagdo do Subcomité propiciou a articulagdo de varias
politicas desenvolvidas por diversos 6rgaos do Governo Federal
voltados para a Copa do Mundo. Também favoreceu a coordenagao
entre as agoes do Governo Federal e as dos governos estaduais e
municipais, outras instancias do poder publico, organizagdes de
empregadores, trabalhadores e da sociedade civil.

14.2 Compromissos pela promoc¢io do Trabalho Decente na
Copa do Mundo

Em outubro de 2013 foi realizada, na cidade de Sao Paulo, em uma
iniciativa conjunta entre a OIT e a Prefeitura Municipal, a primeira
oficina para discutir o tema em uma cidade sede da Copa. Nessa
ocasido, foi assinado o primeiro Compromisso pelo Trabalho
Decente na Copa do Mundo FIFA Brasil 2014. Entre janeiro e
marco de 2014 foram organizadas, pelo Subcomité de Trabalho
Decente e Grandes Eventos, em parceria com as Superintendéncias
Regionais do Trabalho, o Forum Nacional de Secretarias do
Trabalho (FONSET) e a OIT, oficinas tripartites, com a participagao
da sociedade civil, em outras sete das 12 cidades-sede (Cuiaba,
Belo Horizonte, Fortaleza, Natal, Porto Alegre, Rio de Janeiro e
Salvador). O objetivo dessas Oficinas foi identificar os principais
riscos e oportunidades que esse evento implicaria para cada uma
dessas cidades e seu entorno, e firmar compromissos pela promogao

108 Além do MTE e do Ministério dos Esportes, participam do Subcomité (criado
pela Portaria do MTE 1687, de 21/10/2013), os seguintes 6rgaos do Governo
Federal: ministérios do Turismo; Educacdo; Meio Ambiente; Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Cidades; e Saude, além das secretarias vinculadas
a Presidéncia da Republica: Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres;
Promogdo da Igualdade Racial e Secretaria Geral da Presidéncia (através da
Secretaria Nacional da Juventude).
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do trabalho decente antes, durante e depois da Copa, que pudessem
dar a conhecer e articular as iniciativas ja existentes e definir novas
acoes. Esses compromissos foram assinados em cinco dessas
cidades.

Em cadauma dessas oficinas, a OIT apresentou, com base no Sistema
de Indicadores Municipais de Trabalho Decente (SIMTD), uma
analise das principais potencialidades e desafios para a promogao
do Trabalho Decente nas cidades sede e seus entornos, como forma
de contribuir a estruturagdo dos compromissos.'?”

As oficinas possibilitaram a articulacdo de diversas agdes e politicas
publicas locais, maior conhecimento e visibilidade de demandas
sociais existentes nas diferentes cidades sede e a pactuacao de agdes
em cada uma delas (BRASIL, 2015b).

Esse processo culminou no dia 15 de maio de 2014, com a assinatura
do Compromisso Nacional pela Promog¢do do Trabalho Decente na
Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 e do Compromisso Nacional pela
Promogao do Trabalho Decente na Copa do Mundo FIFA Brasil 2014
no Setor de Turismo e Hospitalidade, em evento realizado no Palacio
do Planalto com o lema Trabalho Decente: O melhor gol do Brasil.
A cerimdnia contou com a presenca da Presidenta da Republica,
Dilma Roussef, de varios ministros de Estado (Casa Civil, Secretaria
Geral da Presidéncia, Relagdes Exteriores, Trabalho e Emprego,
Esportes, Turismo, Direitos Humanos e Politicas para as Mulheres),
os presidentes das centrais sindicais (CUT, Forca Sindical, UGT,
CTB, NCST e CGTB) e das confederagdes de empregadores (CNI,
CNA, CNT, CNF, CNTur e CNS). A OIT prestou assisténcia técnica
a todo o processo de elaboragdo e negociacdo desses compromissos.

Os objetivos de ambos compromissos foram definidos como a
identificacdo de oportunidades e vulnerabilidades relacionadas a
realizacdo da Copa de 2014 no ambito das relagdes, condicdes e
direitos do trabalho e a constru¢do da agenda preventiva e propositiva
a qual ja fizemos referéncia, visando eliminar ou diminuir a0 maximo

109 O tema dos indicadores de Trabalho Decente e, em especial do SIMTD esta
discutido na secdo 12 desta publicagdo.
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essas vulnerabilidades e potencializar as oportunidades e o legado
social e trabalhista da Copa. Foram concebidos como documentos
abertos a adesdo de orgdos e entidades publicas, organizagdes
empresariais ¢ sindicais, empresas e organizagdes da sociedade
civil com atividades ligadas, direta ou indiretamente, a realizagao
da Copa.

Nesse marco, e em um processo de didlogo social, foram pactuadas
prioridades e estratégias de interven¢do em varias areas para antes,
durante e depois da Copa.

O Compromisso Nacional pela Promog¢ao do Trabalho Decente na
Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 estabelecia que seus signatarios
deveriam tomar todas as medidas que estivessem no ambito de
suas competéncias em diversas areas relacionadas aos direitos e
principios fundamentais no trabalho e aos preceitos do trabalho
decente em geral, tais como: a) prevenir e impedir o uso de
trabalho for¢ado e trabalho infantil, bem como o trafico para fins
de exploragdao sexual e laboral na producdo dos bens e servigos
relacionados direta ou indiretamente a Copa; b) prevenir e coibir a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes nas sedes dos jogos e
seu entorno; ¢) promover a saude e seguranga no trabalho, de forma
a prevenir a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho, em
todas as fases do processo de preparacdo e realizacdo da Copa; d)
ampliar as oportunidades de formacao profissional e de geragdo de
emprego, trabalho e renda, com especial atencdo para a situagdo de
mulheres, negros, jovens e pessoas com deficiéncia; e) transformar
em permanentes e formais parte dos empregos temporarios gerados
em funcdo da Copa; f) abrir espacos de integragdo das pequenas
e micro empresas, trabalhadores/as autdnomos/as, cooperativas
e empreendimentos da economia solidaria nos diversos setores
produtivos dinamizados pela realizagdo dos jogos.

Por sua vez, o Compromisso Nacional pela Promog¢ao do Trabalho
Decente na Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 no Setor de Turismo e
Hospitalidade, negociado no ambito da Mesa Nacional Permanente
para o Aperfeicoamento das Condi¢des de Trabalho no Setor do
Turismo e Hospitalidade, tinha como objetivo garantir o trabalho
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decente em um setor que empregava, na ocasido, mais de 1
milhdo de pessoas somente nas doze cidades sede da Copa. Este
Compromisso foi monitorado por um Comité Tripartite Nacional
e Comités Tripartites Locais em cada uma dessas cidades. Apos a
finaliza¢ao da Copa do Mundo, os integrantes do Comité sinalizaram
a inten¢do de dar continuidade e aprofundar o escopo das acdes
iniciadas durante o evento, orientando sua acdo uma intervencao
nas Olimpiadas e outros megaeventos, considerando que o Brasil
¢ um pais que constantemente hospeda e promove eventos desta
magnitude.

Também merece destaque o consenso logrado por trabalhadores e
empregadores do setor de vigilancia, outro segmento estratégico
no contexto de grandes eventos. A Confederacdo Nacional dos
Vigilantes e a Federagdo Nacional de Empresas de Seguranca e
Transporte de Valores assinaram um Protocolo que fixava normas
reguladoras das condi¢des de trabalho durante a Copa, que incluiam
respeito a jornada decente de trabalho, provisdo de mantimentos e
equipamentos para garantir a satide e a seguranga dos trabalhadores,
capacitacdo especifica para a atuacdo em Grandes Eventos e a
disposicdo de que os termos de subcontratacdo e remuneragdo
fossem definidos por norma coletiva.

Esses Compromissos podem ser considerados como uma expressao
da disposi¢do do Governo, centrais sindicais, confederagdes de
empregadores e empresas, organizagdes da sociedade civil e outras
instancias do Estado para fazer frente aos desafios relacionados
ao mundo do trabalho representados pela realizagdo da Copa do
Mundo no Brasil. Eles integram, potencializam e dao visibilidade
a uma série de agdes que ja vinham sendo desenvolvidas no pais,
incluindo os compromissos que haviam sido assinados nas cidades-
sede da Copa.

14.3 Algumas iniciativas de destaque desenvolvidas durante a
preparacio e realizacdo da Copa do Mundo

Entre as diversas agdes de prevengao de riscos desenvolvidas durante
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a preparagao e realizacdo da Copa do Mundo, se destaca a Agenda
de Convergéncia para a Proteg¢ao Integral dos Direitos da Crianca e
do Adolescente no Contexto de Grandes Eventos, coordenada pela
Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/
PR), com o apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Conanda), do Ministério da Justi¢a, sociedade civil,
empresas, universidades e organismos internacionais. A Agenda de
Convergéncia mobilizou comités locais nas doze cidades-sede e
definiuum conjunto de agdes de enfrentamento a violagao dos direitos
das criangas e adolescentes durante a Copa: agdes de sensibilizagao
da populacgao, capacitagao da rede de protegao e difusao do Disque
100, destinado a receber, encaminhar e acompanhar denuncias de
violagodes de Direitos Humanos, dentre as quais as praticadas contra
criangas ¢ adolescentes.

Segundo dados da SDH/PR, durante a Copa do Mundo (entre 12
de junho e 13 de julho de 2014) foram feitas 11.251 denuncias de
violagoes aos direitos de criangas e adolescentes, o que representa um
aumento de 15,6% na comparagdo com o mesmo periodo de 2013,
quando foi disputada no Brasil, em 6 das 12 cidades sede da Copa,
a Copa das Confederacdes. Segundo a SDH/PR, o maior nimero
de denuncias nao significa, necessariamente, que tenha havido
um aumento dos casos de violagdo, mas pode ter sido justamente
o resultado do intenso trabalho de sensibilizagdo da sociedade
para o tema realizado no ambito da Agenda de Convergéncia. O
trabalho infantil representou a principal causa de denuincia, o que foi
considerado positivo, por expressar o reconhecimento da sociedade
de que se trata de uma violagdo de direitos, 0 que em muitas outras
ocasides nao havia ocorrido'”.

O éxito da experiéncia da Agenda de Convergéncia na Copa do
Mundo animou as instituigdes a expandirem sua intervengao.
Dando continuidade a essa iniciativa, no dia 16 de dezembro de
2014, foi lancada a Agenda de Convergéncia no Contexto de Obras
¢ Empreendimentos, com a assinatura de um Termo de Cooperagao
com aproximadamente 50 instituigdes de governo, empresas,

110 Assessoria de Comunicacao Social com Agéncia Brasil. Disponivel em: <
http://www.sdh.gov.br/noticias/2014/agosto >
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sociedade civil e organizagdes internacionais, entre elas, a OIT.

Na area da fiscalizacdo das condi¢des de trabalho, o MTE, por
meio de sua Secretaria de Inspec¢ao, elaborou e colocou em pratica
o Plano de Atuacao da Inspecao do Trabalho nas Cidades-Sede da
Copa. Em didlogo com a FIFA, foram credenciados quatro auditores
fiscais do trabalho por cidade-sede com acesso aos locais dos jogos
e das festas relacionadas (Fan Fests) para a realizagao de atividades
de inspecdo junto as empresas credenciadas. Por outro lado, o plano
também incluiu iniciativas de carater preventivo, como a realizagao
de seminarios e atividades de sensibilizagdo, em articulagdo com
organizacdes de empregadores, nos setores e atividades econdmicas
nas quais houve aumento de emprego e ocupacdes em virtude da
Copa do Mundo.

Por sua vez, a Secretaria de Relagdes de Trabalho do MTE coordenou
processos de mediacdo em setores que se encontravam em processo
de negociacao coletiva, além da articulagdo com atores sociais para
gestao de boas praticas de solugdo de conflitos, por meio de acordos
e compromissos locais e setoriais. Nas reunides realizadas entre o
MTE e a FIFA foram solicitadas (e obtidas) a lista das empresas
contratadas pela FIFA para trabalhar na Copa e promovido um
acordo entre o MTE, a FIFA e cooperativas de material reciclavel
para permitir o acesso dessas cooperativas aos materiais produzidos
nos jogos.'

Outra iniciativa importante, dessa vez a cargo do Ministério da
Justica, foi a Campanha Coracao Azul, de prevencao do trafico de
pessoas, dirigida a rede consular brasileira, composta por cerca de
180 postos no exterior.

Também merece destaque a Campanha de Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres, que visou mobilizar e sensibilizar
a sociedade brasileira e os turistas. Coordenada pela Secretaria de

111 Segundo o Relatorio do Subcomité de Trabalho Decente em Grandes Eventos,
aproximadamente 7.000 catadores foram beneficiados por esse acordo; 793 deles
atuaram dentro dos estadios, dos quais 525 eram mulheres. Segundo o mesmo
relatdrio, a renda dos catadores contratados para atuar nos estadios e nas Fan
Fests se elevou, no periodo, de R$ 700,00 para R$ 2.000,00 (BRASIL, 2015b).
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Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM),
previu a ampla divulgagao do Ligue 180 e dos aplicativos SOS
Mulher e Clique 180, fornecendo todas as informagdes relevantes
relativas aos servigos de atendimento.

A SPM também atuou no sentido de contribuir para que as mulheres
pudessem aproveitar as oportunidades de qualificagdo e emprego
abertas pela Copa, através, por exemplo, da assinatura de termos
de cooperagdo para a sua inclusdo em dreas tradicionalmente
ocupadas pelos homens, como a constru¢do civil. Como resultado
desse esforco, a participacdo das mulheres na constru¢do dos
estadios foi 75% superior a média da sua participacdo em obras
da construcao civil. Além disso, em 2013, elas ocuparam 72%
das 166 mil matriculas efetivadas nos cursos do PRONATEC
Turismo (especialmente Gestao Hoteleira e Turistica, Informagao
e Comunicac¢do, Seguranga, Producdo Cultural) oferecidos nas 12
cidades sede da Copa. Outra importante frente de agdo da SPM
foi a articulacdao junto ao Ministério dos Esportes para fomentar a
profissionalizagdo das mulheres no futebol.

Anivel local, algumas iniciativas derivadas dos compromissos locais
pelo Trabalho Decente merecem atencdo. Em Belo Horizonte, foi
criado o Grupo Tematico do Trabalho Decente na Copa no ambito
da Agenda Mineira de Trabalho Decente, com representacdo do
governo federal, estadual, municipal, empregadores, trabalhadores,
representantes de organizagdes da economia solidaria e da
sociedade civil. Entre as iniciativas propostas pelo grupo, destaca-
se a realizagdo da Feira de Economia Solidéria, que contemplou
50 empreendimentos que comercializaram seus produtos durantes a
primeira fase dos jogos da competigao.

Na cidade de Salvador, de maneira semelhante, foi criado o Comité
de Promogdo do Trabalho Decente em Megaeventos, vinculado a
Agenda Bahia de Trabalho Decente, que articulou uma série de
acgoes relacionadas a mobilizagdo, inspecao do trabalho, combate ao
trabalho infantil e negociacao coletiva. Destaca-se a criagdo de um
Comité de Saude e Seguranga do Trabalho na Arena Fonte Nova,
composto por auditores fiscais da Superintendéncia Regional do
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Trabalho e Emprego (SRTE-BA), representantes da FIFA, SECOPA
(Secretaria Estadual para Assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil
2014), Arena Fonte Nova e Consorcio Integrador.

Em Sao Paulo foi firmado um acordo entre a Prefeitura de Sao Paulo
e os vendedores ambulantes para permitir sua atuagdo nas areas de
circulagdo durante a Copa. Construido em um intenso processo de
didlogo e negociacao, o acordo foi muito valorizado pelas organizacdes
de representagdo e de apoio aos ambulantes, como o Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos, a Streetnet do Brasil e outras.

14.4 Principais licoes aprendidas

As experiéncias de promocao do Trabalho Decente na Copa
indicam que € possivel criar importantes espacos de didlogo social,
como os descritos anteriormente, capazes de estimular a adogdo
de iniciativas - ou fortalecer e articular as j& existentes - para
potencializar a promocao do trabalho decente nas atividades de
preparagdo e realizagdo de megaeventos, contribuindo assim para
fortalecer o seu legado social e trabalhista. Com efeito, um dos
legados da Copa de 2014 no mundo do trabalho foi a institui¢dao
e/ou o fortalecimento de processos de didlogo social capazes de
lograr importantes acordos e espacos de consenso que, além de
garantir alguns elementos importantes, tanto de prevencao de riscos
quanto do melhor aproveitamento das oportunidades abertas pela
realizacao da Copa, seguramente nao se restringirdo a esse grande
evento esportivo. Como parte desse legado, fica também a certeza
de que a eficacia desses acordos e processo de didlogo serd tanto
maior quanto mais cedo eles forem instituidos, € quanto mais eles
estiverem integrados, como um elemento importante e estruturante,
em todo o processo de preparacao e realizacao do evento, desde a
sua fase de planejamento.

Outro legado importante foi a reafirmacao, em um evento de enorme
destaque e visibilidade nacional e internacional, do compromisso do
pais com a valorizacdo do trabalho e dos trabalhadores/as, e com a
afirmag¢ao de um dos principais valores que sedimentam a constru¢ao
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de uma sociedade mais justa, mais igualitaria, mais inclusiva, mais
sustentavel: o de que o trabalho produtivo e de qualidade, exercido
em condicoes de liberdade, equidade e seguranga ¢ uma condigao
central para uma vida digna e para o pleno exercicio da cidadania.

As boas praticas e desafios vivenciados através da experiéncia da
realizagdo da Copa do Mundo de 2014 evidenciam a importancia
tanto do registro, sistematizacdo e analise da experiéncia vivida,
quando da continuidade e aprofundamento de acdes nessa area, com
o intuito de contribuir a formulacdo de um modelo de intervengao
de promogdo do Trabalho Decente em megaeventos que, além de
incluir aqueles de natureza esportiva (como as Olimpiadas de 2016
e outras edicdes da Copa do Mundo em outros paises), abarque
também outras modalidades nas quais as mesmas oportunidades e
riscos se fazem presentes.

14.5 Promocao do Trabalho Decente em megaventos:
continuidade e outras possibilidades

Nesse processo, € a partir das discussdes realizadas com os
constituintes e parceiros a nivel nacional e local, surgiram propostas
de continuidade e sustentabilidade dos compromissos pelo Trabalho
Decente estabelecidos na Copa. Essa experiéncia possibilitou o
fortalecimento da incorporacdo do tema dos megaeventos e seus
respectivos riscos ¢ oportunidades nas discussdes sobre Trabalho
Decente. Como o Brasil ¢ um pais que realiza sistematicamente
megaeventos de diversos tipos (ndo somente esportivos, mas
também culturais e religiosos, como concertos, festivais, feiras
internacionais, festas tipicas, etc), foi detectada a necessidade de
desenvolver linhas similares de intervengao nessas areas.

Nesse marco, a OIT, o MTE (representado pela Superintendéncia
Regional de Trabalho e Emprego do Estado da Bahia - SRTE/BA)
e o0 Ministério Publico do Trabalho, por intermédio da Procuradoria
Regional do Trabalho da 5* Regido (PRT-5), resolveram somar
esfor¢os em prol da construgdo de um Projeto Piloto de Promocgao
do Trabalho Decente em Megaeventos, a ser concebido e aplicado
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mediante um amplo processo de didlogo social e em parceria
com diversos atores sociais, tendo como referéncia o Carnaval de
Salvador. A Prefeitura Municipal do Salvador!’> ¢ o Governo do
Estado da Bahia aderiram a iniciativa, que também contou com o
efetivo apoio de segmentos do empresariado local e organizagdes
de trabalhadores.

A decisdo de construir o projeto piloto relativo ao Carnaval de
Salvador foi uma proposta do Comité de Promog¢dao do Trabalho
Decente na Copa (criado no escopo do Compromisso assinado em
fevereiro de 2014 naquela cidade, e da Agenda Bahia de Trabalho
Decente), no intuito de orientar os esfor¢os para os megaeventos em
geral, a comecar pelo Carnaval, reconhecido como uma das maiores
festas populares do mundo. Enquanto a Copa mobilizou 700.000
turistas em Salvador em uma uUnica oportunidade, o Carnaval
mobiliza, a cada ano, aproximadamente 500.000 turistas e abriga, no
total, cerca de 2 milhdes de pessoas. Além disso, o Carnaval ¢ um
evento que ocorre em todas as regides do Brasil e, especialmente no
Rio de Janeiro e em Pernambuco, as festas mobilizam quantidades
similares de turistas e milhdes de pessoas. Ou seja, nessa perspectiva,
o Carnaval ¢ um evento de magnitude expressiva, € que concentra
multiplas caracteristicas importantes em termos de oportunidades e
riscos para o mundo do trabalho.

Vale ressaltar que Salvador reunia uma série de fatores politicos
oportunos para a realizagdo do projeto piloto. Primeiramente, pela
articulacdo ja estabelecida entre os constituintes e outros atores
implicados e o historico de aprendizagens geradas pela experiéncia
pioneira da Agenda Bahia de Trabalho Decente. Por outro lado,
a Agenda de Convergéncia que, como destacamos, foi uma das
experiéncias mais exitosas da Copa, originou-se — e alcangou
abrangéncia nacional — a partir de uma iniciativa pioneira levada a
cabo justamente no Carnaval de Salvador, em 2003. Também foram
pioneiras na cidade as iniciativas de inspecao laboral preventiva e
orientadora e a humaniza¢ao e melhoria das condi¢des de trabalho

112 No dia 11 de fevereiro de 2015 foi assinado um Memorando de Entendimento
entre o Municipio de Salvador e o Escritorio da OIT no Brasil, para a promogao
do Trabalho Decente, inclusive em contexto de megaeventos.
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dos catadores de residuos solidos e dos cordeiros, além dos diversos
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), firmados com a
intermediagao da PRT-5 e apoio da SRTE/BA. Essas sao, portanto,
iniciativas que se retroalimentam, e evidenciam que varias boas
praticas desenvolvidas no contexto dos megaventos esportivos
foram inspiradas em outros tipos de megaventos, especialmente no
Carnaval de Salvador.

Em sintese, a realizacdo da intervencao piloto no Carnaval de
Salvador respondeu a pelo menos trés razdes principais: a) apoiar
a integracdo e sustentabilidade da perspectiva do Trabalho Decente
nos megaeventos no Brasil a partir da experiéncia da Copa do
Mundo de 2014; b) gerar possibilidades de intervir de maneira mais
articulada, eficiente e sistematica (anualmente € ndo em ocasides
excepcionais) em megaeventos que concentram milhdes de pessoas;
c¢) gerar aprendizagens que podem ser aplicadas a outros contextos
e megaeventos a nivel nacional e internacional. Dessa forma o
piloto em Salvador se somou as li¢des aprendidas no Mundial e
proporcionou novos produtos e boas praticas que serdo utilizadas,
em primeiro lugar, para orientar a interven¢do da OIT e de seus
constituintes nas Olimpiadas de 2016 e, em segundo, para enriquecer
um modelo de intervengdo que possa servir como referéncia para
outros megaeventos, esportivos ou nao, realizados tanto no Brasil
quanto em outros paises.
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15 | CONSIDERACOES FINAIS

Em pouco mais de uma década, a promocao do trabalho decente
tornou-se um compromisso € um objetivo compartilhados
por governos, organizagdes de empregadores e trabalhadores
em muitos paises do mundo, além de diversas instancias e
mecanismos internacionais e de integracao regional e subregional.
Esse movimento expressa uma revalorizacdo da no¢do de que o
trabalho deve ser fonte de dignidade e cidadania, de que deve estar
no centro das estratégias de combate a pobreza e a desigualdade
social e de que, se exercido em condi¢des adequadas, ¢ a melhor
garantia de inclusdo social e de que os frutos do crescimento e
do desenvolvimento econdmico possam ser distribuidos em
forma mais equitativa. E digno de nota que isso tenha ocorrido no
contexto de uma globalizagdo inequitativa e da mais grave crise
econdmica internacional registrada desde a crise de 1929, cujos
determinantes e efeitos negativos ainda persistem.

Nesse contexo, a experiéncia recente do Brasil € muito marcante,
por varias razdes. Em primeiro lugar, pelo grau de compromisso
demonstrado pelos constituintes tripartites da OIT no pais (governo,
organizacdes de empregadores e organizagoes de trabalhadores) com
a Agenda do Trabalho Decente, e pelo apoio institucional, politico,
programatico e financeiro a agenda, valores ¢ missao da OIT nesse
periodo, inclusive em conjunturas muito dificeis, como a da eclosao e
persisténcia da crise econdmica internacional a partir de 2008.

Em segundo lugar, pelo grau de apropria¢do da Agenda do Trabalho
Decente que existe no pais. H4d muito tempo que essa agenda deixou
de seralgo da OIT e passou a ser uma proposta e um objetivo proprios
do pais e dos diversos atores e instituicdes do mundo do trabalho.
Por essa razdo o Brasil é, sem duvida, um excelente exemplo do
poder mobilizador de sujeitos e vontades coletivas do conceito de
Trabalho Decente e sua agenda.
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Em terceiro lugar, pelo fato de aqui terem sido formuladas,
gestadas e desenvolvidas, como se tratou de analisar no decorrer
desta publicagdo, experiéncias inovadoras e pioneiras em relagao
a promogdo do trabalho decente, que abriram caminhos, tiveram
resultados importantes para o Brasil e passaram a ser referéncia
para outros paises. Entre elas podemos mencionar: a realizagao da
I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, o mais
amplo processo de dialogo social em torno ao tema de que se tem
noticia; a constru¢do e implementacdo de agendas subnacionais de
trabalho decente, como forma de concretizar o compromisso com
a promogao do Trabalho Decente e fazé-lo avancar, em diferentes
realidades regionais e territoriais que constituem este imenso,
diverso e heterogéneo pais; a construgdo, por consenso tripartite,
de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude,
com uma visao articulada e integrada, que resgata a particularidade
de um importantissimo segmento da populacdo que vivencia de
forma singular — e frequentemente mais desafiadora - os desafios
para a construcao de trajetérias de trabalho decente; a producao de
um sistema de indicadores de trabalho decente (no ambito nacional,
estadual e municipal) inédito, tanto em termos da sua abrangéncia
quanto dos assuntos tratados, que constitui uma contribuicdao
significativa para o avanco da base de conhecimentos sobre o tema e
para o apoio a formulagdo e implementagao de politicas pubicas de
importancia estratégica para o pais; na constituicao de um Programa
de Parceria para a Cooperagao Sul Sul em diversas areas (prevengao
e erradica¢dao do trabalho infantil e do trabalho for¢ado, protecao
social, inclusdo produtiva, empregos verdes e desenvolvimento
sustentavel, migragdes) que ja beneficiou mais de uma dezena de
paises em desenvolvimento na América Latina e Caribe, Africa e
Asia (além de blocos subregionais como o Mercolsul e os PALOP)
e abriu caminhos para que esse tema fosse incorporado ao marco
de programacdo e ao or¢camento regular da OIT; na experiéncia
de promocao do Trabalho Decente nos grandes eventos, incluindo
os esportivos, que se iniciou com a Copa do Mundo de 2014, foi
desenvolvida em uma experiéncia piloto aplicada ao Carnaval
da Bahia em 2015 e continua a ser desenvolvida no processo de
preparagao e realizacao das Olimpiadas de 2016.
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Além disso, o Brasil também se destacou internacionalmente em
outros ambitos, como nos avangos registrados em termos do combate
a pobreza e a extrema pobreza e redugdo da desigualdade social; na
diminui¢ao do desemprego e no aumento da formalizagao do trabalho
e da renda dos trabalhadores e trabalhadoras, com especial destaque
para a politica de valorizagao do salario minimo; na prevengao e
erradicagdo do trabalho infantil e do trabalho for¢ado; na ampliagao
do acesso a educagdo, especialmente técnica e universitaria e das
oportunidades de trabalho decente para os/as jovens; nas politicas
de promog¢ao da igualdade e combate a discriminacdo, em suas
diversas dimensdes (género, raca e etnia, orientacao sexual, pessoas
vivendo com HIV/Aids e pessoas com deficiéncia); no avango da
negociagao coletiva e na institui¢do de importantes mecanismos e
processos de consulta publica, didlogo e participagdo social.

Foram, em suma, anos de formulacao e implementagao de politicas
e programas na esfera publica que, sem duvida, fizeram o pais
avangar significativamente na dire¢cdo do respeito aos direitos
humanos e aos direitos no trabalho, da justica e da inclusdo social
e da democracia. E fundamental ressaltar que para isso foi e
continua sendo chave contar com a presenca ativa e constante das
organizacoes de empregadores e trabalhadores e da sociedade civil
em geral, expressando suas demandas e perspectivas e dando vida
aos mecanismos de controle social, que constituem um dos aspectos
mais ricos e notaveis da experiéncia brasileira recente.

Como tratamos de reconstituir brevemente neste livro, o
compromisso do Brasil com a promo¢do de uma Agenda de
Trabalho Decente foi formalizado entre o Presidente da Republica
e o Diretor Geral da OIT em 2003 e, dessa data até hoje, os avangos
tém sido notaveis. A Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD)
foi langada em 2006. Em 2007 iniciou-se, no Estado da Bahia, a
experiéncia pioneira de construcdo de uma agenda subnacional de
trabalho decente (a Agenda Bahia do Trabalho Decente), que, nos
anos seguintes, se consolidou e passou a ser uma referéncia nacional
e internacional para a elaboragdo de agendas similares em diversos
estados e municipios. O debate e as instancias tripartites em torno
ao tema fortaleceram-se e deram origem a um Plano Nacional de
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Emprego e Trabalho Decente, langado em 2010 como instrumento de
implementacdo da ANTD, com metas e indicadores para 2011 ¢ 2015
um mecanismo de monitoramento que esta em pleno desenvolvimento.

Em 2011 foi langada a Agenda Nacional de Trabalho Decente para
a Juventude, com uma visdo articulada e totalmente consensuada
através do dialogo social e encontra-se atualmente em vias de
conclusdo, o Plano Nacional de Trabalho Decente para a Juventude,
outra fértil experiéncia de didlogo social, que atualiza e concretiza a
visdo e as propostas da ANTDJ. O Comité Executivo Interministerial
da ANTD, instituido por Decreto Presidencial em junho de 2009,
consolidou-se como instancia de debate e definicdo de diretrizes
para todo esse processo, e fortaleceu-se com a criacdo de diversos
subcomités: o da Juventude em 2009, do Enfrentamento ao Racismo
e Promoc¢ao da Igualdade Racial em 2010, o de Igualdade de Género
em 2011, o de promog¢do do Trabalho Decente para Pessoas com
Deficiéncia e de Promog¢do do Trabalho Decente em Grandes
Eventos, ambos em 2013.

A decisdo politica de convocar uma Conferéncia Nacional de
Trabalho Decente, como decorréncia desse processo de ampliacao
do debate e de pactuagdo progressiva em torno ao tema, € como parte
da proposta do Governo Federal de instituir amplos mecanismos de
consulta e participagdo nas mais diversas areas das politicas publicas,
representou uma mudanca de escala nessa trajetoria. Apesar dos
desafios que envolveram a sua realizacao, seu resultado final foi uma
significativa amplia¢do do debate ao longo do pais, tanto em termos
das dimensdes do trabalho decente que foram consideradas, quanto
dos atores e territorios envolvidos. Entre seus resultados se pode
computar o fortalecimento do tripartismo e do compromisso com a
construcdo de agendas estaduais e municipais de trabalho decente.

O Brasil vive hoje uma conjuntura complexa, marcada por
dificuldades de varias ordens. Os caminhos da sua superagao devem
ser pensados de forma a ndo colocar em risco as conquistas dos
ultimos anos. O governo e os demais atores do mundo do trabalho
tem um papel central nesse processo: continuar afirmando, através
de suas vozes, organizagao e representacao, ¢ do didlogo social
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construtivo e propositivo, os valores fundamentais do combate sem
tréguas a pobreza e a exclusdo, a desigualdade social e as formas
inaceitaveis de trabalho; a importancia do trabalho como fonte de
dignidade e cidadania e como eixo das estratégias de desenvolvimento
sustentavel; a justica social, e a defesa intransigente da democracia
e dos direitos humanos, sempre.
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