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PREFACIO

O “direito de sindicalizagao e negociagao coletiva” é configurado
pela Convencédo n° 98 (1949) da OIT. Este tratado internacional foi
ratificado até hoje por 152 Estados membros da OIT, e pelo Brasil em
1952, e faz parte da Declaracao de Principios Fundamentais e Direitos
no Trabalho e Seu Seguimento (1998) da qual o Brasil é signatério.

Mais que um direito, a possibilidade de representantes de
empregadores e de empregados poderem forjar convencoes e acordos
coletivos de trabalho € uma forma desejavel de adaptar as relagdes de
trabalho as mudancas que vém ocorrendo no mundo do trabalho cada
vez com mais freqiiéncia e diversidade.

No caso brasileiro, desde meados da década de noventa, o
Governo vem promovendo uma modernizacéo das relagoes de trabalho
que enfatiza a negociacéo coletiva. A partir da Constituigdo de 1988 o
direito de sindicalizagdo foi ampliado para a administragéo publica. Esse
direito é plenamente coerente e integrado com o direito de negociagao
coletiva, ndo havendo portanto justificativa alguma aceitavel para nao
se aplicar o exercicio desse direito, salvo sob normas explicitas e
excepcionais a administragéo publica.

Com a Emenda Constitucional 19 de 1998, a administracéo
publica brasileira passou de um regime Unico estatuario para dois
regimes: o estatuario e o celetista. Se o primeiro estabelece restricoes
ao direito de negociacéao coletiva, o segundo néo o faz, abrindo portanto
espagos amplos para negociacdo, exceto no que se refere a
remuneragéo, por imposigdo do artigo 61, paragrafo 1, inciso Il da
Constituicéo.

Os estudos da negociacédo coletiva na administragéo publica
brasileira contidos neste livro levantam um debate ndo s6 sobre
principios e a coeréncia das leis, mas também sobre a crescente
defasagem entre o setor publico e o setor privado em matéria de
remuneracéo e condicdes gerais de trabalho. Essa defasagem levanta
questdes fundamentais sobre a capacidade do setor de atrair e reter
competéncia técnica, e sobre sua eficiéncia e desempenho. Essas
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questdes estdo vinculadas também ao resultante aumento da
terceirizagdo e de contratagdes via algumas agéncias internacionais,
em particular o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a UNESCO que, de forma indireta, contribuem para inibir a
negociagdo coletiva na administracéo publica brasileira.

Armand F. Pereira
Diretor da OIT no Brasil
31 de agosto de 2002
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INTRODUGAO GERAL

Este volume busca promover reflexdo e debate nacional sobre
principios, necessidades, obstéaculos, desafios e oportunidades da
negociagdo coletiva na administragcao publica.

O capitulo 1, de Bernard Gernigon, Alberto Odero e Horacio
Guido (juristas da OIT) analisa os diferentes instrumentos da OIT
relacionados com o tema da negociagéo coletiva, bem como os principios
dos é6rgaos de controle da OIT. Deste estudo surgem diversas
caracteristicas essenciais que devem presidir a negociacéo coletiva, a
fim de que possa cumprir sua finalidade de protecdo social e de
desenvolvimento econdmico em condigdes de equidade.

O capitulo 2, de José Francisco Siqueira Neto (advogado,
professor de Direito do Trabalho e consultor da OIT) examina a
diversidade da administragéo publica brasileira e os regimes juridicos
que regem suas relacdoes de trabalho, identificando desafios e
possibilidades de negociacéo coletiva. Esse estudo oferece uma riqueza
de detalhes sobre as implicagdes do regime juridico estatutario, a
legislagao trabalhista, e a Constituicdo Federal.

O capitulo 3, de Anténio Augusto Junho Anastasia (advogado
e professor de Direito Administrativo, ex-Secretario Executivo dos
Ministérios do Trabalho e da Justiga, e consultor da OIT) analisa as
implicagdes da reforma do Estado e, em particular, da Emenda
Constitucional 19 de 1998, para a negociagao coletiva.

A organizagao e edigdo dos estudos ficou por conta de Armand
F. Pereira (Diretor da OIT no Brasil), em colaboragdo com Valéria Porto
(consultora da OIT).

Uma das principais missdes da OIT consiste em fomentar a
negociacao coletiva no mundo. Esta missao foi acordada em 1944, na
Declaracéo de Filadélfia, parte integrante da Constituicao da OIT, que
reconhece “a obrigacéo solene da Organizacgéo Internacional do Trabalho
de fomentar, entre todas as nagbes do mundo, programas que permitam
[...] conseguir o reconhecimento efetivo do direito da negociacao

11



12

A NEecocIAGAO COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

coletiva”. Este principio foi reafirmado pela Convencéo sobre o Direito
de Sindicalizacédo e Negociacdo Coletiva, 1949 (n°® 98), adotada cinco
anos mais tarde, em 1949, e desde aquela época ratificada por uma
grande maioria de Estados membros da Organizagéo, o que demonstra
a importancia universal de seus principios.

Mais recentemente, em junho de 1998, a OIT adotou a
declaracéo relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho
e seu seguimento. Ela estabelece que “todos os membros, mesmo que
ndo tenham ratificado as convencdes fundamentais, tém um
compromisso, que deriva de sua propria filiacdo a OIT, de respeitar,
promover e tornar real, de boa fé e em conformidade com a
Constituigdo, os principios relativos aos direitos fundamentais”. Entre
tais principios figuram o reconhecimento efetivo do direito a negociacéo
coletiva e a liberdade sindical.

Sindicatos e empregadores tém, por definicdo, interesses,
percepgoes, sentimentos, convicgcoes, aspiragoes e valores divergentes,
e esta divergéncia — que existe em todas as sociedades democraticas
— deve ser assimilada e considerada a partir de valores superiores que
Ihes permitam passar do estado de adversarios para o de atores e do
estado de atores para o de interlocutores sociais, também com respeito
ao poder publico e toda a carga institucional que lhe é inerente.

Este processo passa também por um minimo de regras e
consensos basicos, a comegar pelo respeito a palavra dada e aos
compromissos assumidos e deve levar a elaboracdo de coédigos de
conduta, ndo necessariamente formais, mas claros e respeitados, tanto
ao nivel bipartite como tripartite. Uma das regras béasicas é o
reconhecimento do outro e de seu carater insubstituivel, e outra, o
compromisso mutuo de respeitar os principios fundamentais contidos
nas Convengdes n°s. 87 e 98 da OIT, que amparam tanto os
trabalhadores e seus sindicatos, como os empregadores e suas
organizagdes, e que partem do principio de respeito a legalidade,
situando as organizacdes dentro do conjunto do ordenamento juridico
(aceitacao das instituigoes, exercicio pacifico das acoes sindicais, etc.),
nao devendo essa legalidade, entretanto, contrapor os principios de
tais Convengoes. E também fundamental gue a protegao da legislagdo
sindical, na prética, seja efetiva e que suprima o temor a represalias
pela afiliagdo ou realizagéo de atividades sindicais. Os beneficios matuos
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que resultam dos conflitos de interesse’ sdo evidentes.

A primeira exigéncia da negociagéo coletiva é o reconhecimento
mutuo dos interlocutores sociais, o qual pressupde a tomada de
consciéncia e a conviccdo de que as organizagbes sindicais e as
organizagbes de empregadores sdo indispensaveis numa sociedade
democratica. As primeiras por sua capacidade de identificar
necessidades e preocupagdes de grandes setores da populagéo, dar-
Ihes forma, orienta-las e traduzi-las em reivindicacbes especificas,
partindo do principio de que o progresso social ndo vem por si s6, ndo
¢ automatico e exige que medidas especificas sejam adotadas. As
segundas, pelo papel essencial que desempenham na criagdo de
emprego e no crescimento econémico. Além dos interesses especificos,
existem pontos de encontro evidentes entre essas organizagdes: o
pleno emprego, a luta contra a inflagdo, a relagdo entre qualidade de
emprego e produtividade, etc. Existem também limites: os limites fisicos
do crescimento e as condicionalidades econémicas em geral, que nao
devem ser subestimados, sob pena de riscos de quebras ou faléncias,
particularmente no atual momento histoérico, onde a globalizagédo marca
o ritmo. Os interlocutores sociais estdo “condenados” a inserir-se neste
contexto. Sao eles que, por seu conhecimento do meio trabalhista,
pela legitimidade que |hes outorga sua representagéo, foram os
chamados a regular as relagbes trabalhistas e as condigdes de trabalho.
Nao fazé-lo deixaria a todos insatisfeitos e equivaleria a perda de sua
capacidade normativa e de influir significativamente no progresso social,
que néo deve ser assumido exclusivamente pelo Estado.

Bernard Gernigon
Alberto Odero
Horacio Guido

Juristas do Servigo de Liberdade Sindical,
Departamento de Normas da OIT, Genebra

' Os conflitos de interesse constituem uma das mais poderosas forgas propulsoras
do progresso econdmico e social, considerando que as vantagens conseguidas por
uma parte estimulam a outra a uma agdo mais intensa, com o objetivo de compensar
suas desvantagens; mas também é fato que os conflitos de interesse s6 podem obter
compensagédo em beneficio de ambas as partes se, durante a execugéo do beneficio
de sua colaboracéo, tiverem plena consciéncia de seu interesse comum na produtividade
de tal colaboracéo. Esta interagéo de interesses é, por si mesma, a base de uma
responsabilidade comum.

13
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A NEGOCIAC}AO COLETIVA: NORMAS DA OIT E
PRINCIiPIOS DOS ORGAOS DE CONTROLE

Bernard Gernigon
Alberto Odero
Horacio Guido'

1. INTRODUGAO

O “bem-estar comum”, entendido como “bem-estar material”
e “desenvolvimento espiritual” de todos os seres humanos, e a “luta
contra a necessidade” e contra a “injustica, miséria e privacoes” séo
valores e objetivos fundamentais e universais inscritos na Constituigao
da OIT ao servico da finalidade mais especifica e genuina da Organizagdo
que é a justica social. Por isso ndo podem deixar de dar uma orientacéo
especifica aos meios e garantias que, para sua realizagdo, contempla
dita Constituicdo, ou seja, decisbes, medidas, acordos nacionais e
internacionais, politicas e avaliagdo de politicas, programas,
regulamentagbes e, com certeza, o reconhecimento efetivo da
negociagdo coletiva como meio de justiga social. O mesmo pode ser
dito das convencdes e recomendagdes da OIT.

Para o objeto do presente trabalho o que nos interessa destacar
aqui é que as normas em matéria social contidas nas regulamentacoes
nacionais e nos instrumentos da negociacdo coletiva — que sempre
encarnam uma intencionalidade e determinados valores — ndo devem
omitir, quanto ao seu conteldo, os valores da Constituicdo da OIT. Isso
pode ser afirmado ainda com mais razdo com relagéo as normas contidas
nas convengoes da OIT.

Nesse sentido, do mesmo modo que em geral ndo se aceita a
idéia de mercado concebida como uma méao invisivel que deve reger a
economia sem nenhuma ingeréncia externa, o conteddo da legislacéo
trabalhista e das convencbes e acordos coletivos (sobretudo os de
alcance mais geral) ndo deve ser definido ignorando esses valores e
objetivos da Constituicdo, pretendendo que uma confrontacdo de

! Juristas do Servigo de Liberdade Sindical do Departamento de Normas da OIT,
Genebra.
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interesses guiada por uma méo invisivel determine a diregéo e a justeza
do conteldo das normas do trabalho. Na medida em que existem, os
valores da Constituigao da OIT excluem um relativismo social, permitem
realizar uma “valoracéo da inconstitucionalidade” quando se apresentam
situagdes injustas — deve-se pensar, por exemplo, no tocante a
negociacéo coletiva nas cldusulas racistas de certas convencoes
coletivas vigentes até pouco tempo atrds ou nas clausulas
discriminatérias entre homens e mulheres — e indicam uma
regulamentagdo humanizadora do trabalho (“um regime de trabalho
realmente humano”, segundo a terminologia da Constituicdo da OIT)
e do contexto em que se desenvolve, regulamentagéo que na sociedade
democratica é ademais indissocidvel dos direitos fundamentais da
pessoa que devem poder ser exercidos dentro e fora do ambiente de
trabalho.

Desse modo, os interesses corporativos e o beneficio econémico
e a eficacia ndo podem ser os Unicos critérios da negociacéo coletiva
haja vista que acima dos mesmos primam os direitos fundamentais da
pessoa, a humanizagdo do trabalho e o respeito da dignidade humana
em uma dindmica que tenha em conta as consideracdes de interesse
geral ou, seguindo a terminologia da Constituicdo da OIT, o bem estar
comum.

Por outro lado, por sua propria esséncia, a negociagdo coletiva
exige que as partes contratantes, que conhecem suas necessidades,
possibilidades e os temas que desejam tratar em fungdo de suas
prioridades, adaptem-se as circunstancias mutaveis do ambiente
especifico em que se produzem, fazendo concessées mutuas e
identificando beneficios satisfatérios para cada uma delas, e nao é
impermeével em modo algum as grandes e profundas transformacoes
politicas, econdmicas e sociais que conhece o mundo. Na segunda
metade do século XX, e sobretudo nos Ultimos vinte e cinco anos,
tiveram lugar uma série de acontecimentos que incidiram de diferentes
maneiras na negociagdo coletiva com implicacoes de diferente signo
nos niveis de justica social no mundo, entre os quais, sem pretender
ser exaustivos, cabe mencionar a aceitacdo generalizada da economia
de mercado apds a queda do Muro de Berlim junto com um novo debate
sobre o papel e a dimensao do Estado, que teve reflexos em processos
de racionalizacdo econOmica e reestruturagdes que propiciaram
redugdes drasticas do setor publico e uma crescente flexibilizacédo/
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desregulamentacdo da economia e do trabalho; o impacto do
aprofundamento do processo de globalizagdo econémica, amparado
pela politica alfandegéria da Organizacdo Mundial do Comércio, com o
consequiente fortalecimento da concorréncia, em um contexto de
persistente inovagao tecnoldgica e de repetidos fenémenos de fuséo
de empresas e criagédo de conglomerados industriais e de deslocamento
da producéo; os importantissimos processos de integracédo econdémica
regional; a consolidagdo do monetarismo como mecanismo eficaz na
luta contra a inflagdo e as politicas de contencdo orcamentarias; a
influéncia do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial nas
politicas econdmicas e financeiras nacionais; a dialética entre o sistema
europeu de emprego e o norte-americano e seu diferente enfoque
sobre a despedida e o alcance da protecédo social e a dificuldade de
reconduzir a niveis razodveis as cifras enormes do desemprego em
muitas partes do mundo; o desenvolvimento do setor informal e das
formas atipicas de trabalho dependente, a proliferagdo dos contratos
de curta duracdo — muitas vezes através de empresas de contratagéo
temporaria — e a expanséo das zonas francas de exportagdo, que
frequentemente nao incentivam a afiliagao sindical; a consciéncia cada
vez maior da dignidade humana e das exigéncias da democracia junto
com uma progressiva e maior sensibilidade no tocante aos direitos
humanos, prestando atengéo particular a igualdade entre homens e
mulheres, aos grupos mais desfavorecidos e, dentro de uma viséo
multicultural, as minorias; a crescente autonomia dos sindicatos ante
os partidos politicos e as autoridades publicas, com uma dindmica de
realismo, flexibilidade, pragmatismo e maturidade, integrando em suas
colocacoes o conjunto das cifras macroeconémicas; o acelerado
crescimento do setor terciario, e o desenvolvimento do movimento
ecoldgico, que deu maior énfase as politicas ambientais.

Os fendmenos mencionados tiveram repercussdes muito
importantes, antecipam o surgimento de uma nova orientagédo no mundo
do trabalho e ja incidiram na configuracdo da negociacédo coletiva nos
diferentes sentidos. Por um lado, a negociacéo coletiva de algum modo
se dinamizou como conseqliéncia da implantagdo de critérios de
flexibilizagdo/desregulamentagao do trabalho, ganhou prestigio quando
por forca das novas politicas econémicas comegou-se a por um término
a descontrolada inflagéo vivida por numerosos paises até recentemente
e conseguiu progressivamente, ainda que de maneira intermitente,
através de acordos conjunturais bipartites ou tripartites a nivel central,
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ocupar espagos que extrapolam a regulamentacéo na empresa ou no
setor das condigdes de trabalho e de vida e que antes eram concebidos,
como maximo, como objeto exclusivo de consulta, estendendo-se em
certos casos a aspectos da politica econémica e social que incidem nas
condicdes de trabalho e de vida, abrangendo temas como o emprego,
a inflacédo, a formacao, a seguridade social e o contetido de certos
textos legais de carater social. Por outro lado, a cobertura pessoal da
negociagao coletiva deslocou-se em diversos sentidos: ainda que
certamente diminuiu devido, entre outros fatores, aos altos niveis de
desemprego e ao desenvolvimento do setor informal, da subcontratagéo
e de diversas formas atipicas de trabalho subordinado (onde é mais
dificil a sindicalizagéo), este déficit foi atenuado por certa tendéncia a
negociacdo coletiva na funcao publica. Ndo obstante, a negociagéo
coletiva perdeu certa margem de manobra em razédo das sucessivas
crises econébmicas e do condicionamento das politicas econémicas
nacionais decorrente dos processos de integracdo econémica e dos
acordos com as instituigbes de Bretton Woods. Sob outro angulo, o
agravamento da concorréncia no contexto das inovagbes tecnoldgicas
e da mundializacéo deu lugar a uma diminuicdo do protagonismo que
tinham em muitos paises as convengbes por ramos de atividade e a
uma potenciagao da negociacéo coletiva a nivel de empresa (ou incluso
a niveis inferiores como o centro de trabalho, a fébrica ou o atelié) com
estrita observancia de critérios de produtividade e rendimento,
fendmeno vivido paralelamente ao recurso conjuntural aos acordos
centrais, que surgem como uma necessidade na medida que certas
questdes ndo podem ser tratadas, adequadamente desde o ponto de
vista dos interesses gerais, a nivel de empresa, sobretudo quando
existem defasagens importantes entre o desenvolvimento das regides
ou os setores de atividade de um pais. Cabe indagar-se se este
panorama sera completado em um futuro ndo muito distante com a
irrupcédo da negociagao coletiva a nivel internacional no @mbito das
empresas multinacionais? e/ou dos processos de integragéo econémica
regionais. Até agora as experiéncias de negociagdo coletiva

2 Durante os trabalhos preparatérios da Convencao n°® 154, uma emenda dos membros

trabalhadores apresentada na Comissdo de Negociagdo Coletiva para que fosse
contemplada a negociagéo coletiva internacional foi retirada por falta de apoio
suficiente. Segundo as atas: “O propésito desta emenda havia sido de facilitar a
negociagao coletiva entre as empresas multinacionais e as organizagbes sindicais
internacionais. Os membros trabalhadores expressaram sua profunda preocupacgéo
sobre os problemas criados pela atividade das empresas multinacionais, especialmente
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internacional foram relativamente escassas e produziram-se s em certo
numero de empresas transnacionais, merecendo destaque a Diretiva
do Conselho Europeu de 22 de setembro de 1994 que regula a
negociagdo coletiva nas empresas e grupos de matriz nacional que tém
filiais na Europa. Ainda assim, foram celebrados véarios acordos ou
acordos-quadro no ambito da Unido Européia.

Se fazemos estas consideragoes é para sublinhar dois fatos.
Por um lado, a Organizacéo Internacional do Trabalho, através de suas
normas e de suas atividades de cooperagao técnica em muitos paises
nado somente desempenhou um papel muito importante na promocéo
da negociagcéo coletiva, sendo que ademais incentivou o
desenvolvimento de certas modalidades de negociagdo, em particular
no ambito tripartite; por outro, através do conteldo de suas normas e
dos principios arraigados por seus érgaos de controle, contribuiu para
a consolidagdo com carater universal das coordenadas que devem
enquadrar a negociagdo coletiva para que esta seja viavel, eficaz e
mantenha sua capacidade de adaptabilidade ao meio em que se realiza
e as mudancgas de indole economica, politica e social, bem como para
garantir o equilibrio entre as partes e as possibilidades de avancgo social.
Estas coordenadas, partindo do principio da independéncia e autonomia
das partes e do caréter livre e voluntério das negociagdes, propugnando
no quadro dos distintos sistemas de negociacéo coletiva o minimo de
ingeréncia possivel das autoridades publicas nas negociagdes bipartites,
e dando primazia aos empregadores e suas organizagdes e as
organizagbes sindicais como sujeitos da negociagado, seguem sendo
vélidas desde a adocdo da Convencéo sobre o direito de sindicalizagao
e de negociacao coletiva, 1949 (n® 98), apesar das radicais
transformagdes que se produziram no mundo desde entao.

nos paises em desenvolvimento. Na sua opinido, as empresas multinacionais podiam
ignorar a vontade dos governos e minar a efetividade das préticas tradicionais de
negociacao coletiva. As multinacionais desafiavam a autoridade dos governos e estavam
em situacdo de explorar os trabalhadores. Eram necessérios novos métodos
internacionais de regulacdo que compreendessem a negociagdo coletiva além das
fronteiras nacionais. Para que a negociagao fosse verdadeiramente efetiva com tais
empresas, era necessario realizar-se a nivel internacional. Os membros trabalhadores
eram da opinido que o apoio a este principio ia generalizando-se e que em um futuro
nao muito distante muitos governos adotariam uma postura semelhante a dos membros
trabalhadores” [ver CIT, Actas, 1981, p. 22/111].
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Com relagdo a maneira como a Organizagao incentivou algumas
modalidades de negociagao coletiva, hd um certo paralelismo entre as
convengdes da OIT, adotados por representantes dos trabalhadores,
empregadores e governos em reunides da Conferéncia Internacional
do Trabalho, e certos acordos tripartites nacionais celebrados
principalmente ap6s a segunda metade do século XX. E inegével também
que esses acordos tripartites nacionais foram postulados a nivel
internacional j& desde a Declaragao de Filadélfia em 1944, que forma
parte da Constituicdo da OIT e cujo paragrafo | (“principios
fundamentais sobre os quais se baseia a Organizagao”), alinea d),
declara textualmente:

A luta contra a necessidade deve ser perseguida com
incessante energia dentro de cada nagdo e mediante um esforgo
internacional, continuo e concertado, no qual os representantes
dos trabalhadores e dos empregadores, colaborando em um pé
de igualdade com governos, participem de discussées livres e
de decisées de carater democratico, afim de promover o bem-
estar comum.

A vigéncia dos principios da OIT sobre negociagao coletiva vem
acreditada pelo alto nimero de ratificacbes da Convencédo n® 98, que
era 152 em 1 de setembro de 2002 e 141 em 1 de agosto de 1999, e
qgue néo deixou de crescer ao longo dos anos, bem como pelo fato de
que a legislagdo e a pratica da maior parte dos Estados Membros da
OIT ajustam-se aos principios dos instrumentos da OIT em matéria de
negociagdo coletiva.

E inevitavel a constatacdo de que as transformacoes politicas,
econémicas e sociais aludidas nos paragrafos anteriores, cujo influxo
continua atual, ndo minguaram, no umbral do ano 2000, nem a
importéancia nem a significagdo nem as funcoes e finalidades béasicas da
negociagao coletiva, como tampouco sua posigdo nas relagdes
trabalhistas. Mesmo se é certo que uma corrente radical de pensamento
tem sustentado nos Ultimos anos o desaparecimento do direito do
trabalho e a sua substituicdo por normas civis e mercantis, e que
determinadas préaticas nacionais puderam incentivar sistemas nos quais
os contratos individuais, os contratos com grupos de trabalhadores
ndo sindicalizados e as convengdes coletivas coexistam em
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compartimentos estanques e em pé de igualdade dentro da empresa,
tratam-se de idéias e praticas extremamente minoritérias que tiveram
um impacto muito limitado e que ndo questionam no mundo os principios
fundamentais da negociacéo coletiva.

O objeto da presente publicagdo consiste em expor os principios
da OIT em matéria de negociagéo coletiva tal como surgem das distintas
normas internacionais adotadas no &mbito da Organizacdo e dos
pronunciamentos de seus 6rgaos de controle (em particular, a Comisséo
de Peritos em Aplicagdo de Convengodes e Recomendagoes e o Comité
de Liberdade Sindical) no exame da aplicacéo de tais normas.

Em 1944, a Declaracéo de Filadélfia reconheceu “a obrigagao
solene da Organizacéo Internacional do Trabalho de fomentar, entre
todas as nacdoes do mundo, programas que permitam alcancar o
reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva” e tomou
nota de que este principio é plenamente aplicavel a todos os povos.
Em 1949, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a Convengao
sobre o direito de sindicalizacdo e de negociagdo coletiva, 1949 (n°
98). Recentemente, em junho de 1998, a Declaracéo da OIT relativa
aos principios e direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento,
adotada pela Conferéncia, lembrou que os membros da OIT ao se
incorporarem a Organizagdo “aceitaram os principios e direitos
enunciados na sua Constituicéo e na Declaragao de Filadélfia”, incluindo
como principios e direitos fundamentais “o reconhecimento efetivo do
direito de negociacéo coletiva”, junto com a liberdade de associagédo e
a liberdade sindical, a eliminagdo do trabalho forcado ou obrigatério, a
aboligao efetiva do trabalho infantil e a eliminacéo da discriminacéo em
matéria de emprego e ocupacdo. Ademais “declara que todos os
Membros [...] tém um compromisso [...] que decorre do mero fato de
pertencerem a Organizagdo de respeitar, promover e realizar, de boa
fé e de conformidade com a Constituigdo, os principios relativos aos
direitos fundamentais”. Neste sentido, tendo a Organizagao
Internacional do Trabalho cumprido oitenta anos de existéncia, é justo
sublinhar a sua contribuicdo para uma visédo da negociacédo coletiva e
de suas pautas essenciais, que se expressam em muitos paises através
de uma ampla rede de convengoes coletivas de diferentes niveis, com
uma cobertura vastissima.
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2. A NEGOCIAGAO COLETIVA: DEFINIGAO E OBJETO

A colaboragéo entre as organizacoes de empregadores e de
trabalhadores, e entre ambos tipos de organizacdes e as autoridades
publicas, centra-se fundamentalmente nos instrumentos da OIT: 1) na
consulta, seja no d&mbito da empresa,® seja no &mbito dos ramos de
atividade econdmica, no ambito nacional, ou sobre assuntos
relacionados com as atividades da OIT® ou outro tipo de assuntos; e 2)
na negociagao coletiva bipartite® e tripartite.” 8

A negociagao coletiva € concebida nos instrumentos da OIT
como uma atividade ou processo destinado a conclusado de um contrato
ou acordo coletivo. O contrato coletivo encontra-se definido na
Recomendacao n® 91 como “todo acordo escrito relativo as condigoes
de trabalho e de emprego, celebrado entre um empregador, um grupo
de empregadores ou uma ou vérias organizacoes de empregadores,
por um lado, e, por outro, uma ou vérias organizagdes representativas
de trabalhadores ou, na auséncia de tais organizagdes, representantes
dos trabalhadores interessados, devidamente eleitos e autorizados por
estes ultimos, de acordo com a legislagéo nacional” (Recomendacéo n°
91, paragrafo 2, alinea 1), ficando entendido que “todo contrato coletivo
deverd obrigar os seus signatéarios, bem como as pessoas em cujo nome
se celebrou o contrato”, e que as disposigdes dos contratos de trabalho
contrérias ao contrato coletivo “deveriam ser consideradas como nulas

3 Recomendacéo sobre a colaboragao no dmbito da empresa, 1952 (n° 94).

4 Recomendagao sobre a consulta (ramos de atividade econémica e &mbito nacional),
1960 (n° 113).

5 Convengao sobre a consulta tripartite (normas internacionais do trabalho), 1976 (n°
144) e Recomendagédo sobre a consulta tripartite (atividades da Organizagéo
Internacional do Trabalho), 1976 (n° 152).

8 Recomendacéo sobre os contratos coletivos, 1951 (n° 91), Convengao sobre o
direito de sindicalizacéo e de negociagao coletiva, 1949 (n° 98), Recomendacéo sobre
as organizagbes de trabalhadores rurais, 1975 (n°® 149), Convengéo sobre as relacoes
de trabalho na administracéo publica, 1978 (n® 151), Recomendagéo sobre as relacbes
de trabalho na administragéo publica, 1978 (n° 159), Convengéo sobre a negociacado
coletiva, 1981 (n° 154) e Recomendagéo sobre a negociagédo coletiva, 1981 (n°® 163).

" Paragrafo I, d), da Declaragédo de Filadélfia.

8 O texto das convengdes e recomendagdes sobre negociagdo coletiva mencionados
nas notas anteriores podem ser consultados em: OIT, Derecho sindical de la OIT:
normas y procedimientos, Genebra, 1995.



A NecoclaGAo COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

e serem substituidas de oficio por disposi¢cées correspondentes do
contrato coletivo”, o qual ndo obsta a que “as disposigdes dos contratos
de trabalho que sejam mais favoraveis aos trabalhadores que aquelas
previstas pelo contrato coletivo ndo deveriam ser consideradas
contrarias ao contrato coletivo” (Recomendagdo n° 91, paréagrafo 3,
alineas 1), 2) e 3)). A Recomendagao n° 91 afirmou, portanto, em 1951,
o principio do caréater vinculante dos contratos coletivos e a sua primazia
sobre o contrato de trabalho individual, preservando-se, contudo, as
disposicoes do contrato individual mais favoréveis aos trabalhadores
compreendidos no dmbito da aplicagdo do contrato coletivo. Anos mais
tarde, em 1980, durante os trabalhos preparatoérios da Convengao n°®
154, no ambito da Comissédo de Negociagao Coletiva o debate mostrou
um consenso “bastante amplo como para estimar que deveria ser
possivel que a negociacgéo coletiva fixasse condigoes mais favoraveis
tarde, em 1980, durante os trabalhos preparatérios da Convengéo n°
154, no ambito da Comissédo de Negociagao Coletiva o debate mostrou
um consenso “bastante amplo como para estimar que deveria ser
possivel que a negociacéo coletiva fixasse condicdes mais favoraveis
para os trabalhadores que as estabelecidas por lei”.° Quanto ao carater
vinculante dos contratos coletivos, nos trabalhos preparatérios da
Recomendacéo n® 91, a Comissédo de Relagdes de Trabalho “admitiu
que os resultados poderiam ser obtidos tanto por via legislativa como
por via contratual, seguindo o método praticado em cada pais”.'°

A Convengédo n°® 98 ndo contém uma definicdo dos contratos
coletivos, mas delimita os seus aspectos fundamentais ao estabelecer
gue a negociagao tem por objeto “regulamentar, por meio de contratos
coletivos, as condicdes de emprego” e ao postular “estimular e fomentar
entre os empregadores e as organizacbes de empregadores, de um
lado, e as organizagdes de trabalhadores, de outro, o pleno
desenvolvimento e uso de procedimentos de negociagdo voluntaria”
com o mencionado objeto. Nos trabalhos preparatorios da Convencao
n® 151, que trata entre outras questdes da negociacdo coletiva na
administragdo publica, a Comissado do Servigo Publico aceitou a
interpretagéo da palavra “negociagao” como “qualquer forma de
discusséo, tanto formal como informal, destinada a alcangar um acordo”,
e assinalou que sublinhava “a necessidade de tratar de obter um

9 Ver Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), Actas, 1980, p. 41/8.
19 Ver CIT, 1951, Actas, Apéndice VIII, p. 597.
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acordo”."" A Convengao n° 154 define em seu artigo 2 a negociagéo
coletiva como “todas as negociagdes que ocorrem entre um empregador,
um grupo de empregadores ou uma organizagdo ou Varias organizacoes
de empregadores, de um lado, e uma organizagdo ou vérias organizagoes
de trabalhadores, de outro, com o fim de: a) fixar as condigbes de
trabalho e emprego, ou b) regular as relagbes entre empregadores e
trabalhadores, ou ¢) regular as relacdes entre empregadores ou suas
organizagdes e uma organizagcdo ou varias organizacdoes de
trabalhadores, ou alcancar todos esses fins simultaneamente”.

Nos instrumentos da OIT em principio o &mbito da consulta é
mais amplo que o da negociacédo coletiva. A consulta abrange as
questdoes de interesse comum entre os trabalhadores e os
empregadores para permitir um exame conjunto a fim de se chegar, na
maior medida possivel, a solugbes adotadas de comum acordo e de
permitir as autoridades publicas obter opinides, assessoria e assisténcia
das organizacoes de empregadores e de trabalhadores sobre a
preparacéo e aplicagdo da legislagéo relativa a seus interesses, a
composicdo de organismos nacionais e a elaboragdo e aplicacdo de
planos de desenvolvimento econémico e social. Ao contrario, a
negociagao coletiva limita-se em principio a regulamentar as condicoes
de trabalho e de emprego e as relagdes entre as partes.

Por outro lado, é interessante constatar que em um numero
consideravel de paises certos espacos importantes do ambito tradicional
exclusivo da consulta passaram a ser ocupados, ainda que em geral de
maneira intermitente ou conjuntural, por acordos centrais tripartites
sobre aspectos importantes da politica economica e social e sobre certas
condicdes de trabalho e de vida, em consonancia com o contemplado
no paragrafo |, d), da Declaragao de Filadélfia. Disso sdo provas nao
somente tais acordos tripartites, mas também um consideravel nimero
de experiéncias nacionais de negociagdo coletiva de modificagbes da
legislagdo social e da aplicavel aos funcionarios publicos. Trata-se de
um fenémeno de irrupgado da sociedade civil em ambitos de deciséo
que antes eram exclusivos do poder politico e que passaram a ser
compartilhados com os interlocutores sociais, por forca do estilo da
sociedade democratica atual nos paises mais desenvolvidos e em certos
paises em desenvolvimento. Estes grandes acordos e a negociacéo

" Ver CIT, 1978, p. 25/10, paragrafos 64 e 65.
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tripartite de projetos de lei em matéria social ou trabalhista que séo
submetidos ao Parlamento implicam dividendos politicos e técnicos
consideraveis ao contar com o consentimento daqueles que serao
afetados ou desfrutardo das condigbes fixadas e ao tratar-se de um
procedimento legitimado com a realizacéo de um exercicio de democracia
social.

3. Os suJEITOS DA NEGOCIAGAO COLETIVA E O
RECONHECIMENTO DAS ORGANIZAGOES MAIS
REPRESENTATIVAS

Os textos mencionados anteriormente estabelecem claramente
gue os sujeitos da negociacdo coletiva sdo os empregadores ou suas
organizagdes por um lado, e as organizacbes de trabalhadores, por
outro, sendo possivel que representantes dos trabalhadores
interessados celebrem negociacdes coletivas somente na auséncia de
tais organizagoes.

Este ponto de vista encontra-se expressado no jé citado
paragrafo 2, alinea 1, da Recomendagao sobre os contratos coletivos,
1951 (n°® 91) e confirmado: 1) na Convengao sobre os representantes
dos trabalhadores, 1971 (n°® 135), que postula em seu artigo 5 que “a
existéncia de representantes eleitos ndo seja utilizada em detrimento
da posicao dos sindicatos interessados ou de seus representantes”; e
2) no artigo 3, paragrafo 2, da Convencao sobre a negociagéo coletiva,
1981 (n° 154), que postula também que “a existéncia destes
representantes [dos trabalhadores] nédo seja utilizada em detrimento
da posigao das organizagoes de trabalhadores interessadas”. Segundo
surge dos trabalhos preparatérios da Recomendagado n° 91, a
possibilidade de que representantes dos trabalhadores concluam
contratos coletivos na auséncia de uma ou varias organizacoes
representativas de trabalhadores foi contemplada na Recomendacéo
“tomando-se em consideragao os casos dos paises onde as organizagoes
sindicais nado alcangaram um grau de desenvolvimento suficiente e afim
de que os principios instituidos pela Recomendagdo pudessem ser
aplicados nesses paises”.'?

2 \ler CIT, 1951, Actas, Apéndice VIlI: Relagoes de trabalho, p. 597.
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O Comité da Liberdade Sindical, tendo em conta o conteudo
destes instrumentos, sublinhou que “a negociagédo direta entre a
empresa e seus trabalhadores acima das organizagdes representativas,
quando as mesmas existem, pode em certos casos ir em detrimento do
principio segundo o qual deve-se estimular e fomentar a negociagéo
coletiva entre empregadores e organizagoes de trabalhadores”.'® Néo
obstante, em um caso concreto frisou que os “arranjos diretos concluidos
entre um empregador e um grupo de trabalhadores nao sindicalizados,
mesmo havendo um sindicato na empresa, ndo promove a negociagao
coletiva no sentido do artigo 4 da Convengéo n° 98.'* Descendo a mais
detalhes, em outro caso o Comité indicou que “a possibilidade de que
os delegados do pessoal, que representa 10 por cento dos
trabalhadores, celebrem convencbes coletivas com o empregador,
mesmo na hipotese de que haja uma ou vérias associacdes de
trabalhadores, ndo fomenta a negociagéo coletiva no sentido do artigo
4 da Convengéo n® 98; ademais, tendo em vista a reduzida porcentagem
mencionada, dita possibilidade pode ir em detrimento das organizacbes
de trabalhadores, contrariamente ao disposto no artigo 3, paragrafo 2,
da convengdo n°® 154"."® Né&o obstante, o Comité estimou que “se a
proposta direta da empresa a seus trabalhadores é s6 uma reiteracéo
das propostas que ja havia feito a um sindicato e que este recusou, e
posteriormente sejam retomadas as negociagdes entre a empresa e 0
sindicato [...] tais circunstancias ndo demonstram uma violagdo dos
direitos sindicais”.'® A Comissao de Peritos ndo tratou destas questdes
em seu Estudo Geral intitulado “Liberdade sindical e negociagao
coletiva” de 1994'7 sobre as Convencdes n° 87 e n® 98, mas o fez em
observacbes sobre a aplicagdo em certos paises das convengdes sobre
a liberdade sindical e a negociagao coletiva, fazendo-o em um sentido
similar ao do Comité no que diz respeito aos acordos coletivos com
grupos de trabalhadores nao sindicalizados.'®

18 \ler Recopilacién de principios y decisiones del Comité de Libertad Sindical, Quarta

edigdo, 1996 (doravante “Recopilacion CLS de 1996"), paragrafo 786.
4 \ler Recopilacién CLS de 1996, paragrafo 790.

'S |bid., parégrafo 788.

16 |bid., parégrafo 791.

'7 Doravante “Estudo geral CE de 1994".

18 \er, por exemplo, Informe de la Comisién de Expertos, Informe Ill (Parte 4 A), 1993
e 1994, observacao relativa a Costa Rica, pp. 198-199 e 224, respectivamente.
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E importante frisar que para que as organizagbes de
trabalhadores possam cumprir o seu objeto de “fomentar e defender
interesses dos trabalhadores” (artigo 10 da Convencéo n° 87) através
da negociacgédo coletiva, devem ser independentes e em particular ndo
estarem sob “o controle de um empregador ou de uma organizagéo de
empregadores” (artigo 2 da Convengao n°® 98) e poder organizar suas
atividades sem intervencdes das autoridades publicas que limitem ou
dificultem o exercicio legal deste direito (artigo 3 da Convengao n°
87). Neste sentido, a Convengao sobre as relagbes de trabalho na
administragado publica, 1978 (n® 151) estabelece em seu artigo 5,
paragrafo 1, que “as organizagbes de empregados publicos gozaréo de
completa independéncia com relagdo as autoridades publicas”, e a
Recomendacéo sobre os contratos coletivos, 1951 (n°91) que “nenhum
dos termos da presente definicdo [do contrato coletivo] deveria ser
interpretado de sorte que implique o reconhecimento de uma
organizagéo de trabalhadores criada, dominada ou sustentada
economicamente por empregadores ou seus representantes”.

Outra questéo que convém examinar € a de saber se a faculdade
de negociagcdo estd sujeita a um determinado grau de
representatividade. A este respeito é mister lembrar que segundo os
sistemas de negociacao coletiva, as organizagdes sindicais que
participam da negociagao coletiva representam somente seus filiados
ou representam também ao conjunto dos trabalhadores da unidade de
negociacdo de que se trate; neste Ultimo caso, quando um sindicato
(ou segundo o caso varios) conta com uma representacédo da maioria
dos trabalhadores ou de uma porcentagem elevada estabelecida na
legislagéo que nao implique essa maioria, tem em muitos paises o direito
de ser agente negociador exclusivo em nome de todos os trabalhadores
da unidade de negociacéo.

A posicao da Comissao de Peritos é que ambos os sistemas sdo
compativeis com a Convengdo.'® Em um caso relativo a Bulgaria, ao
examinar a questao suscitada pela organizacdo autora de que algumas
convencgdes coletivas aplicavam-se somente as partes contratantes e
a seus filiados e nao a todos os trabalhadores, o Comité de Liberdade
Sindical considerou que “trata-se de uma opcéo legitima — como também
poderia ser a contraria — que néo parece violar os principios da liberdade

1% Estudo geral CE de 1994, paréagrafos 238 e seguintes.
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sindical, e que ademais é seguida em muitos paises”.?*® A Comisséo de
Peritos precisou que “em casos em que a legislacdo nacional preveja a
aplicagédo de um procedimento obrigatério para o reconhecimento dos
sindicatos como agentes negociadores exclusivos (em representacédo
de todos os trabalhadores e nao somente dos filiados) deverdo ser
observadas certas garantias, tais como as seguintes: a) a concessao
do certificado de reconhecimento por um o6rgéo independente; b) a
eleicdo da organizagédo representativa através do voto da maioria dos
trabalhadores das unidades de negociacéo interessadas; ¢) o direito
de toda organizagéo que, em uma eleicao prévia, ndo tenha conseguido
obter um nimero suficiente de votos a solicitar uma votagao depois de
transcorrido um periodo razoavel”.?' No entanto, “quando nenhum
sindicato agrupe mais de 50 por cento dos trabalhadores, os direitos
de negociagao coletiva deverao ser atribuidos a todos os sindicatos da
unidade interessada, ao menos em representacdo de seus proprios
filiados”.?22 O Comité de Liberdade Sindical manteve principios e
decisbes na mesma linha que a Comisséo de Peritos? e tem considerado
gue uma disposigao legal que impde que sé poderd negociar uma
convengao coletiva o sindicato que represente a maioria absoluta dos
trabalhadores de uma empresa, “ndo fomenta a negociagéo coletiva
no sentido do artigo 4 da Convengéo n°® 98", e solicitou ao Governo
que tomasse “medidas para que, em consulta com as organizacoes
interessadas, seja modificada a disposicdo em questéo, de maneira
gue naqueles casos em que nenhum sindicato represente a maioria
dos trabalhadores, as organizagcbes minoritarias possam negociar
conjuntamente uma convengao coletiva aplicavel a empresa ou unidade
de negociacédo, ou pelo menos, concluir uma convengéo coletiva em
nome de seus filiados”.?* Nao obstante, o Comité insistiu em que
“quando, segundo o sistema em vigor, o sindicato mais representativo
goze de direitos preferenciais ou exclusivos de negociagao, dito
sindicato deve ser determinado de conformidade com critérios objetivos
e previamente determinados afim de evitar toda possibilidade de

20 Ver B. O., vol. LXXIX, 1996, Série B. n° 3, 305° relatério, caso n° 1765, paragrafo

100.

2! Estudo geral CE de 1994, paragrafo 240.

22 |pid., paragrafo 241.

2 Ver Recopilacion CLS de 1996, paragrafos 831 a 842.
24 |bid., paragrafo 831.
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parcialidade ou de abuso”.%

Contudo, a Recomendagéo sobre a negociacéo coletiva, 1981
(n® 163) enumera diversas medidas destinadas a promover a negociagéo
coletiva, entre as quais incluem-se o reconhecimento das organizagoes
representativas de empregadores e de trabalhadores (paragrafo 3,
alinea a).

Por uGltimo, é mister assinalar que a luz dos instrumentos da
OIT, a titularidade do direito de negociagdo coletiva ampara as
organizagdes de trabalhadores em geral, as quais incluem, como
precisaram os 6rgéos de controle, os sindicatos de base, as federacoes
e as confederagoes.?

4. TRABALHADORES COBERTOS PELA NEGOCIAGAO COLETIVA

A Convencao n° 98 vincula a negociagao coletiva a conclusdo
de contratos coletivos para regulamentar as condigdes de emprego
(artigo 4), estabelece que “a legislagado nacional deverd determinar o
alcance das garantias previstas na presente Convencédo no que se
refere a sua aplicagéo as forgas armadas e a policia” (artigo 5) e declara
que “nédo trata da situagdo dos funcionarios publicos na administragéo
do Estado e nao deverd ser interpretada em modo algum em detrimento
de seus direitos ou de seu estatuto” (artigo 6).?” Deste modo, a teor

% Ver Recopilacion CLS de 1996, paragrafo 827.

% |bid., paragrafos 781 a 783; e no que diz respeito a Comisséo de Peritos, o Estudo
geral, paragrafo 249.

27 No que diz respeito aos funcionarios e empregados da administragédo publica, as
Convengdes n° 151 (1978) e n® 154 (1981), que seguiram a evolugao que se produziu
no mundo no sentido de uma expanséo do campo de aplicagdo da negociagéo coletiva,
contém disposigbes relativas a negociagado coletiva nesse ambito admitindo
modalidades particulares (esta questéo é tratada em separado posteriormente). Cabe
lembrar que a Convengao sobre a negociagéo coletiva, 1981 (n°® 154) tem um campo
de aplicagao mais extenso que o da Convengao n° 98, uma vez que se aplica a “todos
os ramos de atividade econémica” (artigo 1) e que a Comissao de Negociagdo Coletiva
ainda na primeira fase de seus trabalhos preparatérios da Convengao n°® 154 confirmou
que havia atribuido a expressao “todos os ramos de atividade econémica” “o sentido
mais amplo possivel, de modo que abranja todos os setores de atividade, incluida
administragao publica” [Actas, 1980, Informe,p. 41/5]. Posteriormente, em seu artigo
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dessa Convengéo so as forgas armadas e a policia e a mencionada
categoria de funcionarios podem ser excluidos da negociagao coletiva.
Sobre este tipo de funcionario a Comissado de Peritos assinalou o
seguinte:

Dado que a nogdo de funcionério publico varia
consideravelmente segundo as legislagbes nacionais, a
aplicagao do artigo 6 [da Convengdo n° 98] pode suscitar
problemas na préatica. A Comissdo adotou um critério restritivo
no tocante a esta excegdo, baseando-se sobretudo na versdo
inglesa do artigo 6 que refere-se somente a “public servants
engaged in the administration of the State”, ou seja, os
funcionéarios publicos que estdo ao servigo da administragdo do
Estado. Com efeito, a Comissdo ndo pode conceber que
categorias importantes de trabalhadores empregados pelo
Estado fiquem excluidas dos beneficios da Convencgédo pelo
mero fato de estarem formalmente assimiladas a certos
funcionarios publicos que estdo a servico da administragdo do
Estado. Convém, portanto, estabelecer uma distingdo: por um
lado, os funciondrios que cumprem atividades préprias da
administragdo do Estado (por exemplo em alguns paises,
funcionarios dos ministérios e demais organismos
governamentais comparaveis, bem como seus auxiliares), que
podem ficar excluidos do campo de aplicagdo da Convencéo,
e, por outro lado, todas as demais pessoas empregadas pelo
governo, as empresas publicas ou as instituicbes publicas
autébnomas, que deveriam gozar das garantias previstas na
Convencgéao. A Comisséao sublinha a este respeito que o simples
fato de que um funciondrio forme parte da categoria de
“empregados ndo manuais” ndo constituiu por si s6 um critério
suficiente para determinar se pertence a categoria dos
empregados que estdo “ao servigo da administracdo do Estado”,
uma vez que se assim fosse o alcance da Convengao n° 98
encontrar-se-ia muito limitado.?®

1, parégrafo 3, a Convengao n° 154 estabeleceu expressamente que “no tocante a
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administragao publica, a legislagdo ou a pratica nacionais poderéo fixar modalidades
particulares de aplicagdo desta Convengao”, e no artigo 1, paragrafo 2, dispoe que “a
legislagdo ou a pratica nacionais poderdo determinar até que ponto as garantias
previstas na presente Convengéo aplicam-se as forgas armadas e a policia.”

28 Estudo geral CE de 1994, paragrafo 200.
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O Comité de Liberdade Sindical declarou no mesmo sentido

Os trabalhadores da administragao publica que nao estao
ao servico da administracdo do Estado deverdo desfrutar do
direito de negociacdo coletiva, e de concluir convencées
coletivas.?

Convém estabelecer uma distingdo entre os funcionarios
que exercem atividades prdprias da administragdo do Estado
(funciondrios dos ministérios e demais organismos
governamentais comparaveis) e os funcionarios que atuam na
qualidade de auxiliares dos precedentes, por um lado, e as
demais pessoas empregadas pelo Estado, nas empresas
publicas ou nas instituicées publicas auténomas, por outro. S6
poderia ser excluida do campo de aplicagdo da Convengao n°
98 a primeira categoria de trabalhadores a que se fez referéncia.®

Em um caso em que se tratava de submeter os
trabalhadores do Banco Nacional ao regime trabalhista privado,
o Comité considerou que nao lhe cabia pronunciar-se sobre o
regime de direito publico ou de direito privado ao que se sujeitara
a estes trabalhadores. Nao obstante, tendo em vista de que as
Convengbes n° 87 e n° 98 aplicam-se a todos os trabalhadores
do setor bancario, o Comité expressou a esperanca de que se
reconheceria aos trabalhadores bancérios o direito de concluir
convengées coletivas.®’

Referindo-se a determinadas categorias o Comité de Liberdade

Sindical sublinhou por exemplo que nao podem ser excluidos da
negociacéo coletiva os trabalhadores do setor privado, os funcionérios
da administracdo de 6nibus e de &gua, os empregados de empresas
publicas ou nacionalizadas, de correios e telecomunicacgoes, de
empresas comerciais e industriais do Estado, do banco nacional, da
rédio-televiséo, dos marinheiros ndo residentes no pais, dos docentes,
dos técnicos da aviacéo civil, das zonas francas de exportagdo, como
tampouco o pessoal temporario.*? Nos trabalhos preparatoérios da

2 Ver Recopilacion CLS de 1996, paragrafos 793 e 795.

30 |pid., paragrafo 794.

31 Ibid., paragrafo 798.

32 |bid., paragrafos 792 a 805, e 313° Informe, caso n° 1981 (Turquia), paragrafo 263.
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Convengéo n° 154 nao se adotou uma emenda tendente a excluir da
negociacéo coletiva “ao pessoal empregado em atividades sem fins
lucrativos financiados com fundos publicos ou semi-publicos”.

No entanto, nos trabalhos preparatérios da Convengédo n° 151
a Comissao do Servigo Publico confirmou a interpretagdo segundo a
qual “os parlamentares, magistrados e outras autoridades publicas que
ocupam cargos de carater politico por eleicdo ou por nomeacdo nao
estavam incluidos dentro do conceito de “pessoas empregadas pela
administracéo publica”,** ficando portanto excluidos da aplicagdo da
Convengao n° 151. Entendemos que este critério é provavelmente
valido para a Convencéo n° 154, que se aplica também a administragao
publica.

5. As MATERIAS OBJETO DA NEGOCIAGAO COLETIVA

Como foi visto, os instrumentos da OIT (Convencdes n°® 98, n°
151 e n® 154 e Recomendagao n®91) centram o contetdo da negociagdo
nas “condigdes de trabalho e de emprego” e na regulacao das “relagoes
entre empregadores e trabalhadores e entre organizacdes de
empregadores e de trabalhadores”. A determinagédo das matérias
suscetiveis de negociagéo ou do seu conteddo néo é assunto facil uma
vez que depende do que entenda-se por tais condicdes e tais relagoes.
Nos trabalhos preparatérios da Convencdo n° 154, no ambito da
Comissao de Negociacao Coletiva, os membros trabalhadores
apresentaram uma subemenda a uma emenda que haviam apresentado
relativa ao objeto da negociagédo coletiva suprimindo as referéncias as
“condigbes de vida" e as “medidas sociais de toda classe” e
substituindo-as pelas palavras “fixar as condigoes de trabalho e de
emprego”. Nao obstante, solicitaram que a Comissado confirmasse a
interpretagado dos termos “condigdes de trabalho e emprego” que ja
havia sido dada em 1951, e segundo a qual “as partes gozam de plena
liberdade para determinar, dentro dos limites das leis e da ordem publica,
o conteldo desses acordos e também, portanto, para acordar cladusulas
relativas a todas as questdes de trabalho e de vida, compreendendo
especialmente medidas sociais de todas classes” (OIT: Relagées

3 CIT, Actas, 1981, pp. 22/4 e 22/5.

34 Ver CIT, Actas, 1978, p. 25/4.
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profissionais, Relatério V (2), Conferéncia Internacional do Trabalho,
342 reuniado, 1951, paginas 53-54). A emenda foi adotada com a
subemenda e a Comissdo concordou em confirmar a interpretagdo acima
reproduzida.®

A nocéo de condicbes de trabalho utilizada pelos é6rgéos de
controle seguiu essa orientacao e nao limita-se as condicoes de trabalho
tradicionais (jornada de trabalho,® horas extraordinarias, descanso,
salarios, etc.), sendo que cobre “matérias que normalmente pertencem
a esfera das condigoes de emprego” como por exemplo as promogoes,
transferéncias, supressdes de postos sem prévio comunicagéo etc.’
Esta orientagdo esta em sintonia com a tendéncia moderna nos paises
desenvolvidos de reconhecer a negociagdo coletiva “de gestdo”, que
cuida de procedimentos para resolver problemas como reducoes de
pessoal, mudancas de horarios e outras questdes que excedem as
condigbes de trabalho em sentido estrito. Segundo a Comissédo de
Peritos, “é contrario aos principios da Convengao n°® 98 excluir da
negociagdo coletiva certas matérias que dizem respeito em particular
as condigbes de emprego”*® e “as medidas que se aplicam
unilateralmente pelas autoridades para restringir a gama de temas que
podem ser objeto de negociacbes séo em geral incompativeis com a
Convengéo”.® Isso dito, mesmo a gama de temas negociaveis e seu
contetdo sendo de extrema amplitude, ndo séo absolutos e precisam
ter uma conexéo clara com as condicdes de trabalho e de emprego, ou,
em outras palavras, devem tratar “primordialmente ou essencialmente”
de “questoes que se referem a condigées de emprego”;*® ademais, os
6rgéos de controle permitem excluir dos temas negociaveis as
faculdades derivadas do poder de direcdo do empreséario, como por
exemplo a assignagdo de tarefas ou a contratagéo,*' e proibir certos

% Ver CIT, Actas, p. 22/6.

36 Por exemplo, segundo a Comissao de Peritos deve ser possivel dispor através de
convengdes coletivas uma duracao inferior da jornada de trabalho a prevista pela
legislagéo (ver Informe de la Comisién de Expertos, Informe Ill (Parte 1 A), 1998, p.
277).

37 Ver Estudo geral CE de 1994, paragrafo 250, e nota de rodapé n® 17.

38 |bid., paragrafo 265.

39 Ibid., paragrafo 250.

40 Ver Recopilacion CLS de 1996, paragrafo 512.

4 Ver CIT, 862 Reuniao, Informe de la Comisién de Expertos, 1998, p. 280.
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conteudos na legislacéo por exigéncias de ordem publica, como por
exemplo as cldusulas discriminatérias ou as clausulas de seguridade
sindical, ou ainda as clausulas contrérias aos minimos de protegéo
previstos na legislagcdo. O Comité de Liberdade Sindical assinalou que
também podem ser consideradas razoavelmente fora do alcance da
negociagdo coletiva “as questdes que correspondem, evidentemente,
de modo primordial ou essencial a direcdo e funcionamento dos
assuntos do governo”;*> em um caso recente que tratava de temas
negociaveis no setor da educacao publica, o Comité estimou por
exemplo que “a determinagdo das linhas gerais da politica de ensino,
mesmo constituindo uma questdo sobre a qual pode ser normal que se
consulte as organizacbes do pessoal docente, ndo se presta a
negociagdes coletivas entre estas organizagdes e as autoridades
competentes” mas deve ser possivel “a negociagao coletiva sobre as
conseqliéncias nas condigbes de emprego das decisdes de politica
educativa”.®®

Por ultimo, no tocante aos temas negocidveis relativos as
relagoes entre as partes mencionadas na Convengédo n°® 154 como
objeto da negociagao coletiva, convém lembrar que a Convencéo sobre
os representantes dos trabalhadores, 1971 (n® 135) e a Recomendacéo
que a acompanha contemplam uma série de garantias e facilidades
para tais representantes que podem ser concretizadas através de
convencgdes coletivas dentre outros meios. Obviamente as relagoes
entre as partes como matéria de negociagdo cobrem néo apenas as
garantias e facilidades sindicais, mas também todas as formas de
consulta, comunicagdo e cooperacédo entre elas e os meios que
estabelegam para a resolucéo de conflitos.

6. O PRINCIPIO DA NEGOCIAGAO LIVRE E VOLUNTARIA E O NIVEL
DA NEGOCIAGAO

O carater voluntario da negociagéo coletiva foi reconhecido
expressamente no artigo 4 da Convencao n°® 98, e segundo o Comité
da Liberdade Sindical é um aspecto fundamental dos principios de

42 Recopilacién CLS de 1996, paragrafo 812.
43 Ver 311° Informe del Comité de Libertad Sindical, caso n® 1951, parégrafo 220.
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liberdade sindical.** Este artigo tem natureza promocional e postula
precisamente “estimular e fomentar” os procedimentos de negociagéo
voluntéria, prevendo também para isso que “deverao ser adotadas
medidas adequadas as condi¢cdes nacionais, quando isso seja
necessario”. Nos trabalhos preparatérios da Convengao n°® 154, no
ambito da Comissao de Negociagao Coletiva, a palavra “fomentar” [a
negociacéo coletiva] foi interpretada no sentido de que “ndo deveria
ser suscetivel de uma interpretagdo da que poderia derivar-se a
obrigacao para os governos de impor negociagoes coletivas, suprimindo
assim o temor expressado pelos membros empregadores de que o
texto da Convencgéo pudesse implicar a obrigagao por parte do Estado
de tomar medidas coercitivas.*®

O Comité de Liberdade Sindical estimou que a negociacao
coletiva, para ser eficaz, deve ter carater voluntério e ndo implicar o
recurso a medidas de coacdo que alterariam o carater voluntério de
dita negociagdo, e que nenhuma disposicéo do artigo 4 da Convengéo
n® 98 obriga um governo a impor coercitivamente um sistema de
negociagdes coletivas a uma organizacdo determinada, intervencéo
governamental que claramente alteraria o carater de tais negociagoes.*
Por exemplo, em um caso o Comité considerou que a utilizagéo da
negociacao coletiva para solucionar problemas de racionalizagdo nas
empresas e melhorar a eficiéncia destas poderia ensejar resultados
vantajosos tanto para os trabalhadores como para as empresas; mas
se este tipo de negociagéo coletiva se desenvolve de acordo com um
regime especial que, em sintese, impde a negociacdo as organizacdes
sindicais sobre os aspectos que assinale a autoridade trabalhista,
determina que o lapso das negociacdes ndo deve exceder um periodo
determinado e estabelece que, na falta de um acordo entre as partes,
os pontos em litigio sejam decididos por arbitragem de dita autoridade,
este regime legal ndo responde ao principio da negociagdo voluntaria
que inspira a norma contida no artigo 4 da Convencédo n°® 98.4

Deste modo das convengoes da OIT sobre negociagdo coletiva

4“4 \er Recopilacion CLS de 1996, paragrafo 844.

4 Ver CIT, Actas, 1981, p. 22/6.

4 \er Recopilacion CLS de 1996, paragrafos 845 e 846.
47 Ibid., paragrafo 847.
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ndo deriva a obrigagéo formal de negociar® ou de obter um resultado
(acordo), sobretudo se o que se pretende é ativa-la através de sangbes
das autoridades; ndo obstante, os érgéos de controle estabeleceram
que os critérios fixados pela legislagdo deveriam permitir que as
organizagdes mais representativas tomem parte nas negociacoes
coletivas,*® o que implica o reconhecimento ou o dever de
reconhecimento de tais organizagdes pela outra parte. O Comité de
Liberdade Sindical considerou que os empregadores, inclusive as
autoridades governamentais em seu carater de empregador, devem
reconhecer nas negociagoes coletivas as organizacoes que representam
os trabalhadores que empregam ou as organizagbes representativas
de trabalhadores em uma industria determinada para os fins da
negociacgao coletiva; provando-se que o sindicato representa a maioria
dos trabalhadores, as autoridades deveriam adotar medidas de
conciliagdo apropriadas para obter que os empregadores reconhegam
a dito sindicato para os fins de negociagéo coletiva.*® Por outro lado, a
Comisséo de Peritos ndo criticou no contexto do exame da aplicagéo
da Convengéo n° 98 a proibigdo de determinadas préaticas desleais no
processo de negociacdo.”’ Nao obstante, os principios dos 6rgaos de
controle insistem em que os mecanismos de auxilio a negociacao
(informativos, conciliagdo, mediagéo, arbitragem) tenham carater
voluntério, o que nado se coaduna com a regulacdo minuciosa da
negociacéo que existe em numerosas legislagdes nas que as partes
sdo obrigadas a seguir um procedimento fixo no qual estdo previstos
todas as etapas e incidentes do processo de negociacédo e no qual
intervém com freqiiéncia a autoridade administrativa obrigatoriamente
através da conciliagdo, a mediacéo ou a arbitragem em funcédo de prazos
determinados. Tais organismos, segundo a Comisséo de Peritos, “devem
servir para facilitar as negociagbes entre os interlocutores sociais que
devem ficar livres para negociar”.%?

“8 A obrigagado de negociar é imposta em certos paises. Ver a este respeito: OIT,
Comissao Paritaria do Servigo Publico, Quarta reunido, Genebra, 1988, Informe ll, p.
26. Ver também, OIT, Comissao Paritéaria do Servigo Publico, Informe 1, Genebra,
1970.

“ Estudo geral CE de 1994, paragrafo 245.

50 \er Recopilacién CLS de 1996, paragrafos 821, 823 e 824 e 316° Informe, caso n°
1996 (Uganda), paragrafo 667.

5! Ver Estudo geral CE de 1994, paréagrafo 246.
52 |pid., paragrafo 248.
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Na prética os 6rgéos de controle aceitaram, porém, a imposicéo
de certas sangdes em caso de condutas contrarias a boa fé ou de praticas
desleais na negociacéo coletiva na medida em que ndo sejam
desproporcionais,® e admitiram a conciliagdo e a mediagdo impostas
pela legislagdo se tém prazos razoaveis.>* Sem dulvida estes critérios
tomaram em conta a vontade de fomentar a negociagdo coletiva em
contextos nos que o movimento sindical nao tinha suficiente
desenvolvimento ou a preocupagéo subjacente em muitas legislagoes
de evitar greves desnecessérias ou situagdes de precariedade e de
tensdo derivadas da falta de renovagdo de convengbes coletivas,
particularmente quando seu campo de aplicagdo pessoal é muito
extenso.

A Comissao de Peritos constatou que os problemas que surgem
mais freqlientemente com relagédo ao carater voluntario da negociacgéo
coletiva séo: a fixacédo unilateral (pela legislagdo ou as autoridades) do
nivel das negociacodes; a exclusdo de determinadas matérias do &mbito
de negociacdo; a obrigacdo de submeter os acordos coletivos a
aprovacao prévia das autoridades administrativas ou orgamentarias; o
respeito de critérios preestabelecidos por lei, em particular em matéria
de salérios, e a imposicédo unilateral das condigoes de emprego.®

No tocante ao nivel da negociacéo, a Recomendagéo sobre a
negociacao coletiva, 1981 (n° 163) dispde no seu paragrafo 4, alinea
1), que “caso necessério deverédo ser adotadas medidas adequadas as
condicdes nacionais para que a negociagdo coletiva possa desenvolver-
se em qualquer nivel, e em particular a nivel do estabelecimento, da
empresa, do ramo de atividade, da indUstria e a nivel regional ou
nacional”.

58 Por exemplo, ao examinar a legislagdo panamenha e constatar que o empregador
devia pagar aos trabalhadores os dias de greve quando esta havia se produzido por
nao contestagcdo do empregador a pauta de reivindicagées ou por abandono da
conciliagédo, o Comité de Liberdade Sindical considerou que tratava-se de sangoes
desproporcionadas (318° Informe, caso n°® 1931, paragrafo 371).

54 Ver, por exemplo, B. O., vol. LXXX, 1997, Série B, n° 2, 307° Informe, caso n° 1898
(Guatemala), paragrafo 324, e B. O., vol. LXXIX, 1996, Série B, n°® 2, 304° Informe,
caso n° 1822 (Venezuela), paragrafos 508 e 509; ver também Informe de la Comisidn
de Expertos, 1988, p. 273.

5 Ver Estudo geral CE de 1994, paragrafo 248.
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Em sintonia com isso, a Comisséo de Peritos, depois de lembrar
que o direito de negociacao coletiva deveria ser reconhecido também
as federagoes e confederacoes, e de recusar a proibicdo de que exergam
tal direito, declarou que: “uma legislagdo que fixe imperativamente o
nivel da negociacédo coletiva em um ambito superior (setor, ramo de
atividade, etc.) suscita ainda assim problemas de incompatibilidade com
a Convencéo” e que “normalmente, a escolha do nivel de negociacdo
deveria caber aos proprios interlocutores na negociagéo; estes, em
posicado inigualavel para decidir qual o nivel mais adequado para leva-
la a cabo, poderiam inclusive adotar, se assim o desejassem, um sistema
misto de acordos-quadro, complementados por convengdes na ambito
local ou acordos de empresa”.®®

O Comité de Liberdade Sindical desenvolveu ainda mais estes
pontos de vista com os principios seguintes: “a luz do principio de
negociacéo coletiva livre e voluntéria, estabelecido no artigo 4 da
Convencéo n° 98, a determinagdo do nivel de negociagdo coletiva
deveria depender essencialmente da vontade das partes e, por
conseguinte, dito nivel ndo deveria ser imposto em virtude da legislagao,
de uma decisdo da autoridade administrativa ou de uma jurisprudéncia
da autoridade administrativa”;% por isso, “a negativa dos empregadores
de negociar a um nivel determinado n&o constituiria uma violacéo da
liberdade sindical”.®® N&o obstante, “a legislagdo ndo deveria obstruir
a negociacéo coletiva a nivel de industria”.*® Neste sentido, “o requisito
de maioria ndo s6 do nimero de trabalhadores mas também das
empresas para celebrar uma convencao coletiva, por ramo de atividade
ou grémio pode suscitar problemas de aplicagdo da Convengéo n® 98" ,%°
e deveria bastar a prova de que o sindicato de um ramo de atividade
conta com suficiente representatividade a nivel de empresa.®' Por outro

56 |bid., paragrafo 249.

57 Ver Recopilacion CLS de 1996, paréagrafo 851; ver também 310° Informe, caso n°®
1887 (Argentina), paragrafo 103.

58 |bid., paragrafo 852.
5 |bid., paragrafo 853.

8 Jbid., paragrafo 854, e B. O., vol. LXXX, 1997, Série B, n° 1, 306° Informe, caso n°
1906 (Peru), paragrafo 553; a Comissdo de Peritos compartilhou este ponto de vista:
ver Informe lll, (Parte 4 A), CIT, 832 reuniao, 1996, p. 234.

81 B. O., vol. LXXIX, 1996, Série B, n® 1, 302° Informe, caso n° 1845 (Pert), paragrafo
516.
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lado, segundo o Comité, “para proteger a independéncia das partes
interessadas, seria mais apropriado permitir-lhes que decidam de comum
acordo a que nivel deve ser realizada a negociagdo; ndo obstante, em
muitos paises esta questdo é de competéncia de um organismo
independente das partes; o Comité estimou que em tais casos dito
organismo deve ser realmente independente”.®> Quando um governo
trata de modificar estruturas de negociagdo nas que atua direta ou
indiretamente em qualidade de empregador, o Comité sublinhou que
“é particularmente importante seguir um procedimento de consulta
adequado pelo qual todos os objetivos que se considerem de interesse
nacional geral possam ser examinados por todas as partes interessadas,
de conformidade com os principios estabelecidos na Recomendagéo
sobre a consulta (ramos de atividade econémica e ambito nacional),
1960 (n° 113)".%% Ditas consultas devem ser entendidas de boa fé e as
partes devem dispor de toda a informacéo necesséria para tomar uma
deciséo fundada”.®* A necessidade de levar a cabo consultas aplica-se
também “antes de introduzir a lei pela qual o governo se propbe a
modificar as estruturas de negociagao nas quais participa efetivamente
ou indiretamente como empregador”.5®

Os 6rgéos de controle ndo estabeleceram critérios sobre a
articulagado entre convencoes coletivas de distinto nivel (que podem
abranger a economia em geral, um ramo de atividade ou industria, ou
uma empresa ou um grupo de empresas, um estabelecimento ou fabrica;
e que podem ter, segundo os casos, diferentes d&mbitos geograficos).
Em principio, este tema deveria poder depender da vontade das partes;
no entanto, os 6rgaos de controle aceitam tanto os sistemas nos que
deixam que sejam fixadas nas convencdes coletivas a sua coordenagéo
(por exemplo, estabelecendo que um problema resolvido por uma
convengédo nao pode sé-lo em outros niveis) como os sistemas em que
as normas legais distribuem matérias entre as convencoes, dao primazia
a um determinado nivel ou adotam o critério da norma mais favoravel
ao trabalhador ou os que nao estabelecem critérios e deixam para a
pratica estas questoes. A Recomendacéo sobre o fomento da

62 \/er Recopilaciéon CLS de 1996, paragrafo 855.

8 Ibid., paragrafo 856.

84 \er 311° Informe, caso n° 1951 (Canada), paragrafo 228.
8 Ver Recopilacion CLS de 1996, paragrafo 857.
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negociagao coletiva estabelece no seu paragrafo 4, alinea 2), que “nos
paises em que a negociagao coletiva se desenvolve em vérios niveis,
as partes negociadoras deveriam velar por que exista coordenacao
entre eles”.

Por ultimo, convém lembrar que o carater livre e voluntéario da
negociagdo implica que as organizacdes de trabalhadores devem poder
escolher por si mesmas os delegados que irdo representé-las nas
negociacoes coletivas, sem ingeréncia alguma das autoridades
publicas.®®

7. O PRINCIPIO DA BOA FE

Nos trabalhos preparatérios da Convengédo n® 154, a Comissao
de Negociacdo Coletiva reconheceu que a “negociacdo coletiva
somente poderia funcionar eficazmente se fosse dirigida com absoluta
boa fé por ambas as partes” e insistiu no fato de que “a boa fé nédo se
impoe por lei e que poderia ser obtida unicamente dos esforcos
voluntarios e continuados de ambas as partes”.®” A Declaracéo tripartite
de principios sobre empresas multinacionais e politica social, adotada
pelo Conselho de Administragéo da OIT em 1977, refere-se, na alinea
relativa a negociagdo coletiva, expressamente as negociacdes de boa
fé (paragrafo 52), reconhece o direito das organizagoes representativas
de serem reconhecidas aos fins da negociagéo coletiva (paragrafo 48)
e postula que as convengdes incluam disposicdes para a solucédo dos
conflitos que derivam da interpretacéo e aplicagéo destas convengoes
e para assegurar o mutuo respeito dos direitos e responsabilidades
(paragrafo 53).

O Comité de liberdade Sindical, além de frisar a importancia
que concede a obrigacdo de negociar de boa fé, estabeleceu os
seguintes principios: 1) “é importante que tanto os empregadores como
os sindicatos participem das negociagdes de boa fé e que fagcam todo
o possivel para chegar a um acordo, e a celebragdo de negociagoes

8 Ver B. O., vol. LXXX, 1997, Série B, n°® 2, 307° Informe, caso n°® 1910 (Republica
Democratica do Congo), paréagrafo 174, e idem, n® 1, 306° Informe, caso n° 1865
(Republica de Coréia), paragrafo 331.

5 Vler CIT, Actas, 1981, p. 22/11.
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verdadeiras e construtivas é necessaria para estabelecer e manter
uma relagao de confianca entre as partes”; 2) “o principio de que tanto
os empregadores como os sindicatos devem negociar de boa fé,
realizando esforgos para chegar a um acordo, supde evitar toda demora
injustificada no desenvolvimento das negociagdes”; 3) “ainda que a
atitude conciliadora ou intransigente adotada por uma das partes frente
as reivindicagbes da outra é matéria de negociagédo entre as partes,
tanto os empregadores como os sindicatos devem negociar de boa fé
realizando esforgos para chegar a um acordo”; os acordos devem ser
de cumprimento obrigatério para as partes”.%®

O principio do respeito mutuo dos compromissos assumidos
nos acordos coletivos foi reconhecido expressamente pela
Recomendacéo n® 91 (paragrafo 3), que assinala que “todo contrato
coletivo deveria obrigar a seus signatérios, bem como as pessoas em
cujo nome se celebre o contrato”. O Comité de Liberdade Sindical
examinou numerosos casos em que se alegava o descumprimento das
convengoes coletivas concluidas, e assinalou que “os acordos (coletivos)
devem ser de cumprimento obrigatério para as partes’®® e que “o
respeito mutuo dos compromissos assumidos nos acordos coletivos é
um elemento importante do direito de negociacdo coletiva e deveria
ser salvaguardado para estabelecer relagcoes de trabalhistas sobre uma
base sélida e estavel”.”® Deste modo o principio de boa fé implica realizar
esforcos para chegar a um acordo, desenvolver negociacoes verdadeiras
e construtivas, evitar demoras injustificadas, cumprir os acordos
concluidos e aplica-los de boa fé; a isso pode-se acrescentar o
reconhecimento das organizacdes sindicais representativas. A
Comisséo de Peritos, depois de assinalar que “diversas legislagbes
estabelecem sancdes contra os empregadores que se negam a
reconhecer os sindicatos representativos, atitude considerada as vezes
como pratica desleal do trabalho”, lembrou a este respeito “a
importancia que atribui ao principio segundo o qual os empregadores
e sindicatos devem negociar de boa fé e realizar esforcos para concluir
um acordo, com maior razdo no setor publico ou no setor dos servigos

88 \er Recopilacion CLS de 1996, paragrafos 814 a 818.
8 |bid., paragrafo 818.
70 \er 308° Informe, caso n°® 1919, paréagrafo 325.
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essenciais quando neles ndo se permite aos sindicatos recorrer a
greve”.”

Por ultimo, os resultados das negociacdes devem ser
considerados de boa fé. No que diz respeito mais particularmente a
administragao publica, em um memorando da Secretaria Internacional
do Trabalho™ em resposta a uma solicitacéo de esclarecimento sobre a
Convengéao n° 154 feita por um governo assinalava-se o seguinte:

[...]1 nem na Convengdo nem nos trabalhos preparatdrios para
sua adogdo encontra-se qualquer elemento que permite inferir
que, no caso da negociagao coletiva concluir-se por um acordo
entre as partes, dito acordo deva ter a forma e a natureza de
uma convengéo coletiva. Mesmo se na maioria dos paises este
seja o resultado habitual da negociacdo coletiva em setores
distintos da fungdo publica, em alguns paises a negociagao
coletiva na administragdo publica conclui-se por acordos que
néo chegam & ter um caréter contratual. Pode-se concluir que
um Estado que ratifique a Convencdo pode recorrer a
modalidades particulares de aplicacdo, no que se refere a
administragdo publica, como dispée o artigo 1, paragrafo 3, da
Convencéao. Assim, portanto, caso se chegue a um acordo por
meio da negociagdo coletiva, este acordo pode adotar forma e
natureza distintos das de uma convengédo coletiva. Naqueles
paises em que, por exemplo, as condicées de emprego dos
funcionarios publicos sejam regidas por leis ou disposicées
especiais, as negociagoes relativas a modificagao de tais leis
ou disposi¢cbes especiais ndo precisam conduzir a acordos
juridicamente obrigatdrios, sempre e quando os resultados de
tais negociacées sejam tidos em consideracdo de boa fé.

8. O PAPEL DOS ORGANISMOS DESTINADOS A FACILITAR A
NEGOCIAGAO

A negociagao coletiva pode ser preparada ou facilitada através
de distintos meios. Em certos paises as partes podem recorrer a

" Ver Estudo geral CE de 1994, paréagrafo 243.

72 \ler documento GB.224/21/1, novembro de 1983, e B. O., vol. LXVII, 1984,
Série A, n° 1.
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“mediacédo preventiva” que se produz através dos bons oficios de um
terceiro independente das partes. Com antecipacéo suficiente ao
processo de negociagao coletiva, esse mediador procura ajudar a
identificar os verdadeiros problemas que podem surgir, assegurar o
contato e a comunicacéo entre as partes, por a disposicdo destas
experiéncias pertinentes, informagoes, estudos e estatisticas em fungéo
das necessidades que se apresentem e assistir as partes no
processamento de todas estas informacoes.

Por outro lado, sdo bem conhecidas as formas tradicionais de
intervencédo de terceiros: conciliagdo (tendente a aproximacgao das
partes e de suas posigdes), a mediacdo (emissdo de recomendacdes
ou propostas ndo vinculantes para as partes) e a arbitragem (submissao
das partes a decisdo do arbitro). Na medida em que a conciliacdo e a
mediacao tém carater voluntario e séo aceitas pelas partes, ndo suscitam
problemas com relagdo aos principios da negociacéo coletiva uma vez
que tém uma fungéo de apoio a negociagdo. Quando a legislagédo as
impde sistematicamente a partir de certo periodo podem em certos
casos obstruir, ou inclusive limitar, a autonomia coletiva das partes em
maior ou menor medida em funcéo das caracteristicas e da regulamentagao
legal destas instituicbes. Estes mecanismos, da mesma maneira que a
arbitragem, podem estar orientados a solugdo de um conflito entre as
partes, mas também podem ser ter lugar dentro do processo inicial de
formagao da vontade das partes, e permitem em muitos casos diminuir
as tensdes e encontrar solugdes intermedidrias ou gerais.

A arbitragem pode ser solicitada por ambas as partes (arbitragem
voluntaria) ou — e isso pode suscitar problemas com relagéo aos
principios da negociacdo coletiva tal como o assinalaram os érgéaos de
controle da OIT — ser imposto por forca da legislagdo por uma das
partes ou pelas autoridades (arbitragem obrigatéria). Ambos os tipos
de arbitragem, apesar de sua diferente denominagao, tém efeitos
vinculantes. Outra modalidade entre a mediacéo e a arbitragem é aquela
na qual as partes se reservam o direito de ratificar a decisdo de um
terceiro sobre os pontos que |lhe submeteram, ndo tendo até esse
momento carater vinculante. Outra modalidade é a arbitragem
intermedidria que é aquela em que no transcurso da negociacao o arbitro
sentencia sobre algumas das propostas fundamentais das partes,
facilitando assim o transcorrer da negociacdo sobre questdes conexas
ou sobre outras questoes.
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Segundo a Comisséo de Peritos, os organismos e procedimentos
existentes devem destinar-se a facilitar as negociacées entre os
interlocutores sociais, que devem ficar livres para negociar.” O Comité
de Liberdade Sindical insistiu em que “os organismos encarregados de
resolver os conflitos entre as partes de uma negociagéo coletiva
deveriam ser independentes”, em principio “o recurso a tais organismos
deveria ser feito de forma voluntaria”’ e “ainda que outras regras e
préaticas possam facilitar o desenvolvimento da negociacéo coletiva e
contribuir para promové-la, e se algumas medidas podem facilitar as
partes o acesso a certas informagoes, por exemplo, sobre a situacéo
econOmica de sua unidade de negociagdo, sobre os salérios e condigbes
de trabalho nas unidades vizinhas e sobre a situagdo econdmica e geral,
todas as legislacbes pelas quais se instituem organismos e
procedimentos de mediacdo e conciliagdo destinados a facilitar a
negociagéo entre interlocutores sociais devem salvaguardar a
autonomia das partes implicadas na negociagdo”.”

Em resumo, os érgéos de controle admitem a conciliagédo e a
mediacdo voluntérias ou impostas pela legislacdo se tém prazos
razoaveis,’® na linha da Recomendacéo sobre a conciliagdo e a arbitragem
voluntarias, 1951 (n® 92), cujo paragrafo 3 estabelece que a conciliagéo
pode ser entabulada por iniciativa de uma das partes em conflito ou de
oficio por organismos de conciliagédo; os érgaos de controle também
admitem a arbitragem voluntéria, mas somente em certos casos a
arbitragem obrigatoria.

9. A NEGOCIAGAO VOLUNTARIA E A ARBITRAGEM OBRIGATORIA

Uma das formas mais radicais de intervengao das autoridades
na negociacao coletiva, diretamente em virtude da legislagéo ou através
de uma decisdo administrativa, é a imposigéo da arbitragem obrigatoria
quando as partes ndo chegam a um acordo ou quando transcorre um
certo numero de dias de greve. A arbitragem obrigatéria pode provir
também de uma s6 das partes; mas sempre opde-se ao carater voluntario

8 Estudo geral CE de 1994, paragrafo 248.

" Ver Recopilacién CLS de 1996, paragrafo 858.
s |bid., parégrafo 859.

"8 |bid., paragrafo 502-504.
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da negociagéo porque a solugdo que impde ndo emana da vontade de
ambas as partes, sendo que de um terceiro ao que nao recorreram
conjuntamente.

Desprende-se dos trabalhos preparatérios da Convengao n°
151 que, entre os procedimentos de solugdo de conflitos na
administracéo publica contemplados no artigo 8 dessa Convencéo,
parece ser admissivel a arbitragem obrigatéria. Nesses trabalhos
insistiu-se que se tratavam de procedimentos genuinamente
independentes e imparciais e que gozavam da confianga dos
interessados.”” Veremos mais adiante como sé neste e outros casos
restritivos os 6rgaos de controle admitem a arbitragem obrigatoria.

A Comissao de Peritos verificou que hd muita confusao acerca
do significado exato da “arbitragem obrigatoria”. Quando esta
expresséo refere-se aos efeitos obrigatérios de um procedimento de
arbitragem solicitado de maneira voluntaria por ambas as partes, a
Comissao considera que néo suscita dificuldades, haja vista que supde
gue as partes normalmente deveriam acatar a deciséo do arbitro ou do
tribunal arbitral que escolheram. Na pratica, o verdadeiro problema
surge no caso das autoridades poderem impor a arbitragem obrigatéria
em um conflito de interesses por propria iniciativa ou a demanda de
uma das partes.” Segundo a Comissédo de Peritos:

No que diz respeito a arbitragem imposta a solicitacao
de uma sé das partes, a Comissdo considera que, de maneira
geral, é contrdrio ao principio da negociagdo voluntéria das
convengoes coletivas estabelecido na Convengdo n° 98 e, por
conseguinte, a autonomia das partes na negociagdo. Néo
obstante, é possivel admitir-se uma excegdo naqueles casos
em que existam disposicées que, por exemplo, permitam as
organizagoes de trabalhadores iniciar este procedimento para a
assinatura da primeira convengéo coletiva; como a experiéncia
demonstra que o acordo da primeira convengdo coletiva é
freqlientemente um dos passos mais dificeis no estabelecimento
de relagées profissionais sés, este tipo de disposicées pode

"\er CIT, Actas, 1978, paragrafo 26, pp. 25/4 e 25/5, e paragrafo 66, p. 25/11.
8 Estudo geral CE de 1994, parégrafo 256.
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ser considerado como mecanismos e procedimentos que
facilitam a negociagédo coletiva.

No tocante a imposigdo da arbitragem a iniciativa das
autoridades, a Comissédo considera que tais intervengbes sao
dificilmente concilidveis com o principio da negociagao voluntaria
estabelecido no artigo 4 da Convencgdo n°® 98. Nao obstante, a
Comissdo deve admitir que existe um momento na negociagao
no qual, tras negociagbes prolongadas e infrutuosas, pode
justificar-se a intervengdo das autoridades, quando é 6bvio que
o bloqueio das negociagbes ndo serd superado sem uma
iniciativa das mesmas. Em virtude da grande diversidade de
sistemas juridicos (além da jurisprudéncia e praticas nacionais)
vigentes nos diferentes Estados Membros para solucionar este
problema, que é um dos mais complexos em matéria de relagées
trabalhistas, a Comissédo restringir-se-a a fornecer indicacées
de ordem geral e certos principios que poderiam ser aplicados
através de “medidas apropriadas as condigées nacionais”, como
as previstas no artigo 4 da Convencgéo.

Segundo a Comisséo, seria extremamente desejavel
que as partes disponham de toda oportunidade para negociar
coletivamente, durante um periodo de tempo suficiente, com a
ajuda de uma mediacao independente (mediador, conciliador,
etc.), bem como de mecanismos e procedimentos estabelecidos
com uma so6 finalidade: facilitar as negociagées coletivas. Com
base no principio de que um acordo negociado, por insuficiente
que seja, é preferivel a uma solugdo imposta, as partes deveriam
ter sempre a possibilidade de retornar voluntariamente a mesa
de negociacgées, o que implica que todo mecanismo de solugao
de conflitos adotado deveria incluir a possibilidade de suspender
um processo de arbitragem obrigatdrio, se as partes desejam
continuar com as negociagées.”

O Comité de Liberdade Sindical manifestou que: 1) “a imposigéo
de um procedimento de arbitragem obrigatério em caso de que as
partes nao estiverem de acordo sobre o projeto de contrato coletivo
suscita problemas de aplicagdo com a Convencao n® 98"; 2) “as
disposigdes que estabelecem que, na falta de acordo entre as partes,

" |bid., paragrafos 257, 258 e 259.
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os pontos em litigio da negociagédo coletiva serdo decididos por
arbitragem da autoridade ndo estdo em conformidade com o principio
de negociagao voluntaria contido no artigo 4 da Convengao n® 98"; 3)
“uma disposigédo que permite que uma das partes do conflito possa,
unilateralmente, solicitar a intervencéo da autoridade do trabalho para
que se avoque a solugdo do mesmo [...] é contraria ao fenémeno da
negociagao coletiva”.?® O Comité de Liberdade Sindical admite a
arbitragem obrigatdria, por iniciativa das autoridades ou de uma sé das
partes ou por mandato direto da legislagdo em caso de crise nacional
aguda, em casos de conflito dentro da fungdo publica com relagéo a
funcionarios na administragdo do Estado (uma vez que podem ser
excluidos do direito de negociacéo coletiva em virtude da Convengéo
n® 98) ou nos servigos essenciais no sentido estrito do termo, ou seja,
0s servicos cuja interrupgéo poderia por em perigo a vida ou a seguranga
da pessoa em toda ou parte da populagdo.®’ Obviamente a arbitragem
obrigatoria é aceitével também se estiver prevista na convencéo coletiva
como mecanismo de solucéo de conflitos. Ainda assim é aceitavel —
como assinalou recentemente o Comité seguindo a Comissao de Peritos
— quando tras negociacbes prolongadas e infrutuosas é ébvio que o
bloqueio das negociagdes ndo seréd superado sem uma iniciativa das
autoridades.®?

Quanto aos critérios que devem ser tidos em conta pelos
arbitros, ao examinar o caso n°® 1768, relativo a Islandia, no qual a
legislagao dispunha que a arbitragem em um conflito coletivo no setor
da marinha mercante deveria ter em conta os acordos vigentes sobre
condi¢oes de remuneragéo e de trabalho e a tendéncia geral dos salarios
do pais, o Comité de Liberdade Sindical lembrou o Governo que “para
conseguir e conservar a confianga das partes, todo sistema de
arbitragem deveria ser realmente independente, ou seja, que os
resultados das arbitragens ndo deveriam ser predeterminados por
critérios legislativos™.®

80 \er Recopilacion CLS de 1996, paragrafos 861, 862 e 863.
8! Ibid., paragrafos 515 e 860.

8 Em um caso relativo a Islandia o Comité de Liberdade Sindical utilizou este ponto
de vista que havia sido formulado anteriormente pela Comissao de Peritos [ver B. O.,
vol. LXXVII, 1955, Série B, n® 2, 299° Informe, caso n° 1768 (Islandia), paragrafo 109].

8 Ver B. O., vol. LXXVIII, 1995, Série B, n° 2, 299° Informe, paragrafo 110.
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Por ultimo, com relacéo a arbitragem voluntéria, ao examinar a
exigéncia de que a submissao de um conflito coletivo a um tribunal de
arbitragem, solicitado por ambas as partes, precise que a decisdo seja
tomada por maioria absoluta dos filiados a organizagao sindical, o
Comité sublinhou que “caberia aos sindicatos por si mesmos determinar
as modalidades de decisédo de recorrer a arbitragem”.®

10. A INTERVENGAO DAS AUTORIDADES NA NEGOCIAGAO

COLETIVA

Nao constam nas convencdes da OIT sobre negociacéo coletiva,
disposigcbes a respeito de possiveis conflitos entre interesses
particulares das partes e o interesse geral da populagéo, e tal omisséo
foi deliberada e néo resultante de inadverténcia.®® Na pratica, em
situacdes de crises econémicas de extrema gravidade (pense-se se

8 Ver B. O, vol. LXXIX, 1996, Série B, n° 2, 304° Informe, caso n° 1836 (Colémbia),
paragrafo 194; sobre outras questoes relativas a arbitragem, ver o 310° Informe, caso
n° 1928 (Canada/Manitoba), parégrafos 171 a 184.

8 Durante os trabalhos preparatérios da Convengéo n° 154, o representante de um
governo apresentou emenda tendente a harmonizar os interesses particulares das
partes com o interesse geral. A discussédo ocorrida, e seu resultado, sdo reproduzidos
em continuacgéao:

O representante do governo que apresentou a emenda assinalou que esse ponto havia sido discutido pela Comisséo no ano anterior
e que havia um acordo generalizado quanto a necessidade de alcancar uma reconciliagdo entre o interesse geral e os interesses
particulares das partes j& que, por exemplo, poderiam ocorrer casos em que os resultados da negociacéo coletiva poderiam entrar
em conflito com os objetivos econémicos nacionais. Apesar dos problemas de definicado suscitados pelo conceito de interesse geral,
seria essencial reconhecé-lo. Considerou, além disso, que a conciliagédo requerida poderia ser alcancada sem prejuizo da negociagéao
coletiva e dos interesses bésicos das partes porquanto tanto neste como noutros instrumentos, existam garantias adequadas sobre
sua autonomia e o principio de liberdade sindical; ademais, o préprio texto estabelecia consultas prévias. A emenda foi apoiada por
varios membros governamentais, considerada por eles compativel como os planos de desenvolvimento de muitos paises em vias

de desenvolvimento.

Entretanto, varios representantes governamentais opuseram-se a emenda; considerando que se os ministérios do trabalho tivessem
que determinar o que compreendende o interesse geral, seriam convertidos em tribunais superiores. Ambas as partes deveriam ter
a maior liberdade possivel para concluir contratos coletivos diretamente entre elas. Os representantes dos trabalhadores exprimiram
forte oposicdo & emenda ja que, em sua opinido, o conceito de interesse geral era demasiado nebuloso para ser incluido num
instrumento internacional e, de fato, ndo era suscetivel de definigéo precisa em sociedades democraticas. Viam, além disso, sérios
perigos no texto da emenda, ja que as autoridades publicas ndo apenas deveriam levar em conta o interesse geral mas também

teriam que concilid-lo com os interesses particulares das partes.

Consideravam que uma disposicao dessa natureza nada trazia para fomentar a negociagéo coletiva, objetivo basico do instrumento.
Pelos mesmos motivos, os representantes dos empregadores também se opuseram & emenda. A emenda foi retirada [ver CLT,

1981, Actas, Comisséo de Negociagéo Coletiva, pégina 22/8].
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por exemplo em situagdes de guerra ou nos periodos posteriores de
reconstrugdo econdémica), ou para enfrentar a luta contra a inflacéo,
alcancar o equilibrio da balanga de pagamentos lutar contra o
desemprego ou conseguir outros objetivos econdmicos, os governos
tém recorrido a politicas de ingressos ou de salérios tendentes a alcangar
uma correlagdo entre as taxa gerais de saldrios e remuneracoes e as
taxas gerais de produtividade — evitando e repercusséo dos aumentos
salariais sobre os pregos — que tém sido traduzidas por medidas de
congelamento salarial ou limitacdo do aumento dos salérios dentro de
determinadas margens ou mesmo de aprovagao, modificagdo ou
anulagao de convencgoes coletivas vigentes, tratando de justificar tais
medidas invocando a elevada porcentagem de gastos do Estado que
correspondem a remuneragado do pessoal da administracdo publica e
do setor publico em geral, e o enorme volume dos salarios do setor
privado em relagéo aos ingressos totais do pais. Segundo os paises, as
modalidades de tais politicas tém sido efetuadas com ou sem acordo
das organizagdes de trabalhadores e de empregadores, consultando-
as algumas vezes ou integrando-as na comissdes encarregadas de
conceber ou aplicar tais politicas, tendo compreendido ou ndo medidas
de congelamento de pregos e garantia do minimo vital para os
trabalhadores de menores salérios. Trata-se de politicas impopulares,
mesmo quando contam, em certos casos, com o respaldo inicial das
organizagoes de trabalhadores em geral, e ndo podem ser mantidas
por muitos anos, principalmente quando sobem os precos, em especial
0s paises aos quais prevalece a negociacado coletiva descentralizada
onde, a partir de certo momento torna-se extremamente dificil controlar
milhares de unidades de producédo.® Como sera visto adiante, as
limitagdes impostas por tais medidas de ajuste ndo sdo admissiveis
para os organismos de controle quando alteram o conteldo de
convengodes coletivas ja pactuadas; pelo contrario, podem ser admitidas
quando se impodes as futuras negociagdes, sempre que ocorram
circunstancias imperiosas e concorram uma série de garantias
enumeradas adiante. A seguir serdo examinadas as diversas
intervengdes das autoridades na negociacdo coletiva que respondem,
segundo os casos, aos motivos técnicos, juridicos ou econdmicos.

8 As idéias expostas estdo desenvolvidas em: OIT, La negociacién colectiva en paises
industrializados de economia de mercado. Genebra, 1974.
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10.1. A INTERVENGAO DAS AUTORIDADES NA REDAGCAO DAS

CONVENGCOES COLETIVAS

A juizo do Comité de Liberdade Sindical, este tipo de intervencéao
é inconcilidvel com o espirito do artigo 4 da Convengéo n° 98, salvo
qguando limitado a um papel de mera ajuda técnica.®’

10.2. RECUSA DE REGISTRO DE UMA CONVENGAO COLETIVA

De acordo com os organismos de controle, é admissivel a recusa
por vicios ou defeitos de forma,®® ou quando a convencao coletiva
infringe as normas minimas estabelecidas pela legislagdo geral do
trabalho;® por outro lado, ndo sdo compativeis com a convengéo n°® 98
as disposigdes que permitem recusar o registro ou negar a homologagéo
por ser contrario a politica geral ou econémica do governo ou as
orientacoes oficiais em questbes de salario ou de condigdes de emprego;
uma situacéo de aprovagao prévia das convencdes coletivas por parte
das autoridades configura uma violacéo de principio de autonomia das
partes na negociacéo.”’ A juizo do Comité:

As disposicées legais que sujeitam as convengées
coletivas a aprovagdo do Ministério do Trabalho por motivos de
politica econémica de maneira que as organizagbes de
empregadores e de trabalhadores ndo possam fixar livremente
0s salarios, ndo estao de acordo com o artigo 4 da convengao
n® 98 sobre o pleno desenvolvimento e uso de procedimentos
de negociagéo coletiva voluntaria.®'

Uma disposicédo que estabelece como motivo de negativa
de homologacéo a inclusdo na convengédo coletiva de uma
cldusula que contrarie “o direito do Estado de coordenar a vida
econbmica da nagdo e exercer um controle geral a esse respeito
acarreta o risco de que seja gravemente restrita a livre

87 Recopilacion CLS de 1996, paréagrafo 867.

8 |bid. paragrafo 868.

8 Estudo geral CE de 1994, paragrafo 251.

%0 Recopilacion CLS de 1996, paragrafo 868 e Estudo geral CE de 1994, paragrafo 251.
8 Ver Recopilacion CLS de 1996, paragrafo 869.
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negociagdo das convengées coletivas.®

Isto posto, por razdes de interesse geral, os governos instituem
mecanismos para que as partes tenham em conta consideragbes que
dizem respeito a politica econdmica e social do governo e a preservagao
de interesse geral. A esse respeito, tanto a Comissao de Peritos como
o Comité de Liberdade Sindical aceitam esses mecanismos sempre
gue néo tenham carater compulsoério e assinalou que:

Mesmo sendo a aprovagcdo das convengbes coletivas
pelas autoridades medida essencialmente contraria ao principio
da negociagdo coletiva, esse fato ndo implica em pedir as
autoridades publicas a desestimular as partes a voluntariamente
levar em conta, em suas negociagées, consideragées que dizem
respeito a politica econémica e social do governo e a preservagao
do interesse geral. Nao distante, é muito provdvel que tais
mecanismos nao sejam provavelmente acolhidos pelos
interessados se os objetivos que as autoridades desejarem que
sejam aceitas como de interesse geral ndo tenham sido
previamente objeto de ampla consulta entre as partes, em nivel
adequado de organismo de consulta, inspirando-se por exemplo
nas disposicées contidas na Recomendagdo sobre consulta
(ramos de atividade econémica e d&mbito nacional), 1960 (n°
113).

As autoridades publicas poderiam igualmente prever um
procedimento que servisse em certos casos para chamar a
atencdo das partes para consideracées de interesse geral que
justifiguem um reexame dos projetos de convencdo coletiva;
mesmo assim, deveriam alcancar esse fim recorrendo sempre,
de preferéncia, a persuasdo e nao a coergao. Além disso, em
lugar de subordinar a validade das convengées a aprovagcédo
administrativa ou judicial, seria possivel prever que toda
convengéo coletiva devera normalmente entrar em vigor uma
vez transcorrido um prazo razodvel a partir do momento de sua
submissdo ao Ministério do Trabalho; caso a autoridade publica
considere as cldusulas da convengédo proposta claramente
contraditérias aos objetivos da politica econémica reconhecidas

92 |bid. paragrafo 874.
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como convenientes ao interesse geral, o caso poderia ser
submetido ao parecer e a recomendagdo de um organismo
paritario apropriado, sendo entretanto aceito, sem duvida, que
cabe as partes a deciséo final.®®

Estes pressupostos ndo devem contudo confundir-se com os
das politicas de estabilizagdo que levam a restrigdes importantes e
generalizadas de negociagoes salariais futuras, que séo especificamente
examinados em outro capitulo.

10.3. INTERVENGOES DAS AUTORIDADES NO CUMPRIMENTO DE

CONVENGOES COLETIVAS EM VIGOR

Quando os resultados das negociacdes sédo recortados ou
anulados por via legislativa ou por decisdo das autoridades
administrativas, as relagoes trabalhistas sdo desestibilizadas e fica
prejudicada a confianca dos trabalhadores nas organizagoes sindicais,
sobretudo quando esse tipo de intervengdes que em grande proporgao
implicam em restricoes salariais se passam de forma repetida. Tais
intervencdes violam o principio da negociacéo livre e voluntéria das
convengbes e apresentam diversas modalidades que tem sido
energicamente recusadas pelo Comité de Liberdade Sindical,®
enumeradas a seguir:

® suspensdo ou derrogacéo por decreto de convencgdes coletivas sem
acordo entre as partes;

® interrupgdo de contratos ja negociados;

® exigéncia de novas negociagdes de convencdes coletivas pactuadas
livremente;

* anulagado de convengdes coletivas e sua renegociagao forgada.

Outros tipos de intervengdes como o prolongamento obrigatorio
da validade das convengdes coletivas por via legislativa, particularmente
quando ocorre apds prévias intervengdes governamentais, somente

podem ser admitidas em casos de emergéncia e por breves periodos

% Estudo geral CE de 1994, paréagrafos 252 e 253, e Recopilagdo CLS de 1996,
paragrafo 872.

% Recopilacion CLS de 1996, paragrafos 871 a 880.
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pois tais medidas implicam em interferéncia sobre a livre negociacéo
coletiva.®

10.4. RESTRIGOES IMPOSTAS PELAS AUTORIDADES A FUTURAS
NEGOCIAGOES

Conforme indica a Comissao de Peritos, um niimero crescente
de governos, convencidos da exigéncia de aplicagdo de politicas de
estabilizagdo, dada a situagcdo econémica de seus paises, adotaram,
especialmente em anos recentes, medidas destinadas a restringir ou
impedir a livre determinagéo de salérios mediante negociacéo coletiva.
A esse respeito, a Comissao formulou o principio basico seguinte:

Se em razao de uma politica de estabilizagdo econémica
de ajuste estrutural, isto é, por motivos imprecisos de interesse
econdémico nacional um governo estabelece que as taxas
salariais ndo possam ser livremente estabelecidas por
negociagdo coletiva, essa restricao deverd ser aplicada como
medida de excecéao, limitar-se ao indispenséavel, ndo ultrapassar
um periodo razodvel e ser acompanhada por garantias destinadas
a proteger de maneira efetiva o nivel de vida dos trabalhadores
interessados e especialmente daqueles que possam ser mais
afetados.®

O Comité de Liberdade Sindical expressou-se em termos muito
semelhantes:

Se em virtude da politica de estabilizacdo considera que
as taxas de saldrios ndo possam ser livremente estabelecidas
por negociagao coletiva, essa restrigdo deveria ser aplicada como
medida de excegéo, limitar-se ao necessario, ndo exceder um
periodo razodvel e ser acompanhada por garantias adequadas
para proteger o nivel de vida dos trabalhadores.®

Caso, no contexto de uma politica de estabilizagdo, sejam
suspensas disposi¢gbes das convengées coletivas em questoes

% |bid., paragrafo 881.
% Ver Estudo geral CE de 1994, paragrafo 260.
97 Ver Recopilaciéon CLS de 1996, paragrafo 882.
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de remuneragées (setor publico e privado), o Comité realgcou
que as convengoes coletivas em vigor deverédo ser integralmente
aplicadas (salvo de acordo entre as partes) e, no que diz respeito
a futuras negociagées somente serdao admissiveis interferéncias
do governo ajustadas ao principio formulado no paragrafo
anterior.%®

O Comité de Liberdade Sindical assinalou que, de qualquer
maneira, toda limitagdo a negociacao coletiva por parte das autoridades
deveria ser precedida por consultas com as organizagdes de
trabalhadores e de empregadores, tentando conseguir o acordo de
ambos® e que a utilizagado repetida de restrigbes legislativas a
negociacao coletiva somente podera ter, a largo prazo, uma influéncia
prejudicial e descentralizadora sobre as relacdes proporcionais, ja que
priva os trabalhadores de um direito fundamental e de um meio de
defesa e promogéo de seus interesses econémicos e sociais.'®

Quanto a duragao da restrigdes a negociacéo coletiva, o Comité
considerou que um periodo de trés anos de limitagdo do direito de
negociagao coletiva em matéria de remuneragdes no dmbito de uma
politica de estabilizacdo econémica constitui uma restricéo consideravel,
e a legislagao que fez tal imposigao deveria deixar de vigorar no maximo
nas datas estipuladas em lei, ou mesmo antes se melhora a situacéo
fiscal e econémica.’” Da mesma forma, quando um governo adota
medidas de restrigdes salariais para exigir controles financeiros, deve-
se procurar garantir a continuidade de negociagéo coletiva sobre
guestdes nao monetérias.'%?

Por outro lado, o Comité de Liberdade Sindical indicou o principio
bésico sobre restricoes salariais dentro do ambito de politicas de
estabilizagédo, e suas garantias também séo aplicaveis aos casos em
que a legislagao obriga o ajuste entre convencgdes coletivas futuras e

% |bid., paragrafo 883.
% |bid., paragrafo 884.
19 /bid., paragrafo 885.
101 Ibid., paragrafo 886.
192 Ipid., paragrafo 888.
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critérios de produtividade'® ou proibam a indexagdo ou a negociagao
de aumentos salariais acima da elevagdo do custo de vida.'®

11. A NEGOCIAGAO COLETIVA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O exercicio da liberdade sindical pelas organizagdes de
funcionérios e servidores publicos reconhecido a nivel internacional
desde que foi adotado pela OIT a Convencéo sobre liberdade sindical
e protecéo do direito de sindicalizagao, 1998 (n° 87) — permitiu a essas
organizagdes buscar os mais apropriados meios idéneos para fazer valer
os interesses de seus membros e alcangar para isso, em muitos casos,
o reconhecimento dos direitos de negociacéo coletiva e de greve, que
hoje sao realidade nos paises industrializados e em numerosos paises
em desenvolvimento. Confirma-se assim, mais uma vez, as aspiracoes
de diversos grupos sociais a igualdade em termos de compartilhar niveis
de bem estar, resultados da prosperidade nacional e meios para melhoria
de suas respectivas situagoes.

Segundo a o6tica da administragdo publica, G. Von Potobsky
resume o itinerario das normas da OIT sobre negociacédo coletiva da
maneira seguinte:'%®

As normas da Organizagao Internacional do Trabalho
constituem a nivel do direito social internacional em reflexo fiel
da evolugcao doutrinaria, legislativa e de fato nessa matéria. Em
1949, quando foi adotada a Convengdo sobre direito de
sindicalizagdo e de negociagao coletiva, 1949 (n° 98) foram
expressamente excluidos “os funciondrios publicos da
administragcao estadual”®® os quais dessa forma nao seriam
cobertos pela cldusula relativa ao desenvolvimento pleno “ da
“negociacdo voluntaria”, “com o fim da regulamentagdo por
meios de contratos coletivos, das condigbes de emprego” (artigo 4).

193 /bid., paragrafo 890.
104 |pid. paragrafo 891 e 892.

195 \fer La negociacién colectiva en la administracion publica central y descentralizada,
Derecho del Trabajo, XLVVIII-B, Buenos Aires, 1988.

196 Segundo a Comisséo de Peritos em Aplicagdo de Convengbes e Recomendagoes
da OIT, trata-se de “os funcionarios que exercem atividades préprias da administracao
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Durante a discussdo da Convengéo, varios delegados
governamentais fizeram notar que mesmo reconhecendo aos
funcionarios publicos o direito de sindicalizagdo (estdo de fato
compreendidos na Convengdo n° 87), ndo ocorria 0 mesmo
com o direito de negociagdo coletiva.

Trintas anos depois, em 1978 a Convengéao sobre relagbes
de trabalho na administragao publica, 1978 (n° 151) dé um passo
importante ao requerer que os Estados fomentem “
“procedimentos de negociacdo ou de quaisquer outros métodos
que permitam aos representantes dos servidores publicos”
participacdo na determinagdo das condigbes de emprego na
administracdo publica.’’” Fica assim oficialmente reconhecido a
nivel internacional o direito a participagdo dos funcionarios
publicos, sendo a negociacdo coletiva a modalidade
especialmente mencionada. As unicas categorias que podem
ser excluidas (além das forcas armadas e da policia, como nas
convengbes anteriores), séo os servidores de alto nivel que por
suas fungées, consideram-se normalmente possuidores de
poder decisério ou cargos de direcdo, e os “servidores cujo
obrigagcées sdo de natureza altamente confidencial”.

Finalmente a ultima etapa foi alcangada em 1981 com a
adocédo da Convengao sobre negociacao coletiva, 1981 (n° 154)
que inclui junto com o setor privado toda a administragdo publica
(salvo as forgas armadas e a policia) e quanto a esta somente
permite que a legislagao e pratica nacionais fixem “modalidades
particulares” de aplicacao da Convencao. O Estado que venha
a ratifica-la ja ndo podera limitar-se ao método de consulta, mas
devera fomentar a negociacéo coletiva com o fim, entre outros,
de “fixar as condigées de trabalho e emprego”. Assim

do Estado (... funcionérios dos ministérios e demais organismos governamentais
comparéaveis, bem como seus auxiliares)”. Estdo compreendidas na Convengéo “as
demais pessoas empregadas pelo governo, as empresas publicas ou as instituicdes
publicas auténomas” (OIT: “Libertad sindical y negociacion colectiva”, Conferéncia
Internacional do Trabalho, 812 reunido, Genebra, 1994, p. 99).

197 Sobre a expresséo “administragao publica” desejamos lembrar que, nos trabalhos
preparatérios da Convengao n°® 151, a Comissdo do Servigo Publico “entendeu que
devia aplicar-se a todos os organismos ou instituicdes investidos de autoridade ou
funcdes publicas” [ver CIT, 1978, Informe de la Comisién del Servicio Publico, p. 25/
4, paragrafo 23].
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reconhecido em dois instrumentos internacionais, o direito de
negociagdo coletiva dos funciondrios publicos, foram vencidas
as objecbes anteriores, aceitando-se contudo que as
caracteristicas préprias deste setor modulem a aplicagédo do
direito.

Cabe assinalar como ponto de interesse que facilitou a
inclusdo da administragdo publica, que a Convengdo n® 154,
diversamente da n° 98, ja ndo se refere a regulamentagédo das
condicées de emprego por meio de “contratos coletivos”. Tal
disposigao teria tornado impossivel essa incluséo pelas objecées
dos Estados dispostos a reconhecer a negociacédo coletiva na
fungao publica mas sem renunciar ao mesmo tempo a um regime
estatuario.’%®

A negociacédo coletiva na administragédo publica levanta
problemas particulares que derivam fundamentalmente, por um lado,
da existéncia de um ou varios estatutos nacionais com propdsito
uniformizadores, em geral apurados pelo Parlamento, aplicaveis aos
funcionarios publicos que freqientemente regulamentam de forma
quase exaustiva os direitos, deveres e condigdes de reunido, proibindo
ou deixando estreita margem para negociacéo e, por outro lado, do
fato de que remuneragbes e outras condigbes de emprego dos
funcionarios que implicam em custo econémico devem refletir nos
orgcamentos publicos cuja apuragdo compete a organismos
(parlamentos, assembléias, etc.) que nem sempre sado os empregadores
dos funcionérios pulblicos e cujas decisbes devem levar em conta a
situacdo econdmica do pais e o interesse geral. Freqlientemente é por
isso que as pessoas juridicas que negociam na administragao publica
se véem submetidas a diretrizes ou ao controle de um 6rgao exterior
(ministério das finangas, comissao interministerial, etc).

A esses problemas juntam-se outros como a determinacdo de
matérias possiveis de negociagdo e sua distribuicdo entre diversos
niveis dentro da complexa estrutura territorial e funcional do Estado e
a determinacédo das partes negociadoras nesses niveis.

198 Fm 1° de agosto de 1999 a Convengéo n® 151 havia sido ratificada por 35 paises e
a Convencao n° 154 por 30.
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De qualquer modo, onde a negociagéo coletiva é reconhecida,
as autoridades publicas e as organizagdes sindicais devem organizar-
se para encontrar solugbes adaptadas e eficazes, que freqiientemente
necessitam de uma elevada dose de criatividade, que assegurem a
negociagao coletiva através de mecanismos institucionais ou de praticas
consolidadas que harmonizem a negociagdo coletiva com as politicas e
procedimentos orgamentarios e as possibilidades oferecidas pela
situagéo econdmica, o que pressupde em muitos casos contatos politicos,
particularmente com comissbes e chefes de grupos parlamentares.

Vale destacar que a negociagéo coletiva e os procedimentos de
solugao de conflitos (que entre outros incluem a negociacéo coletiva)
séo tratados separadamente tanto nas disposi¢des da Convencéao sobre
relacdes de trabalho na administracéo publica, 1978 (n® 151) como nas
da Convencao sobre negociagao coletiva, 1981 (n°® 154). Deste modo,
apesar do exercicio do direito de greve dar lugar na pratica a negociagoes,
o reconhecimento desse direito aos funcionarios publicos por si s ndo
basta para satisfazer as exigéncias de tais convengoes, j& que a
negociagao coletiva deve ser possivel fora dos contextos de greves e
poder ser utilizada voluntariamente pelas partes antes do conflito se
apresentar. Em relacéo a isso, deve-se recordar que a Convengéao n°
154 postula medidas para que “ a negociagado coletiva ndo encontre
obstéaculos pela inexisténcia de regras que regem seu desenvolvimento
ou a insuficiéncia ou ainda o carater improprio dessas regras” (artigo
5, alinea d).

Como previsto, a negociacéo coletiva na administracéo publica
admite que sejam fixadas modalidades particulares de aplicagdo. Até
agora, a Comissao de Peritos ndo realizou um estudo geral a esse
respeito, e os principios dos organismos de controle da OIT tém-se
concentrado sobretudo nas questdes de cardter orgamentario e nas
intervencdes das autoridades em acordos livremente concluidos. De
qualquer modo, a negociagao coletiva pode ter lugar “no contexto de
mecanismos o de instituicbes de canalizacdo ou de arbitragem, ou de
ambos ao mesmo tempo, nos quais as partes participem
voluntariamente na negociagao” (artigo 6 da Convengao n°® 154). Cabe
considerar se essas modalidades particulares incluem na harmonizagéo
de um sistema pactuado com um estatutario,'® a exclusado da negociagéo

19 Ver G. Von Potobsky, op. cit., p. 1895.
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de certos temas com implicagdes orgamentarias ou das que tendem a
conseguir alteragbes das leis que regulamentam o estatuto dos
funcionarios publicos, ou a possibilidade de o poder legislativo fixar
certas diretrizes — precedidas por discussdes com as organizacoes
sindicais — nas quais deve ser definido cada exercicio de negociagdo
coletiva em questdes relativas a remuneragdes ou outros temas com
implicacoes financeiras. Consideramos que a resposta a essas questoes
seja provavelmente afirmativa, si se levam em conta os principios dos
organismos de controle que serdo expostos a seguir.

A juizo da Comissdo de Peritos, sdo compativeis com as
convencgdes sobre negociacdo coletiva:

(...) as disposicées legislativas que habilitam o Parlamento ou
algum organismo competente em questées orcamentarias para
fixar um “leque” salarial que serviréd de base as negociagées, ou
estabelecer uma “atribuicao orcamentaria global fixa no @mbito
da qual as partes possam negociar as cldusulas de indole
pecunidria ou normativa (por exemplo, a redugdo do tempo de
trabalho ou outros acertos em matéria de condigbées de emprego,
a regulamentagdo dos aumentos de salario em fungao dos
diversos niveis de remuneragdo, ou o estabelecimento de
dispositivos para escalonar os reajustes), ou mesmo as
disposicées que conferem as autoridades publicas as quais sédo
atribuidas responsabilidades financeiras o direito de participagdo
em negociagoes coletivas juntamente com o empregador direto,
na medida em que deixem espago significativo para a negociagao
coletiva. E fundamental, contudo, que os trabalhadores e suas
organizagées posam participar plenamente, e de forma
significativa, na determinagcdo desse quadro global de
negociagbes, o que implica em particular, que disponham de todas
as informacées financeiras, orcamentarias ou de outra natureza
que lhes sirvam para avaliar a situagdo com pleno conhecimento
de causa.

E diferente o caso das disposicoes legislativas motivadas pela
situagdo econémica de um pais que, por exemplo, impéem de forma
unilateral uma porcentagem de aumento salarial determinado e excluem
qualquer possibilidade de negociacao, especialmente quando proibem
recorrer a mecanismos de pressdo sob pena de graves sangdes. A
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Comissao tem consciéncia de que “a negociagédo coletiva no setor
publico exige a verificagdo dos recursos disponiveis nos diversos
organismos ou empresas publicas, de que tais recursos séo
condicionados aos orgamentos do Estado e de que o periodo de vigéncia
dos contratos coletivos no setor publico nem sempre coincide com a
vigéncia da lei orgcamentéria do Estado, o que poderd acarretar
dificuldades”.!" Em conseqiiéncia, a Comisséo leva totalmente em conta
as graves dificuldades financeiras e orgcamentarias que os governos
poderdo enfrentar, principalmente em periodos de paralisacao
econdmica geral e prolongada. Assim sendo, sem prejuizo do
anteriormente exposto, a Comissdo considera que as autoridades
deveriam privilegiar, na medida maior possivel, a negociagéo coletiva
como mecanismo para determinar as condigcbes de emprego dos
funcionarios publicos; se, em virtude das circunstéancias, isso néo for
possivel, essa categoria de medidas deveré ser aplicada durante
periodos limitados, tendo como finalidade proteger o nivel de vida dos
trabalhadores mais afetados. Em outras palavras, deveria ser
encontrado um compromisso equitativo e razoavel entre, por um lado,
a necessidade de preservar até onde seja possivel a autonomia das
partes na negociacdo e, por outro lado, o dever que recai sobre os
governos de adotar as medidas necesséarias para enfrentar as
dificuldades orgamentarias."

Este ponto de vista foi compartilhado pelo Comité de Liberdade
Sindical.'"?

O Comité de Liberdade Sindical assinalou que “as faculdades
orcamentarias reservadas a autoridade legislativa nao deveriam ter como
resultado impedir o cumprimento das convencdes coletivas celebradas
diretamente por essa autoridade, ou em seu nome, e que o exercicio
das prerrogativas da autoridade publica em questées financeiras de
uma maneira que tenha como efeito impedir ou limitar o cumprimento
das convencgdes coletivas previamente negociadas pelos organismos
publicos ndo é compativel com o principio de liberdade da negociacéo

110 Comité de Liberdade Sindical: 287° Informe, caso n® 1617 (Equador), paragrafo
63.

""" Ver Estudo geral CE de 1994, paragrafos 263 e 264.
"2 \ler Recopilacion CLS de 1996, paragrafo 899.
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coletiva”.'”™ Além disso, em sentido semelhante ao da Comissao de
Peritos, o Comité considerou que na mesma medida em que os ganhos
das empresas e entidades publicas dependem dos orgamentos do
Estado, ndo seria passivel de objecéo — apds ampla discusséo e consulta
entre os empregadores e as organizagdes sindicais interessadas no
ambito de um sistema que conte com a confianga das partes — que
fossem estabelecidos tetos salariais nas leis orcamentarias do Estado,
nem tampouco que o Ministério de Economia e Fazenda produzisse um
relatoério prévio antes do inicio da negociagao coletiva visando o respeito
aos tetos citados.'* Tal ndo pode ser confundido com a exigéncia de
um prévio pronunciamento das autoridades financeiras (e ndo da
entidade publica empregadora) sobre os projetos de acordos coletivos
no setor publico e os gastos consequientes, quer dizer, durante a
negociacdo. Nesse caso deveria ser previsto um mecanismo com o
proposito de que, o processo de negociagdo coletiva no setor publico,
as organizagdes, sindicais e os empregadores e suas organizacoes
fossem consultados e pudessem exprimir seus pontos de vista a
autoridade encarregada do controle das consequéncias financeiras dos
projetos de contratos coletivos. Nao obstante, independentemente
de qualquer opinido expressa pelas autoridades financeiras, as partes
em negociagao deveriam estar em condicaéo de poder concluir livremente
um acordo;'"® caso isso nao seja possivel, o exercicio das prerrogativas
da autoridade publica em questdes financeiras que tenha como resultado
impedir a livre concluséo de convencgdes coletivas ndo seria compativel
como principio da liberdade de negociagdo coletiva.''®

Ao tratar da negociagéo coletiva na administracado publica, a
Convengéo n°® 154 admite modalidades particulares que permitem certa
flexibilidade na aplicacéo de suas disposicoes, e deste modo, permite
ter em conta os diversos regimes e procedimentos orcamentérios
nacionais. No tocante as clausulas dos acordos coletivos relativos a
remuneragbes e condicoes de emprego que implicam em gastos
econdmicos, um dos principios fundamentais ja mencionados acima é
que os acordos coletivos uma vez adotados devem ser respeitados

3 Ver Recopilacion CLS de 1996, paragrafos 894 e 895.
"4 |bid., paragrafo 896.
15 Ibid., paragrafo 897.
16 Ibid., paragrafo 898.
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pelas autoridades legislativas e administrativas. Este principio é
compativel com os diversos sistemas orgcamentérios se redinem certas
condigdes e, em particular, pode ajustar-se tanto com os sistemas em
qgue os acordos coletivos resultantes da negociagédo sdo concluidos
antes do debate sobre o orgamento (sempre que os orcamentos
respeitem na pratica o contetudo dos acordos) como com os sistemas
em que os acordos sdo concluidos apds os orgamentos se estes: séo
concebidos em termos flexiveis que permitem um reajuste interno das
partidas para dar cumprimento aos acordos coletivos: ou permitem
adiar para os orgamentos subsequentes a divida gerada pelos gastos
ndo previstos derivados dos acordos coletivos na administragdo publica;
ou podem ser objeto de modificagbes em leis complementares
posteriores que permitam a aplicagédo dos acordos coletivos: ou,
deixando um espaco significativo para negociacao, fixam tetos
remuneratérios maximos em termos de porcentagem do aumento ou
da massa remunerativa global, apds levar em conta, de boa fé, os
resultados de consultas prévias significativas com as organizagoes
sindicais. Da mesma forma, como previsto anteriormente, e aceitavel,
no processo de negociacdo que a parte empregadora representante
da administragao publica confirme o pronunciamento do ministério de
financas ou do érgéo econdomico-financeiro que controla “as
conseqliéncias financeiras dos projetos de contratos coletivos”,'"”
sempre que através de consultas da parte empregadora com as
organizacbes sindicais possam ser expressos seus pontos de vista.
Neste sentido, o Comité de Liberdade Sindical insistiu em “que seja
previsto com antecedéncia suficiente a convocatéria as organizagées
sindicais do setor publico, com o propdsito de negociar coletivamente,
com prazos razoaveis, suas condigdes de emprego, tendo em conta
especialmente que devem ser respeitados prazos estritos para
apresentagdes dos projetos de leis relativos aos orcamentos ao
Parlamento”."'®

Finalmente, a flexibilidade admitida pela Convencédo n® 154
permite que, quando a negociacdo compreenda condigbes de emprego
que implicam em modificagoes de leis de carreiras administrativas ou
do estatuto dos funcionarios, seu resultado possa concretizar-se em

"7 Ver B. O., vol. LXXX, 1997, Série B, n° 1, 306° Informe do Comité de Liberdade

Sindical, caso n® 1878 (Pert), paragrafo 538.
8 \Ver 310° Informe, caso n° 1946 (Chile), paragrafo 270.
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compromisso das autoridades governamentais de apresentar ao
Parlamento um projeto de lei para a modificagdo dos textos legais
mencionados no sentido das negociacdes. A esse respeito, num caso
relativo a Espanha, em que se considerava como objeto de negociacéo,
entre outras, “todas as matérias que afetem [...] as condigbes de trabalho
dos funcionérios publicos e cuja regulagado exija norma com forga de
leis”, o Comité de Liberdade Sindical considerou tratar-se de disposicéo
em conformidade com as convengbes em matéria de negociagao
coletiva.'®

12. OUTRAS INTERVENGOES DAS AUTORIDADES

Num determinado caso em que surgiu a alegacéo de violagéo
por parte de um Governo do artigo 4 da Convengédo n° 98, chegando
a uma situacado de desacordo insuperdvel apds prolongadas
negociacgodes, as reivindicagdes do sindicato (aumento geral de salérios
ou concessdo de bonificagdo especial) foram satisfeitas por meios
legislativos. O Comité assinalou que “esse argumento, levado ao
extremo, permitiria pensar que em quase todos os paises nos quais o
salario minimo nacional é fixado por lei porque os trabalhadores néo
contam com organizacdes suficientemente poderosas para consegui-
lo, haveria violagao do artigo 4 da Convencéo n° 98; esse argumento
seria claramente insustentavel; se o governo adotasse uma politica
sistematica que tivesse por objetivo outorgar por lei o que os sindicatos
nao conseguem obter mediante negociacédo, a situacéo poderia exigir
novo exame”'? Noutro caso em que aumentos gerais de salérios do
setor privado foram estabelecidos por lei, acrescentados inclusive aos
ja pactuados em convengoes coletivas, o Comité chamou a atengao do
governo para “o desenvolvimento harmonioso das relagdes laborais,
que seria favorecido quando os poderes publicos, para enfrentar os
problemas relativos a perda do poder aquisitivo dos trabalhadores
adotassem solugoes que nao acarretassem modificagées do conveniado
entre organizagdes de trabalhadores e de empregadores sem a anuéncia
de ambas as partes”.'?!

8 Ver B. O., vol. LXXVII, 1995, Série B, n°® 2, 299° Informe, caso n°® 1561 (Espanha),
paragrafo 40.

120 \ler Recopilaciéon CLS de 1996, parégrafo 902.
12 |bid., paragrafo 903.
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13. GREVES, NEGOCIAGAO COLETIVA E “PAZ SOCIAL"'?2

Na préatica, as greves podem estar ou nao vinculadas a um
processo de negociacdo de uma convengédo coletiva. Referindo-se as
greves que tém como ponto de referéncia a negociacao coletiva, o
Comité de Liberdade Sindical considerou que “as greves decididas
sistematicamente muito tempo antes de conduzidas as negociacbes
nao caem no @mbito dos principios da liberdade sindical”.’?* Da mesma
maneira, segundo o Comité, “a proibicdo de realizar greves por motivo
de problemas de reconhecimento (para negociar coletivamente) nao
estao de acordo com os principios da liberdade sindical™'?* Quanto as
greves relativas ao nivel da negociagao, o Comité estabeleceu que:

As disposigdes legais que proibem greves relacionadas
ao problema da aplicagcdo de um contrato coletivo a mais de um
empregador sdo incompativeis com os principios da liberdade
sindical relativos ao direito de greve; os trabalhadores e suas
organizagoes devem poder recorrer a atos de protesto para
apoiar os contratos coletivos que abrangem vérios
empregadores. Os trabalhadores e suas organizagdes deveriam
poder recorrer a agoes coletivas (greves) para que os contratos
(coletivos) de emprego se vinculem a varios empregadores.'?

Por outro lado, o Comité aceitou como restricdo temporal da
greve “as disposicbées que proibem greves que implicam em ruptura
de uma convencgéao coletiva”.'” Também considerou que, sendo a
solugdo de um conflito de direitos resultante de uma diferenga de
interpretagao de um texto legal, deveria ser incumbéncia dos tribunais
competentes, a proibicdo da greve em tal situagdo nao constitui violagao
da liberdade sindical.'®

22 Este texto foi extraido de Gernigon, Berbard; Odero, Alberto, y Guido, Horacio,
“Principios de la OIT sobre el derecho de huelga”, Revista Internacional del Trabajo,
vol. 117 (1998), n° 4, pp. 493 e 494.

123 Recopilacion CLS de 1996, paragrafo 481.

124 Ibid., paragrafo 488.

125 |bjd., paragrafos 490 e 491.

126 OIT, 1975, 147° Informe, paragrafo 167.

127 OIT, Recopilacién CLS de 1996, paragrafo 485.
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Apesar disso, segundo o Comité, o direito de greve, ndo se
limita aos conflitos de trabalho suscetiveis de finalizagdo numa
determinada convencgéo coletiva: “os trabalhadores e suas organizagées
devem poder manifestar em maior &mbito, caso necessario, seu possivel
descontentamento com questdes econdmicas e sociais que tenham
relacdo com os interesses de seus membros”.'® Além disso, o Comité
apontou que a proibigdo de qualquer greve nao vinculada a um conflito
coletivo no qual sejam parte os trabalhadores ou o sindicato esta em
contradigdo com os principios da liberdade sindical”.'*® A Comisséao de
Peritos tem orientagéo similar.

A Comisséo de Peritos desenvolveu mais amplamente que o
Comité de Liberdade Sindical as questdes levantadas pelos sistemas
de negociagdo coletiva que visam a paz social durante a vigéncia da
convencéo coletiva, seja em conseqliéncia da legislagdo, de um acordo
ou convencgao coletiva ou de pautas estabelecidas por sentengas
judiciais ou laudos arbitrais:

Numerosas legislagbes ndo prevéem restricbes no que
diz respeito ao momento em que uma greve pode ter inicio,
sempre que os prazos de aviso prévio fixados por via legislativa
sejam respeitados. Outros sistemas de relagbes trabalhistas
baseiam-se numa filosofia radicalmente diferente, em relacéo a
qual as convencdes coletivas sdo concebidas como um tratado
de paz social de duracéo determinada; durante esse periodo, a
lei proibe as greves e as interdigdes patronais, e os trabalhadores
e empregadores podem, em compensagao, recorrer a um
procedimento de arbitragem. Em geral, esses sistemas somente
permitem recorrer a greve como meio de pressao para conseguir
a adocdo de uma primeira convencgdo ou sua renovagao. A
Comisséo considera ambas opgdes compativeis com a
Convengao [n° 87] e que cada Estado deveria ter a possibilidade,
por via legislativa ou através da prética, de escolher entre ambas.
Néo obstante, em ambos sistemas, ndo dever-se-ia impedir as
organizagdes dos trabalhadores de realizar greves contra a
politica econdmica e social do governo, especialmente quando
o protesto ndo é sb contra a politica, mas também contra os

128 |bid., paragrafo 484.
129 |bid., paragrafo 489.
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efeitos de certas disposicoes [...] (por exemplo, o impacto de
uma politica de controle de saldrio imposta pelo governo em
clausulas econémicas [das convencdes coletivas]).

Se as greves sao proibidas durante a vigéncia das
convencoes coletivas, esta importante restricdo de um direito
fundamental das organizagbes dos trabalhadores deve ser
compensada pelo direito de recorrer a um procedimento de
arbitragem imparcial e rapido, através do qual possam ser
examinadas as queixas individuais ou coletivas sobre a
interpretacdo ou aplicacéo das convengoes coletivas. Esse tipo
de procedimento ndo apenas permite resolver durante a vigéncia
das convengoes as inevitaveis dificuldades de aplicacéo e de
interpretacdo que podem surgir, como também tem a vantagem
de preparar o terreno para rondas de negociagoes futuras, ja
que permite determinar os problemas suscitados durante o
periodo o1|§0 validade da convencéo coletiva da qual se esté
tratando.

14. OUTRAS QUESTOES

14.1 DIREITO DE INFORMAGAO

A Recomendacéo sobre a negociagdo coletiva, 1981 (n® 163)

em seu paragrafo 7 estabelece o seguinte:

7.1) Quando necessério, deveriam ser adotadas medidas
adequadas as condi¢bes nacionais para que as partes disponham
das informagbées necessdrias para poder negociar com
conhecimento de causa.

2) Com tal objetivo:

a) a pedido das organizagées de trabalhadores, os empregadores
- publicos e privados — deveriam proporcionar informagées acerca
da situagdo econémica e social da unidade de negociagédo e da
empresa em conjunto que sejam necessarias para negociar com

130 OIT, Estudo geral CE de 1994, paréagrafos 166 e 167.
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conhecimento de causa; se a divulgacdo de algumas dessas
informagées pode prejudicar a empresa, sua comunicacdo deveria
ficar sujeita ao compromisso de manter seu cardter confidencial
na medida do que seja necessario; as informagées que podem
ser proporcionadas deveriam ser determinadas mediante acordo
entre as partes envolvidas na negociagdo coletiva;

b) as autoridades publicas devem proporcionar as informagées
necessérias sobre a situagdo econémica e global do pais e do
ramo de atividade em questao, na medida em que a difuséo de
tais informagbes nao resulte em prejuizo para os interesses
nacionais.

A Recomendacéo sobre os representantes dos trabalhadores,
1971 (n° 143) estabelece em seu paragrafo 16 que a empresa deveria
colocar a disposicao dos representantes dos trabalhadores as facilidades
materiais e a informagédo que sejam necessérias para o exercicio de
suas fungdes. A Declaragéo tripartite de principios sobre as empresas
multinacionais e a politica social de 1977 assinala que “as empresas
multinacionais deveriam proporcionar aos representantes dos
trabalhadores as informagoes requeridas para celebrar negociacbes
eficazes com a entidade em questao, e quando esteja de acordo com a
legislacéo e as praticas locais deveriam também proporcionar informacéo
para que os trabalhadores possam dispor dos dados adequados e
fidedignos sobre as atividades da unidade na qual trabalham ou, quando
apropriado, no conjunto da empresa” (paragrafo 54) e que os governos
deveriam proporcionar aos representantes das organizagbes de
trabalhadores, a pedido dos mesmos, e sempre que a legislacédo e a
pratica o permitam, informagao sobre as industrias onde a empresa
opera, de forma a contribuir para estabelecer critérios objetivos no
processo de negociagédo coletiva. Com essa referéncia, as empresas
multinacionais, assim como as nacionais, deveriam responder de maneira
construtiva quando os governos pecam informagédo pertinente sobre
suas operacgbes (paragrafo 55). Finalmente, a Recomendagao sobre
comunicagoes no interior da empresa, 1967 (n° 129) contém disposigcoes
de carater geral, que nédo se referem apenas a negociacéo coletiva,
sobre as informacdes que os representantes da direcado devem
proporcionar aos representantes dos trabalhadores.
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14.2 EXTENSAO DAS CONVENGOES COLETIVAS

A Recomendacao sobre contratos coletivos, 1951 (n° 91)
estabelece o seguinte:

5.1) Quando seja pertinente — e levando em conta a este respeito
o sistema de contratos coletivos -, deveriam ser adotadas as
medidas que a legislacado nacional determina e que se adaptem
as circunstancias proprias de cada pais, para estender a aplicagédo
de todas ou de certas disposi¢cées de um contrato coletivo a todos
0s empregadores e trabalhadores compreendidos no campo de
aplicagdo profissional e territorial do contrato.

2) A legislagdo nacional poderéd supeditar a extensdo de um
contrato coletivo entre outras, as condicées seguintes:

a) o contrato coletivo devera compreender, em principio, o nimero
de empregadores e de trabalhadores interessados que, segundo
a opinido da autoridade competente, seja suficientemente
representativo;

b) o pedido de anulagdo do contrato coletivo deveria, em geral,
ser formulado por uma ou varias organizagées de trabalhadores
ou de empregadores que tomem parte no contrato coletivo;

¢) os empregadores e trabalhadores aos quais o contrato coletivo
vai ser aplicado deveriam ter oportunidade para apresentar
previamente suas observagées.

Nos casos de decretos de extensdo de convengées coletivas
promulgadas por autoridades ptblicas, quando sem motivo as
convengées coletivas houvessem sido concluidas por organizacées
minoritarias frente a oposigao de uma organizagdo representativa de
grande maioria dos trabalhadores de um setor, o Comité considerou
que “o governo teria podido proceder a uma verificagcdo objetiva da
representatividade das associagées profissionais em causa, visto que
na auséncia dessa verificagdo a extensdo de uma convencdo poderia
ser imposta a todo um setor de atividade contra a vontade da organizacao
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majoritaria da categoria de trabalhadores aos quais a convengdo
ampliada era destinada e limitar assim o direito de negociacao voluntaria
dessa organizacao majoritaria”. A critério do Comité “toda extensédo de
convengdes coletivas deveria ser realizada apds anélise tripartite das
consequiéncias que ela haverd que produzir no setor ao qual sera
estendida”; “quando a extensdo da convengado é aplicavel aos
trabalhadores néo afiliados as empresas cobertas pela convengédo
coletiva, a situagdo nao acarreta, em principio, problemas de contradicao
com os requisitos da liberdade sindical, na medida em que tera sido a
organizagdo mais representativa a que negociou em nome da totalidade
dos trabalhadores, e que ndo se trata de empresas com uma
multiplicidade de estabelecimentos (situagcdo na qual a decisdo de
extensdo deveria caber as partes)”; “a extensdo” de uma convencéo a
todo um setor de atividade, contrariando as opiniées manifestadas pela
organizagdo que representa a maioria dos trabalhadores cobertos pela
convengdo ampliada pode limitar o direito a livre negociagédo coletiva
da organizagdo majoritdria; com esse sistema, é possivel estender as
convengdes nas quais se incluem disposicées suscetiveis de piorar as
condi¢ées de trabalho da categoria profissional dos trabalhadores em
questao”."®" Este ultimo principio foi adotado pela Comisséo de Peritos.'*?

14.3 RELAGOES ENTRE CONTRATOS INDIVIDUAIS DE

TRABALHO E CONVENGOES COLETIVAS

A Recomendacao sobre contratos coletivos, 1951 (n° 91)
estabelece em seu paragrafo 3, 2) que as disposigdes dos contratos de
trabalho “contrarias ao contrato coletivo deveriam ser consideradas
nulas e serem substituidas de oficio pelas disposigoes correspondentes
do contrato coletivo”. O Comité de Liberdade Sindical assinalou que
“a relacdo entre contratos ou acordos individuais de trabalho e
convencdes coletivas e concretamente a possibilidade de os primeiros
derrogarem certas cldusulas das segundas em determinadas condicoes
seré tratada de forma diferente segundo os paises e os sistemas de
negociagdo coletiva”; num caso no qual a relacéo entre os contratos
individuais e o contrato coletivo havia sido objeto de acordo entre o
empregador e as organizagdes sindicais, o0 Comité considerou que “néo

131 Ver Recopilacién CLS de 1996, paragrafos 906 a 909.
132 \ler Informe Ill da Comisséo de Peritos (Parte 1 A), 1998, p. 253.
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necessitava de exame mais detido”; noutro caso, o Comité julgou “dificil
ajustar o estatuto idéntico, como estabelece a lei, aos contratos
individuais e coletivos com os principios da OIT em matéria de
negociagdo coletiva, segundo os quais deveriam ser estimulados e
fomentados entre os empregadores e as organizagdes de
empregadores, por um lado, e as organizagdes de trabalhadores, por
outro lado, o pleno desenvolvimento e a utilizacdo de procedimentos
de negociagéo voluntéria, com o objetivo de regulamentar por meio de
contratos coletivos as condigbes de emprego; com efeito (no caso
concreto) pareceria que a lei em questao permite a negociacéo coletiva
através dos contratos coletivos, entre outras alternativas, em vez de
estimulados e fomenté-los”.'® Ao examinar um caso relativo ao Peru,
o Comité considerou que “quando em um processo de negociagdo com
o sindicato a empresa oferece simultaneamente melhorias das condigoes
de trabalho aos trabalhadores néo sindicalizados através de convengodes
individuais, existe um serio perigo de que se prejudique a capacidade
negociadora do sindicato e de que se produzam situacoes
discriminatorias que favoregam o pessoal nédo sindicalizado; além disso,
a desafiliacdo de trabalhadores sindicalizados pode ser estimulada™;
no caso mencionado, o Comité estimulou o Governo a “assegurar-se
qgue as convengdes individuais oferecidas pela empresa [...] aos
trabalhadores nao sindicalizados nao impliqguem em discriminagdes
relativas aos trabalhadores filiados [...] nem reduzam a capacidade
negociadora desse sindicato."** Noutro caso, o Comité assinalou que
ignorar a organizacéo representativa e entrar em negociagoes diretas
e individuais com os trabalhadores era contrario ao fomento da
negociacao coletiva.'® Quanto as ofertas temporarias de emprego no
setor publico para combater o desemprego, nas quais as remuneracoes
nao eram fixadas de acordo com as convengdes coletivas que
regulamentavam as remuneracdes dos empregados da empresa, o
Comité “manifestou a esperanga de que o governo velasse para que,
na préatica, as ofertas individuais de emprego fossem de duragao limitada,
sem converter-se em oportunidade para cobrir postos permanentes
com pessoas desempregadas que se encontrariam prejudicadas em

138 Ver Recopilacion CLS de 1996, paragrafos 910 e 911.

134 Ver B. O., vol. LXXX, 1997, Série B, n° 1, 306° Informe, caso n® 1845 (Peru),
paragrafos 517 e 518.

135 Ver 311° Informe, caso n° 1852 (Reino Unido), paragrafo 337.
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seu direito a negociacao coletiva das questdes relativas a sua
remuneragao’.'*® A Comissao de Peritos, por seu lado, considerou que
dar prioridade a acordos individuais em relagdo a acordos coletivos nao
estimula a negociagao coletiva conforme requer a Convencéo n® 98.'%

14.4 REeSPEITO AS CONVENGOES COLETIVAS EM

SITUAGOES DE CONCORDATA E DE FALENCIA

O Comité considerou que “as convengbes pactuadas devem
ser respeitadas pelas partes [...]; apesar disso, em situacdes de
concordata e de faléncia, exigir o cumprimento da totalidade das
disposi¢cdes de uma convencédo coletiva pode por em perigo a
continuidade do funcionamento da empresa e a conservagao da fonte
de trabalho dos trabalhadores”; portanto, o Comité indicou que quando
as organizagoes sindicais afetadas possam renegociar as convengoes
coletivas tornadas sem efeito ou anuladas nas circunstéancias de crise
mencionadas a Convengédo n° 98 nao é violada.'®

14.5 DURAGAO DAS CONVENGOES COLETIVAS

Quanto a questado da duragdo das convencoes coletivas, o
Comité de Liberdade Sindical “considerou as emendas legais relativas
a supressao do teto temporal méximo imposto as convencdes coletivas
e suas conseqliéncias sobre os prazos fixados para a verificagdo de
representatividade, a negociacéo coletiva e a mudanga de subordinacéo
e afiliagao sindical ndo constituem violagdo dos principios de liberdade
sindical; ndo obstante, o Comité tem consciéncia de que, a0 menos
potencialmente, a possibilidade de admisséo de convengdes coletivas
de duracédo muito longo acarreta o risco de que o sindicato cuja
representatividade mal alcanga o minimo exigido seja tentado a
consolidar sua posicéo celebrando uma convencédo de longa duragédo
em detrimento dos verdadeiros interesses dos trabalhadores.'®

136 \er Recopilacion CLS de 1996, paréagrafo 912.
1387 \fer Informe lll (Parte 1 A)

138 B.0O., vol. LXXX, 1997, Série B, n° 2, 307° Informe, caso n° 1887 (Argentina),
paragrafo 67.

139 \ler Recopilacion CLS de 1996, parégrafo 905.
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15. RESTRIGOES AO EXERCICIO DO DIREITO DE NEGOCIAGAO
COLETIVA NAS LEGISLACOES NACIONAIS

As observagbes da Comissdo de Peritos relativas a aplicagdo
da Convengéo n° 98, em seus relatorios correspondentes aos Ultimos
anos (1998 e 1999)'%° ddo um panorama bastante completo dos
problemas relacionados a negociagdo coletiva que se apresentam nos
paises que os tenham ratificado, bem como das intengdes expressas
por um numero consideravel de governos, de modificar a legislagao
para levar em conta tais principios.

Sobre um total de 47 governos aos quais a Comisséo de Peritos
enderegou observacoes criticas relativas ao direito de negociacéo
coletiva no contexto da Convencgao n°® 98 (ratificada por 141 Estados
Membros), os problemas suscitados podem ser resumidos da seguinte
forma:

Albania. Negociacdo do direito de negociagdo dos salédrios aos
funciondrios publicos que nao trabalham na administragdo do Estado,
que séo fixados por decreto.

Alemanha. Exclusdo do direito de negociacdo coletiva aos docentes
com estatuto de funcionario publico.

Argentina. Obrigagcdo de homologar as convengées coletivas que
ultrapassem o nivel de empresa, devendo ser levado em conta para
que a homologagéo seja efetuada nao apenas se a convengéo coletiva
contém cldusulas sobre violagdo das normas de ordem publica, mas
também se respeita critérios de produtividade, investimento,
incorporacdo de tecnologia e sistemas de formacéo profissional (o
Governo informou que essas questées estao sendo tratadas num projeto
de reforma da legislagdo), e decisdo das autoridades sobre o nivel da
negociagdo se as partes ndo chegam a um acordo sobre o assunto.

Australia. Certas disposicées legislativas: 1) dao prioridade as
relagées individuais frente as relagées coletivas, pelo que ndo se
promove o uso da negociacao coletiva; 2) dao preferencia a negociacédo
ao nivel da empresa ou do local de trabalho; 3) proibem que se coloque
a questao do pagamento de saldrios durante a greve como tema de

140 \ler CIT, 86° e 872 reunides, Informe da Comisséao de Peritos, Informe Il (Parte 1
A), 1998 e 1999.
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negociagdo; 4) exigem a aprovagdo da maioria para os acordos
certificados.

Bangladesh. Obstaculos & negociagdo voluntéria no setor privado
(somente os sindicatos registrados podem atuar na qualidade de agentes
negociadores, sendo a porcentagem exigida para registro de um
sindicato de trabalhadores demasiadamente elevada); restricées a
negociagéo voluntéria no setor publico (determinagdo das taxas salariais
e das demais condicbes de emprego mediante comissées de salario
nomeadas pelo Governo), e negagéo do direito de negociagdo coletiva
nas zonas francas de exportagao.

Bolivia. Negagéo do direito de negociagao coletiva aos trabalhadores
agricolas e aos funciondrios que ndo trabalham na administragao do
Estado; necessidade de promover e desenvolver a negociagéo coletiva
de maneira que néo se limite a fixar o nivel dos salérios, mas que inclua
também na prética outras condicées de emprego.

Brasil. Negacédo do direito de negociagdo coletiva aos funcionéarios
que ndo trabalham na administragcdo do Estado; submissédo da
negociagao coletiva salarial a politica econémica do Governo.

Cabo Verde. Auséncia de medidas adequadas para estimular e
fomentar o pleno desenvolvimento e uso de procedimentos de
negociagdo voluntaria, com o objetivo de regulamentar, por meio de
contratos coletivos, as condicbes de emprego.

Colémbia. Negagéo do direito de negociagéao coletiva aos funciondrios
publicos que nao trabalham na administragédo do Estado e as federagées
e confederagées; exigéncia as organizagées sindicais de industria ou
de grémio de agrupar mais de 50 por cento dos trabalhadores da empresa
para poder negociar coletivamente.

Republica Democratica do Congo. Auséncia de medias para
incentivar e promover os procedimentos que permitam a negociagao
das condigcées de emprego entre as autoridades publicas e as
organizagées de trabalhadores.

Costa Rica. Nao reconhecimento do direito de negociagdo coletiva
aos funcionarios que nao trabalham na administragdo do Estado (o
Governo informou sobre um projeto de lei que contempla esse direito).

Dinamarca. Exclusao da negociagao coletiva para os nao residentes
na Dinamarca empregados a bordo de navios dinamarqueses; extensao
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de um contrato coletivo a todo um setor de atividade contra a opinido
da organizagdo que representava a maioria dos trabalhadores de uma
categoria compreendida no contrato ampliado (o Governo informou
que é previsto apresentar ante o Parlamento um projeto de lei sobre
esse ultimo ponto).

Republica Dominicana. Exigéncia legal para que um sindicato possa
negociar coletivamente que represente a maioria absoluta dos
trabalhadores da empresa ou dos trabalhadores empregados num ramo
de atividade que esteja sendo tratado.

Equador. Negacgao do direito de negociagao coletiva aos trabalhadores
das repartigées fiscais ou de outras instituicées de direito publico e de
instituicées de direito privado que tem finalidade social ou publica; nao
reconhecimento do direito de negociagcdo coletiva ao pessoal de
instituicbes educativas e ao que exerce fungao técnicas e docentes na
educacgéo; necessidade de formar um comité que conte com mais de
50% dos trabalhadores das empresas e instituicbes publicas, ou nas do
setor privado que tenham finalidade social ou publica; néo
reconhecimento do direito de negociagéo coletiva aos funciondrios que
néo trabalham na administragdo do Estado que ndo gozam do direito de
sindicalizaréo.

Egito. Declaracdo de nulidade das cldusulas nos contratos coletivos
que prejudiquem os interessem econémicos do pais (o Governo
informou a elaboragdo de um projeto de novo cédigo do Trabalho do
qual ndo consta essa disposicéo).

Etidopia. Necessidade de adotar uma legislagdo que consagre o
reconhecimento, tanto na lei como na prética, do direito de negociacao
voluntdria das condigcbées de emprego dos funcionérios que néo
trabalham na administracdo do Estado (o principio havia sido reconhecido
na Constituigdo de 1994).

Fiji. Impossibilidade de um sindicato representativo que nao agrupe
50% dos empregados de uma unidade de poder negociar coletivamente
(o Governo informou que uma emenda legislativa haveria permitido a
existéncia de varios sindicatos numa empresa aos quais seria garantido
o direito de negociacédo, e a Comissao de Peritos solicitou que lhe
fosse remetida uma cdpia); e a obrigagdo de os acordos ou contratos
respeitem as limitagbes salariais estabelecidas pelas autoridades, sob
pena de serem declarados ilegais e considerados como atividade em delito.
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Guatemala. Porcentagem demasiadamente elevada de votantes dos
membros da assembléia geral do sindicato (dois tercos) para poder
celebrar, aprovar ou subscrever o projeto de pacto coletivo; e falta de
um mecanismo que permita que, no processo de negociacdo coletiva
no setor publico, as organizagées sindicais e os empregadores sejam
adequadamente consultados de maneira a poder expressar seus pontos
de vista com suficiente antecedéncia as autoridades financeiras, e que
estas possam leva-los em conta devidamente.

Haiti. Faculdade da autoridade administrativa para intervir na elaboragéo
dos convengébes coletivas.

Indonésia. Obstdculos legais excessivos ao registro dos sindicatos
ou federagbes e, portanto, a negociagao coletiva.

Iraque. Falta de medidas para impulsionar e fomentar o pleno
desenvolvimento e a plena utilizagdo dos procedimentos de negociacéo
voluntéaria dos contratos coletivos nos setores privado, misto e
cooperativo.

Islandia. /ntervengédo do Governo nos contratos concluidos liviemente
pelos interlocutores sociais.

Jamaica. Negacdo do direito de negociar coletivamente em uma
unidade de negociagdo quando nenhum sindicato representa entre seus
afiliados 40% dos trabalhadores da unidade citada; necessidade de
que o sindicato que pretende negociar obtenha além disso 50% dos
sufragios do total dos trabalhadores no dmbito do procedimento de
reconhecimento para fins de negociagdo coletiva.

Japao. Certas limitagbes a participacdo no processo de fixagdo de
salarios impostos aos funcionarios publicos que ndo sdo empregados
na administracéo do Estado.

Jordania. Exclusdo do campo de aplicacdo da negociagdo coletiva do
pessoal doméstico, jardineiros, cozinheiros e afins, bem como dos
trabalhadores agricolas.

Quénia. Negacao do direito de negociagao coletiva aos funciondrios
publicos que ndo trabalham na administracdo do Estado.

Libano. Obrigacdo dos representantes dos trabalhadores para que
obtenham a adeséo de no minimo 60% dos trabalhadores libaneses
interessados para poder negociar; necessidade de que a convengédo
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coletiva seja aprovada por dois tergos da assembléia geral dos sindicatos
que tomam parte na convencgéao coletiva; negacdo do direito de
negociagao coletiva no setor publico, inclusive aos trabalhadores que
néo trabalham na administragdo do Estado; e imposicdo de arbitragem
obrigatdria nos servigos publicos.

Libéria. /mpossibilidade dos empregados das empresas do Estado e
de outras autoridades para que negociem coletivamente.

Jamahiriya Arabe Libia. Obrigacdo para que as cldusulas das
convengbes coletivas ajustem-se ao interesse econémico nacional; e
negagédo do direito de negociagdo coletiva aos funcionérios publicos
que néo trabalham na administragdo do Estado, aos trabalhadores
agricolas e aos maritimos.

Malasia. Limitagdo do campo de aplicagdo dos contratos coletivos as
“empresas pioneiras”(o Governo anunciou medidas para derrogar essa
limitacdo; restricbes a negociagdo coletiva sobre questées como
transferencia, demissdo e reintegragéo; restricbes ao direito de
negociagdo coletiva dos funcionarios que ndo trabalham na
administracao do Estado.

Marrocos. Negacgao do direito de negociagcéo coletiva dos funcionarios
que nao trabalham na administragcdo do Estado.

Paquistao. Negacdo do direito de negociacdo coletiva aos
trabalhadores do setor publico dos bancos e das autoridades financeiras
e nas zonas francas de exportacéo.

Panama. Procedimento de conciliagdo excessivamente prolongado
em caso de conflito ou negociagéo.

Papua Nova Guiné. Faculdade discrecional das autoridades para
anular laudos arbritrais ou acordos em matéria de salarios quando forem
contréarios a politica do governo ou aos interesses nacionais (o Governo
informou que estao sendo tomadas medias para derrogar as disposi¢ées
legislativas a respeito).

Peru. Obstaculos a negociagcdo voluntaria resultantes da exigéncia de
maioria absoluta tanto no numero de trabalhadores como nas empresas
para celebrar uma convengédo coletiva por ramo de atividade ou por
grémio; faculdade do empregador para modificar condigées de trabalho
previamente pactuadas sem o acordo dos trabalhadores.
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Portugal. Possibilidade de apenas uma das partes ou a autoridade
administrativa submeter a arbitragem obrigatdria os conflitos resultantes
da negociacdo de uma convencgéo coletiva.

Reino Unido. Existéncia de certas disposi¢oes legislativas que ndo
estimulam nem fomentam a negociacdo voluntaria (o Governo informou
que esta procedendo a consultas com os interlocutores sociais sobre
esta questao).

Ruanda. Necessidade de adotar medidas para fomentar a negociacédo
coletiva (ndo foram concluidos convénios coletivos no pais).

Singapura. Proibicdo de questées como transferéncia ou demissao
serem objeto de negociagdo coletiva; e faculdades discrecionais do
Tribunal do Trabalho de Arbitragem para negar o registro das convencgées
coletivas concluidas nas empresas recentemente criadas.

Republica Arabe Siria. Possibilidade legal de recusar a homologagéo
de uma convengédo coletiva ou anular qualquer cldusula que possa
prejudicar os interesses econémicos do pais (o Governo informou que
foi elaborado um projeto de lei que prevé a derrogagdo das disposigoes
do Codigo de Trabalho a esse respeito).

Sudao. Possibilidade de que as autoridades submetam um conflito
coletivo a arbitragem obrigatdria em servicos ndo essenciais (o Governo
informou que foi constituida uma comissao tripartite que tem por objetivo
rever a legislagdo).

Suazilandia. Negacéo do direito de negociagao coletiva as federagoes;
faculdade das autoridades administrativas de negar a negociagdo por
ramo de industria; e possibilidade de que o empregador ndo reconhega
para fim de negociagdo coletiva um sindicato que nao represente mais
de 50% dos trabalhadores.

Republica Unida da Tanzénia. Faculdade dos Tribunais de recusar
o registro de uma convengéo coletiva quando ndo se ajusta a politica
econémica do Governo.

Trinidade e Tobago. Negacao do direito de negociagédo coletiva se o
sindicato ndo representa 50% dos trabalhadores da unidade de
negociagdo; e submisséo dos conflitos coletivos no Banco Central a
decisdo de um tribunal.

Turquia. Proibigdo da negociagdo coletiva as confederagées e ao nivel
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de ramo de atividade; somente se admite uma convencéo coletiva a
um determinado nivel; imposicdo de tetos para varios tipos de
indenizacées; duplo critério para a determinagdo dos sindicatos
representativos para fins de negociacdo coletiva; negagdo do direito de
negociagdo coletiva aos funciondrios publicos que nao trabalham na
administragdo do Estado; imposicdo de arbitragem nas zonas francas
de exportagdo quando fracassam as negociagoes.

Venezuela. Necessidade de que o sindicato que pretende negociar
uma convengéo coletiva represente a maioria absoluta dos trabalhadores
de uma empresa.

Yemen. Obrigagcédo de inscrever no registro dos contratos coletivos,
sendo a inscricdo subordinada a ndo acarretar prejuizo aos interesses
econbémicos do pais.

16. SiNTESE DE PRINCiPIOS DA OIT SOBRE O DIREITO DE
RENEGOCIAGAO COLETIVA

Como resumo dos capitulos anteriores, as normas e principios
sobre o direito de negociagdo coletiva tal como decorrem das
convengbes, recomendagbes e outros instrumentos da OIT sobre o
assunto e dos principios firmados pela Comissédo de Peritos e pelo
Comité de Liberdade Sindical a partir de tais instrumentos podem ser
sintetizados da maneira seguinte:

A. O direito de negociacéo coletiva € um direito fundamental
aceito pelos membros da OIT ao incorporar-se a Organizagao, que devem
respeitar, promover e tornar realidade, e de boa fé (Declaragéo da OIT
relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho e seu
seguimento).

B. A titularidade do direito de negociagéo coletiva corresponde
aos empregadores e suas organizagdes, por um lado, e as organizagdes
dos trabalhadores (sindicatos de base, federagdes e confederagoes),
por outro, somente sendo possivel na auséncia de tais organizacoes
que representantes dos trabalhadores interessados celebrem
negociagdes coletivas.

C. O reconhecimento do direito de negociacéo coletiva tem
caréter geral, tanto no setor privado como no publico e somente podem
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ser excluidos de seu exercicio as forgas armadas, a policia e os
funcionarios publicos na administragcdo do Estado (Convénio n® 98).'

D. A negociagdo coletiva tem por objetivo as condicdes de
trabalho e de emprego no sentido amplo e a regulamentacdo das
relagdes entre as partes.

E. Os acordos ou convengoes coletivas tem carater vinculante,
devem poder determinar condigbes de trabalho mais favoraveis que as
estabelecidas por lei e ndo se deve dar preferencia aos contratos
individuais frente as convengoes coletivas, salvo no que diz respeito
as disposigoes do contrato individual que sejam mais favoraveis.

F. O exercicio do direito de negociagao coletiva exige, para ser
efetivo, que as organizagoes de trabalhadores sejam independentes e
nao estejam colocadas ‘sob o controle de um empregador ou de uma
organizacéo de empregadores” e que o processo de negociacéo coletiva
seja realizado sem ingeréncia indevida das autoridades.

G. E admissivel que o sindicato que representa a maioria ou
uma porcentagem elevada de trabalhadores de uma unidade de
negociacao goze de direitos preferenciais ou exclusivos de negociacéo,
mas quando nenhum sindicato relne tais condigbes ou nao se
reconhegam tais direitos exclusivos, as organizacdes de trabalhadores
deveriam ao menos estar em condicdes de concluir uma convencéo ou
acordo coletivo em nome de seus afiliados.

H. O principio da boa fé na negociagéo coletiva acarreta o
reconhecimento das organizacdes representativas, a realizagcdo de
esforgos para alcancar um acordo, o desenvolvimento de negociacoes
verdadeiras e construtivas, evitar demoras injustificadas nas
negociagdes e o mutuo respeito nos compromissos assumidos tendo
em conta os resultados das negociagoes em boa fé.

41 Entretanto, quando um Estado ratifica a Convengéo sobre negociagéo coletiva, 1981
(n® 154), o direito de negociagéo coletiva aplica-se também ao &mbito da administragéo
publica, sendo possivel fixar modalidades particulares de aplicacdo (diversamente no
disposto na Convengao n°154, a Convencao sobre relagdes de trabalho na administragao
publica, 1978 (n°® 151) outorga um nivel menor de protegéo internacional a negociagéo
coletiva, de forma a permitir opgdo no &mbito da administragéo publica entre a negociagao
coletiva e outros métodos para determinadas condigbes de emprego).
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l. Sendo o caréater voluntario da negociagéo coletiva um aspecto
fundamental dos principios da liberdade sindical, a negociagao coletiva
nao pode serimposta as partes, e os mecanismos de auxilio a negociacao
devem, em principio, ter carater voluntério, igualmente, o nivel das
negociagdes ndo deve ser imposto unilateralmente pela legislacédo ou
pelas autoridades, devendo poder ser desenvolvido a qualquer nivel.

J. A conciliagdo e a mediacéo impostas pela legislagao no &mbito
do processo de negociacéo coletiva sdo admissiveis quando tém prazos
razoaveis. Ao contréario, a arbitragem obrigatéria quando as partes néo
alcangcam um acordo é, de maneira geral, contraria ao principio da
negociagdo coletiva voluntéaria e somente poderd ser admissivel: 1)
nos servigos essenciais, no sentido estrito do termo (aqueles cuja
interrupcéo poderia por em perigo a vida, a seguranga ou a saude das
pessoas, em toda ou em parte da populagdo; 2) em relagédo aos
funcionérios da administragdo do Estado; 3) quando, apds negociacdes
prolongadas e infrutiferas torna-se ébvio que o bloqueio das
negociagdes nao serd superado sem uma iniciativa das autoridades e,
4) em caso de crise nacional aguda. A arbitragem aceita por ambas as
partes (voluntéria) é sempre legitima.

K. Sao contréarias ao principio da negociacéo coletiva voluntaria
as intervencdes das autoridades legislativas ou administrativas que
tém por efeito anular ou alterar o contelido de convengbes coletivas
livremente pactuadas, inclusive no referente a cldusulas salariais. Estas
intervencodes incluem a suspenséo ou derrogacéo por meio de decreto
sem o acordo das partes de convengdes coletivas; a interrupgéo de
contratos j& negociados; a exigéncia de que se negociem novamente
convengoes coletivas livremente pactuadas; a anulagdo de convencoes
coletivas, e a renegociagdo forgada de convengbes em vigor. Outro
tipo de intervengdes como o prolongamento obrigatéria da validade
das convencdes coletivas por via legislativa, somente sédo admissiveis
em casos de urgéncia e por breves periodos.

L. As limitagoes ao contetudo de negociacbes coletivas futuras
particularmente em questdo salarial, impostas pelas autoridades por
motivo de politicas de estabilizacdo econémica ou de ajustamento
estrutural requeridas por motivos de interesses econdmicos imperiosos,
sao admissiveis na medida em que tais limitagdes sejam precedidas por
consultas com as organizagdes de trabalhadores e de empregadores e
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reunam as condi¢coes seguintes: aplicar-se como medida de excecéo,
limitar-se ao indispensavel, ndo ultrapassar um periodo razoavel e serem
acompanhadas por garantias destinadas a proteger de maneira efetiva
o nivel de vida dos trabalhadores interessados e especialmente daqueles
que possam ser mais afetados.

17. CONCLUSOES SOBRE O GRAU DE APLICAGAO DO DIREITO DE
NEGOCIAGAO COLETIVA

A analise realizada neste artigo sobre o conteldo das
observagoes da Comissao de Peritos em 1998 e 1999, relativamente a
aplicagao da Convengéao sobre o direito de sindicalizacdo e de
negociacédo coletiva, 1949 (n° 98) em diferentes paises, permite
constatar que 67 por cento dos 141 Estados que a ratificaram a aplicam
de maneira satisfatéria. S6 em 47 paises a Comissdo de Peritos
comprovou a existéncia de disposigdes que limitam a negociagéo coletiva
em um ou outro aspecto (e nem sempre de muita gravidade) mas sem
contestar a negociagéo coletiva em si, o que mostra que se trata de um
direito reconhecido de maneira praticamente universal. Os problemas
constatados mais freqlientemente nos comentarios da Comissao de
peritos referem-se sobretudo ao alcance do direito de negociagéo
coletiva, e em particular a sua negacédo aos funcionarios que néo
trabalham na administracdo do Estado, e a exigéncia de que as
organizagoes sindicais representem uma proporgcéo demasiado elevada
de trabalhadores para ser reconhecidas ou poder negociar
coletivamente. Imediatamente depois aparece em um numero
significativo de paises a submissdo da negociacdo coletiva a politica
econdmica do governo. Por Ultimo, em proporgdo muito menor, certos
paises excluem algumas matérias da negociagéo coletiva, a submetem
a arbitragem obrigatéria em certos casos, limitam a faculdade das partes
para determinar o nivel da negociacéo ou proibem a negociacéo coletiva
a categorias concretas de trabalhadores do setor privado ou as
federacgbes e confederacoes.

* k%

Desejamos terminar este texto rendendo homenagem a Nicolas
Valticos, méxima autoridade mundial no direito internacional do trabalho,
mestre, colega e amigo, quem desde suas altas responsabilidades na
Secretaria Internacional do Trabalho dedicou uma parte importante de
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sua vida a promocao das normas e principios sobre liberdade sindical e
negociagao coletiva e contribuiu com sua grande sabedoria a evolucéo
das mesmas, que tentamos descrever neste artigo, mercé da
valiosissima assisténcia que prestou as diversas instancias da OIT, em
sua preocupacdo para que — citamos suas proprias palavras de
exatamente vinte anos atrds — “os Estados individualmente e a
comunidade internacional no seu conjunto tomem cada vez mais
consciéncia de seu interesse coletivo, ndo somente na paz entre os
paises, mas também na justica, no bem-estar e na liberdade dos
homens.”'4?

42 \/er Nicolas Valticos: “Porvenir de las normas internacionales del trabajo”, Revista

Internacional del Trabajo, vol. 98, n° 4, outubro-dezembro de 1979, p. 463.
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RELACOES DE TRABALHO

E POSSIBILIDADES DE

NEGOCIAGAO COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

José Francisco Siqueira Neto”

1. INTRODUGAO

O Brasil € uma republica federativa, formada pela uniao
indissoluvel de 26 (vinte e seis) estados-membros e 5.507 municipios
e do Distrito Federal.

A organizagao da administragado publica brasileira® deriva da
divisdo perpetrada pela Constituicdo Federal (CF), ao criar os poderes
legislativo, executivo e judiciario. Os trés poderes sao reconhecidos
na esfera da Unido, dos estados-membros e do Distrito Federal,
enquanto que os municipios contam com os poderes executivo e
legislativo. Os demais érgéos a eles se prendem, com maior ou menor
subordinagéo, sempre com alguma modalidade de vinculacéo.

*José Francisco Siqueira Neto, advogado, Mestre em direito pela Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP); Doutor em direito
pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (FADUSP); do Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB); da Academia Nacional de Direito do Trabalho (ANDT);
do Instituto Brasileiro de Direito Social “Cesarino Junior” (IBDSCJ); do Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional (IBDC); da Comissdo dos Direitos Sociais do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Professor de Pés-graduagao
da Universidade Presbiteriana Mackenzie, Diretor de Pés-graduagdo, pesquisa e
extensédo da Fundagéo de Ensino Octéavio Bastos (FEOB).

2 "Basicamente s&o dois os sentidos em que se utiliza mais comumente a expresséo
administracao publica: a) em sentido subjetivo, formal ou orgéanico, ela designa
os entes que exercem a atividade administrativa, compreende pessoas juridicas,
o6rgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que se
triparte a atividade estatal: a fungdo administrativa; b) em sentido objetivo, material
ou funcional, ela designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes;
nesse sentido, a administragao publica é a prépria funcéo administrativa que incumbe,
predominantemente ao Poder Executivo” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, Atlas Editora, Sédo Paulo, 1999, p. 49).
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A CF, além do segundo nivel de poder, o dos estados-membros,
consagrou um terceiro nivel de poder politico, o municipal, que co-
participa do exercicio de parte do nucleo fundamental do poder estatal.

A federagéo brasileira consagra, portanto®, trés conjuntos de
6rgaos autdbnomos - nenhum mantém subordinacéo sobre os demais:
os encarnados no poder central (érgdos federais), os inseridos nos
poderes estaduais (6rgdos estaduais) e os abrangidos pelo poder
municipal (érgdos municipais).

A administragdo publica brasileira contempla tanto a figura da
desconcentragdo (poderes distribuidos dentro do mesmo aparelhamento
administrativo, entre 6rgaos sujeitos a hierarquia) como a da
descentralizagdo administrativa (com a transferéncia de servicos da
administragdo central para os outros entes ou pessoas de direito publico
ou privado).*

Desta maneira, “ao se separar a desconcentragédo organica ou
hierdrquica da chamada descentralizacdo funcional, dentro de um
mesmo aparelhamento administrativo territorial (Unido, por exemplo),
€ que surge entre nds a distincdo que geralmente se faz entre
administracao direta e indireta”s.

3 Bastos, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo, Editora Saraiva,
1996, p. 64.

4 "Os tipos de descentralizagdo administrativa podem ser: territorial, funcional e por
colaboragéo. A descentralizagao territorial ou geografica ocorre quando uma entidade
local geograficamente delimitada é dotada de personalidade juridica de direito publico,
com capacidade administrativa genérica (auto-administragao: capacidade de gerir os
proprios negocios, mas com subordinagéo a leis postas pelo ente central) para gerir a
maior parte dos servigos publicos de interesse da coletividade, tais como seguranga,
saude, justica. Descentralizagao funcional é a que se verifica quando o Poder Publico
cria, mediante lei, uma pessoa juridica e a ela atribui a titularidade e a execugdo de
determinado servico publico, dotando-o de patrimonio préprio necesséario para a
consecugdo de seus fins e sujeitando-a ao controle administrativo ou tutela. A
descentralizagdo por colaboracéo consiste em delegar a pessoas juridicas de direito
privado, por meio de contrato ou ato administrativo unilateral (concesséo, autorizagédo
ou permisséo), a execugao de determinados servicos publicos, conservando o Poder
Publico a titularidade dos servigos.” (Mukai, Toshio. Direito Administrativo
Sistematizado, Sao Paulo, Editora Saraiva, 1999, p. 22).

5 Barros Junior, Carlos S.. Compéndio de Direito Administrativo, Sao Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1969, p. 20.
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A prestagéo € direta quando o érgéo estatal ou a administragao
publica realiza as operacoes do servico publico. E indireta a prestagéao
quando essas operagoes sdo delegadas a outra pessoa. Na prestagao
direta, é a pessoa do estado ou dos municipios que realiza o servico e
por ele responde. Na prestacao indireta, intercala-se outra pessoa, a
cujo cargo ficam as operagoes e responsabilidade da realizagao®.

A administragao direta é aquela que integra os proprios Poderes
gue compdem as pessoas juridicas de direito publico com capacidade
politica. Séo 6rgdos que integram as pessoas juridicas a que pertencem,
uma vez que tais poderes ndo sdo dotados de personalidade. Deste
modo, encontramos 6rgdos da administragao no legislativo, no judiciario
e no executivo, embora eles estejam preponderantemente neste Gltimo’.

A administracdo direta é composta de 6rgaos vinculados
hierarquicamente a pessoa juridica que pertence.

O poder executivo federal® é exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado e pelo Conselho de
Defesa Nacional (art. 76 e seguintes da CF). As organizagoes
administrativas do Distrito Federal, dos estados e dos municipios tém
estruturas idénticas a federal, sendo as executivas exercidas,
respectivamente, pelo governador e secretarios e pelos prefeitos e
secretarios municipais.

8 Fonseca, Tito Prates da. Licées de Direito Administrativo, Séo Paulo, Freitas Bastos,
1943, p. 45.

7 Bastos, Celso Ribeiro. Ob. cit., p. 75.

8 O Poder Legislativo Federal é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cé&mara dos Deputados (representantes do povo) e do Senado Federal
(representantes dos estados e do Distrito Federal; O poder legislativo dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios é composto, respectivamente, pelas assembléias
legislativas, cdmara legislativa e cdmara de vereadores; O poder judiciério brasileiro
tem como orgéos: a) o Supremo Tribunal Federal; b) o Superior Tribunal de Justica; c)
os tribunais regionais federais e juizes federais; d) os tribunais e juizes do trabalho; e)
os tribunais e juizes eleitorais; f) os tribunais e juizes militares; g) os tribunais e juizes
dos estados e do Distrito Federal e territérios. O Supremo Tribunal Federal e os
tribunais superiores tém sede na Capital Federal e jurisdicdo em todo o territério
nacional. Como instituigbes essenciais a justica, figuram o Ministério Publico da Uniéo
e dos estados, a Advocacia Publica e a Advocacia e a Defensoria Publica.
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A administragéo indireta é caracterizada pela gestéo dos servigos
publicos por qualquer tipo de entidade, publica ou privada, desde que
diversa da pessoa juridica publica politica de existéncia necessaria®. A
administragdo é indireta quando a realizacéo dos servigos publicos se
da por meio de entidades criadas pelo estado para tais desempenhos.

Portanto, € um meio de descentralizagédo por outorga'® de
servigos publicos, processados pelas autarquias'’, fundagoes publicas'?,
empresas publicas' e sociedades de economia mista'®. Essas séo as
entidades da administracéo indireta no ambito federal, e em regra geral,
nas esferas estaduais e municipais'®.

Num estado federal como o brasileiro, para organizar a prestagao
do servigo publico, o poder publico deve auto-organizar-se
autonomamente por meio da CF (Federal, Estadual e Leis Organicas

8 Cretella Junior, José. Administragao indireta brasileira, Rio de Janeiro, 1980, p. 17.

0 *Nao confundir com a descentralizagdo por delegacéo de servigos publicos a
particulares em colaboragdo (concessdes e permissoes). Neste caso, as entidades
continuam a ser particulares, e ndo entidades governamentais; portanto ndo podem
ser tidas como Administragéo indireta” (Mukai, Toshio. Ob. cit., p. 29).

" *Um servigo auténomo criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada” (inciso |, do art. 5°, do Decreto-lei 200/67).

2 “Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que nao exijam execugao por érgédos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patriménio gerido pelos respectivos érgaos de diregéo e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes” (inciso IV, do art. 5°, do Decreto-
lei 200/67, com redacéo dada pela Lei n°® 7.596/87).

'3 *Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio
e capital exclusivo da Uni&o, criada por lei para a exploragéo de atividade econémica
que o Governo seja levado a exercer por forga de contingéncia administrativa, podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito” (inciso Il, do art. 5°, do
Decreto-lei 200/67).

4 “Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploracao de atividade econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas agoes
com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da administracéo
indireta” (inciso lll, do art, 5° do Decreto-lei 200/67).

5 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 1993, p. 665-668.
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Municipais) e de leis. Esse poder de auto-organizagéo e auto-
administracdo autébnoma com base em leis préprias, respeitados os
limites constitucionais de cada qual, encontra-se expresso no art. 18
da CF's,

Em fungao desse preceito constitucional, cada ente federado rege-
se por sua prépria legislacdo administrativa, instituindo disciplina propria
de seus servidores, observados os preceitos uniformizadores da CF.

As pessoas fisicas que prestam servicos as entidades estatais
da administracéo direta ou indireta, com vinculo empregaticio e
mediante remuneragao paga pelos cofres publicos'” sdo denominadas,
a partir da CF de 1988, servidores publicos'®.

Muito embora a unificagcdo da denominagdo, o mesmo nao
acontece com o regime juridico dos servidores, isto &, o conjunto de
normas referentes aos seus deveres, direitos e demais aspectos da
sua vida profissional. Coexistem na administragao brasileira, varios
regimes juridicos de servidores. Deste modo, os servidores publicos
compreendem:

a) os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutéario
e ocupantes de cargos publicos (também chamados como
funcionérios publicos),

16 “Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos
nos termos desta CF”.

17 “Constituem uma das categorias de agentes publicos, que sdo todos aqueles que
em carater definitivo ou temporario desempenhem alguma atividade estatal. Os agentes
publicos podem ser classificados em trés grandes grupos: a) agentes politicos (titulares
dos cargos estruturais da organizagdo politica do pais, vinculados politicamente aos
orgaos do poder); b) servidores publicos; c) particulares em colaboracao com o Poder
Publico (que cumprem uma fungao publica ou servigo publico por requisigédo do estado
[jurados, membros de mesa apuradora de eleigao], os que assumem por conta prépria
a gestado da coisa publica em momento de emergéncia ou calamidade, e os que
desempenham por conta prépria, embora com a anuéncia do estado, uma fungao publica,
sem relagdo de dependéncia).” (Mello, Celso Anténio Bandeira de. Regime
Constitucional dos Servidores da Administragao Direta e Indireta, Sao Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1991, p. 11-18).

'8 Medauar, Odete. Direito Administrativo Moderno, Sao Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1996, p. 298; Mello, Celso Antonio Bandeira de. Ob. cit., p. 12; Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella. Ob. cit., p. 355; BASTOS, Celso Ribeiro, ob. cit., p. 277.
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b)  os empregados publicos, contratados sob o regime da
legislagao trabalhista e ocupantes de emprego publico;

c) os servidores temporarios, contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico (art. 37, inciso IX, da CF);
eles exercem fungéo, sem estarem vinculados a cargo ou
emprego publico.

Os servidores estatutarios submetem-se ao regime juridico
estatutario, estabelecido em lei por cada uma das unidades da
federacédo e modificavel unilateralmente, desde que respeitados os
direitos adquiridos do servidor. Quando nomeados, eles ingressam numa
situagéo juridica previamente definida, a qual se subordinam com o ato
da posse; ndo hé possibilidade de qualquer modificacdo das normas
vigentes por meio de contrato, ainda que com a concordancia da
administragdo e do servidor, pois se tratam de normas de ordem publica,
cogentes, ndo derrogaveis pelas partes.

Os Estatutos podem ser: a) gerais (abrangendo a maior parte
dos servidores, aplicando-se muitas vezes, por disposicao explicita,
aos servidores do poder legislativo e do tribunal de contas
correspondente) e, b) especiais (destinados a determinadas categorias
de servidores, cujas peculiaridades demandariam preceitos especificos,
como por exemplo, magistério, ministério publico, magistratura).

Na esfera federal, o regime estatutario esta definido na lei n°
8.112, de 11.12.90, alterada pela lei n® 9.527, de 10.12.97.

Os servidores contratados pelo regime da legislacao trabalhista
aplicavel aos trabalhadores do setor privado da economia, mesmo
sujeitos a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), estédo submetidos
a todas as normas constitucionais referentes a administragcdo publica,
constantes do Capitulo VIl (da Administragéo Publica), do Titulo Ill (da
Organizagao do Estado), da CF.

Os servidores temporarios sdo aqueles servidores contratados
para atender necessidade temporéaria de excepcional interesse publico,
mediante regime juridico especial a ser disciplinado em lei de cada
unidade da federacéo.



A NecoclaGAo COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

A Emenda Constitucional (EC) n® 19, de 4.6.98, permitiu a
adogéo do regime juridico da legislagao trabalhista aos servidores da
administragao direta, naquelas funcdes nédo sujeitas ao regime
estatutario, e da administragao indireta. Com isso, possibilitou a
convivéncia dos dois regimes na mesma entidade ou érgédo, ndo havendo
necessidade de que o mesmo regime adotado para a administracéo
direta seja igual para as autarquias e fundacdes publicas.

A lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, disciplinou o regime
de emprego publico do pessoal da administracao federal direta,
autérquica e fundacional, permitindo, inclusive, a transformagao dos
atuais cargos em empregos.

As funcoes reservadas aos servidores sujeitos ao regime
estatutério sédo aquelas cujo desempenho exige que o servidor publico
seja titular de poderes e prerrogativas de autoridade proprias do estado
e tenha a independéncia e a seguranga proporcionadas pela garantia
da estabilidade funcional e por remuneragao adequada. Cabe ao
legislador definir as “atividades exclusivas do Estado” (art. 247, CF).

Aos servidores contratados pelo regime trabalhista, destinam-
se aquelas fungdes materiais de apoio as atividades funcionais proprias
do estado, que apenas exigem o conhecimento e a habilitagéo
profissionais pertinentes.

Os servidores das empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagbes privadas regem-se pela legislagao trabalhista. Para
as empresas que exercem atividade econémica esse regime é imposto
pelo artigo 173, § 1°, da CF. Para os demais entes nao é obrigatério,
mas é o que se adota por meio de leis ordinarias'®.

As relacdoes de trabalho no Brasil adquiriram contornos
institucionais sistémicos a partir da década de 30 do século XX, com a
ascenséo ao poder dos partidarios da chamada Revolugéo de Outubro.

As estruturas administrativas que coordenaram os estudos e
as iniciativas voltadas a conferir estatutos juridicos proprios para as
relagoes de trabalho nos setores publico e privado, foram,

1® Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Ob. cit., p. 357.
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respectivamente, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o
Ministério da Industria e Comércio (MTIC) e o Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP).

A cronologia das produgdes normativas respectivas manteve
correspondéncia com as mencionadas movimentagdes administrativas.

No setor privado, a legislagéo sindical de 1931 e as suas
subseqlentes alteragbes, proporcionaram a incorporagéo de parte
consideravel dos movimentos trabalhistas na érbita estatal, criando as
condigbes objetivas para o advento da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), em 1943. No setor publico, a edigdo do primeiro
Estatuto dos Funcionéarios Publicos em 1939, encerrou definitivamente
o padréo de relagoes de trabalho mais fortemente identificadas com o
estado patrimonialista.

As normas em referéncia foram dominadas por uma matriz
politico-ideoldgica corporativista. Aludida preferéncia, todavia, do ponto
de vista meramente juridico, pode ser constatada pelo exame dos
especificos dispositivos da legislacdo trabalhista comum, assim como,
pelas diretrizes fundamentais constantes da Carta Constitucional de
1937, vigente até 1946.

Deste modo, os dois sistemas — muito embora distintos —
gravitaram, desde os primoérdios, no complexo (e por vezes
contraditério) cenario da formalizagdo da prevaléncia do interesse
publico sobre os interesses privados, premidos permanentemente pela
maxima fascista dos “superiores interesses nacionais”.

As referidas regulamentacoes das relagées de trabalho nos
setores publico e privado no Brasil representaram um avanco
inegavelmente significativo em relacéo ao periodo anterior, ndo obstante
consagrarem modelos autoritarios.

O perfil autoritario, entretanto, nao foi suficiente para aplacar
a valorizagéo social e politica das iniciativas regulamentadoras.

Além da motivagao politica, outra coincidéncia estrutural dos
sistemas privado e publico foi na unilateralidade do estabelecimento
das condigées de trabalho.
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Essa caracteristica tem sido mais evidente no setor publico em
razdo do regime de trabalho de natureza estatutaria. Entretanto, a
organizacédo e a estrutura do sistema do setor privado resultaram no
mesmo padrdo, manifestando-se absolutamente incapazes de gerar
melhores condigdes de trabalho a médio e longo prazo. Isso representa
o pleno sucesso do modelo corporativista de gerar relagdes de trabalho
minimamente participativas, que facilitem melhorias sustentaveis nas
condicbes de trabalho.?®

Muito embora desenvolvidas em ambiente juridico e politico
diverso, as relagoes de trabalho no setor privado sempre foram pautadas
pela marca indissolivel do poder absoluto do empregador na
configuragdo do formato da constituigdo, do desenvolvimento e da
extingado dos vinculos trabalhistas.

Nem mesmo os institutos de direito sindical - pelas suas
especiais particularidades voluntariamente recortadas - apresentaram
0 vigor necessario para reverter tal circunstancia, e com isso, assegurar
o aparecimento do contrapoder em favor dos trabalhadores.?

Portanto, foi logo apds a segunda guerra que se consolidou a
obra desenvolvida no auge do periodo corporativista com os sistemas
de relagbes de trabalho para os servidores publicos e para os demais
trabalhadores, mediante a confirmacéo do regime estatutario, fechado
em carreira, unilateral e sem direito sindical no primeiro caso e, no
segundo, do regime trabalhista comum, aberto, essencialmente
desregulado em relacéo a progresséo na profisséo ou carreira, unilateral
e com direito sindical controlado e restringido na esséncia, ou seja, na
liberdade e na autonomia sindical.

Por isso, por mais paradoxal que possa parecer, as relagdoes de
trabalho do setor publico e privado no Brasil, observadas as
particularidades, sdo muito parecidas, embora diferentes no seu
desenvolvimento, finalidades e gestéo.

20 Siqueira Neto, José Francisco. Contrato Coletivo de Trabalho. Perspectiva de
Rompimento com a Legalidade Repressiva, Sao Paulo, LTr Editora, 1990, p. 160-179.

2 Siqueira Neto, José Francisco. Liberdade Sindical e Representagdo dos
Trabalhadores nos Locais de Trabalho, Sao Paulo, LTr Editora, 2000, p. 17.
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Tais proximidades foram alids preservadas até mesmo no
processo que evidenciou o esgotamento dos sistemas, iniciado na
década de 70 do século passado e concluido com a promulgacéo da
Constituigdo Federal (CF) de 1988.

Os aspectos mais importantes que realgaram a saturagéo
mencionada foram, por um lado, a ampla utilizagdo por parte da
administragdo publica?? brasileira®® da contratagao pela legislagéo
trabalhista (que na pratica gerava relacbes sem as garantias do regime
estatutério e tampouco com as prerrogativas coletivas do sistema
trabalhista), e por outro lado, a revitalizacado das greves, iniciadas pelos
metallrgicos da regido industrial da grande Séao Paulo (ABC paulista)
e posteriormente alastradas nos anos seguintes para varias categorias
e regides do pais.

No campo estritamente juridico-normativo as legislagbes de
greve cristalizaram os indigitados limites. A Lei n® 4.330, de 1° de
junho de 1964, regulamentava o direito de greve dos trabalhadores
com tanto detalhamento de organizacéo que, na pratica, inviabilizava o
exercicio do direito. O Decreto-lei n°® 1.632, de 4 de agosto de 1978,
simplesmente proibia a greve nos servigos publicos e em atividades
essenciais e de interesse da seguranca nacional.

As legislagoes de greve, todavia, desmascaravam a face
autoritaria dos sistemas. Os demais aspectos da incongruéncia
estrutural estavam configurados no setor publico, pela variagao
desvinculada dos cargos de regimes juridicos dos servidores e pela
auséncia de direitos sindicais, e no setor privado, pela inexisténcia de
liberdade e autonomia sindical nos moldes consagrados pelos

2 “Basicamente sdo dois os sentidos em que se utiliza mais comumente a expresséo
administracao publica: a.) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os
entes que exercem a atividade administrativa, compreende pessoas juridicas, 6rgaos
e agentes publicos incumbidos de exercer uma das funcoes em que se triparte a
atividade estatal: a fungdo administrativa; b.) em sentido objetivo, material ou
funcional, ela designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse
sentido, a administragdo publica é a propria funcdo administrativa que incumbe,
predominantemente ao poder executivo” (Pietro, Maria Sylvia Zanella di. Direito
Administrativo, Séo Paulo, Atlas Editora, 1999, p. 49.

2 A administragao publica brasileira contempla tanto a figura da desconcentragéo
(poderes distribuidos dentro do mesmo aparelhamento administrativo, entre 6rgéaos
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instrumentos normativos da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT).24

sujeitos a hierarquia) como a da descentralizagdo (com transferéncia de servicos da
administracéo central para os outros entes ou pessoas de direito publico ou privado.
“Os tipos de descentralizagdo administrativa podem ser: territorial, funcional e por
colaboragéo. A descentralizagao territorial ou geogréafica ocorre quando uma entidade
local geograficamente delimitada é dotada de personalidade juridica de direito piblico,
com capacidade administrativa genérica (auto-administragao: capacidade de gerir os
proprios negoécios, mas com subordinacéo a leis postas pelo ente central) para gerir a
maior parte dos servicos publicos de interesse da coletividade, tais como seguranga,
saude, justica. Descentralizacéo funcional é a que se verifica quando o Poder Publico
cria, mediante lei, uma pessoa juridica e a ela atribui a titularidade e a execugao de
determinado servigo publico, dotando-o de patriménio préprio necessario para a
consecugédo de seus fins e sujeitando-a ao controle administrativo ou tutela. A
descentralizacao por colaboragao consiste em delegar a pessoas juridicas de direito
privado, por meio de contrato ou ato administrativo unilateral (concesséao, autorizagéo
ou permissdo), a execugdo de determinados servigos publicos, conservando o Poder
Publico a titularidade dos servigos” (Mukai, Toshio. Direito Administrativo Sistematizado,
Séo Paulo, Editora Saraiva, 1999, p. 22). "Ao separar a desconcentragédo orgénica ou
hierérquica da chamada descentralizagéo funcional, dentro de um mesmo aparelhamento
administrativo territorial (Unido p. ex.), € que surge entre nés a distingado que geralmente
se faz entre administragao direta e indireta” (Barros Junior, Carlos S.. Compéndio de
Direito Administrativo, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1969, p. 20). "A
prestagao é direta quando o 6rgéo estatal ou administragao publica realiza as operacoes
do servigo publico. E indireta a prestacdo quando essas operagdes séo delegadas a
outra pessoa. Na prestagéo direta é a pessoa do estado ou dos municipios que realiza
o servigo e por ele responde. Na prestacéo indireta, intercala-se outra pessoa, a cujo
cargo ficam as operacoes e responsabilidade da realizagdo” (Fonseca, Tito Prates da.
Ligées de Direito Administrativo, Sao Paulo, Freitas Bastos, 1943, p. 45). “A
administragdo direta é aquela que integra os proprios Poderes que compdem as
pessoas juridicas de direito publico com capacidade politica. Sao érgaos que integram
as pessoas juridicas a que pertencem, uma vez que tais poderes ndo sdo dotados de
personalidade. Deste modo, encontramos 6rgaos da administragdo tanto no poder
legislativo, no judiciario, quanto no executivo, embora eles estejam preponderantemente
neste Ultimo”.(Bastos, Celso Ribeiro. ob. cit., p. 75). “Administragao indireta, é
caracterizada pela gestdo dos servigos publicos por qualquer tipo de entidade, pablica
ou privada, desde que diversa da pessoa juridica publica de existéncia necesséaria A
administracéo é indireta quando a realizagdo dos servigos publicos se dé por meio de
entidades criadas pelo estado para tais desempenhos”. (Cretella Junior, José.
Administragdo indireta brasileira, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1980, p. 17).
“Portanto, € um meio de descentralizagdo por outorga de servigos publicos, processada
pela Autarquias, Fundagoes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista. Essas séo as entidades da administragéo indireta no &mbito federal, e em regra
geral, nas esferas estaduais e municipais”. (Mukai, Toshio. ob. cit., p. 29).

24 Sobre o referido periodo, dissemos em outra passagem: “ A forte incidéncia de
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N&do se pode negar, entretanto, que as referidas greves
evidenciaram o fracasso politico (restrigdes democréaticas elementares
e consequlente alastramento do clientelismo politico por dentro do
estado), econdmico (concentracdo de renda) e trabalhista
(unilateralidade na definicao das condigoes de trabalho e auséncia de
espaco para o desenvolvimento da negociagédo coletiva) do governo da
época, embora as relacoes de trabalho antecedessem o periodo do
governo entdo sob questionamento.

Sobre a negociacéo propriamente dita, havia no setor privado,
uma forte resisténcia e mobilizagdo de parte das entidades sindicais
vinculadas ao sistema sindical vigente?® quanto as bases fundantes do
mesmo. J& no setor publico, com o crescimento da mobilizagéo coletiva,
as associagdes nao sindicais dos servidores publicos desenvolveram
vérias “negociagées informais” com os mais distintos niveis da
administragao publica.?

normas estatais em contraposigdo a realizagéo efetiva da contratagdo coletiva de
trabalho e seus instrumentos normativos é a caracteristica fundamental das relagoes
de trabalho e do direito do trabalho no Brasil. A consequéncia dessa combinacéo nos
dias atuais é a existéncia de um arcabouco legal que: a.) protege cada vez menos
trabalhadores; b.) ndo responde com agilidade e seguranga a dindmica e as
transformagoes recentes dos processos de trabalho; c.) € ineficaz no tocante a geracao
de instrumentos normativos de regulagdo autonoma (fundamentalmente porque a
esséncia do ordenamento legal ainda mantém o controle e o intervencionismo estatal
em relacdo a organizagéo sindical, limita a abrangéncia da contratagéo coletiva e reprime
e desqualifica o exercicio do direito de greve” (Siqueira Neto, José Francisco. Direito
do Trabalho & Democracia, Sao Paulo, 1996, p. 215).

% "A caracteristica basica da organizagéo sindical era a heteronomia. As disposigbes
legais ocupavam-se da instituicéo sindical, do enquadramento sindical e da contribuicéo
sindical. A negociagao coletiva de trabalho, e por conseqliéncia os acordos normativos
dela resultantes, sempre sofreram a interferéncia do estado em seu desenvolvimento.
A estrutura da negociagédo (periodizagdo das negociacdes, formas, niveis,
procedimentos, contelddo e limites, mecanismos de composicdo de conflitos e
aplicabilidade dos contratos vencidos em caso de impasse nas negociagoes) € toda
estabelecida em lei, fixando a negociagdo anualmente, por meio de categorias
especificas (de acordo com o enquadramento sindical), com conteldos limitados,
com vigéncia de acordos normativos rigidos, com composicao obrigatéra dos conflitos
mediante a intervengao do poder judiciario.” (Idem, p. 217).

% "A organizagéo da adminsitragao publica brasileira deriva da divisdo perpetrada pela
CF, ao criar os poderes legislativo, executivo e judicidrio. Os trés poderes séo
reconhecidos na esfera da Unido, dos estados-membros e do Distrito Federal,
enquanto o municipio conta com os poderes executivo e legislativo. Os demais érgaos,
com maior ou menor subordinagdo, sempre com alguma modalidade de vinculagéo, a
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As organizagdes dos servidores publicos tiveram inegavelmente
por referencial de relagbes coletivas o sistema vigente no setor privado,
o mesmo que foi durante muito tempo, e ainda é, fortemente criticado
pelas limitagbes a autonomia e a liberdade sindical, e, por conseguinte,
pela restricdo a negociacao coletiva de trabalho e ao exercicio do direito
de greve.

Nos meados da década de oitenta, o nucleo do conjunto
tematico constante das reivindicagoes para democratizar os sistemas
de relagdes de trabalho no setor publico e privado, cingia-se aos
seguintes pontos:

a) liberdade e autonomia sindical nos moldes consagrados
pelos instrumentos normativos da organizacédo
internacional do trabalho;?’

b)  consagragdo do direito do trabalho como direitos sociais,
decorrentes dos direitos humanos fundamentais e néo
mais como assunto de ordem publica;?®

c) maior aproximacéo reciproca possivel entre os direitos
dos trabalhadores com os dos servidores publicos;

d) consagragdo de um regime juridico Unico para os
servidores publicos.

Havia, de fato, pleitos especificos por setor, mas do mesmo
modo, uma identidade de expectativa a democratizagdo e ao
redimensionamento do direito sindical no Brasil. Esse foi o ambiente
dos trabalhos constituintes que resultaram na CF de 1988.

A CF de 1988 inseriu o direito do trabalho no capitulo dos
direitos sociais, no titulo dedicado aos “Direitos e Garantias
Fundamentais”, ao lado dos “Direitos Individuais e Coletivos” (art.
7°), e estendeu alguns desses preceitos (art. 38, § 3°) aos servidores
publicos.?®

eles se prendem” (Bastos, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo,
Editora Saraiva, 1996, p. 64).

27 Siqueira Neto, José Francisco. ob. cit. Liberdade Sindical..., p. 29-67.

% Romita, Arion Sayéo. Os Direitos Sociais na Constituicdo e Outros Estudos, Séo
Paulo, LTr Editora, 1991, p. 12.

2 "As pessoas fisicas que prestam servigos as entidades estatais da administragéo
direta ou indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneragéo paga pelos cofres
publicos sédo denominadas a partir da Constituicdo de 1988, servidores publicos”
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O regime juridico Unico dos servidores foi assegurado pelo artigo
37 da CF, regulamentado no &mbito federal com a lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990. A lei n® 9.527, de 10 de novembro de 1997,
alterou substancialmente a lei n° 8.112. A Emenda Constitucional(EC)
n°® 19, de 4 de junho de 1998 alterou e acrescentou dispositivos ao art.
37 da CF, modificando a sistematica do regime juridico Unico dos
servidores publicos. A Lei n°® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000,
disciplinou o regime de emprego publico do pessoal da administragéo
federal direta, autarquica e fundacional, permitindo, inclusive, a
transformacgéo dos atuais cargos (servidores estatutarios) em empregos
(empregos publicos).

Na esfera sindical, a CF adotou medidas inconcilidveis sobre a
organizacéo sindical, comprometendo decisivamente o desenvolvimento
das negociagdes coletivas, e até mesmo a regulamentacdo do direito
de greve.

A CF estabeleceu em seu artigo 8° as regras que regem a
organizacgéo sindical. A aludida norma consagrou o principio da liberdade
sindical, mas assegurou o monopdlio da representacédo por meio da
unicidade (apenas um sindicato legalmente representando uma
determinada categoria por municipio).

As demais disposicdes constitucionais atinentes ao assunto: a)
impedem a interferéncia e a intervengdo dos poderes publicos nos
sindicatos; b) atribuem aos sindicatos a defesa dos direitos e interesses
individuais e coletivos da categoria; ¢) conferem poderes a assembléia
geral na fixacédo de contribuicbes destinadas a manter o sistema
confederativo; d) asseguram a liberdade sindical positiva e negativa;
e) asseguram a participacédo dos sindicatos nas negociagdes coletivas;
f) garantem o direito de votar e ser votado do trabalhador aposentado;

(Mello, Celso Antbnio Bandeira de. Regime Constitucional dos Servidores da
Administragao Direta e Indireta, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1991, p 11-
18). Os servidores publicos compreendem: a.) os servidores estatutarios, sujeitos
ao regime estatutario e ocupantes de cargos publicos (também chamados de
funcionarios publicos); b.) os empregados publicos, contratados sob o regime da
legislacao trabalhista e ocupantes de emprego publico; c.) os servidores temporarios,
contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico (art. 37, inciso IX, da CF), que exerce fungdo sem
vinculacéo a cargo ou emprego publico.
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g) asseguram garantia de emprego ao trabalhador ocupante de cargo
de direcdo ou representagéo sindical, até um ano apods o final do
mandato.

O artigo 37, incisos VI e VIl assegura o direito de sindicalizacéo
e o direito de greve — nos termos e limites definidos em lei especifica
ainda n&o aprovada® - dos servidores publicos civis, e o artigo 42 § 5°
proibe tais direitos aos servidores publicos militares. Os direitos dos
trabalhadores estendidos aos servidores publicos (art. 38, § 3°) nao
incluiu o inciso XXVI do artigo 7°, referente ao reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de trabalho, o que muito contribuiu
para o entendimento de que a CF recusou aos servidores publicos o
direito a negociacdo coletiva de trabalho.

A CF, repita-se, manteve o reconhecimento das convencoes
coletivas de trabalho, acrescentou a figura dos acordos coletivos de
trabalho no inciso XXVI do artigo 7° O § 1° do artigo 114 facultou as
partes que, frustrada a negociagao coletiva, podem as mesmas eleger
arbitros privados. Na impossibilidade de realizacédo de contratos e
arbitragem privada, qualquer das partes pode recorrer a Justica do
Trabalho, por forca do que dispdée o § 2° do artigo 114. Ante tais
dispositivos, a estrutura e a forma das negociagdes coletivas mantém-
se como anteriormente.®'

O artigo 9° da CF consagrou que: “é assegurado o direito de
greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.

Em relacédo aos servidores ou atividades essenciais, o § 1° do
mesmo artigo estabelece que: “a lei definira os servicos ou atividades
essenciais e dispora sobre atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade”.

Quanto aos abusos, o constituinte determinou que: “os abusos
cometidos sujeitam os responsdveis as penas de lei".

30 O Governo Federal, por meio do D.O.U. de 14.11.01, publicou Decreto visando
regulamentar o Direito de Greve dos Servidores Publicos Federais, face a intensidade
de recente greve dos professores universitarios federais. Nos parece, contudo, que
a inconstitucionalidade do referido dispositivo é incontornavel.

3! Vide nota 6.
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No tocante aos servidores publicos civis, como referido, o direito
de greve foi estabelecido no art. 37 VII, que assegura o mesmo a ser
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica. O § 5° do
art. 42 proibe a greve aos servidores publicos militares.

Nao obstante o texto constitucional dispensar uma
regulamentagdo do exercicio do direito de greve, por meio da Lei n.
7.783/89 (28.6.89) estabeleceu-se normas sobre o exercicio de greve,
definiu-se as atividades essenciais, regulou-se o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, e adotou-se outras
providéncias decorrentes da prépria regulamentacédo. Mencionada lei
simplificou algumas formalidades exigidas pela legislagao anterior
(4.330/64), mas criou ou manteve algumas condicionantes que, a rigor,
nao salvaguardam eventuais interesses da populacdo e comprometem
a prépria esséncia do direito de greve.

A lei de greve em comento restringe o @mbito de amplitude do
direito de greve previsto no art. 9° da CF quando faculta a cessagéo
coletiva do trabalho, mediante pré-aviso de 48 horas, somente em
casos de frustracdo de negociacdo ou impossibilidade de recurso via
arbitral (art. 3°). A lei estabelece que os estatutos sindicais deveréo
estabelecer mecanismos destinados a organizacédo das greves, bem
como a identificar os responséaveis pela condugdo do mesmo, inclusive
perante a justiga do trabalho (arts. 4° e 5°). Além disso, a lei define
ainda os servigos e atividades essenciais, e os casos de abusos ao
direito de greve (desrespeito as normas estabelecidas na lei, a
manutengao de greve apds celebragéo de acordo, convengéao ou deciséo
da Justica do Trabalho). Por fim, proibe o lockout.

O texto constitucional concernente aos direitos sindicais é
contraditério.

O periodo logo apés a CF de 88, de fato, aumentou a confusao
do j& confuso texto constitucional. Ndo houve consenso quanto ao
regime juridico Unico, a sindicalizacdo dos servidores publicos nao foi
devidamente acertada, uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF),
por ocasido da ADIn relativa a Lei 8112%, considerou impossivel a

32 Custddio, Antbnio Joaquim Ferreira. Constituicdo Federal Interpretada pelo STF,
Séo Paulo, Editora Juarez de Oliveira, 1999, p. 21.
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negociagao coletiva no setor publico, e o direito de greve, apesar da
iniciativa recente do Governo Federal, ainda n&o foi regulamentado,
dando forga a uma decisdo do STF, segundo a qual, o direito de greve
dos servidores publicos estéd condicionada a regulamentagao infra-
constitucional.

Varios aspectos dos direitos sindicais reclamam
desenvolvimento especifico para atender a peculiar situagdo dos
servidores publicos. Ante a debilidade e caréncia apontada, prepondera
a indefinicdo e até mesmo perplexidade.

Isto porque os sindicatos dos servidores publicos cresceram
em numero significativo apés a CF de 1988, assim como as “negociagées
informais” e as greves no setor. Tudo, em um ambiente que teoricamente
nao admite a negociacéo coletiva no setor. Isto, teoricamente, posto
que na pratica a indefinicdo é muito parecida com aquela do periodo
imediatamente anterior a CF de 1988.

Muito desse indeterminismo se processa em razdo de uma
quase que inconsciente transposigao pura e simples dos institutos de
direito do trabalho para as relagdes de trabalho do setor publico.

Entendemos que, a luz do ordenamento juridico vigente, é
plenamente possivel a realizagcdo da negociacao coletiva na
administragdo publica brasileira.

A diferenga fundamental, entretanto, € que para o seu
desenvolvimento torna-se necesséria uma adaptagéo que seja capaz
de contemplar as especificidades do setor publico.

No intuito de evidenciar tais circunsténcias e demonstrar as
principais dificuldades institucionais para o desenvolvimento da
negociagdo coletiva na administracdo publica no Brasil atualmente,
discorreremos a seguir sobre as bases normativas dos servidores
publicos civis; os fundamentos da negociagao coletiva na administragéo
publica direta; e os aspectos essenciais, incluindo as particularidades
brasileiras, para o desenvolvimento da negociagéo coletiva na
administragdo publica direta.
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2. BASES NORMATIVAS DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

As bases normativas sobre os servidores publicos encontram-
se na CF. No titulo dedicado a administragdo publica, a primeira segéo,
arts. 37 e 38, e a segunda — servidores publicos civis — arts. 39 a 41
contém preceitos sobre servidores civis; o art 42 diz respeito aos
servidores militares; os arts. 17 a 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) prescrevem regras sobre
servidores civis.

O “caput” do art. 37 da CF estabelece que além dos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, as
normas dos seus incisos e paragrafos aplicam-se a administragéo direta
e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, Distrito
Federal e dos municipios.

Tratando-se de beneficios ou vantagens nao indicados na CF,
nada impede que Uniao, estados, municipios e Distrito Federal instituam
outros. O inverso, entretanto, é proibido. Em relagdo aos servidores
publicos, as normas contidas na CF assumiram a categoria de principios.

Por conseguinte, as legislagoes federal, estaduais (constitucional
e ordinaria) e municipais, estdo impedidas de ampliar as garantias
previstas na CF, salvo quando expressamente ressalvado®.

Com as ressalvas indicadas, as constituicoes estaduais abrigam
as normas sobre servidores constantes da CF e especificam outras
para o respectivo estado, o mesmo ocorrendo com as leis organicas de
municipios.

3. Dos cARGOS, EMPREGOS E FUNGOES PUBLICAS

Cargo é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades
cometidas a um servidor, criado por lei, em numero certo, com
denominacéo prépria, remunerado pelos cofres publicos.

33 Dallari, Adilson Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos, Sédo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 26.
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Os cargos distribuem-se em classes e carreiras, e excepcionalmente
criam-se isolados®*.

Classe é o agrupamento de cargos da mesma profissdo, e com
idénticas atribuigdes, responsabilidades e vencimentos. As classes
constituem os degraus de acesso na carreira.

Carreira é o agrupamento de classes da mesma profissdo ou
atividade, escalonadas segundo a hierarquia do servico, para acesso
privativo dos titulares dos cargos que a integram. O conjunto de carreira
e de cargos isolados constitui o quadro permanente do servigo de
diversos poderes e 6rgaos da administracéo publica. As carreiras
iniciam-se e terminam nos respectivos quadros.

Quadro é o conjunto de carreiras, cargos isolados e fungdes
gratificadas de um mesmo servigo, érgéo ou poder. O quadro pode ser
permanente ou provisdrio, mas sempre estanque, ndo admitindo
promogao ou acesso de um para outro.

Cargo de carreira é o que se escalona em classe, para acesso
privativo de seus titulares, até o da mais alta hierarquia profissional.
Cargo isolado é o que nédo se escalona em classes, por ser o Unico na
sua categoria. Cargo técnico é o que exige conhecimentos profissionais
especializados para seu desempenho, dado a natureza cientifica ou
artistica das funcoes que encerra. Cargo de chefia é o que se destina
a direcdo dos servigos.

A expressdo emprego publico passou a ser utilizada
paralelamente a cargo publico quando se passou a aceitar a possibilidade
de contratacéo de servidores sob o regime da legislagao trabalhista.

Fungéo publica, perante a CF atual, refere-se a dois tipos de
situagdo: a) fungdes exercidas por servidores contratados
temporariamente (art. 37, inciso IX, da CF), para os quais nao se exige
concurso publico; e, b) as fungcdes de natureza permanente,
correspondentes a chefia, diregdo, assessoramento ou outro tipo de
atividade para a qual o legislador néo crie o cargo respectivo; em geral,
séo fungdes de confianga, de livre provimento e exoneragao®.

34 \er: Meirelles, Hely Lopes. Ob. cit., pp. 361-362.
% "as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
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E vedada a acumulacgao remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios. Esta proibicdo estende-
se a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

3.1. ACESSIBILIDADE

As condicdes de acesso dizem respeito as condicdes e modos
pelos quais sédo propiciados aos cidadaos, oportunidades de exercer os
cargos, fungdes e empregos publicos®.

Oinciso |, do art. 37, da CF estabelece que os cargos, empregos
e fungdes publicas séo acessiveis aos brasileiros na forma da lei, assim
como aos estrangeiros na forma de lei.

Em relagéo ao direito de acesso aos estrangeiros, “na forma da
lei”, entende-se que se trata de cada entidade da federacéo, ja que a
matéria de servidor publico ndo é reservada a competéncia privativa
da Unido. O dispositivo depende de lei que estabelega as condigdes de
ingresso ao estrangeiro.

O inciso VIII, do art. 37, da CF, determina que a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao. O dispositivo ndo
é auto-aplicavel, depende de lei. Portanto, resta ao interessado o
recurso as medidas judiciais cabiveis.

Salvo quando a natureza do cargo exigir é expressamente vedada
a diferenciacao de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil. (art. 7°, inciso XXX, cc. art. 39, § 3°, da CF).

3.2. INVESTIDURA: PREPONDERANCIA DOS CONCURSOS

Investidura é o ato de preenchimento do cargo ou emprego
publico. A investidura em cargo ou emprego publico s6 pode dar-se se

cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigcdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de direcao, chefia e assessoramento.” (inciso, V, art, 37, da CF).

% Medauar, Odete. Ob. ci.t. p. 298.
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antecedida de concurso publico. Estdo excluidos desta regra os cargos
em comissao, declarados em lei, de livre nomeacéao e exoneracédo. Além
dos cargos em comisséo, a prépria CF estabelece outras excecoes,
como as referentes a nomeacédo dos membros dos tribunais.

Nos casos de contratacéo por tempo determinado, do mesmo
modo, o concurso mostra-se desnecessario. A lei deve, ao disciplinar
esse tipo de contratacdo, assegurar as regras que estabelegcam a
excepcionalidade da medida.

As fungoes de confianga, por forca do art. 37, inciso V, ndo
requerem CONCUrSO.

3.3. PrRAZO DE VALIDADE DOS CONCURSOS

O prazo de validade dos concursos é de dois anos, prorrogavel
uma vez por igual periodo.

Durante o periodo improrrogével previsto no edital de
convocagao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir 0 cargo ou emprego na carreira.

4. POLITICA DE REMUNERAGAO DE PESSOAL

O “caput”, do art. 39 da CF prescreve que “a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios deverao instituir conselho de politica
e de administragéo e remuneragéo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos poderes”.

A fixacdo dos padrbes de vencimentos e dos demais
componentes do sistema remuneratério devera observar: a) a natureza,
o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira; b) os requisitos para a investidura; c) as peculiaridades
dos cargos. (art. 39, § 1°, incisos, I, Il e lll, CF).

5. SISTEMAS REMUNERATORIOS

A CF prevé dois sistemas remuneratérios para os servidores:
a) de remuneragdo ou vencimento; e, b) de subsidio. O primeiro,
compreende uma parte fixa e uma varidvel, composta por vantagens
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pecuniarias de variada natureza (adicionais, gratificacoes, verbas
indenizatérias). O segundo, constituido por parcela Unica, que exclui a
possibilidade de percepcéo de vantagens pecuniarias variaveis.

5.1. REGIME DE REMUNERAGAO OU VENCIMENTO

Os vencimentos dos cargos do poder legislativo e do poder
judiciario nao poderéo ser superiores aqueles pagos ao Executivo (inciso
Xll, art. 37, CF).

O padrao remuneratério méaximo permitido, que deve ser
observado por todos os entes federados em todos os poderes do estado
e pelas entidades da respectiva administragdo indireta, é o equivalente
ao dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

A fixagéo e a alteragao da remuneragao dos servidores publicos
somente podera ser feita por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso.

E vedada a vinculagdo ou equiparacéo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo
publico. Deste modo, sdo taxativamente proibidos os reajustes
automaticos de vencimentos a partir da vinculagéo de um cargo a outro,
de modo que qualquer acréscimo concedido a um beneficiaria a ambos
automaticamente; isso também ocorreria se os reajustes de salarios
ficassem vinculados a determinados indices, como p.ex. 0 aumento do
salério minimo.

A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios ndo poderéd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar (art. 169, “caput”, CF). Esse limite
foi estabelecido pela Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995,
em 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.

O § 1°, do art. 169, da CF, estabelece que:

“A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e funcgdes ou
alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratagado de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
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fundacoes instituidas e mantidas pelo poder plblico, s6 poderao
ser feitas: | — se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; Il — se houver autorizagéo
especifica na lei de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista”.

Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados para fins de concesséo de
acréscimos ulteriores (inciso X1V, art. 37, CF). O célculo cumulativo de
uma vantagem sobre outra é vedado, qualquer que seja o titulo ou
fundamento sob os quais sejam pagas.

Os vencimentos dos servidores sado irredutiveis. As ressalvas
prescritas na CF (inciso XV, art, 37), visam o cumprimento do limite
maximo de remuneracéo, em um Unico valor para a administracdo em
todos os niveis.

5.2. ReEGIME DE suBsiDIO

Serao obrigatoriamente remunerados por subsidios: a) membro
de poder (legislativo, executivo e judicidrio da Unido, estados e
municipios), ministros de estado e secretarios estaduais e municipais;
b) membros do ministério publico; c) integrantes da Advocacia Geral
da Unido, os procuradores dos estados e do Distrito Federal e os
defensores publicos; d) os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o;
e) os servidores publicos policiais.

N&o obstante, poderao facultativamente ser remunerados
mediante subsidios os servidores publicos organizados em carreira.
Trata-se, portanto, de espaco legislativo sujeito a opgao do legislador
de cada uma das esferas de governo.

Os subsidios dos deputados estaduais, do governador, do vice-
governador e dos secretérios de estado serdo fixados por lei de iniciativa
das respectivas assembléias legislativas (arts. 27, § 2° e 28, § 2°, CF).
Os de prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores serao
fixados por lei de iniciativa da cadmara municipal (art. 29, incisos V e VI,
CP).
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A fixacdo dos subsidios dos deputados federais, senadores,
Presidente e Vice-Presidente da Republica e ministros de Estado, néo
se faz por lei. Trata-se de matéria de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, portanto, sem sangdo do Chefe do Poder
Executivo.

Para os membros da Magistratura existem duas normas.

O artigo 48, inciso XV, atribui ao Congresso Nacional, com a
sancédo do Presidente da Republica, competéncia para “fixagdo do
subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Cadmara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal”.

Para os ministros dos tribunais superiores, o artigo 93, inciso V,
estabelece o montante dos subsidios em 95% do subsidio mensal fixado
para os ministros do Supremo Tribunal Federal; para os demais
magistrados, a fixagédo sera feita em lei, observado um escalonamento,
em nivel federal e estadual, conforme as respectivas categorias da
estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e
outra ser superiora 10% ou inferior a 5%, nem exceder a 95% do subsidio
mensal dos ministros dos tribunais superiores; a lei, no caso, é de
iniciativa dos tribunais superiores e dos tribunais de justica (art. 96,
inciso Il, alinea “b”, CF), cada qual para os respectivos membros.

Os subsidios dos demais servidores somente poderéo ser fixados
ou alterados por lei especifica (art. 37, inciso X). O mesmo vale para as
alteragdes dos subsidios, observadas as mesmas regras quanto a
iniciativa legislativa e a existéncia de prévia dotacédo orcamentaria.

A remuneracgédo dos servidores de carreira pode também ser
em regime de subsidios. Por conseguinte, dada as caracteristicas da
organizagdo em carreira, os subsidios terdo que ser fixados em valores
diferentes para cada nivel de carreira, observada a exigéncia de parcela
Unica.

A fixagado dos proventos dos aposentados e da pensédo dos de

95 pendentes de servidor falecido acompanhara o que for adotado
para os servidores em atividade.
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5.3. NORMAS COMUNS A REMUNERAGAO E AOS SUBSIDIOS

A remuneragdo e o subsidio somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices (art. 37, inciso X, CF).

A revisao geral anual, para todos na mesma data e sem distincéo
de indices, tem por objetivo atualizar as remuneragdes de modo a
manter o poder aquisitivo da moeda. Essa reviséo, portanto, constitui
direito dos servidores, o que nao impede revisdes outras, feitas com o
objetivo de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras
determinadas, por outras razdes e nédo a de atualizagdo do poder
aquisitivo dos vencimentos e subsidios®.

O inciso XI, do art. 37, da CF, estabelece que a remuneragéo e
o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragado direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas das vantagens pessoais
ou de qualquer natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

O teto salarial portanto®:

a) abrange os dois regimes remuneratérios;

b)  abrange os servidores de todos os regimes juridicos
(estatutério e trabalhista);

c) alcanca os servidores da administracédo direta, autérquica
e fundacional; quanto as empresas publicas, sociedades
de economia mista e subsidiarias, somente serdo atingidas
se receberem recursos da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal ou dos municipios para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral (§ 9°, art. 37, CF);

d) € 0 mesmo para os servidores dos trés poderes da Uniao,

37 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Ob. cit., p. 374.
%8 |dem, pp. 374-375.
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dos estados, Distrito Federal e municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos;

e) atinge os proventos dos aposentados e a penséao devida
aos dependentes do servidor falecido;

f) impede a instituicdo de qualquer forma de remuneragédo
fora dos seus limites;

g) obriga o servidor que esteja em regime de acumulagao, a
um teto Unico que abrange a soma da dupla retribuigéo
pecuniaria;

h)  considera todas as importéancias percebidas pelo servidor,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza;

i) seréd igual para todos os servidores, em todos os niveis
de governo.

O inciso XV, do art. 37, estabelece que o subsidio e os
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado: a) a observancia do teto salarial; b) o coémputo
e a cumulagdo dos acréscimos pecuniarios para fins de concesséo de
acréscimos ulteriores;

6. FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO

A Uniéo, os estados e o Distrito Federal manterao escolas de
governo para a formacgao e o aperfeigoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promogéo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios
ou contratos entre os entes federados (§ 2 °, art. 39, CF).

Lei da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
disciplinard a aplicagdo dos recursos orgcamentérios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6rgéo, autarquia e fundagao,
para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e de
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacéo,
reaparelhamento e racionalizagéo do servico publico, inclusive na forma
de adicional ou prémio de produtividade (§ 7°, art. 37, CF).

7. DIREITOS SOCIAIS DOS SERVIDORES

O artigo 39, § 3° da CF, estende aos servidores ocupantes de
cargos publicos, os seguintes direitos sociais previstos no artigo 7°
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para os trabalhadores urbanos e rurais:

a) salario minimo capaz de atender as necessidades basicas
do servidor e sua familia com moradia, alimentacéo,
educacgao, saude lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo;

b)  garantia do salério nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel;

c) décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral;

d)  remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

e)  salario-familia para os dependentes;

f duracéo do trabalho normal n&o superior a 8 horas diarias
e 44 semanais, facultada a compensacgao de horarios e a
redugdo da jornada, mediante acordo ou convencgéo
coletiva de trabalho (para os servidores com capacidade
para a negociacgédo coletiva);

g) remuneragéo do servigo extraordinario superior, no
minimo em 50% a do normal;

h)  gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos 1/3
a mais do que o salario normal;

i) licenca a gestante, sem prejuizo do emprego ou do salério,
com duragédo de 120 dias;
)] licenca paternidade, nos termos fixados em lei;

k) protecdo ao mercado do trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

) reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
saude, higiene e seguranga;

m)  proibigao de diferenga de salérios, de exercicio de funcoes
e de critério de admisséo, por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o
exigir.

8. EXERcCiCIO DE MANDATO ELETIVO

Ao servidor publico da administracdo direta, autérquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo é assegurado: a) tratando-
se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, o afastamento de
seu cargo, emprego ou funcéo; b) investido no mandato de prefeito, o
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afastamento do cargo, emprego ou funcéo, com a faculdade de optar
pela sua remuneragéo; c) investido no mandato de vereador, havendo
compatibilidade de horérios, o recebimento das vantagens de seu cargo,
emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo eletivo, e,
nao havendo compatibilidade, a garantia da regra aplicavel para os
casos de mandato de prefeito; d) em qualquer caso que exija o
afastamento para o exercicio de mandato eletivo, a contagem do tempo
de servigo para todos os efeitos legais, exceto para promogédo por
merecimento; e) para efeito de beneficio previdenciario, no caso de
afastamento, a garantia dos valores como se no exercicio estivesse.

9. LIVRE SINDICALIZAGAO E DIREITO DE GREVE

Até a promulgacao da CF de 1988, a greve nos servigos publicos
e atividades essenciais (definidas em lei) era proibida. A associagéo
sindical também era vedada aos servidores do estado e das instituicoes
paraestatais (exceto os empregados das sociedades de economia mista,
da Caixa Economica Federal e das fundacdes criadas ou mantidas pelo
poder publico da Unido, dos estados e municipios.

O art. 37, incisos VI e VII, da CF, assegura ao servidor publico
o direito a livre associagdo sindical e o direito de greve, que “serd
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”. Na
redacao original do inciso VII, exigia-se lei complementar para
regulamentar o direito de greve. Com a nova redagéo proveniente da
EC n° 19, de 4 de junho de 1998, exige-se lei especifica.

Caso a interpretagdo deste dispositivo seja de direito
administrativo, a legislagao de greve seréa de competéncia de cada esfera
de governo, em razdo da matéria servidor publico ndo ser de
competéncia privativa da Uniao*. Na hipétese da interpretagéo se
pautar pelo direito do trabalho, a lei ser4 de competéncia da Unido,
pelo fato do direito de greve ser um instituto de direito do trabalho,
matéria de competéncia privativa da Unido. Ainda ndo existe um
posicionamento judicial sobre o assunto.

Antes, porém, da aprovacéo da EC n® 19, o Supremo Tribunal
Federal j& havia decidido que “o preceito constitucional que reconheceu

% |bidem, p. 377.
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o direito de greve ao servidor publico civil constitui norma de eficacia
meramente limitada, desprovida, em conseqléncia, de auto-
aplicabilidade, razdo pela qual, para atuar plenamente, depende da
edicdo da lei complementar exigida pelo préprio texto da CF".“ Em
suma, decidiu a suprema corte brasileira pela impossibilidade do
exercicio do direito de greve do servidor publico civil antes da edicdo
da lei complementar.

Em relagdo ao direito de sindicalizacédo, a CF ndo estabelece
normas especificas, prevalecendo assim, as regras do art. 8°, referente
a sindicalizagdo dos trabalhadores urbanos e rurais*'.

Os servidores publicos da administragéo direta, fundagoes
publicas e autarquias ndo tém direito a negociagao coletiva. O Supremo
Tribunal Federal (ADIN n® 492-1/DF) julgou inconstituicional as alineas
“d” e “e” do artigo 240 da Lei que instituiu o regime juridico dos
servidores da Unido, que versam sobre o direito dos mesmos a
negociacgao coletiva e ao ajuizamento, na justica do trabalho, de dissidios
individuais e coletivos.

Desta maneira, somente os servidores da administracdo direta
e indireta afetos ao regime trabalhista poderdo ajuizar dissidios

40 MI-20/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ. 22.11.96, pp-45690.

4 "0 ordenamento juridico nacional vigente até a promulgacdo da CF de 1988
possibilitava - o que n&o significa que conseguiu integralmente - o controle total sobre
as organizagbdes sindicais. Todas as manifestagoes relevantes e irrelevantes do cotidiano
sindical passavam pelo crivo da autoridade. (...) Até a promulgagdo da CF de 1988, os
sindicatos estavam, na primeira fase, abandonados e, na segunda fase, totalmente
atrelados ao estado. Em que pesem as tradicionais excecdes, os sindicatos nédo
possuiam a menor independéncia econémica, o menor poder de negociagédo, e a menor
representatividade junto as suas respectivas bases de representacao. (...) A CF de
1988, entretanto, ndo modificou qualitativamente o quadro anterior. Com a manutencao
da unicidade sindical, ainda que sem a interferéncia e a intervengao do estado, a
fragmentacéo dos sindicatos piorou. Da mesma maneira, os mecanismos de garantias
sindicais contra a pratica de atos anti-sindicais permanecem ineficazes. Nada na CF
foi feito no sentido de romper a barreira do isolamento sindical. (...) E forgoso
reconhecer que, na esséncia, a CF de 1988 manteve a espinha dorsal do edificio
corporativista. E por esta razdo que, para nés, para que se leve a cabo qualquer
mudanga estrutural que se pretenda realizar em nosso sistema de relagoes de trabalho,
a reforma do art. 8° é imperiosa” (Siqueira Neto, José Francisco. Liberdade Sindical e
Representacéo dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho, Sao Paulo, LTr Editora,
2000, pp. 339, 382-384).
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individuais perante a justiga do trabalho*. Os dissidios coletivos de
trabalho (solugdo jurisdicional dos conflitos coletivos juridicos e de
interesses), somente sdo possiveis nas empresas publicas e sociedades
de economia mista que exercam atividade econémica e nas fundagoes
de direito privado, sendo, portanto, incabiveis na administragao direta,
fundagoes publicas e autarquias.

10. ESTABILIDADE E VITALICIEDADE

A estabilidade é o direito a permanéncia no emprego, salvo a
ocorréncia de circunstancias especiais previstas em lei.

Os servidores que ocupam cargos, fungées ou empregos em
comissdo, nao possuem o direito a estabilidade, vez que sao de livre
exoneracédo ou dispensa pela autoridade.

Aos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, a
CF, art. 41, possibilita a aquisicdo de estabilidade, apds trés anos de
exercicio (estabilidade ordinaria). Neste caso, a efetividade apresenta-
se como pressuposto da estabilidade. Os arts. 177, § 2° da CF de 1988
e 19 dos ADCT, concederam estabilidade (extraordinéria) aos ocupantes
de cargos efetivos com cinco anos de servigo publico na data da
promulgagao da CF.

Ao adquirir a estabilidade, de qualquer tipo, o servidor somente
perderd o cargo ou o vinculo de trabalho nas seguintes circunsténcias:
a) em virtude de sentenga judicial transitada em julgado; b) mediante
processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; c)
mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho; d) para
assegurar o cumprimento do limite de despesas com pessoal ativo e
inativo estabelecido em lei complementar (art. 41, § 1°, e 169 § 4°,
CP).

Na estabilidade ordinaria, o periodo de trés anos entre o inicio
de exercicio no cargo efetivo e a data de aquisicdo da estabilidade
denomina-se estdgio probatdrio. Para a aquisicdo da estabilidade é
obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por comisséo instituida
para essa finalidade (art. 41, § 1°, CF).

42 Os afetos ao regime estatutério a competéncia é da justiga federal ou estadual,
dependendo da esfera de Governo.
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A CF garante vitaliciedade aos magistrados, aos membros do
Ministério Publico e aos membros dos tribunais de contas®. Os
magistrados de primeiro grau e os membros do ministério publico
adquirem a vitaliciedade apds dois anos de exercicio.

Com a vitaliciedade, a perda do cargo somente ocorrerd
mediante sentenca judicial transitada em julgado.

11. APOSENTADORIA

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluidas as autarquias e
fundagoes, é assegurado o regime previdenciario contributivo.

As modalidades de aposentadoria séo as seguintes:

a) por invalidez permanente, sendo o0s proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, hipétese em
que os proventos s&o integrais;

b) compulséria, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigao;

c) voluntéria, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se daré a aposentadoria nas seguintes
condicoes:

—60 anos de idade e 35 de contribuicdo, se homem, e 55
anos de idade e 30 de contribuigdo, se mulher;

—65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao.

Os pagamentos serao calculados com base na remuneragéo do
servidor no cargo efetivo em que se processar a aposentadoria, e

4 "S3a0 orgaos auxiliares dos Poderes Legislativos no exercicio do controle externo
dos atos da Administracéo, em especial da administragéo financeira e orgamentéria,
envolvendo a Administragao direta e indireta” (Mukai, Toshio. Ob. cit., p. 512); “Ha no
Brasil um Tribunal de Contas no Distrito Federal, dois Tribunais de Contas Municipais
[Séo Paulo e Rio de Janeiro], um tribunal de contas da Unido e tribunais de contas dos
estados, cada um situado na capital do respectivo estado” (Cretella Junior, José.
Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1989, p. 62).
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corresponderéo a totalidade da remuneracéo, salvo os casos em que a
CF prevé retribuicbes proporcionais.

Os servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em
comisséo, declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo e para os
servidores ocupantes de fungdes ou cargos temporarios ou de
empregos publicos, estdo incluidos no regime geral da previdéncia
social, que é o regime destinado aos trabalhadores do setor privado.

E facultada & Unido, estados, Distrito Federal e municipios a
instituicdo de regime de previdéncia complementar para os respectivos
servidores titulares de cargos efetivos.

12. DEVERES E RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES

Os estatutos listam condutas e proibicoes a serem observadas
pelos servidores, configurando desse modo, os seus deveres. Os mais
comuns sdo: a) desempenhar as atribuigbes do cargo ou funcéo; b)
honestidade ou probidade; c¢) lealdade ou fidelidade (desvinculada de
conotacgao subjetiva ou politico-partidaria); d) obediéncia; e) sigilo
profissional; f) assiduidade; g) urbanidade.

O descumprimento de deveres e a inobservancia de proibigoes
acarretam conseqiiéncias para o servidor na 6rbita criminal, civil e
administrativa.

A responsabilidade penal diz respeito as conseqiéncias de
condutas tipificadas pelo ordenamento como crimes relacionados ao
exercicio de cargo, fungdo ou emprego publico. A responsabilidade
civil decorre do dano causado por agdo ou omissdo que lesem
diretamente o patrimdnio publico ou redundem em prejuizo a terceiros,
pago pelos cofres publicos. Se for responsabilizado civilmente, o
servidor devera reparar dano que, por acdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, tenha causado a administracdo. A responsabilidade
administrativa (funcional) expressa as consequéncias acarretadas ao
servidor pelo descumprimento dos deveres e inobservancia das
proibicbes, de carater funcional, estabelecidas nos estatutos ou em
outras leis*.

4 Medauar, Odete. Direito Administrativo Moderno, Sao Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2000, pp. 350-352.
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A responsabilidade funcional é apurada no dmbito da propria
administracdo e apenada com sancdes de natureza administrativa,
denominadas sancgodes disciplinares, impostas por autoridade
administrativa; se a conduta do servidor enquadrar-se também em tipos
penais e causar dano a administragédo, gera responsabilizagdo penal e civil.

12.1. PODER E REGIME DISCIPLINAR

Com o objetivo de apurar e punir faltas funcionais, condutas
contrérias a realizagdo normal das atividades do érgéo e irregularidades
de diversos tipos, a autoridade administrativa dispbe do poder
disciplinar.

O poder disciplinar € uma atividade administrativa, regida pelo
direito administrativo, segundo normas do processo administrativo,
destinado a punir de condutas, qualificadas em estatutos e demais
leis, como infragdes funcionais. Tem por finalidade preservar, de modo
imediato, a ordem interna do servigo, para que as atividades do érgao
possam ser realizadas sem perturbacéo e sem desvirtuamentos, dentro
da legalidade e da lisura®.

O poder disciplinar, entretanto, obedece a normas e principios
decorrentes da CF, dos estatutos de servidores, das leis organicas de
categorias funcionais, dos principios do direito administrativo, e de
orientagao jurisprudencial. Esse conjunto forma o chamado regime
disciplinar.

Os principais aspectos que compdem o regime disciplinar sdo*:

a) Competéncia legal. Os estatutos de servidores e leis
organicas de categorias funcionais atribuem competéncias
para apurar infragdes e para aplicar penas disciplinares; o
poder disciplinar ndo pode ser exercido sem estar
legalmente atribuido;

b)  Vinculagdo ao exercicio do cargo, fungdo ou emprego. O
regime disciplinar visa a assegurar a responsabilizagdo dos
agentes publicos por faltas funcionais, isto &, infragdes que
resultam de inobservéancia de deveres vinculados as

4 Medauar, Odete. Ob. cit., Direito..., 1996, p. 327.
46 Medauar, Odete. Ob. cit., Direito..., 2000, pp. 353-358.
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atribuigdes do cargo, fungdo ou emprego;

c¢) Legalidade das infragées. As condutas consideradas
infragbes devem estar legalmente previstas; € ilegal apenar
servidores por atos ou fatos que nao estejam
caracterizados, na lei, como infragdes funcionais;

d) Legalidade de sangées. A sancéo deve estar associada a
uma infracéo, a uma conduta que traduz descumprimento
de dever ou inobservancia de proibicdo, de natureza
funcional. As sangdes mais comuns sédo: a) adverténcia ou
repreensao, previstas para faltas leves; b) suspensao; c)
demissao; d) cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade.

e) Prescritibilidade. Assim que tomar conhecimento do fato,
a administragdo tem prazo prescritivo para promover a
atuacao disciplinar;

f)  Motivagdo. Os atos referentes ao arquivamento de
sindicéncia, a imposicéo de pena e a absolvigdo devem ser
motivados, ou seja, a autoridade competente deve explicitar
as razoes de fato e de direito que levaram a decisdo, com
base nos elementos dos autos.

12.2. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Processo administrativo disciplinar € a modalidade de processo
administrativo que consiste na sucessao ordenada de atos, destinados
a averiguar a realidade de falta cometida por servidor, a ponderar as
circunstancias que nela concorreram e aplicar as sangdes pertinentes®’.

Processo administrativo disciplinar ndo se confunde com
sindicéncia. Esta pode assumir dois significados: primeiro, para designar
o meio de verificar fatos pouco definidos e possivel autoria; segundo,
para denominar o processo administrativo disciplinar que apura faltas
leves e suscetiveis de penas.

As sindicéncias e processos administrativos disciplinares
tramitam perante comissdes denominadas processantes, disciplinares
ou de sindicancia. As comissbes ndo tém a funcédo de dar a deciséo
final da sindicancia ou do processo administrativo disciplinar. Isto cabe
a autoridade administrativa.

47 |dem, p. 358; Cretella Janior, Jose. Ob. cit., Manual...,., p. 373.
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Sao cinco as fases do processo administrativo disciplinar: a)
Instauracdo: ato da autoridade que da inicio ao processo; b) Instrugéo:
coleta de provas e outros elementos elucidadores; ¢) Defesa; d)
Relatdrio: descricdo do conjunto apurado e de apresentacdo da
conclusdo da comissdo no tocante a condenacédo ou absolvicdo do
indiciado; e) Julgamento: ato da autoridade competente, no sentido
da absolvicdo ou condenagéo do indiciado.

Do ato impositivo de sancgéo disciplinar cabe recurso
administrativo, na modalidade de pedido de reconsideragdo e de recurso
hierarquico. Cabe ainda a revisdo do processo, quando ocorrer fatos
novos ou circunstéancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido
ou a inadequacéo da penalidade aplicada.

13. Os FUNDAMENTOS DA NEGOCIAGAO COLETIVA NA

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Néo resta duvida que as relacdes de trabalho na atividade publica
contam com procedimentos bastante diferenciados em comparagéo
com as mesmas relagdes no setor privado.

Esta constatacdo, entretanto, ndo autoriza superlativos nas
distincodes.

A finalidade do trabalho prestado, sempre realgada como a mais
alta expressao de alcance do interesse publico, em absoluto transforma
as relagbes dos servidores publicos intransponiveis a participagdo. O
mesmo se aplica em relagdo a autoridade. Em tese, o estado impde aos
seus servidores as restricdes que considera necessérias para proteger
sua autoridade.

Ambos os aspectos destacados, contudo, ndo reclamam a
unilateralidade como condigédo de existéncia.

Podem perfeitamente atuar em um ambiente de participacéo
sem perderem a esséncia efetivamente necesséaria, em detrimento,
por conseguinte, do fetichismo dos juristas tradicionais acerca do
interesse publico® e da autoridade.

48 Gordillo, Augustin. Tratato de Derecho Administrativo, Tomo Il, Buenos Aires,
Ediciones Macchi, 1980, pp. 13-18.
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A negociagéo coletiva atua decisivamente sobre as formas de
determinacédo das condigcdes de trabalho no servico publico,
tradicionalmente caracterizadas pela deciséo unilateral do empregador.

O movimento de ruptura com o unilateralismo tem sido
constante nos ultimos anos, manifestando-se das mais diversas formas.
Observamos desde a ocorréncia de formas indiretas de participagéo
dos servidores (por exemplo, consultas informais ou mesmo oficiais) —
que apenas atenuam, mas néo retiram da autoridade governamental a
faculdade de determinar unilateralmente as condi¢cdes de trabalho —
até formas (raras) mais completas de determinagao bilateral (negociagéo
coletiva de fato).

Na verdade, o processo de reconhecimento das negociacbes
tende a desenvolver-se depois de um periodo de negociagao informal
ou “de fato”.

Porém, a institucionalizacdo da negociagao coletiva é necessaria
para que o processo seja mais previsivel e eficaz.

As normas adotadas para institucionalizar a negociagéao coletiva,
assim como algumas das questdes que podem ser negociadas, tém
sido influenciadas pelos métodos do setor privado, ainda que com
algumas variagbes importantes.

O ajuste da legislagdo com a pratica que regula a negociagéo
coletiva as especiais condigdes do servigo publico €, contudo, uma
questao controvertida.

A tendéncia internacional mais relevante é que a
regulamentacgédo legal dos distintos aspectos da negociagéo
(procedimentos, questdes que se negociam, unidades de negociacéo)
e de outras formas para determinar as condicdes de trabalho no servigo
publico é consideravelmente mais detalhada que no setor privado.

O carater detalhado das normas que regulam a negociagéo no
servigo publico deriva da indole peculiar do empregador na funcéao
publica, da necessidade de conciliar o processo de negociacdo com o
interesse do publico e do fato de que o desenvolvimento da negociacéo
coletiva representa freqientemente uma rendncia as modalidades
unilaterais de determinagdo das condigdoes de trabalho por parte dos
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governos e dos poderes executivos, exigindo que tal determinacao
considere a tradicédo da supremacia legislativa.

Com o passar do tempo, o perfil da atividade publica vem
aproximando-se indubitavelmente da atividade privada, sobretudo com
as parcerias na administracdo publica dinamizadas na ultima década.
Esta aproximacéo, inexoravelmente, leva os servidores a uma busca
crescente por uma participagdo mais ativa e intensa nos processos de
decisdo. Do mesmo modo, cada vez mais o estado se apropria de
institutos préprios do setor privado, como é o caso dos servidores
temporérios e da busca pela chamada administracdo publica gerencial.

Na mesma linha, a figura do estado como “empregador modelo”,
no geral, ndo existe mais. As condigdes de trabalho daqueles que
prestam servigos aos 6rgaos publicos estdo fortemente modificadas,
chegando em alguns casos até mesmo a deterioragdo. Como
conseqliéncia, os conflitos até entédo latentes passam a se manifestar
com mais freqiiéncia e de maneira mais aberta, exigindo por isso um
tratamento adequado e compativel com as regras de solugédo de conflitos
préprios das sociedades democraticas.

Nao obstante o conjunto de fatores incidentes com a
transformagéo do estado, o servico publico cada vez mais ocupa o
centro da vida econ6mica e social, principalmente nos paises em
desenvolvimento.* Ou seja, o servigo publico é um grande polo de
vitalidade econémica e social.*® Dai porque os servidores publicos,
prestadores de servigos publicos, no contexto do estado democrético
e de direito, devem gozar de mecanismos que assegurem relagoes de
trabalho participativas.

Portanto, regular adequadamente as relacdes de trabalho no
setor publico, € uma das principais formas de dar dinamismo, densidade
e qualidade aos servigos publicos. A negociagdo coletiva, por seu turno,

4 Treu, Tiziano. “Relaciones de Trabajo en la Administracién Publica: un estudio
comparativo”, in Treu, Tiziano (org.). Relaciones de Trabajo em la Administracion Publica,
Ginebra, OIT, 1993, p. 3.

% No Brasil, p.ex., o nimero de servidores e empregados na atividade publica
representa 23% de toda a populagdo empregada no pais (IBGE. Anuério Estatistico do
Brasil, Vol. 57, Brasilia, IBGE, 1997, pp. 2-100).
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ainda é o melhor e mais adequado instrumento de participagédo nas
relacbes de trabalho em sentido geral. O legislador constituinte, a rigor,
nao se distanciou desse horizonte. Pelo contrério.

Neste sentido, o regime juridico e os direitos sindicais dos
servidores publicos desempenham papéis especiais.

14. ASPECTOS ESSENCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
NEGOCIAGAO COLETIVA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A negociagao coletiva é o processo pelo qual se chega a um
instrumento normativo. A Convencao n° 154, de 1981, da OIT declara
que “a expressao negociacao coletiva compreende todas as negociagées
entre um empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagao
ou vdrias organizagées de empregadores, de um lado, e uma organizagdo
ou vdrias organizagées de trabalhadores, de outro lado, com o fim de:
a) fixar as condicées de trabalho e emprego, b) regular as relagées
entre empregadores e trabalhadores, ou c) regular as relagées entre
empregadores ou suas organizagbes e uma organizagdo ou varias
organizagées de trabalhadores, ou alcancar todos esses objetivos
simultaneamente.”

Os instrumentos normativos séo definidos pela Recomendagéo
n°91, de 1951, da OIT como “todo o acordo escrito relativo as condigbes
de trabalho e emprego, celebrado entre um empregador, um grupo de
empregadores ou uma ou vdrias organizacbes de empregadores, por
um lado, e por outro lado, uma ou vdrias organizagées representativas
de trabalhadores, ou na auséncia de tais organizagées, representantes
dos trabalhadores interessados, devidamente eleitos e autorizados por
estes ultimos, de acordo com a legislacéo nacional”.

Negociacdo coletiva, portanto, & um processo participativo
voltado ao estabelecimento de condicdes de trabalho e emprego.

O simples estabelecimento do processo de negociagao subtrai
do principio da unilateralidade a qualidade de referencial central das
relagées de trabalho no setor publico. Como processo, contempla fases
e procedimentos préprios, que por sua vez, sdo definidos em fungdo da
conformagéo que cada realidade confere aos seguintes aspectos da
negociagdo coletiva:
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a) tipos;

b) sujeitos, destinatarios e matérias;

c) procedimentos;

d) niveis;

e) sistema de composigéo dos conflitos;

f) efeitos juridicos dos instrumentos normativos;

g) garantia do exercicio do direito de greve.

Pela natureza e objeto do presente estudo, abordaremos apenas
o essencial desses aspectos, visando apresentar as particularidades,
no Brasil, no tocante ao servico publico.

14.1. TiPOS DAS NEGOCIAGOES COLETIVAS

Os tipos das negociagdes coletivas estdo estritamente
vinculados com o objeto dos instrumentos normativos. As negociagdes
coletivas podem versar sobre diversos assuntos no campo de trabalho.
Desse modo, podem ser®': a) normativas, que se destinam a regular as
condicdes de trabalho; b) institucionais, que visam criar novas
instituicoes, por exemplo, regime especial de aposentadoria, regime
especial de protegdo ao desemprego; c¢) transacionais, destinadas a
encerrar um conflito; d) decisionais, que tém por objetivo estabelecer
condutas e parédmetros sobre a gestdo empresarial.

No Brasil, as negociagoes coletivas efetivamente ndo existem
no setor publico. Existem consultas, acertos informais e negociacoes
voltadas a encerrar conflitos. Ndo ha, como tendéncia, por parte do
poder publico em todas as suas esferas, uma disposigao para entabular
a negociagao coletiva.

Nem mesmo o aumento de empregados publicos mudou este
panorama. Com isso, mesmo com todas as possibilidades asseguradas
pelo texto constitucional, os servidores publicos nacionais, como padrdo
preponderante, ndo gozam de relagbes de trabalho minimamente
participativas. Prevalece no setor um perfil de relagbes trabalhistas
autoritério.

51 Camerlynck, G.H.; Lyon-Caen, Gérard; Pellissier, Jean. Droit du Travail, Paris, Dalloz,
1986, p. 838.
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14.2. SUJEITOS, DESTINATARIOS E MATERIAS

A definicéo dos titulares da negociagéo e dos destinatérios de
seu resultado é o primeiro aspecto a ser considerado.

Os titulares da negociagdo sédo os atores que impulsionam o
processo. E fundamental que sejam representativos e que estejam
organizados de acordo com os niveis de negociagdo que desenvolvem
ou pretendem desenvolver.

Isto significa que os “negociadores” devem ser representativos,
ou seja, que representem um numero significativo de pessoas.

A questao da representatividade implica definir objetivamente
os critérios de afericdo da mesma. E importante, porém, nao confundir
representantividade com existéncia.

De acordo com o principio fundamental da liberdade sindical,
nao existe limite quantitativo para sindicatos e organizacdes de
trabalhadores. O Unico obstaculo € que somente poderéo usufruir das
atribuicoes sindicais plenas — de ser interlocutor nas negociagdes
coletivas, em colegiados e em outras formas de representagao —, as
organizagdes mais representativas, isto é, aquelas que atenderem os
requisitos de representatividade estabelecidos por lei®.

A representatividade deve ser a mais realista possivel e
coincidente com os niveis de negociagéo. A conjungdo com o nivel de
negociagao pode, perfeitamente, derivar representagdes uniformes em
todos os niveis, assim como, diferenciadas.

De qualquer modo, nado cabe, sob pena de transgresséo a
liberdade sindical, critérios discriminatérios e facultar ao empregador
a “escolha” do sindicato mais representativo.

Os destinatarios da negociagao coletiva séo os beneficiados da
mesma. Neste ponto o que importa é definir quem esta e quem néo
estd coberto pela negociacgédo coletiva.

52 Sobre o assunto ver: Siqueira Neto, José Francisco. ob. cit., Liberdade Sindical...,
pp. 107-112.
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Em paises em que o corte dos “funcionarios tipicos de estado”
é feito pelos cargos e fungdes, e ndo pelo regime juridico, a excluséo
dos beneficiarios fica mais facil.

A definicao dos “funcionarios tipicos de estado”, ndo obstante
os recortes genéricos, depende do exame especifico de cada realidade.

O conteldo das negociacdoes é outro tema importante.
Averiguamos o que pode e o que nao pode ser objeto de negociacéo
coletiva. Na administracéo publica existem assuntos que séo referidos
ou limitados em lei. Ndo sdo assuntos proibidos, mas apenas com
espacos de liberalidade limitados.

Dessas particularidades derivam os sistemas de consulta e de
negociagdo. As consultas ndo comportam negociagdo, mas obrigam a
conduta do empregador. Sdo destinadas geralmente as matérias mais
problematicas do ponto de vista da manutencédo do poder do
empregador.

A relacéo entre as diversas formas de determinacédo das
condicdes de trabalho ndo é Unica. Mesmo nos paises que consagram
a negociacao coletiva, ainda se recorre a outros métodos, de acordo
com a natureza do problema.

De maneira geral o alcance da negociagdo no setor publico é
mais limitado que no setor privado. Nas duas realidades (publica e
privada) o reconhecimento da negociacéo coletiva esta limitado pelo
fato de algumas questdes serem reservadas para a adogéo unilateral
por parte da administragdo.®

Por isso, algumas realidades contemplam as matérias sujeitas a
unilateralidade, matérias objeto de consulta obrigatéria e matérias objeto
de negociagdo obrigatéria. Com o fortalecimento das consultas e da
negociagdo coletiva, conseqliientemente, enfraquece as matérias
sujeitas a decisdes unilaterais.

No Brasil, mesmo diante da garantia da sindicalizacdo dos
servidores publicos a partir da CF de 1988, ndo foram desenvolvidos e

53 D'antona, Massimo. Nuovo rapporto di lavoro nelle publiche amministrazioni, Roma,
Ediesse, 1995, p. 58.
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institucionalizados mecanismos préprios da negociagdo coletiva e de
relacionamento permanente por local de trabalho. Devido a tais
circunstancias, os sindicatos dos servidores publicos da administragao
direta no Brasil, desenvolvem agbes sindicais mais gerais, fazem greves,
mas ndo conseguem negociar coletivamente.

Modificar este cenario implica transformar profundamente as
préticas dos atores das relacbes de trabalho. Nesta perspectiva, a
representacdo dos atores sociais ganha especial relevancia.

Muito embora ja ressaltado, cabe lembrar uma vez mais que os
sindicatos dos servidores publicos sdo muito semelhantes com os do
setor privado.

O art. 8° da CF estabeleceu a unicidade sindical por categoria.
Duas foram as consequéncias desta norma constitucional no dambito da
administracdo publica. Primeira, o aparecimento de um ndmero
significativo de sindicatos numa mesma categoria (como é vedada a
interferéncia e a intervencéo dos poderes publicos efetivamente nao
negociam, a unicidade sindical ndo tem sido arguida). Segunda, o
aparecimento de um numero também significativo de sindicatos de
profissdo e/ou municipais.

O legislador constituinte de 1988 nao consagrou a liberdade
sindical nos moldes preconizados pelos instrumentos normativos da
OIT, especialmente as Convengoes n°s. 87, 98, 135 e 151 e as
Recomendagdes 143 e 159. As Convencdes n° 87 e 151 ainda néo
foram ratificadas pelo Brasil.

Dentre os preceitos consagrados pelos mencionados
instrumentos da OIT, os mais criticos — de modo geral — para os
servidores publicos atualmente sdo os relativos:

a) as organizagbes, o direito de elaborar seus estatutos e
regimentos, eleger livremente seus representantes,
organizar sua administracéo e atividades e formular seus
programas de acéo;

b) a obrigatoriedade de abstengao de intervengao por parte
das autoridades publicas no sentido de limitar a liberdade
sindical ou cercear seu exercicio legal;

c) a garantia do livre exercicio do direito sindical;
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d) a adequada protecdo as organizagdes contra atos de
ingeréncia na sua constituicdo, funcionamento e
administracao;

e) a efetiva protegédo contra qualquer ato que discrimine os
representantes de trabalhadores no emprego, em virtude
de suas funcbes ou atividades como representantes de
trabalhadores ou de sua filiagdo sindical ou de participagao
em atividades sindicais;

f) a protecédo dos servidores publicos contra atos anti-
sindicais;

g) a completa independéncia das organizacdes de servidores
publicos em relagdo as autoridades publicas;

h) a protegéo das organizagbes de servidores publicos contra
atos de ingeréncia de autoridade publica.

Ante a inexisténcia da liberdade sindical, a representacéo sindical
e a representacao dos trabalhadores por local de trabalho também nao
mereceram regulamentacado legal. Com isso, os sindicatos no setor
publico caracterizam-se pela incidéncia individual ou acumulada dos
seguintes fatores: invasdo de bases de representacdo geral; sindicatos
de profissées; e sindicatos municipais.

Essa impreciséo, indefinigdo e concorréncia de representagao
presentes na maioria dos sindicatos dos servidores publicos geram um
cenario de imensas dificuldades para a realizagdo da negociacao coletiva,
necessitando, por isso, de regras claras de afericdo de
representatividade para que se possa identificar com seguranga os
verdadeiros interlocutores dos servidores nas negociacdes e evitar a
subsisténcia de sindicatos meramente formais, e com isso, facilitar a
pratica de atos anti-sindicais que, nos Ultimos tempos, tem surgido de
maneira recorrente.

Mediante o quadro apontado, ndo cabe divida que o direito de
sindicalizagdo no setor publico estéd atualmente fortemente restringido
no Brasil e que a representacdo da administracéo publica é cadtica.

As responsabilidades de gestdo ndo estéo claramente definidas,

uma vez que sua autoridade estd dispersa entre distintos érgéos e

funcionarios. N&o existe uma politica de coordenacéo permanente dos

contatos entre as partes. Na verdade, prepondera na maioria dos

administradores publicos nacionais, a idéia de que as relagcbes com os
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sindicatos e com representantes de pessoal sdo meros contatos
politicos, fora da esfera administrativa.

Em razédo da inexisténcia da negociacéo coletiva, as questdes
relativas aos destinatérios e matérias da negociagédo coletiva restam
prejudicadas.

14.3. PROCEDIMENTOS

Os procedimentos definem o processo e as etapas de
negociagdo. Cuidam dos detalhes da abertura das negociagdes, do
calendario de reunides e encontros, das deliberacoes, do registro e
publicagdo dos instrumentos normativos em caso de acordo. No setor
publico, os procedimentos sdo mais formais que no setor privado. Etapas
como, por exemplo, a abertura das negociacbes, a convocagdo das
mesas de negociacdes e o processo de aprovacdo e publicagdo dos
instrumentos normativos, passam por rituais mais solenes. Os
procedimentos devem, por isso, corresponder fielmente ao movimento
das partes no processo.

No Brasil, ndo existem procedimentos de negociagéo
consolidados em lei. Como a dindmica das relagdes no Brasil séo referidas
nos “acertos informais” e em raras consultas, os movimentos de ajuste
séo proprios de cada realidade, sem qualquer caracteristica geral.

Mesmo o recebimento dos dirigentes sindicais em audiéncia é
muito difuso e freqlientemente recusado pelos administradores
publicos.

Um tratamento mais acolhedor é evidente nos poderes
legislativo e judicidrio, mas é superficial, ocasional e nédo reflete uma
tendéncia geral.

Ha indefinigcdo sobre o assunto. Como ndo ha ainda obrigagao
de negociar, salvo as situagdes muito agudas de enfrentamento politico,
os dirigentes sindicais podem ser até recebidos, sem que haja
necessariamente um seguimento de negociacéo. Isto porém, nao
contribui para diminuir as dificuldades de relacionamento das partes,
sobretudo sobre as garantias minimas dos dirigentes sindicais.
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14.4. Niveis

Niveis da negociacéo sdo os campos em que ela se desenvolve.
Conforme a nossa estrutura federativa, podem ser gerais (todos os
servidores) ou particulares (por 6rgaos, poder ou até mesma area) nos
ambitos nacional, estadual, municipal e distrital.

O mais importante a ser considerado na questao dos niveis é
gue os mesmos devem respeitar, em cada esfera hierdrquica especifica
e em obediéncia ao principio federativo, uma coordenagéo entre eles.
Tal situacéo é vital no setor publico, embora seja questionada no setor
privado por aqueles que defendem o dirigismo da negociagao para um
nivel especifico.

No Brasil, os niveis dos “acertos informais” e das raras consultas
sdo isolados, pontuais, desarticulados estruturalmente. As entidades
gerais dos servidores raramente conseguem desenvolver alguma
atividade além das greves de carater negociado.

As organizagdes mais expressivas dos servidores publicos séo
as representantes gerais, de acordo com os entes federados (Unido,
estados, municipios e Distrito Federal), com especial relevo para os
sindicatos dos servidores municipais. As entidades representantes por
area mais atuantes sdo as da area da saude, educacgédo e previdéncia
social. Os servidores dos poderes legislativo e judicidrio também gozam
de especial representatividade.

14.5. SISTEMA DE COMPOSICAO DOS CONFLITOS

Os conflitos de trabalho dividem-se basicamente entre conflitos
individuais e coletivos e conflitos de direito e de interesses.

A distingdo entre conflitos individuais e coletivos se refere a
parte que formalmente litiga e também ao tipo de interesses em jogo
(individuais ou do grupo). A distingéo entre conflitos de interesses e
de direitos esteia-se nos motivos do litigio. Conflitos de interesse
referem-se a promulgacado de novas normas ou modificagdo das
existentes; os conflitos de direito versam sobre a interpretagdo de
normas existentes (sejam juridicas ou contratuais).
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A forma de composigédo dos conflitos, portanto, atua de maneira
decisiva na estrutura da negociacéo, posto que pode fortalecer a
negociagdo ou inibi-la, de acordo com a opcéo do legislador.

Os conflitos de direito na maioria das vezes s&o resolvidos
judicialmente, muito embora outros mecanismos extrajudiciais
(conciliagédo, mediacao, arbitragem) possam perfeitamente ser
acolhidos. Pelo contrario, os conflitos de interesse, por sua propria
natureza, sdo insuscetiveis de resolugédo pela via judicial. Necessitam
de meios alternativos.

No setor publico, todavia, além dos mecanismos tradicionais da
conciliacdo, mediacdo e arbitragem, voluntérias ou compulsérias,
publicas ou privadas, héd que se considerar o importante papel
desempenhado pelo poder legislativo (federal e estadual).

Nao obstante essa particularidade, varios paises constituem
“comissdes de acompanhamento ou seguimento de negociagdes”, com
fungdes variadas, seja para acompanhar as negociagoes e trabalhar na
perspectiva do ajuste e acerto final, seja para acompanhar o
desenvolvimento da negociagédo para observar o comportamento das
partes e sugerir correcoes posteriormente.

A configuragao do sistema de composigdo de conflitos pode
aniquilar a negociagéo coletiva, caso ndo preserve os primados
fundamentais da negociagao voluntaria e a aplicagdo neste &mbito da
liberdade e autonomia sindical. A decorréncia deste tema séo os efeitos
dos instrumentos normativos.

No Brasil, como ndo ha negociagédo, os meios alternativos de
composigao de conflitos judiciais ou extrajudiciais ndo se manifestam.

14.6. EFEITOS DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Os instrumentos normativos resultantes da negociagao coletiva,
ainda que referendados pelas organizagbes competentes e pelos
agentes publicos, ndo tém efeitos vinculantes sobre os servidores
interessados, tal como ocorre no setor privado. Geralmente necessitam
de aprovacéo e/ou promulgagao de um ato da autoridade competente.

Isto, contudo, varia de acordo com as especificidades nacionais.
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Mas o essencial € encontrar um ponto de equilibrio entre a negociacéo
coletiva, o poder executivo e o poder legislativo, sem com isto, invadir
as respectivas competéncias.

Um aspecto importante desta questdo é a vigéncia dos
instrumentos normativos, sobretudo a vigéncia extratemporal, isto é,
os efeitos juridicos do instrumento normativo apds o término de vigéncia
deste.

Este assunto vincula-se ao sistema de composigao de conflitos.
Dentre tantas alternativas a questao, nos parece mais razoavel aquela
que estende os efeitos do instrumento vencido até que outro o revogue
expressamente.

Este aspecto é inaplicavel a situacéo atual brasileira, devido a
inexisténcia de negociacédo coletiva e, conseqlientemente, de
instrumentos normativos dela decorrentes.

14.7. GARANTIA DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE

A garantia do direito de greve é essencial para a efetividade do
processo de negociagao coletiva. Ela é o contrapeso em favor dos
empregados. Sem garantia do direito de greve e a protegao contra
arbitrariedades dela decorrentes, a negociagéo coletiva ndo passa de
uma farsa, posto que a parte mais forte impora suas condicdes e poder
a mais fraca.

Em alguns paises, os sindicatos autoregulamentaram o exercicio
do direito de greve. Esses codigos adotam medidas efetivas de cautela
no exercicio da greve, de acordo com as circunstancias, como o pré-
aviso, a manutencdo dos servicos minimos. O objetivo dos sindicatos
com a autoregulamentacédo é evitar que o direito de greve seja
regulamentado de maneira genérica pelo legislador, inserindo, desta
maneira, medidas que nado permitam o enfoque seletivo das
circunstéancias especificas.

A previséo constitucional brasileira reclama regulamentacao da
greve por lei especifica. As limitagdes as medidas de forga baseiam-se
em diferentes critérios. Alguns aparecem inclusive, no setor privado,
enquanto outros sdo privativos da administragao publica. Os principais
referem-se:
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a) aos objetivos da agao: greves exclusivamente trabalhistas,
de solidariedade e de carater politico;

b) a forma de acdo: ocupacéo; greves rotativas, operagdo
padréo, etc.;

c) a exigéncia de autorizacéo do sindicato;

d) a exigéncia que se esgotem todos os procedimentos de
solugéo dos conflitos;

e) a condicéo juridica dos servidores publicos: com ou sem
direito de negociagdo e de greve;

f)  a manutencgao dos servicos essenciais;

g) ao pré-aviso.

No Brasil, segundo decisao do plenéario do STF (M| 20-4, RDA
207/226), o dispositivo constitucional acerca da greve no servico
publico trata de “norma de eficdcia meramente limitada, desprovida,
em conseqléncia, de auto-aplicabilidade, razdo pela qual, para atuar
plenamente, depende da edigdo da lei complementar exigida pelo proprio
texto da Constituigdo”. A deciséo, anterior a redacéo dada pela EC
19/98, alude a lei complementar, ndo mais exigivel em virtude da
modificagdo operada por esta.*

Diante de tal decisado, os servidores publicos somente poderiam
se valer do direito de greve quando o mesmo fosse regulamentado por
lei especifica. Mesmo assim, as greves continuam ocorrendo.

15. CoNcLUSOES

As recentes ECs de n® 19, de 4 de junho de 1998 e n°® 20, de 15
de dezembro de 1998, relacionadas respectivamente a reforma
administrativa e ao sistema de previdéncia social, modificaram
sensivelmente os artigos 37 a 42 da CF de 1988, concernentes a
administragao publica.

Ainda é uma incégnita o impacto dos eventuais questionamentos
judiciais em defesa dos direitos anteriormente adquiridos (especialmente
em relacdo a padroes remuneratoérios e aposentadoria). Isso, todavia,
malgrado a relevancia pontual, refere-se a circunstancias formais e de
repercusséao individualizada. Apesar desses assuntos comportarem um

54 Custédio, Antbnio Joaquim Ferreira. ob. cit., p. 49.
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forte potencial de expressdo econémica, ndo cremos que 0s mesmos
representem grandes desafios futuros.

Imaginamos que os verdadeiros desafios sdo estruturais.

Os aspectos mais tensos desta area referem-se:

a) a configuragdo concreta do principio da eficiéncia como
uma das diretrizes da administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

b) a sindicalizagdo, a negociacéo coletiva e ao exercicio do
direito de greve dos servidores publicos em geral;

c) ao desenvolvimento das contratagdes por tempo
determinado;

d) ao desenvolvimento dos regimes juridicos dos servidores;

e) aos novos sistemas remuneratoério e previdenciario;

Dos assuntos elencados, entretanto, acreditamos que o relativo
aos direitos sindicais na administragéo representa o maior desafio. Sédo
enormes as resisténcias a consagragdo de um sistema que contemple
efetivamente relagoes de trabalho mais dialogadas.

O ordenamento juridico nacional assegura a negociagao coletiva
de trabalho na administragdo publica direta. O problema, porém, é
adequar a legislacédo infraconstitucional para possibilitar o pleno e
estruturado desenvolvimento da negociacéo.

A trajetdria sindical corporativista brasileira junto com o
anacronico artigo 8° da CF, comprometeram decisivamente a liberdade
sindical e a negociagédo coletiva em geral e na administragdo publica,
em particular, o direito de greve no setor deve ser regulamentado.

Para consolidar a negociagéo coletiva na administragdo publica
direta, entretanto, ndo basta um mero acerto nos institutos de direito
sindical. E necesséaria também uma correspondente adequacgéo interna
da administragéo publica para atingir tais intentos.

Esse processo envolve uma operacdo de politica legislativa,
mas requer sobretudo um trabalho de levantamento de dados essenciais
para o funcionamento do sistema.
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Por tais motivos, apresentaremos nossas conclusodes
identificando pontos de uma agenda para as mudancas com referéncia
nos dois aspectos, de politica legislativa e de operagbes de suporte.

Desta maneira, para consagrarmos definitivamente a negociagao
coletiva na administragado publica direta, entendemos necessario a
ratificagdo por parte do Brasil, das Convengées n° 87 e 151 da OIT,
gue com as demais ja ratificadas sobre a matéria (98, 135 e 154), atuarao
como referencial para as legislagbes ordinarias. Apds ou
concomitantemente, deveriamos promulgar uma ou mais, dependendo
da opgéo técnica preponderante, legislacdo que regulasse o seguinte:

| — no d&mbito sindical:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)
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a liberdade sindical das organizacbes de servidores
publicos;

a protecéo dos servidores publicos contra os atos anti-
sindicais;

a completa independéncia das organizacbes de
servidores publicos em relacdo as autoridades publicas;
a protecdo das organizagdes de servidores publicos
contra atos de ingeréncia de autoridade publica;

a adogéo das garantias previstas na Convengao n°® 87
da OIT;

as facilidades a serem concedidas as organizagbes dos
servidores publicos de acordo com as diretrizes
oferecidas pelo art. 6° da Convengéo n°® 151 da OIT;

o estabelecimento de critérios objetivos de aferigdo de
representatividade sindical, com especial destaque para
as organizagoes filiadas de &mbito nacional ou
organizadas nacionalmente, mas que resguardem a
natureza representativa das organizagoes;

o estabelecimento de um cédigo de procedimentos das
gueixas, reivindicagdes e encaminhamentos;

o estabelecimento da representagdo dos servidores por
local de trabalho, proporcional ao nimero de servidores,
assegurando a representacdo de todos os setores da
administracado especifica, tendo como referéncia os
padrdes internacionais em relagdo ao numero de
representantes, atribuicdes, direitos, deveres, garantias
e responsabilidades.
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[l - no &mbito das negociacdes coletivas:

1) medidas apropriadas para incentivar e promover o pleno
desenvolvimento e utilizagdo da negociacao de termos
e condicbes de trabalho entre autoridades publicas e as
organizagoes de servidores publicos, assim como de
outros métodos que permitam aos representantes de
servidores publicos participar da definicdo dessas
matérias;

2) a nao utilizagdo da representagdo dos servidores por
local de trabalho para o enfraquecimento da posigdo
das organizacdes de servidores;

3) o acesso as informacgbes publicas concernentes a
situacédo econdmica e social das unidades negociadoras;

4) o incentivo da negociacdo em todos os niveis e dmbitos;

5) o estabelecimento de critérios objetivos de identificagédo
e determinagao das unidades de negociagao;

6) a obrigatoriedade de negociar os assuntos pertinentes;

7) a obrigatoriedade de negociar de boa-fé;

8) a busca da solugédo dos conflitos coletivos através dos
mecanismos voluntarios, publicos e privados;

9) a clara identificacdo dos assuntos passiveis de
negociacao;

10) o reconhecimento do respectivo poder legislativo como
uma instancia necessaria do processo de negociacéo;

11) o estabelecimento de um procedimento de negociagdo
condizente com as especificidades e condicionantes
impostas pelos prazos e recursos orgamentarios;

12) o estabelecimento de um procedimento de negociagao
contemplando de alguma forma a participacdo dos
representantes da sociedade civil;

13) o estabelecimento de regras claras em relagéo ao inicio,
andamento e encerramento das negociagbes,
desestimulando pleitos cuja solugédo extrapolaria os
limites do objeto da negociacéo;

14) a relagdo hierdrquica entre os varios instrumentos
normativos relativos a cada administragao;

15) os requisitos de validade, exigindo, sobretudo, o depdsito
obrigatdrio dos instrumentos junto a um érgao publico
estabelecido de comum acordo entre as partes;
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16) a obrigatoriedade de consideragédo das propostas de

consenso pelos respectivos poderes legislativos.

[l - no ambito do direito de greve:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

a consolidacédo do conceito da norma constitucional
referente ao direito de greve, no tocante a titularidade,
oportunidade e interesses a defender;

a definicdo e a garantia dos servigos e atividades
essenciais de acordo com o entendimento do Comité
de Liberdade Sindical da OIT;

a extingéo de toda e qualquer forma de julgamento em
funcéo de formalidades atinentes a oportunidade e aos
objetivos da greve;

o incentivo a autoregulamentacéo;

a ressalva e garantia dos direitos dos cidadaos
constitucionalmente tutelados;

o estabelecimento do processo de comunicacao prévia
a populagao;

o estabelecimento de sancgdes disciplinares
proporcionais a gravidade da infragao;

o estabelecimento de um procedimento detalhado sobre
a deflagracéo, apuragao da responsabilidade dos atores,
limites ao exercicio da greve, participacéo da sociedade
na definicdo dos servigos minimos; participagdo das
administragdes para evitarem prejuizos graves e riscos
iminentes aos direitos das pessoas constitucionalmente
tuteladas;

a protecdo aos grevistas, impedindo inclusive a
discriminacdo dos trabalhadores pelo fato de
participarem de greves;

10) o estabelecimento de sangdes aos administradores que

discriminarem trabalhadores grevistas e, no curso das
greves, valerem-se de artificios destinados a subtrairem
as garantias dos grevistas;

11) a obrigacdo que as greves somente poderdo ser

deflagradas apds o esgotamento dos procedimentos de
solugao dos conflitos.

Quanto as operagdes de suporte ao processo legislativo ou a
propria organizagdo das administracbes para o desenvolvimento das
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negociacdes coletivas, seria importante considerar trés fases: a)
levantamento e organizagdo das informacées; b) adequacao de
estruturas e treinamento; ¢) acompanhamento e avaliagéo.

Na primeira fase, nas realidades que evidentemente o
necessitarem, seria realizado um amplo levantamento e anélise de
informagdes sobre as organizagoes sindicais, de dados gerais e
correlatos incidentes sobre a gestdo de pessoal e das condigdoes de
trabalho efetivamente cumpridas por todos os servidores.

Na segunda fase, com os dados colhidos na primeira, deveriam
as administragdes e organizagoes sindicais adaptarem suas respectivas
estruturas para o desenvolvimento da negociagdo coletiva em todos
os niveis e possibilidades, e capacitar suas respectivas equipes para o
desempenho das novas atividades.

Na terceira fase, as partes separadamente, mas sobretudo a
administracéo, deveriam cuidar do acompanhamento permanente das
negociacoes, através da informatizagéo e andlise de dados, e patrocinar
um sistema de avaliagdo com a participacdo da sociedade civil.

Enquanto as mudancas legislativas ndo ocorrem, nada impede,
entretanto, que administracdes e organizagdes dos servidores publicos
adotem procedimentos compativeis com as regras constantes dos
instrumentos da OIT sobre os assuntos acima descritos.

Apesar de significativa organizacéo sindical e das enormes
possibilidades de negociagéo coletiva no Brasil, ndo existe ainda no
pais um ambiente politico e institucional favoravel ao amplo
desenvolvimento das relagbes coletivas de trabalho no setor publico.
Reverter esse cenario® no inicio do século XXI| é talvez um dos maiores
desafios da democracia brasileira.

% Com referéncia nas Convengbes 87, 98, 135 e 151 da OIT.
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.REFORMA DO ESTADO
E NEGOCIAGCAO COLETIVA

Antbnio Augusto Junho Anastasia®®

1. INTRODUGAO

Este artigo avalia as repercussoes da reforma do Estado
brasileiro, introduzida pela Emenda Constitucional (EC) n° 19/98, no
ambito das negociacdes coletivas de trabalho, em especial diante do
retorno do regime celetista a seara da administracéo publica.

Para tanto, faz uma breve descrigéo histérica da evolugédo da
prestacéo laboral no Brasil, identificando os motivos que levaram o
constituinte derivado a realizar a supra citada reforma. Sao averiguados
os desdobramentos destas modificagbes, mormente no campo das
negociagdes coletivas de trabalho.

A relevancia deste estudo é evidente, tendo em vista que o
retorno do regime trabalhista & administracédo direta, autérquica e
fundacional, mais de dez anos apds a unificagdo do regime juridico do
servidor publico, trara novas dificuldades e perplexidades na esfera do

servico publico, que devem ser de antemao conhecidas e discutidas.

2. EsPECIES DE PRESTAGAO LABORAL A0 Estapo

O vinculo que une uma pessoa a uma entidade sob o dngulo
profissional, em carater permanente, pode ser, basicamente, de
natureza publica ou privada.

As relacoes profissionais com o Estado foram estudadas,
originalmente, pela doutrina francesa, que concebeu, com muito brilho,
o denominado regime estatutario. Por este regime, reconhecia-se que
o funcionario (denominagéo francesa) ndo agia em nome préprio, mas
sim como agente do Poder Publico, em verdade ele seria uma parte do
Estado em acéo, conforme sistematizou o jurista aleméo Otto Gierke,

! Professor da Faculdade de Direito da UFMG. Ex-Secretario Executivo dos Ministérios
do Trabalho e Emprego e da Justica.
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com a sua “teoria do 6rgao”. Deste modo, a sua relacdo com o Poder
Publico caracteriza-se como de direito publico, sob a égide do ato de
investidura, pelo qual o Estado atribui parcela de seu poder ao servidor,
seu agente, para em seu nome agir. Néo seria, portanto, uma relagéo
meramente trabalhista, pelo que os funcionarios ndo poderiam ser
classificados como trabalhadores, em seu sentido especifico.

Assentada a natureza publica do vinculo estatutério, tipico do
servigo publico, iniciou-se outra discussdo sobre a questédo da
organizacado do sistema dos agentes publicos. Duas correntes se
apresentam. A primeira defendendo a tese de que o sistema dos
funcionérios pulblicos deve se diferenciar do sistema proprio do mercado,
aplicado no regime contratual, de direito privado, entre nés denominado
trabalhista, sendo pois um sistema fechado. A segunda, por sua vez,
alega que o sistema deve ser aberto, do mesmo teor dos trabalhadores
privados.

E importante esta discusséo doutrinaria. Vejamos o que ensina
a doutrina francesa:

‘A maneira mais simples de conceber a fungdo publica
¢é fazer dela um trabalho como qualquer outro, considerando a
administragdo publica como uma imensa empresa que recruta
e gera seu pessoal nas mesmas condigbes que todas as outras
empresas industriais, comerciais ou agricolas da nacgéo.

Esse sistema tem a vantagem de assegurar uma boa
insercdo da administragdo na vida da nacédo. Na realidade, a
administragdo ndo é um mundo a parte, ela é aberta: é a prépria
definigao do sistema.

Estrutura fechada, o que significa que a administragao
publica é considerada como algo a parte na vida da nagéo, a
qual exige caracteristicas especificas e pessoal que lhe dedique
toda sua atividade profissional... esse sistema comporta, entao,
dois elementos essenciais, o estatuto e a carreira.

O estatuto, que significa que existem regras particulares
para a fungao publica e que os funciondrios publicos ndo séao
assalariados ordinarios, os assalariados do direito comum. "

2 Frangois Gazier, La Fonction Publique dans le Monde, Paris, Ed. Cujas, 1972, pp.
22-26.
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Assim, temos que o regime juridico do servidor publico tem
natureza estatutdria, com um sistema fechado de organizacdo, em
carreiras, completamente distinto do modelo adotado pelo mercado
privado.

Por seu turno, o regime celetista, tipico do mercado privado,
tem natureza contratual, bilateral, de direito privado, vinculado a um
sistema aberto de carreiras.

A par dos dois regimes mais significativos de prestagao laboral
ao Estado, cumpre lembrar a existéncia de formas anémalas e precéarias
de recrutamento, mediante contratagdo temporéria, que nao se
caracteriza nem em um regime nem em outro, mas apresenta
peculiaridades proéprias, tendo em vista as necessidades emergentes
da administragéo.

3. EvoLUGAO HISTORICA

No Brasil, a organizagdo da prestacéo laboral ao Estado, com
algum sentido técnico e de modernidade, remonta a década de 30 do
século XX, no governo do Presidente Getulio Vargas.

Imbuido do espirito reformista e percebendo a necessidade de
modernizar o servigo publico federal, de modo a garantir as suas politicas
desenvolvimentistas e industriais, o Presidente Vargas empreendeu
um gigantesco esforco na tentativa de organizar, sistematicamente, a
estrutura administrativa federal brasileira.

Antes dele, sob o regime da Republica Velha, nao existiam regras
para o provimento dos cargos publicos, nem regime juridico assim
entendido, para os entdo funcionarios publicos. Prevalecia o regime
patrimonialista em sua esséncia. A nomeagdo era um ato puramente
politico, do livre alvitre do chefe politico, sem qualquer valoragao de
mérito ou necessidade da Administragéao.

Contra este estado de coisas, insurgiu-se o governo
revolucionario de Vargas. Foi criado o poderoso Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), érgéo publico, diretamente
vinculado ao Presidente da Republica, responsavel pelas politicas de
organizagdo do servigo publico federal.
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Como uma das primeiras medidas do DASP, destaca-se a
regularizacéo da situagado dos funcionéarios publicos no Brasil, com a
edicao do primeiro Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniéo,
datado de 1939.

Adotou-se, entdo, o regime estatutario como prevalente no
servigo publico, nos contornos que foram desenvolvidos pela doutrina
francesa, responsével pela concepcdo moderna deste regime, de
natureza legal, unilateral e de direito publico.

Naturalmente, como seria imaginavel no Brasil daquela época,
o regime estatutéario, por suas caracteristicas, nao foi abragado de modo
universal. As resisténcias foram muitas, especialmente daqueles
acostumados ao regime anterior, despido de peias e amarras, pelo qual
o administrador era livre para empregar os seus apaniguados e
protegidos, sem limites quanto a forma de recrutamento, valor dos
vencimentos e nimero de cargos, dentre outros.

De todo modo, a partir dai, o regime estatutario tornou-se o
regime tipico da administragdo publica, consagrado em todas as
constituigdes vigentes no Brasil desde entéo.

Todavia, pouco afeito a este controle, o administrador brasileiro,
formado sob outra cultura, ndo encontrou embaragos para a sua
criatividade e desenvolveu diversas outras formas de prestagéo laboral
ao Estado, em carater supletivo ou acessério ao regime estatutario,
sob condigbes mais flexiveis de recrutamento.

E o tempo dos recibados (sem vinculo formal, percebiam sua
remuneracédo mediante simples recibos), dos tarefeiros (contratados
precariamente para tarefas pré-determinadas), dos horistas e dos
diaristas (recebiam por hora ou dia trabalhados). Criaram até mesmo a
estranha figura do extra-numerério (aquele que era contratado pelo
Poder Publico além do nimero admitido na lei).

Estas e outras figuras de recrutamento excepcional ao regime
estatutério davam azo, em todo processo constituinte, a uma ampla
efetivagado, ou seja a regularizagédo da situacdo funcional dos
funcionarios que estavam fora do regime estatutério, desde que em
exercicio por tantos anos.
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Por outro lado, enquanto Getulio Vargas cuidava, com o DASP,
de modernizar o servico publico, preocupava-se também em organizar
o setor privado. Assim, com a criagdo do Ministério do Trabalho, iniciou
uma vertiginosa sucesséao de atos e fatos que culminaram com a edicéao,
em 1943, da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

O seu objetivo, com esta legislagéo, era retirar o trabalhador
brasileiro do mundo medieval no qual se encontrava, sem qualquer
direito ou garantia. Para tanto, valeu-se da exitosa experiéncia italiana
da “Carta Del Lavoro” e introduziu um regime contratual, de direito
privado, bilateral, amparado em lei especifica e fundamentado na
hipossuficiéncia do trabalhador em matéria juridica, o que resultou em
legislagdo extremamente protecionista, vigente até hoje. Téo grande a
repercussao de tal iniciativa que valeu ao Presidente Vargas o epiteto
de “Pai dos Pobres”, que lhe acompanhou por toda a sua vida.

Este regime trabalhista, também denominado celetista, tinha
sua aplicacdo no mundo do direito privado, das empresas e dos negécios,
nao sendo cogitado para o servigo publico.

Todavia, a partir da década de 70, também do século passado,
o Governo Federal brasileiro, empolgado com a época do “milagre
brasileiro”, resolveu adotar o regime da CLT no servigo publico,
alegando que o regime estatutério era responsavel pelo atraso da
maquina estatal e que o éxito do regime trabalhista na iniciativa privada
era demonstragdo suficiente de sua aplicabilidade também na seara
publica. Naquele periodo, constatou-se, também, a larga criacéo de
centenas de empresas estatais, submetidas ao regime juridico de direito
privado, estas sim com os seus empregados sob o pélio da CLT. O
sucesso deste modelo, naquela época, motivou a tentativa de se
espraiar este regime para o servigo publico.

Assim, as vésperas da Constituigdo Federal (CF) de 1988, era
o seguinte o quadro da prestacao laboral no Estado brasileiro: o regime
prevalente, adotado pela Constituicao vigente (1967/69), era o
estatutéario, mas ao seu lado conviviam formas anomalas de
recrutamento, de carater precério e transitério, e, em expressivo
numero, empregados celetistas da administracéo direta, autarquias e
fundacdes publicas.
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Deste modo, coexistiam, lado a lado, em uma mesma sala,
pessoas desempenhando as mesmas fungdes, uns sob regime
estatutério, outros sob regime trabalhista, com direitos e obrigagdes
distintos.

4, O MODELO CONSTITUCIONAL DE 1988

A Assembléia Nacional Constituinte de 1987/88 encontrou a
preatagdo laboral ao Estado dividida em dois grandes universos.

De um lado, o regime estatutéario, prevalente no texto
constitucional vigente, com larga adogdo no seio do servico publico,
sendo exclusivo para as fungoes ditas tipicas do Estado, especialmente
aquelas que expressavam poder de policia administrativa.

De outro, o regime trabalhista, Gnico nas empresas estatais,
mas ja muito difundido na administracdo publica em sentido estrito,
especialmente em atividades técnicas e operacionais.

Com base na robusta opinido dos mais abalizados juristas
brasileiros, o constituinte originario de 1988, sabiamente, resolveu
unificar o regime juridico dos servidores publicos sob a forma
estatutéria, com a denominacédo de regime juridico Unico, nos termos
do art. 39 da Constituicdo, em sua redagéo original.

A sua opgao pelo regime estatutério, de direito publico, de natureza
legal, atendeu a opinido unissona da doutrina patria, sendo vejamos:

“A teoria do ato unilateral atende certamente muito mais as
diretrizes novas do direito administrativo, dominado pelas teses
institucionais e pelas teorias sobre a natureza regulamentar de certas
relagdes juridicas anteriormente tidas como contratuais.”

“Em tempos, pretendeu-se que o vinculo juridico entre o Estado
e o funcionério fosse de natureza contratual. De inicio, entendido como
contrato de direito privado, mais tarde como contrato de direito publico.
Afinal, prevaleceu o entendimento correto, que nega carater contratual

3 Themistocles Brandao Cavalcanti, in O Funcionario Publico e o seu Estatuto, F.
Bastos, 1946, p. 138.
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a relacao e afirma-lhe natureza institucional. Isto significa que o
funcionéario se encontra debaixo de uma situagéo legal, estatutéria,
que néo é produzida mediante um acordo de vontades, mas imposta
unilateralmente pelo Estado e, por isso mesmo, suscetivel de ser, a
qualquer tempo, alterada por ele sem que o funcionéario possa se opor
a mudanga das condigoes de prestacdo do servico, de sistema de
retribuicéo, de direitos e vantagens, de deveres e limitagdes, em uma
palavra de regime juridico.”

“Os preceitos reguladores das relagbes juridicas entre a
Administragdo e o funcionario constituem as normas estatutérias,
contidas no respectivo Estatuto e legislagao correlata, explicitadas nos
decretos e regulamentos expedidos para a sua fiel execugao pelo Poder
Executivo.™

“Estamos com aqueles que sustentam ser a relacdo juridica
funcional fruto de ato unilateral do Estado, condicionada sua eficacia a
necessidade de aceitagdo pelo nomeado, no prazo que a lei fixar.”®

“Chegamos, entdo, a teoria que escora na lei o vigamento da
funcéo publica. Nao é o contrato nem o ato administrativo que formam
e regem o vinculo, mas o ato legislativo, em sentido formal. O conjunto
de preceitos legais que disciplinam uma relagdo de funcéo publica
denomina-se estatuto, dai as denominagdes teoria do estatuto e regime
estatutario; nele se define uma situagao abstrata e geral, um status ao
qual se sujeitam os funcionarios, estabelecendo-se, assim, uma situagéo
juridica.”’

“O carater estatutario do vinculo juridico entre o funcionério e
o Poder Publico, amplamente admitido pela doutrina e pela
jurisprudéncia, é assinalado pela elasticidade das condigdes em que se

4 Celso Antoénio Bandeira de Mello, Apontamentos sobre os agentes e drgéos
publicos, Ed. Revista dos Tribunais, 1987, p. 10.

5 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais,
1989, p. 368.

8 Marcio Cammarosano, Provimento de Cargos Publicos no Direito Brasileiro, Ed.
Revista dos Tribunais, p. 34.

7 Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Curso de Direito Administrativo, Ed. Forense,
p. 229.
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exerce a funcéo publica, unilateralmente modificadas pelo Estado,
através de lei ou regulamento, para que os designios administrativos
atinjam a sua finalidade, com a satisfacéo do interesse coletivo, visto
que o funcionério é apenas instrumento da realizagao dos fins
administrativos."®

“No Brasil, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, de forma
quase unissona, consagram a teoria estatutéria da natureza juridica da
fungéo publica. Superada esté entre nés a tese contratualista.”®

“Modernamente, mesmo as teorias do contrato misto e do
contrato de direito publico perdem terreno entre os doutrinadores.
Isso porque, mantido o conceito tradicional do contrato, de que faz lei
entre as partes, se confundiria, nos seus efeitos, com o contrato de
direito privado, e de nada adiantaria a adjetivagdo de contrato misto
ou de direito publico, pois teria de ser insuscetivel de alteracdo unilateral
por qualquer das partes, quanto aos seus direitos e deveres.

Ora, isso contraria todo o regime da fungéo publica, que é
modificado pelo Estado, unilateralmente, segundo o interesse coletivo,
mediante textos legais e regulamentares, dispondo livremente sobre os
direitos e deveres da outra parte, isto &, dos agentes publicos, sujeitando-
0s assim a uma situagao objetiva, geral e abstrata, portanto estatutaria.

Portanto, se se pretende que a relacéo juridica entre o Estado
e o0 agente publico se perfaz, formalmente, mediante acordo de
vontades, mas sob regime juridico estatutario, objetivo, geral e abstrato,
se h& de reconhecer que o ato juridico que rege esse vinculo é o
vereinbarung dos alemaes, o ato-unido dos franceses ou o ato-acordo
dos italianos, jamais o contrato, qualquer que seja o epiteto que se lhe
empreste: privado, misto, de direito privado e publico ou de direito
publico.”°

8 Theo Escobar, em “Pessoal Temporario no Servigo Publico e seu Regime Juridico
em Face da Constituigdo”, Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo,
n°® 1:39, p. 140.

® Donaldo Percy Jafna y Montenegro, “Os Regimes Juridicos dos Servidores
Publicos”, Revista do TRT - 8° Regiédo, 11:49, p. 50.

19 Oswaldo Aranha Banderia de Mello, Principios Gerais de Direito Administrativo,
Ed. Forense, paginas 353/354.
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Deste modo, como se vé pela avalanche doutrinaria, ndo houve
qualquer surpresa quando se adotou o regime juridico Unico, de carater
estatutério, na Constituicdo de 1988. Tal adogédo alcancou as pessoas
juridicas de direito publico, ou seja, os érgéos da administracéo direta,
as autarquias e as fundagoes publicas.

Incontinenti, foram implementadas medidas tendentes a
unificacéo fatica dos regimes, visto que a realidade do servigo publico,
a época, englobava os regimes estatutério e celetista, em convivio
permanente.

Por conseqiiéncia, em 1990, foi sancionada a Lei n° 8.112, o
novo Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, a expressar o
novo contelddo do regime juridico estatutario federal.

E interessante observar que o constituinte de 1988, ao preferir
o regime estatutario, contudo, ndo se afastou de todo do regime
trabalhista no servigo publico, vez que fez constar expressa previsédo
de extenséo de diversos direitos trabalhistas aos servidores publicos
estatutarios, nos termos do paragrafo segundo do art. 39 da Carta
Magna.

Por outro lado, pretendeu o legislador ordinario, no texto do
estatuto consagrar a figura do dissidio coletivo para as questdes de
conflito entre servidores e Poder Publico, a semelhanga do existente
na seara trabalhista. Tal iniciativa recebeu veto presidencial, que foi
derrubado pelo Congresso Nacional. Destarte, o Poder Executivo
interp6s Acgédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), julgada
procedente para se afastar a incidéncia destes institutos justrabalhistas
sobre o regime estatutario.

Assim, o figurino constitucional de 1988 foi translicido ao
albergar o regime estatutario como Unico para as pessoas juridicas de
direito publico integrantes da administracéo publica.

5. A EMenpa ConsTiTucioNAL 19/98

Apds 1995, decorridos poucos anos de vigéncia da nova CF, o
novo governo que entdo assumia o comando da Republica adotou um
programa de governo no qual se destacava a necessidade de se
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empreender uma reforma do Estado, entendendo que este ainda se
encontrava no estagio da administracéo burocratizada, permeada de
controles excessivos e desnecessarios, onde se valorizava a forma e o
procedimento em detrimento do resultado.

A entao proposta de reforma do Estado almejava, inclusive,
padroes de modernidade na forma da prestagéo laboral ao Estado, com
métodos de gestédo proprios das empresas privadas. Com amparo no
principio da eficiéncia, elevado ao status de principio constitucional
(caput do art.37), passou-se a cogitar do retorno do regime trabalhista
ao servico publico, sob alegacédo de que o mesmo teria mais carater
gerencial, permitindo uma maior eficiéncia dos servidores no setor publico.

Neste sentido, veja-se a seguinte passagem da Exposicédo de
Motivos que capeou a proposta que iria se transformar na EC n°® 19,/98:

“Foi revista a previséo constitucional relativa a adogéao
compulséria de regime juridico Unico para os servidores da
administracao direta, das autarquias e das fundagées. Quando
de sua implantacéo, o regime unico representou uma tentativa
de restabelecer o controle sobre a gestao dos recursos humanos
no servigo publico. A proliferagao de entidades na administragédo
indireta, em paralelo com uma variedade e superposicées de
regimes juridicos e situagées funcionais entre os servidores,
demandava uma ampla agcdo no sentido de reorganizagcédo dos
quadros do Estado.

A opgéo adotada na CF de 1988, contudo, caracterizou-
se pela énfase num formato uniformizador, rigido e centralista,
representando verdadeira reversdo em relacdo as estratégias
descentralizadoras que, no passado, haviam inspirado a adocéo,
pela administracdo publica, das figuras da autarquia e da
fundacéo.

A implantacdo do regime juridico Unico, nesse sentido,
impds pesada restricdo legal a autonomia e flexibilidade de gestao
imprescindiveis a administracdo indireta, realimentando as
tendéncias no sentido de um tratamento indiferenciado em
relagdo a administragao direta. Além disso, estendeu aos Estados
e Municipios o mandamento centralizador e uniformizante,
retirando-lhes a possibilidade de encontrar solugées prdprias e
diferenciadas para a organizagdo de seus quadros.
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A diversidade de regimes juridicos para os servidores
publicos é requisito que em muito facilitaré a implantagdo de
uma nova arquitetura juridico-institucional que possibilite a
administracao publica brasileira a sua reorganizagcao em sintonia
com as modernas técnicas e conceitos no campo da
administragéo.

Esta nova arquitetura tem como diretriz basica o resgate
da autonomia e da flexibilidade de gestao nas éreas responsaveis
pela prestacdo de servigos publicos.

Pretende-se que, a partir da desobstrugdo legal
promovida no texto constitucional, seja possivel a definicdo de
regimes juridicos diferenciados para os servidores, conforme a
natureza do 6rgao ou entidade a que se vinculem.

Dessa forma, as autarquias e fundagées poderao contar
com regimes especificos de trabalho, que atendam a
necessidade de maior agilidade no recrutamento e na dispensa
de quadros, mantidas as devidas garantias e a impessoalidade
e legalidade prdprias do servigo publico. Além disso, a critério
de cada esfera de governo, poder-se-a adotar o regime celetista,
nas situacées em que for julgado mais conveniente.”

Em verdade, atribuiu-se, equivocadamente, ao regime
estatutério a responsabilidade por mazelas histéricas do servigco publico
brasileiro, como se a natureza do regime juridico pudesse ser o conddo
responsavel pelo aprimoramento ou ndo das fungdes gerenciais do
Estado.

A nova redacéo do art. 39 do Estatuto Supremo, entéo, afastou
a unicidade do regime, mas nédo aboliu o regime estatutério, isto &,
permitiu que houvesse a escolha entre os dois regimes, mas néo
sepultou o regime estatutério, até porque determinadas fungodes
publicas sé podem ser desenvolvidas sob o palio deste regime, em
especial aquelas denominadas atividades tipicas do Poder Publico, que
envolvem exercicio de poder de policia administrativa e encargos
decorrentes da soberania do Estado.

A partir da vigéncia da referida EC, ndo ha mais se falar em
regime Unico, mas sim na possibilidade dos dois regimes: o estatutéario
e o celetista, a critério de cada esfera federada. Nada impede, também,
gue uma esfera federada opte por manter todos os seus servidores no
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regime estatutério, como j& se encontravam antes da aludida Emenda.
Seré um critério de conveniéncia de cada 6rbita de poder.

No ambito da Unido Federal, todavia, ja& se materializou esta
preferéncia, com a edigdo da Lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000,
que “disciplina o regime de emprego publico do pessoal da
Administragdo federal direta, autarquica e fundacional”.

6. REPERCUSSOES DO REGIME TRABALHISTA NO SERVIGO PUBLICO

A adocéo do regime trabalhista ou celetista na esfera do servico
publico ndo se da sem polémicas e perplexidades. A boa doutrina esté
permeada de criticas a este procedimento.

“A legislacéo trabalhista ndo é, de modo algum, a mais indicada
para regular as relagoes dos servidores estatais, face aos pesados
onus que acarreta ao estado empregador por ser ela manifestamente
tutelar da pessoa do empregado, ndo levando em conta as situagoes
especiais da maquina da administragéo publica.”"

“Ainaplicabilidade ao funcionario publico da legislagao do trabalho
€ matéria pacifica em toda parte. De fato, explica Krotoschin, embora
na relagado entre o funcionario publico e o Estado estejam presentes
alguns elementos que compéem a relagéo de trabalho, os funcionéarios
publicos ndo podem ser considerados trabalhadores, no sentido do
direito do trabalho. O préprio fundamento do direito dos funcionérios
publicos difere das bases em que se apoia o direito do trabalho. Nao
existe o antagonismo entre o capital-trabalho. O funcionario publico,
embora servidor do Estado, € ao mesmo tempo érgéo dele e representa
em sua pessoa este mesmo Estado que depende. Teoricamente néo se
concebem interesses contrarios entre os funcionarios e o Estado. Por
ultimo aquele que ingressa no servico publico renuncia & autonomia do
trabalhador livre, e aceita a regulamentacdo administrativa, decretada
de modo unilateral.”!?

“Do exposto, uma conclusdo inarredéavel: o regime estatutario
" Jodo Batista de Oliveira Rocha, in Revista Juridica Lemi, n® 117, p. 1.17.

2 Arion Sayéo Romita, Servidores Publicos Temporérios, Ed. Trabalhistas, p. 14.
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jé& provou ser o mais ajustado as atividades proprias do Estado,
afigurando-se-nos a crescente assemelhagao de tratamento juridico
entre estatutério e celetista (como o fez Sdo Paulo, pela LC n° 180/
78) remendo em uma colcha de retalhos.”'3

“Descobriu o Poder Publico, pouco a pouco, que a
contratagdo no regime da CLT, é tremendamente onerosa. Quer
dizer, isto que o Poder Publico prega para as empresas a
legislagéo trabalhista que esté ali, o respeito dos compromissos
sociais, as obrigacdes trabalhistas, as empresas tém de cumprir,
mas a Administragéo Publica ndo estava disposta a cumprir. A
contratacéo, no regime da CLT, se revelou, igualmente, onerosa.”'*

A despeito destes alertas, ainda assim, houve por bem o
constituinte derivado alterar a Constituicdo e introduzir novamente a
permisséo deste regime no seio da Administracdo Publica.

Como consequéncia, temos que o Poder Publico, ao adotar este
regime, renuncia a certas prerrogativas de poder, equiparando-se aos
particulares.

*O Estado, sim, é que desceu ao campo e, de dorso
irremediavelmente exposto, ndo logrou guarnecer os flancos a
investida das novas imposigdes sécio-econdmicas. Passando a
competir no campo privado, por um processo de extenséo de
atividades econdmicas, seja na forma de empresas ou
patrimdnios explorados pelo Poder Publico, viu-se ele dentro
do exato circulo de aplicagdo da legislagdo do trabalho. Apanhado
em sua propria rede, o principio da assimilagdo conjugou-se
com o da expanséo das leis trabalhistas e surgiu uma face mais
na figura do empregador: o Estado-patréo, o Estado-empresaério,
o empregador publico.”'®

13 Carlos Borges de Castro, Regime Juridico da CLT no Funcionalismo, Ed. Saraiva,
p. 177.

4 Adilson de Abreu Dallari, Regime Constitucional dos Servidores Publicos, Ed.
Revista dos Tribunais, p. 49.

15 Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, Contrato de Trabalho com o Estado, Faculdade de
Direito da UFMG, p. 13.
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“Como véem, torna-se realmente dificil, do ponto de vista da
doutrina juslaboralista, qualquer excecéo, qualquer prerrogativa,
qualquer prestigio, qualquer privilégio em favor do Estado, na situagdo
juridica de empregador. Nessa situacéo, ele deve efetivamente ser
equiparado ao particular ao qual impoe a mesma ordem juridica.”'®

Resulta, entdo, que a principio, o Poder Publico quando adere
ao regime da CLT o faz como um particular qualquer, sem maiores
prerrogativas, salvo aquelas elencadas pela prépria Constituicao
Federal.

Deste modo, impds-se o comando do concurso publico para o
emprego publico, bem como a necessidade de criacdo, em lei, dos
respectivos empregos publicos, entre outros institutos que
excepcionam a pureza do regime celetista no ambito do Poder Publico.

7. A NEGOCIAGAO COLETIVA NO SERVIGO PUBLICO

Um dos institutos mais importantes do regime trabalhista é a
negociagdo coletiva. Algada ao nivel de direito constitucional, ja que
prevista no rol do art. 7° do Codigo Fundamental, a negociacéo coletiva
€ a base do moderno direito do trabalho.

Superada a fase individualista deste ramo do direito, concluiu-
se, corretamente, que as relagdes de trabalho sdo essencialmente
moveis e cambiaveis, necessitando de permanentes ajustes. Para tanto,
nada mais adequado do que o processo de negociacéo coletiva, pelo
qual os legitimos representantes de empregados e empregadores
estabelecem as bases e as condigbes das convencgdes e acordos
coletivos de trabalho, que deverdo regrar as relagdes individuais e
coletivas na esfera de cada categoria.

A relevancia deste instituto € tdo grande entre nds, que toda a
politica de modernizacéo das relagées de trabalho do Governo Federal
nos ultimos sete anos amparou-se fundamentalmente no prestigio da
via negocial, de modo a se robustecer o campo de negociagdo entre as
partes, de forma madura e responséavel.

6 Hugo Gueiros Bernardes, Contrato de Trabalho com o Estado, Revista de
Informacgéo Legislativa, n® 40, p. 50.
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Contudo, na seara do servigo publico, surgem dificuldades para
a sua aplicagdo. Enquanto vigente o regime Unico, de natureza
estatutédria, a pretensédo de se introduzir a negociacéo coletiva neste
setor enfrentou ébice de inconstitucionalidade, nos termos da famosa
ADIn n°® 492-DF, sendo relator o Ministro Carlos Veloso, que assim se
posicionou:

“... a Constituicao deixa expresso que a lei que disponha
sobre criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragcédo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo é de iniciativa do Presidente da Republica (CF,
art.61, paragrafo 1° I, a), como é de iniciativa do Presidente da
Repdblica a lei que disponha sobre servidores publicos da Unido
e territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis (CF, art. 61, paragrafo 1°,
Il, ¢). Quer dizer, a sisteméatica dos servidores publicos, regime
juridico, vencimentos e remuneracao assentam-se na lei, mesmo
porque legalidade constitui principio a que a Administragdo
Publica deve obediéncia rigorosa (CF art. 37).

Nao sendo possivel, portanto, a administracdo publica
transigir no que diz respeito a matéria reservada a lei, segue-se
a impossibilidade de a lei assegurar ao servidor publico o direito
a negociacéo coletiva, que compreende acordo entre sindicatos
de empregadores e de empregados ou entre sindicatos de
empregados e empresas, e, malogrado o acordo, o direito de
ajuizar o dissidio coletivo...”.

Na mesma decisdo a posigdo do Ministro Celso de Mello:

“O regime juridico dos servidores publicos da Unido
esta sujeito ao principio da reserva absoluta da lei. Trata-se de
postulado que decorre de clausula constitucional expressa. O
constituinte, ao enunciar a exigéncia de reserva legal, operou
uma separacgdo de matérias, selecionando e indicando aquelas
— como a definigdo do estatuto juridico dos agentes da
administragdo federal — que, por sua natureza, sé podem e devem
ser tratadas e desenvolvidas por lei formal.

A aplicagdo deste principio importa em submeter
determinadas categorias teméticas ao dominio normativo da lei.
Com esse verdadeiro dogma constitucional, proclamado, no
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que concerne aos servidores publicos, pela Carta Politica em
seu art. 37, XI, Xll, XV art.61, paragrafo 1°, I, “a” e “c”, e seu
art. 169 e paragrafo unico, v.g., torna-se juridicamente impossivel
a Justica do Trabalho, ao que parece, ingerir, ainda que no
concreto de seu poder normativo, em esfera constitucionalmente

reservada a atuacéo legislativa.”
E ainda, no mesmo processo, o Min. limar Galvao:

“Entendo, por igual, que o art. 114 da Constituigdo
Federal, ao referir a dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, ndo pretendeu abranger os
servidores regidos pelo regime de cargos, ou estatutarios, de
carater eminentemente administrativo, que ndo se confunde
com a relagéo juridica de trabalho.”

Portanto, completamente afastada a figura da negociagéao
coletiva e seus instrumentos do regime estatutério, conforme o
entendimento definitivo do Pretério Excelso.

Mas e para os empregados publicos celetistas da administragéo,
afasta-se ou ndo a negociacéao coletiva e, por conseqiiéncia, os dissidios
trabalhistas e, até mesmo, a incidéncia do poder normativo da Justica
do Trabalho?

Aqui, a questédo & bem mais complexa. Como ja se viu acima, a
principio o Estado quando adere ao regime trabalhista o faz como um
particular comum, mas a prépria Carta Magna mitiga este entendimento
e abranda tal interpretagao, fazendo incidir, neste regime, principios
de ordem publica, ja aludidos como a necessidade de prévia aprovagéo
em concurso publico, fixagdo quantitativa dos empregos em lei e,
especialmente, a fixagdo, também em lei, dos respectivos salérios.

Assim, quando a CF, em seu art. 61, paragrafo 1°, inciso I,
alinea a, determina que é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica a lei que “disponha sobre criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento
de sua remuneracao” estd, também, sepultando, de vez, para os
empregados publicos, a possibilidade de negociagcéo coletiva, pois se
limita a lei formal a possibilidade de concessado de aumento
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remuneratorio, e sem esta faculdade o processo negocial perde o seu
aspecto mais interessante.

Portanto, a negociagéo coletiva existira no seio do servigo
publico, quando se tratar de regime trabalhista, mas com as limitacoes
postas pela norma constitucional. A mais importante foi acima referida,
ou seja, o tema remuneratorio.

Deve-se perquirir, entdo, sobre qual espago pode avancar a
negociacao coletiva entre o Poder Publico e os seus empregados
publicos.

Excluida a questdo remuneratéria, também afastada por forga
dos dispositivos de responsabilidade fiscal que, com amparo
constitucional, limitam as despesas de pessoal do Poder Publico,
remanescem as chamadas cldusulas relativas as condigdes de trabalho.
Ai podemos ter avancos nos entendimentos entre empregados publicos
e respectivos governos, pois a matéria, regra geral, ndo é privativa de
lei. Assim, nada impedira o estabelecimento de um legitimo processo
negocial entre as partes tendo por objeto condigdes de trabalho em
geral, desde que nédo envolvam questdes de ordem remuneratéria.

A grande dificuldade, também neste campo, é a correta
compatibilidade entre os principios do regime trabalhista e os do servigo
publico, muitas vezes antagobnicos.

Neste sentido, G. Guerzoni argumenta que:

“De outra parte a relagdo trabalhista tem Igica diversa
da relagdo administrativa, baseia-se em pressupostos distintos.
Por exemplo, enquanto para a Administragdo Publica exige-se
o principio da legalidade, no direito do trabalho predomina a
questao fatica. Se para o direito administrativo o fundamental é
o interesse publico, no trabalhismo impera a defesa do
hipossuficiente. Essas questées fazem com que haja grande
dificuldade no julgamento de feitos trabalhistas envolvendo
entes de Direito Publico. Exemplos desse tipo de problema
podem ser encontrados a exaustao durante o periodo em que
vigeu o regime da CLT para a administracdo direta, autarquica e
fundacional. E esse fato, inclusive, tende a se agravar com a
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tendéncia de reduzir a formalidade da relacéao trabalhista, hoje
em voga.

No que diz respeito aos custos, é importante observar
que, excluida a questao previdenciaria, que sera tratada adiante,
é indiscutivel que o regime trabalhista é mais oneroso para a
Administragdo do que o estatutario. Isso se deve ndo apenas
aos encargos incidentes sobre a folha de pagamentos, mas
especialmente pelo seu carater contratual — que, conforme dito
acima, ndo permite que ele sofra alteragées unilateralmente —
e, em geral, nacional - que impede a sua adaptacédo as
especificidades de cada ente federado, mesmo da Uniéo.

Aqui, vale comentar a questao relativa a propalada
flexibilidade permitida pelo regime da CLT, em comparagdo com
o estatutario. Na verdade, o que permite a flexibilidade é o regime
de direito privado, uma vez que, independentemente do regime
de seus servidores, a administracdo publica e os seus agentes
submetem-se por imposicdo constitucional e por principio
institutivo, ao ditame da legalidade, sé podendo agir de acordo
com a lei, sob risco de cometer desvio de poder.

Ou seja, a flexibilidade encontrada na iniciativa privada
no trato com os seus empregados nao se deve a utilizagcao de
um determinado regime. Deve-se as suas caracteristicas. Ao
administrador privado, contrariamente ao administrador publico,
é facultado fazer tudo, exceto aquilo que lhe é vedado pela lei.
Assim, desde que respeitada a lei e os contratos — que sao lei
entre as partes —, pode o empresédrio contratar e demitir
livremente os seus empregados, fixar-lhes remuneracéo e altera-
la.

Néo é a situacdo da administracdo publica, em que
somente se pode fazer aquilo que é determinado pela lei, que
define mesmo os limites da discricionariedade do administrador
publico, cujos atos inclusive aqueles discricionarios, sujeitam-
se aos principios da impessoalidade, moralidade e motivagéo,
sendo nulos se contiverem vicios que atinjam estes principios.

Na verdade, do ponto de vista da administragédo publica,
0 regime estatutario, como se viu, é mais flexivel, por ser
unilateral. Isso fica evidente, por exemplo, com a edi¢do da Lei
n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997, que alterou quase um
terco dos dispositivos da Lein®8.112, de 1990, retirando varios
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de seus excessos. A Lei n°® 9.527, de 1997, por exemplo,
extinguiu a licenca-prémio e a conversao de um terco das férias
em pecunia e tornou mais rigida a concesséao de diversas
vantagens e licengas. Se o regime fosse celetista, e
consequientemente contratual, isso ndo poderia ter sido feito
unilateralmente.”"”

De todo modo, conforme o texto constitucional vigente, por
resultado da EC n® 19/98, a eventual adogdo do regime trabalhista
pelas esferas de governo, certamente, terd por conseqléncia um
processo de negociagéo coletiva no a@mbito do servigo publico, ainda
gue com objeto reduzido em relagdo a negociacéo levada a cabo no
mundo privado e mesmo nas empresas estatais, regidas pelo direito
privado.

Serd, sob certo aspecto, a oportunidade de se testar outros
institutos constitucionais correlatos, como a sindicalizacdo e a greve
nos servigos publicos.

O direito a sindicalizagao esta consagrado no art. 37, inciso VI,
da CF, e nédo é gerador de maiores polémicas. Todavia, sempre se
queixavam as liderangas sindicais que lhes faltava o principal instrumento
decorrente da sindicalizacéo, que é a capacidade negocial, inibida, como
se viu, na esfera da administragdo publica.

O outro instituto, por seu turno, € permeado de controvérsias:
o direito a greve. Sua previsédo consta do art. 37, inciso VII, também da
Carta Magna, com redagao dada pela EC n® 19/98, que remete o seu
pleno exercicio a lei especifica, inexistente até o momento.

A figura da greve no servigco publico nunca foi bem recebida
pela doutrina administrativista, amparada fortemente no principio da
continuidade do servico publico, que ndo admite paralisagdes nas
atividades de interesse publico.

Entretanto, por expressa vontade do constituinte originario, o

7 Gilberto Guerzoni, "Anélise da Lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000: A
contratagéo de servidores publicos pela CLT", Revista de Informagao Legislativa, n®
146, p. 25.
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tema foi objeto do diploma bésico e passou a regrar o instituto, que por
sinal j& vinha, desde muito tempo, ocorrendo na realidade fatica do
servigo publico, com inUmeras paralisagdoes, até mesmo de servidores
militares.

A auséncia da lei especifica infraconstitucional ndo tem inibido
os diversos movimentos grevistas no servigo publico, utilizados como
verdadeiros arietes nos processos negociais.

Em apreciagdo pretoriana do instituto, ao tempo de vigéncia
ainda da redacéo original do inciso VIl do art. 37, que aludia a lei
complementar, o Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal
assim se pronunciou sobre o tema:

“O que houve no tocante aos servidores publicos?
Cuidou-se na hipotese em preceito préprio, em inciso inserido
no art. 37, consignando-se que o direito de greve serd exercido
nos termos e nos limites definidos em lei complementar. Este
dispositivo é antecedido por norma que, de forma categorica,
sem qualquer condicdo, assegura aos servidores o direito a
livre associacéo sindical — inciso VI. A esta altura, exsurge uma
premissa incontestavel, qual seja, a da viabilizagdo constitucional
dos movimentos coletivos. Os servidores publicos gozam do
direito ao agrupamento e este ndo tem outro escopo senéo o de
fortalecer a classe, minimizando-se desigualdades. A atuacgdo
conjunta, via representacdo dos servidores pelo sindicato,
confere um maior peso as suas reivindicagées. Pois bem, se
assim o é, ha de se perquirir o alcance da clausula contida no
inciso VIl do artigo 37 da Constituicao Federal, reveladora do
exercicio do direito “nos termos e nos limites definidos em lei
complementar”. A greve é um fato, decorrendo a deflagracao
de fatores que escapam aos estritos limites do direito positivo.
Aligs, ouso dizer que, especialmente no &mbito da administragdo
publica, em que a vinda a balha de direitos e vantagens a serem
alcancados por servidores depende, de inicio, de lei que os
proveja, os movimentos de paralisagdo surgem pela insuficiéncia
do que estabelecido em normas legais. Por isso mesmo, o
legislador constituinte de 1988, atento a realidade, ao carater
inafastavel do fenémeno, reconheceu-o de forma linear,
justificando-se a dualidade de artigos versando sobre o tema
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nao o fato de se ter de um lado a iniciativa privada e de outro a
administragao publica, mas a visdo pedagdgica e especialmente
a necessidade de tornar extremo de duvidas que também os
servidores, seja qual for o regime juridico a que estejam
subordinados, gozam deste direito, no que apresenta contorno
proprios aos que sao tidos como naturais. Sob essa Optica,
reconhecida a existéncia de um direito cujo exercicio é
irrefredvel, ha de se ter a referéncia a lei complementar contida
no inciso em comento como indicadora da possibilidade de o
direito vir a ser balizado, em obséquio a interesses de maior
valia, como sdo os da sociedade no funcionamento da maquina
administrativa. Assim a revelagdo de que o exercicio ocorreria
“nos termos e nos limites definidos em lei complementar”, outro
sentido ndo tem sendo o de abrir margem a que o legislador,
atento a existéncia de atividades essenciais, venha, sem o
esvaziamento do direito, a impor limites. Ndo creio que, na
espécie, a CF contemple a outorga de um direito, deixando-o
em suspenso, na dependéncia da vontade politica do legislador
comum, como se os fatos que o revelam pudessem, em passe
de mégica, ser olvidados. A greve prescinde, para ocorréncia,
das nogées de conveniéncia e oportunidade, enquanto jungidas
a atividade legiferante.”’®

Vé-se, deste modo, que os institutos correlatos a negociagao
coletiva estdo presentes: a sindicalizagédo e o direito a greve.

Resta afirmar que pelo modelo constitucional vigente, com o
retorno do regime da CLT e a possibilidade do processo de negociacéo
coletiva e sua consequliéncia natural, o dissidio coletivo, competird a
Justica do Trabalho o julgamento destas causas, a teor do art. 114 da
CFE

A anterior polémica sobre este artigo foi sepultada, com o
entendimento que o mesmo seria dirigido exclusivamente aos
servidores regidos pela legislacao trabalhista, afastando de sua
abrangéncia os servidores estatutérios, submetidos a Justica Comum,
federal ou estadual, conforme a entidade publica. Agora, todavia, com

'8 STF, Mandado de Injungdo n® 438-2, Goiés, voto do Ministro Marco Aurélio, in
RDA n° 201, p. 169.
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a possibilidade de retorno, por forca da EC n® 19/98, do regime da
CLT ao servigo publico, ndo havera davida que a competéncia para o
julgamento de eventuais conflitos, quer individuais, quer coletivos sera
da Justica Federal Especializada do Trabalho, inclusive com a
possibilidade de utilizagdo de seu poder normativo, constrangido, é
claro, como se ja disse, pelos temas de reserva da lei formal,
determinados pela propria CF.

Neste sentido, veja-se entendimento unénime do Supremo

Tribunal Federal:

“Direito Constitucional e Processual Civil. Jurisdigao.
Competéncia. Justiga do Trabalho e Justica Comum. Servidores
celetistas e estatutdrios do Estado da Paraiba. Transacéo
celebrada com este, perante a Justica do Trabalho. Jurisdicao:
art. 142 da Emenda Constitucional n° 1, de 1969. Estabilidade:
art. 100 da mesma Emenda.

1. Ndo competia a justiga do trabalho, ja sob a égide da
Emenda Constitucional n° 1,/69, mesmo em processo de
Reclamacéo Trabalhista, homologar transagées celebradas entre
servidores estatutédrios e o Estado a que vinculados.

2. sob vigéncia da mesma norma constitucional ja era
da competéncia da Justica do Trabalho processar Reclamacgées
apresentadas por servidores celetistas contra o Estado a que
vinculados, podendo, pois homologar transagées celebradas
entre tais partes sobre o objeto da acéo.

7. Votagdo unénime.™®

8. SinTESE E CONCLUSOES

Este estudo comecgou por uma revisao histérica, que pode ser

resumida nos seguintes pontos:

1 — o estudo da prestacéo laboral ao Estado desenvolveu-se,

basicamente na Franca, com a concepgdo de um regime legal, de
natureza néo contratual, denominado estatutério;

% RE n°® 163566-5, DJ de 29.03.96, relator Ministro Sidney Sanches.
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2 —a este regime juridico, foi acoplada a idéia de um sistema de
carreiras fechado, tipico do setor publico com regras e peculiaridades
distintas daquelas vigentes para os assalariados do mercado privado;

3 — no Brasil, desde o Governo de Getulio Vargas, adotou-se o
regime estatutario como préprio para o servigo publico, mas sempre se
manteve uma vélvula de escape para formas precérias de ingresso de
pessoal na administracéo;

4 — na década de 70, do ultimo século, o regime trabalhista,
tipico do setor privado foi importado pelo servico publico, de modo
que até a Constituicdo de 1988 conviviam, lado a lado os dois regimes
no seio do Poder Publico;

5 —a CF de 1988 adotou a obrigagao da unicidade de regime
juridico para os servidores publicos, de natureza estatutéaria, o que
afastou o instituto da negociagao coletiva do servico publico;

6 — a reforma do Estado, materializada por meio da EC n° 19/
98, aboliu a unicidade do regime juridico, permitindo o retorno do regime
celetista, logo adotado pela Unido Federal (Lei n® 9962/00);

7 — a volta do regime celetista sinaliza também com o retorno
ao ambiente publico do processo de negociagéo coletiva, proprio deste
regime. A permissdo expressa para a sindicalizagdo dos servidores e a
competéncia da Justica do Trabalho para tal processo sdo insumos
bésicos para a instauragdo deste processo negocial, ambos previstos
no texto constitucional;

8 — todavia, o entendimento prevalente é que a negociagdo
coletiva para os empregados publicos ndo pode ser completa, a
semelhanca do que ocorre na seara privada, pois toda a matéria
remuneratéria, principal reivindicagdo em toda negociacéo coletiva, é
privativa do processo legislativo formal, por imposigado constitucional;

9 — deste modo, pode se estabelecer processo de negociagao
coletiva entre empregados publicos da administracéo direta, autérquica
e fundacional, regidos pela CLT, e o Poder Plblico, mas o objeto desta
negociacdo ndo poderd ter natureza pecunidria, remanescendo como
esfera de sua incidéncia as demais condigdes de trabalho, nao tratadas
no texto constitucional como reserva legal.
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Por todo o exposto, podemos afirmar que sédo graves as
repercussoes da Reforma do Estado no @mbito das relagdes funcionais
entre o Poder Publico e os seus agentes, especialmente quanto ao
tema da negociacao coletiva.

De fato, no modelo anterior a EC n° 19/98, na vigéncia do
texto original da Carta Politica de 1988, com a unicidade do regime
juridico do servidor publico, de natureza estatutéria, a negociagéo
coletiva, instituto tipicamente trabalhista, era praticamente inexistente.

Os eventuais conflitos entre servidores e Poder Publico, no
regime estatutario, sdo dirimidos por um processo negocial de natureza
politica e nédo juridico, pois nao existe um foro adequado para a solugéo
destes conflitos, como ocorre na seara celetista. Assim, o processo se
compde por um entendimento direito entre as partes, muitas vezes
sem a participacdo de qualquer lideranca sindical, formalmente
dispensada nestes casos.

Na manutencdo do impasse, mais recentemente, temos
verificado a intervencao do Ministério Publico, como tutor do interesse
social e, algumas vezes, até a manifestagdo da justica comum,
determinando penas cominatdrias as partes em razao da intransigéncia
no processo negocial.

Todavia, pela reserva legal do meio de fixagdo e reajuste
remuneratério dos servidores publicos (maior motivo das
reivindicagoes), ndo ha competéncia jurisdicional para esta fixagao, o
que pode eternizar o embate.

Por outro lado, como se viu, o retorno do regime da CLT ao
servico publico, ainda que muito condenado e criticado pela doutrina,
que nao aceita este figurino para as relagoes entre o Poder Publico e
0s seus agentes, trara novidades neste setor.

Em verdade, o instituto da negociagéo coletiva, classico no direito
coletivo do trabalho, poderéd ser exercido pelos sindicatos de
servidores, ou melhor, de empregados publicos, com a restricdo de
objeto quanto & questdo de remuneragdo, esta privativa do processo
legislativo formal.
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Assim, poderemos ter o processo de negociagcédo coletiva,
devidamente previsto na legislagédo trabalhista, opondo empregados
publicos e Estado (nas suas diversas esferas federadas, desde que
adotem este regime no seu ambito), por meio dos sindicatos
regularmente criados, tramitando perante a Justica do Trabalho, tudo
semelhante aos empregados de entidades de direito privado, com a
simples, porém essencial, restricdo quanto ao tema remuneragéo, dentre
outros constitucionalmente tratados e reservados a esfera legislativa
formal.

Naturalmente, a adocédo do regime contratual trabalhista pela
Uniédo Federal, que assim ja se posicionou, por meio da Lei n® 9.962, de
22 de fevereiro de 2000, provocara entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais de aperfeicoamento deste instituto da negociagéao
coletiva, em face desta nova realidade.

Nada impediria, por exemplo, que, mediante lei, fosse
estabelecido um foro competente para discutir as questoes
remuneratoérias dos servidores, quer estatutarios quer celetistas, de
modo a se aprimorar o processo de negociagao coletiva. Tal érgéao
poderia ser, eventualmente, o mencionado conselho de politica de
administragdo e remuneragao de pessoal, integrado por servidores de
todos os Poderes, a que alude o art. 39, caput, da Constituicdo Federal,
na redagao que lhe deu a sempre mencionada EC n° 19/98.

De todo modo, a tendéncia serd um fortalecimento deste
processo negocial. A uma, porque a negociacado coletiva sendo
robustecida no setor privado, certamente seré prestigiada também no
servigo publico; a duas porque o retorno do regime celetista induz ao
processo de negociagédo coletiva, tipico deste regime, e
instrumentalizado pelos diversos sindicatos de servidores e empregados
publicos ja regularmente criados; a trés, porque a profissionalizacéao
dos agentes publicos, proposta pelo sistema de carreiras (ja existente
em diversos setores da administragdo), tende a constituir uma
consciéncia laboral mais madura nos servidores e empregados publicos,
favorecendo o clima de negociagédo e composigéo.

A recente investida do Governo Federal para uma mais
ampla reforma da vetusta legislagao trabalhista brasileira,
mediante a modificagdo da CLT, pelo qual se almeja concretizar
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a tao repetida maxima: “a prevaléncia do negociado sobre o
legislado”, pode contribuir, também, dentro do enfoque aqui
demonstrado, para um aprimoramento do processo de
negociacdo coletiva no setor publico. Mas, sempre, reitera-se,
com a cautela de se prestigiar, antes de tudo, o principio da
legalidade, pois o Poder Publico, escravo da vontade coletiva,
tem margem de manobra muito inferior do que as entidades
privadas, inclusive em matéria de negociacdo. Deste modo, esta
reforma, se aprovada pelo Congresso Nacional, poderé estimular
melhorias na negociacéo coletiva na érbita da administracéo
publica, mas em muito menor escala do que, eventualmente,
repercutird no mundo privado.
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CONSTITUICAO DA
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO (OIT) E SEU ANEXO

(Declaracéao de Filadélfia)

O texto em vigor da Constituigdo da Organizagéo Internacional
do Trabalho foi aprovado na 292 reuniao da Conferéncia Internacional
do Trabalho (Montreal — 1946) e tem, como anexo, a Declaracéo
referente aos fins e objetivos da Organizagdo, que fora aprovada na
267 reuniao da Conferéncia (Filadélfia — 1944).

A Constituigao, assim revista, substituiu a adotada em 1919 e
que fora emendada em 1922, 1934 e 1945. Sua vigéncia teve inicio em
20 de abril de 1948.

O Brasil ratificou o instrumento de emenda da Constituicéo da
OIT em 13 de abril de 1948, conforme Decreto de Promulgagédo n°
25.696, de 20 de outubro de 1948.

O texto constitucional que reproduzimos neste livro corresponde
a revisdo de 1946, com as emendas de 1953, 1962 e 1972, todas em
vigor no &mbito internacional e ratificadas pelo Brasil. Em 1964 foi
aprovada uma emenda ao art. 35, que, todavia, ainda ndo obteve o
numero de ratificacbes necessario para gerar sua vigéncia. E, em 1986,
a 722 reuniao da Conferéncia, realizada em Genebra, aprovou ampla
revisdo da Constituigédo (arts. 1, 3,6, 7,8, 13, 16,17, 19, 21 e 36), que
também néo entrou em vigor, pois o instrumento de emenda ainda nao
foi ratificado por dois tercos dos Estados-Membros da OIT, incluidos,
entre estes, cinco dos dez paises de maior importancia industrial (o
Brasil € um deles), tal como exige o art. 36 do texto vigente.
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INSTRUMENTO PARA A EMENDA DA
CONSTITUIGAO DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

“A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho,

Convocada pelo Conselho de Administracdo da Reparticao
Internacional do Trabalho e reunida em Montreal a 19 de setembro
de 1946, em sua vigésima nona sessdo, Apds haver decidido
adotar determinadas propostas para a emenda da Constituigéo
da Organizagao Internacional do Trabalho, questao compreendida
no segundo item da ordem do dia da sesséo,

Adota, aos nove de outubro de mil novecentos e quarenta e seis, o
instrumento seguinte para a emenda da Constituicdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho, instrumento que ser&
denominado: Instrumento para a Emenda da Constituicdo da
Organizagao Internacional do Trabalho, 1946.

ARTIGO 1°

A partir da data da entrada em vigor do presente instrumento,
a Constituicdo da Organizagéo Internacional do Trabalho, cujo texto se
encontra reproduzido na primeira coluna do anexo ao citado
instrumento, vigorard na forma emendada que consta da segunda
coluna.

ArTiIGO 2°

Dois exemplares auténticos do presente instrumento serao
assinados pelo Presidente da Conferéncia e pelo Diretor-Geral da
Reparticado Internacional do Trabalho.

Um destes exemplares sera depositado no arquivo da Repartigao
Internacional do Trabalho e o outro seré entregue ao Secretario-Geral
das Nagoes Unidas para fins de registro, de acordo com o art. 102 da
Carta das Nagoes Unidas. O Diretor-Geral transmitird uma cédpia,
devidamente autenticada, desse instrumento a cada um dos Estados-
Membros da Organizagéo Internacional do Trabalho.
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ARrTIGO 3°

1. As ratificagdes ou aceitagdes formais do presente instrumento
serdo comunicadas ao Diretor-Geral da Reparticéo Internacional do
Trabalho, que daré das mesmas conhecimento aos Estados-Membros
da Organizacgao.

2. O presente instrumento entrard em vigor nas condicoes
previstas pelo art. 36 da Constituicdo da Organizagao Internacional do
Trabalho.

3. Assim que o presente instrumento entrar em vigor, tal fato
serd comunicado, pelo Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do
Trabalho, a todos os Estados-Membros da referida Organizagéo, ao
Secretéario-Geral das Nagbes Unidas e a todos os Estados signatarios
da Carta das Nacoes Unidas.”

CONSTITUICGAO DA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

PREAMBULO

“Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve assentar
sobre a justica social;

Considerando que existem condicbes de trabalho que implicam, para
grande numero de individuos, miséria e privacoes, e que o
descontentamento que dai decorre pdoe em perigo a paz e a
harmonia universais, e considerando que é urgente melhorar
essas condigdes no que se refere, por exemplo, a regulamentacéo
das horas de trabalho, a fixagdo de uma duracédo maxima do dia e
da semana de trabalho, ao recrutamento da mao-de-obra, a luta
contra o desemprego, a garantia de um saldrio que assegure
condicbes de existéncia convenientes, a protecado dos
trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os
acidentes do trabalho, a protecéo das criancas, dos adolescentes
e das mulheres, as pensbes de velhice e de invalidez, a defesa
dos interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a
afirmagao do principio “para igual trabalho, mesmo salario”, a

167



A NEecocIAGAO COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

afirmacéo do principio de liberdade sindical, a organizagédo do
ensino profissional e técnico, e outras medidas analogas;

Considerando que a nado adogéo por qualquer nacdo de um regime de

trabalho realmente humano cria obstéaculos aos esforcos das
outras nacoes desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores
nos seus proprios territorios.

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES, movidas por sentimentos de
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justica e humanidade e pelo desejo de assegurar uma paz mundial
duradoura, visando os fins enunciados neste predmbulo, aprovam
a presente Constituicdo da Organizagédo Internacional do
Trabalho:

CAPITULO |
ORGANIZAGAO

ArTIGO 1

. E criada uma Organizacdo permanente, encarregada de promover a

realizagdo do programa exposto no preambulo da presente
Constituicdo e na Declaragao referente aos fins e objetivos da
Organizagao Internacional do Trabalho, adotada em Filadélfia a 10
de maio de 1944 e cujo texto figura em anexo a presente
Constituicao.

. Serao Membros da Organizacéo Internacional do Trabalho os Estados

que ja o eram a 1° de novembro de 1945, assim como quaisquer
outros que o venham a ser, de acordo com os dispositivos dos
paragrafos 3° e 4° do presente artigo.

. Todo Estado-Membro das Nacbdes Unidas, desde a criacédo desta

instituicdo e todo Estado que for a ela admitido, na qualidade de
Membro, de acordo com as disposicoes da Carta, por decisdo da
Assembléia Geral, podem tornar-se Membros da Organizacéo
Internacional do Trabalho, comunicando ao Diretor-Geral da
Reparticéo Internacional do Trabalho que aceitou, integralmente as
obrigagoes decorrentes da Constituicdo da Organizacéao
Internacional do Trabalho.

. A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho tem

igualmente poderes para conferir a qualidade de Membro da
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Organizacéo, por maioria de dois tercos do conjunto dos votos
presentes, se a mesma maioria prevalecer entre os votos dos
delegados governamentais. A admisséo do novo Estado-Membro
tornar-se-a efetiva quando ele houver comunicado ao Diretor-Geral
da Reparticéo Internacional do Trabalho que aceita integralmente
as obrigacoes decorrentes da Constituicdo da Organizagéo.

5. Nenhum Estado-Membro da Organizagao Internacional do Trabalho
poderé dela retirar-se sem aviso prévio ao Diretor-Geral da
Reparticéo Internacional do Trabalho. A retirada tornar-se-a efetiva
dois anos depois que este aviso prévio houver sido recebido pelo
Diretor-Geral, sob condigdo de que o Estado-Membro haja, nesta
data, preenchido todas as obrigacdes financeiras que decorrem da
qualidade de Membro. Esta retirada nao afetara, para o Estado-
Membro que houver ratificado uma convengéo, a validez das
obrigacdes desta decorrentes, ou a ela relativas, durante o pedido
previsto pela mesma convencéo.

6. Quando um Estado houver deixado de ser Membro da Organizacéo,
sua readmissdo nesta qualidade, far-se-4 de acordo com os
dispositivos dos paragrafos 3° e 4° do presente artigo.

ARTIGO 2

A Organizacéo permanente compreendera:

a) uma Conferéncia geral constituida pelos Representantes dos
Estados-Membros;

b) um Conselho de Administragdo composto como indicado no art. 7°;

¢) uma Reparticéo Internacional do Trabalho sob a direcdo de um
Conselho de Administracéo.

ARTIGO 3

1. A Conferéncia geral dos representantes dos Estados-Membros
realizard sessdes sempre que for necessério, e, pelo menos, uma
vez por ano. Seré composta de quatro representantes de cada um
dos Membros, dos quais dois serdo Delegados do Governo e os
outros dois representarao, respectivamente, os empregados e
empregadores.
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Cada Delegado podera ser acompanhado por consultores técnicos,
cujo nimero seré de dois no maximo, para cada uma das matérias
inscritas na ordem do dia da sessdo. Quando a Conferéncia discutir
questdes que interessem particularmente as mulheres, uma ao menos
das pessoas designadas como consultores técnicos devera ser
mulher.

. Todo Estado-Membro responsavel pelas relagdes internacionais de

territérios nao metropolitanos podera designar, a mais, como
consultores técnicos suplementares de cada um de seus delegados:

a) pessoas, por ele escolhidas, como representantes do territério,
em relacdo as matérias que entram na competéncia das
autoridades do mesmo territério;

b) pessoas por ele escolhidas como assistentes de seus delegados
em relacdo as questdes de interesse dos territérios que nao se
governam a si mesmos.

. Tratando-se de um territério colocado sob a autoridade conjunta de

dois ou mais Estados-Membros, poder-se-4 nomear assistentes para
os delegados dos referidos Membros.

. Os Estados-Membros comprometem-se a designar os delegados e

consultores técnicos ndo governamentais de acordo com as
organizacbes profissionais mais representativas, tanto dos
empregadores como dos empregados, se essas organizagdes
existirem.

. Os consultores técnicos nao serédo autorizados a tomar a palavra

sendo por pedido feito pelo delegado a que sdo adidos e com a
autorizagao especial do Presidente da Conferéncia. Ndo poderao
votar.

. Qualquer delegado podera, por nota escrita dirigida ao Presidente,

designar um de seus consultores técnicos como seu substituto, e
este, nesta qualidade, poderé tomar parte nas deliberacoes e votar.

. Os nomes dos delegados e de seus consultores técnicos serao

comunicados a Reparticdo Internacional do Trabalho pelo Governo
de cada Estado-Membro.

. Os poderes dos delegados e de seus consultores técnicos serao

\

submetidos a verificagcdo da Conferéncia, que podera, por dois
tercos, ou mais, dos votos presentes, recusar admitir qualquer
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delegado ou consultor técnico que julgue néo ter sido designado
conforme os termos deste artigo.

ARTIGO 4

1. Cada delegado tera o direito de votar individualmente em todas as
questoes submetidas as deliberagdes da Conferéncia.

2. No caso em que um dos Estados-Membros nado haja designado um
dos delegados ndo governamentais a que tiver direito, cabe ao outro
delegado ndo governamental o direito de tomar parte nas discussoes
da Conferéncia, mas nédo o de votar.

3. Caso a Conferéncia, em virtude dos poderes que lhe confere o art.
3°, recuse admitir um dos delegados de um dos Estados-Membros,
as estipulagbdes deste artigo serédo aplicadas como se o dito delegado
nao tivesse sido designado.

ARTIGO 5

As sessoOes da Conferéncia realizar-se-do no lugar determinado
pelo Conselho de Administragao, respeitadas quaisquer decisdes que
possam haver sido tomadas pela Conferéncia no decurso de uma sesséo
anterior.

ARTIGO 6

Qualquer mudanca da sede da Reparticdo Internacional do
Trabalho seré decidida pela Conferéncia por uma maioria de dois tergos
dos sufragios dos delegados presentes.

ARTIGO 7

1. O Conselho de Administragédo sera composto de 56 pessoas:
28 representantes dos Governos,
4 representantes dos empregadores e
14 representantes dos empregados.

2. Dos vinte e oito representantes dos Governos, dez serdo nomeados
pelos Estados-Membros de maior importéancia industrial e dezoito
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serdo nomeados pelos Estados-Membros designados para esse fim
pelos delegados governamentais da Conferéncia, excluidos os
delegados dos dez Membros acima mencionados.

3. O Conselho de Administracéo indicara, sempre que julgar oportuno,

quais os Estados-Membros de maior importancia industrial, e, antes
de tal indicacdo, estabelecerd regras para garantir o exame, por
uma comisséo imparcial, de todas as questdes relativas a referida
indicagéo. Qualquer apelo formulado por um Estado-Membro contra
a resolucéo do Conselho de Administragdo quanto aos Membros de
maior importéancia industrial, seréa julgado pela Conferéncia, sem
contudo suspender os efeitos desta resolucado, enquanto a
Conferéncia ndo se houver pronunciado.

Os representantes dos empregadores e os dos empregados seréo,
respectivamente, eleitos pelos delegados dos empregadores e pelos
delegados dos trabalhadores & Conferéncia.

O Conselho seré renovado de trés em trés anos. Se, por qualquer
motivo, as eleicdes para o Conselho de Administragdo néao se
realizarem ao expirar este prazo, serd mantido o mesmo Conselho
de Administracdo até que se realizem tais eleigoes.

. O processo de preencher as vagas, de designar os suplentes, e

outras questdes da mesma natureza, poderdo ser resolvidas pelo
Conselho de Administragdo, sob ressalva da aprovacéo da
Conferéncia.

. O Conselho de Administragéo elegeréd entre os seus membros um

presidente e dois vice-presidentes. Dentre os trés eleitos, um
representara um Governo e os dois outros, empregadores e
empregados, respectivamente.

8. O Conselho de Administragdo estabelecera o seu proprio regulamento
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e reunir-se-a nas épocas que determinar. Devera realizar uma sessao
especial, sempre que dezesseis dos seus Membros, pelo menos,
formularem pedido por escrito para esse fim.

ARTIGO 8

. A Reparticdo Internacional do Trabalho terd um Diretor-Geral,

designado pelo Conselho de Administragédo, responséavel, perante
este, pelo bom funcionamento da Repartigdo e pela realizagédo de
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todos os trabalhos que Ihe forem confiados.

. O Diretor-Geral ou o seu suplente assistirdo a todas as sessbes do
Conselho de Administracéo.

ARTIGO 9

. O pessoal da Repartigéo Internacional do Trabalho seré escolhido
pelo Diretor-Geral de acordo com as regras aprovadas pelo Conselho
de Administracéo.

. A escolha deverd ser feita, pelo Diretor-Geral, sempre que possivel,
entre pessoas de nacionalidades diversas, visando a maior eficiéncia
no trabalho da Repartigcéo.

3. Dentre essas pessoas deverd existir um certo nimero de mulheres.

. O Diretor-Geral e o pessoal, no exercicio de suas fungodes, nao
solicitardo nem aceitarédo instrucoes de qualquer Governo ou
autoridade estranha a Organizagdo. Absterse-do de qualquer ato
incompativel com sua situacdo de funcionarios internacionais,
responsaveis unicamente perante a Organizacao.

. Os Estados-Membros da Organizagdo comprometem-se a respeitar
o carater exclusivamente internacional das fungées do Diretor-Geral
e do pessoal e a ndo procurar influencia-los quanto ao modo de
exercé-las.

ArTtiGO 10

. A Reparticao Internacional do Trabalho tera por funcbes a
centralizagéo e a distribuigdo de todas as informacoes referentes a
regulamentagéo internacional da condicdo dos trabalhadores e do
regime do trabalho e, em particular, o estudo das questdes que lhe
compete submeter as discussdoes da Conferéncia para conclusédo
das convencodes internacionais assim como a realizacéo de todos os
inquéritos especiais prescritos pela Conferéncia, ou pelo Conselho
de Administragéo.

. A Reparticédo, de acordo com as diretrizes que possa receber do
Conselho de Administracao:

a) preparard a documentacéo sobre os diversos assuntos inscritos
na ordem do dia das sessdes da Conferéncia;
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b) fornecera, na medida de seus recursos, aos Governos que o
pedirem, todo o auxilio adequado a elaboracéo de leis, consoante
as decisdes da Conferéncia, e, também, ao aperfeigoamento da
pratica administrativa e dos sistemas de inspegéo;

c) cumprira, de acordo com o prescrito na presente Constituigéo,
os deveres que lhe incumbem no que diz respeito a fiel
observéancia das convengoes;

d) redigird e trard a lume, nas linguas que o Conselho de
Administragao julgar conveniente, publicacdes de interesse
internacional sobre assuntos relativos a industria e ao trabalho.

De um modo geral, terd quaisquer outros poderes e fungdes que a
Conferéncia ou o Conselho de Administragéo julgarem acertado
atribuir-lhe.

ArTiGo 11

Os Ministérios dos Estados-Membros, encarregados de

questoes relativas aos trabalhadores, poderdo comunicar-se com o
Diretor-Geral por intermédio do representante do seu Governo no
Conselho de Administragao da Repartigdo Internacional do Trabalho,
ou, na falta desse representante, por intermédio de qualquer outro
funcionario devidamente qualificado e designado para esse fim pelo
Governo interessado.

1.

ARTIGO 12

A Organizacéo Internacional do Trabalho cooperara, dentro da
presente Constituicdo, com qualquer organizagdo internacional de
carater geral encarregada de coordenar as atividades de
organizagbes de direito internacional publico de fungbdes
especializadas, e também, com aquelas dentre estas ultimas
organizacoes, cujas fungbes se relacionem com as suas proprias.

2. A Organizagéo Internacional do Trabalho podera tomar as medidas

174

gue se impuserem para que os representantes das organizacbes de
direito internacional publico participem, sem direito de voto, de suas
préprias deliberacoes.

. A Organizacéo Internacional do Trabalho podera tomar todas as

medidas necessérias para consultar, a seu alvitre, organizagdes
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Internacionais nédo governamentais reconhecidas, inclusive
organizagdes internacionais de empregadores, empregados,
agricultores e cooperativistas.

ArTiIGO 13

1. A Organizacédo Internacional do Trabalho podera concluir com as
Nagoes Unidas quaisquer acordos financeiros e orgamentérios que
paregam convenientes.

2. Antes da conclusao de tais acordos, ou, se, em dado momento, nao
os houver em vigor:

a) cada Membro pagard as despesas de viagem e de estada dos
seus delegados, consultores técnicos ou representantes, que
tomarem parte, seja nas sessdes da Conferéncia, seja nas do
Conselho de Administracéo;

b) quaisquer outras despesas da Reparticdo Internacional do
Trabalho, ou provenientes das sessbes da Conferéncia ou do
Conselho de Administracédo, serao debitadas pelo Diretor-Geral
da Reparticédo Internacional do Trabalho no orgcamento da
Organizagao Internacional do Trabalho;

c) as regras relativas a aprovagao do orcamento da Organizagao
Internacional do Trabalho, a distribuigdo das contribuicbes entre
os Estados-Membros, assim como a arrecadacéo destas, serdo
estabelecidas pela Conferéncia por uma maioria de dois tergos
dos votos presentes. Tais regras estipulardo que o orcamento e
os acordos relativos a distribuicéo das despesas entre os Membros
da Organizacdo deverédo ser aprovados por uma comisséo
constituida por representantes governamentais.

3. As despesas da Organizagao Internacional do Trabalho seréo
custeadas pelos Estados-Membros, segundo os acordos vigentes
em virtude do paragrafo 1 ou do paragrafo 2 letra ¢ do presente
artigo.

4. Qualquer Estado-Membro da Organizacéo, cuja divida em relacéo a
esta seja, em qualquer ocasido, igual ou superior ao total da
contribuicdo que deveria ter pago nos dois anos completos
anteriores, nao podera tomar parte nas votagcoes da Conferéncia,
do Conselho de Administragdo ou de qualquer comissao, ou nas
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eleigcoes para o Conselho de Administracdo. A Conferéncia pode,
entretanto, por maioria dos dois tergos dos votos presentes, autorizar
o Estado em questédo a tomar parte na votagéo, ao verificar que o
atraso € devido a motivo de forga maior.

. O Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho sera

responsavel perante o Conselho de Administragdo pelo emprego
dos fundos da Organizacéo Internacional do Trabalho.
CAPITULO I
FUNCIONAMENTO
ArTiGO 14

. O Conselho de Administragéo elaborara a ordem do dia das sessbes

da Conferéncia, depois de ter examinado todas as propostas feitas
pelos Governos de quaisquer dos Membros, por qualquer
organizagdo representativa indicada no artigo 3°, ou por qualquer
organizacéo de direito internacional publico, sobre as matérias a
incluir nessa ordem do dia.

2. O Conselho de Administragéo elaborara diretrizes para que a adogéo
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pela Conferéncia de uma convencéo ou de uma recomendagao seja,
por meio de uma conferéncia técnica preparatoéria ou por qualquer
outro meio, precedida de um aprofundado preparo técnico e de
uma consulta adequada dos Membros principalmente interessados.

ARTIGO 15

. O Diretor-Geral exercerd as funcbes de Secretario-Geral da

Conferéncia e devera fazer com que cada Estado-Membro receba
a ordem do dia, quatro meses antes da abertura da sesséo. Dever3,
também, por intermédio dos referidos Estados-Membros, envia-la,
com essa antecedéncia, aos delegados ndo governamentais ja
nomeados e, ainda, aqueles que o forem dentro desse prazo.

. Os relatorios sobre cada assunto inscrito na ordem do dia deverao

ser comunicados aos Membros de modo a dar-lhes tempo de estuda-
los convenientemente, antes da reunido da Conferéncia. O
Conselho de Administragao formularé diretrizes para execugéo deste
dispositivo.
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ARrTIGO 16

1. Cada Estado-Membro terd o direito de impugnar a inscricéo, na
ordem do dia da sesséo, de um, ou diversos dos assuntos previstos.
Os motivos justificativos dessa oposicéo deverdo ser expostos numa
memoria dirigida ao Diretor-Geral, que deverd comunica-la aos
Estados-Membros da Organizacéo.

2. Os assuntos impugnados ficardo, ndo obstante, incluidos na ordem
do dia, se assim a Conferéncia o decidir por dois tergos dos votos
presentes.

3. Toda questéao, que a Conferéncia decidir, pelos mesmos dois tergos,
seja examinada (diversamente do previsto no paragrafo
precedente), serd incluida na ordem do dia da sessdo seguinte.

ArTiGO 17

1. A Conferéncia elegerd um presidente e trés vice-presidentes. Os
trés vice-presidentes serédo, respectivamente, um delegado
governamental, um delegado dos empregadores e um delegado dos
trabalhadores. A Conferéncia formularé as regras do seu
funcionamento; podera instituir comissdées encarregadas de dar
parecer sobre todas as questdes que ela julgar conveniente sejam
estudadas.

2. As decisbes serdo tomadas por simples maioria dos votos presentes,
exceto nos casos em que outra férmula ndo for prescrita pela
presente Constituicdo, por qualquer convencéo ou instrumento que
confira poderes a Conferéncia, ou, ainda, pelos acordos financeiros
e orcamentérios adotados em virtude do artigo 13.

3. Nenhuma votacéo seré vélida, se o nimero dos votos reunidos for
inferior & metade do dos delegados presentes a sesséo.

ARrTiIGO 18

A Conferéncia poderé adir as suas comissbes consultores
técnicos, sem direito de voto.
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ARTIGO 19

. Se a Conferéncia pronunciar-se pela aceitagdo de propostas relativas

a um assunto na sua ordem do dia, devera decidir se essas propostas
tomardo a forma: a) de uma convencéo internacional; b) de uma
recomendacéo, quando o assunto tratado, ou um de seus aspectos
ndo permitir a adocéo imediata de uma convencéo.

Em ambos os casos, para que uma convengdo ou uma recomendacao
seja aceita em votagéo final pela Conferéncia, sédo necessérios dois
tercos dos votos presentes.

. A Conferéncia devera, ao elaborar uma convencdo ou uma

recomendacéo de aplicacéo geral, levar em conta os paises que se
distinguem pelo clima, pelo desenvolvimento incompleto da
organizagao industrial ou por outras circunstancias especiais relativas
a industria, e devera sugerir as modificagdes que correspondem, a
seu ver, as condigbes particulares desses paises.

Dois exemplares da convencéo ou da recomendacéo seréo assinados
pelo Presidente da Conferéncia e pelo Diretor-Geral. Um destes
exemplares sera depositado nos arquivos da Reparticéo Internacional
do Trabalho e o outro entregue ao Secretério-Geral das Nagoes
Unidas. O Diretor-Geral remetera a cada um dos Estados-Membros
uma cépia auténtica da convencédo ou da recomendagéo.

Tratando-se de uma convencéo:

a) sera dado a todos os Estados-Membros conhecimento da
convengéo para fins de ratificacéo;

b) cada um dos Estados-Membros compromete-se a submeter,
dentro do prazo de um ano, a partir do encerramento da sessdo
da Conferéncia (ou, quando, em razao de circunsténcias
excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca
exceder o prazo de 18 meses apds o referido encerramento), a
convencéo a autoridade ou autoridades em cuja competéncia
entre a matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou
tomem medidas de outra natureza;

c) os Estados-Membros dardo conhecimento ao Diretor-Geral da
Reparticao Internacional do Trabalho das medidas tomadas, em
virtude do presente artigo, para submeter a convengéo a
autoridade ou autoridades competentes, comunicando-lhe,
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também, todas as informagdes sobre as mesmas autoridades e
sobre as decisdes que estas houverem tomado;

d) o Estado-Membro que tiver obtido o consentimento da
autoridade, ou autoridades competentes, comunicara ao Diretor-
Geral a ratificagdo formal da convencéo e tomaréd as medidas
necessérias para efetivar as disposicoes da dita convengao;

e) quando a autoridade competente ndo der seu assentimento a
uma convencgdo, nenhuma obrigagdo tera o Estado-Membro a
nédo ser a de informar o Diretor-Geral da Reparticéo Internacional
do Trabalho — nas épocas que o Conselho de Administragéo julgar
convenientes — sobre a sua legislagdo e pratica observada
relativamente ao assunto de que trata a convencgéo. Devera,
também, precisar nestas informacgées até que ponto aplicou, ou
pretende aplicar, dispositivos da convencéo, por intermédio de
leis, por meios administrativos, por forga de contratos coletivos,
ou, ainda, por qualquer outro processo, expondo, outrossim, as
dificuldades que impedem ou retardam a ratificagédo da convengéo.

6. Em se tratando de uma recomendacéo:

a) serd dado conhecimento da recomendagédo a todos os Estados-
Membros, a fim de que estes a considerem, atendendo a sua
efetivagéo por meio de lei nacional ou por outra qualquer forma;

b) cada um dos Estados-Membros compromete-se a submeter,
dentro do prazo de um ano a partir do encerramento da sesséao
da Conferéncia (ou, quando, em razao de circunsténcias
excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca
exceder o prazo de 18 meses apds o referido encerramento), a
recomendacéo a autoridade ou autoridades em cuja competéncia
entre a matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou
tomem medidas de outra natureza;

c) os Estados-Membros dardo conhecimento ao Diretor-Geral da
Reparticado Internacional do Trabalho das medidas tomadas, em
virtude do presente artigo, para submeter a recomendacéo a
autoridade ou autoridades competentes, comunicando-lhe,
também as decisdes que estas houverem tomado;

d) além da obrigagado de submeter a recomendacgéo a autoridade ou
autoridades competentes, o Membro sé terd a de informar o
Diretor-Geral da Reparticédo Internacional do Trabalho — nas

179



A NEecocIAGAO COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

épocas que o Conselho de Administragéo julgar convenientes —
sobre a sua legislagdo e pratica observada relativamente ao
assunto de que trata a recomendagéo. Deverd também precisar
nestas informagdes até que ponto aplicou ou pretende aplicar
dispositivos da recomendacgéo, e indicar as modificagoes destes
dispositivos que sejam ou venham a ser necessarias para adota-
los ou aplicé-los.

7. No caso de um Estado federado serao aplicados os dispositivos
seguintes:

a) as obrigagdes do Estado federado serdo as mesmas que as dos
Membros que o nédo forem, no tocante as convencoes e as
recomendagbes para as quais o Governo Federal considere que,
de acordo com o seu sistema constitucional, € adequada uma
agao federal;

b) no que disser respeito as convencdes e recomendacgdes para as
quais o Governo Federal considere que, de acordo com o seu
sistema constitucional, uma acédo da parte dos Estados, das
provincias ou dos cantdes que o compdem, é — relativamente a
alguns ou a todos os pontos — mais adequada do que uma agéo
federal, o referido Governo devera:

) concluir, segundo a sua prépria constituicdo e as dos Estados
componentes, provincias ou cantdes interessados, acordos
efetivos para que tais convengdes ou recomendagoes sejam,
no prazo maximo de 18 meses apods o encerramento da sessdo
da Conferéncia, submetidas as devidas autoridades federais
ou as dos Estados competentes, provincias ou cantdes, para
fins de uma agéo legislativa ou outra de qualquer natureza;

[I) tomar as necessarias medidas — sob reserva do consentimento
dos Governos dos Estados componentes, provincias ou
cantdes interessados — para que, periodicamente, as
autoridades federais, de um lado e de outro, a dos Estados
componentes, provincias ou cantbes, se consultem
reciprocamente, a fim de empreenderem uma agéo coordenada
no sentido de tornarem efetivos, em todo o pais, os dispositivos
destas convengdes e recomendagoes;

1) informar o Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do
Trabalho das medidas tomadas, em virtude do presente artigo,
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para submeter tais convencdes e recomendacoes as devidas
autoridades federais, as dos Estados componentes, provincias
ou cantdes, comunicando-lhe todas as informagdes sobre as
autoridades consideradas como legitimas e sobre as decisdes
que estas houverem tomado;

V) relativamente a uma convengéo nao ratificada, informar o
Diretor-Geral da Repartigao Internacional do Trabalho, nas
épocas que o Conselho de Administracéo julgar convenientes,
sobre a legislagdo da federagédo, dos Estados constituintes,
das provincias ou dos cantdes, e sobre a pratica, por umas e
outros, observada, relativamente ao assunto de que trata essa
convencéo. Devera, também, precisar até que ponto deu-se
ou se pretende dar aplicagdo a dispositivos da mesma
convencéao, por intermédio de leis, por meios administrativos,
por forca de contratos coletivos, ou, ainda por qualgquer outro
processo;

V) relativamente a uma recomendacéo, informar o Diretor-Geral
da Repartigédo Internacional do Trabalho, nas épocas que o
Conselho de Administragéo julgar convenientes, sobre a
legislacdo da federagao, dos Estados constituintes, das
provincias ou dos cantdes, e sobre a prética, por umas e outros,
observada relativamente ao assunto de que trata essa
recomendacéo. Deverd, também, precisar, nestas informacdes,
até que ponto deu-se ou se pretende dar aplicagédo a
dispositivos da recomendagéo, indicando as modificagbes
destes dispositivos que sejam ou venham a ser necessérias
para adotéa-los ou aplica-los.

8. Em caso algum, a adogéo, pela Conferéncia, de uma convengao ou
recomendacéo, ou a ratificacdo, por um Estado-Membro, de uma
convengéo, deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei,
sentenga, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores
interessados condigoes mais favoraveis que as previstas pela
convengdo ou recomendacao.

ArTiGO 20

Qualquer convencéo assim ratificada sera comunicada pelo
Diretor-Geral da Repartigdo Internacional do Trabalho ao Secretario-
Geral das Nagoes Unidas, para fins de registro, de acordo com o art.
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102 da Carta das Nagbes Unidas, obrigando apenas os Estados-
Membros que a tiverem ratificado.

ARTIGO 21

1. Todo projeto que, no escrutinio final, ndo obtiver dois tergos dos
votos presentes, poderd ser objeto de uma convencéo particular
entre os Membros da Organizagéo que o desejarem.

2. Toda convencao, assim concluida, serd comunicada pelos Governos
interessados ao Diretor-Geral da Repartigdo Internacional do
Trabalho e ao Secretério-Geral das Nacoes Unidas para fins de
registro, de acordo com os termos do art. 102 da Carta das Nagoes
Unidas.

ARTIGO 22

Os Estados-Membros comprometem-se a apresentar a
Reparticéo Internacional do Trabalho um relatério anual sobre as
medidas por eles tomadas para execugdo das convencdes a que
aderiram. Esses relatérios serdo redigidos na forma indicada pelo
Conselho de Administragdo e deverdo conter as informacgoes pedidas
por este Conselho.

ARTIGO 23

1. O Diretor-Geral apresentara a Conferéncia, na sesséo seguinte, um
resumo das informagdes e dos relatérios que, de acordo com os
artigos 19 e 22, lhe houverem sido transmitidos.

2. Os Estados-Membros remeterdo as organizacbes representativas,
reconhecidas como tais, para os fins mencionados no art. 3°, cépia
das informacdes e dos relatérios transmitidos ao Diretor-Geral, de
acordo com os arts. 19 e 22.

ARTIGO 24

Toda reclamacao, dirigida a Reparticéo Internacional do Trabalho,
por uma organizagéo profissional de empregados ou de empregadores,
e segundo a qual um dos Estados-Membros ndo tenha assegurado
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satisfatoriamente a execucdo de uma convengéao a que o dito Estado
haja aderido, podera ser transmitida pelo Conselho de Administracéo
ao Governo em questao e este poderd ser convidado a fazer, sobre a
matéria, a declaracéo que julgar conveniente.

ARrTIGO 25

Se nenhuma declaracéo for enviada pelo Governo em questao,
num prazo razoavel, ou se a declaragao recebida ndo parecer satisfatéria
ao Conselho de Administracéo, este ultimo terd o direito de tornar
publica a referida reclamagéo e, segundo o caso, a resposta dada.

ARTIGO 26

1. Cada Estado-Membro poderd enviar uma queixa a Reparticéo
Internacional do Trabalho contra outro Estado-Membro que, na sua
opinido, nao houver assegurado satisfatoriamente a execucdo de
uma convencao que um e outro tiverem ratificado em virtude dos
artigos precedentes.

2. O Conselho de Administragéo poderda, se achar conveniente, antes
de enviar a questdo a uma comisséo de inquérito, segundo o processo
indicado adiante, pér-se em comunicagdo com o Governo visado
pela queixa, do modo indicado no art. 24.

3. Se o Conselho de Administragédo nao julgar necessario comunicar a
queixa ao Governo em questéo, ou, se essa comunicagdo, havendo
sido feita, nenhuma resposta que satisfaga o referido Conselho,
tiver sido recebida dentro de um prazo razoavel, o Conselho podera
constituir uma comissao de inquérito que tera a misséo de estudar
a reclamacéao e apresentar parecer a respeito.

4. O Conselho também poderé tomar as medidas supramencionadas,
quer ex officio, quer baseado na queixa de um delegado a
Conferéncia.

5. Quando uma questao suscitada nos termos dos arts. 25 ou 26, for
levada ao Conselho de Administragado, o Governo em causa, se nao
tiver representante junto aquele, tera o direito de designar um
delegado para tomar parte nas deliberacdes do mesmo, relativas ao
caso. A data de tais deliberagbes serd comunicada em tempo
oportuno ao Governo em questao.
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ARTIGO 27

No caso de ser enviada uma queixa em virtude do art. 26, a uma
Comissédo de Inquérito, todo Estado-Membro, nela diretamente
interessado ou ndo, comprometer-se-a a por a disposigdo da Comissao
todas as informacbes que se acharem em seu poder relativas ao objeto
da queixa.

ARTIGO 28

A Comisséo de Inquérito, apds exame aprofundado da queixa,
redigira um relatorio do qual constarao nao sé suas verificagbes sobre
todos os pontos que permitam bem medir o valor da contestagéo, como,
também, as medidas que recomenda para dar satisfacdo ao Governo
queixoso e os prazos, dentro dos quais, as mesmas medidas devam ser
postas em execugéo.

ARTIGO 29

1. O Diretor-Geral da Reparticéo Internacional do Trabalho transmitira
o relatério da Comisséo de Inquérito ao Conselho de Administragao
e a cada Governo interessado no litigio, assegurando a sua
publicacéo.

2. Cada Governo interessado devera comunicar ao Diretor-Geral da
Reparticao Internacional do Trabalho, dentro do prazo de trés meses,
se aceita ou ndo as recomendacbdes contidas no relatério da
Comissao, e, em caso contrario, se deseja que a divergéncia seja
submetida a Corte Internacional de Justiga.

ArTiIGo 30

Caso um dos Estados-Membros nao tome, relativamente a uma
convengdo ou a uma recomendacgédo, as medidas prescritas nos
paragrafos 5 b, 6 b, ou 7 b, | do art. 19, qualquer outro Estado-Membro
terd o direito de levar a questdo ao Conselho de Administragédo. O
Conselho de Administragdo submeterd o assunto a Conferéncia, na
hipdtese de julgar que o Membro ndo tomou as medidas prescritas.

184



A NecoclaGAo COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

ArTiGO 31

Sera inapeléavel a decisédo da Corte Internacional de Justica
sobre uma queixa ou questao que lhe tenha sido submetida, conforme
o art. 29.

ARTIGO 32

As conclusbes ou recomendacbes eventuais da Comissao de
Inquérito poderéo ser confirmadas, alteradas ou anuladas pela Corte
Internacional de Justica.

ArTiIGO 33

Se um Estado-Membro néo se conformar, no prazo prescrito,
com as recomendacbdes eventualmente contidas no relatério da
Comisséo de Inquérito, ou na decisdo da Corte Internacional de Justica,
o Conselho de Administracédo podera recomendar a Conferéncia a
adogéao de qualquer medida que lhe pareca conveniente para assegurar
a execugao das mesmas recomendagoes.

ArTiIGO 34

O Governo culpado podera, em qualquer ocasigo, informar o
Conselho de Administragdo que tomou as medidas necessarias a fim
de se conformar com as recomendagoes da Comisséo de Inquérito ou
com as da decisdo da Corte Internacional de Justica. Poderd, também,
pedir ao Conselho que nomeie uma Comissao de Inquérito para verificar
suas afirmacdes. Neste caso, aplicar-se-do as estipulagoes dos arts.
27, 28, 29, 31 e 32, e, se o relatério da Comissao de Inquérito ou a
decisdo da Corte Internacional de Justica, for favoravel ao referido
Governo, o Conselho de Administragdo deverad imediatamente
recomendar que as medidas tomadas de acordo com o art. 33 sejam
revogadas.
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CAPITULO 11l
DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO 35

Excetuados os casos em que os assuntos tratados na convencgéo
nao se enquadrem na competéncia das autoridades do territério e
aqueles em que a convengao for aplicavel, dadas as condicdes locais,
os Estados-Membros comprometem-se a aplicar as convengoes que
— de acordo com os dispositivos da presente Constituigdo —
houverem ratificado aos territérios ndo metropolitanos, por cujas
relagdes internacionais forem responsaveis, inclusive aos territorios
sob tutela cuja administragdo lhes competir, admitindo-se reserva
guanto as modificagbes necessarias para se adaptarem tais
convengdes as condigdes locais.

. Todo Estado-Membro deve, no mais breve prazo, apds haver

ratificado uma convengao, declarar ao Diretor-Geral da Reparticéo
Internacional do Trabalho até que ponto se compromete a aplica-la
aos territérios nao visados pelos paragrafos 4 e 5 abaixo, e fornecer-
lhe, também, todas as informagdes que possam ser prescritas pela
mesma convengao.

Todo Estado-Membro, que tiver formulado uma declaragcdo como
previsto no paragrafo precedente, poderéa, de acordo com os artigos
da convengao, fazer, periodicamente, nova declaracéo que modifique
os termos mencionados no paragrafo precedente.

Quando os assuntos tratados na convencéo forem da competéncia
das autoridades de um territério ndo metropolitano, o Estado-
Membro responsével pelas relagdes internacionais deste territorio
devera, no mais breve prazo possivel, comunicar a convengéo ao
Governo do mesmo, para que este Governo promulgue leis ou tome
outras medidas. Em seguida podera o Estado-Membro, de acordo
com o mencionado Governo, declarar ao Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho que aceita as obrigagdes da convencéo
em nome do territério.

Uma declaragdo de aceitagdo das obrigagcbes de uma convencéo
podera ser comunicada ao Diretor-Geral da Reparticao Internacional
do Trabalho:
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a) por dois ou mais Estados-Membros da Organizagéo, em se
tratando de um territério sob sua autoridade conjunta;

b) por qualquer autoridade internacional responsavel pela
administragao de um territério por forga dos dispositivos da Carta
das Nacoes Unidas, ou de qualquer outro dispositivo em vigor
que se aplique ao mesmo territorio.

6. A aceitacao das obrigagdes de uma convencao, segundo os paragrafos
4 e 5, acarretara a aceitacdo, em nome do territério interessado,
das obrigagdes que resultam dos termos da convengéo, e, também,
daquelas que, de acordo com a Constituicdo da Organizacao,
decorrem da ratificacdo. Qualquer declaragdo de aceitagdo pode
especificar as modificacoes dos dispositivos da convengéo que
seriam necessarias para adapta-las as condigdes locais.

7. Todo Estado-Membro ou autoridade internacional, que houver feito
uma declaracéo na forma prevista pelos paragrafos 4 e 5 do presente
artigo, podera, de acordo com os artigos da convengéo, formular
periodicamente nova declaragdo que modifique os termos de
qualquer das anteriores ou que torne sem efeito a aceitacdo da
convencédo em nome do territério interessado.

8. Se as obrigacbes decorrentes de uma convengao ndo forem aceitas
quanto a um dos territérios visados pelos paradgrafos 4 ou 5 do
presente artigo, o Membro, os Membros, ou a autoridade
internacional transmitirdo ao Diretor-Geral da Repartigéo
Internacional do Trabalho, um relatério sobre a legislagdo do mesmo
territério e sobre a pratica nele observada, relativamente ao assunto
de que trata a convengdo. O relatério indicard até que ponto se
aplicaram ou se pretendem aplicar dispositivos da convengéo, por
intermédio de leis, por meios administrativos, por forga de contratos
coletivos, ou por qualquer outro processo, expondo, outrossim, as
dificuldades que impedem ou retardam a ratificagdo da dita
convengao.

ArTiGO 36

As emendas a presente Constituigcdo, aceitas pela Conferéncia
por dois tergos dos votos presentes, entrardo em vigor quando forem
ratificadas por dois tergos dos Estados-Membros da Organizagao,
incluindo cinco dentre os dez representados no Conselho de
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Administracédo como sendo os de maior importéancia industrial, de acordo
com o disposto no artigo 7, paragrafo 3, da presente Constituigéo.

1.

ARrTIGO 37

Quaisquer questdes ou dificuldades relativas a interpretagao da
presente Constituicdo e das convengoes ulteriores concluidas pelos
Estados-Membros, em virtude da mesma, serdo submetidas a
apreciacdo da Corte Internacional de Justiga.

2. O Conselho de Administragdo podera, ndo obstante o disposto no

paragrafo 1 do presente artigo, formular e submeter a aprovacéo
da Conferéncia, regras destinadas a instituir um tribunal para resolver
com presteza qualquer questao ou dificuldade relativa a interpretagao
de uma convengéo que a ele seja levada pelo Conselho de
Administragdo, ou, segundo o prescrito na referida convengdo. O
Tribunal instituido, em virtude do presente paragrafo, regulara seus
atos pelas decisoes ou pareceres da Corte Internacional de Justiga.
Qualquer sentenca pronunciada pelo referido tribunal sera
comunicada aos Estados-Membros da Organizagédo, cujas
observagoes, a ela relativas, serdo transmitidas a Conferéncia.

ARTIGO 38

. A Organizacao Internacional do Trabalho poderé convocar

conferéncias regionais e criar instituicoes do mesmo carater, quando
julgar que umas e outras seréo Uteis aos seus fins e objetivos.

2. Os poderes, as funcdes e o regulamento das conferéncias regionais

obedecerédo as normas formuladas pelo Conselho de Administragao
e por ele apresentadas a Conferéncia Geral para fins de confirmagao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES DIVERSAS
ARTIGO 39

A Organizacao Internacional do Trabalho deve ter personalidade

juridica, e, precipuamente, capacidade para:
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a) adquirir bens, moveis e iméveis, e dispor dos mesmos;
b) contratar;

c¢) intentar agoes.

ArTiGO 40

1. A Organizacao Internacional do Trabalho gozara, nos territérios de
seus Membros, dos privilégios e das imunidades necessérias a
consecugéo dos seus fins.

2. Os delegados a Conferéncia, os membros do Conselho de
Administragdo, bem como o Diretor-Geral e os funcionérios da
Repartigdo, gozarado, igualmente, dos privilégios e imunidades
necessarias para exercerem, com inteira independéncia, as fungdes
que lhes competem, relativamente a Organizacéo.

3. Tais privilégios serdo especificados por um acordo em separado, que
sera elaborado pela Organizacéo para fins de aceitagdo pelos
Estados-Membros.

ANEXO

DECLARAGAO REFERENTE AOS FINS E OBJETIVOS
DA ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,
reunida em Filadélfia em sua vigésima sexta sessdo, adota, aos dez de
maio de mil novecentos e quarenta e quatro, a presente Declaracéo,
quanto aos itens e objetivos da Organizacéo Internacional do Trabalho
e aos principios que devem inspirar a politica dos seus Membros.

A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os
quais repousa a Organizacéo, principalmente os seguintes:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expresséo e de associacédo € uma condigdo
indispensével a um progresso ininterrupto;
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c)

d)

a penuria, seja onde for, constitui um perigo para a
prosperidade geral;

a luta contra a caréncia, em qualquer nagédo, deve ser
conduzida com infatigavel energia, e por um esforco
internacional continuo e conjugado, no qual os
representantes dos empregadores e dos empregados
discutam, em igualdade, com os dos Governos, e tomem com
eles decisdes de carater democrético, visando o bem comum.

A Conferéncia, convencida de ter a experiéncia plenamente

a)

b)

c)

d)

e)

demonstrado a verdade da declaracdo contida na
Constituigdo da Organizacéo Internacional do Trabalho, que
a paz, para ser duradoura, deve assentar sobre a justica
social, afirma que:

todos os seres humanos de qualquer raga, crenga ou sexo,
tém o direito de assegurar o bem-estar material e o
desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da
dignidade, da tranquilidade econdémica e com as mesmas
possibilidades;

a realizacéo de condicdes que permitam o exercicio de tal
direito deve constituir o principal objetivo de qualquer politica
nacional ou internacional;

quaisquer planos ou medidas, no terreno nacional ou
internacional, méxime os de carater econdmico e financeiro,
devem ser considerados sob esse ponto de vista e somente
aceitos, quando favorecerem, e ndo entravarem, a realizacéo
desse objetivo principal;

compete a Organizacéo Internacional do Trabalho apreciar,
no dominio internacional, tendo em vista tal objetivo, todos
os programas de acdo e medidas de carater econémico e
financeiro;

no desempenho das fungdes que lhe sdo confiadas, a
Organizagao Internacional do Trabalho tem capacidade para
incluir em suas decisdes e recomendagdes quaisquer
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disposigdes que julgar convenientes, apds levar em conta
todos os fatores econdémicos e financeiros de interesse.

A Conferéncia proclama solenemente que a Organizagéo

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Internacional do Trabalho tem a obrigagédo de auxiliar as
Nagoes do Mundo na execucéo de programas que visem:

proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis
de vida;

dar a cada trabalhador uma ocupacéo na qual ele tenha a
satisfagdo de utilizar, plenamente, sua habilidade e seus
conhecimentos e de contribuir para o bem geral;

favorecer, para atingir o fim mencionado no paragrafo
precedente, as possibilidades de formagéo profissional e
facilitar as transferéncias e migragoes de trabalhadores e de
colonos, dando as devidas garantias a todos os interessados;

adotar normas referentes aos salarios e as remuneragoes,
ao horario e as outras condigbes de trabalho, a fim de permitir
que todos usufruam do progresso e, também, que todos os
assalariados, que ainda nao o tenham, percebam, no minimo,
um salério vital;

assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a
cooperacgédo entre empregadores e trabalhadores para
melhoria continua da organizagdo da produgédo e a
colaboragéo de uns e outros na elaboracéo e na aplicagdo da
politica social e econbmica;

ampliar as medidas de seguranca social, a fim de assegurar
tanto uma renda minima e essencial a todos a quem tal
protecdo & necessaria, como assisténcia médica completa;

assegurar uma protecédo adequada da vida e da saude dos
trabalhadores em todas as ocupagoes;

garantir a protegao da infancia e da maternidade;

obter um nivel adequado de alimentacéo, de alojamento, de
recreagdo e de cultura;
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j) assegurar as mesmas oportunidades para todos em matéria
educativa e profissional.

A\

A Conferéncia — convencida de que uma utilizagdo mais ampla
e completa dos recursos da terra é necessaria para a realizagédo dos
objetivos enumerados na presente Declaragdo, e pode ser assegurada
por uma agao eficaz nos dominios internacional e nacional, em particular
mediante medidas tendentes a promover a expansao da producéo e do
consumo, a evitar flutuagdes econémicas graves, a realizar o progresso
econdmico e social das regides menos desenvolvidas, a obter maior
estabilidade nos precos mundiais de matérias-primas e de produtos, e
a favorecer um comércio internacional de volume elevado e constante
— promete a inteira colaboragédo da Organizacédo Internacional do
Trabalho a todos os organismos internacionais aos quais possa ser
atribuida uma parcela de responsabilidade nesta grande missdo, como
na melhoria da saude, no aperfeicoamento da educacdo e do bem-
estar de todos os povos.

\'

A Conferéncia afirma que os principios contidos na presente
Declaragao convém integralmente a todos os povos e que sua aplicacéo
progressiva, tanto aqueles que séo ainda dependentes, como aos que
ja se podem governar a si proprios, interessa o conjunto do mundo
civilizado, embora deva-se levar em conta, nas variedades dessa
aplicagédo, o grau de desenvolvimento econémico e social atingido por
cada um.”

“Texto extraido do livro Convencoes da OIT
Autor: Arnaldo Lopes Sussekind
Editora: LTr Editora Ltda".
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DECLARAGAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO

Considerando que a criagdo da OIT procede da convicgéo de que a justica
social é essencial para garantir uma paz universal e permanente;

Considerando que o crescimento econdmico é essencial, mas insuficiente,
para assegurar a eqlidade, o progresso social e a erradicacéo da
pobreza, o que confirma a necessidade de que a OIT promova
politicas sociais sélidas, a justica e instituicoes democraticas;

Considerando, portanto, que a OIT deve hoje, mais do que nunca, mobilizar
o conjunto de seus meios de agdo normativa, de cooperacéo técnica
e de investigacédo em todos os dmbitos de sua competéncia, e em
particular no d&mbito do emprego, a formacao profissional e as
condicbes de trabalho, a fim de que no @mbito de uma estratégia
global de desenvolvimento econdmico e social, as politicas
econdmicas e sociais se reforcem mutuamente com vistas a criagao
de um desenvolvimento sustentavel de ampla base;

Considerando que a OIT deveria prestar especial atengao aos problemas
de pessoas com necessidades sociais especiais, em particular os
desempregados e os trabalhadores migrantes, mobilizar e estimular
os esforgos nacionais, regionais e internacionais encaminhados a
solugao de seus problemas, e promover politicas eficazes destinadas
a criacéo de emprego;

Considerando que, com o objetivo de manter o vinculo entre progresso
social e crescimento econdmico, a garantia dos principios e direitos
fundamentais no trabalho reveste uma importéncia e um significado
especiais ao assegurar aos proprios interessados a possibilidade de
reivindicar livremente e em igualdade de oportunidades uma
participacéo justa nas riquezas a cuja criagdo tém contribuido, assim
como a de desenvolver plenamente seu potencial humano;

Considerando que a OIT é a organizagao internacional com mandato
constitucional e o 6rgédo competente para estabelecer Normas
Internacionais do Trabalho e ocupar-se das mesmas, e que goza de
apoio e reconhecimento universais na promogao dos direitos
fundamentais no trabalho como expressdo de seus principios
constitucionais;
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Considerando que numa situacéo de crescente interdependéncia econémica
urge reafirmar a permanéncia dos principios e direitos fundamentais
inscritos na Constituicdo da Organizacédo, assim como promover
sua aplicacdo universal;

A Conferéncia Internacional do Trabalho,

1. Lembra:

a) que no momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os
Membros aceitaram os principios e direitos enunciados em
sua Constituicdo e na Declaragdo de Filadélfia, e se
comprometeram a esforgar-se por alcangar os objetivos gerais
da Organizagéo na medida de suas possibilidades e atendendo
a suas condicoes especificas;

b) que esses principios e direitos tém sido expressos e
desenvolvidos sob a forma de direitos e obrigagoes
especificos em convengbes que foram reconhecidas como
fundamentais dentro e fora da Organizagéo.

2. Declara que todos os membros, ainda que ndo tenham
ratificado as convengodes aludidas, tém um compromisso derivado do
fato de pertencer a Organizacéo de respeitar, promover e tornar realidade,
de boa fé e de conformidade com a Constituigao, os principios relativos
aos direitos fundamentais que séo objeto dessas convengoes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva;

b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatério;

c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacéo da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupagao.

3. Reconhece a obrigagdo da Organizacdo de ajudar a seus
Membros, em resposta as necessidades que tenham sido estabelecidas
e expressas, a alcancar esses objetivos fazendo pleno uso de seus
recursos constitucionais, de funcionamento e orcamentarios, incluida
a mobilizacdo de recursos e apoio externos, assim como estimulando a
outras organizagbes internacionais com as quais a OIT tenha
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estabelecido relagdes, de conformidade com o artigo 12 de sua
Constituicdo, a apoiar esses esforgos:

a) oferecendo cooperagéo técnica e servigos de assessoramento
destinados a promover a ratificacdo e aplicacdo das
convencdes fundamentais;

b) assistindo aos Membros que ainda nao estao em condigoes
de ratificar todas ou algumas dessas convengbes em seus
esforgos por respeitar, promover e tornar realidade os
principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto
dessas convengoes; e

¢) ajudando aos Membros em seus esforgos por criar um meio
ambiente favoravel de desenvolvimento econémico e social.

4. Decide que, para tornar plenamente efetiva a presente
Declaragao, implementar-se & um seguimento promocional, que seja
crivel e eficaz, de acordo com as modalidades que se estabelecem no
anexo que serd considerado parte integrante da Declaragéo.

5. Sublinha que as normas do trabalho ndo deveriam utilizar-se
com fins comerciais protecionistas e que nada na presente Declaracdo
e seu seguimento poderd invocar-se nem utilizar-se de outro modo
com esses fins; ademais, ndo deveria de modo algum colocar-se em
questdo a vantagem comparativa de qualquer pais sobre a base da
presente Declaragéo e seu seguimento.

ANEXO
SEGUIMENTO DA DECLARAGAO

. OBJETIVO GERAL

1. O objetivo do seguimento descrito a seguir é estimular os
esforgos desenvolvidos pelos membros da Organizagdo com o objetivo
de promover os principios e direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo da OIT e a Declaragdo de Filadélfia, que a Declaragdo
reitera.

2. De conformidade com este objetivo estritamente promocional,
o presente seguimento devera contribuir a identificar os @&mbitos em
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que a assisténcia da Organizagéo, por meio de suas atividades de
cooperagao técnica, possa resultar Gtil a seus Membros com o fim de
ajudé-los a tornar efetivos esses principios e direitos fundamentais.
Né&o podera substituir os mecanismos de controle estabelecidos nem
obstar seu funcionamento; por conseguinte, as situagdes particulares
préprias ao ambito desses mecanismos ndo poderdo discutir-se ou
rediscutir-se no ambito do referido seguimento.

3. Os dois aspectos do presente seguimento, descritos a seguir,
recorrerdo aos procedimentos existentes; o seguimento anual relativo
as convengobes néo ratificadas somente supora certos ajustes as atuais
modalidades de aplicacédo do artigo 19, paragrafo 5, e) da Constituicéo,
e o relatorio global permitird otimizar os resultados dos procedimentos
realizados em cumprimento da Constituigao.

Il. SEGUIMENTO ANUAL RELATIVO AS CONVENGOES
FUNDAMENTAIS NAO RATIFICADAS

A. OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

1. Seu objetivo é proporcionar uma oportunidade de seguir a
cada ano, mediante um procedimento simplificado que substituird o
procedimento quadrienal introduzido em 1995 pelo Conselho de
Administragao, os esforgos desenvolvidos de acordo com a Declaragao
pelos Membros que nao ratificaram ainda todas as convengdes
fundamentais.

2. O seguimento abrangerd a cada ano as quatro areas de
principios e direitos fundamentais enumerados na Declaracéao.

B. MobDALIDADES

1. O seguimento terd como base relatorios solicitados aos
Membros em virtude do artigo 19, paragrafo 5, e) da Constituigao. Os
formulérios de memoria serdo estabelecidos com a finalidade de obter
dos governos que nao tiverem ratificado alguma das convencoes
fundamentais, informacéo sobre as mudangas que ocorreram em sua
legislagao e sua pratica, considerando o artigo 22 da Constituigéo e a
pratica estabelecida.
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2. Esses relatérios, recopilados pela Reparticédo, seréo
examinadas pelo Conselho de Administracgao.

3. Com o fim de preparar uma introdugdo a compilagdo dos
relatérios assim estabelecida, que permita chamar a atencéo sobre os
aspectos que merecam em seu caso uma discussdo mais detalhada, a
Repartigdo podera recorrer a um grupo de peritos nomeados com este
fim pelo Conselho de Administragao.

4. Deveré ajustar-se o procedimento em vigor do Conselho de
Administragdo para que os Membros que nao estejam nele representados
possam proporcionar, da maneira mais adequada, os esclarecimentos
gue no seguimento de suas discussdes possam resultar necessarias ou
Uteis para completar a informagédo contida em suas memérias.

Il. RELATORIO GLOBAL

A. OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

1. O objeto deste relatério é facilitar uma imagem global e
dindmica de cada uma das categorias de principios e direitos
fundamentais observada no periodo quadrienal anterior, servir de base
a avaliacdo da eficacia da assisténcia prestada pela Organizagéo e
estabelecer as prioridades para o periodo seguinte mediante programas
de acdo em matéria de cooperacéo técnica destinados a mobilizar os
recursos internos e externos necessarios a respeito.

2. O relatdrio trataré sucessivamente cada ano de uma das quatro
categorias de principios e direitos fundamentais.

B. MobDALIDADES

1. O relatério sera elaborado sob a responsabilidade do Diretor-
Geral sobre a base de informacdes oficiais ou reunidas e avaliadas de
acordo com os procedimentos estabelecidos. Em relacédo aos paises
que ainda n&o ratificaram as convencgdes fundamentais, referidas
informagodes terdo como fundamento, em particular, no resultado do
seguimento anual antes mencionado. No caso dos Membros que tenham
ratificado as convencbes correspondentes, estas informacdes terao
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como base, em particular, os relatérios (memérias) tal como séo
apresentados e tratados em virtude do artigo 22 da Constituigéo.

2. Este relatorio serd apresentado a Conferéncia como um
relatério do Diretor-Geral para ser objeto de uma discusséo tripartite.
A Conferéncia podera trata-lo de um modo distinto do inicialmente
previsto para os relatorios aos que se refere o artigo 12 de seu
Regulamento, e podera fazé-lo numa sessdo separada dedicada
exclusivamente a esse informe ou de qualquer outro modo apropriado.
Posteriormente, correspondera ao Conselho de Administracéo, durante
uma de suas reunides subseqlentes mais préximas, tirar as conclusbes
de referido debate no relativo as prioridades e aos programas de acdo
em matéria de cooperacao técnica que deva implementar durante o
periodo quadrienal correspondente.

IV. FICA ENTENDIDO QUE:

1. O Conselho de Administracdo e a Conferéncia deveréo
examinar as emendas que resultem necessarias a seus regulamentos
respectivos para executar as disposicoes anteriores.

2. A Conferéncia devera, em determinado momento, reexaminar
o funcionamento do presente seguimento considerando a experiéncia
adquirida, com a finalidade de comprovar se este mecanismo esta
ajustado convenientemente ao objetivo enunciado na Parte |.

3. O texto anterior é o texto da Declaracéo da OIT relativa aos
principios e direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento
devidamente adotada pela Conferéncia Geral da Organizagéao
Internacional do Trabalho durante a Octogésima sexta reuniao, realizada
em Genebra e cujo encerramento foi declarado em 18 de junho de 1998.

E FE DO QUAL foi assinado neste décimo nono dia de junho de 1998.

Presidente da Conferéncia
JEAN-JACQUES OECHSLIN

O Diretor Geral da Oficina Internacional do Trabalho
MICHEL HANSENNE
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CONVENGAO 98

SOBRE A APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO
DE SINDICALIZAGAO E DE NEGOCIAGAO COLETIVA

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Secretaria
Internacional do Trabalho e reunida em 8 de junho de 1949, em sua
trigésima segunda reuniao; Tendo decidido adotar algumas propostas
relativas a aplicacéo dos principios do direito de organizacéo e de
negociagéo coletiva, tema que constitui a quarta questado da ordem
do dia da reunido; Apos decidir que essas proposigdes se revistam
da forma de uma convencéo internacional, adota, no primeiro dia de
julho de mil novecentos e quarenta e nove, a seguinte Convencgéo
que pode ser citada como a Convengao sobre o Direito de
Sindicalizacédo e de Negociagao Coletiva, de 1949:

ARrTIGO 1°

1. Os trabalhadores gozarédo de adequada protegao contra atos
de discriminagdo com relagdo a seu emprego.

2. Essa protecao aplicar-se-4 especialmente a atos que visem:

a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condigédo de que néo
se filie a um sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato;

b) causar a demissédo de um trabalhador ou prejudica-lo de outra
maneira por sua filiagdo a um sindicato ou por sua participagao
em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o
consentimento do empregador, durante o horéario de trabalho.

ArTiGO 2°

1. As organizacoes de trabalhadores e de empregadores gozaréo
de adequada protecgédo contra atos de ingeréncia de umas nas outras,
ou por agentes ou membros de umas nas outras, na sua constituicdo,
funcionamento e administracéo.
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2. Serao principalmente considerados atos de ingeréncia, nos
termos deste Artigo, promover a constituicdo de organizagbes de
trabalhadores dominadas por organizagoes de empregadores ou manter
organizagoes de trabalhadores com recursos financeiros ou de outra
espécie, com o objetivo de sujeitar essas organizagdes ao controle de
empregadores ou de organizacbes de empregadores.

ArtiGo 3°

Mecanismos apropriados as condigdes nacionais serédo criados,
se necessério, para assegurar o respeito do direito de sindicalizagéo
definido nos artigos anteriores.

ARTIGO 4°

Medidas apropriadas as condigdes nacionais serdo tomadas, se
necessario, para estimular e promover o pleno desenvolvimento e
utilizacdo de mecanismos de negociagao voluntéria entre empregadores
ou organizagbes de empregadores e organizacdes de trabalhadores,
com o objetivo de regular, mediante acordos coletivos, termos e
condigbes de emprego.

ArTiGO 5°

1. A legislagdo nacional definird a medida em que se aplicardo
as forgas armadas e a policia as garantias providas nesta Convengéo.

2. Nos termos dos principios estabelecidos no Paragrafo 8° do
Artigo 19 da Constituigdo da Organizacéo Internacional do Trabalho, a
ratificagdo desta Convencéo por um pais-membro nao seré tida como
derrogatoria de lei, sentenga, costume ou acordo j& existentes que
outorguem as forgas armadas e a policia qualquer direito garantido por
esta Convencéo.

ARTIGO 6°

Esta Convencéo nao trata da situagao de funcionarios publicos
a servico do Estado e nem serd de algum modo interpretada em
detrimento de seus direitos ou situagdo funcional.

200



A NecoclaGAo COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

ARTIGO 7°

As ratificagoes formais desta Convencédo serdo comunicadas,
para registro, ao Diretor-Geral da Secretaria da Organizacao
Internacional do Trabalho.

ARTIGO 8°

1. Esta Convencéo obrigard unicamente os paises-membros da
Organizagao Internacional do Trabalho cujas ratificagbes tiverem sido
registradas pelo Diretor Geral.

2. Esta Convencéo entrard em vigor doze meses apés a data de
registro, pelo Diretor Geral, das ratificacbes de dois paises-membros.

3. A partir de entdo, esta Convengao entrara em vigor, para
todo pais-membro, doze meses apds a data do registro de sua ratificagao.

ARrTIGO 9°

1. As declaracbes enviadas ao Diretor-Geral da Secretaria da
Organizacao Internacional do Trabalho, nos termos do Paragrafo 2° do
Artigo 35 da Constituicdo da Organizacédo Internacional do Trabalho,
indicarao:

a) os territdrios a respeito dos quais se comprometem a aplicar,
sem modificagoes, as disposigoes da Convengao;

b) os territdrios a respeito dos quais se comprometem a aplicar,
com modificagoes, as disposicoes da Convengao, detalhando
a natureza dessas modificagoes;

c) os territérios a respeito dos quais consideram inaplicavel a
Convengéo e, nesse caso, as razdes dessa inaplicabilidade;

d) os territérios a respeito dos quais pospdem sua decisdo, na
dependéncia de uma avaliagdo mais atenta da situacéo.

2. Os compromissos a que se referem as alineas a) e b) do
Paragrafo 1° deste Artigo serdo considerados parte integrante da
ratificacdo e produzirdo os mesmos efeitos.
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3. Todo pais-membro, com base nas alineas b), ¢) e d) do
Paragrafo 1° deste Artigo, poderéd cancelar, em qualquer tempo, no
todo ou em parte, mediante nova declaragéo, quaisquer restrigoes feitas
em sua declaragado original.

4. Todo pais-membro podera enviar ao Diretor-Geral, em
qualquer tempo, enquanto esta Convengao estiver sujeita a denuncia,
declaragcdo que modifique, em qualquer outro sentido, os termos de
uma declaragédo anterior e informe, com o detalhamento possivel, sobre
a situagéo atual com referéncia a esses territorios.

ArTiIGO 10

1. As declaragoes enviadas ao Diretor-Geral da Secretaria
Internacional do Trabalho, nos termos dos Paragrafos 4° e 5° do Artigo
35 da Constituigao da Organizagao Internacional do Trabalho, indicaréo
se as disposicoes da Convencéo serao aplicadas, sem modificagbes no
territério em questao, ou se estarédo sujeitas a modificagdes; quando
indicar que as disposicoes da Convengéo serao aplicadas com possiveis
modificagoes, a declaracdo especificard em que consistem essas
modificagoes.

2. O pais-membro ou os paises-membros ou a autoridade
internacional concernentes poderdo, em qualquer tempo, mediante
declaragéo posterior, renunciar total ou parcialmente ao direito de se
valer de modificagéo indicada em declaracao anterior.

3. O pais-membro ou os paises-membros ou a autoridade
internacional concernentes poderdo, em qualquer tempo, enquanto
esta Convencéo estiver sujeita a denlncia, nos termos do disposto no
Artigo 11, enviar ao Diretor-Geral declaragdo que modifique, em
qualquer outro sentido, os termos de uma declaragéo anterior e informe
sobre a atual situagdo com referéncia a aplicagdo da Convencéo.

ArTiGOo 11

1. O pais-membro que ratificar esta Convengéo podera denuncia-
la ao final de um periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada
em vigor, mediante comunicacdo ao Diretor-Geral da Secretaria
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Internacional do Trabalho para registro. A denulncia nao tera efeito
antes de se completar um ano a contar da data de seu registro.

2. O pais-membro que ratificar esta Convencao e que, no prazo
de um ano apds expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo
anterior, néo tiver exercido o direito de dentncia provido neste Artigo,
ficara obrigado a um novo periodo de dez anos e, dai em diante, podera
denunciar esta Convencéo ao final de cada periodo de dez anos, nos
termos deste Artigo.

ARTIGO 12

1. O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho dar&
ciéncia a todos os paises-membros da Organizagdo Internacional do
Trabalho do registro de todas as ratificagoes, declaragbes e denuncias
que lhe forem comunicadas pelos paises-membros da Organizacéo.

2. Ao notificar os paises-membros da Organizagdo sobre o
registro da segunda ratificagcdo que lhe tiver sido comunicada, o Diretor-
Geral lhes chamara a atengéo para a data de entrada em vigor da
Convencgao.

ArTiIGO 13

O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho
comunicara ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas, para registro, de
conformidade como Artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas,
informacdes circunstanciadas sobre todas as ratificagbes, declaracées
e atos de denuncia por ele registrados, nos termos do disposto nos
artigos anteriores.

ArTiIGO 14

O Conselho de Administragédo da Secretaria da Organizagao
Internacional do Trabalho apresentard a Conferéncia Geral, quando
considerar necessario, relatério sobre o desempenho desta Convengéo
e examinara a conveniéncia de incluir na pauta da Conferéncia a questéo
de sua revisdo total ou parcial.
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ARTIGO 15

1. No caso de adotar a Conferéncia uma nova convencgao que
reveja total ou parcialmente esta Convengao, a menos que a nova
convencéo disponha de outro modo,

a) aratificagdo, por um pais-membro, da nova convengao revista
implicara ipso jure, a partir do momento em que entrar em
vigor a convengao revista, a denlncia imediata desta
Convencéo, ndo obstante as disposigdes do Artigo 11 desta
Convencao;

b) esta Convengao deixara de estar sujeita a ratificagdo pelos
paises-membros a partir da data de entrada em vigor da
convengao revista.

2. Esta Convencao continuaré a vigorar, na sua forma e contetdo,
nos paises-membros que a ratificaram mas nao ratificarem a convencéo
revista.

ARTIGO 16

As versbes em inglés e francés do texto desta Convengao sao
igualmente oficiais.
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CONVENGAO 151

CONVENGAO SOBRE A PROTEGAO DO DIREITO
SINDICAL E OS PROCEDIMENTOS PARA
ESTABELECER AS CONDICOES DE EMPREGO
NO SERVICO PUBLICO

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Reunida em Genebra, em sua Sexagésima Quarta Reunido, em 7 de
julho de 1978, por convocagao do Conselho de Administragao da
Secretaria Internacional do Trabalho;

Tendo em vista as disposicoes da Convengao sobre Liberdade Sindical
e Protecéo do Direito Sindical, de 1948, da Convencgéo sobre
Direito Sindical e Negociagao Coletiva, de 1949, e da Convencgéo
e da Recomendacéo sobre Representantes de Trabalhadores, de
1971;

Considerando que a Convengéo sobre Direito Sindical e Negociagdo
Coletiva, de 1949, nao se aplica a algumas categorias de
empregados publicos e que a Convencédo e a Recomendagao
sobre Representantes de Trabalhadores, de 1971, aplicam-se a
representantes de trabalhadores na empresa;

Tendo em vista a consideravel expansdo dos servigos prestados pela
administragdo publica em muitos paises e a necessidade de boas
relagdes de trabalho entre autoridades publicas e organizagdes
de empregados publicos;

Considerando a grande diversidade de sistemas politicos, sociais e
econdmicos entre os estados-membros e as diferentes préaticas
por eles adotadas (por exemplo, no que tange as respectivas
funcdes de governo central e local, de autoridades federais,
estaduais e provinciais, e de empresas estatais e de vérios tipos
de érgaos publicos autéarquicos e semi- autarquicos, assim como
a natureza das relagdes de emprego);

Considerando problemas particulares que levantam a delimitacdo do
campo de aplicacéo e as definicoes, para seus efeitos, de todo
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instrumento internacional, haja vista as diferencas existentes,
em muitos paises, entre emprego publico e emprego privado,
assim como as dificuldades de interpretacéo que ora se pdem na
aplicagéo, a servidores publicos, das disposicdes pertinentes da
Convencao sobre Direito Sindical e Negociagdo Coletiva, de 1949,
e observagoes de orgédos supervisores da OIT, em varios casos,
em que alguns governos as aplicaram de uma maneira que exclui
da protegédo da Convencado amplos grupos de empregados
publicos;

Tendo resolvido adotar algumas proposigoes relativas a liberdade sindical
e a procedimentos para definir condigcdes de emprego no servico
publico, questéo que constitui o quinto item da ordem do dia da
Reuniao;

Tendo determinado que ditas proposigoes se revistam da forma de
convengao internacional,

Adota, nesta data de vinte e sete e junho do ano de mil novecentos e
setenta e oito, a seguinte convengdo que pode ser citada como
Convengao de Relagbes de Trabalho no Servigo Publico, de 1978.

ParTE I. ALcANCE E DEFINICOES

ArTiGO 1°

1. Esta Convengéo aplica-se a toda pessoa empregada pela
administragéo publica, desde que nao lhe sejam aplicaveis disposi¢coes
mais favoraveis em outras convencoes internacionais do trabalho.

2. Sera definido por leis ou regulamentos nacionais a medida
em que se aplicardo as garantias, providas nesta Convencéo, a
empregados de alto nivel cujas fungdes séo consideradas normalmente
como gerenciais ou de formuladores de politicas ou a empregados cuja
obrigagdes sdo de natureza altamente confidenciais.

3. Sera definido por leis ou regulamentos nacionais o grau em
que se aplicarédo as forcas armadas e a policia a garantia asseguradas
nesta Convencéo.
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ARTIGO 2°

Para os efeitos desta Convengéao, a expressdo “empregado
publico” designa toda pessoa a quem se aplique esta Convencgéo, nos
termos do seu artigo 1°.

ARrTIGO 3°

Para os efeitos desta Convengéo, a expresséo “organizagéo de
empregados publicos” designa toda organizacédo, qualgquer que seja
sua composicéo, que tenha como objetivo promover e defender os
interesses de empregados publicos.

ParTe Il. ProTEGAO DO DIREITO SINDICAL

ArTiGO 4°

1. Os empregados publicos gozarao de adequada protegdo contra
todo ato de discriminagao anti-sindical com relagdo a seu emprego.

2. Essa protegéo aplicar-se-4 mais particularmente a todo ato
que tenha como objetivo:

a) condicionar o emprego do empregado publico a sua nao
filiacdo a organizagbes de empregados publicos ou a seu
desligamento delas;

b) causarsua demissao ou, de qualquer outra maneira, prejudicar
um empregado publico pelo fato de pertencer a uma
organizagdo de empregados publicos ou por sua participagéo
nas atividades normais dessa organizagao.

ARTIGO 5°

1. As organizagbes de empregados publicos gozardo de total
independéncia com relagdo as autoridades publicas.

2. As organizagdes de empregados publicos gozarao da devida
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protecdo contra todo ato de ingeréncia de uma autoridade publica em
sua constituicdo, funcionamento ou administragao.

3. Seréo considerados atos de ingeréncia, nos termos deste
artigo, promover a constituicdo de organizagbes de empregados
publicos sob o dominio de uma autoridade publica, ou ajudar
organizagoes e empregados publicos com meios financeiros ou outros,
com o objetivo de manté-las sob o controle de uma autoridade publica.

PaRTE Ill. FaAciLIDADES A SEREM CONCEDIDAS A
ORGANIZAGOES DE EMPREGADOS PUBLICOS

ARTIGO 6°

1. Deveréao ser dispensadas aos representantes de reconhecidas
organizagoes de empregados publicos adequadas facilidades que lhes
permitam exercer suas fungdes de modo rapido e eficiente, tanto
durante as horas de trabalho como fora delas.

2. A concesséo dessas facilidades nao deveréo prejudicar o
eficiente funcionamento da administragdo ou do servigo envolvido.

3. A natureza e o alcance essas facilidades serédo definidas de
acordo com os procedimentos mencionados no Artigo 7 desta
Convencéo ou por outros meios apropriados.

PArRTE IV. PROCEDIMENTOS PARA DEFINIR
Termos E CoNDIGOES DE EMPREGO

ArTiGO 7°

Medidas compativeis com as condigbes nacionais deveréo ser
tomadas, quando for o caso, para estimular e promover o pleno
desenvolvimento e utilizagdo do sistema de negociacdo de termos e
condicbes de emprego entre autoridades publicas interessadas e
organizagbOes de empregados publicos, ou de qualquer outro
procedimento que permita a representantes de empregados publicos
participarem na definicdo dessas matérias.
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PArTE V. SoLucAo D CONFLITOS

ARrTIGO 8°

A solugéo de conflitos surgidos com relagéo a definicdo de termos
e condicdes de emprego serd buscada, de maneira compativel com as
condicdes nacionais, por meio de negociacdes entre as partes ou por
meio de mecanismos independentes e imparciais, como mediagéo,
conciliagdo e arbitragem, instituidos de maneira que assegure a
confianca das partes envolvidas.

ParTte VI. Direitos Civis E PoLiTicos

ArTtiGO 9°

Os empregados publicos, como os demais trabalhadores,
gozaréo dos direitos civis e politicos essenciais ao exercicio normal da
liberdade sindical, sujeitos apenas as obrigacdes decorrentes de seu
status e da natureza de suas fungoes.

Parte VII. Disposi¢coes Finals

ArTiGO 10

As ratificagbes formais desta Convengao serédo comunicadas,
para registro, ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.

ArtiGo 11

1. Esta Convencéo obrigard unicamente os estados-membros
da Organizacéo Internacional do Trabalho cujas ratificagoes tiverem
sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convencéo entrard em vigor doze meses apds a data de
registro, pelo Diretor-Geral, das ratificagbes por dois estados-membros.

3. A partir dai, esta Convengéo entrard em vigor, para todo
estado-membro, doze meses apds a data do registro de sua ratificagéo.
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ARTIGO 12

1. O estado-membro que ratificar esta Convencédo podera
denuncié-la ao final de um periodo de dez anos, a contar da data de sua
entrada em vigor, mediante comunicagéo, para registro, ao Diretor-
Geral da Secretaria Internacional do Trabalho. A dendlncia nao teré
efeito antes de se completar um ano a contar da data de seu registro.

2. Todo estado-membro que ratificar esta Convengéao e que, no
prazo de um ano, apos expirado o periodo de dez anos referido no
paragrafo anterior, ndo tiver exercido o direito de denuncia disposto
neste artigo, ficaré obrigado a um novo periodo de dez anos e, dai por
diante, podera denunciar esta Convencao ao final de cada periodo de
dez anos, nos termos deste artigo.

ARrTIGO 13

1. O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho
comunicara a todos os estados-membros da Organizacéo o registro de
todas as ratificagoes, declaragbes e denlncias que |he foram
comunicadas pelos estados-membros da Organizagao.

2. Ao comunicar aos estados-membros da Organizagéo o registro
da segunda ratificacédo que lhe tiver sido comunicada, o Diretor-Geral
chamara a atencéo dos estados-membros da Organizarao para a data
em que a presente Convencéo entrard em vigor.

ARTIGO 14

O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho prestara,
para registro, ao Secretario Geral das Nagoes Unidas, nos termos do
artigo 102 da Carta das Nacoes Unidas, informagodes circunstanciadas
sobre todas as ratificagoes, declaragoes e atos de denuncias por ele
registrados, conforme disposto nos artigos anteriores.
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ArTIGO 15

O Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do
Trabalho, quando considerar necessario, apresentard a Conferéncia
Geral relatério sobre a aplicagdo desta Convengdo e examinara a
conveniéncia de incluir na pauta da Conferencia a questao de sua revisao
total ou parcial.

ARrTIGO 16

1. No caso de vir a Conferéncia a adotar nova convengédo que
reveja total ou parcialmente esta Convengado, a menos que a nova
convencéo disponha de outro modo,

a) a ratificagdo da nova convengao revista por um estado-
membro implicard, ipso iure, a partir do momento em que
entrar em vigor a nova convengao revista, a denlncia imediata
desta Convengéo, ndo obstante as disposigoes do Artigo 12
desta Convencéo.

b) esta Convencgéo deixaréa de estar sujeita a ratificacdo pelos
estados-membros a partir da data de entrada em vigor da
convengao revista.

2. Esta Convencéo continuard em vigor, em sua forma e

conteldo, nos estados-membros que a tiverem ratificado, mas nao
ratificarem a convencao revista.

ArtiGO 17

Séo igualmente oficiais as versdes em inglés e francés do texto
desta Convencéo.
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RECOMENDAGCAO 159

SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA A DEFINICAO

DAS CONDIGCOES DE EMPREGO
NO SERVICO PUBLICO

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragcéo da

Organizagao Internacional do Trabalho e reunida, em 7 de junho
de 1978, em sua Sexagésima Quarta Reuniao;

Tendo decidido adotar proposicdes com referéncia a liberdade sindical

e a procedimentos para determinar as condigdes de trabalho no
servico publico, o que constitui a quinta questéo da ordem do dia
da reuniao;

Tendo determinado que essas proposicoes se revistam da forma de

(2)

uma recomendacao que suplemente a Convengéao sobre Relagéo
de Trabalho (Servigo Publico), de 1978, adota, no dia vinte e
sete de junho do ano de mil novecentos e setenta e oito, a
seguinte Recomendacdo que pode ser citada como a
Recomendagao sobre Relagdes do Trabalho (Servigo Publico),
de 1978:

(1) Nos paises em que se aplicam procedimentos para o
reconhecimento de organizagbes de servidores publicos, com o
objetivo de definir as organizagdes as quais devem ser
outorgados, em carater de exclusividade ou de preferéncia, os
direitos providos nas Partes 111, IV ou V da Convengéo sobre
Relacoes de Trabalho (Servigo Publico), de 1978, essa definigédo
deve basear-se em critérios objetivos e preestabelecidos com
referéncia a natureza representativa das organizagdes.

Os procedimentos referidos na alinea (1) deste Paragrafo devem
ser de natureza a nao estimular a proliferacédo de organizacoes
gque cubram as mesmas categorias de servidores.

(1) No caso da negociagao de termos e condigbes de trabalho,
de acordo com a Parte IV da Convencédo sobre Relagbes de
Trabalho (Servigo Publico), de 1978, as pessoas ou 6rgaos
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competentes para negociar em nome da autoridade publica
concernente e o procedimento para dar efeito aos termos e
condicbes de trabalho acordados devem ser definidos por lei ou
regulamentos nacionais ou por outros meios apropriados.

(2)  Quando outros métodos, além da negociacéo, forem utilizados
para permitir que representantes de servidores publicos
participem na definicdo de termos e condigoes de trabalho, o
procedimento para essa participagédo e para a definigéo final dessas
matérias deve ser estabelecido por leis ou regulamentos nacionais
ou por outros meios apropriados.

3. Quando se conclui um acordo entre uma autoridade publica e uma
organizacdo de servidores publicos, nos termos do Paragrafo 2,
alinea (1), desta Recomendagéo, normalmente deve ser especificado
o periodo durante o qual deve vigorar e/ou o procedimento que
deve ser seguido quanto a sua vigéncia, renovagao ou revisao.

4. Ao se definir a natureza e a extensdo dos meios que devem ser
proporcionados a representantes de organizagdes de servidores
publicos, nos termos do Artigo 6°, Paragrafo 3, da Convengao sobre
Relagoes de Trabalho (Servigo Publico), de 1978, deve-se ter em
vista a Recomendacéo sobre Representantes de Trabalhadores, de
1971.
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CONVENGAO 154
SOBRE A PROMOGCAO DA NEGOCIAGAO COLETIVA*

A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Secretaria
Internacional do Trabalho e reunida, em 3 de junho de 1981, em
sua Sexagésima Sétima Reuniéo;

Reafirmando disposicéo da Declaracéo de Filadélfia que reconhece “a
solene obrigagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho de
fomentar entre as nagbes programas que obterdo... o efetivo
reconhecimento do direito de negociacdo coletiva”, e
considerando que esse principio € “plenamente aplicavel aos
povos de todo o mundo”;

Considerando a importancia capital das atuais normas internacionais
contidas na Convengao sobre a Liberdade Sindical e a Protegéo
do Direito de Sindicalizagéo, de 1948; na Convengéo sobre o
Direito de Sindicalizagédo e a Negociagao Coletiva, de 1949; na
Recomendacéo sobre Contratos Coletivos, de 1951;

Na Recomendagéao sobre a Conciliagado e a Arbitragem Voluntérias, de
1951; na Convengdo e Recomendagéo sobre Relagdes de
Trabalho (Servico Publico), de 1978, e na Convencéo e
Recomendacéo sobre a Administragdo do Trabalho, de 1978;

Considerando a conveniéncia de se desenvolverem grandes esforgos
para alcangar os objetivos dessas normas e, especialmente, os
principios gerais estabelecidos no Artigo 4° da Convengéo sobre
o Direito de Sindicalizacdo e a Negociacéo Coletiva, de 1949, e
no Parégrafo 1 da Recomendacéo sobre os Contratos Coletivos,
de 1951;

Considerando, por conseguinte, que essas normas devem ser
complementadas por medidas adequadas nelas baseadas e
destinadas a prover a livre e voluntaria negociagéo coletiva;

* Data de entrada em vigor. 11 de agosto de 1983.
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Tendo decidido adotar proposi¢cdes com vista a promogéo da negociagéo
coletiva, o que constitui a quarta questdo da ordem do dia da
reuniao;

Tendo determinado que essas proposigoes se revistam da forma de
convengao internacional, adota, no dia dezenove de junho do
ano de mil novecentos e oitenta e um, a seguinte Convengéo
que pode ser citada como a Convengédo sobre a Negociacéo
Coletiva, de 1981:

I. ALCANCE E DEFINIGOES

ARTIGO 1°

1. Esta Convencéo aplica-se a todos os ramos de atividade econémica.

2. Seré definida por leis ou regulamentos nacionais a extensao em que
se aplicardo as forgas armadas e a policia as garantias providas nesta
Convengao.

3. Com relagao ao servigo publico, modalidades especiais de aplicagéo
desta Convencgao podem ser estabelecidas por leis ou regulamentos
nacionais ou pela pratica nacional.

ARTIGO 2°

Para os efeitos desta Convencéo, o termo “negociacédo coletiva”
compreende todas as negociagdes que se realizam entre um
empregador, um grupo de empregadores ou uma ou mais
organizacoes de empregadores, de um lado, e uma ou mais
organizagdes de trabalhadores, de outro, para:

a) definir condigoes de trabalho e termos de emprego; e/ou
b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; e/ou

c) regular as relagdes entre empregadores ou suas organizacgoes e
uma organizacado de trabalhadores ou organizagdes de
trabalhadores.
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ARTIGO 3°

1. Onde a lei ou préatica nacional reconhece a existéncia de
representantes de trabalhadores, conforme definido no Artigo 3°,
alinea b), da Convencéo sobre Representantes de Trabalhadores,
de 1971, a lei ou a pratica nacional pode definir até que ponto sera
também estendido o termo “negociagéo coletiva”, para os efeitos
desta Convengéo, a negociagdes com esses representantes.

2. Quando, nos termos do Paragrafo 1 deste Artigo, a expresséo
“negociagéo coletiva” inclui também negociagdes com representantes
dos trabalhadores referidos neste paragrafo, medidas condizentes
seréo tomadas, quando necessario, para assegurar que a existéncia
desses representantes nao seja utilizada para enfraquecer a posicdo
das organizacdes de trabalhadores interessadas.

Il. METODOS DE APLICAGAO

ARTIGO 4°

As disposigoes desta Convengao entrardo em vigor por forga
de leis ou regulamentos nacionais, na medida em que ndo se tornam
efetivas por meio de contratos coletivos, laudos arbitrais ou de alguma
outra maneira compativel com a prética nacional.

Ill. PROMOGAO DA NEGOCIAGAO COLETIVA

ARTIGO 5°

1. Medidas condizentes com as condigdes nacionais serdo tomadas
para promover a negociagdo coletiva.

2. Os objetivos referidos no Paragrafo 1 deste Artigo serao os seguintes:

a) a negociacgao coletiva deve estar ao alcance de todos os
empregadores e de todos os grupos de trabalhadores nos ramos
de atividade cobertos por esta Convencéo;

b) a negociagdo coletiva deve ser progressivamente estendida a
todas as matérias cobertas pelas alineas a), b) e ¢) do Artigo 2°
desta Convengao;

217



A NEecocIAGAO COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

c) o estabelecimento de normas de procedimento, acordadas entre
organizagbes de empregadores e de trabalhadores, deve ser
estimulado;

d) anegociagao coletiva ndo deve ser prejudicada por falta de normas
que rejam o procedimento a ser usado ou pela inadequagéo ou
impropriedade dessas normas;

e) orgaos e procedimentos para a solugéo de disputas trabalhistas
devem ser concebidos para contribuir para a promocéao da
negociagdo coletiva.

ARTIGO 6°

As disposicoes desta Convengao ndo obstam a operacdo de
sistemas de relacdes industriais em que a negociagdo coletiva se
desenvolve na infra-estrutura de mecanismos ou instituicbes de
conciliagdo e/ou arbitragem, dos quais participam voluntariamente as
partes do processo de negociagado coletiva.

ARTIGO 7°

Medidas adotadas por autoridades publicas para incentivar e
promover o desenvolvimento da negociacdo coletiva estardo sujeitas a
consulta prévia e, sempre que possivel, a prévio acordo entre
autoridades publicas e organizagbes de empregadores e de
trabalhadores.

ARrTIGO 8°

As medidas tomadas com vista a promocédo da negociacédo
coletiva nao serdo concebidas ou aplicadas de modo a cercear a liberdade
de negociagéo coletiva.
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IV. DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 9°

A presente Convengdo ndo revé nenhuma convencgéo ou
recomendacéo em vigor.

ArTtiGO 10

As ratificagbes formais desta Convengao serdo comunicadas,
para registro, ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.

ArtiGo 11

1. Esta Convencgéo obrigara unicamente os paises-membros da
Organizagéo Internacional do Trabalho cujas ratificacoes tiverem
sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. A Convengéo entrard em vigor doze meses apds a data em que as
ratificagbes de dois paises-membros tiverem sido registradas pelo
Diretor Geral.

3. A partir dai, esta Convengédo entrard em vigor, para todo pais-
membro, doze meses apos a data do registro de sua ratificagao.

ARrTiIGO 12

1. O pais-membro que ratificar esta Convengao podera denuncia-la ao
final de um periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em
vigor, mediante comunicagéo, para registro, ao Diretor-Geral da
Secretaria Internacional do Trabalho. A dendncia sé produzira efeito
um ano apés a data de seu registro.

2. Todo pais-membro que ratificar esta Convengéo e que, no prazo de
um ano apods expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo
anterior, ndo tiver exercido o direito de denulncia provido neste
Artigo, ficarad obrigado a um novo periodo de dez anos e, dai em
diante, podera denunciar esta Convengéo ao final de cada periodo
de dez anos, nos termos deste Artigo.
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ARTIGO 13

1. O Diretor Geral do Secretariado da Organizagao Internacional do
Trabalho dara ciéncia a todos os paises-membros da Organizacéo
do registro de todas as ratificagcoes e denuncias que lhe forem
comunicadas pelos paises-membros da Organizagao.

2. Ao notificar os paises-membros da Organizagao sobre o registro da
segunda ratificagdo que |he tiver sido comunicada, o Diretor-Geral
lhes chamaré a atengao para a data em que a Convengéo entrara
em vigor.

ARTIGO 14

O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho
comunicara ao Secretéario-Geral da Organizagdo das Nagoes Unidas,
para registro, em conformidade com o Artigo 102 da Carta das Nacgoes
Unidas, informacgdes circunstanciadas sobre todas as ratificacoes e atos
de denuncia por ele registrados, nos termos do disposto nos artigos
anteriores.

ARTIGO 15

Quando considerar necessario, o Conselho de Administragdo
do Secretariado da Organizacéo Internacional do Trabalho apresentara
a Conferéncia Geral relatério sobre o desempenho desta Convengéo
e examinard a conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia
em questao de sua reviséo total ou parcial.

ARTIGO 16

1. No caso de adotar a Conferéncia uma nova convengao que reveja
total ou parcialmente esta Convencdo, a menos que a nova
convencéo disponha de outro modo,

a) aratificacédo, por um pais-membro, da convencéo revista implicara,
ipso jure, a partir do momento em que entrar em vigor a
Convencéo revista, a denlncia imediata desta Convencgéo, ndo
obstante as disposi¢cdes constantes do Artigo 12;
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b) a partir da data de entrada em vigor da convencéo revista, esta
Convengéo deixara de estar sujeita a ratificacdo pelos paises-
membros.

2. Esta Convencéo continuard de qualquer maneira em vigor, em
sua forma e conteldo atuais, para os paises-membros que a
ratificaram, mas néo ratificarem a Convengéo revista.

ArTiGO 17

As versbes em inglés e francés do texto desta Convengao séo
igualmente oficiais.
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RECOMENDAGCAO 163
SOBRE A PROMOGAO DA NEGOCIACAO COLETIVA

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracéo da Secretaria
Internacional do Trabalho e reunida, em 3 de junho de 1981, em
sua Sexagésima Sétima Reuniéo;

Tendo decidido adotar proposicdes a respeito da promogéo da
negociagdo coletiva, o que constitui a quarta questdo da ordem
do dia da Reuniao;

Tendo determinado que essas proposicoes se revistam da forma de
uma recomendacdo que suplemente a Convengéo sobre a
Negociagédo Coletiva, de 1981, adota, no dia dezenove de junho
do ano de mil novecentos e oitenta e um, a seguinte
recomendacéo que pode ser citada como a Recomendagéo sobre
a Negociagao Coletiva, de 1981:

I. METODO DE APLICAGAO

1. As disposigdes desta Recomendagdo podem ser aplicadas por leis
ou regulamentos nacionais, por contratos coletivos, laudos arbitrais
ou por qualquer outro modo compativel com a pratica nacional.

Il. MEIOS DE PROMOVER A NEGOCIAGAO COLETIVA

2. Na medida do necessério, medidas condizentes com as condicbes
nacionais devem ser tomadas para facilitar o estabelecimento e
desenvolvimento, em base voluntéria, de organizagdes livres,
independentes e representativas de empregadores e de
trabalhadores.

3. Quando oportuno e necessario, medidas condizentes com as
condigdes nacionais devem ser tomadas para que:

a) organizagcbes representativas de empregadores e de
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trabalhadores sejam reconhecidas para fins de negociagao
coletiva;

b) nos paises em que as autoridades competentes utilizam processos
para o reconhecimento de organizacdes as quais deve ser
outorgado o direito de negociar coletivamente, este
reconhecimento seja baseado em critérios preestabelecidos e
objetivos com referéncia a natureza representativa das
organizagbes, definidos em consulta com organizagoes
representativas de empregadores e de trabalhadores.

. (1) Medidas condizentes com as condigbes nacionais devem ser

tomadas, se necessario, para que a negociagao coletiva seja possivel
em qualquer nivel, inclusive o do estabelecimento, da empresa, do
ramo de atividade, da indUstria, ou nos niveis regional ou nacional.

(2) Nos paises em que a negociacédo coletiva se desenvolve em
varios niveis, as partes da negociagdo devem procurar assegurar-se
de que haja coordenacéo entre esses niveis.

(1) As partes da negociagdo devem tomar medidas para que seus
negociadores, em todos os niveis, tenham a oportunidade de passar
por treinamento adequado.

(2) As autoridades publicas podem oferecer, a pedido, assisténcia a
organizagbes de empregadores e de trabalhadores nesse
treinamento.

(3) O conteldo e a supervisédo dos programas desse treinamento
devem ser definidos pela apropriada organizagdo em causa, de
trabalhadores ou de empregadores.

(4) Esse treinamento nao prejudicara o direito de organizagbes de
trabalhadores e de empregadores de escolherem seus préprios
representantes para fins da negociagédo coletiva.

. As partes da negociagdo coletiva devem prover seus respectivos

negociadores do necessario mandato para conduzir e concluir as
negociagdes, sujeitos a disposigdes de consultas a suas respectivas
organizacgoes.

. (1) Medidas condizentes com as condigbes nacionais devem ser

tomadas, se necessario, para que as partes tenham acesso a
informagéo necesséria a negociagdes significativas.
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(2) Para esse fim:

a) empregadores publicos e privados, a pedido de organizacdes de
trabalhadores, devem poér a sua disposigao informacdes sobre a
situacéo econémica e social da unidade negociadora e da empresa
em geral, se necessarias para negociacoes significativas; no caso
de vir a ser prejudicial a empresa a revelagdo de parte dessas
informacdes, sua comunicagdo pode ser condicionada ao
compromisso de que serd tratada como confidencial na medida
do necessario; a informacdo a ser posta a disposicédo pode ser
acordada entre as partes da negociagao coletiva;

b) as autoridades publicas devem pér a disposicéo, se necessério,
informacgdes sobre a situagdo econdmica e social do pais em geral
e sobre o setor de atividade envolvido, na medida em que a
revelagdo dessa informacéo nao for prejudicial ao interesse
nacional.

8. Se necessérias, devem ser tomadas medidas condizentes com as
condicdes nacionais para que os procedimentos para a solugdo de
conflitos trabalhistas ajudem as partes a encontrar elas proprias a
solugcédo da disputa, quero conflito tenha surgido durante a
negociagcado de acordos, quer tenha surgido com relagéo a
interpretacéo e a aplicagdo de acordos ou esteja coberto pela
Recomendacéo sobre o Exame de Queixas, de 1967.

9. Esta Recomendacgédo nédo revé nenhuma Recomendacéo em vigor.

225



A NEecocIAGAO COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

226



A NecoclaGAo COLETIVA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

RECOMENDAGAO 91

SOBRE ACORDOS COLETIVOS

A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho,

Reunida em Genebra, em sua Trigésima Quarta Reunido, em 6 de junho
de 1951, por convocacéo da Secretaria Internacional do Trabalho;

Tendo-se decidido pela adocédo de proposicdes relativas a acordos
coletivos, questdo que constitui o quinto item da ordem do dia
da Reuniéo;

Tendo determinado que essas proposicoes se revistam da forma de
recomendacéo a ser aplicada pelas partes interessadas ou pelas
autoridades publicas da maneira mais compativel com as
condigdes nacionais,

adota, nesta data de vinte e cinco de junho do ano de mil novecentos
e cinqlenta e um, a seguinte recomendagédo que pode ser citada
como a Recomendagéo sobre Acordos Coletivos, de 1951:

SisTEMA DE NEGOCIAGAO COLETIVA

1. (1) Por meio de acordos ou leis ou regulamentos compativeis
com as condigdes nacionais, deveria ser criado, em todo pais,
adequado as condicdes nacionais, sistema para negociar, concluir,
rever e renovar acordos coletivos ou estar a disposicao das partes
para ajudé-las na negociacéo, concluséo, revisdo e renovacao de
acordos coletivos.

(2) A organizagao, métodos de operagéo e fungdes desse sistema
deveriam ser definidos por acordos entre as partes ou por leis ou
regulamentos nacionais, desde que apropriados as condigdes
nacionais.
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DerinicAo DE Acorpos COLETIVOS

(1) Para os efeitos desta Recomendagao, a expressédo acordos
coletivos designa todos os acordos escritos referentes a
condigdes de trabalho e termos de emprego concluidos, de um
lado, entre um empregador, grupo de empregadores ou uma ou
mais organizagbes de empregadores e, de outro, uma ou mais
organizagbes representativas de trabalhadores ou, na falta dessas
organizagoes, representantes dos trabalhadores devidamente
eleitos, e por eles credenciados, de acordo com as leis e
regulamentos nacionais.

(2) Nada na presente definicdo deveria ser interpretado de modo
que implique o reconhecimento de qualquer associacédo de
trabalhadores criada, dominada ou financiada por empregadores
Ou por seus representantes.

Ereitos pos Acorbos COLETIVOS

(1) Os acordos coletivos deveriam obrigar ndo sé seus signatarios
como aqueles em cujo nome sédo concluidos. Empregadores e
trabalhadores obrigados por um acordo coletivo ndo deveriam
poder incluir nos contratos de trabalho disposicdes contrarias as
do acordo coletivo.

(2) Nesses contratos de trabalho, clausulas que contrariassem
um acordo coletivo deveriam ser consideradas como nulas e
inbcuas e automaticamente substituidas pelas clausulas
correspondentes do acordo coletivo.

(3) Clausulas nesses contratos de trabalho mais favoraveis aos
trabalhadores do que as prescritas por um acordo coletivo néo
deveriam ser consideradas como contrarias ao acordo coletivo.

Se, além disso, for assegurado pelas partes rigorosa observancia
das disposi¢cdes de acordos coletivos, as disposi¢cdes do
subparagrafo anterior ndo devem ser consideradas como
exigentes de medidas legislativas.
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ExTeENsAo DE Acorpos COLETIVOS

(1) Onde convier e tendo em vista a préatica estabelecida de
negociacéo coletiva, medidas a serem tomadas por leis ou
regulamentos nacionais e de acordo com as condigbes de cada
pais deveriam ser tomadas para estender a aplicacédo de todas
ou de algumas disposi¢cdes de um acordo coletivo a todos os
empregadores e trabalhadores no dmbito industrial e territorial
do acordo.

(2) Leis ou regulamentos nacionais podem estender o campo de
aplicagdo um acordo coletivo, desde que sujeito, entre outras, as
seguintes condicoes:

(@) que o acordo coletivo j& cubra grande nimero de
empregadores e trabalhadores interessados que, na
opinido da autoridade competente, seja suficientemente
representativo;

(b) que, como norma geral, o pedido de extensdo do acordo
seja feito por uma ou mais organizagdes de trabalhadores
ou empregadores que fagam parte do acordo;

(c) que, antes de se estender o acordo, aos empregadores e
trabalhadores, aos quais se estenderia o acordo, deveria
ser dada a oportunidade de fazer suas observacdes.

INTERPRETACAO DE AcCORDOS COLETIVOS

Conflitos que possam resultar da interpretagdo de um acordo
coletivo deveriam estar sujeitos a um adequado processo de
solucdo criado ou por acordo entre as partes ou por leis ou
regulamentos compativeis com as condicdes nacionais.

SuPERVISAO DA ApLICAGAO DE AcORDOS COLETIVOS

A supervisdo da aplicagédo de acordos coletivos deveria ser
assegurada pelas organizacdes de empregadores e de
trabalhadores partes desses acordos ou por érgdos existentes
em cada pais para esse fim ou por 6rgaos criados ad hoc.
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GENERALIDADES

Leis ou regulamentos nacionais podem, entre outras coisas,
dispor que:

(a) empregadores obrigados por acordos coletivos tomem as
devidas providéncias para que os trabalhadores interessados
tenham conhecimento do teor dos acordos coletivos aplicaveis a
suas empresas;

(b) promovam o registro ou deposito de acordos coletivos e de
guaisquer mudangas subsequentes ali introduzidas;

(c) estabelegam um periodo minimo durante o qual, na falta de
qualquer disposicdo em contrério no acordo, os acordos coletivos
sejam considerados como obrigatérios, a menos que
anteriormente revistos ou rescindidos pelas partes.
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RECOMENDACAO 92

SOBRE CONCILIACAO E
ARBITRAGEM VOLUNTARIAS, 1951

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Reunida em Genebra, em sua Trigésima Quarta reunido, em 6 de junho
de 1951, por convocagdo do Conselho de Administragao da
Secretaria Internacional do Trabalho;

Tendo-se decidido pela adogdo de algumas proposicoes referentes a
conciliagdo e arbitragem voluntérias, questdo que constitui o
quinto item da ordem do dia da Reuniao;

Tendo determinado que essas proposicoes se revistam da forma de
recomendacdo com vista a sua aplicacao pelas partes interessadas
ou pelas autoridades publicas, de conformidade com as condigoes
nacionais, adota, nesta data de vinte e nove de junho do ano de
mil novecentos e cinqlenta e um, a seguinte recomendagao que
pode ser citada como a Recomendacgao sobre Conciliagdo e
Arbitragem Voluntérias, de 1951.

CoNcCILIAGAO VOLUNTARIA

1. Um sistema de conciliagdo voluntaria, adequado as condigdes
nacionais, deveria estar a disposicao para ajudar a evitar e resolver
conflitos industriais entre empregadores e trabalhadores.

2. Todo sistema de conciliagado voluntéaria constituido em base comum
deveria incluir igual representacdo de empregadores e
trabalhadores.

3. (1) O sistema deve ser gratuito e &gil; todo prazo que prescrevam
as leis ou regulamentos nacionais para os procedimentos deve
ser estabelecido com antecedéncia e reduzido a um minimo.

(2) Dispositivos devem ser criados para permitir seja acionado
ou por iniciativa de qualquer uma das partes do conflito ou ex
officio pela autoridade da conciliagédo voluntéria.
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Se um conflito for submetido ao procedimento de conciliagdo
com o consentimento de todas as partes interessadas, estas
devem ser estimuladas a se absterem de greves e locautes
enquanto prosseguir a conciliacéo.

Todos os acordos a que as partes puderem chegar, durante o
processo de conciliagdo ou em seu término, deveriam ser feitos
por escrito e ser considerados como equivalentes a acordos
concluidos de maneira comum.

ARBITRAGEM VOLUNTARIA

Se um conflito com o consentimento das partes envolvidas vier
a ser submetido a arbitragem para uma solugéo final, estas devem
ser estimuladas a se absterem de greves e locautes enquanto
durar a arbitragem e a aceitarem a sentencga arbitral.

GENERALIDADES

Nenhuma disposigcao desta Recomendacgéao pode ser interpretada
como limitante, sob qualquer hipotese, do direito de greve.



