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OZET

Kiiresellesmeyle birlikte tiim diinyada kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam
oranlari artarken Tiirkiye’de diinyadakine benzer bir artis s6z konusu olmamustir. Ozel-
likle Tiirkiye’nin tiyelik miizakerelerinin siirdiigii AB iiyesi iilkelerle kiyaslandiginda
Tiirkiye’de kadinlarin istihdam oranlar1 son derece diigiiktiir. Bunun kadin isgiiciine ta-
lebin diisiikligii kadar kadin isgiicli arzimi kisitlayan sosyokiiltiirel engellerle de ilgisi
vardir.

Giiniimiizde diinya ¢apinda gozlenen istihdam yaratmayan biiylime olgusu Tiirkiye
icin de gegerlidir. Son yillarda hizli bir ekonomik biiylime yaganmasina ragmen yeni is-
yerleri ayni 6l¢iide yaratilmamakta, dolayisiyla istihdam oranlar1 diigsmektedir. Niifus ar-
tis hiz1 yavaslamig olmasina ragmen caligma cagindaki niifusun hala goreli hizli bir ar-
tis egilimi i¢inde olmast isgiicii piyasalari iizerinde yogun bir baski yaratmaktadir. 2000-
2005 arasindaki donemde Tiirkiye’de ¢alisma ¢agi niifusu yillik ortalama %1.9 ve isgii-
cii %1.3 oraninda artarken, GSYIH yillik ortalama %4.4 biiyiimiis ancak istihdam artig1
sadece %0.4’de kalmgtir. Istihdamsiz bilyiimenin igsizlikte biiyiik artiglara yol agmama-
st Ozellikle calisma cagindaki kadinlarin iggiicti disinda kalmasina baghdir.

Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel faktorler yani toplumsal cinsiyete dayali igboliimii ve
bu igboliimii iizerinde sekillenen toplumsal cinsiyet rolleri ¢cercevesinde kadinlar ev igle-
ri ve ¢ocuk bakimindan sorumlu goriilmektedir. Ev iglerine harcanan emek kargilig ol-
mayan emektir, bu tarz ¢aligma toplum tarafindan takdir edilmeyen bir ¢aligma bigimi-
dir. Kadinin ev i¢i sorumluluklari iggiicii piyasasina ¢ikmasini, ig aramasini biiyiik 6l¢ii-
de engellemektedir. Ozellikle diisiik egitimli ve vasifli kadinlarin ev diginda gelir getiri-
ci igler yapmasi, erkegin aileyi gecindiren aile reisi konumuna ve aile i¢indeki egemen-
ligine kars1 bir tehdit olarak algilandiginda, kadina veya geng kiza ¢alisma izni verilme-
mektedir. Ancak kadinlara sunulan iglerin sinirliligi ve kosullarinin agirligi, iicretlerinin
azlig1 caligmayi kadinlar agisindan da cazip olmaktan ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilma oranlan siirekli diismekte olup, 2006’da
her dort kadindan biri isgiiclindedir ve isgiiclindeki her dort kisiden biri kadindir. Geg-
miste kirda kadinlarin kente gore yiiksek olan iggiiciine katilim orani kirda tarimsal is-
tihdamin hizla azalmasina kogut olarak diismektedir. Kentlerde her beg kadindan biri is-
gliciindeyken, kirda her ii¢ kadindan biri isgiiciindedir. Isgiiciine dahil olmayanlarin ise

yaklagik dortte iicii kadindir. Kadin istihdami mutlak olarak gerilemekte ve isgiiciine da-




hil olmayan kadinlarin sayis: hizla artmaktadir. 1995-2006 arasindaki donemde toplam
kadin istihdami 166 bin kisi gerilemistir. Istihdam tarimda bu dénemde 1.439 bin kisi
azalirken sanayide 300 bin ve hizmetlerde 974 bin kisi artmus, bu artig tarimdaki azal-
may1 telafi etmemistir. Erkekler icin de tarimdaki istihdam azalmigtir ama tarim disi is-
lerde istihdam hizla artti§indan toplam istihdam artisa 1.585 bin kisi olmugtur. Bu say1-
lar Tiirkiye’de istihdam yetersizligi sorununun esas olarak kadin istihdaminin yetersizli-
§i sorunu oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de isgiiciliniin egitim diizeyi genel olarak diisiiktiir. Ancak her ne kadar
kizlarin okullagsma oranlari erkeklerinkinin gerisinde olsa da, kentli kadn iggiiciiniin egi-
tim diizeyi erkeklerinkinden yiiksektir. Kirsal kesimde yaygin olan kiigiik aile igletmele-
rinde kadinlar egitim diizeyinden bagimsiz olarak iiretime katilmakta, gerek hane i¢in-
deki gerekse tarimsal iiretimdeki yiikiimliiliikleri, maddi imkansizliklar, egitim-6gretim
kurumlarinin yetersizlikleri ve aile icindeki ataerkil iligkiler ile zihniyet yapilar1 onlari
ilkokul/ilkdgretim sonrasi egitim kurumlarina devam etmekten alikoyan baslica engeller
olmaktadir. Kentlerde ise kadinlarin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilayabilecek dii-
zeyde egitim sahibi olmasi onlarin iggiictine katilimini kolaylagtirmakta, boylece lise ve
tistli egitim alan kadinlarin sayis1 ve toplam igindeki pay: siirekli artmaktadir. Egitim du-
rumu itibariyle iggiiciine katilma oranlarina bakildiginda bilinen ve sik tekrarlanan bir
gercek bir kez daha aciga ¢ikmaktadir: kadinlarin egitim durumu ile iggiicline katilim
oranlar1 arasinda paralel bir iligki vardir. Bu durum kirda daha az belirgin olsa da, kent-
te egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin iggiictine katilim oranlarinin artig1 ¢ok belirgin go-
riinmektedir. Egitim sadece isgiiciiniin iiretkenligini artirarak iicret diizeylerinin yiiksel-
mesine imkan tanimamakta, ataerkil zihniyet yapilarini zayiflatarak kadinlarin isgiiciine
katilmasina toplum nezdinde mesruiyet saglamaktadir. Yine de lise ve dengi okul mezu-
nu kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin sadece %30’lar civarinda olmasi gerek genel
gerekse mesleki liselerde verilen egitimin istihdama hazirlama potansiyelinin yetersizli-
gini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan ihracata yonelik bilylime stratejileri, diisen
reel iicretlere ve sanayinin emek yogun yapisina ragmen onemli bir istihdam artis1 sag-
lamamigtir. Bu durum tarimdaki istihdamin azalmasina bagh olarak tarim digina ¢ikan
isgiictiniin kendi hesabina caligsan veya kiiciik aile isletmesi olarak enformel sektore ve
enformel istihdam bigimlerine kaymasina neden olmaktadir. 1995-2006 aras1 donemde
tarim sektoriindeki istihdam hizla azalirken sanayi istihdami artig1 sinirli kalmus, artig da-
ha ziyade hizmet sektoriinde ortaya ¢ikmig, enformel istihdam bigimleri yayginlagmis-
tir. Nitekim 2006’da herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna iiye olmadan ¢alisan kisi

say1st 10 827 bin kisidir ve kayitdigi ¢alisma oran1 %48.5’dir. Bu oran kadinlarda %66
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ve erkeklerde %42’dir. Kadinlarda oranin yiiksekligi kadinlarin halen yarisinin tarimda
calistyor olmasina baghdir. Ancak tarim disi iglerde de asil artig kayitdisi islerde olmak-
tadir. Son alt1 yillik donemde tarim disindaki kayitdist iglerin artig hizi tarim dig1 istih-
damin artis hizinin iki katidir. Erkekler i¢in tarim disinda yaratilan yeni islerin %61°i ve
kadinlar i¢in %59’u enformel iglerdir. Bu durum genelde istihdami 6zelde kadin istihda-
mini artirmaya yonelik ¢abalarin, ILO’nun “Insana Yakigan Ig” programinda belirttigi
gibi temel emek standartlariyla uyumlu, sosyal giivenlik kapsamindaki iglerin yaratilma-
sina yonelik olmasi gereginin altini ¢izmektedir.

2006’da genel igsizlik oran1 %9.9’dur, kadin ve erkek igsizligi arasinda énemli bir
fark yoktur. Tarim dis1 igsizlige bakildiginda bu oranin kadinlarda %17.9’1a erkeklerin
%11.3 olan oramnin oldukga iizerinde oldugu goriiliir. Igsiz kadinlarin 6nemli bir kismi
bir siire sonra cesareti kirilmis is¢i olarak isgiicti disina ¢ikmaktadir. Dolayisiyla igsizli-
gin gergek boyutlarini kavrayabilmek i¢in caligmaya hazir olan ancak is aramayanlar ile
bir iste caligsa bile ig aramaya devam eden eksik istihdamdakileri de hesaba katmak ge-
rekir. 2006’da eksik istihdamda olan kadin sayis1 119 bin, is aramay1ip ¢alismaya hazir
olanlar 1 105 bin kisidir. Bu gruplar da dahil edilerek yapilacak yeni bir hesaplama ka-
dinlar i¢in isgiicii fazlas (gizli igsizlik) oraninin %?24.5 gibi yiiksek bir oran oldugunu
ortaya koymaktadir. Ayn1 hesap erkekler i¢in yapildiginda, eksik istihdamdaki 770 bin
kisi, is aramay1p ¢alismaya hazir olan 984 bin kisi agik issizlere katildiginda bulunan
oran %17.6’dir. Igsizlik sorunun boyutlar1 ilan edilenden ¢ok daha yiiksektir.

Tiirkiye genelinde egitim durumuna gore igsizlik oranlart degerlendirildiginde, ka-
dinlar agisindan en yiiksek igsizlik lise ve dengi okul mezunlarindadir. Bunun nedeni ge-
nel lise egitiminin kisiye bir vasif kazandirmamasi, meslek liselerinde verilen egitimin
de igyerlerinin ihtiyag¢larina karsilik vermemesinden o6tiirii lise mezunu erkeklerin bula-
bildikleri her tiirlii isi yapmasi, buna karsilik gen¢ kiz ve kadinlarin ig se¢iminde sinir-
lanmasi, kadinlara “uygun” goriilen islerin sayica azliginin onlarin ig bulma imkanlarimi
iyice daraltmasidir. Aileleri ve sosyal ¢evreleri geng kizlarin onay vermedikleri bir iste
caligmasi yerine evde oturup “kismet” beklemesini onerirken, geng erkegin ne pahasina
olursa olun bir ige girmesi gerekmektedir.

Ozetlenecek olursa kadin istihdami kirda hizla gerilemekte, kentteki artis bu geri-
lemeyi telafi etmemekte, 6zellikle geng kadin niifus igsizlikten olumsuz etkilenmekte, is
bulma umudunu yitirdiginde isgiicii digina gikmaktadir. Ozellikle geng ve egitimli kadin
kitlesine istihdam firsatlarinin yaratilmasi i¢in somut adimlar atmak aciliyet tagimakta-
dur.

Tiirkiye gerek Birlesmis Milletler gerekse Avrupa Birliginin kadin erkek esitligini

hedefleyen s6zlesme ve diizenlemelerine taraf olmus, toplumsal cinsiyet esitliini ana
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akim politikalara dahil etmeyi ve cinsiyete dayali bakig acisini biitiin politika ve prog-
ramlara yansitmay1 kabul ve taahhiit etmigtir. Biitiin bunlarin 15181nda Tiirkiye’de top-
lumsal cinsiyet esitliginin tiim kamusal politikalarin odaginda yer almasi; hem anaakim-
lagtirma hem de kadinlar i¢in 6zel 6nlem politikalari uluslararasi taahhiitlerinin ve de de-
mokratik, sosyal bir hukuk devleti olmasinin geregidir. Bu nedenle gelistirilen makro
ekonomik ve sosyal politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gozetebilmesi i¢in ilgili
kadin orgiitlerinin tam ve esit katilimiyla diizenlenmesi, kadin istihdamini artirmak ve
istihdamdakilerin durumunu iyilestirmenin istihdam politikalarinin ana bileseni haline
gelmesi, kadinlarin iizerindeki ¢ocuk, hasta, yash bakimi gibi hizmetlerin, erkeklerin de
esit sekilde iistlenmeleri gereken toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilmesi gere-
kir.

Ancak Tiirkiye’de ilgili yasalarda kadin erkek esitligi saglanmis olsa da, kadin is-
tihdamina yonelik belirgin bir kamu politikas1 giindeminden s6z etmek miimkiin degil-
dir. Genelde kamu kurumlar1 ve uluslararasi kuruluglar tarafindan hazirlanan veya hazir-
latilan raporlara damgasini vuran yaklasim soylece dzetlenebilir: kadin istihdaminin dii-
stik diizeyinin ¢ok ciddi bir sorun oldugunun alt1 ¢izilmekte ancak sorunun ¢oziimii is-
tihdamla ilgili ana bagliklar yerine sosyal igerme ve yoksullukla miicadele bagliklar1 al-
tinda ele alinarak esas olarak iki onlem paketi iizerinde odaklanilmaktadir. Bunlarin ilki
esnek calisma bigimlerinin yayginlagtirilmasi ve kadinlarin bu tarz ¢calismaya tegvik
edilmesi, digeri kadin girisimciliginin desteklenmesidir.

Esnek calismanin kadin istihdamiyla 6zdes hale sokulmasi, Tiirkiye’de isgiicii pi-
yasasina zaten ¢ok sinirlt katilan kadinlara erkeklerle esit firsatlarin sunulmasi degil, ka-
dinlardan yetersiz katilim bi¢imlerine razi olmalarini istemek demektir. Kald1 ki esnek
caligma bigimleri ¢ogu zaman Is Kanununun 6ngérdiigii hiikiimler kapsaminda degil,
sosyal korumadan yoksun enformel nitelikte isler olarak tezahiir etmektedir. Isgiicii pi-
yasasinda tam zamanli, sosyal giivenlik ve orgiitlenme haklarina sahip olan diizgiin isle-
rin yayginlagsmasi ve kadinlarin erkekler gibi bu tarz istihdama esit kosullarda katilmasi
toplumsal hedefinin benimsenmemesi, kadinlarin 6niimiizdeki donemde belli tiir islerde
yogunlagmasina yol acarak isgiicii piyasasinda zaten mevcut esitsizligin pekigmesi teh-
likesini tagimaktadir.

Ayni durum kadin girisimciligini tesvik icin de s6z konusudur. Gerek kamuda ge-
rek 0zel sektorde iicretli istihdam yaratma ve bu istihdamin kadinlar ve erkekler arasin-
da esit dagilimini saglama toplumsal gorevinden kaginmanin yolu, kadinlarin kendi he-
sabina caligmasinin tesvikinde goriilmektedir. Kendi hesabina ¢aligma istihdam bigimle-
rinden sadece birisidir ve giiniimiiz Tiirkiye’sinde sosyal korumadan en yoksun, gelir

diizeyi en diigiik ve istikrarsiz ¢caligma bicimlerindendir. Kuskusuz sanayi ve hizmetler-
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de yeni igyerlerinin yaratilamadig1 kosullarda kadinlara tavsiye edilebilir ama kadin is-
tihdamini artirmak gorevi bununla sinirh tutulamaz.

Kamu kurum ve kuruluslarinin belgelerinde kadin istihdamini artirmak gorevi ge-
nel bigimde formiile edildigi, zamana bagl somut hedefler belirlenmedigi, bu hedeflerin
gerceklestirilmesinden sorumlu kurum ve kuruluglar tarif edilse bile hedeflerin gercek-
lestirilmesi siirecinin ne sekilde izlenecegi agi§a kavusturulmadig siirece kadin istihda-
mint artirmak cabalar1 bir niyet beyanindan oteye gitmeyecektir. Bu nedenle hiikiimet
eger gercekten kadinlarin temel insan haklarindan biri olan ¢aligma hakkini kullanabil-
melerini istiyorsa Ulusal Kadin Istihdam Stratejisi CSGB nin 6nciiliigiinde kadin orgiit-
lerini de icerecek sekilde sosyal taraflarin katilimiyla en kisa zamanda hazirlanmali ve
2008’den baglamak lizere yillik eylem planlariyla yapilacak isler somut hedefler cerce-
vesinde tanimlanarak, izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Bu Strateji, Avrupa Istihdam
Stratejisinde oldugu gibi cinsiyetler arasinda firsat esitligi yaratmak i¢in erkeklerin yo-
gun olarak istihdam edildikleri meslek ve ig alanlarina kadinlarin daha kolay girmeleri-
ni saglamak, ¢ocuk ve yagl bakimi gibi sosyal yiikiimliiliikleri hafifletmek i¢in kamusal
hizmetleri yayginlastirmak, icret ve vasif diizeyi agisindan siire giden esitsizlikleri gide-
ren uygulamalar gelistirmek hedeflerini gozetmelidir. Kadin istihdamini artirmak ve ca-
lisma hayatinda kadin erkek arasinda dengeli bir yap1 olusturmak icin kadinlara yonelik
pozitif ayrimecilik uygulanmalidir. Bu dogrultuda aktif isgiicii piyasasi politikalarindan
olan istihdam siibvansiyonlar1 igverenlerin yeni kadin iscileri ise almasini tegvik icin

kullanilmalidir.
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GIRIS

Tiim diinyada kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 ve istihdamlar1 artmaktadir. Bu
niceliksel artigin niteliksel bir artig haline gelmesi, kadinlarin ¢aligtiklari iglerin insan
onuruna yakisan diizgiin isler olmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletlerin Dérdiincii Diinya Kadin Konferans ve iz-
leyen toplantilarinda alinan kararlar ¢ercevesinde kadinlarin iggiicii piyasalarinda ve ¢a-
lisma yagsaminda durumlarini iyilestirmek i¢in ¢aligmalar ytirtitmektedir.

1980’lerde kiiresellesme siirecinde uygulanan yapisal uyum programlari ve ihraca-
ta dayal1 biiyiime stratejileri kadin emegi acisindan ¢esitli firsatlarin yan sira gesitli so-
runlar getirmigtir. Hizmet sektoriinde gerceklesen biiylime nitelikli kadin isgiicii i¢in ye-
ni firsatlar yaratirken, genis ve niteliksiz kadin iggiiciiniin istihdaminda gézlenen artis
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiyilik kisminda yayginlagsan enformel ekonomi ve
sanayi ve hizmetlerdeki enformel istihdama bagl olmustur. Diinya pazarlarina yonelik
tiretim ve fiyat rekabetinde basarili olabilmek icin hiikiimetler giderek daha fazla kural-
sizlagmaya yonelmis, isgiiciinii koruyucu yasal diizenlemeler katilik yarattiklar1 gerek-
cesiyle kaldirilmig veya gevsetilmistir. Esneklik gelismekte olan iilkelerde genellikle her
tiirlii yasal ve kurumsal diizenlemenin disinda kalan istihdam bigimlerinin yayginlagsma-
st seklinde tezahiir etmistir. Bu durum 6zellikle ihracat yonelimli sektorlerde kadin is-
tihdaminin elverigsiz sartlar altinda biiyiimesi anlamini tagimaktadir.

Kadinlarin enformel ¢alisma bigimlerinde yogunlagmasi ve formel istihdama dahil
olsalar bile cesitli ayrimeiliklarla kargilagmasi kadin isgiicii arz1 tizerinde belirleyici olan
toplumsal ve kiiltiirel faktorlere baglidir. Bunlarin basinda tiim diinyada egemen olan
cinsiyete dayali isboliimii ve bu igb6liimiiniin kadinlart cocuk ve yash bakimindan, giin-
delik ev islerinden sorumlu tutmasi gelmektedir. Erkekler ise aileyi gecindirmek icin ge-
lir getirici islerde caligmakla yiikiimliidiir. Kadinlarin toplumsal olarak karsiliksiz ve go-
riinmez olan hane i¢i emekleri kadinlar1 cocukluktan baglayarak egitim-6gretim firsatla-
rindan yararlanmada, iiretken kaynaklara ulagmada, gelir getirici caligma bigimlerine ka-
tilmada, meslek ve kariyer edinmede erkeklere kiyasla dezavantajli konuma sokmakta
ve esitsizliklerin kaynaginda yatmaktadir.

Ulkelerin geligmislik diizeylerine ve sahip olduklari sosyal refah devleti modeline

bagl olarak kadinlarin iizerindeki bakim sorumlulugunun toplumsal olarak paylasilma-




sini1 saglayan destek hizmetlerinin diizeyi farklilagmaktadir. Bu hizmetlerin yetersizligi
oOlciistinde kadinlar ya evde kalip, giinliik ev isleri ve bakim iglerine emek harcamakta,
ya da ig ve aile sorumluluklarini bagdastirabilecekleri esnek caligma bigimlerini segcmek
zorunda kalmaktadir. Esnek ¢aligma bicimleri kadinlar i¢in gelismekte olan iilkelerde
genellikle kayitdigi, sosyal korumadan yoksun islerde, enformel istihdamin sinirli oldu-
Su gelismis iilkelerde ise sosyal giivenlik diizenlemelerinin yetersiz, ticretlerin diisiik ol-
dugu kismi zamanli islerde yogunlagmalar1 anlamina gelmektedir. Belirli tarz islerde ve
mesleklerde yogunlagma, kadinlarin iicretlerinin genelde erkeklerin ticretlerinden diisiik
olmas, iste ilerleme ve ylikselme firsatlarinin sinirliligy, issiz kalma olasiliklarinin yiik-
sekligi kadinlarin yiiz yiize kaldiklar1 ayrimcilik tiirleridir. Yasanan ayrimeciliklarla mii-
cadele diinya kadim hareketinin etkisiyle Birlesmis Milletler, Uluslararast Caligma Orgii-
tii gibi uluslararasi orgiitlerin ve Avrupa Birliginin giindeminde yerini almigtir.
Tiirkiye’de ve iginde yer aldig1 Ortadogu cografyasindaki diger lilkelerde kadin is-
tihdami diinyadakine benzer sekilde artmamigtir. 2006’da diinya capinda kadinlarin is-
giicline katilim oranlarn1 %52.4 iken, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde bu oran
%?29.5’dir. Bolgedeki kadinlar i¢in igsizlik oram1 %17’yle diinya ortalamasindan yiiksek-
tir.] Bu durumun cesitli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenleri vardur. Tiirkiye’de ihra-
cata dayali sanayilesme modelinin beklenen 6l¢iide yeni yatirima ve dolayisiyla isgiicti
talebine yol agmamasi ve yabanci sermaye yatirimlarinin yakin zamana kadar ¢ok kiigiik
miktarlarda olmasi kadin iggiicii talebinin sinirli kalmasinda etkili olmustur. Kadin iggii-
cliniin en fazla istihdam edildigi konfeksiyon iskolunda ise kiiciik atolyelerde ve evler-
de kayitdisi ¢calisma ¢ok yaygindir. Tiirkiye’de tarimda istihdam azalirken tarim disi is-
tihdam bu azalis1 telafi edecek boyutlarda artmamakta, tarim disi igler esas olarak hiz-
metler sektoriinde yaratilmakta ve kadin istihdaminin artig1 bu alanda gerceklesmekte-
dir. Ancak iilkemiz agisindan kadin istihdam oranlarinin ¢ok diisiik olmasi yalnizca iic-
retli ig imkanlarinin sinirliligina bagh degildir. Toplumda egemen olan ataerkil kiiltiirel
degerler ve onlarin bicimlendirdigi toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin isgiicii piyasasi-
na katilma bicimlerinde ve hangi isleri yapabilecekleri, hangi meslekleri secebilecekleri
hususlarinda belirleyicidir. Kadindan oncelikle ev kadini ve anne olmasi beklenmekte,
bu yiizden egitim-6gretim imkanlarindan yoksun birakilmakta ve ¢aligma hayatina gir-
mekten alikonmaktadir. Kirda kadinlar giindelik islerin bir uzantist olarak tarimsal {ire-
time licretsiz aile is¢isi olarak katilirken, kentlerde diisiik egitimli kadinlar ekonomik zo-

runluluklar sonucu gelir getirici islerde calismak zorunda kalirlarsa diisiik vasifli, diistik

1. ILO (2007) Global Employment Trends, www.ilo.org
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ticretli islerde yogunlagmaktadir. Kentlerde egitimli ve vasifli olarak iggiiciine katilan,
uzman ve yar1 uzman mesleklerde ¢alisan kadinlar da ¢esitli ayrimcilik uygulamalariyla
yiiz yiize kalmaktadir. Ekonomik krizler sonucu artan yoksulluk 2000’1i yillarda kentler-
de daha ¢ok kadini iggiicii piyasasina ¢ekerken, istihdamsiz biiytimenin olumsuz etkile-
ri kendini 6zellikle kadinlar agisindan, yiiksek igsizlik oranlar1 veya umudunu yitirdigi
icin ig aramayan ama is oldugu zaman caligmaya hazir yiiz binlerce kadinin varligiyla
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’deki istihdam oranlar1 miizakere siirecinde bulundugu AB’ne iiye iilkele-
rin istihdam oranlarinin ¢ok gerisindedir. 2005°de AB-25’de genel istihdam orani
%63.8’ken Tiirkiye’nin istihdam oram %46’ dir. Bu diisiikliik tiimiiyle kadinlarin %23.8
olan istihdam oranindan kaynaklanmaktadir. AB’nde kadinlarin istihdam oranlari
%56.3’diir. Tiirkiye’de erkeklerin %68.2 olan istihdam oram1 AB’ndeki erkeklerin
%71.3 olan istihdam oraninin biraz gerisindedir.2 Bu sayilar agikga istihdami artirmaya
yonelik faaliyetlerin kadinlar iizerinde yogunlagmasi gerektigini gostermektedir.

Piyasa ekonomilerinde esitlik genelde “yasa Oniinde esitlik” anlamina gelir ancak
bu esitlik anlayisi toplumda mevcut sinifsal, irksal, cinsiyete dayali esitsizlikleri goz
ontine almadigi i¢in bireylerin kaynaklara ve imkanlara erisimde esit konumda olmama-
larinin yarattig esitsizligi gormez. Kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik toplumda-
ki tiim smnif ve tabakalari, farkli etnik gruplari kesen bir 6zellik tagir. Ozellikle diigiik ge-
lir gruplarindan kadinlar icin yasalar 6niinde taninan esitlik gergek esitligin saglanmasi-
na yetmez, 6nlemlerin alinmasina ihtiya¢ vardir. Kadinlarin toplumsal yasamin her ala-
ninda ve bu arada calisma yasaminda erkeklerle esitligini saglamak icin BM ve ILO’nun
cesitli uluslararasi sozlesmeleri olsa da, uluslararasi s6zlegmelerin ve ulusal yasal diizen-
lemelerin tek bagina yeterli olmadiginin kavranmasiyla Pekin Eylem Platformundan bu
yana ¢esitli eylem bicimleri gelistirilmistir. Bunlar: ana akimlastirma faaliyetleri teme-
linde politika gelistirilmesi, dogrudan kadinlar1 hedefleyen program ve proje miidahale-
leri veya eylemler ile firsat ve muamele esitligini destekleyen veya kadinlar1 savunma-
s1z gruplar olarak koruyan eylemler olarak siniflandirilabilir.

Kadinlarin yiiz yiize kaldig1 sorunlar ¢ok yonlii oldugundan ve tekil, izole eylem-
lerle iistesinden gelinemeyeceginden bunlarin biitiinlesik ve kapsayici bir yaklagimla uy-
gulanmasi gerekir. Toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirma (gender mainstreaming) giinii-
miizde bir ¢ok iilkenin resmi politikasidir. Bu yaklagim kadinlari ilgilendiren seylerin

kalkinma planlarinin her alanina, kadinlarin ekonominin tiim sektérlerindeki mevcut ve

2. Europe in figures, Eurostat Yearbook 2006-07




potansiyel roliinii ve biitiin politika, plan ve programlarin kadinlar ve erkekler iizerinde-
ki etkilerini goz oniinde tutarak katmak demektir. Sektorel degil sektorler arasi olan bu
yaklagimda kadinlarin ihtiyaglar tek bir bakanligin sorumlugu altinda marjinallegtiril-
mez. Ancak bu yaklagimin benimsenmesi kadinlara 6zgii veya kadinlar1 hedefleyen ey-
lemlere gerek olmadigi anlamina gelmez. Kadinlarin egitim-6gretim imkanlarindan yok-
sun oldugu, kaynaklara erisemedigi veya hareketliliginin sinirlandig1 kosullarda, 6zellik-
le kirsal veya enformel sektorde yogunlasip, formel politikalarin kapsami diginda kaldik-
lar1 durumlarda anaakim politika ve programlardan yararlanmalar1 zordur. Onlara yone-
lik 6zel onlemler gereklidir. Bu 6nlemler anaakim programlarin kaynaklarinin bir kismi-
nin dogrudan kadinlara tahsis edilmesi seklinde olabilecegi gibi kadinlarin baglangicta-
ki engellerin iistesinden gelebilmeleri ve erkeklerle esit ortak olduklar bir diizeye eris-
meleri icin pozitif eylem seklinde olabilir.

Pozitif eylem, ayrimciliga kars1 yasalarin kadin ¢alisanlar icin firsat ve muamele
esitligi saglamada yetersiz kaldig1 kosullarda giindeme gelmistir. Clinkii yasalar giincel
durumla ilgilenirken ge¢cmiste yasanan ayrimciliin etkilerini goz oniine almazlar. Geg-
mig ayrimciligin bugiinkii olumsuz etkilerini bertaraf etmek ve giiniimiiz toplumu ve ¢a-
lisma yasaminda de facto firsat ve muamele esitligini saglamak i¢in hiikiimetlerin olum-
Iu eylemleri benimsemesi gerekir. Bu eylemler kadinlar ve erkekler arasindaki agiklari
kapatmay1 amaglarlar. Bunun yani sira hiikiimetlerin uygulayabilecegi esit istihdam fir-
satlar1 politikasi farkli gruplardan ve cinsiyetlerden bireyler i¢in ayrimeilik giitmeyen is-
tihdam uygulamalari ve siireclerinin benimsenmesidir. Bu politikalar yetersiz temsil edi-
len gruplar i¢in agik istihdam hedeflerinin belirlenmesini, uygulanmasini, uygulamanin
izlenme ve degerlendirilmesini igerir. Sadece hiikiimetler degil sendikalar ve kamu ile
ozel sektor isletmelerinin iist diizey yetkilileri bu siiregte sorumluluk tagir.3

Tiirkiye’de 1980’1i yillardan itibaren kadin hareketi yiikselmeye baglamig ve yiiriit-
tiigii kadin haklar1 miicadelesinde kadinlara yonelik ayrimcilik ve esitsizliklere dikkat
cekmigtir. Hiikiimetler, bagh kamu kurum ve kuruluglar1 6zellikle AB’ne iiyelik goriis-
melerinin basladig: siirecte kadinlarin dezavantajli ve esitsiz konumlarini gidermeye yo-
nelik yasal diizenlemeler ve uygulamalar baglatmistir. Sosyal taraflarin kadin istihdami
konulariyla ilgilenmesi bu siirecin bir {iriintidiir. Bugiin Tiirkiye’de kadin istihdaminin
diigiik diizeyi ve bunun iistesinden gelinmesi geregi her ¢evrede kabul gormektedir. An-
cak bunun nasil ve ne sekilde olacagi acik degildir, tizerinde tartigsilmasi ve atilacak

adimlarin bir an 6nce ag18a kavusturulmasi gerekmektedir.

3. Lim L.L. (1998) “More & Beter Jobs for Women”, ILO, Geneva, s.37-41
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Bu calisma 6nce Tiirkiye’nin mevcut sosyoekonomik yapisi i¢inde isgiicii piyasa-
sin1 toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz etmektedir. Ardindan kadin istihdamini et-
kileyen politika ve programlar elestirel bir bakis agisiyla gozden gecirilmektedir. Sonra
kadin istihdamuiyla ilgili kurumsal cergceve ve koordinasyon degerlendirilmektedir. Bii-
tiin bunlarin 15181nda son boliimde kadin istihdamini nicelik ve nitelik olarak artirmaya
yonelik oneriler gelistirilmektedir. Kadinlarin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesinin ge-
nelde calisma yasami kogullarinin iyilestirilmesi anlamina gelecegi ve erkek calisanlarin
da yararina olacag1 gergegini goz Oniinde tutarak bu raporun tartigma siirecine katkida

bulunmasi dileriz.




1. EKQNOMiK VE SOSYAL DURUMUN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye nin 2006’da GSYIH tutar1 390.4 milyar $’dir ve 2007’de bu tutarin 410.7
milyar $ olmas1 beklenmektedir. Satin alma giicii paritesine gore kisi bagina gelir
2006’da 8 959 $’dir, 2007 tahmini 9 662 bin $’dir. Tiirkiye milli gelirinin biiyiikligiiy-
le diinyanin ilk yirmi ekonomisi arasindadir. Tiirkiye yliksek biiylime oranlarina sahip
olmakla birlikte sik yasanan krizlerle biiylime siireci kesintiye ugramakta ve krizlerin
agir iktisadi ve sosyal sonuclar1 olmaktadir.

Tiirkiye 1980’lerden itibaren diger gelismekte olan iilkeler gibi serbest piyasa eko-
nomisini ne ¢ikaran ihracata dayali biiyiime stratejisini se¢mistir. Piyasaya uyum siire-
cinde kamu ekonomisinin faaliyet alan1 daraltilmis, 6zellestirmeler yoluyla kamu islet-
melerinin biiyiik kismui 6zel sektore devredilmistir. Tiirkiye nin 6zel sektor eliyle gercek-
legtirilen ve ihracat odakl bir ekonomik biiylime modelini kendine esas aldig1 resmi bel-
gelerde dile getirilmektedir. Bu dogrultuda devlet geleneksel ihracat sektorlerinde kat-
ma degeri yiiksek iiretimin saglanmasina yonelik tesvik ve destek uygulamalart yapmak-
tadir. Thracat igin yapilan iiretimde ithal girdilerin payimin yiiksekligi nedeniyle yurt igi
tiretimin ithalat bagimliligini azaltmak tizere sanayide kullanilan ithal ara girdilerin orta
vadede yurt icinde iiretilmesini saglayacak mekanizmalar gelistirilmesi ongoriilmekte-
dir. 2006’da Tiirkiye’nin toplam ihracat tutar1 85.5 milyar $, ithalat tutar1 139.6 milyar
$’dir. Tiirkiye’nin toplam ihracatimin diinyada gergeklesen ihracat icindeki pay1 binde
7.1’dir. Cari iglem ag181 Agustos 2006’da son on iki ay itibariyle 30.1 milyar $ olup, ca-
ri acikta yasanan artista enerji ve emtia fiyatlarindaki artigla, ithalatta gozlenen artig et-
kili olmustur.4

GSYIH 2005’de %7.4 oraminda biiyiimiis, katma deger artig1 tarim sektoriinde
%5.6, sanayide %6.5, hizmetlerde %8.2 ve insaatta %21.5 olmustur. Biiylime 2006 yil1
icinde %6.1 olarak devam etmistir. 2007’ nin ilk dokuz ayinda biiylime hiz1 %3.9 olmus-
tur.5 Ekonomi son on yillik dénem i¢inde degerlendirildiginde sabit sermaye yatirimla-
rinin biiyiimedeki pay1 %25.9 olup, bunun %24’ii dzel sektor, %1.9’u kamu yatirimla-
rindan gelmektedir. Biiylimede tiiketimin %58.9’luk pay1 vardir. Bunun da %53’ 6zel,

%5.9’u kamudan gelmektedir. 1980’den giiniimiize kadar kamu sektorii liretim faaliyet-

4.  DPT 2007 Y1l Programi, www.dpt.org
5.  DPT Ekonomik Gelismeler, Aralik 2007
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lerinden agamali olarak cekildiginden ve toplam sabit sermaye yatirimlari i¢cindeki kamu
pay1 gerilediginden sabit yatirimlarin sektorel pay1 6zel sabit sermaye yatirim paylart ile
belirlenmektedir. Buna gore 2006’da 6zel sektor sabit sermaye yatirimlari i¢inde imalat
sanayiinin pay1 %41.9, tarim ve madenciligin pay1 %5.2 ve hizmetlerin pay1 %52.9’dur.
Hizmetler icinde ilk sirada %16.6’yla ulastirma gelmekte onu %15.7’yle konut izlemek-
tedir. Turizm yatirimlarinin pay1 %7.3’diir. GSYIH i¢indeki pay1 %4 dolayina gekilmis
olan kamu yatirimlarinda yerel yonetimlerin pay1 yiikselmis ve %42.6’ya ulagmustir.6
Kamunun sabit sermaye yatirimlar1 gerilerken 6zel sektor yatirimlarinin ayn 6lgtide art-
mamasi Tiirkiye’de artan isgiicii arzin1 kargilayacak iggiicii talebinin yaratilamamasinda
etkilidir.

Merkez Bankas1 2006’dan itibaren agik enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasi-
na gegmis ve TUFE artig1 2006’da %9.1 olmustur. Faiz oranlari Merkez Bankas: tarafin-
dan uluslararasi piyasalardaki hareketliliklere bagl olarak diizenlenmektedir. Fiyat istik-
rarin1 saglamak icin Merkez Bankasi kisa vadeli faiz oranlarini temel alan para politika-
st aracini kullanmakta, dalgali kur rejiminde asir1 dalgalanmalarin oniine gecebilmek
icin doviz piyasasina miidahale etmektedir. Para ve kur politikalarinin belirlenmesinde
uluslararast mali piyasalar yonlendirici konumdadir.

Tiirkiye para ve maliye politikalarini belirlerken IMF, DB ve AB’yle uyumlu hare-
ket etmektedir. Maliye politikasinin amaclart kamu borg¢ stokunun milli gelire oranini ve
kamu aciklarim azaltmak, faiz dis1 fazla verme politikasin siirdiirmek ve enflasyonla
miicadeleyi desteklemek olarak belirlenmistir. 2006 nin birinci yarisinda Tiirkiye nin
dis borg stoku 193,6 milyar $ ve bunun GSMH’ya oran1 %50.6’dir. Dis borglarin i¢inde
kamunun pay1 %42.7’dir. Kamunun pay1 azalirken 6zel sektoriin pay: artig egiliminde-
dir. 2006 Eyliil sonunda merkezi yonetim biitgesi borg stoku, 167.6 milyar i¢ borg, 65.9
milyar1 dig bor¢ olmak iizere toplam 233.5 milyar $ olarak gergeklesmistir. Tiirkiye nin
yiiksek dig bor¢ miktarlari uluslararasi finans piyasalarindaki dalgalanmalar kargisinda
ekonomisini kirilgan hale sokmaktadir.

Kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin GSMH’ nin %6.5’1 olarak hedeflenmesi sonucu ka-
mu harcamalart sinirli tutulmaktadir. Tiirkiye uyguladigi vergi politikalariyla (dolaysiz
vergilerde oran indirimleri, sermaye kazanglarinda genis istisna ve muafiyetler, vergi afla-
11 vb.) kamu gelirlerinin kaynaklarim daraltmis, azalan kamu gelirlerinin yarattig1 finans-
man aci1gin1 bor¢lanma yoluyla kapatmaya caligmigtir. Artan i¢ ve dis borglar biitgenin fa-
iz 6demelerinin ipotegi altina girmesine yol agmistir. Bu ipotek devleti faiz dis1 fazla he-

define kilitlemistir. Bunun sonucu kamu hizmetlerinin daralmasi ve ticarilestirilmesidir.

6. BSB (2007) 2007 Ilk Yazinda Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Bakis, TMMOB, Ankara, s.37




Kamunun sinirlt yatirnmlari i¢inde egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulagtirma,
icme suyu ve e-devlet alanlarina oncelik verilmekte, kamu yatirimlarinin bolgesel kal-
kinma ve bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasinda etkili bir ara¢ olmasi he-
deflenmektedir. Ancak kamu sabit sermaye yatirnmlarinin GSYIH i¢indeki payiin
2006’da sadece %3.9 olmasi, Tiirkiye nin niifus ve cografi biiyiikliigii g6z oniine alindi-
ginda yatirimlarin yetersiz olmasi demektir. 2006 kamu yatirimlarinda ilk siray1 %31’le
ulastirma-haberlesme almakta, onu %14.2’yle enerji, %14’le egitim, %7.6’yla tarim ve
%7.1’1e saglk izlemektedir. Kisith kaynaklarin etkin kullanilamadig: belirtilmektedir.
Ozellikle geng niifusun biiyiikliigii egitim alanina ¢ok daha fazla kaynak ayrilmasini ge-
rektirmektedir. [lave kaynaklarin AB fonlarindan ve uluslararasi kaynaklardan temin
edilecek dig proje kredileriyle saglanmasi ongériilmektedir.” Bu da dig bor¢lanmanin da-
ha da artmasi anlamina gelmektedir.

ILO’nun 2007 “Kiiresel istihdam Egilimleri” raporuna gére diinya ekonomilerinde
istikrarli bir biiylime yasanmakta ancak igsizlik oranlarinda ciddi bir diisiis ortaya ¢ik-
mamakta ve ¢alisanlarin yoksullugu oransal olarak azalsa da, mutlak yoksul sayisi art-
maktadir. 1996-2006 arasindaki on yillik donemde yillik ortalama reel biiylime hizi
%4.1 olurken, istihdam artis1 sadece %1.6’dir. Ekonomik biiyiime istihdamdaki artistan
ziyade iiretkenlikteki artigla baglantilidir ve s6z konusu donemde isgiicii iiretkenligi
%26 oraninda artarken, istihdam artis1 ancak %16.6 oraninda olmugtur. Istihdam yarat-
mayan bir biiyiimenin egemen oldugu kosullarda ekonomik biiylime ve istihdam yarat-
ma arasindaki iligkinin yeniden kurulmasi gereginin alt1 ¢izilmektedir. Raporda dikkat
¢ekici olan Tiirkiye’nin i¢inde yer aldif1 Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki igsiz-
lik oranlarinin %12.2’yle diinyadaki en yiiksek issizlik oranlar1 olmasidir. Bolge aym za-
manda en diisiik isgiicline katilim ve istihdam oranlarina sahiptir. Bunun gerisinde ka-
dinlarin diisiik isgiiciine katilim ve istihdam oranlar ile yiiksek igsizlik oranlar1 bulun-
maktadir.8

Tiirkiye’de 2001 krizi ertesindeki donemde gozlenen ekonomik biiyiime benzer bir
gelisme seyri izlemektedir. 2002-2006 arasi dénemde GSYIH artig ortalamasi %7.1 iken
istihdam artig ortalamasi %1.1°dir. Biiylime istihdam yaratmamaktadir. ihracata dayal
biiyiime stratejileri gelismekte olan iilkeleri belli alanlarda uzmanlagmaya itmis, serma-
ye yatirimlarinin esas olarak 6zel sektor tarafindan yapilmasi, yatirimlarin ucuza iireti-
lebilen ve rekabet edilebilen mallarda yogunlagsmasina yol agmistir. Benzer iiretimde bu-

lunan cevre iilkelerle rekabet edebilmek birim emek maliyetlerinin asag1 cekilmesine

7.  DPT 2007 Yili Programi
8. ILO (2007) Global Employment Trends, www.ilo.org
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baghdir.? Tiirkiye’de 2001 ekonomik krizi ertesindeki dénemde imalat sanayiinde ¢ali-
san bagina iiretkenlik artarken, calisan sayilarinda fazla degigsme yasanmamus, iiretken-
lik artig1 esas olarak iiretimde ¢aligilan saatteki artisa bagh olmustur. Ayni1 donemde ire-
timde galigilan saat bagina reel iicretler diismiistiir. DB’nin Tiirkiye Isgiicii Piyasasi ra-
poruna gore iiretkenlige gore isgiicii maliyetleri diisiik, iicretler esnek ve rekabete elve-
riglidir. Reel iicretlerin diigmesine ragmen istihdamin artmamasi, istthdami koruyucu dii-
zenlemelerin katiligima baglanmaktadir. 10 Isgiicii piyasasina iligkin kimi aragtirmalar da
istihdann isgiicii maliyeti esnekliginin oldukga diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.!!
Yani istihdamin ticretlerdeki degisiklige duyarlilig1 zayiftir, iicretlerdeki azalmanin is-
tihdami artiricr etkisi zayif kalmaktadir.

Tiirkiye’de ekonomi politikalarini belirleyenler yakin zamana kadar enflasyonu dii-
stirme gayreti i¢inde istihdam artigin1 oncelikli bir hedef olarak gérmemistir. Enflasyo-
nunun tek haneli rakamlara indirilmesiyle birlikte istthdam sorununun ciddiyeti daha
fazla dile getirilmeye baglanmis olsa da, serbest piyasa ekonomisi ig¢inde istihdam artigi-
nin 6zel sektor yatirimlartyla gergeklesmesi beklenmektedir. Hiikiimetler yerli ve yaban-
c1 sermaye icin yatirimlarin kolaylagtirilmasi, kurulug ve igletme donemlerindeki idari
engellerin kaldirilmasi icin ¢ok sayida hukuki diizenleme yapmus, vergi yiikiinii azalt-
mak icin cesitli indirimlere gitmistir. Burada iicretlerden yapilan vergi ve sigorta prim-
leri kesintilerinin yiiksek oraninin kayitdisiligi tesvik ettigi noktasinda sosyal taraflar
arasinda bir konsensiis bulundugunu ve hiikiimetin bu oram diigiirmek i¢in ¢aligmalar
yiiriittiigiinii belirtmek gerekir. Halen sosyal taraflarin katilimiyla bir ulusal istihdam
stratejisinin belirlenmesi i¢in ¢aligmalar siirdiirtilmektedir.

Tiirkiye’de istihdam artiglarinin ¢ok sinirli olmasi, 6zellikle tarimdaki istihdamin
azalmasi kargisinda tarim dis1 istihdamin yetersiz artig1 kendini gelir dagilimindaki den-
gesizlikler ve yoksulluk oranlariyla ortaya koymaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizlik
ol¢iitii olan Gini katsayis1 yillar itibariyle azalma egilimine girmis, 1994°de 0.49 iken,
2004’de 0.40, 2005°de 0.38 olmustur.12 2001 ekonomik krizi sonrasindaki donemde en
yiiksek %20’lik grubun aldi§1 pay oransal olarak azalirken, bu durum en alt %20’lik

gruptan ziyade, aradaki gruplarin payinin artmasiyla sonu¢lanmustir.

9. BSB (2007) a.g.y, s.44
10. WB (2006) “Turkey Labor Market Study, s.15
11. BSBa.g.y., s.46




Tablo 1.1 Yiizde 20’lik gruplarin gelirden aldig1 paylar, 2004-2005

Yiizde 20'lik gruplar Turkiye Kent Kir

2004 2005 2004 2005 2004 2005
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0
Birinci yuizde 20(1) 6.0 6.1 6.4 6.4 6.3 6.1
ikinci yiizde 20 10.7 11.1 10.8 11.5 11.2 11.3
Uglinci yiizde 20 152 | 158 | 152 | 16.0 | 15.8 15.9
Dordunct yuzde 20 219 | 226 | 214 | 226 22.7 22.6
Besinci ylizde 20(2) 462 | 444 | 46.1 435 43.9 44.2
Gini Katsayisi 0.40 0.38 0.39 0.37 0.37 0.38

(1) Toplam gelirden en az pay alan grup (2) Toplam gelirden en fazla pay alan grup
Kaynak: TUIK Haber Biilteni say1 207, 25.12.2006

2005°de Tiirkiye yasayan bireylerin 623 bini (%0.9) sadece gida harcamalarini ice-
ren aglik simirinin altinda, 14 681 bini (%20.5) gida ve gida dist harcamalari igeren yok-
sulluk smirinin altinda yagamaktadir. Bu grubun kabaca besinci %20’lik gruba denk diis-
tiigli soylenebilir. Yoksulluk oraninin kirsal yerlesim bolgelerinde %32.6’ya ¢ikmasi,
kentsel yerlesim bolgelerinde %12.8 olmasi, yoksullugun kirda ¢ok daha yogun yasan-
digim gostermektedir. Calisanlar i¢inde yoksullarin oram %32.1°le yevmiyelilerde ve
%?26.2’yle kendi hesabina ¢alisanlarda en yiiksektir. Her iki ¢caligma statiisii de diizensiz
ve giivencesiz iglere denk diigmektedir. Harcama esash goreli yoksulluk oranlart ise Tiir-
kiye genelinde %16.2, kentsel yerlesim yerlerinde %9.9 ve kirsal yerlesim yerlerinde
%?26.4’diir, toplam 11 574 bin kisi goreli yoksuldur.13 Biitiin bu sayilar Tiirkiye’de ag-
Iik sinirinda yagsayan yoksul orani ¢ok diisiik olsa da, yoksulluk sinir1 altinda yasayan
cok biiyiik bir kitlenin varligina dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’deki yoksulluk olgusu, ¢alisma cagindaki niifusun hizli artiginin, tarimda-
ki istihdamin ¢oziilmesinin isgiicli piyasalarinda yarattig1 baskilar ve istihdam agisindan
bolgeler arasindaki dengesizlikler, istihdam sorununun ciddiyetini ve sosyal koruma
kapsaminda, diizgiin isler yaratilmasinin geregini ortaya koymaktadir. Istihdam sorunu
sadece 0zel sektor yatirnmlariyla ve yatirnmlarin tegvikiyle ¢oziilemeyecek boyutlarda-
dir. Sosyal taraflarin katilimiyla kamusal politikalar bu sorunu ¢ézmeye odaklanmali,
kaynak tahsisinde oncelik bu alana verilmeli ve istihdami tegvik eden kamusal yatirim-

lar ve programlar artirilmalidir.

12. Gini katsay1s1 sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikca bozuk bir gelir dagilimini ifade
eder.
13. TUIK Haber Biilteni, say1 208, 26.12.2006
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2. ISGUCU PIYASASININ TOPLUMSAL CINSIYET
PERSPEKTIFINDEN ANALIZI

2.1. Demografik Yapi

2007 yilinda TUIK tarafindan yapilan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Niifus
Sayimi sonuclarina gore Tiirkiye’de toplam niifus 70.586.256 kisi olup niifusun
35.209.723’1i kadin, 35.376.533’ii erkektir. Niifusun %70.5’1 kentlerde yasamaktadir.
2000°de %1.83 olan yillik niifus artig hizi 2006°da %1.24’e diigmiistiir. 14

Niifus artig hizinin diismesinin gerisindeki temel neden dogurganlik hizindaki dii-
stistiir. Tiirkiye’de dogurganlik hiz1 1960’lardan itibaren azalma egilimi i¢inde olup
2003’de yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’nin bulgularina gére 2001-2003
donemi icin iilke genelinde 2.23 olarak bulunmus olan toplam dogurganlik hizi kirsal ke-
simde 2.65 ve kentlerde 2.06’dir. Kentlerdeki oranin 2.1°lik yenilenme oraninin altinda
oldugu goriilmektedir.!S Kir ve kent arasindaki ayrim giderek azalirken, bolgeler arasi
farkliliklar devam etmekte, toplam dogurganlik hiz1 orta Anadolu’da 1.86 ile en diisiik
diizeyde iken, giineydogu Anadolu’da 4.19’1a en yiiksek diizeye ¢ikmaktadir. Egitim dii-
zeyi ve dogurganlik arasinda belirgin bir iligki vardir. Egitimi olmayan veya ilkokulu bi-
tirmemis kadinlarda bu oran 3.65 iken, ilkdgretim birinci kademe mezunlarinda 2.39, il-
kogretim ikinci kademe mezunlarinda 1.77 ve lise ve tlizeri egitimli kadinlarda
1.39°dur.16 ilkogretim kapsamindaki kiz cocuk sayisinin yiikselmesinin 6niimiizdeki
donemde Tiirkiye genelinde dogurganlik hizinin diigmesine biiyiik katkida bulunacagi
aciktir. TUTK in s6z konusu aragtirma bulgularia dayanarak yaptig1 hesaplamaya gore
toplam dogurganlik hiz1 2006’da 2.18’e diismiistiir.! 7 Tiirkiye’de dogurganhgn diisme-
sinde gebeligi onleyici 6nlem kullanan evli kadinlarin sayisinin ve oraninin artmasi be-
lirleyicidir. Nitekim 1988’de %63.4 olan bu oran 2003’de %71 e ¢ikmustir. Genel ola-
rak evli kadinlarin %43’ii modern ve %29’u da geleneksel yontem kullanmakta ve za-

man i¢inde modern yontem kullananlarm orani artmaktadur.!8

14. TUIK Haber Biilteni, say1 9, 21.1.2008
TUIK Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2006, s.41

15. Yenilenme diizeyi dogurganlik oran1 uzun dénemde niifusun kendini yenilemesi i¢in gerekli diizey olup, bu
genel olarak kadin basina canli 2.1 dogumla saglanir.

16. HUNEE (2004) Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmast 2003, 5.46-48

17. TUIK a.g.y. s.74

18. HUNEE a.g.y. 5.65-67
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Birlesmis Milletlerin 2001°deki “Diinya Niifusunun Gelecegi” raporunda yer alan
2000-2050 arasindaki doneme iligkin orta varyant projeksiyona gore Tiirkiye’ nin niifu-
su 2050’ye kadar artmaya kadar devam edecek ve 98 818 000 kisiye ulasacaktir. Niifu-
sun bu tarihten sonra 99 milyonla sabitlesmesi beklenmektedir. TUTKin niifus geligimi-
ne iligskin giincel verileri kullanarak yaptig1 projeksiyona gore 2050°de ulagilacak toplam
niifus 96 498 000 kisiyle bunun altinda kalmaktadur.19

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Demografik Yapida Gelismeler

2005 2006 2025 2050
Toplam dogurganlik hizi  |2.19 2.18 1.97 1.79
Dogumda beklenen Erkek: 68.9|Erkek:69.1 | Erkek: 71.8 | Erkek: 74.3
yagam slresi Kadin: 73.8|Kadin: 74 | Kadin: 77.1| Kadin: 80.4
Nufus artis hizi (%) 1.26 1.24 0.74 0.30
Yil ortasi nufus (bin) 72 065 72 974 87 756 96 498

Kaynak: TUIK Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2006, s.74-75

Tiirkiye’de saglik hizmetlerindeki iyilesmeye, asilama kampanyalarina, annelerin
egitim diizeylerindeki ilerlemeye ve dogurganlik oranlarinin diigmesine bagli olarak be-
beklik ve erken ¢ocukluk donemlerindeki 6liimler biiyiik 6l¢iide azalmaktadir. Bebeklik
ve erken ¢ocukluk donemindeki yagam imkanlarinin artmast dogusta yasam beklentisi-
nin yiikselmesine biiyiik 6l¢iide katkida bulunmug ve 2006’da kadinlarda 74, erkeklerde
69,1 yas olmustur. Bu siirecte dikkat ¢ekici olan diigen dogum oranlarina bagh olarak 15
yasin altindaki niifusun toplam niifus i¢indeki payinin 2005°den itibaren azalmaya bag-
lamasi, buna karsilik 65 yas iizerindeki niifusun paymmin giderek artmasidir.

1990-2000 arasinda dogurganlik hizindaki azalmaya bagh olarak geng niifusun ar-
tis iz1 sifira yaklagmus, iiretken niifusun (15-64 yas) artis hiz1 ayni diizeyde kalmig, yas-
11 niifus ise en fazla artig hizina ulagmistir. Yillik niifus artig1 2000°de genelde binde 18.3
iken, yash niifusta binde 46.8, iiretken niifusta binde 24.3 ve geng niifusta binde 2.4 ol-
mustur. Bu donemde 20 milyona ulasan geng niifusun biiyiikliigii hemen hemen sabitle-
sirken, iiretken niifusun biiyiikliigii 44 milyona ve yaglt niifusun biiyiikliigii 4 milyona
yiikselmigtir. Yaglt niifusun biiyiikltigiindeki bu artigin gelecek yillarda da devam etme-

si beklenmektedir.20 Avrupa iilkelerinde gézlenen niifusun yaslanmasi olgusu uzun do-

19. TUIK a.g.y. s.75
20. DIE (2003) Genel Niifus Sayimi1 2000, Ankara, s.32-33
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nemde Tiirkiye icin de s6z konusudur. “Demografik gecis donemi” olarak adlandirilan
bu dénem Tiirkiye’nin niifusunun agag1 yukar1 duraganlagtigi ve niifusun yas bilegimi-
nin sabitlesmeye yiiz tuttugu 2050’lerden sonra tamamlanmig olacaktir.

Yetigkin niifusun hacmi niifus projeksiyonlarina gore 2025’e kadar siirekli artacak-
tir ¢linkii bu niifus grubundakiler dogurganliin heniiz hizla diismedigi bir donemde
dogmus bulunmaktadir. Bu, giderek yiikselen bir potansiyel isgiicii arz1 demektir. “Fir-
sat penceresi” ad1 verilen bu durumda, iiretken yastaki niifusun hala hizla artti81, dogur-
ganligin diistiigli ve niifusun heniiz ¢ok yaslanmadig bir iilkede eger isgiiciiniin egitim
ve vasiflik diizeyi yiikseltilir ve iiretken bir istihdam olanagi saglanirsa biiyiik bir eko-
nomik sicrama yapmak miimkiindiir.2! Ancak iiretken istihdamin saglanamamasi duru-
munda ciddi igsizlik sorunu ortaya cikacaktir.

Tiirkiye’de niifustaki gelismelere bagl olarak geng niifusun bagimlilik orani diiger-
ken yaslt niifusun bagimlilik oram yiikselmektedir.22 flkogretimdeki cocuk sayist, yillik
dogum miktarinin 1.3 milyon civarinda sabitlesme egilimine girmesi nedeniyle biiyiik
ol¢iide sabitlesmigtir ve 2050’ ye kadar her yil dogacak cocuk sayisinin degismeyecegi
hesaplanmaktadir. Bu durum ilkdgretim sonrasi egitim kurumlarindaki 6grenci sayilari-
nin da artis hizinin giderek yavaglamasi ve sayilarinin sabitlesmesi anlamina gelmekte-
dir. Egitim alaninda giderek niceliksel biiylimenin yerine nitelik artig1 saglayacak kay-
nak tahsisi 6nem tasirken, sosyal giivenlik ve saglik sistemine hem niceliksel hem nite-
liksel artiglar1 kargilamak iizere simdikinden daha fazla ve artan oranda kaynak ayrilma-
st gerekecektir.

Tiirkiye’de simdiye kadar ¢aligma ¢agindaki niifusun artig hiz1 istthdamin artig hi-
zindan daha yiiksek olmustur. 2000-2005 arasindaki donemde Tiirkiye’de ¢alisma cagi
niifusu yillik ortalama %1.9 ve iggiicli %1.3 oraminda artarken, GSYIH yillik ortalama
%4.4 biiyiimiig ancak istihdam artig1 sadece %0.4’de kalmustir.23 Bu durumun igsizlikte
biiyiik artiglara yol agmamasi 6zellikle calisma ¢agindaki kadinlarin isgiicii diginda kal-
masina baglhidir. Iggiicii diginda kalanlarin yillik biyiime hiz1 %2.7’dir. Nitekim agagi-
daki boliimlerde daha ayrintili incelenecegi gibi Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel faktorler ya-
ni toplumsal cinsiyete dayali igboliimii ve bu igboliimii {izerinde sekillenen toplumsal

cinsiyet rolleri kadinlarm ev igleri ve ¢ocuk bakimindan sorumlu gériilmesi nedeniyle is-

21. Behar C. vd. (1999) Tiirkiye nin Firsat Penceresi, Demografik Doniigiim ve Izdiigiimii. TUSIAD, Istanbul,
s.60

22. Bagimlilik oran1 15-64 yas grubundaki her 100 kisi i¢in 0-14 yas ve 65 ve daha yukar1 yas gruplarindaki
kisi sayist olup 2000 yilinda 55.1°dir (DIE a.g.y. 5.48)

23. DPT, 2007 Y1l Programa, s.181
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giicii piyasasina ¢ikmasini, is aramasim biiyiik Slciide engellemektedir.24 Ozellikle dii-
stik egitimli ve vasifli kadinlarin ev diginda gelir getirici isler yapmasi, erkegin aileyi ge-
cindiren aile reisi konumuna ve aile icindeki egemenligine kars bir tehdit olarak algi-
landigindan kadina veya geng kiza calisma izni verilmemektedir. Ancak kadinlara sunu-
lan iglerin sinirlilig1 ve kosullarinin agirligy, ticretlerinin azhigi calismay1 kadinlar agisin-
dan da cazip olmaktan ¢ikarmaktadir. Ozellikle lise mezunu olan geng kiz ve kadinlarin
isgiictine katilim oranlarinin diistikliigii caligmaya hazir ancak ig bulamadigi igin eve ge-
ri cekilmis genis bir kadin iggiicii rezervinin varligina isaret etmektedir.

Demografik gelismeler baglaminda kentlerin niifus yapisina bakildiginda, 2006 y1-
linda toplam niifusun %67,9’u kentlerde yasamaktadir.25 1990-2000 arasinda sehir nii-
fusunun yillik artis hizi i¢ goglere baglh olarak binde 26.8 iken kdy niifusunun yillik ar-
t1s huz1 binde 4.2°dir.26 Kentsel niifusun payimn daha da artmas: siire giden i¢ goglere
bagh olarak kaginilmaz gériinmektedir. Ulke icindeki gog hareketleri Orta, Kuzey, Do-
gu ve Giineydogu Anadolu’dan Bati ve Giiney Anadolu bolgelerine yoneliktir. Niifus
kaybeden alanlar ile niifus kazanan alanlar arasinda ciddi bolgesel gelismislik farklar
ortaya ¢cikmakta veya mevcut farkliliklar pekismektedir. Boylece kentlesme sorunlari sa-
dece goc alan yerlerde altyap: ve iggiicii piyasasi sorunlarinin agirlagmasi olarak degil,
ayn1 zamanda gog vererek niifus, geng isgiicii, beceri ve sermaye kaybeden kentler ve

koyler icin de ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Niifusun Egitim Duzeyi

2006 Hanehalk Isgiicii Istatistiklerine gore kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki
niifus igerisinde kadinlarin %19.6’s1, erkeklerin %4’ii, okuma-yazma bilmemektedir.
Tiirkiye, kadin okur yazarlig1 ve kiz cocuklarinin okula devami bakimindan benzer ge-
lismislik diizeyindeki iilkelere gore ¢ok daha gerilerdedir. Okullasma oram: yillar itiba-
riyle artig egilimi i¢inde olsa da, hala diisiiktiir ve bu durum kadinlarin iggiicline katilma
oranlar1 ve iggiicii piyasasina katilim bicimlerini de belirlemektedir.

Tiirkiye’de 2006’da lise alt1 egitim gormiis olanlarin orani kadinlarda %60.4, er-

21. TUIK tarafindan yapilan 2006 Zaman Kullanim Anketinin sonuclaria gore Tiirkiye genelinde 15 yag ve
tizerindeki kadinlarin giinliik olarak hanehalk: ve ev bakimina harcadig1 zaman 5 saat 17 dakika iken, er-
keklerinki sadece 51 dakikadir. Calismayan erkeklerin bu amagla harcadigz siire 1 saat 12 dakika, kadinla-
rin ise 5 saat 43 dakikadir. Kadinlar acisindan calistiklar1 zaman da durum pek degismemektedir, giinliik
harcadiklari siire 4 saat 3 dakika iken erkeklerde sadece 43 dakikadir. Bu durum 6zellikle gelir getirici bir
iste ¢alisan kadinlarin omuzlarindaki yiikiin agirligini ve ev kadinligini neden tercih ettiklerini gostermek-
tedir. (Haber Biilteni 119, Temmuz 2007)

25. TUIK 2006, 5.78

26. DIE 2003, s.28
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keklerde %64.4’diir. Kadinlarin %14.2’si ve erkeklerin %22.2’si lise ve dengi okul me-
zunudur. Yiiksek 6gretim agisindan sz konusu oranlar kadinlarda %5.8 ve erkeklerde
%9.3"diir.27 Kadin niifusun yaklasik %80’i ve erkek niifusun yaklagik %70’ inin lise al-
t1 egitim gormiis veya hic egitim gérmemis olmasi Tiirkiye’de genel niifusun egitim dii-
zeyinin diislikliigliniin acik bir gostergesidir. Ancak niifusun egitim diizeyi 6zellikle
okumaz yazmazlik agisindan Tiirkiye’de bolgeler arasinda biiyiik farklilik gostermekte,
bu farklilik iilkenin batis1 ve dogusu arasinda 6zellikle kadinlar agisindan carpici bir hal
almaktadir. Ornegin 2005’ de Marmara bolgesinde sanayilesmenin merkezindeki Kocae-
li, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova illerini kapsayan bolgede 15 yas iizeri kadin niifusun
icinde okuma yazma bilmeyenlerin oram %13.1 iken Tiirkiye’nin en geri kalmis giiney-
dogu bolgesindeki Mardin, Batman, Sirnak, Siirt illerindeki 15 yas ve tizeri kadin niifu-
sun icinde okuma yazma bilmeyenlerin orani %45.7’dir. Bu illerde okuma yazma bilme-
yen erkek oram %9.5’1e iilke ortalamasinin iizerinde olsa bile carpici olan kadinlar ara-
sinda okumaz yazmazhk oranmimn yiiksekligidir.28 Bolgenin geri kalmughigi kendini ka-
dinlar i¢in egitim ve istihdam firsatlarinin yoklugunda somutlamaktadir.

Okullagma oranlarina bakildiginda zorunlu olan ilk6gretimde bile 6nemli bir ¢ag
niifusunun digarida kaldig1 ve oranlarin ilkdgretim sonrasinda daha da yiikseldigi goriil-
mektedir. Ancak buna gegmeden once Tiirkiye’de okul dncesi egitimin yetersizligi tize-
rinde durmak gerekmektedir. 2004-2005 yilinda okul 6ncesi egitiminden yararlanan ¢o-
cuk sayis1 435 bin olup okullagma oran1 %15.2’dir. Okul 6ncesi egitimde Sekizinci Beg
Yillik Kalkinma Planinin hedefi olan %25 seviyesine 640 849 cocukla 2006-2007’de
ulagiimistir. 29 Cocugun gelisimi bakimindan oldugu kadar kadin istihdami agisindan da
biiyiik 6nem tasiyan okul oncesi egitimin kamusal bir hizmet olarak yayginlagsmasi zo-
runluluktur ve bunun i¢in MEB biitcesinin ve bu biitge icinde okul dncesi egitime ayri-
lan payin artmasi gerekir. 0-3 yas arasindaki ¢ocuklarin bakim hizmetlerine yonelik

kres, cocuk yuvasi, giindiiz bakimevi gibi tesisler ise son derece sinirli sayidadir.

27. TUIK, Hanehalk Isgiicii Istatistikleri 2006, 5.36
28. TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri 2005, 5.142, 151
29. DPT, 2006 Y1l Programi, s.137.
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Tablo 2.2: Net Okullasma Oram *

iIk6gretim 2005/2006 2006/2007
Kiz 87.1 87.9
Erkek 92.3 92.3
Ortadgretim

Kiz 51.9 52.2
Erkek 61.1 60.7
Yiiksek 6gretim

Kiz 17.4

Erkek 20.2

* Net okullagsma orani teorik yas grubundaki 6grenci sayisinin teorik yas grubundaki toplam niifusa bo-
linmesiyle bulunur. S6z konusu yas gruplar1 ilkégretim i¢in 6-13, ortadgretim i¢in 14-16 ve yiiksek 68-
retim igin 17-21°dir. Kaynak TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2006, 5.106

Tiirkiye ilkogretim diizeyinde bile tam okullagmay1 saglayamamstir. 2006’da okul
cagindaki kiz ¢ocuklarin %12.1°1, erkek ¢ocuklarin %7.7’si ilkogretim disindadir. Egi-
tim-6gretimin en temel kademesine katilamayan yiiz binlerce ¢ocugun varlig1 ¢ok ciddi
bir sorundur. Okullagsma oranlar orta ve yiiksek dgretim diizeyinde iyice diismekte ve
her kademedeki egitim-ogretim kurumlarinda kiz 6grencilerin okullagma orani erkek 63-
rencilerin gerisinde kalmaktadir. 2002 Hanehalk: Biitce Anketine gore hi¢ okula gitme-
yen gocuklarin %72.2’si kiz gocuklaridir.30 ko gretimde neden bazi ¢ocuklarin okul di-
s1 kaldiklarinin cevaplarimi DIE’nin 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglarindan gérmek
miimkiindiir. Buna gore okul dis1 kalmada kir ve kent arasinda ve kiz ile erkek cocuklar
arasinda Oonemli farklar vardir. 1999°da ilkogretim ¢agindaki kiz ¢ocuklarin kirda
%17.3’1 ve kentte %13.0’ii okul disgindadir. Bu oranlar erkek cocuklar i¢in sirasiyla
%10.7 ve %8.1°dir. Yas gruplarina gore ayristirildifinda 6-11 yasindaki kiz ¢ocuklarin
kentte %9.6’s1 , kirda %9.3’1i okula gidemezken, 12-14 yas arasindaki kizlarda bu oran
kentte %20.2 ve kirda %32.7’ye ¢ikmaktadir. Ataerkil zihniyet ve toplumsal cinsiyet rol-

leri ergenlik cagina gelen kiz ¢ocuklarin okul dig1 kalmasinda belirleyicidir.

30. DPT, 2006 Y1l Programi, s.137
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Tablo 2.3: Cocuklarin Okula Devam Etmeme Nedenleri 1999 (%)

Kent Kir
Okula devam etmeme nedeni Kiz Erkek Kiz Erkek
Uygun okulun olmamasi 10.0 18.4 11.5 14.9
Okula ilgi duymamasi 17.8 19.0 254 28.0
Okul masraflarinin yiksek olmasi 30.2 25.3 21.9 12.8
Ailesine ev iglerinde yardim etmek zorunda olmasi 6.5 0.3 10.2 2.8
Ailesinin izin vermemesi 9.8 2.5 5.9 8.0
Kardeslerine bakmak zorunda olmasi 2.2 0.9 4.7 0.0
Hanehalkinin ekon. faaliyetlerine yardim etmek zorunda 0.6 0.9 0.2 0.7
Ucretli galigmak zorunda olmasi 0.4 2.5 0. 2.8

Kaynak: Sahabettinoglu vd. 2002

Kiz ve erkek ¢ocuklar icin oncelikle dile gelen ii¢ neden okul masraflarinin yiiksek-
ligi, okula ilgi duyulmamasi ve uygun okulun olmamasidir. Bunlar izleyen nedenler
arasinda geleneksel cinsiyetci isboliimii ve zihniyet cercevesinde ailesine ev iglerinde
yardim etmek, kardeslerine bakmak ve ailenin izin vermemesi kentte kiz ¢ocuklarinin
%18.5’inin ve kirda %20.8’inin okul dig1 kalmasinda etkili olmaktadir. Oysa sdz konu-
su nedenler erkek ¢ocuklar i¢in kentte %3.9, kirda %8.7’yle olduk¢a 6nemsizdir. Okul
masraflarinin yiiksekligi kiz ¢ocuklar agisindan hem kent hem kirda erkek ¢ocuklara ki-
yasla daha yiiksek oranda dile getirilmis bir nedendir. En alt sosyoekonomik statiideki
hanelerde erkek cocuklarin okula devam etmeme orani1 %14.4’ken, kiz ¢ocuklarda
%23.5°dir. Oysa en list sosyoekonomik diizeye sahip ailelere kiz ve erkek ¢ocuklarin
okula devam etme oranlar esit diizeydedir. Aile geliri diistiik¢e kiz cocuklar daha deza-
vantajli konuma gelmekte ve kit kaynaklar erkek cocuktan yana kullanilmaktadir.3!

2006’da ILO destegiyle yapilan ¢cocuk isgiicii aragtirmasinin bulgularina gore
6-17 yas arasindaki cocuklarin %43.1°1 ev iglerinde yardimci olmaktadir ve ev isi yapan
7 004 bin ¢ocugun %61.2’si kiz ¢cocuklaridir (4 289 bin). Kizlarin egitim-6gretim hakla-
rindan yararlanmasini engelleyen cinsiyete dayali isboliimiiniin kiz ¢ocuklarin yagamin-

daki belirleyici etkisi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.32

31. Sahabettinoglu M., vd. (2002) “Cocuklarin Temel Egitime Katilmasini1 Sosyoekonomik Engelleri ve Des-
tekleri”, Tiirkiye’de Caligan Cocuklar Semineri, 29-31 May1s 2001, DIE Yayini, Ankara.
32. TUIK Haber Biilteni, Cocuk Isgiicii Aragtirmasi1 2006, Say1 61, 20.4.2007.
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Tablo 2.4: Okullardaki 6grencilerin ve mezunlarin cinsiyete gore

dagilim (2005/06)

Toplam |Kiz é6grencilerin Mezun Kiz mezunlarin

Ogrenci orani (%) orani (%)
ikogretim 10 673 935 47.4 1 108 986 46.0
Ortadgretim 3 258 254 43.0 645 328 454
Genel lise 2 075 617 45.9 410 109 48.6
Mesleki/teknik lise | 1 182 637 38.1 235 219 39.7
Yuksek 6gretim 2181 217 42.4 316 128 43.5

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2006, s.107-109

Burada her egitim kademesinde kizlarin oraninin erkeklerinkinden diisiik oldugu
goriilmektedir. Ancak dikkat ¢ekici olan ilkogretimde kiz mezunlarin oraninin kiz 63-
rencilerin oranindan hafifce diistikken, diger diizeylerde kiz mezunlarin oraninin kiz 63-
rencilerin oranindan biraz yiiksek olmasidir. IIk6gretimde sekiz yili tamamlamadan, 6.-
7.sinifta aileleri tarafindan okuldan alinan kiz 6grencilerin bulunmasi muhtemelen bu
farka yol acarken, daha iist diizey egitim kurumlarinda kiz 6grencilerin erkeklerden da-

ha basarilt olmas1 mezunlar arasindaki oranlarini yiikseltmektedir.

2.3. Nifusun Ekonomik Nitelikleri

Tiirkiye’de kadinlarin diismekte olan isgiiciine katilim oranlar1 ve mutlak olarak
gerileyen istihdam sayilari istihdamsiz biiyiimenin esas yiikiinii kadinlarin tagidigini or-
taya koymaktadir. Dolayisiyla kadin istihdamindan so6z edildigi vakit ayn1 zamanda ba-
kilmasi gereken iggiicii diginda kalan kadinlarin durumudur. Tiirkiye genelinde isgiiciin-
deki her dort kisiden biri, kentlerde her bes kisiden biri ve kirda her ii¢ kisiden biri ka-
dindir.

2.3.1. isgiiciine Katilma Orani

2006°da 15 ve daha yukar: yastaki toplam isgiicii 24 776 bin kisi olup, genel isgii-
ciine katilma oram %46.8’dir. Toplam isgiicliniin ise 6 480 bini kadin, 18 297 bini er-
kektir, iggiiciindeki her dort kigiden biri kadindir (%26.1). Isgiiciine katilma oram kadin-
larda %?24.9 ve erkeklerde %71.5°dir. Arada biiyiik fark vardir ve erkeklerin isgiiciine
katilma oranlart yillar itibariyle cok sinirlt bicimde azalirken, kadinlarinki siirekli diis-
mektedir. Asagidaki tablodan goriilecegi iizere 1995-2006 arasindaki on bir yillik do-
nemde kadinlarin isgiiciine katilim orani1 kirda %49.3’den 2006’da %33’e diigmiistiir. Bu

diisiis tarimda azalan istihdamla yakindan baglantilidir. Ciinkii esas olarak tarimda yo-
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gunlagan kadin emegi, tarimdaki istihdam daralmasina baglh olarak isgiicii disina ¢ik-
maktadir. Kentlerde kadin isgiiciindeki artig bu azalmayi telafi edici boyutlarda degildir.
Nitekim on bir yillik donemde kentlerde kadinlarin isgiicline katilim oran1 %17.1’den
sadece %19.9’a ¢ikmistir. Aslinda erkeklerin isgiicline katilim oranlari da kirsal yerle-
simlerde tarimsal istihdamin gerilemesine bagl olarak diigmiistiir, ancak bu diisiis kadin-
larinkine kiyasla daha sinirlhidir. Kentlerde gozlenen diisiis ise oransal olarak ¢ok daha
kiigtiktiir.

Ozetle Tablo 2.5’e gore 2006’da kentlerde isgiiciine dahil olan her beg kisiden biri
(%21.8) kadindir, buna kargilik isgiiciine dahil olmayan her dort kisiden ticii (%73.0) ka-
dindir. Yine her bes kadindan sadece biri (%19.9) isgiiclindedir. Kadinlarin durumu bes-
te birligin tesine gecememektedir. Oysa erkeklerde isgiicline katilim orani %70.8’dir.

Kirda ise iggiiciine dahil olan her ii¢ kigiden biri (%32.7) kadindir. Isgiiciine dahil
olmayanlarin da kentte oldugu gibi dortte ii¢li (%72.4) kadindir. Her {i¢ kadindan biri
(%33) isgiiciindedir. Kirda kadinlarin isgiicline katilim oraninda gézlenen hizli diisiisiin
gerisinde son 10-15 yildir uygulanan tarim politikalarinin kirsal istihdama etkisinin bii-
yiik rolii vardir. 2006 itibariyle kirda ve kentte isgiiclindeki kadin sayisi birbirine ¢ok
yaklagmigtir. Toplam kadin isgiiciiniin yaris1 kirda yaris1 kentte iken, erkek isgiiciiniin
ticte birinden biraz fazlas1 (%36.4) kirda, yaklasik iicte ikisi kenttedir.

1995-2006 doneminde isgiicline dahil olmayan kadin sayis: kirsal yerlesimlerde
yaklagik 2 milyon kisi artarken, erkeklerde 1 milyon kisi artmigtir. Kentlerde ise isgiicii-
ne dahil olmayan kadin sayis1 3 milyon kisiden fazla artarken, erkeklerde bu artis yak-
lagik 1.8 milyon kisidir. Kirda erkeklerin iki kat1, kentte erkeklerin 1.7 kat1 kadin isgii-

cli digina ¢cikmigtir.
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Tablo 2.5:

1995-2006 doneminde isgiiciiniin durumu

1995 2000 2005 2006

Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent
Toplam isgiicii 11853 | 10714 | 10902 | 12176 | 10167 | 14398 | 9894 | 14882
Kadin isgiicl 4446 | 2043 | 3809 [ 2379 | 3310 | 3043 | 3237 | 3243
Erkek isgicii 7407 | 8672 | 7093 | 9797 | 6857 | 11356 | 6657 | 11640
Toplam isgciine katilim orani (%) | 662 | 455 | 587 | 441 | 531 | 455 | 522 | 455
Kadin isgiicine katilim orani (%) 493 | 1741 402 | 172 | 337 | 193 | 330 [ 199
Erkek isgiiciine katilim orani (%) 833 | 745 | 779 | 709 | 735 | 715 | 722 | 708
isgiiciing dahil olmayan niifus 6053 |12835 | 7679 | 15454 | 8981 | 17279 | 9057 | 17835
isgiiciine dahil olmayan kadin 4567 | 9871 | 5669 | 11439 | 6506 | 12759 | 6560 | 13028
isgiiciine dahil olmayan erkek 1486 | 2964 | 2011 | 4015 | 2476 | 4520 | 2497 | 4807

Kaynak: DIE, HIA Sonuglari, Ekim 1995, TUIK, HII 2005:12-13, HII 2006, www.tuik.gov.tr

Kadinlar ve erkeklerin isgiicii disinda kalma nedenleri asagidaki tabloda ele alin-

maktadir.

Tablo 2.6: Nedene gore isgiiciine dahil olmayanlar 2006

Turkiye Kadin (Bin) Yiizde Erkek (Bin) Yiizde
isgtictine dahil olmayan niifus 19 588 100 7 304 100
is aramayip ¢alismaya hazir olan 1105 5.6 984 13.5
Mevsimlik calisan 310 1.6 101 1.4
Ev igleriyle mesgul 12 780 64.8

Egitim/6gretime devam ediyor 1 560 7.9 2030 27.8
Emekli 575 2.9 2 456 33.6
Ozurlii, yasli veya hasta 2035 10.4 1258 17.2
Diger 1225 6.3 475 6.5

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Donemsel Sonuglari, www.tuik.gov.tr

Kentlerde kadinlarin yaklasik iicte ikisi ev igleriyle meggul oldugu i¢in isgiiciine

dahil degildir. Onu ¢ok daha geriden egitim-dgretime devam etme, oziirlii, yagh veya

hasta olma, emeklilik ve diger nedenler takip etmektedir. Bu gruplarin diginda 1 105 bin

kadin (%5.6) is aramay1ip ¢alismaya hazir konumda olarak isgiicii disindadir. Bu konu
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kadin igsizligiyle birlikte tekrar ele alinacaktir. Erkekler arasinda ev igleriyle meggul hi¢
kimsenin olmamasi cinsiyete dayali igboliimiiniin giiclinii gostermektedir. Bunun bir di-
ger yansimasi sosyal giivenlik kapsaminda gelir getirici bir iste calisarak emekli olan ka-
dinlarin son derece diigiik olan oram kargisinda erkeklerin iicte birinin emeklilik nede-
niyle iggiicti disinda bulunmasidir. Bir 6miir boyu evde giindelik hayatin yeniden {ireti-
mi i¢in ¢alisan kadinlarin kargiliksiz emekleri sonucunda emeklilik hakkina kavugmala-
11 s0z konusu degildir. Bir diger ¢arpici fark egitim-6gretim nedeniyle isgiicii disinda ka-
lan 1 560 bin kadina kiyasla ayni nedenle isgiicii disinda kalan erkek sayisinin 470 bin
kisi fazla olmasidir. Bu durum kiz ve erkeklerin ilk, orta, yiiksek 6gretim diizeyindeki

okullagma oranlart arasindaki a¢igin sonucudur.

Tablo 2.7: Nedene gore isgiiciine dahil olmayan kadinlar 2006

Kent (Bin) Yiizde Kir (Bin) Yiizde
isgtictine dahil olmayan niifus 13 028 100 6 560 100
is aramayip ¢alismaya hazir olan 683 5.2 420 6.4
Mevsimlik calisan 66 0.5 243 3.7
Ev igleriyle mesgul 8 783 67.4 3 997 60.9
Egitim/6gretime devam ediyor 1174 9.0 386 5.9
Emekli 511 3.9 64 0.9
Oziirli, yasli veya hasta 930 7.1 1105 16.8
Ailevi ve kisisel nedenler 656 5.0 254 3.9
Diger 225 1.7 89 1.3

Kaynak: TUIK HII 2006, 5.40-41

Dagilim kir ve kent ayrimi temelinde 2006 yili i¢in ele alindiinda, ge¢miste ken-
di hesabina ¢alisan ¢ift¢i hanelerindeki kadinlarin {icretsiz aile is¢isi olarak kayitlara
gectigi donemlerin geride kaldig goriiliir. 2006’da kirda 3 237 bin kisi olan kadin isgii-
ciiniin iki kat1 miktarda kadin (6 560 bin) isgiicii disindadir ve bunun iicte ikisine yakin
kesimi ev kadim1 konumundadir. Kirda egitim/d8retime devam ettigi icin isgiicii disinda
kalan kadinlar kente gore daha diisiik orandadir. Kentte emeklilik nedeniyle isgiicii di-
sinda olanlarin yaklasik %4’le zaten diisiik olan orani ise kirda %1’in de altina inmekte-
dir. Kirda oziirliiliik, yaslilik, hastalik nedeniyle isgiicii diginda olanlarin orani kentte bu
nedenle iggiicli disinda olanlarin oraninin iki katindan fazladir. Biitiin bunlar kadinlar
acisindan kirdaki kosullarin agirligina isaret etmektedir.

Isgiiciine katilma oram yas dagilimina ve egitim diizeyine gore kadinlar ve erkek-

ler agisindan farklilik gostermektedir.
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Tablo 2.8:Genis yas grubuna gore isgiiciine katihm oram (2006)
Turkiye Kent Kir
Kadin 24.9 19.9 33.0
15-19 17.7 13.8 235
20-24 31.4 29.6 34.9
25-34 31.0 28.2 36.8
35-54 27.5 19.3 41.9
55+ 11.7 3.4 21.0
Erkek 715 70.8 72.7
15-19 35.5 33.0 40.6
20-24 72.1 70.6 75.3
25-34 93.1 94.3 90.3
35-54 85.3 84.3 87.0
55+ 35.1 24.4 47.2

Kaynak: TUIK, HII 2006, s.33-35

Kadinlarda Tiirkiye genelinde en yiiksek isgiiciine katilim oram1 %31.4 ile 20-24 yas
grubundadir. Kentlerde bu oran s6z konusu yas grubunda %?29.6 ile en yiiksek diizeyin-
dedir ve isgiiciine katilim orami 20-24 yas grubunda zirveye ulastiktan sonra azalma egi-
limine girmektedir. Kentlerde yasayan 25-49 yas arasindaki kadinlarin ortanca ilk dogum

yast 22.1’dir ancak lise ve iizeri egitim almis kadinlarin ortanca ilk dogum yasinin 25’ten
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yiiksek olmasi33 ve bu gruptaki kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmim goreli yiiksekligi
iggiicline katilimda zirveye 20-24 yas grubunda ulasilmasim agiklamaktadir. Cocuk sahi-
bi olan kadinlarin bir kismu ilerleyen yas gruplarinda isgiiciinden ayrilmaktadir. Kadinla-
rin evlenmesine ve ¢cocuk sahibi olmasina bagh olarak iggiicii piyasasindan ¢ekildikleri ve
cocuklarin okul yasina gelmesiyle birlikte iggiicii piyasasina kismen geri dondiikleri iki
zirveli egriden farkli olarak tek zirveli egri kargimiza ¢ikmaktadir.

Kirda isgiiciine katilim oran1 kadinlar i¢in yasla birlikte artma egilimi gostermekte,
15-19 yas grubunda %23.5 olan oran en yiiksek diizeyine 35-54 yaglar1 arasinda %41.9
ile ulagsmakta ve 55 yagindan sonra azalmaktadir. Kirda yasayan 25-49 yasindaki kadin-
larda ortanca ilk dogum yas1 21.1°dir ve egitimi olmayan veya ilkokul mezunu kadinlar-
da 20.1"e diismektedir.34 Kirda kadinlar ¢cocuk sahibi olmalarindan bagimsiz olarak iire-
time katildiklari i¢in isgiiciine katilim oranlar1 20-34 yas grubunda %36.1 olup, 35-54
yas arasinda %42’ye ulagsmaktadir. Kadinin dogurganlik iglevinin giderek azaldig: bu
donem iiretime en yiiksek diizeyde katildigr donem olmaktadir.

Erkeklerde isgiiciine katilim orani 20-24 yas grubunda hizl bir artis gostermekte,
hem kirda hem kentte zirveye 25-34 yas grubunda ulagsmaktadir. Erkekler acisindan ki-
rin kentten farki, 15-19 yas grubu ile 55 iistii yas grubunda kirda erkeklerin kente gore
oldukca yiiksek olan iggiicline katilim oranlaridir. Bu durum kirda genclerin egitim ve
yaslilarin emeklilik imkanlarindan yararlanmalarinin kisitliligina baghdir. Kentsel yer-
lesimlerde 15-19 yas arasindaki erkeklerin iggiiciine katilma oraninin 1989-2006 arasin-
da %53.1’den %33’e diismesi okullasmaya (lise egitimi) baglanabilir. 20-24 yas grubun-
dakilerin isgiicline katilma oranlarinin %83.5’den %70.6’ya diismesi de ayn sekilde
tiniversiteye devam eden erkeklerin sayisinin artmasina baglanabilir.

Egitim durumu itibariyle isgiiciine katilma oranlarina bakildiginda bilinen ve sik tek-
rarlanan bir gercek bir kez daha agiga ¢ikmaktadir: kadimnlarin egitim durumu ile iggiictine
katilim oranlar arasinda paralel bir iligki vardir. Bu durum kirda daha az belirgin olsa da,
kentte egitim diizeyi arttik¢ca kadinlarin isgiiciine katilim oranlarimin artig1 ¢ok belirgin go-
riinmektedir. Egitim sadece isgiiciiniin liretkenligini artirarak {icret diizeylerinin yiikselme-
sine imkan tanimamakta, ataerkil zihniyet yapilarin1 zayiflatarak kadinlarin isgiictine katil-
masina toplum nezdinde megruiyet saglamaktadir. Dikkat ¢ekici olan, lise alt1 egitimliler
ile lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin isgiictine katilim oranlarinin diisiikltigiidiir.
Once Tiirkiye’de ilk ve orta dgretimin geng kiz ve kadinlari isgiicii piyasasinda degerlen-
direbilecekleri becerilerle donatmadig: gerceginin altin1 ¢izmek gerekir. Yeni yaratilan is-

lerin sayica simirliliginin yani sira geleneksel ataerkil kiiltiirel degerler ¢ergevesinde kadin-

33. HUNEE 2004, 5.58
34 HUNEE 2004, 5.58
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lara uygun goriilmeyen islerde ¢aligmalarina izin verilmemesi ozellikle kiigiik yerlesim
yerlerinde kadinlarin istihdam imkanlarini iyice kisitlamaktadir.

Cinsiyete dayali isboliimii egitim diizeyi diisiik kadinlarin kentlerde isgiicii piyasa-
sina katilimint kadinlarin bireysel kararlarinin 6tesinde biiyiik 6lciide ailenin erkek bi-
reylerinin aldig1 kararlara bagli kilmaktadir.35 Isgiiciine katilim bakimindan evliligin
cok belirleyici bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Evli olmayan kadinlarin isgiiciine
katilma oranlari evli olanlarinkinden daha yiiksektir. 2006’da isgiiciine katilim oranlar1
evli kadinlar icin %23.1, bekar kadnlar icin %34.3 ve bosanmis kadinlarda %42.1°dir.36
Kocanin gelir diizeyi ve karisinin ¢aligmasi karsisindaki negatif tutumu oranlarin diistik-
liigtinde etkili olmaktadir. Diisiik egitim diizeyine sahip kadinlarin iggiiciine katilimlari-
nin sinirl kalmasinin bir diger 6nemli nedeni ise bu kesimin istihdam edildigi diisiik va-
sifli ve agir calisma kosullarina sahip islerin diisiik ticret diizeyleridir. Evli ve cocuk sa-
hibi kadinlar acisindan 6zellikle ¢ocuk bakimi i¢in kamusal hizmet kurumlarinin yoklu-
8u, sorunu bireysel diizeyde aile biiyiiklerinin yardimini alarak ¢6zebilenlerin digindaki-
lerin 6zel hizmetlerden fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle yararlanamamasina dolayisiy-

la, cocuklarina bakmak iizere evde kalmasina yol agmaktadir.37

Tablo 2.9: Egitim durumu itibariyle isgiiciine katilim 2006

Turkiye Kir Kent
Kadin 24.9 33.0 19.9
Okuma yazma bilmeyen 16.2 25.6 5.6
Bir okul bitirmeyen 19.5 30.3 10.1
Ilkokul mezunu 23.1 38.2 13.3
Ortaokul vd. okul mezunu 23.9 33.7 20.4
Genel Lise mezunu 28.2 30.3 27.6
Lise dengi meslek okul mezunu 37.0 43.0 35.6
Yuksek 6gretim 69.8 69.8 69.8
Erkek 71.5 72.7 70.8
Okuma yazma bilmeyen 40.4 43.7 36.4
Bir okul bitirmeyen 50.6 51.2 50.1
ilkokul mezunu 77.3 79.3 75.9
Ortaokul vd. okul mezunu 83.0 84.0 82.4
Genel Lise mezunu 67.9 73.7 65.9
Lise dengi meslek okul mezunu 81.1 83.6 80.2
Yuksek 6gretim 84.1 87.9 83.3

Kaynak: TUIK HII 2006, 5.36-38

35. Eyiiboglu A. vd. (2000), Kentlerde Kadinlarin Is Yasamina Katilim Sorunlarinin Sosyo-ekonomik ve Kiil-
tiirel Boyutlari, KSSGM, Ankara.
Demirel A. vd.(1999) Calismaya Hazir Isgiicii Olarak Kentli Kadin ve Degisimi, KSSGM, Ankara.

36. TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri 2006, 5.36

37. Ansal H. vd. (2000) Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapist ve Issizlik, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi, Istanbul, s.57-58
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Erkekler agisindan okuma yazma bilmeyenler hari¢ tutulacak olursa, egitim diize-
yiyle isgiiciine katilma orani arasinda ¢ok biiyiik fark yoktur. Kuskusuz oran yiiksek 63-
retim gormiislerde en yiiksek diizeye ¢cikmaktadir ama diger egitim diizeylerinde de yiik-
sektir. Kadinlar agisindan egitim diizeyi arttikca isgiicline katilim artmaktadir. Ancak li-
se ve dengi meslek okulu bitirmis kadinlarin isgiiciine katilim oraninin sadece %30’lar
civarinda olmasi gerek genel gerekse mesleki liselerde verilen egitimin istihdama hazir-
lama potansiyelinin kisithiliginin ifadesidir.

Isgiiciiniin egitim diizeyine gore dagilimi ele alindiginda, 2006’ da kirda kadin ig-
giiciinlin %21.4’i okuma yazma bilmemekte, %66.5°1 da lise alt1 egitim gdrmiis bulun-
maktadir, iki grubun toplami %87.9’dur. Lise ve iistii egitim gormiislerin orani ise
%12.1°dir. Kentsel kadin isgiiciiniin egitim diizeyine gore dagilimina bakildiginda,
%4’iiniin okuma yazma bilmedigi, %39.6’sinn lise alt1 egitim, %27.8’inin lise ve den-
gi egitim, %28.5’inin yiiksek egitim sahibi oldugu goriiliir. Yani isgiiciindeki kentli ka-
dinlarin %56.3’liniin egitim diizeyi lise ve lizeridir. Buna karsilik lise ve lizeri egitim
gormiis kentli erkek isgiiciiniin oram1 %38’dir. Kentli kadin isgiiciiniin egitim diizeyi er-
keklerinkinden yiiksektir. Kirsal kesimde yaygin olan kiiciik aile isletmelerinde kadinlar
egitim diizeyinden bagimsiz olarak iiretime katilmakta, gerek hane icindeki gerekse ta-

rimsal tiretimdeki yiikiimliiliikleri, maddi imkansizliklar, aile icindeki ataerkil iligkiler
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ile zihniyet yapilar1 onlar1 ilkokul/ilkdgretim sonrasi egitim kurumlarina devam etmek-
ten alikoyan baslica engeller olmaktadir. Kentlerde ise kadinlarin iggiicii piyasasinin ih-
tiyaglarin karsilayabilecek diizeyde egitim sahibi olmas1 onlarin iggiiciine katilimini ko-
laylastirmakta, boylece lise ve iistii egitim alan kadinlarin sayis1 ve toplam icindeki pa-
y1 siirekli artmaktadir.

Tiirkiye’de cinsiyet esitligini saglamak i¢in kadinlarin isgiictine katilimi 6niindeki
engelleri agmak tizere simdiye kadar oldugundan ¢ok daha ciddi politikalar gelistirilme-
si gerekmektedir. Kentlerde kadinlarin egitim diizeylerinin yiikselmesine bagli olarak
daha fazla ig arayacagi ve kadinlarin igsizlik oranlarinin 6ntimiizdeki dénemde ytiksele-
cegi gercegi karsisinda kadin igsizligiyle miicadelenin kamusal politikalarda 6ne ¢ikma-

s1 bir zorunluluktur.

2.3.2. istihdamin Gelisimi ve Ekonomik Faaliyet Alanlarina
Gore Dagilimi

Tiirkiye’de istihdamin yillik artis hiz1 caligma ¢agindaki niifusun yillik artig hizinin
gerisinde kaldigindan istihdamin ¢alisabilir niifusa oran: siirekli diismektedir. 2006’da
15 yas ve lizeri niifus 51 668 bin kisi iken istihdam 22 330 bin kisi olup, istthdam orani
%43’ diir. Oysa bu oran 1963’de %65 dir. S6z konusu diisiis bir yandan igsizlik sorunu-
nu, diger yandan isgiiciine katilma oranindaki diismeyi yansitan bir diger 6nemli soruna
isaret etmektedir. Bu da ekonominin istihdam yaratma potansiyelinin simirliliidir. Tiir-
kiye’de 1974-95 arasinda ekonomik biiylime %4.3 gibi goreli yiiksek bir oranda olmasi-
na ragmen istihdamdaki biiyiime ¢ok daha simirli kalmigtir. Ozellikle imalat sanayiinde
ihracata yonelik biiyiime stratejileri, diisen reel iicretlere ve sanayinin emek yogun yapi-
sina ragmen Onemli bir istihdam artis1 saglamamistir. Bu durum tarimdaki istihdamin
azalmasina bagli olarak tarim digina ¢ikan isgiiciiniin kendi hesabina ¢alisan veya kiigiik
aile igletmesi olarak enformel sektore ve enformel istihdam bicimlerine kaymasina ne-
den olmaktadir.38

Bu durum izleyen dénemde daha da belirgin hale gelmistir. 1995-2006 arast do-
nemde tarim sektoriindeki istihdam hizla azalirken sanayi istihdami artig1 sinirl kalmus,
artig daha ziyade hizmet sektoriinde ortaya ¢ikmis, enformel istihdam bicimleri yaygin-

lagmigtir.

38. Ansal vd. a.g.y. s.127-129
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Tablo 2.10: 1995-2006 doneminde istihdamin sektorel dagilimindaki
gelismeler (Bin)

Toplam istihdam Kadin Erkek
1995 2000 2006 1995 2000 2006 1995 2000 2006
Toplam | 20912 | 21580 | 22330 | 5976 | 5800 | 5810 | 14935 | 15780 | 16 520
Tarm | 9205 | 7769 | 6088 | 4255 | 3508 | 2816 | 4950 | 4261 | 3272
Yizde | %44.0 | %36.0 | 27.3 | %71.2 | %60.5 | 485 | %33.1 | %27.0 | 19.8
Sanayi | 4600 | 5174 | 5674 | 572 763 872 | 4027 | 4411 | 4802
Yizde | %22.0 | %24.0 | 254 | %9.6 | %132 | 150 | %27.0 | %27.9 | 29.1
Hizmet | 7106 | 8637 [ 10569 | 1148 [ 1529 | 2122 | 5958 | 7108 | 8446
Yizde | %34.0 | %40.0 | 47.3 | %19.2 | %26.4 | 36.5 | %39.9 | %45.0 | 51.1
Kaynak: TUIK HIT Ekim 1995, 2000, 2006
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Tabloya gore on bir yillik donemde toplam istihdam sadece 1.418 bin kisi artmig-
tir. Oysa ayn1 donemde 15 yas ve iizeri ¢calisma ¢agindaki niifus 41.455 bin kisiden
51.668 bin kisiye ¢ikarak 10.213 bin kisi artmistir. Kadinlar icin istihdam 166 bin kisi
gerilerken, erkeklerde arti 1.585 bin kisidir. Kadinlar acisindan tarimdaki istihdam azal-
mast 1.439 bin kisiye denk diigmektedir, bunun sonucunda tarimin toplam kadin istihda-
mundaki pay1 %71.2’den %48.5’e inmistir. Buna karsilik sanayide 300 bin kisilik, hiz-
metlerde 974 bin kisilik, toplam 1.274 bin kisilik artis vardir ve bu artig tarimdaki azal-
may1 telafi etmemektedir. Hizmetlerin payr %19.2’den %36.5’e, sanayinin payi
%9.6’dan %15’e ¢ikmustir. Erkekler i¢in de tarimdaki istihdam 1.678 bin kisi azalmis-
tir. Tarimin toplam erkek isttihdamindaki pay1 %33.1’den %19.8’e inmistir. Erkek istih-
damu sanayide 775 bin kisi, hizmetlerde 2.488 bin kisi artmustir ve toplam arti§ tarimda-
ki azalmayla birlikte 1.585 bin kisi olmustur. Hizmetlerin pay1 %39.9’dan %51.1’¢e ¢1-
karken, sanayinin payindaki artis ise %27 den %29.1’e ¢ok sinirhdir.

Ancak bu degerlendirmeler sektorel istihdamin kendi i¢ dagilimindaki degismeler
tizerinde durmaktadir. S6z konusu dénemde calisma ¢agindaki niifus da ciddi bi¢imde
artmugtir. Istihdam artis1 tarimdaki azalmay1 bile kargilayacak diizeyde olmadigindan is-
giicline yeni girecek olanlar agisindan bunun ciddi bir caydirici etkisi bulunmaktadir.
Dolayisiyla kadinlar i¢in iggiictine dahil olmayan niifustaki artis bu on bir yil i¢inde
14.438 binden 19.588 bine ¢ikarak %35.7 olmustur. Yine isgiiciine dahil olmayan kadin-
lar icinde ig aramayip ¢alismaya hazir olanlar 1995’de 107 bin kisi iken 2006°da 1.105
bin kisiye ¢ikmistir. Bu artig ¢aligmak isteyen ama ig bulamayacag diislincesiyle is ara-
mayan kadin kitlesindeki hizl biiylimeyi ve 2006’da yedek kadin isgiiciiniin Tiirkiye’de
igsiz olan 670 bin kadindan bir buguk kattan fazla oldugunu gosterir.

Tarimsal istihdamdaki azalmanin gerisinde Tiirkiye’de uygulanan tarim politikala-
r1 bulunmaktadir. 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda ulusal tarim politikalarinin DB, AB
ve DTO’niin politikalarina uyumlu olarak diizenlenmesi 6ngériilmiig ve éncelikli hedef-
ler tarimda caligan niifusu azaltmak ve verimliligi ve rekabeti artirmak olarak belirlen-
migtir. Bu dogrultuda devlet i¢ iiriinlere destegi azaltmus, ¢iftciye verilen ucuz girdi ve
krediler kaldirilmisg, ekim alanlar1 daraltilms, fiyat destekleme uygulamalart sona erdi-
rilmigtir. Ornegin seker pancarmda taban fiyatimin son iki y1l ayni miktarda belirlenme-
si, pamuk ithalatina kolaylik saglanmasi iireticilerin ekimden vazge¢mesinde, ekim alan-
larinin daralmasinda etkilidir. Halen cift¢ilere dogrudan gelir destegi uygulanmaktadir
ancak onun da nihai bir tarih telaffuz edilmese bile belirli bir siire sonra sona ermesi on-
goriilmektedir. Bu politikalar etkisini 6zellikle seker pancari ve tiitiin tireticileri agisin-

dan ortaya koymustur. 2001°de cikartilan Seker ve Tiitlin Yasalarina bagh olarak hem
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iiretim alaminda hem iiriin miktarinda hem de istihdamda énemli azalmalar olmustur.3°
Seker pancari, tiitiin, ¢ay, pamuk, findik gibi iirtinler emek yogun {iriinler olup, tiretim-
de kadin emegi yaygin bicimde kullanilmaktadir. Bunlarin liretiminde kota ve/veya bu-
dama uygulamasina geg¢ilmesi, ayrica pamukta makineli toplamaya gecilmesi de kadin
isgiicii kullaniminin azalmasinda 6nemli etkenlerdir. 2000 yi1linda uygulanmasina bagla-
nan ve gecici bir uygulama olacag belirtilen dogrudan gelir destegi sisteminde ise kisi-
lere tiretim miktari, girdi kullanimi ve gelir diizeyinden bagimsiz olarak sahip olunan
toprak biiytikliigiine gore dekar basina 6deme yapilmaktadir. Bu 6demenin topragi isle-
yene degil, toprak sahibine yapilmasinin gelir dagilimindaki adaletsizligi artirdig1 ve uy-
gulama sona erdiginde tiretimde ciddi gerilemeye ve faaliyetine son veren igletmelerde
igsizligin ortaya ¢ikmasia yol acacagi belirtilmektedir. 40 Ayrica kadimlarin tarimdaki
son derece sinirl toprak miilkiyeti goz oniine alindiginda bu uygulamanin mevcut top-
lumsal cinsiyet esitsizliklerinin siirmesine katkis1 agiktir.

Tarimda kadinlarin ¢aligma kosullar1 son derece agirdir, istatistiklere iicretsiz aile
is¢isi olarak girseler de, kadinlarin emegi koyliilerin goziinde deger atfedilmeyen ve kar-
silig1 olmayan bir calisma bi¢imdir. Genelde tarimsal iiretimde kadin ve erkek arasinda
giiclii bir isboliimii vardir, erkekler makine kullaniminin oldugu islerde uzmanlagirken,
kadinlar emek yogun tohumlama, yabani otlar1 ayiklama, ¢apalama ve hasat gibi isleri
tistlenmektedir. Dolayistyla 6zellikle islerin arttigi donemlerde erkeklerden daha uzun
ve daha agir kosullarda cahsmaktadirlar4! Dolayisiyla bu kosullar altinda kadinlarin
tiretimden ¢ikmasi kadinlar agisindan olumsuz degerlendirilmeyebilir. Ancak istihdamin
daralmasi ile kirsal yoksulluk arasinda iligki vardir ve bu siirecte kadinlar yoksulluktan
daha gok etkilenmektedir. TUIK 2005 Yoksulluk Caligmasi Sonuglarma gére Tiirkiye
genelinde yoksulluk orani %20.5’dir, bu oran kentlerde %12.8’ken, kirsal yerlerde
%32.9’dur. Kentteki yoksulluk oran1 2002’de %21.9’dan 2005°de %12.8’e inmisken,
kirdaki gerileme %34.5’den %32.9’a olup ¢ok daha sinirh kalmistir. Tiirkiye genelinde
yoksulluk orani erkeklerde %19.8, kadinlarda %?21°dir.*? Yoksulluk oranlarina hanehal-

ki fertlerinin isteki durumlarina gore bakildiginda kirda iiretim diginda kalan ve ekono-

39. 2000’de 423 393 hektar olan seker pancar1 ekim alan1 2003’de 359 000 hektara, iiretici say1s1 500 binden
410 bine, tiitiinde 216 090 ton olan tiitiin iiretimi 149 846 tona ve iiretici say1s1 586 616 dan 333 176’ya
diismiistiir (Giilgubuk B. vd. “Tarimda Istihdam, Sosyal Giivenlik Uygulamalari ve Kirsal Yoksulluk”, Zi-
raat Miihendisligi VI. Teknik Kongresi, ZMO,3-7 Ocak 2005, Ankara, s:1173-1197, 2.Cilt.

40. Bor O. DGD Sistemi Sonrasina Bir Bakis, Akdeniz {IBF Dergisi (9) 2005, s.33-51

41. Akder H. (2003) “Bridging the Gender Gap in Turkey” World Bank.

42. 2005°de gida ve gida dist aylik yoksulluk sinir1 487 YTL dir. Niifusun yoksulluk sinir1 altinda yagayan
%?20.5°1 14 681 bin kisi olup bunun 5 687 bini (%38.7) kentsel yerlerde, 8 994 bini (%61.3) kirsal yerler-
de bulunmaktadir. (TUIK Haber Biilteni, Aralik 2006, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do)
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mik olarak aktif olmayanlar yani esas olarak kadinlar ile agirlikla kadinlardan olusan iic-
retsiz aile iscilerinin yoksullugu en yogun yasayan gruplar oldugu goriiliir. Kirda ve

kentte cocuklar ile igsizler yoksullugu yogun yasayan diger gruplardir.

Tablo 2.11: Hanehalki fertlerinin isteki durumuna gore yoksullar
arasidaki orani 2005

Kent (%) Kir (%)
Ekonomik agidan aktif olmayanlar 11.1 27.7
15 yasindan kuguk fertler 19.5 40.6
Ucretli, maasl 4.9 12.8
Yevmiyeli 271 38.6
Kendi hesabina 11.0 33.0
isveren 2.1 12.6
Ucretsiz aile iscisi 10.8 375
issiz 20.9 43.4

Kaynak: TUIK Haber Biilteni Aralik 2006

Kir gog verip, gengler gittikce kdylerde daha cok yaglilar kalmaktadir. Kadinlarin
ortalama yasam siiresinin erkeklerden daha uzun oldugu ve kirsal kesimde her yiiz ka-
dindan 99’unun sosyal giivencesinin olmadig1 goz oniine alindiginda, kirda kendi basi-
na yasamak zorunda kalan yagl kadinlarda yoksullugun ciddi sekilde artmasi s6z konu-
su olacaktir. 43

Tiirkiye’de tarimsal istihdam azalir, tarim dig1 istihdamin toplam istihdam i¢indeki
pay artarken, imalat sanayiinin pay1 sinirh degismekte, asil artis hizmetler sektoriinde
olmaktadir. Sanayi beklendigi gibi istihdam yaratmamaktadir. Imalat sanayiinde istih-
dam edilen isgiiciiniin cinsiyete gore dagilimi ve kadinlarin hangi iskollarinda yogunlas-
tiklarina dair TUIK in imalat sanayi anketlerinde bilgi yoktur. Bilginin bir kaynagi ola-
rak sigortali calisanlarin faaliyete gore dagilimini gosteren SSK istatistikleri alinabilir.
Her ne kadar kayit dis1 caliganlara dair bilgi olmasa da, kayith ¢alisan kadinlarin yogun
olduklar1 sanayi kollarinin ayn1 zamanda kayitsizlarin da yogunlastig1 sanayi kollar ol-
dugu kabul edilebilir. Buna gore Aralik 2006’da en fazla kadin istihdam eden iskollar1
sirasiyla giyim ve deri esya, dokuma, metal, madeni egya ve makine, gida, icki ve tiitiin
iskollaridir. Bu iskollar1 sanayide c¢aligan sigortali kadin is¢ilerin %78.5’ini olugturmak-
tadir. Erkekler agisindan s6z konusu igkollar1 6nemli istihdam alanlar olsalar da, ¢cok da-

ha dengeli bir dagilim s6z konusudur.

43. Akder H. (2003) “Bridging the Gender Gap in Turkey” World Bank.
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Tablo 2.12: imalat sanayinde sigortah calisan kadinlarin dagilm (Arahk 2006)

Faaliyet Kadin isci Sayisi Yiizde
Konfeksiyon ve deri esya 202 636 34.0
Metal, madeni esya, makine 90 611 15.2
Dokuma 105 053 17.6
Gida, icki, tatun 69 050 11.8
Diger 127 808 215
Toplam 595 158 100.0

Kaynak: SSK istatistiklerinden hesaplanmustir.

Hizmet sektoriinde kadinlar en ¢ok toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmetler-
de bulunurken, erkekler icin ilk sirada toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller gel-
mektedir. Son on bir yillik donemde kadinlar i¢in istihdam artis1 toplum hizmetleri, sos-
yal ve kisisel hizmetler ile ticaret, otel ve lokantalarda ayni1 miktarda olup onlar1 banka-
cilik ve sigortacilik hizmetleri izlemektedir. Erkekler i¢in en fazla istihdam artis1 ticaret,
otel, lokantalarda, daha sonra bankacilik-sigortacilik ile toplum, sosyal ve kisisel hiz-
metlerde gerceklesmisgtir.

Tiirkiye’de kisisel hizmetler alaninda istatistiklere yansimayan bir istihdam tiirii
yabanci kadin isciler tarafindan yerine getirilen ev ve bakim hizmetleridir. Kamusal ba-
kim hizmetlerinin yoklugu 6zellikle kadinlarin uzman mesleklerde calistig1 iist gelir
gruplarindan ailelerde hizmetlerin piyasadan satin alinmasina yol agmaktadir. Ancak
agir caligma kogullarinin yani sira evde tam zamanl kalma geregi, kendi aile yiikiimlii-
liikleri ve gelenekler nedeniyle pek az sayida yerli kadinin bu tiir igleri yapmasina ve da-
ha yiiksek ticretler talep etmesine yol agmaktadir. Bosluk eski dogu bloku iilkelerinden
ve Tiirki Cumhuriyetlerden gelen gdo¢men kadinlar, 6zellikle Moldovalilar tarafindan
doldurulmaktadir. Genelde kacak olarak ¢alisan go¢gmen kadinlar evlerde siirekli kaldik-
lar1 ve kimi zaman saglik alaninda egitim gordiikleri, ciddi ve disiplinli ¢alistiklar1 icin
ozellikle hasta bakiminda tercih edilmektedir.#4

44. Kagka Selmin (2007) “Ev I¢i Hizmetlerinin Kiiresellesmesi ve Tiirkiye’de Go¢gmen Kadinlar”, A. Ar
(Der.) Tiirkiye’de Yabanct Isciler iginde, Istanbul:Derin Yayinlari
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Tablo 2.13: Hizmet sektoriinde istthdamin iskollarina gore dagilim -2006 (Bin)

Toptan ve Ulastirma, Mali kurumlar, Toplum hizmet-
perakende ticaret, haberlesme, sigorta, taginmaz leri, sosyal ve
lokanta ve oteller depolama mallara ait igler | kisisel hizmetler

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
1995 272 2480 34 864 157 359 685 2 255
2000 388 3429 68 999 221 488 852 2192
2006 678 4052 77 1086 276 735 1091 2573
Artis 406 1572 43 222 119 376 406 318

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, www.tuik.gov.tr

Turizm sektoriiniin biiyiimesi 6l¢iistinde turizmle baglantili ticaret, otel, lokanta ig-
kollar1 kadin istihdami agisindan potansiyel tasimaktadir. Tiirkiye’de hizmet sektoriin-
deki istihdam artig1 galigabilir yagtaki niifus artig oranimin iizerindedir. Oniimiizdeki do-
nemde hizmet sektoriiniin toplam ekonomideki pay1 artacagindan bu sektor isgiictindeki
artisin onemli bir kismin1 emecektir. Geriye kalan kisim, tarimsal istihdamdaki azalma
sanayi sektoriindeki istihdam artig1 tarafindan karsilanmadigr siirece ciddi bir igsizlik ris-
ki sunacak ve isgiiclinden ¢ekilmelere baglh olarak iggiiciine katilma oranlarindaki diis-
me devam edecektir.

Istihdamdakilerin igyeri durumuna gére dagilimina bakildiginda 2000-2006
arasinda kamuda istihdamin hemen hi¢ degismeden kaldig1, esas olarak artisin 6zel is-
yerlerinde gerceklestigi goriilmektedir. Ozel igyerleri iginde, tarlada galigan kadin ve er-

keklerin sayilari ve oranlar1 azalirken diizenli igsyerlerinde ¢alisanlarinki artmaktadir.

Tablo 2.14: Isyeri durumuna gore istihdam 2000-2006 (Bin)

2000 2006
Kadin Erkek Kadin Erkek
Toplam 5801 100.0 | 15780 | 100.0 | 5810 | 100.0 | 16 520 | 100.0
Kamu 705 121 2404 15.2 713 12.3 2 306 13.9
Ozel istihdam 5 096 87.8 13 375 84.8 5097 87.7 14 214 86.1
-Tarla 3497 68.6 4170 31.2 2803 55.0 3184 22.4
-Duzenli igyeri | 1329 26.1 7 059 52.8 1973 38.7 9452 66.5
-Sabit olmayan 70 1.3 2087 15.6 72 1.4 1555 10.9
-Evde 200 3.9 59 0.4 249 4.9 22 0.1

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, www.tuik.gov.tr
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Isyeri durumu ev olan kadinlarin sayis1 bu dénemde 200 binden 249 bine ¢ikarak
dortte bir oraninda artmistir. Bunu imalat sanayiindeki fason iiretim kapsaminda parga
basi ¢alisan kadin sayisinin artig1 olarak yorumlayabilecegimiz gibi kadin girigsimciligi-
nin desteklenmesi baglaminda evde kendi hesabina ¢alisanlarin artmasi olarak da yo-
rumlayabiliriz. Ancak Tiirkiye’de ev eksenli olarak ¢aligan kadinlarin gergek sayilarinin
istatistiklere yansiyanlardan daha yiiksek olabilecegi bu alandaki saha c¢aligmalarinin
bulgularinda ortaya ¢rkmaktadir.#> Ozellikle parga bas calisan ev eksenli kadinlarin son
derece diisiik iicretlerle calistirilmasi karsisinda orgiitlenme faaliyetleri yliriitiilmekte ve

daha ¢ok kooperatif tarz1 6rgiitlenme yoluna gidilmektedir.

2.3.3. istihdamin igteki Duruma ve Kayitlilik Durumuna Gére Dagilimi

Istihdamdakilerin isteki durumlarina gére dagilimlarinda kadinlar agisindan hala
ticretsiz aile isciligi biiyiik paya (%39) sahip olsa da, iicretli ¢alisma (%41.1) onun 6nii-
ne ge¢mistir. Igveren kadinlarin pay1 %1.2’ye son derece diisiiktiir. Kendi hesabina ga-
lismanin pay1 %13.1°dir ancak kendi hesabina ¢alisan kadinlarin sayist siirekli inis ¢ikis-
lar gosterdiginden bir artig egiliminden soz etmek zordur. Erkekler acisindan calisanla-
rin yaridan fazlas iicretlidir, yevmiyelilerle birlikte oranlar1 %60’1 bulmaktadir. Kendi

hesabina ¢alisanlarin oran1 %27’ dir.

Tablo 2.15: Isteki duruma gore istihdam 2006 (Bin)

Toplam Ucretli | Yevmiyeli | isveren Kendi Ucretsiz
hesabina | aile iscisi
Kadin 5810 2 388 326 69 761 2 267
Yizde 100 411 5.6 1.2 13.1 39.0
Erkek 16 520 8 629 1274 1132 4 485 999
Yizde 100 52.2 7.7 6.8 27.1 6.0

Kaynak: Hanehalki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari, www.tuik.gov.tr

45. Eraydin A. vd. (2000) Yeni Uretim Siiregleri ve Kadin Emegi, KSSGM, Ankara.
Cinar M. (1994)”Unskilled Urban Migrant Women and Disguised Employment:Home-working in Istanbul,
Turkey, World Development, 22:3.
Hattatoglu D. (2002) Yoksulluk, Kadin Yoksullugu ve Bir Basa Cikma Stratejisi Olarak Ev Eksenli Calis-
ma”, Ozdek Y. (der) Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, TODAIE, Ankara.
Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu at6lye raporlar ve diger yayinlar
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Tablo 2.16: Kadinlarin tarimda ve tarim disi faaliyetlerde isteki durumuna
gore istihdanm 2006 (Bin)

Toplam Ucretli | Yevmiyeli | Isveren Kendi Ucretsiz
hesabina | aile iscisi
Tarmda 2816 10 173 11 527 2 094
Yizde 100 0.4 6.1 0.4 18.7 74.4
Tarim diginda 2994 2 378 153 58 234 172
Yizde 100 79.4 51 1.9 7.8 5.7

Kaynak: Hanehalki Isgiici Anketi Donemsel Sonuglari, www.tuik.gov.tr

Tarimda kadinlarin dértte iigii {icretsiz aile isgisi olarak ¢alismaktadir. Tkinci grup
%18.7’yle kendi hesabina calisanlardir. Bu tarz bir ¢alisma genellikle kocanin 6liimiin-
den sonra kadinlarin tarimsal faaliyetleri ¢ocuklariyla siirdiirmeleri durumunda ortaya
cikmaktadir. Tarimda kendi hesabina ¢aligan kadin sayis1 1995°de 318 bin, 2000°de 511
bin ve 2006’da 527 bindir. Sayi inis ¢ikislarla birlikte artis egilimindedir. Kentlerde ken-
di hesabina ¢alisan kadinlarin sayis1 1995°de 189 bin, 2000°de 176 bin, 2002’de ekono-
mik krizin etkisiyle 135 bin olup izleyen donemde bir artig egilimine girmis ve 2006’da
234 bine ulagmistir. Kadin istihdamini artirmak iizere en ¢ok destek verilen uygulama
olan kadin girisimciligindeki artig pek de 6nemli boyutlarda goriinmemektedir.

Tiirkiye’de ¢aligma yagsaminin en énemli sorunlarinin baginda milyonlarca kisinin
enformel istihdamda bulunmasi yani yasal ve kurumsal koruyucu diizenlemelerin digin-
da ve sosyal giivenlik imkanindan yoksun olarak ¢alismas: gelmektedir. 2006’da sosyal
giivenlik kurumlarina kayithlik durumuna bakildiginda 11.503 bin kisinin kayitli ve
10.827 bin kisinin kayitsiz ¢alistig goriiliir. Buna gore toplam istihdamin %48.5’1 ve is-
tihdamdaki kadinlarin %66’s1, erkeklerin %42.3’ii sosyal koruma kapsami diginda calig-
maktadir.

2006’da sosyal giivenlik kurumlarina kayith olarak calisanlarin 7.818.642 kisisi
SSK, 2.420.897°si Emekli Sandi81 iiyesidir. Tarim dis1 faaliyetlerde kendi hesabina ¢a-
lisan BAG-KURlu iiye sayisi1 2.312.256, tarimda kendi hesabina calisan BAG-KUR’Iu
iiye sayist 1.063.168°dir.40 Sosyal giivenlik kurumlarindaki aktif sigortalilarin cinsiyete
gore dagilimi agagidaki tabloda goriilmektedir:

46. TUIK Hil 2006’ya gore kayith calisan kisi say1st 11.503 bindir. Oysa ayn1 yil itibariyle sosyal giivenlik ku-
rumlarinin web sayfalarinda yer alan tiyelik bilgilerine gore iiye olanlarin toplam sayis1 13.615.168’1 bul-
maktadir. Arada 2.112 bin kisilik fark vardir. Farka dair herhangi bir aciklama yapilmamistir. BAGKUR’a
iiye olmus ancak sonrasinda primlerini 6deyemeyerek kurumun hizmetlerinden yararlanmamus kisilerin
kendilerini sosyal giivenlik kapsaminda addetmedikleri i¢in bir kuruma bagli olmadiklarini sdyledikleri ve
farkin bu nedenden ileri geldigi diistiniilebilir. Bu duruma 6zellikle tarimda rastlama ihtimali yiiksektir.
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Tablo 2.17: Sigortal olarak calisanlarin kurumlara ve cinsiyete gore dagilimi 2006

Toplam Yizde Kadin Yizde Erkek Yizde
SSK 7 818 642 53.3 1627 333 56.1 6191 309 52.5
Emekli Sandigi 2420897 16.5 797 702 27.5 1623 195 13.8
BAGKUR (1475 sayil yasa) | 2 312 256 15.7 387 424 13.4 1924 832 16.3
BAGKUR (2926 sayili yasa)| 1 063 373 7.2 42758 1.5 1020 615 8.7
Toplam 13615 168 100.0 2855217 100.0 10 759 951 100.0

Kaynak: www.bagkur.gov.tr, www.emekli.gov.tr, www.ssk.gov.tr

Hem kadinlarda hem erkeklerde aktif sigortalilarin yaridan fazlasi SSK iiyesidir.

Kadinlar igin ikinci sirada Emekli Sandig1 gelirken, erkekler igin ikinci sirada BAGKUR

gelmektedir. Kurum iiyelerinin kendi icindeki kadin erkek dagilimlar ise soyledir:
Emekli Sandig1 iiyelerinin %32.9’u, SSK iiyelerinin %20.8’i, 1475 sayili BAGKUR
liyelerinin %16.8’i, 2926 sayili BAGKUR iiyelerinin %4’ii kadindir.

Tablo 2.18: Kayithlik durumu ve sektorlere gore istihdam 2005 (Bin)

Toplam Tarim Sanayi Ticaret Hizmet

Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith

Degil Degil Degil Degil Degil

Toplam | 10996 | 11050 | 767 5726 | 3378 | 2078 | 2563 | 1997 | 4288 | 1249
% 49.9 50.1 11.8 88.2 61.9 38.1 56.2 43.8 77.4 22.6
Kadin 1805 | 3895 44 2899 458 400 305 279 999 318
% 31.7 68.3 1.5 98.5 53.4 46.6 52.2 47.8 75.9 241
Erkek 9191 | 7155 723 2827 | 2920 | 1678 | 2259 | 1718 | 3289 931
% 56.2 43.8 20.4 79.6 63.5 36.5 56.8 43.2 77.9 221

Kaynak: TUIK HII 2005, 5.121-122

Kayit dig1 caligma agirlikla tarimda mevcuttur, kadinlarin neredeyse tamaminin, er-

keklerin beste dordiiniin herhangi bir sosyal giivencesi yoktur. Sanayide kadinlarin
%46.6’s1, erkeklerin %36.5°1, ticarette kadinlarin %47.8’1, erkeklerin %43.2’si, hizmet-

lerde kadinlarin %24.1°1 ve erkeklerin %22.1°1 sosyal giivencesiz ¢caligmaktadir. Kadin

ve erkek arasindaki en biiyiik fark tarimda olmakta birlikte diger sektorlerde de kayitsiz

calisma kadinlarda daha yaygindir. 2006’da sanayi, ticaret ve hizmetleri bir arada veren

tarim dis1 faaliyetlerde kadinlarin %35.2’si, erkeklerin 33.6°s1 sosyal giivenceden yok-
sun olarak istihdamdadir.47

47. Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri 2006’ da sektorlere gore istihdamda sosyal giivenlik kurumuna kayitlilik du-

rumuna dair bilgi mevcut degildir. TUIK web sayfasindaki Hanehalki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglart

2006’da sadece tarim ve tarim dis1 olarak ayristirilmis bilgiye erisilmektedir.
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Burada dikkat ¢ekici olan nokta, 2000-2006 arasindaki donemde tarim disindaki
kayitdigi islerin artis hizinin tarim digi istihdamin artis hizinin iki kati olmasidir. Tarim
dis1 istihdam s6z konusu donemde erkekler icin 11.519 binden 13.248 bine ¢ikarak
%15.0 oraninda artmigtir. Ayn1 zaman aralifinda kayit dig1 tarim dis1 istihdam erkekler
icin 3.399 binden 4.454 bine ¢ikarak 1.005 bin kisiyle %31 oraninda artmistir. Bunun
sonucunda yeni yaratilan 1.729 bin isin %61°1 enformel nitelikte islerdir. Aym durum
kadinlar agisindan ele alindiginda tarim dis1 istihdamin 2.293 binden 2.994 bine ¢ikarak
701 bin kisiyle %30.6 artt1g1 kosullarda, kayitdis1 tarim dis1 istthdam 639 binden 1.054
bine ¢ikarak 415 bin kigiyle %64.9 oraninda artmigtir. Istihdam artigimin %59.2”si enfor-
mel islerdedir. Bu durum genelde istihdami 6zelde kadin istihdamini artirmaya yonelik
cabalarin, sosyal giivenlik kapsamindaki diizgiin igler yaratilmasina yonelik olmasi ge-

reginin altin1 bir kez daha ¢izmektedir.

Tablo 2.19: Kayitsiz calisanlarin isteki duruma gore dagilim 2006 (Bin)

Toplam Tarim Tarim Dig1

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Ucretli 585 1953 3 52 582 1901
Yevmiyeli 312 1144 172 236 140 908
isveren 24 298 11 65 13 233
Kendi hesabina 687 2719 514 1572 173 1147
Ucretsiz aile iggisi 2226 880 2080 614 146 265
Toplam 3834 6 994 2780 2539 1054 4 454

Kaynak: Hanehalki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari, www.tuik.gov.tr

Sosyal giivence yoksunlugunun yayginligi isteki durum agisindan ele alindiginda
ilk siralar1 kadinlarda {icretsiz aile iscileri, erkeklerde kendi hesabina ¢aliganlar almak-
tadir. Ucretsiz aile isgiligi, yevmiyeli caligma, kendi hesabina ¢alisma gelir yoklugu ve-
ya diizensiz gelir nedeniyle ¢ok yiiksek oranda sosyal koruma yoksunlugu anlamina gel-
mektedir. Kayitsiz ¢aligan {icretlilerin sayisi yiiksek olsa da oranlan diisiiktiir. Kendi he-
sabmna ¢aligan kadinlarin %90.3’1i, erkeklerin %60.6’s1 bir sosyal giivenlik kurumuna
kayith degilken bu oran iicretli olarak ¢alisan kadinlarda %?24.5, erkeklerde %?22.6’dur.
Her tiirlii caligsma statiisiinde kadinlar agisindan kayitdisilik erkeklere gore cok daha
yiiksek oranlarda ortaya gikmaktadir. Ozellikle kendi hesabima galigan kadinlarda sosyal
korumasizligin yiiksek orani, kadin girisimciligini her derde deva olarak sunanlar tara-

findan 6zellikle g6z Oniine alinmas1 gereken bir husustur.

36




Tiirkiye’de tarimda ve tarim disinda kendi hesabina ¢alisma ¢ok yaygindir. Kendi
hesabina caliganlarin gelirlerinin diisiikliigii ve diizensizligi primlerini diizenli 6deme
noktasinda sorun yaratmakta, sisteme iiye olanlar bor¢larindan 6tiirii sunulan hizmetler-
den yararlanamamaktadir. Yiiriirliige girisi ertelenen ve baz1 maddeleri Anayasa Mahke-
mesi tarafindan iptal edilen yeni Sosyal Giivenlik Yasasi kural olarak bagimsiz ¢aligan-
larin zorunlu sigortalilik esasina gore sosyal giivenceye kavusturulmalarin1 6ngérmekte,
ancak geliri belirli bir diizeyin altinda kalan bagimsiz ¢alisanlar bakimindan ise istege
bagl sigortalilik esas1 getirilmektedir. Belirli bir siire prim 6dememe sigortaliligi sona
erdirmektedir. Bu diizenleme tarimda ve tarim disindaki ¢ok kiiciik igletmelerde sosyal
giivencesizlik sorununu ¢6zmemekte, onun yerine bu kesimi yasal olarak kapsam dis1 bi-
rakmaktadir. Sosyal giivenlik kurumunun sigortalilik ilkeleri acisindan sorun ¢oziilmek-
te ancak bu iggiicii gruplarinin sosyal korumadan yoksun istihdam durumlar1 degisme-
mektedir. 48

Ekonomik faaliyete gore istihdamda olanlarin fiili ¢aligma siirelerine bakildiginda
2006’da kadinlarin %33.8’inin ve erkeklerin %58 inin haftalik ¢alisma siiresinin 50 sa-
at ve iizerinde oldugu goriilmektedir. Kadin ve erkeklerin yaklagik beste biri (%19.3 ve
%19.5) haftada 41-49 saat aras1 ¢calismaktadir. Kismi zamanl ¢alisma olarak tanimlana-
bilecek 17-35 saat arasi ¢alisma kadinlarin %?23.6’s1, erkeklerde %7.8’1 i¢in s6z konusu-
dur. Bu tarz ¢alisma esas olarak tarimda mevcuttur. Sanayi sektoril haftalik ¢alisma sii-
relerinin 50 saat ve lizerinde olmasi durumunun en yaygin goriildiigii faaliyet alanidir.
Buna gore kadinlarin %47.1°i ve erkeklerin %60.8’i bu sekilde ¢alismaktadir.#? Isveren-
ler yiliksek maliyetleri gerekgesiyle yeni is¢i istihdami yerine mevcut iggiiciinii uzun sii-
reli ¢alistirmay1 tercih etmektedir. Bu nedenle imalat sanayindeki iiretim artiglarina rag-

men istihdam artis1 ¢ok sinirlt kalmaktadir.

2.3.4. Acik ve Gizli issizlik

Tarimda hemen herkes aile isletmelerinde bir kag saat icin olsa bile igletmenin ¢a-
lismasina katkida bulundugu, tiretime katildig1 i¢in insanlar ¢ok diisiik tiretkenlikle ¢a-
ligsalar bile acik igsizlik fazla ortaya ¢ikmamaktadir. Bu nedenle igsizlik tarim dig1 sek-
torlerde ortaya c¢ikan bir sorundur ve gerek tarim dis1 gerekse kentsel igsizlik oranlart is-
sizligin gercek boyutlarin gérmek acisindan 6nemlidir. Son on bir yillik doneme baki-
lirsa, 1995°de genel isgsizlik orani %7.3, tarim dis1 igsizlik oram1 %11°dir. Bu oranlar

2000’de sirastyla %6.5 ve %9.3’diir. Diisme egilimine giren igsizlik oran1 2001 ekono-

48. Ozsuca S., Toksoz G. (2006) Small Enterprises, Informal Employment and the Current Social Security
Reform in Turkey, unpublished article.
49. TUIK Istatistik Yillig1 2006, s.168
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mik krizinin etkisiyle artmug ve tarim dis1 igsizlik 2002°de %14.5’e ¢ikmus ve izleyen yil-
larda kriz 6ncesindeki diizeyine inememigtir. Genel issizlik oranlari kadin ve erkek aci-
sindan pek fark gostermese de, tarim dis1 igsizlik oranlarinda yillar itibariyle ciddi fark-
lar vardir. 2006’da erkekler i¢in %11.3 olan bu oran kadinlar i¢in %17.9’dur. Bu durum
kadinlarin erkeklere gore is bulmadaki giicliiklerine isaret etmektedir. 2006’da toplam
igsiz sayis1 2 447 bin kisidir. Yillar itibariyle igsiz sayilar1 ve agik igsizlik oranlar1 asagi-

daki tabloda goriilmektedir.

Tablo 2.20:1995-2006 doneminde acik issizlik

Issiz (Bin) igsizlik Orani (%) Tanim Disi Igsizlik Orani
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
1995(Ekim) 512 1143 7.9 7.1 21.1 9.0
2000 387 1111 6.3 6.6 135 8.4
2006 670 1777 10.3 9.7 17.9 1.3

Kaynak: DIE, HIA Sonuglari, Ekim 1995, TUIK, HII 2005:12-13, HII 2006, www.tuik.gov.tr

Tablodaki verilere gore 2006’da toplam issizler i¢inde kadinlarin oranm %27.4’diir,
bu oran toplam istihdam i¢indeki kadin orani olan %26.0’yla uyumludur. Ancak igsizli-
gin gergek boyutlarini kavrayabilmek i¢in caligmaya hazir olan ancak is aramayanlar ile
bir iste caligsa bile ig aramaya devam eden eksik istihdamdakileri de hesaba katmak ge-
rekir. 2006’da eksik istihdamda olan kadin sayis1 119 bin, is aramayip ¢alismaya hazir
olanlar 1 105 bin kisidir. Bu gruplar da dahil edilerek isgiicii fazlasi (gizli issizlik)
orani yeniden hesaplanacak olsa kadinlar icin ortaya %24.5 gibi yiiksek bir oran
cikmaktadir. Ayni hesap erkekler icin yapildiginda, eksik istihdamdaki 770 bin ki-
si, is aramayip calismaya hazir olan 984 bin kisi acik issizlere katildiginda bulunan
oran %17.6’dur. Igsizlik sorunu resmi istatistiklerde verilen agik igsizlik oranlarinin ¢ok
daha dtesindedir.

Tiirkiye genelinde egitim durumuna gore igsizlik oranlart degerlendirildiginde, ka-
dinlar agisindan en yiiksek agik igsizlik lise ve dengi okul mezunlarindadir. Erkekler aci-
sindan yiiksek 6gretim gormiis olanlar digindaki gruplarda agik igsizlik oranlar itibariy-

le pek fark yoktur.
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Tablo 2.21: Egitim durumuna gore acik issizlik oranlari1 2006

issiz kadin| lIssizlik |issiz erkek| Igsizlik
(Bin) orani (Bin) orani
Okur yazar olmayan 12 1.4 43 10.4
Lise alti egitimli 264 7.7 1147 9.8
Lise ve dengi okul mezunu 257 221 431 10.3
Yiksek 6gretim mezunu 137 13.0 156 7.8
Toplam 670 10.3 1777 9.7

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari, www.tuik.gov.tr

Bunun nedeni genel lise egitiminin kigiye bir vasif kazandirmamasi, meslek lisele-
rinde verilen egitimin de igyerlerinin ihtiyaclarina karsilik vermemesinden otiirii lise me-
zunu erkeklerin bulabildikleri her tiirlii isi yapmasi, buna karsilik gen¢ kiz ve kadinlarin
is seciminde sinirlanmasi, kadinlara “uygun” goriilen islerin sayica azliginin onlarin is
bulma imkanlarin iyice daraltmasidir. Aileleri ve sosyal ¢evreleri gen¢ kizlarin onay
vermedikleri bir igte ¢alismasi yerine evde oturup “kismet” beklemesini 6nerirken, geng
erkegin ne pahasina olursa olun bir ige girmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de onemli bir kismini lise mezunlarinin olusturdugu, geng niifus olarak ta-
nmimlanan 15-24 yas grubunun 2006 yilindaki tarim dis1 agik igsizlik oranlari Hanehalki
Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglarina gére %22.8le genel tarim dig1 agik igsizlik orani-
nin (%12.6) iki katina yakindir ve bu oran gen¢ kadinlarda %28.3’le, %20.6 olan erkek-
lerin oraninin oldukga tizerindedir. Kadinlarin daha uzun siire igsiz kaldigin1 gosteren is-
tatistikler mevcuttur ve buna gore 670 bin issiz kadinin %44.3’ii bir yil ve daha uzun sii-
re igsizdir. Oysa erkeklerde uzun siireli igsiz olanlarin oran1 %32.6’yla yiiksek olmakla
birlikte kadinlarinkinden diisiiktiir.50 Ozellikle geng kadinlarin yiiksek issizlik oranlart
ve uzun siireli igsizlikleri, geleneksel deger yargilarinin is arama siireglerini ve calisabi-
lecekleri igleri kisitlamasina baglidir ve onlar i¢in bu durumu goz oniine alan 6zel aktif

isgiicli politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

50. TUIK, Hil 2006, 5.90
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Tablo 2.22: Issizlerin yas grubuna gore dagilimi-2006

Yas grubu Kadin (Bin) Yiizde Erkek (Bin) Yiizde
15-19 93 13.9 194 10.9
20-24 210 31.3 362 20.4
25-34 244 36.4 625 35.2
35-54 120 17.9 541 30.4

55+ 4 0.05 55 3.1
Toplam 670 100.0 1777 100.0

Kaynak: Kaynak TUIK, HII 2006:84

Igsiz kadinlarin kendi i¢ dagilimlarinda en biiyiik pay 20-24 ve 25-34 yas grupla-
rindadir. Buna karsilik erkeklerde 20-24 yas grubunun pay: daha diisiik, 35-54 yas gru-
bunun pay1 yiiksektir. Bu durum kadinlarin isgiicli piyasasina katilim oriintiileriyle
uyumludur, 20-24 yas grubu isgiiciine katilimin en yiiksek oldugu dénemdir, ardindan
azalma egilimine girmektedir. 35 ve daha biiyiik yaslardaki kadinlar giderek daha az is
aramaktadir. Erkekler ise 25-34 ve 35-54 yas gruplarinda is arama konusunda benzer ta-
vir sergilemektedir.

Oniimiizdeki dénemde gerek kadinlarm yiikselen egitim diizeylerine bagli olarak
isgiicline artan katilimlari, gerekse tarimsal iiretimden kopug sonucu kentlere yigilmalar
ve liretken cagdaki niifusun artig egilimi i¢inde oldugu demografik gecis doneminde bu-
lunulmast isgiicii arzin1 cogaltan faktorler olacaktir. Tiirkiye ekonomisinin istikrarsiz ya-
pist ve sik yasanan ekonomik krizlerden otiirii gegmiste yeterli istihdam yaratacak yiik-
sek bilylime oranlarina erisilememistir. Kald: ki 2001 ekonomik krizini izleyen dénem-
de yiiksek biiyiime oranlarina ulagilmis olmasina ragmen istihdamda ciddi bir artig ger-
ceklesmemistir. Bu nedenle ulusal istihdam stratejisinin bir an nce belirlenmesi ve bu
stratejinin toplumsal cinsiyet esitligini gozetecek sekilde igsizlikle miicadele hedefini
oniine koymasi, ayn1 zamanda yeni yaratilacak istihdamin insan onuruna yakisir igler ol-
masl i¢in azami ¢abanin gosterilmesi bir zorunluluktur.

Eger istihdam imkanlar1 genislerse igsizlik azalacak, iilkenin insan kaynaklarindan
daha fazla yararlanilacak, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin Oniine gegcilebilecek ve ver-
gi tabaninin genislemesiyle kamu gelirleri artacaktir. Kamu gelirlerinin artmasi egitime
yapilan harcamalarin artmasi ve egitimin niteliginin ytikseltilmesi firsatin1 sunacaktir.
Istihdam artis1 ve yetigkinlerin is sahibi olmasi, ekonomik zorunluluklar nedeniyle ¢alis-
mak zorunda olan ¢ocuklarin egitime yonelmesine imkan taniyacaktir. Ayni zamanda
caligan sayisinin artmasi ve enformel istihdamin 6nlenmesi 6l¢iisiinde sosyal giivenlik
sistemi yeni kaynaklara kavusacak ve yash niifusa daha iyi emeklilik ve saglik hizmet-

leri saglayacaktir.
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2.4. Ucretler ve Calisma Kosullar

Tiirkiye’de yasal diizenlemeler bakimindan kadin erkek esitligi saglanmigtir. An-
cak uygulamada kadinlar erkeklere kiyasla dezavantajli konumdadir ve kadinlar agisin-
dan bir ¢ok alanda ayrimcilik mevcuttur. Ise alma asamasindan baglayarak, iicretlendir-
mede, iste yiikseltmede ve isten ¢ikartmada farkli uygulamalar yapilmaktadir.5! Her ne
kadar 4857 sayili Ig Yasasimin 5. maddesi “is iligkisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diigiin-
ce, felsefi inang, din ve mezhep vb. sebeplere dayali ayrim yapilamaz” dese de, bu mad-
de ise alim siirecini kapsamadigindan, kamu veya 6zel sektor igverenleri igse eleman ali-
minda isin objektif gereklerinden bagimsiz olarak cinsiyet tercihi belirttikleri ilanlar ya-
yinlayabilmektedir. Bagbakanli§in 22.1.2004 tarihli 2004/7 sayil1 “Personel Temininde
Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu genelgesi kamuda ige eleman alimin-
da hizmet gerekleri diginda cinsiyet tercihi belirtilemeyecegini ifade etmektedir. Tiirki-
ye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin 11/04/2006 tarihinde ve 26136 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan “Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa Isci
Olarak Alinacaklar I¢in Yapilacak Merkezi Siava Girecekler Ile Egitim Diizeyleri Iti-
bariyla Merkezi Sinav Diginda Kalanlar ve Bunlarin Ige Yerlestirilmelerine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig”inde kamu igyerleri tarafindan alinan taleplerde ayrimcilik
yapilmamasi1 amaciyla, “Isgiicii taleplerinde cinsiyet ayrimina yer verilmemesi” hiikmii
yer almugtir. Bu teblig Tiirkiye I Kurumu Genel Miidiirliigii’niin tiim tagra tegkilatina
gonderilmigtir. Ancak kamu kurumlarinin eleman tercihinde cinsiyet belirtme uygula-
malar1 son bulmamustir.52 Ayrica miilakat benzeri siibjektif kriterlerin etkili oldugu ise
alim siireclerinde bu uygulamalar iistii ortiik bicimde devam etmekte, onlemek miimkiin
olamamaktadir.

Ozel sektorde de igverenler agisindan belirleyici faktor maliyet oldugundan, kadim-
larin hamile kalmasi, cocuk dogurmasi ve izne ayrilmasini ek maliyet yaratan unsurlar
olarak gordiiklerinden ise eleman aliminda erkekleri tercih etmektedirler.53 Oysa kadin-

larin ¢ocuk dogurmast bir toplumun varligini siirdiirmesi ve gelismesi agisindan zaruret-

51. Kardam F., Toksoz G. (2004) “Gender Based Discrimination at Work in Turkey: A Cross-sectoral Overvi-
ew, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, say1:4

52. 2004 yilinda KPSS ek yerlestirme tercih kilavuzunda Maden Tetkik ve Arastirma Genel Miidiirliigii'ne ali-
nacak 80 miihendislik kadrosunun 75°i i¢in erkek olma sart1 getirilip, sadece 5 jeoloji miihendisi kadrosu
icin kadin olma kosulu konunca TMMOB ’nin baslattig1 hukuki siire¢ TMMOB lehine sonuglanmig ancak
ilgili kurum mahkeme karar1 dogrultusunda islem yapmamistir (TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi, Mes-
leksel Alanlarda Cinsiyet Ayrimciligina Kars1 Calismalar Raporu, www.kadinmuhendisler.org). Bunun bir
diger 6rnegi Devlet Bakan1 Nimet Cubuk¢u’nun, 29.1.2007de 'erkek evrak memuru ve teknisyen alinacak-
tir' ilan1 veren Merkez Bankast Idare Merkezi ile Banknot Matbaasi1 Genel Miidiirliigii'ne bir yazi gondere-
rek, ige alimlarda cinsiyet ayrimeilig1 yapilmamasini istemesidir. (Www.ucansupurge.org)

53. TISK (2006) Kadin Istihdami Zirvesi, s.106
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tir. Dolayisiyla kadinlarin is yasaminda bundan 6tiirti magdur olmamalari i¢in ortaya ci-
kan yiikii tiim topluma paylagtiran kamusal politikalar gereklidir. Bu politikalar ayrim-
ciligin yasaklanmasi yoniinde olabilecegi gibi, igverenlerin kadin istihdamin tegvik yo-
niinde olabilir. Tiirkiye’de Is Yasasinda ayrimeciligin yasaklanmig olmasina ragmen dog-
rudan ve dolayr ayrimeciligin tamimlanmamis olmasi ayrimciliga ugrayanlar acisindan
hak arama siirecini zorlastirmaktadir.

Istihdam edilenlerin meslek gruplarina gore dagilimim veren tablo isgiicii piyasa-
siin ayrigmig yapisinin da bir gostergesidir. Buna gore kadinlarin tahmin edilebilecegi
gibi en fazla tarim, hayvancilik vb. islerde galistig1 ortaya ¢ikmaktadir. fkinci sirada ge-
len nitelik gerektirmeyen igler imalat sanayinde ve hizmetlerdeki niteliksiz isleri kapsa-
maktadir. Kadinlar agisindan dikkat cekici olan profesyonel ve yardimci profesyonel
mesleklerdeki oranlarinin erkeklerinkinden yiiksek olmasi, buna kargilik iist yoneticilik
konumundaki oranlarinin diistikliigiidiir. Erkekler acisindan tarimsal meslekler ile sanat-
karlik oransal olarak baga bas gitmekte, diger meslek gruplari ise birbirine yakin oran-

larda bulunmaktadir.

Tablo 2.23: Istihdam edilenlerin meslek gruplarina gore dagilim 2006 (Bin)

Kadin | Yiizde | Erkek | Yizde
Kanun yapici, Ust dlizey yénetici ve midurler 157 2.7 1869 11.3
Profesyonel meslek gruplari 511 8.8 959 5.8
Yardimei profesyonel meslek gruplari 409 7.0 915 5.5
Biiro ve musteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 500 8.6 823 5.0
Hizmet ve satig elemanlar 483 8.3 2 055 12.4
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik, su 2 258 38.9 2 854 17.3
urdinleri calisanlari
Sanatkarlar ile ilgili islerde calisanlar 334 5.7 2 845 17.2
Tesis ve makine operatdrleri, montajcilar 224 3.9 2112 12.8
Nitelik gerektirmeyen iglerde calisanlar 935 16.1 2088 12.6
Toplam 5811 100.0 | 16520 | 100.0

Kaynak: TUIK Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2006, s.166

Ust diizey yoneticiler arasinda kadinlarin gok diigiik orani ige alim siirecleri kadar
iste yiikseltme siireclerinin de kadinlara yonelik ayrimcilik icerdiginin acik bir gosterge-
sidir. Tablo verilerine gore tiim iist diizey yoneticiler arasinda kadinlarin oraninin sade-
ce %7.7 olmasi, yani her on yoneticiden birinin bile kadin olmamasi, kadinlarin iist po-

zisyonlara gelmesinin oniinde ciddi engeller bulundugunu gostermektedir. Literatiire
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cam tavan kavramiyla girmis bulunan olgu, kadinlarin egitim, beceri, deneyim gibi nite-
liklerinden bagimsiz olarak erkeklerin lehine isleyen yiikseltme kriterlerinin varligina
isaret etmektedir. Yiikseltme kararlarinin alinmasinda erkek yoneticilerin kadinlar aley-
hine 6nyargilar etkili olmakta ve kadinlar genellikle orta kademe yoneticiliklerin Gtesi-
ne gecememektedir.>4 Bu durum sadece kamu veya ozel sektor isyerlerinde degil, cal-
sanlarin orgiitlendigi meslek kuruluslar1 ve sendikalarda da gecerlidir.

Profesyonel ve yardimci profesyonel mesleklerde kadinlarin orani %31-35 arasin-
da degismekte, biiro ¢alisanlarinda %38’e kadar ¢ikmaktadir. Uzman mesleklerde kadin-
larin goreli yliksek oranlari tilkemiz agisindan olumlu bir durumdur. Ancak uzman mes-
leklerde kadin oraninin yiikselmesi, o mesleklerin kendi alt dallarinda cinsiyete dayali
ayrigmalar yasanmadigi ve kadinlarin yiikselme agisindan erkeklerle esit firsatlara sahip
oldugu anlamina gelmemektedir. izleyen boliimde goriilecegi iizere miihendislik alanla-
rinda egitim goren kiz dgrencilerin %23.7 olan oranmi, AB-25’de miihendisler arasindaki
kadinlarin %14.4 olan ortalamasindan oldukga yiiksek olsa bile, miihendislik dallarinda
geleneksel igbdliimiine uygun sekilde bir ayrismamin varhg dikkat cekicidir.> Kadinla-
rin pisirme, dikme, temizleme gibi iglerine uygun bicimde, kadin miihendisler gida, kim-
ya, tekstil, ¢cevre gibi dallarda yogunlagsmakta, elektrik/elektronik, ingaat, makine gibi
dallarda ise ¢ok sinirli yer almaktadir. Elimizde ne yazik ki bu miihendislik dallarinin
ticret diizeylerine iligkin bir karsilagtirma yapmamizi saglayacak veriler yoktur. Ancak
saglik bilimlerindeki ayrismay1 bu agidan degerlendirmek miimkiindiir. Tip bilimlerinde
kiz 6grencilerin oran1 %41.4’1le oldukga yiiksektir ve yillar i¢cinde artis gdstermektedir.
Bu olumlu gelismeye karsin hekimlikteki ihtisas alanlarinda aynm1 miihendisliklerde ol-
dugu gibi bir ayrisma mevcuttur. 2006’da tiim hekimlerin %36’s1 kadinken, bu oran cer-

rahi dallarda ¢ok diismekte, kardiyoloji ve kulak, burun, bogaz dallarinda %17, genel

54. Kamu sektoriinde kadin yoneticilere iligkin 88 kamu kurumundan bilgi toplanan bir aragtirmanin bulgula-
rma gore 2006°da iist diizey yoneticiler (miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardim-
cis1, bagkan, bagkan yardimcisi, daire bagkani, daire bagkan1 yardimcist kadrolari) arasinda kadinlarin ora-
n1 %11.8’dir. Bu oran sadece miistesarlar ve genel miidiirler ile yardimcilar1 s6z konusu oldugunda %7.5’e
inmektedir (Iris Esitlik Gozlem Grubu, Kamu Sektoriinde Yonetici Kadinlar, 2007, Ankara). Ozel sektore
iligkin istatistikler mevcut degildir ancak 6zel sektorde de kadinlarin iist diizey pozisyonlara gelebilmele-
rin hig de kolay olmadigin1 TISK YK iiyesi, Tiirkiye Agac Isverenleri Sendikas1 YK bagkani Solmaz Cos-
kun’un TISK’in 5.12.2003’de diizenledigi Istihdam, Kadin Isgiicii ve Yeni I Kanunu Sempozyumunda
yaptig1 konugma ortaya koymaktadir: “Ozel kesim esit kogullar altinda kariyer planlamay1 erkek elemanlar
lehine kullanmaktadir. Toplum kadin1 6nce es ve anne olarak gormekte, yonetici erkekler de kadin ¢alisan-
lara bu gozle bakmakta, erkek ¢alisanlar lehine oyunu kullanmaktadir. (...) Erkek yoneticiler kadinlar: ra-
kip olarak gormemekte ve genelde uyumlu ¢aligmaktadir. Ama kariyerde yiikselme kadin lehine olursa 6n-
ce ¢ok sagirmakta, sonra da ¢ok sert tepki vermektedir. (...) Onlarin kendilerini asip tepe noktalarina ¢ik-
malarina asla tahammiil edememektedir.” www.tisk.org.tr/yayinlar

55. Statistics in Focus, Science and Technology, 18/2006, epp.eurostat.ec.europa.eu

43




cerrahide %7, beyin cerrahide %5, ortopedide %2, iirolojide %0.7 diizeyine inmektedir.
Genelde cerrahi dallar hekimlik mesle§inin prestiji en yiiksek ve maddi getirisi en fazla
olan dallaridir. Her ne kadar TUS smavi uzmanlik alam se¢imini bilimsel 6lgiitlere bag-
lamus olsa da, s6z konusu uzmanlik alanlarindaki agir ¢caligma kosullar1 ve oralarda go-
revli hekimlerin kadinlara yonelik ayrimct, olumsuz ve caydirici tutumlari kadin hekim-
lerin uzmanlik alani se¢imlerinde etkili olmaktadir. Her kogul altinda, ailevi sorumluluk-
larina ragmen bu alanda ¢alismay1 secen kadin hekimler ise cogu kez dogum Oncesi ve
sonrasi yasal dogum iznini kullanamama, kendini kabul ettirmek icin erkeklerden daha
cok calisma gibi durumlarla yiiz yiize kalmaktadir.5©

Calisma yasaminda ayrimciligin kendisini en belirgin ortaya koydugu alanlarin ba-
sinda kadinlar ve erkekler arasindaki kazang farkliliklar1 gelmektedir. Esit degerde ise
esit licret ddenmemesi bunun bir nedeni olabildigi gibi, cinsiyete dayali mesleki ayrigma
sonucu kadinlarin diisiik ticretli islerde yogunlagsmasi da bir diger nedenidir. Kadinlarin
aileye ek gelir sagladigi, erkegin aileyi asil gecindiren oldugu seklindeki ataerkil zihni-
yetler kadinlara daha diisiik iicret 6denmesini toplum nezdinde mesrulagtirmaktadir.
1994-98 yillar1 arasinda KSSGM biinyesinde yiiriitiilen Kadin Istihdamim Geligtirme
Projesi kapsaminda yapilan ¢esitli saha arastirmalari igverenler agisindan bu bakis acisi-
nin yayginliginin ve diger ayrimer uygulamalarin Grneklerini ortaya koymaktadir.57

Tiirkiye’de c¢esitli igkollar1 ve mesleklerde calisan kadinlar ve erkekler arasindaki
kazang diizeylerini karsilastirmaya elverecek diizenli istatistikler yoktur. Her ne kadar
Sosyal Sigortalar Kurumuna bagh olarak calisan kadin ve erkeklerin iskollarina gore or-
talama giinliik kazang istatistikleri mevcutsa da, bunlar kargilagtirma acisindan pek uy-
gun degildir. Bunun bir nedeni isletmelerin 6nemli bir kisminin sigorta primlerini diigiik
odeyebilmek i¢in calistirdiklart personel i¢in gercek ticretleri degil asgari ticreti bildir-
meleridir. S6z konusu istatistiklere gore tiim sigortalilarin Aralik 2006 itibariyle ortala-
ma giinliik kazanci1 29.44 YTL olup, bu tutar kadinlarda 29.13 YTL ve erkeklerde 29.53

YTL’dir. Aradaki fark cok onemsizdir. Ancak bazi alanlarda erkeklerin kazanclar1 ka-

56. Ilknur Geng Kuzuca, Tiirkiye’de Tipta Uzmanlik ve Akademisyenlik Agamalarinda Cinsiyetgi Yaklagim-
lar, A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kadin Caligmalar1 Anabilim Dali, yaymlanmanus yiiksek lisans tezi,
2007, Ankara. Arastirmada goriisiilen cerrah bir kadin hekimin sozleri kadinlarin ikili is yiikiinii cok agtk
yansitmaktadir. “Her ikisi de ayn1 nobeti tutuyor, ayn1 hastalara bakiyor, ayn1 bilimsel performans: sergili-
yordu ve kadin olan1 evlenir evlenmez esinin bakim iglerinden sorumlu tutuluyordu. Bir yandan kadin ol-
dugun ve sana yiiklenen toplumsal rollerden sorumlu oldugun siirekli vurgulanirken, diger yandan erkek-
lerle es calisma performansini gostermeniz bekleniyor. Agikcasi pek cogumuz da gerile yorula bu rollerin
altindan bagsariyla kalkiyoruz. Yine de en ufak bir aksamada kadinlifimiz sorumlu tutulup elestiriliyor”.

57. Eyiiboglu D. vd. (2000) “Bankacilik Sektoriinde Cinsiyete Dayali Ayrimcilik”, KSSGM Ankara.

Tulun A.M. vd. (2000) “Saglik Sektoriinde Kadin”, KSSGM, Ankara.
Acar F. vd. (1999) “Cinsiyete Dayali Ayrimcilik: Tiirkiye’de Egitim Sektorii Ornegi”, KSSGM, Ankara.
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dinlarinkinden ciddi bigimde yiiksektir; bu fark %40’la kauguk ve %39’la elektrik, gaz
ve buharli 1sinma faaliyetlerinde en yiiksektir. Kadinlarin kazanclar1 kagit ve kagit esya
imalatinda %29, ecza ve kimyevi madde sanayinde %14, gida, icki ve tiitiin sanayiinde
%7-21 aras1, metal ve madeni esya imalatinda %5-13 aras1 ve dokumada %6 oraninda
daha diisiiktiir. Bunlarin diginda kalan faaliyet alanlarinda 6nemli bir fark goriillmemek-
tedir.98

Mevsimlik ve siirekli tarim is¢isi olarak caligan kadinlar ve erkekler arasinda ticret
farklar vardir. 2006’da mevsimlik kadin tarim iscilerinin giinliik iicretleri 16.04 YTL
iken erkek iscilerin giinliik ticretleri 22.12 YTL’dir. Siirekli tarim isc¢ilerine 6denen or-
talama aylik iicret ise kadin isciler icin 377.14 YTL ve erkek isciler i¢in 511.06
YTL’dir. Mevsimlik kadin is¢ilerin giinliik iicreti erkeklerinkinden %37.9 ve siirekli ka-
dn iscilerin aylik iicreti erkeklerinkinden %35.5 diisiiktiir.5%

DIE’nin 1987 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi ile 1994 Gelir Da-
Silim1 Aragtirmasi kadin ve erkek caliganlarin kazanclar1 arasindaki farki hesaplamada
onemli bir yere sahiptir. Cesitli sosyal bilimciler bu veri tabanlarini kullanarak hesapla-

malar yapmiglardir.

58. www.ssk.gov.tr/istatistikler
59. TUIK “Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapisi” Haber Biilteni (13.9.2007)
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Tablo 2.24: Temel 6zelliklere gore erkeklerin ortalama ayhk kazancinin
kadinlarmkine orani, 1994
[12 ve iizeri yasta esas isinde maagh, iicretli, yevmiyeli calisanlar]

Kamu Ozel
Egitim durumu
Okur-yazar degil 1.2 25
ilkokul terk ve ilkokul mezunu 1.4 2.1
Genel ortaokul ve genel lise 14 1.7
Meslek ortaokulu ve meslek lisesi 1.6 1.3
Universite ve lizeri 1.3 15
Meslek grubu
ilmi / teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri 1.2 1.5
ve bunlarla ilgili meslekler
Mutesebbisler, direktorler ve Ust kademe 1.0 1.2
ybneticileri
idari personel vb. 1.3 15
Ticaret ve satis personeli 24 1.7
Hizmet islerinde calisanlar 1.5 15
Tarimcl, hayvanci, ormanci, balik¢i 4.3 25
Tarim digi Uretim faaliyeti 1.3 1.9
iktisadi faaliyet kolu
Tarim 25 2.6
Madencilik ve tasocakeihgi 1.2 1.8
imalat sanayi 1.4 2.0
Elektrik, gaz, su 1.6 -
ingaat 1.1 1.4
Toptan/perakende ticaret, otel/lokanta 1.2 1.4
Ulastirma/haberlesme/depolama 1.5 0.8
Mali kurumlar/sigorta/tasinmaz mallar 1.2 1.3
Toplum hizmetleri/sosyal ve kisisel hizmetler 1.2 1.6

Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri Subesi (DIE) tarafindan 1994 Gelir Dagilim
Aragtirmasi (DIE) ham verisinden yapilan hesaplamalardir. www.die.gov.tr/tkba/t206.xls

Tablo hem kamu sektoriinde hem 6zel sektorde egitim durumu, meslek grubu, ik-
tisadi faaliyet kolundan bagimsiz olarak erkeklerin aylik kazanglarinin kadinlarin aylik
kazanglarindan daha fazla oldugunu ve bu farkin 6zel sektorde arttigini gostermektedir.

Universite diizeyinde egitim gérmiig olanlar arasinda kamuda galigan erkekler kadinla-
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rin 1.3 kati, dzel sektorde ¢alisan erkekler 1.5 kat1 fazla kazanmaktadir. Sektor bazinda
bakildiginda en biiyiik fark kamuda caligan tarim is¢ilerindedir. Erkekler kadinlarin al-
diginin dort katindan fazlasini almaktadir. Imalat sanayiinde 6zel isyerlerinde bu fark iki
kat olup, kadinlarin aylik kazanci erkeklerinkinin ancak yarisidir.

Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketine gore 1987’de kadin ve erkek sa-
at licretleri arasindaki fark %40’dir, kadinlar erkeklerin aldiginin ancak %60’1n1 alabil-
mektedir. [lkokul mezunu kadinlar aym egitim diizeyindeki erkeklerin saat iicretinin
9%42’sini alirken, bu oran tiniversite mezunu kadinlarda %59 olmaktadir. Egitim diize-
yinin artmasiyla birlikte oran artsa bile arada biiyiik bir agik kalmaktadur.60

Kadin ve erkek iicret esitsizliginin nedenlerini oraya c¢ikarmak icin egitim, dene-
yim, meslek ve isteki durumlarin neden oldugu farkliliklar1 analize katan bir ¢aligma
1987 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketini veri almistir. Buna gore isci,
kendi hesabina, igveren gibi ¢esitli kategorilerde ¢aligan kadinlarin aylik ortalama kazan-
c1 erkeklerinkinin %48’idir. Kadin erkek kazanclari arasindaki farkin %36’s1 egitim, de-
neyim, meslek vb. degiskenlere baglh olarak aciklanabilirken, %64’ii arastirmacilarin pi-
yasa ayrimeilig1 olarak nitelendirdigi cinsiyete dayali ayrimeiliktan ileri gelmektedir.6!

1994 Tmalat Sanayi ve Ucret Anketi verilerini kullanarak imalat sanayiinde iig is-
kolu, elektrik, gaz ve su ile maden ve toprak iskollarinda kadin ve erkek caliganlarin iic-
retlerini kargilastiran bir aragtirmaya gore ise kadinlar erkeklerin kazandiginin %70.6’s1-
n1 almaktadir. Egitim, is tecriibesi, kidem, meslek, iskolu, isletme biiyiikliigii ve toplu is
sozlesmesi kapsaminda olmak gibi degiskenler kontrol altina alindiginda kadin ve erkek
arasmdaki sadece cinsiyete bagl olan ticret farklarinin %10’a indigi bulunmustur. Dola-
yistyla cinsiyete bagl ticret aciginin kadinlarin daha cok diigtik ticretli, toplu sézlesme
kapsaminda olmayan 6zel sektor islerinde yogunlagmasina bagl oldugu sonucuna ula-
stimistir, 62

2002 Hanehalk: Biitce Anketi verilerini kullanan bir bagka aragtirma kadinlarin yil-
lik ortalama kazancini erkeklerinkinin %53l olarak bulmus ve gelir farklilifinin

%85’inin piyasadaki ayrimciliga bagh oldugunu saptamigtir.63

60. Ecevit Y. (2000) Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, TUSIAD, Is-
tanbul, s.167

61. Dayioglu M., Kasnakoglu Z., (1997) “Kentsel Kesimde Kadin ve Erkeklerin [sgiiciine Katilimlar1 ve Ka-
zang Farkliliklar1”, ODTU Gelisme Dergisi 24 (3).

62. llkkaracan I, Selim R. (2007) “The Gender Wage Gap in the Turkish Labour Market”, Labour 21 (3), 5.563-
593.

63. Kiren Giirler O. “Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Gelir Farkliliginin Ayristirma Yontemiyle Uygulanmas1”,
http://joy.yasar.edu.tr/makale/6.sayi/ozlemkirensenay.pdf
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Diinya Bankasinin Tiirkiye Isgiicii Piyasasi raporunda da 1988-2002 arasinda iic-
retli ve maagh ¢alisan erkeklerin ortalama kazanclarinin %22, kadinlarinkinin ise %12
arttig1 ve kadinlarin erkeklerin kazandiginin %78-83iinii kazandig1 hesaplanmugtir.64

Yapilan hesaplamalar farkli veri tabanlarina dayandiklari i¢in farkli oranlar bulsa
da, hepsi agisindan ortak olan kadin ve erkeklerin kazanglar1 arasinda 6nemli farklar ol-
masidir. Ancak bu konuda tiim sektorleri ve igkollarini igerecek bicimde sistemli veri
toplanmasi ve kapsaml arastirmalar yapilmasi gerektigi agiktir.

Sigortali olarak ¢alisan iscilerin gecirdikleri is kazalarinin dokiimiine bakildiginda
2005 yilinda yasanan 73 293 is kazasinda 3 334 (%4.5) kadin yaralanmistir. Kadin is¢i-
ler agisindan en fazla kaza yaganan imalat sanayi igkollar: sirasiyla en fazla istihdam
edildikleri dokuma (835 kaza), giyecek ve hazir dokuma (493 kaza), gida (335 kaza), ile
sahsi hizmetlerdir (245 Kaza). Kadinlarin s6z konusu igkollarinda kaza gegirenler ara-
sindaki oranlar1 bu igkollarindaki toplam ¢aliganlar i¢indeki oranlarindan daha diisiik
olup, daha az kazaya ugradiklar1 sonucu ¢ikarilabilir. Ornegin dokuma iskolundaki isgi-
ler arasindaki paylar1 %17.8 iken, bu iskolundaki ig kazalarinin %14.2’sini kadinlar ya-
samigtir,63

64. WB 2006, s.54
65. SSK, 2005 Yili Istatistikleri, www.ssk.gov.tr
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3. KADIN iSTIHDAMINI ETK_iLEYEN POLITIKA
VE PROGRAMLARIN DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye 1985°de Birlegmig Milletlerin Kadimlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin On-
lenmesi Sozlesmesine taraf olmus, ardindan Pekin Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi
sonucunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunu imzalayarak bu ve
izleyen Birlesmis Milletler toplantilarinin belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lamay taahhiit etmistir.606 Pekin Deklarasyonunu imzalayan hiikiimetler ayn zamanda
cinsiyete dayali bakis acisini biitiin politika ve programlara yansitmay1 kabul ve taahhiit
etmistir. Boylece toplumsal cinsiyet esitliginin ana akim politikalara dahil edilmesi po-
litika yapmakla gorevli aktorlerin her diizey ve asamada toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifini katmak i¢in politik siire¢leri organize etmesi, ilerletmesi , gelistirmesi ve deger-
lendirmesi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye Uluslararas: Caligma Orgiitiiniin (ILO) ¢aligma hayatinda kadin-erkek esit-
ligine iligkin 100 Sayili Esit Degerde s Igin Ucret Sézlesmesi, 111 Sayili I ve Meslek
Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlegsme (Istihdam ve Meslekte Ayrimcilik), 122 Sayil
Istihdam Politikasiyla ilgili S6zlesme, 142 Sayili Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Sozlesmesi, 182 Sayili Cocuk Isciliginin En Kétii Halinin Ortadan Kaldirilmasina lig-
kin Sozlesmelerine de taraftir.

Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerinin siirdiigii Avrupa Birliginde 1999’da yiiriirliige
giren Amsterdam Antlagmasi ile toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi sosyal ve
ekonomik politikalarin temel ilkeleri arasina girmistir. Birlik dolayli ve dolaysiz politi-
kalarinda toplumsal cinsiyet esitli§inin dikkate alinmasin1 amaglarken, bunun yani sira
kadinlar i¢in 6zel 6nlemlerin alinmasini 6ngérmektedir. AB miiktesebat1 i¢inde kadin er-
kek esitligini saglamaya yonelik ¢ok sayida diizenleme vardir. Biitiin bunlarin 15181nda
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin tiim kamusal politikalarin odaginda yer alma-
st; hem anaakimlastirma hem de 6zel 6nlem politikalari uluslararas taahhiitlerinin ve de
demokratik, sosyal bir hukuk devleti olmasinin geregidir. Nitekim Anayasanin 10. Mad-

desi “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini

66. KSSGM (2001) “Pekin+5 Siyasi deklarasyonu ve Sonug¢ Belgesi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platfor-
mu”, Ankara.
KSSGM (2000) “Kadin 2000: 21.Yiizy1l icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris (Pekin+5),
Ankara.

49




saglamakla yiikiimliidiir.” demektedir. Bu nedenle gelistirilen makro ekonomik ve sos-
yal politikalarin toplumsal cinsiyet esitli§ini gézetebilmesi icin ilgili kadin orgiitlerinin
tam ve esit katilimiyla diizenlenmesi, kadin istihdamini artirmak ve istihdamdakilerin
durumunu iyilegtirmenin istihdam politikalarinin ana bilegeni haline gelmesi, kadinlarin
tizerindeki cocuk, hasta, yash bakimi gibi hizmetlerin, erkeklerin de esit sekilde iistlen-
meleri gereken toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilmesi gerekir. Ancak Tiirki-
ye’de ilgili yasalarda kadin erkek esitligi saglanmis olsa da, kadin istthdamina yonelik
belirgin bir kamu politikas1 giindeminden s6z etmek miimkiin degildir. Daha agik bir ifa-
de ile kadin istihdam1 alaninda mevcut durumun analizi, sorun alanlarinin tespiti, ¢6ziim
alternatiflerinin gelistirilmesi, benimsenen ¢oziim yollar1 dogrultusunda amag ve hedef-
lerin (niceliksel) belirlenmesi, uygulamanin orgiitlenmesi, izleme ve denetim siiregleri-
nin olugturulmasi, sonuglarin-gerceklesmelerin hesap verme sorumlulugu iginde deneti-
mi ve degerlendirilmesi agamalarini iceren kendi i¢inde tanimli bir politika ¢ergevesinin
varligindan s6z edilemez. Onun yerine kamu politikalarinin belirlendigi plan ve prog-
ramlarda cesitli politika bagliklar1 altinda serpistirilmis ifadelerle karsilagilmaktadir.
Kuskusuz bu ifadelerin bile izinin siiriilmesi, yer yer vurgulanan politika taahhiitlerinin
kamuoyu denetimine tabi tutulmasi1 dnemlidir.

Genelde kamu kurumlari ve uluslararas: kuruluglar tarafindan hazirlanan veya ha-
zirlatilan raporlara damgasini vuran yaklagim soylece 6zetlenebilir: kadin istihdaminin
diisiik diizeyinin ¢ok ciddi bir sorun oldugunun alt1 ¢izilmekte ancak sorunun ¢oztimii is-
tihdamla ilgili ana bagliklar yerine sosyal igerme ve yoksullukla miicadele bagliklar1 al-
tinda ele alinarak esas olarak iki onlem paketi iizerinde odaklanilmaktadir. Bunlarin ilki
esnek calisma bigimlerinin yayginlagtirilmasi ve kadinlarin bu tarz ¢calismaya tegvik
edilmesi, digeri kadin girisimciliginin desteklenmesidir.%7 Esnek calisma eger insanla-
rin egitim gereksinimleri, aile gereksinimleri veya emeklilik donemlerine iligkin tercih-
lerinin farkl istihdam bicimlerine yol agmasi ve bdylece isgiicii piyasasindan kisa siire-
li geri cekilmeler veya kisa siireli ¢alisma seklinde algilanacak olursa bunun sadece ka-
dinlarla sinirh tutulmamasi, her yas grubundaki her iki cins i¢in de gecerli olmasi gere-
kir. Aksi takdirde esnek ¢aligma batidaki iilkelerde oldugu gibi kadinlarin kismi zaman-
I1 olarak veya gecici temelde diigiik ticretli vasifsiz iglerde yogunlagmasi ve isgiicii piya-
sasindaki cinsiyet temelli esitsizlik ve ayrigmanin muhafazasi anlamina gelir. Esnek ca-
lismanin kadin istihdamiyla 6zdes hale sokulmasi, Tiirkiye’de isgiicli piyasasina zaten

cok sinirl katilan kadinlara erkeklerle esit firsatlarin sunulmasi degil, kadinlardan ancak

67. Bakiniz DPT’nin Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program (2006-2008), 2006 ve 2007 Y1l Prog-
ramlart ve Diinya Bankasi’nin, Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Aragtirmasi (2006).
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yetersiz katilim bigimlerine raz1 olmalarim istemek demektir. Isgiicii piyasasinda tam za-
manli, sosyal giivenlik ve orgiitlenme haklarina sahip olan diizgiin iglerin yayginlagsma-
st ve kadinlarin erkekler gibi bu tarz istihdama esit kogullarda katilmasi toplumsal hede-
finin benimsenmemesi, kadinlarin 6niimiizdeki donemde belli tiir islerde yogunlagmasi-
na yol acarak isgiicii piyasasinda zaten mevcut esitsizligin pekismesi potansiyelini tagi-
maktadir.

Ayni durum kadin girisimciligini tesvik icin de s6z konusudur. Gerek kamuda ge-
rek 0zel sektorde iicretli istihdam yaratma ve bu istihdamin kadinlar ve erkekler arasin-
da esit dagilimini saglama toplumsal gorevinden kaginmanin yolu, kadinlarin kendi he-
sabina caligmasinin tesvikinde goriilmektedir. Kendi hesabina ¢aligma istihdam bigimle-
rinden sadece birisidir ve giiniimiiz Tiirkiye’sinde sosyal korumadan en yoksun, gelir
diizeyi en diigiik ve istikrarsiz ¢caligma bicimlerindendir. Kuskusuz sanayi ve hizmetler-
de yeni igyerlerinin yaratilamadig1 kosullarda kadinlara tavsiye edilebilir ama kadin is-
tihdamini artirmak gorevi bununla sinirh tutulamaz. Kamu kurum ve kuruluglarinin bel-
gelerinde kadin istihdamini artirmak gorevi genel bicimde formiile edildigi, zamana bag-
It somut hedefler belirlenmedigi, bu hedeflerin gerceklestirilmesinden sorumlu kurum ve
kuruluglar tarif edilse bile hedeflerin gerceklestirilmesi siirecinin ne sekilde izlenecegi
ac1ga kavusturulmadigi siirece kadin istihdamini artirmak ¢abalar1 bir niyet beyanindan

Oteye gitmeyecektir.

3.1. Avrupa istihdam Stratejisi ve Kadin istihdami

Tiirkiye Avrupa Birligine tiyelik siirecinde oldukga gerilimli ve sancili bir siirecten
geemektedir. Ancak isbagindaki hiikiimet ve diger kamusal otoriteler iiyelik hedefinden
vazgecilmedigini cesitli ortamlarda dile getirmektedir. Dolayisiyla istihdam ve igsizlik-
le ilgili konularda Avrupa Istihdam Stratejisine uyum saglanmasi gerektigi, buna ydne-
lik caligmalar yapildig1 belirtilmektedir. Bu amagla Ulusal Istihdam Stratejisinin hiikii-
metin ve sosyal taraflarin igbirligi ile hazirlanmas1 ongoriilmiistiir. Bunun icin 6nce
2003’de ISKUR tarafindan bir “Istihdam Durum Raporu” hazirlatilmig, daha sonra AB
Komisyonu uzmanlartyla iilkenin istihdam konusundaki 6nceliklerinin ve politikalarinin
belirlendigi “Ortak Degerlendirme Raporu”nun hazirlanmasi ¢alismalarina baglanmigtir.
Sosyal Igerme Belgesi ve Ortak Degerlendirme Belgesinin hazirliklari tamamlanmig
olup halen degerlendirilmek iizere AB komisyonunda bulunmaktadir.

Avrupa Birliginde iktisadi biiylimenin yan sira istihdam artigina 6nem verilmesi, ig-
sizlikle miicadele etmek i¢in daha ¢ok ve daha iyi isler yaratilmasi i¢in ¢alisgtilmas: 1990’1
yillarda sosyal Avrupa vurgusunun 6ne ¢ikmasina baghdir. 1997 Amsterdam zirvesinde

somutlagan Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) iiye iilkelerin istihdam politikalarim dort te-
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mel baglik altinda, belirlenmis hedefler ve amaglar dogrultusunda koordine etmelerini 6n-
gormektedir. Boylece istihdamin artirilmasi Birlik politikalarinin biitiinii agisindan 6nem
kazanmig ve yiiksek diizeyde istihdamin saglanmasi tiim politikalarda amag olarak kabul
edilmistir. Bu dogrultuda her iiye devletin yillik bir ulusal eylem plani hazirlamasi, uygu-
lamalar1 y1llik raporlarla Avrupa Konseyi ve Komisyonuna sunmasi, onlarin degerlendir-
meleri ve tavsiyeleri 1s181nda yeni ¢alismalar yapmasi gerekmektedir.

AlS’nin igleyisinde dayanak noktasini istihdam kilavuzlari olugturmaktadir ve bu ki-
lavuzlar dort temel yapi tagim esas almaktadir: “Istihdam Edilebilirlik”, “Girigimeilik”,
“Uyum” ve “Esit Firsatlar”. Istihdam edilebilirlik uzun dénemli igsizlik ve geng igsizligi
ile miicadeleyi, okuldan ise gecisi kolaylastirmayi ve pasif isgiicii piyasast énlemlerinden
aktif iggiicli piyasast onlemlerine ge¢cmeyi icermektedir. Girisimcilik baghig altinda giri-
simciligi 6zendirmek icin is kurmanin kolaylastirilmasi, risk sermayesinin saglanmasi,
vergi kolayliklarinin saglanmasi yer almaktadir. Uyum kapasitesini giiglendirmek islet-
melerin uyum mekanizmalarini gii¢lendirmek i¢in is organizasyonunun modernlestiril-
mesini, insan kaynaginin teknolojik gelisme siirecine siirekli uyumunun saglanmasini 6n-
gormektedir. Istihdam Stratejisinin dérdiincii yap: tagi tiim politikalar baglaminda cinsi-
yetler arasinda esit firsatlar yaratmak ve 6zellikle kadin istihdaminin artirilmasina yone-
lik olarak aile ve ¢alisma yagami arasinda uyum saglamak hedefine vurgu yapmaktadir.
Bu anlamda esnek ¢aligma bigimlerini etkin kilmak, erkeklerin yogun olarak istihdam
edildikleri meslek ve is alanlarina kadinlarin daha kolay girmelerini saglamak, kadinlarin
kariyer gelisimlerini kesintiye ugratan cocuk ve yasl bakimi gibi sosyal yiikiimliiliikleri-
ni hafifleten diizenlemeleri gelistirmek, ticret ve vasif diizeyi agisindan siire gelen esitsiz-
likleri ve dengesizlikleri gideren uygulamalara yer vermek onemli politikalardir. Kisaca,
AlS’nin yiiksek istihdam hedefinin gergeklestirilmesinde 6zellikle kadinlarin iggiicii pi-
yasasina katilimlarimn artirilmasinin biiyiik katki saglayacagi agik¢a ortaya konulmakta-
dir. Dolaysiyla cinsiyetler arasinda esit firsatlar saglanmasi, Istihdam Stratejisinin etkin-
ligini artiracak temel politikalar igerisinde kabul edilmektedir®8.

Bu yapitaglari ¢ercevesinde 2000°de yapilan Lizbon zirvesinde 2010’a kadar genel
istihdam oraninin %70’e ve kadin istihdam oraninin %60’a kadar arttirilmas: gibi somut
hedefler ortaya konmustur. 2001 Stockholm zirvesinde ise AB istihdam oraninin 2005’e
kadar %67 ye ve kadin istihdaminin da %57 ye kadar yiikseltilmesi ve yash ¢alisanlarin
istihdam oraninin 2010’a kadar %50’ye ulastirilmas: hedefleri benimsenmistir. Avrupa

Komisyonu Istihdam ve Sosyal Politika genel miidiir yardimcisi Lenia Samuel’in agik-

68. Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu, Katilim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Isgiicii ve Istihda-
min Goriiniimii, Belediye—l§ Yayinlari, Ankara, 2006, s.104- 105.
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lamasina gore 2005’de kadinlar i¢cin %56’ya ulagilmis ve bu durum son 5 yilda olustu-
rulan islerin 3/4’iinii kadinlarin almastyla miimkiin olmustur.%9

Avrupa Istihdam Stratejisinin aile ve ¢alisma yagam arasinda uyum saglamak he-
defi esnek ¢aligma bigimlerinin etkin kilinmasin1 6ngormektedir. Ancak kadin istihda-
min1 artirmak icin dile gelen diger hedefler kadin ve erkek esitligini saglamaya yonelik-
tir. Kadin ve erkeklere esit firsatlar saglanmasi icin erkeklerin yogun olarak istihdam
edildikleri meslek ve is alanlarina kadinlarin daha kolay girmesini, iicret ve vasif diize-
yi agisindan kadin ve erkek arasindaki esitsizlik ve dengesizliklerin ortadan kaldirilma-
st saglayacak uygulamalar bunlar arasinda sayilabilir. Stratejinin diger hedefi kadinla-
rin kariyer gelisimlerini kesintiye ugratan cocuk ve yagli bakimina iligkin diizenlemele-
rin gelistirilmesi olup, cinsiyete dayal1 igbdliimiiniin kadin istihdamu {izerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak bakimindan biiyiik onem tagimaktadir. Tiirkiye’de gelistirilen istih-
dam stratejilerinin burada sayilan hedefleri bir biitiin olarak almasi, sadece kadin giri-

simciligi ve esneklik iizerinde yogunlasmamasi gerekir.

3.2. Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kadin istihdamina
iliskin Politikalari’®

3.2.1. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal alanda gelecege yonelik temel tercihleri Kalkin-
ma Planlarinda belirlenir. Devlet Planlama Tegkilat1 2007-2013 dénemini kapsayan Do-
kuzuncu Kalkinma Planinda vizyonunu “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil pay-
lagan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniigen ve AB’ye liyelik
icin uyum siirecini tamamlamusg bir Tiirkiye” olarak tanimlamistir. Bu vizyonun dayan-
dig1 ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri i¢inde istihdamin artirilmasi, begeri gelisme
ve sosyal dayanismanin gii¢lendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi da yer almak-
tadir. Gerek Tiirkiye vizyonunda gerekse gelisme eksenleri ve sektorel politikalar biitii-
niinii kesen temel ilkeler bildiriminde kadin-erkek esitligi (veya toplumsal cinsiyet esit-

ligi) vurgusunun yer almadig goriilmektedir.”!

69. TISK, Kadin Istihdanu Zirvesi, TISK Yayinlari, Istanbul, 2006, s.51-54.

70. Bu alt boliimiin hazirlanmasinda 6grencim, TBMM Plan Biitce Komisyonu uzman: Mustafa Sahin’e katki-
larindan otiirii tesekkiir ederim.

71. Dokuzuncu Kalkinma Planinin (2007-2013) onaylandigina iligkin karar, Karar No: 877, Karar Tarihi:
28.6.2000, s. 3-4
Buradaki degerlendirmede Kalkinma Plan1 sadece kadin isttihdami perspektifinden sinirl ele alinmistir. Ta-
biatiyla kalkinma stratejisi, biiylime modeli, devlet biitgesi gibi gelisme eksenleri ve sektorel politikalar bo-
liimlerinde belirlenmis tercihlerin kadin istihdami ile makro-mezo-mikro diizeylerdeki etkilesiminin daha
kapsaml1 bir degerlendirme cercevesinde ele alinmasinin 6nemi unutulmamalidir.
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Vizyon ve temel ilkeler bildiriminin 6nemi agiktir. Kamunun, hatta 6zendirici ol-
masi1 bakimindan 6zel kesimin yiiriitecegi faaliyetlere egemen olmasi beklenen degerler
dizisini yansitir. Bu nedenle Kalkinma Plant’nin Tiirkiye vizyonu ve temel ilkeler bildi-
riminde toplumsal cinsiyet esitligi biitiin ilkeleri kesen bir icerikle yer almalidir.

Plan sistematigi icinde vizyon ve temel ilkelerin ardindan Sekizinci Plan Done-
mi’nin degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu donemde, AB ortalamasina gore diisiik sevi-
yede olan isgiicline katilma ve istihdam oranlarinda ilerleme kaydedilemedigi ve bu
oranlarin diisiik olmasinin kadinlarin iggiiciine ve istihdama yeterince katilamamasindan
kaynaklandig: belirtilmektedir.”? Keza, Sekizinci Plan doneminde istihdamn artirilma-
sinda etkin bir ara¢ olarak aktif isgiicii politikalarina, bu kapsamda igsizler, oziirliiler, ka-
dinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplara is bulma, girigimcilik egitimi ve istihdam ga-
rantili egitim programlarinin verildigine deginilmektedir. Bu ¢ercevede, AB ve Tiirki-
ye’nin ortak finansmaniyla ISKUR tarafindan Aktif Isgiicii Piyasasi Programlari Proje-
si kapsaminda 50.059 kisinin egitildigi, bu kisilerden toplam 7.463 kisinin istihdam edil-
digi agiklanmaktadir. Bununla birlikte, aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda yapilan har-
camalarin GSYIH’ya oraninin AB ortalamast olan yiizde 0,7 nin ¢ok altinda oldugunun
alt gizilmektedir.”3 Bu faaliyetler sonucu elde edilen ger¢eklesmelerin gereksinimlerin
karsilanmasi noktasindaki sinirliligr agiktir. Kadin istihdami acisindan, ne kadar issiz,
oziirlii veya gen¢ kadinin istihdam edildiginin bilgisi de verilmemektedir.

Burada, aktif iggiicii politikalar1 kapsamindaki programlardan issizler, oziirliiler,
kadnlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin yararlanmasi gerektigi soylenirken kadin-
lara yapilan vurgu olumlu ve 6nemlidir. Ancak gézden kacan nokta genclerin de zaten
yarisinin kadin oldugu, oziirliiler ve igsizlerin de 6nemli bir kisminin kadin oldugu ger-
cegidir. Burada ciddi bir yaklagim sorunu vardir ve bu da toplumun ve sozii edilen diger
kategorilerin yarisini veya onemli bir kismini olusturan kadinlar1 dezavantajli gruplarla
birlikte sayarak bir azinlik olarak gérme egilimidir.’4 Bunun igin ele alinan her katego-
ride toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilecegi, issizlerin de, genglerin de, oziirliilerin de
istihdama kavugsturulmasinda kadin ve erkeklerin firsatlardan egit yararlanmasina dikkat
edilecegi belirtilmelidir. Aksi takdirde kadinlara yonelik bir takim sinirhi 6zel 6nlemler

almanin ve buralara az sayida kadinin katilmasinin 6tesine gecilememektedir.
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74. Anayasanin 50 nci maddesi ikinci fikrasinda yer alan “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar” hiikkmii bu yaklagimin bagka bir versiyonu ola-
rak hatirlanmalidir.
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Planin Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele
baslig1 altinda kadinlarin yoksulluk ve sosyal diglanmayla yiiz yiize olduklarina dair sap-
tamalar yapilmakta ancak bu saptamalar kendi i¢inde bir biitiinliik ve tutarlilik tagima-
maktadir. 2002-2004 doneminde kirsal alanda yoksullugun bazi gostergelerde artmis ol-
dugu belirtilerek kirda icretsiz aile is¢ilerinin isteki durum itibariyle 2004’de en yoksul
grubu olusturdugu dile getirilmektedir.”> Ancak ilging olan iicretsiz aile iscilerinin esas
itibariyle kadin olmasina ragmen bu degerlendirmenin cinsiyetten yoksun bi¢cimde ya-
pilmasidir. Ardindan kirsal alanda iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilen kadinlarin,
kente go¢ sonucunda kentsel alandaki iglere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi ve fark-
I1 bir ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolay1 isgiiciinden ¢ikmakta oldugu ve ekono-
mik yagsamin diginda kalarak yoksulluk ve sosyal diglanma risklerine agik hale geldikle-
ri belirtilmektedir.”® Bu tespitten ortiik olarak iicretsiz aile iscisi statiisiiniin yoksulluk
ve sosyal diglanma riskleri ile kars1 karsiya olmadig: gibi bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Oysa
kirsal yoksulluga iligkin bir onceki saptama tam tersi yondedir. Kadinlarin yoksullugu
biitiinsellik arz etmektedir, yoksulluk kadinlarin sadece iiretime katilmamalarindan de-
gil, tersine iiretime diisiik statiilerde katilmalarindan ileri gelmekte, kirda ve kentte yok-
sullugun iistesinden gelmek icin diizgiin islerde istihdamlarinin saglanmasi gerektigi
acikca goriilmektedir.”” Bu nedenle planda yoksulluk riskiyle kars: karstya olan kadin-
lar, cocuklar, yashlar, oziirliiler ve kente go¢ edenlere yonelik egitim, kiiltiir ve saglik
gibi hizmetlerin artirilmasi ihtiyacinin alt1 hakl bicimde ¢izilse de, bunlarin yani sira ka-
dinlar i¢in diizgiin islerde istihdam ihtiyacinin altinin ¢izilmesi de gerekmektedir.

Sekizinci Plan donemi degerlendirmesinin ardindan Dokuzuncu Kalkinma
Plan donemi sonunda ulagilmak istenen hedef ve tahminlere yer verilmigtir. Kadin istih-
damina 6zgii somut bir hedefin bulundugunu sdylemek giigtiir. Sadece, hedef veya tah-
min olup olmadig1 da anlagilamayan, 2013 yili i¢in bir oran verilmektedir. Istihdam Gos-
tergeleri tablosunda kadinlarin 2006’da %25.4 olan isgiiciine kattlim oranlarinin
2013’de %29.6 olacag: tahmin edilmektedir.”® Bu tahmine gore sekiz yilda %4.2 puan

olan bu artig yillar itibariyle %0.5°1ik bir artigin saglanmasi demektir. Ancak bu artisin

75. a.gk.s42
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77. Burada F. Ozbay’1n ¢ok yerinde bir saptamasini aktarmakta yarar vardir:”Tiirkiye’de kadinlarin iiretime ka-
tilmadiklart i¢in egemenlik iligkileri icinde ezilen taraf olduklari tezi yerine ezildikleri i¢in iiretime son de-
rece diisiik statiilerde katildiklar1 ve dolayistyla cogunlugun iiretime katildig1 halde ugraslarinin ekonomik
faaliyet olarak degerlendirilmedigi tezini savunmak daha anlaml olmaktadir”. (Kadinlarin Evi¢i ve Evdist
Ugraglarindaki Degigme, Tekeli S. (der) Kadin Bakis Acisindan 1980’ ler Tiirkiye’sinde Kadin, {letigim Ya-
yinlari, Istanbul, 1990, s.124)
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ne kadarinin istihdama ne kadarinin igsizlige denk diistiigii konusunda bir degerlendir-
me yoktur. Ayni tabloda tarimin payinin 2006 yilindaki yiizde 28 seviyesinden 2013 y1-
I1 i¢in yiizde 18,9 oranina diisecegi tahmin edilmektedir. Bu siddetli diismenin tipik so-
nucu biiyiik bir go¢ dalgasinin yani sira kadin istihdaminin daha da azalmasidir. Bu azal-
manin ne tiir 6nlemlerle durdurulacagi ve bir artisa doniistiiriilecegi konusunda bir gey
soylenmemektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 okul 6ncesi egitimde ciddi artiglar saglama hedefine
sahiptir. 2005/2006°da 4-5 yas grubu cocuklar1 i¢in %19.5 olan okullagsma oraninin
2012/2013’de %50’ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir.”® Okul éncesi egitimin yayginlas-
tirilmasinda vurgu erken cocukluk donemindeki gelisimin 6nemine yapilmaktadir. Ka-
dinlarin iggiiciine ve istihdama katilimlarimin artirilmast amaciyla da ¢cocuk ve diger ba-
kim hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasi yoniinde bir irade olmakla birlikte, sa-
dece 4-5 yas ¢ocuklari icin degil 0-3 yas ¢ocuklari i¢in de bakim hizmetlerinin sunulma-
st gerektigi aciktir. Bu noktada kamu hizmeti olarak kreslerin sayisinin mi artacagi, do-
layisiyla giintimiize degin sorumlu kamu idarelerinin yok denecek kadar diisiik olan ya-
tirim 6deneklerinde bir artig m1 ongoriilecegi, 6zel kreslere fiyat diizeyi agisindan siib-
vansiyon mu yapilacagi, dogrudan kadin ¢alisanlara bir transfer 6demesinde mi bulunu-
lacag1 konusunu ag¢iga kavusturulmamaigtir.

Planda Istihdamin Artirilmasi baslig1 altndaki isgiicii piyasasinin gelistirilmesi,
egitimin iggiicii talebine duyarliliginin artirilmasi, aktif isgiicii politikalarinin gelistiril-
mesi gibi alt bagliklarin hepsi, acik bicimde toplumsal cinsiyet esitligini hedeflemedigi
zaman, Tiirkiye’de mevcut olumsuz tablonun tersine ¢evrilmesi ve kadinlarin basta is-
giicii piyasalar1 olmak iizere yagamin her alanindaki durumlarinin iyilegtirilmesi miim-
kiin degildir. Planin etkili bir sekilde uygulanmasi amaciyla, gecmis Kalkinma Planla-
rindan farkli olarak Dokuzuncu Planin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla bir Plan Izleme ve Yonlendirme Komitesi olusturulmustur. Bu Komite, DPT
Miistesar1 baskanliginda ilgili Bakanliklarin iist diizey yoneticilerinden olusmaktadir.
Programlama ve biitceleme caligmalariyla da uyumlu olarak yilda en az bir defa topla-
nacak olan Komite; Plan uygulamalarini degerlendirmek, hedeflere iliskin gelismeleri
izlemek, programlama ve biitgeleme ¢aligmalarina yon vermek ve Yillik Plan ilerleme
Raporlarini hazirlayarak Bakanlar Kuruluna sunmakla ve ti¢ yillik donemler itibariyle
Plan Degerlendirme Raporlarini hazirlamakla sorumlu olacaktir. Plan izleme ve Yénlen-
dirme Komitesi’nin kadin istihdami konusunda vizyon ve ilkeler-gelisme eksenleri ve

bu eksenler altinda tanimli politika tercihlerini esitlik perspektifiyle bir biitiin olarak ye-
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niden gozden gecirmesi ve gelecek 6 yil icin gerekli olan ekonomik ve sosyal dncelikle-

ri alternatifleri ile birlikte Hiikiimete sunmasinda yarar vardir.

3.2.2 Orta Vadeli Program ve Yillik Programlar

Kalkinma Planinda kamu kurum ve kuruluglarinin Plan ana gelisme eksenlerini ve
onceliklerini caligmalarinda temel referans olarak almasinin alt1 ¢izilmektedir. Kamu po-
litikas1 siireci i¢cinde Orta Vadeli Programlarin, Planda belirlenen gelisme eksenleri ve
oncelikleri esas alarak ve bunlar1 destekler mahiyette hazirlanacagi belirtilmektedir. Ka-
mu kuruluglarinin yapacagi yatirimlarin, kurumsal ve hukuki diizenlemelerin Planin
hangi gelisme eksenine ve onceligine hizmet edeceginin net bir bicimde ortaya konul-
mas1 ve bunlarin biitce denek tahsislerine de temel teskil etmesi 6ngériilmektedir.30

Kalkinma Planinda toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen bir yaklagim yoklugu-
nun etkilerini DPT tarafindan hazirlanan ve kurumlarin sorumluluklari ve yapacaklart is-
leri tanimlayan 2006-2008 Orta Vadeli Program ile Yillik Programlarda8! gérmek
miimkiindiir. Orta Vadeli Programda 2006-2008 dénemi kamu politikalarinin hedefleri
belirlenirken isgliciiyle ilgili konular genel olarak ele alinmus, isgiicii piyasalarinda top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi bir amag olarak konmamistir. Programda “Insan
kaynaklarinin geligtirilmesi ve istihdam edilebilirligin artirilmasi” baglig1 altinda kadin
istihdami metnin i¢inde ifade olarak dahi yer almamaktadir. Tkinci gelisme ekseni dog-
rultusunda “Sosyal icerme ve yoksullukla miicadele” baglig: altinda “Kadinlarin ekono-
mik ve sosyal hayata etkin katilimlar1 saglanacak, basta egitim olmak iizere dezavantaj-
It durumlarini giderici tedbirler alinacaktir. Ayrica, kadina yonelik siddet konularinda
duyarlilik ve bilgilendirme faaliyetleri artirilacaktir.” ifadesine yer verilmistir. Orta Va-
deli Program 2007-2009 da bir dnceki yil i¢in dngoriilen ¢erceve aynen muhafaza edil-
migtir.

Kadin istihdam1 konusunun istihdamla ilgili bagliklardan ziyade yoksulluk ve sos-
yal icermeyle ilgili bagliklar altinda ele alinmasi Orta Vadeli Programlarin yamni sira Yil-
lik Programlar igin de s6z konusudur. 2006 Yili Programinda “Insan Kaynaklarinin Ge-
ligtirilmesi ve Istihdam Edilebilirligin Artirilmas1” alt bagh@1 altinda aktif isgiicii politi-
kalar1 kapsaminda ISKUR’un 6zellikle geng ve kadin igsizlerin girisimcilige yoneltilme-
si icin mesleki bilgi, egitim ve danigmanlik verecegi, is deneyi kazandirma programlari
kapsaminda isgiicii piyasasina girisi kolaylastirma amaciyla genclerin ve kadinlarin an-

lagmali isyerlerinde gegici siireyle calismalarim saglayacagi ifade edilmektedir.32

80. a.g.k.s.100
81. www.dpt.gov.tr
82. DPT, 2006 Y1l1 Programa, s.89
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2006 programinda “Sosyal Igerme ve Yoksullukla Miicadele” baghig: altinda kadin-
lar diger dezavantajli gruplarla birlikte sayilarak bazi tedbirlerin hedef kitlesi olmustur.
Oncelik 7: “Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimlar1 saglanacak, basta
egitim olmak iizere dezavantajli konumlarini giderici tedbirler alinacaktir. Ozellikle ka-
dina yonelik siddetin dnlenmesine doniik cabalar artirilacaktir” demektedir. Bunun altin-
da ilk tedbir tam zamanl iglerde calisgamayan kadinlar ile esnek istihdam talep eden is-
lerin bulugturulmasim saglayan mekanizmalarin gelistirilmesidir. ikinci tedbir “6zellik-
le kirdan kente go¢ eden kadinlarin iggiicline katilma oranlarini artirmak i¢in evde bak-
mak zorunda olduklar1 ¢ocuk ve yaglilara yonelik ¢ocuk kresleri ve yash bakim evleri-
nin sayisinin artirilmasidir”. Burada 2006-2008 yillar1 arasinda bu islerin yapilmasi i¢in
sorumlu kuruluglar olarak ISKUR, KSGM, SHCEK vb. tanimlanmakta ancak somut bir
hedef konmadii i¢in 2006’da tedbirlerin ne kadarinin yerine getirildigini takip etmek
miimkiin olmamaktadir.

2007 Yil1 Programinda bazi simiflandirma degisiklikleri yapilmistir. Bu gergevede
ikinci gelisme ekseni “Istihdamin artirilmas1” bagh1 alunda diizenlenmistir. Istihdamin
artirtlmasi ise kendi icinde {i¢ alt baglik altinda toplanmistir. Bu gergevede; isgiicii piya-
sasinin gelistirilmesi, egitimin iggiicii talebine duyarliliginin artirilmasi, aktif iggiicii po-
litikalarimin gelistirilmesi, dngoriilmektedir. Isgiicii piyasasinin gelistirilmesi dogrultu-
sunda ongoriilen politika 6ncelikleri ve tedbirler arasinda girisimcilikle ilgili tedbir ay-
nen muhafaza edilmigken, is deneyimi kazandirma programlarinda sadece genclerin yer
alacag belirtilerek, kadinlar ¢ikartilmigtir. Kadinlar icin iggiicii piyasasina giriglerinin
kolaylastirilmas1 amaciyla esnek caligma bigimlerinin yayginlastirilacagi belirtilmekte-
dir. 2007 Programinda bu sdyle dile gelmigtir:Istihdamin artirilmasi, igsizligin ve kayit-
dig1 ¢aligmanin azaltilmasi, sosyal icerme kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli kesim-
lerin isttihdaminin artirilmasi amaciyla esnek caligma bicimlerinin yayginlagtirilmasi
ozel 6neme sahiptir. [sgiicii piyasasinda esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlastiriimasi-
nin Oniindeki mevcut yasal engellerin kaldirilmasi, bu ¢aligma bicimlerinin tesvik edil-
mesi ve sosyal giivenlik iligkilerinin kurulmas: gerekmektedir”83 Béylece kadinlarla il-
gili tedbirler heniiz kosullarinin neler oldugu belli olmayan esnek caligma bicimlerine
indirgenmektedir.

Uglincii gelisme ekseni olarak belirlenen “Begeri Geligme ve Sosyal Dayanigmanin
Giiglendirilmesi” dogrultusunda “Gelir Dagiliminin lyilegtirilmesi, Sosyal Igerme ve
Yoksullukla Miicadele” alt baglig1 altinda kadin istihdamu ile ilgili olarak su diizenleme-

ler mevcuttur: kadinlarin aktif iggiictine katilimlarimi artirmak i¢in mesleki niteliklerini

83. DPT 2007 Y1l Programu, s.183

58




mesleki egitim programlartyla gelistirmek, kadinlarin toplumsal yasamin her alanina ve
karar mekanizmalarin katilmalarini artirmak i¢in toplumu bilinglendirici ¢aligmalar yap-
mak, kadina yonelik giddet konusunda ¢alismalar yapan kuruluslar arasinda igbirligi ve
iletisimi desteklemek. Ilging olan, 2006 programinda SHCEK tarafindan kreslerin ve
yagh bakim evlerinin sayisinin artirilmasina iligkin tedbirin 2007 programinda ¢ikartil-

mus olmasidir. 2007 programi 2006 programina gore daha geri bir noktadadir.

3.2.3. Orta Vadeli Mali Plan84

Orta vadeli mali plan, kalkinma plan1 ve orta vadeli program ile uyumlu bir sekil-
de gelecek ti¢ yila iligkin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve borg-
lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren bir belgedir. Bu bel-
gede dikkate alinmasi gereken husus kadin istihdami konusunda sorumluluk yiiklenen
kamu idarelerinin biitce 6denek tavanlarinin yeterli diizeyde belirlenip belirlenmedigi-
dir. Ancak, yukarida aktarmaya calistigimiz politika taahhiitlerinin 6nemli bir kaynak ar-
tisina gereksinim dogurup dogurmadigi tartismalidir. Herhangi bir vergisel avantaj, prim
kolayligi, siibvanse edilmis faiz oranlarindan yatirim kredisi, veya isgiicii piyasasina eri-
simi saglamak amaciyla kadinlara yapilan dogrudan bir transfer, yeni bir bina, atdlye,
personel gereksinimini doguracak iiretim merkezi gibi bir politika belirlemesi bulunma-
dig1 icin kaynak yetersizliginden s6z etmek de cok gergekgi bir tespit olmaz.

Su acidan genel bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Orta Vadeli Mali Plan
(2007-2009) belgesine bakildiginda merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYIH’ye ora-
ninin 2007, 2008, 2009 yillarinda sirastyla %30,5, %28,6 ve %?26,7 olarak gerceklesme-
si planlanmaktadir. Dolayisiyla, biitce hacminin ekonomi i¢indeki yerinin azaltilmasi te-
mel bir yonelis olarak benimsenmektedir. Kamu hizmetlerinin geniglemesi ve nitelikli
olmasi gereksiniminin bu kadar acik oldugu kosullarda biitce hacminin azaltilmas: ter-
cihiyle bu gereksinimin nasil bagdasacagi soru isaretidir.

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planin yayimlanmasindan sonra Maliye
Bakani tarafindan biitce cagrisi yapilir. Bu ¢agrida Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatirim
Programi Hazirlama Rehberi anahtar 6neme sahip iki belgedir. Biitge tekliflerinin hazir-
lanmasina esas olmak iizere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel
ve Olgiilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iligkin olarak kullanilacak
cetvel ve tablo orneklerini ve diger bilgileri icerir. 2007-2009 Dénemi Yatirim Progra-

m1 Hazirlama Rehberinde yer alan hiikkme gore: “2007 yilinda giivenlik nedeni ve igin

84. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 16 nct maddesine gore Yiiksek Planlama Kuru-
lunca kararlagtirtlir.
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yiiriitiilmesi agisindan mutlak zorunluluk bulunmasi hali diginda lojman, memur evi,
kamp, kreg, misafirhane ve benzer sosyal tesis yatirimi baglatilmayacaktir. Cok zorunlu
haller diginda mevcut tesislerin bakim ve onarimlari i¢in 6denek tahsis edilmeyecektir.”
Ucretli kadin istihdaminda en biiyiik igveren olan devlet kreg agma yiikiimliiliigiinden

boylece kurtulmaktadir.

3.3. Girisimciligin Desteklenmesis>

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama diisiik katilim oranlarinin ve yiiksek igsizlik oran-
larinin iistesinden gelebilmek icin son zamanlarda en ¢ok telaffuz edilen sey kadin giri-
simciliginin desteklenmesi olmustur. Istihdamdan sorumlu kurumlar Avrupa Istihdam
Stratejisine uyum i¢in ¢alismalar siirdiirlirken Stratejinin girisimciligin desteklenmesiy-
le ilgili yap1 taginin Tiirkiye’de tiimiiyle benimsendigi ve kadin istihdamini destekleme
faaliyetlerinin biiyiik 6l¢iide kadin girigsimciligini destekleme faaliyetine doniistiigii go-
riilmektedir. Kadinlarin igsizlikten ve yoksulluktan kendi is girigsimleri yoluyla kurtula-
bilecekleri diistiniilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin istikrarsiz iktisadi ve politik yapisinda
basaril1 bir is kurmak ve yiiriitmek hi¢ kolay olmadig: gibi kadinlar ataerkil sosyo-kiil-
tiirel yapidan kaynaklanan ek engellerle kars1 karsiyadir. Ayn1 zamanda kendi hesabina
caligmanin sosyal giivenlik kapsami disinda caligma bicimlerinin yayginlagmasi riskini
artirdig1 gézden kagirilmaktadir. Kadin girisimciligini destekleme politikalarinin bu sii-
recte ortaya cikabilecek tiim sorunlari degerlendiren, ¢6ziim yollart gelistiren merkezi,
koordineli bir gekilde yiiriitiilmesini saglayacak kurumsal altyap: ve diizenlemeler de
mevcut degildir.

Girigimcilik konusunda ¢aligmalari olan Ecevit ve Ozar’in degerlendirmelerine go-
re Tiirkiye’de girisimcilik kabaca iki farkli politika cercevesi icine yerlestirilmekte, ter-
cih edilen cerceve ve bakig agisi programlarin ve projelerin tasarim ve uygulanma siirec-
lerini etkilemektedir. Bunlardan ilki kadinlarin diigiik istihdam orani karsisinda kadinla-
rin kendi hesabina ¢aligmasini destekleyerek ve giderek isverenlige yonelmesini hedef-
leyerek ticretlilik digindaki gelir getirici caligma bicimlerinin kadinlar arasinda yaygin-
lagtirilmasi yaklasimi olup, daha ¢ok kentli, egitimli, orta gelir grubundan kadinlarin gi-
risimcilik egitimi yoluyla kendi islerini kurmalarin1 6ngérmektedir. Kimi kamu kurum-
larinin, meslek orgiitlerinin ve kadin derneklerinin faaliyetleri bu yaklagimi somutla-
maktadir. Burada siirdiiriilebilirligi olan, karli isletmelerin yaratilmasi yaklagimi 6ne

cikmakta, kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik bakis acis1 projeyi yiiriiten orgiit

85. Girisimciligi destekleyen, bu dogrultuda egitim ve danigmanlik hizmetleri sunan kamu, 6zel sektor, sivil
toplum kurulusu, meslek orgiitlerinin faaliyetleri bir sonraki boliimde ele alinmigtir.

60




veya kurulugun amaglarina, motivasyonlarina bagli olmakta ancak bu tip projelerin top-
lumsal cinsiyet esitligi perspektifi genellikle zayif kalmaktadir.

Diger yaklagim ise girisimciligi esas olarak yoksullukla miicadelede, hane refahini
artiracak bir arag olarak gérmekte, kadinlarin gelir getirici beceriler kazanmasi ve hane
temelli kiiciik 6l¢ekli imalat veya ticari faaliyetler aracilifiyla biraz para kazanmasini
ongormektedir. Bu yaklagimda sosyal korumadan yoksun c¢alisma big¢imlerinin yaygin-
lagmasi riski daha ¢cok bulunmakta, bu sorunun iistesinden gelmek i¢in projenin bagtan
buna gore tasarlanmasi 6nem kazanmaktadir. Ayn sekilde bu tiir destek projeleri de yii-
riitlici kurulugun amag¢ ve motivasyonuna bagli olarak kadinin giiclendirilmesi, insan
haklarimin bilincine varmasi ve kullanabilir hale gelmesi gibi hususlarda farklilik goster-
mektedir. Goniillii kadin orgiitleri konuya daha ¢ok gii¢lenme siirecinin bir parcasi ola-
rak bakmaktadir. Kadinlarin insan haklar1 temelinde faaliyet gosteren bu orgiitler taban-
daki kadinlardan gelen talepler sonucu gelir getirici etkinlikler ve kadin girisimciligi ko-
nusunda projeler gelistirmisler ancak bunu kadinlar1 giiclendirme stratejilerinin bir par-
casi haline getirmiglerdir. Gorevi yoksullukla miicadele olan kuruluglar ise egitim ve ni-
telik diizeyi diisiik, bagka istihdam imkani olmayan kadinlarin daha ¢ok hane icinden yii-
riitiilecegi gelir getirici etkinlikleri girigsimcilik olarak gérmekte ve 6zellikle mikro kre-
di uygulamasiyla kadinlar desteklemeyi ongormektedir. Kadinlar gelir getirici etkinlik-
lere yonelten kiigiik olcekli girisimcilikte ig gelistirme perspektifi genellikle zayif kal-
makta, baglatilan iglerin nasil siirdiiriilecegi bilinmemektedir. Planlama ve pazar aragtir-
mas1 yapilmadan baslanan benzer alanlardaki faaliyetlerde iiretilen iiriinler elde kalmak-
ta, cogu iiretim faaliyetleri projenin bitimiyle sona ermektedir.80

Bu siirecte giderek yayginlagma potansiyeli tasiyan mikro kredi uygulamasi ise
kredi alanlarin 6nemli bir kisminin gelirlerinde artig saglamakla birlikte geri 6demeler-
de sorun yasanmasina da yol agmaktadir. Ciinkii kredi sadece ig kurmak i¢in degil, diger
bazi acil ihtiyaglar icin de kullanilabilmekte, dolayisiyla farkli kullanim alanlarina yone-
lik kredilerin de verilmesi geregini gostermektedir. Bu nedenle mikro kredinin bagarisi-
ni1 sadece yiiksek geri doniis oranlartyla degil, kredi kullananlarin kredi yonetme ve uy-
gulama mekanizmalarina demokratik katilimlarinin saglanmasiyla birlikte degerlendir-
mek gerekir. Kredi alan kadinlarin kadinin insan haklar1 temelinde gii¢lendirilmesi nok-
tasinin zayif kalmasi ise uygulamayi siradan bir finansman mekanizmasina doniistiirme

riskini tasgimaktadir.87

86. Ecevit Y. (2007) ,Tiirkiye’de Kadin Girisimciligine Elestirel Bir Yaklasim, ILO Ankara, 5.47-50.
Ozar S. (2005) , GAP Bolgesinde Kadin Girisimciligi, GAP-GIDEM Yayinlari, Ankara.

87. Adaman Fikret, Bulut Tugce, Diyarbakir’da Uygulanan Mikro Kredi Projesinin Degerlendirilmesi,
http://home ku.edu.tr/~dyukseker/adaman-mikrokredi.htm
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Yiiriitiilen tiim projelere baglatilan iktisadi faaliyetin siirdiiriilebilirligi kadar top-
lumsal cinsiyet perspektifinin ve kadini giiclendirme hedefinin katilmasi da gerekmek-
tedir. Dolayistyla kadin girisimciligini desteklemek kadinin insan haklarini temel alan

kapsamli, koordineli ve biitiinciil bir program ¢ercevesinde yiiriitiilmelidir.
3.4. Kiz GCocuklari ve Kadinlara Yoénelik Egitim

3.4.1. Orgiin Egitim

Tiirkiye’de bir onceki boliimde belirtildigi gibi okul disinda kalan ¢ocuklarin bii-
yiik ¢ogunlugunu kizlar olusturmaktadir. Milli Egitim Bakanliginin UNICEF’le 2003’de
baglattig1 “Haydi Kizlar Okula, Kiz Cocuklarinin Okullagmasina Destek Kampanyas1”
kapsaminda 6nce dogu ve giineydogudaki illerde caligma yiiriitiilmiis, sonra kampanya
tim Tiirkiye’ye yayilmistir. 2003’de 40 999, 2004’de 73 200, 2005°de 62 251 ve
2006’da 47 349 olmak lizere toplam 222 800 kiz ¢ocugu okullastirilmigtir. Okullagtiri-
lamayan cocuk sayist 50 467 olup, ¢aligmalar siirdiirilmektedir.88

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, yoksul ailelerin ¢ocuklarini
okula gondermelerini tegvik icin Sartli Nakit Transferi sistemini uygulamaktadir. Bu
destekte ekonomik giicliikler nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen ve diizenli sag-
lik kontrollerini yaptiramayan, niifusun en yoksul %6’lik kesimine dahil olan aileler he-
def kitleyi olusturmaktadir. Sosyal giivencesi olmayan ve bebek bekleyen ve/veya 0-6
yas grubu ve/veya okul ¢aginda ¢ocugu olan aileler, destekten faydalanmak lizere bag-
vuru yaptiklarinda 6demeler anne adina bankada acilan bir hesaba yapilmaktadir.8°
Odemenin dogrudan annelere yapilmasinin yam sira kiz gocuklar igin daha fazla sdeme
yapilmasi olumlu ayirimcilik temelinde yerinde bir uygulamadir. SNT Egitim Yardim-
lar1 kapsaminda verilen destekler, kiz ve erkek 6grencilerin ortaggretime gegis oranla-
rinda gozle goriiliir bir artisa neden olmustur. 2003-2004 6gretim yilinda 8.smifa devam
eden ¢ocuklarin ortadgretime gecis orani Tiirkiye genelinde %47 civarinda iken SNT
fayda sahipleri arasinda bu oran %74 olmustur. Ayn1 donemde 8.sinifa devam eden kiz
cocuklarinin ortadgretime gecis orami Tiirkiye genelinde %38.7 civarinda iken SNT fay-

da sahipleri arasinda bu oran %75.4" diir.99

88. www.haydikizlarokula.org Bu say1 degisik kaynaklar agisindan 6nemli farklilik gostermektedir. Egitimde
Reform Girisimine gore okula gidemeyen 700 bin kiz ¢ocugu bulunmaktadir.

89. Ilkogretime devam eden kiz gocuk igin aileye ayda 22, erkek ¢ocuk i¢in 18 YTL édenmektedir. Bu tutar
ortadgretime devam eden kiz ¢ocuk igin 39, erkek gocuk i¢cin 28 YTL’dir. 2006 y1l1 Ekim ayinda 1 554 797
ogrenci igin 469 milyon YTL kaynak aktarilmustir.

90. www.sydgm.gov.tr
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Milli Egitim Bakanlig1 Devlet Parasiz Yatililik ve Bursluluk sinavini kazanan yok-
sul dgrencilere burs vermektedir. Bursluluk hizmetlerinden ilk6gretim kurumlarinin 6, 7
ve 8. siniflari ile genel ve mesleki teknik orta 6gretim kurumlari yararlanmaktadir. Asa-
§1da 2004-2005 6gretim yilinda burs alan dgrencilerin dagilimi verilmigtir. Kiz 6grenci-

lerin burs alanlar arasindaki oran1 %43.3’diir.

Tablo 3.1: 2004-2005 Ogretim Yilinda Burslu Ogrencilerin Dagilimi

Ogretim Daireleri Burslu Ogrenci Sayisi
Toplam Kiz Erkek
ilkogretim Genel Midarligi 43.780 18.937 24.843
Ortadgretim Genel Mudarlugu 28.385 12.369 16.016
Erkek Teknik Ogretim Genel Midurlugu 1.782 266 1.516
Kiz Teknik Ogretim Genel Mudurlugu 1.231 885 346
Ticaret Ve Turizm Ogretimi Genel Mudiirliigi 1.239 389 850
Ogretmen Yetigtirme Ve Egitimi Genel Miid. 3.022 1.441 1.581
Din Ogretimi Genel Mudirliga 891 416 475
Ozel Egitim Rehber.Danisma Hiz. Genel Mid. 12 6 6
Saglik Igleri Dairesi Bagkanligi 117 101 16
GENEL TOPLAM 80.459 34.810 45.649

Kaynak: CEDAW Taslak Raporu, 2007 KSGM.

Kuskusuz iilke capinda ortadgretime gegis oranlarini yiikseltmek icin daha ¢ok ¢a-
ba harcanmasi gerektigi agiktir. Tiirkiye’de 2006-7 egitim-6gretim yilinda ortadgretim-
de bulunan toplam 6grenci sayis1 3 032 821 olup, okullasma orami kizlarda %52.2, er-
keklerde %60.7"dir. Ortadgretimdeki 6grenciler arasinda kizlarin oran1 %43.6’dir. Kiz
ogrencilerin oran1 genel orta 6gretim ogrencileri arasinda %46.8 iken, mesleki teknik
ogretim dgrencileri arasinda %38.4’e diismektedir.

Ortadgretimdeki tiim 6grencilerin %38.6’s1 mesleki teknik ortadgretimdedir. Yil-
lardir mesleki teknik ortadgretimdeki 6grenci oranlarini yiikseltme cabalar1 bu egitim-
Ogretim sisteminin sorunlari1 nedeniyle basarili olamamaktadir. Mesleki ve teknik orta-
ogretimin kendi i¢ dagiliminda erkek teknik ve kiz teknik 6gretim okullarina her iki cins-
ten 6grenci alinsa da, cinsiyet temelli ayrisma onemini korumakta ve kiz 6grenciler kiz
teknik egitimine baglh kiz meslek liselerinde ve saglik egitimi veren okullarda yogunlas-

maktadir.
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Tablo 3.2: Mesleki ve teknik ortaogretimde 6grencilerin sayisi ve
kiz 6grencilerin oram (2006-7)

Kiz Erkek Kiz 6grenci orani (%)
Toplam 449 965 722 065 38.4
Din Ogretimi 62 168 58 500 51.5
Erkek Teknik Ogretim 60 933 437 336 12.2
Kiz Teknik Ogretim 177 981 44 806 79.9
Ticaret ve Turizm Ogretim 118 883 169 779 41.2
Saglik Ogretimi 28 352 7175 79.8

Kaynak: MEB Istatistikleri Orgiin Egitim 2006-7 Detay Ek Dosya,www.meb.gov.tr

Tiirkiye’de mesleki teknik egitime olan ilginin diisiikliigiinii anlamak icin egitim-
Ogretim sisteminin niteliksel sorunlarina, kendi igindeki ¢ok parcali ve esitsiz yapisina
bakmak gerekmektedir. Ozellikle meslek liseleri daha diisiik nitelikte egitim veren ku-
rumlar olarak goriilmekte ve mesleki teknik 6gretimi bitirenlerin ig bulma imkanlarinin
kisitliligina bagh olarak bu okullar gengler ve aileleri tarafindan tercih edilmemektedir.
Ote yandan Tiirkiye’de igverenler nitelikli ara eleman temininde ciddi sikintilar yagadik-
larin1 belirtmektedir. Bunun gerisinde meslek liselerinde isgiicii piyasasinda talep edilen
becerilerin kazandirilamamasi, buradaki egitimin sanayiden kopuk ve okullarla igletme-
ler arasindaki iligkilerin zayif olmasi, teknolojik gelismelerin izlenememesi, 6grencile-
rin fen ve matematik gibi alanlardaki yetersizligi ve bu durumun siavsiz gecilen Mes-
lek Yiiksek Okullarina da taginmasi gibi nedenler sayilmaktadir.91 Meslek lisesini biti-
ren genglerin ise girme olasiliklar1 genel lise mezunlarina kiyasla pek fark gostermemek-
tedir. Yani biitiin lise mezunlarimn karsilastiklar: igsizlik riski ayni olmaktadir.92 Bu ne-
denle meslek lisesi mezunu olanlar da OSS sinavlarina girmekte, ancak bagar1 diizeyle-
ri cok diisiik kalmaktadir.

[Ikdgretimi takiben okumaya devam edecek olanlarin dzellikle Ortadgretim Ku-
rumlar1 Se¢gme (OKS) smavlarinda somutlandig lizere tercihleri fen ve Anadolu lisele-
rine yonelmis ve oncelikli hedef tiniversite sinavlarinda basarili olma haline gelmisgtir.
Ancak 2007°de yapilan OKS sinav sonuglarina gore sinava giren 818 359 dgrenciden 59
007’si Tiirkge matematik, 47 265’1 matematik fen barajim asamamistir. Cok sayida
okulda verilen egitimin yetersizligini gosteren bu durum ancak dershaneye gidebilen ve-

ya 6zel ders alabilen 6grencilerin sinavlarda bagarili olabilmesi anlamina gelmektedir.

91. TURKONFED, ERG (2006) “Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi:Politika Analizi ve Oneriler, Istan-
bul.
92. Tunal (2004) “Istihdam Durum Raporu”, ISKUR, s.79
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Ayn1 zamanda 6grencinin {iniversiteye girig sinavlarindaki bagarisini da dogrudan etki-
lemektedir. Nitekim 2005 yilinda 30 ilde 207 degisik tiirde orta 6gretim okulunda yapi-
lan bir aragtirmanin sonuglarina gore bu illerdeki liselerde okuyan 6grenci velilerinin
(babalarinin) yaklagik %75°1 aylik 750 YTL gelir sinirinin altinda kalmaktadir. 750 mil-
yon TL ve daha fazla aylik gelire sahip baba orani ise Anadolu Lisesinde %54 e ulas-
makta, bu oran Normal Lise’de %28, Ticaret Lisesi i¢in %20, diger meslek liseleri icin
%13-15 arasinda degismektedir. Okulun sosyo-ekonomik konumu ile velilerin sosyo-
ekonomik konumu arasinda biiyiik bir benzesme vardir; “kétii-alt” kosullardan gelen ¢o-
cuklar, Imam Hatip ve Meslek Liselerinde okurken, iist konumlardaki ailelerin sadece
%3-10’unun ¢ocuklar1 meslek liselerine gitmektedir. Aileleri orta ve iist sosyo-ekono-
mik gruba mensup ¢ocuklarin Anadolu Lisesi’ndeki oram %66°dir.93

Bu tablo bize ¢cocugun kaderinin ilkokul 6ncesi egitim agsamasindan itibaren ¢izil-
meye basladigini, daha nitelikli egitim veren 6zel ve devlet okullarina gidebilen, dersha-
ne ve 6zel ders destegi alan dgrencilerin OKS ve OSS gibi smavlarda bagarili olabildigi
bir kisir dongliyii ortaya koymaktadir. Nitekim sozii gecen aragtirmaya gore lise son si-
nmf 6grencilerinin %41°1 dershaneye gitmekte olup, bu oran normal liselerde %63, Ana-
dolu liselerinde %89’dur. Dolayisiyla Anadolu lisesi mezunlarinin %54,6’s1 Fakiiltele-
re, %3.9’u yiiksek okullara giderken, bu oranlar normal liselerde %12.5 ve %4.1’dir.
Normal lise mezunlarinin %83’ disarida kalmaktadir. Meslek okulu mezunlar: agirlik-
la meslek yiiksek okullarina yonelmekte, Fakiilte kazanma oran1 %1-5 arasinda degis-
mektedir. Genel olarak fakiilte kazanma oram %35.8 ile en diisiik Giineydogu Anado-
lu’dadir.94

Ortadgretimden mezun olduktan sonra ¢alisma hayatina girme konusunda geng
kizlarin firsatlar1 ¢ok sinirhidir. S6z konusu arastirmanin sonuglarina gére 2005 mezun-
larinin mezuniyetten sonra yaptiklar ilk ti¢ isin ne oldugu sorulmus, %35’inin okumaya
devam ettigi, %20’sinin ¢alisma hayatina girdigi, %45’inin evde oturdugu veya bosta
gezdigi ag18a ¢ikmugtir. Kiz ve erkek olarak ayristirildiginda okumaya yonelenlerin ora-
n1 erkeklerde %34.9 ve kizlarda %33.9 ile birbirine yakinken, ¢alisma hayatina yonelme
erkeklerde %23.1, kizlarda %15.5, bosta gezme erkeklerde %41.7 ve kizlarda %49.7
olarak ¢ikmugtir. Kizlarin bosta kalma durumlari imam Hatipler (%77), Kiz Meslek Li-
seleri (%63) ve normal lise mezunlar1 (%63) arasinda ¢ok yiiksek diizeyde iken %20 ile
Anadolu Lisesi mezunlari arasinda en diisiik diizeydedir. Bolgeler arasinda da kizlarin

bosta kalmasi/evde oturmasi agisindan dnemli farklar vardir: Kiz mezunlar en ¢ok Do-

93. Giimiig A. (2006) “Ortadgretim Okullari 11 Merkezleri Tiirkiye Taramasi (2005-2006 Egitim Ogretim Y1-
I1), Egitim-Sen, Ankara.
94. a.g.y.s.98-102
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8u (%62) ve Giineydogu’da (%63) bosta kalirken, bu oranlar ii¢ biiyiik il ile Marmara ve
Ege’de %40’lar, Karadeniz ve Akdeniz’de %50’ler diizeyindedir.

Kizlarin durumu egitim-6gretime devam ve ¢aligma hayatina baglama acisindan de-
gerlendirildiginde bulgular sdylece dzetlenebilir:

- Kuzlar icinde Anadolu Liselerinden mezun olanlar iiniversiteye gitmektedir
(%72). Ticaret Lisesi mezunu kizlar da bilyiik oranda MYO okumaya devam
etmektedir (%46). Diger lise mezunlar1 ise bosta gezmektedir (%37-%77).
Ozellikle imam Hatip Liselerine giden kizlar hig bir mesleki gelecege sahip bu-
lunmamaktadir (%77).

- Ortadgretimden mezun kizlarin %16’s1 ¢alisma hayatina baglamaktadir. Calig-
ma hayatina baglama oran1 Kiz Meslek (%23) ve Endiistri Meslek (%19) lisesi
mezunlar arasinda biraz daha yiiksektir.

- Kizlarda ¢aligma hayatina baglama durumu %11 ile Dogu ve %12 ile i¢ Ana-
dolu’da en diisiik, %30 ile Istanbul ve %24 ile izmir’de en yiiksek diizeydedir.
Kizlarin ¢alisma hayatina baslama oranlar1, en gelismemis illerde %10’lara ka-
dar diismektedir.%5 Ortaya cikan tablo, daha ¢ok diisiik gelirli ailelerin kizlari-
n1 gonderdikleri meslek liselerinde ve genel liselerde alinan egitimin daha son-
ra geng kizlara ise girme imkanini sunmamasi ve ev kadinliginin adeta kader ol-
masidir.

Tiirkiye’de mevcut egitim 6gretim sisteminde yukarida sozii edilen kosullar altin-
da ytiksek 6gretime girmek neredeyse tek amag haline gelmistir. Yiiksek ogretime gir-
me firsati bulmug 6grencilerin durumuna bakildiginda 2004-2005°de 6rgiin dgretim ku-
rumlar olan fakiiltelerde ve yiiksek okullarda 1 247 404 6grenci oldugu, acik 6gretim-
de 695 591 6grenci bulundugu ve genel toplamin 1 969 086’ya ulastig: goriilmektedir. 90
Yiiksek ogretimdeki ogrencilerin alanlarina gore dagilimi ve dgrenciler arasinda kiz 63-
rencilerin orani asagidaki tabloda verilmistir. Buna gore 6gretim alanlar ig¢inde en yiik-
sek paya sosyal bilimler, ig yonetimi ve hukuk sahiptir. Bu alanda kiz 6grencilerin ora-
nm %45’ dir. Kiz 6grencilerin oraninin en yiiksek oldugu alan %63.3’le saglik ve sosyal
hizmetlerdir. Bu oranin yiiksekligine hemgirelik egitiminde esas olarak kiz dgrencilerin
bulunmasi yol agmaktadir. Kiz 6grenci oraninin en diisiik oldugu alan %17.8’le miihen-
dislik, tiretim ve yap1 alanidir. Bu alan diginda genel olarak 6grencilerin cinsiyete gore
dagiliminda biiyiik dengesizlikler s6z konusu degildir ve yillar itibariyle toplam 6gren-

ciler arasinda kiz 6grenci oranlarinin yiikseliyor olmasi olumlu bir geligsmedir.

95. a.g.y.s.108-110
96. YOK Tiirk Yiiksek Ogretiminin Bugiinkii Durumu, Kasim 2005, s.44.

66




Tablo 3.3: Ogretim Alanlarina Gore Lisans ve Onlisans Diizeyinde Ogrenci

Sayilar1 ve Kiz Ogrencilerin Oram 2005/06

Ogretim alani Ogrenci sayisi | Kiz dgrencilerin orani (%)
Toplam 2181 217 42.4
Beseri Bilimler ve Sanat 128 275 47.9
Sosyal Bilimler, Is Yénetimi ve Hukuk 1072 878 45.0
Muspet ve Doga Bilimleri 159 944 39.2
Miihendislik, Uretim ve Yapi 290 046 17.8
Ziraat, Orman, Su Uriinleri ve Veterinerlik 79 879 441
Saglik ve Sosyal Hizmetler 107 408 63.3
Hizmetler 88 118 32.0

Kaynak: YOK 2005

Izleyen tabloda lisans 6grencilerinin 6zellikle teknik bilimler igindeki alt dagilimi-

n1 gormek miimkiindiir. Miihendislik dallarinda daha 6nceki boliimde belirtildigi gibi

cinsiyete dayal1 bir ayrisma vardir ve kiz 6grenciler cinsiyetci is paylasiminda kadinla-

ra diigen pisirme, dikme, diizenleme gibi gorevlerle uyumlu gida, tekstil, kimya, cevre

gibi dallarda yogunlagmaktadir.
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Tablo 3.4: Ogretim Alanlarina Gore Lisans Diizeyindeki Ogrenci Sayilari
(Universiteler ve Diger Egitim Kurumlari) 2006-2007

Toplam Kiz Yiizde Erkek Yiizde
937 317 414 922 44.3 522 395 55.7
Dil ve Edebiyat 40772 27 114 66.5 13658 33.5
Matematik ve Fen bilimleri 95 144 42 415 44.6 52729 55.4
Saglik Bilimleri 82 221 46 930 57.1 35 291 42.9
-Tip 32 781 13 562 41.4 19 219 58.6

-Hemsirelik 24 158 24131 99.9 27 0.1

Sosyal Bilimler 89 741 43 620 48.6 46 121 51.4
Egitim 229 209 112 447 491 116 792 50.9
Teknik Bilimler 166 413 39 418 237 126 995 76.3
- Gida Mihendisligi 4 524 2607 57.6 1917 42.4
- Kimya Mihendisligi 7 971 4028 50.5 3943 49.5
- Tekstil Mihendisligi 3967 1882 47.4 2085 52.6
- Cevre Muhendisligi 6 895 2785 40.4 4110 59.6
- Endustri Mihedisligi 11 878 2 064 28.1 7 551 71.9
- Jeoloji Muhendisligi 7 352 4 327 36.4 5288 63.6
- Bilgisayar Mihendisligi 16 180 3 452 21.3 12728 78.7
- Elektrik/Elektronik Muh. 20 953 2133 10.2 18 820 89.8
- Ingaat Muhendisligi 19 239 1787 9.3 17 452 90.7
- Makine Muhendisligi 25 164 1560 6.2 23 604 93.8
Ziraat ve Ormancilik 27 661 9 046 32.7 18 615 67.3
Sanat 22 430 11 518 51.4 10912 48.6
Acik Ogretim 629 336 265 639 42.2 363 697 57.8

Kaynak: OSYM 2006-2007 Ogretim Y11 Yiiksek Ogretim Istatistikleri, Tablo 13’den 6zetlenmistir.

Lisans ve lisansiistii diizeyde 6grenim gorenlerin sayilari toplumun ihtiyaclari ve
isgiicli piyasasindaki talebe gore belirlenmekten ziyade iiniversitelerde var olan boliim-
lerin kontenjanlarinin nesnel kriterler gézetilmeden artirilmasina baghidir. fhtiyag duyu-
lan insan giiciiniin saptanmasi ve yetistirilmesi dogrultusunda arastirmalar yapilmadig:
ve politikalar saptanmadig1 i¢in ¢ok sayida iiniversite mezunu igsizlik sorunuyla yiiz yii-
ze kalmaktadir. Nitekim 2006’ da HHI istatistiklerine gore egitim diizeyine gore igsizlik
oranlarina bakildiginda yiiksek 6gretim mezunlarinin igsizlik oranlar1 erkeklerde
%9.5’1e Tiirkiye ortalamasi olan %9.7’yle uyumludur. Buna karsilik kadinlarin genel is-
sizlik oram %10.3 iken, yiiksek 6gretim gormiis olanlarda %13’le bu ortalamadan yiik-

sektir.
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Tiirkiye’de iiniversite kapilari oniindeki y1gilmay1 6nlemek icin mesleki teknik egi-
timin iggiicii piyasasinin ihtiyag¢larini g6z oniinde tutarak, yeni gelisen teknolojilerin ge-
rektirdigi insan giiciinii yetistirecek sekilde kapsamli bir reform siirecine girmesi gerek-
mektedir. Bu siirecte kiz ve erkek ogrenciler agisindan geleneksel cinsiyet kaliplarinin
Otesine gecen ve mezunlarinin istihdam edilebilirliklerini artiran bir egitim-ogretim an-

layisini temel alinmalidir.

3.4.2. Yaygin Egitim

Tiirkiye’de yaygin egitim programlari kapsaminda mesleki egitim ve 6gretimin du-
rumuna bakildiginda, yaygin egitim kurumlar1 i¢inde MEB’e bagli Halk Egitim Merkez-
lerinin a¢ti81 kurslara katilanlarin say: itibariyle en biiyiik paya sahip oldugu goriiliir. Bu
kurslarin katilimeilarinin yaridan fazlasi (%56) geng kiz ve kadinlardir. Ancak kurslarin
bir kisminda mesleki egitim verilse de, cogunlugu ev kadinlarinin bog zamanlarini de-
gerlendirecekleri beceriler kazandiran nitelikte kurslardir. Dolayisiyla kadinlarin istih-
dama gegcislerini saglamada yeterli olduklar1 séylenemez. Ayn1 degerlendirme Kiz Tek-
nik Genel Miidiirliigiine bagl pratik kiz sanat okullar1 i¢in de yapilabilir. Mesleki Egi-
tim Merkezine bagl olarak verilen ¢iraklik egitiminden yararlananlarin ise sadece %151
kizlardir. 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim yasasina gore agilan kurslara katilanla-
rin ise ligte biri kadindir. Geng kiz ve kadinlar MEB’e bagli mesleki egitim programla-
rindan diisiik diizeyde yararlanmaktadir. Ozel yaygin egitimde agirlikli olarak siiriicii
kurslar1 ve 6zel dershaneler yer almaktadir. Siiriicii kurslarinda katilimcilarin dortte iigii

erkek iken, 6zel dershanelerde kiz ve erkek 6grencilerin sayisi birbirine yakindir.

Tablo 3.5:Yaygm Egitim Kurumlari (2004/2005 6gretim yili sonu)

Kadin Yizde Erkek Yizde
Yaygin egitim toplami 1670 557 43.0 2216 081 57.0
Resmi yaygin egitim 879 948 49.7 890 140 50.3
- Halk Egitim Merkezleri 737 681 56.2 574 937 43.8
- Pratik kiz sanat okullari 68 162 93.5 4 751 6.5
- Mesleki Egitim Merkezi 47 357 15.3 262 605 84.7
- Meslek Kurslari 20 852 33.7 40 990 66.3
Ozel yaygin egitim 790 609 37.4 1325 941 62.6

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2006, s.115
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Mevcut 6rgiin ve yaygin egitim sisteminin yetersizlikleri kargisinda kamu ve 6zel
sektor igbirligi icinde yiiriitiilen ¢ok sayida mesleki teknik egitim programi oldugunu be-
lirtmek gerekir. Ancak TURKONFED ve ERG raporunda®? yer alan ve kugkusuz bu
alandaki girigimlerin tiimiinii kapsamayan etkinliklerin genel ortak 6zelliginin erkek is-
giicii egitmek oldugu soylenebilir. Daha ¢ok imalat sanayiinin g¢esitli igkollarinin iggiicti
ihtiyacin1 karsilamak iizere diizenlenen kurslarin makine, elektronik, montaj gibi alan-
larda yogunlagmasi buna igaret etmektedir. Kurs mezunlarinin cinsiyetine dair bilgi ol-
madigindan ne kadar igsiz geng kiz ve kadinin bu kurslardan yararlandiginm bilebilmek
miimkiin degildir. Ozel sektr veya sivil toplum kuruluglari veya meslek orgiitleri tara-
findan baslatilan mesleki teknik egitim projelerinin cinsiyet duyarlilig1 tagimasi, katilim-

cilar arasinda geng kiz veya kadinlarin da bulunmasima 6zen gostermesi gerekir. %%

3.5. Aktif isgiicii Piyasasi Onlemleri

Aktif iggiicli piyasasi politikalar yiiksek igsizlik oranlar1 kargisinda igsizleri ve is-
giicii diginda bulunanlar1 istihdama yoneltmek amacini tagir. Bu politikalar beceri kazan-
dirma egitimleri, i arama yardim programlari, i arama siirecinde yonlendirme ve yap-
tirimlar ile istihdam siibvansiyonlar1 biciminde &nlemler igerebilir. Istihdam siibvan-
siyonlari: i) kamu ve kar amacli olmayan sektorlerde dogrudan is yaratma semalari,
ii) ozel sektor igverenlerine bir igsizi ise almalart durumunda sunulan siibvansiyonlar,
iii) kendi igini kuran igsizlere baglangi¢c yardimlar1 seklini alan gecici siireli uygulama-
lardir. Cesitli Avrupa lilkelerinde aktif iggiicii piyasasi onlemlerinin etkilerini toplum-
sal cinsiyet acisindan ele alan aragtirmalarin bir degerlendirmesi su sonuglari ortaya koy-
maktadir. Genellikle bu tiir politika ve 6nlemler istihdama yoneltme agisindan kadinlar-
da erkeklerde gore daha olumlu sonug¢ vermektedir. Bu olumlu etki kadinlarin iggiiciine
katilim oraninin goreli diisiik oldugu tilkelerde daha da belirgin olmaktadir. Etkiler be-
ceri kazandirma egitimlerinde en yiiksek diizeyde gozlenmekle birlikte is arama yardim
programlari, ige alim siibvansiyonlar1 ve baglangi¢c yardimlari i¢in de durum aynidir.
Ozel sektorde istihdam siibvansiyonlari igverenlerin kadinlara yonelik ényargilarinim ki-
rilmasinda ve istatistiki ayrimciligin azaltilmasinda etkili oldugu icin kadinlar i¢in er-

keklere kiyasla daha olumlu etkiler yaratmaktadir.9

97. TURKONFED, ERG (2006) Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi:Politika Analizi ve Oneriler, s.37-
41

98. Cinsiyet duyarlilig1 gosteren bir proje 2006-2007 yilinda Kog¢ Toplulugu ile MEB arasinda isbirligi icinde
baglatilan “Mesleki Teknik Egitim Ozendirme Programi”dir. Bu program staj destekli meslek lisesi bursla-
rinin her yil iki bin 6grenciye verilmesini ongoérmekte ve kriterleri yerine getirme durumunda kiz 6grenci-
lere 6ncelik vermektedir. Ogrencilerin Kog Toplulugu sirketlerinde staj imkam da bulacagi projede 6gre-
nim siiresi boyunca aylik 50 YTL 6denmektedir.

99. Bergemann A., van der Berg G.J: (2006) “Active Labor Market Policy Effects for Women in Europe: A
Survey”, IZA Discussion Paper No.2365
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Tiirkiye’de aktif ve pasif iggiicii piyasas1 onlemlerinden 6ncelikle sorumlu olan ku-
rum Tiirkiye I3 Kurumudur (ISKUR). 4904 sayih Tiirkiye I3 Kurumu Kanununda Kuru-
mun gorevleri arasinda spesifik olarak kadin istihdamina iligkin bir hiikiim yer almamak-
tadir. Bununla birlikte Kanunun 3. maddesinin (f) bendinde “Avrupa Birligi ve uluslara-
ras1 kuruluslarin iggiicii, istihdam ve calisma hayatina iligkin olarak aldiklan kararlari iz-
lemek, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin taraf oldugu Kurumun gorev alanina giren
ikili ve ¢ok tarafli anlagma, s6zlesme ve tavsiye kararlarini uygulamak™ gorevi bulunmak-
tadir. Bununla birlikte, Kurumun ana hizmet birimleri arasinda yer alan Istihdam Dairesi
Bagkanligiin gorevleri arasinda “... istihdaminda giicliik ¢ekilen uzun siireli igsizler, ka-
dinlar, gengler, oziirliiler, eski hiikiimliiler ve benzeri gruplarin istihdamlarina yardimci
olmak, ...” diizenlemesi yer almaktadir. Kurumun temel gorevleri arasinda kadin istihda-
mn ile ilgili bir diizenleme agik olarak yer almali, Istihdam Dairesi Bagkanligina ilave ola-
rak kadin istihdaminin cesitli boyutlan ihtisaslar1 dogrultusunda Isgiicii Piyasas1 Bilgi
Hizmetleri Dairesi Bagkanlid1, Isgiicii Uyum Dairesi Bagkanlig, Igsizlik Sigortas: Daire-
si Bagkanlig1 ve Dis Iligkiler Dairesi Baskanlig1 gorevleri arasina dahil edilmelidir.

Son yillarda ciddi kapasite artirmina giden ISKUR’un misyonu “Etkin bir iggiicii
piyasast bilgi sistemi olusturmak, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak ve agik is-
lerin uygun isgiicii ile karsilanmasini saglamak™ olarak tammlanmustir. 190 Kurum stra-
tejik hedefleri kapsaminda gerceklestirecegi faaliyet ve projeleri de Dokuzuncu Kalkin-
ma Plani, 2006 Orta Vadeli Program ve 2007 Yillik Program ¢ergevesinde tanimlamig-
tir. Ne misyon, ne de stratejik hedefler sozii edilen belgelerde oldugu gibi toplumsal cin-
siyet esitligini temel ilke olarak tanimlamamaktadir. Kuskusuz bu durum kadin istihda-
mint artirmak ve esitlik hedefine ulagsmak bakimindan ciddi bir eksikliktir.

Stratejik hedefler kapsaminda 2006 yilinda gerceklestirilecek faaliyetler ve proje-
ler arasinda sayilanlardan bazilari sunlardir:

- Veri tabanini olugturmak i¢in iggiicii piyasasinda arz ve talep durumuna iligkin

arastirmalar yapilmasi,

- Issizlere damigmanlik, rehberlik, is arama hizmetleri ile isgiicii yetistirme kurs-
lar1 verilmesi, igletmelerde egitim seminerleri diizenlenmesi; %20’si dezavan-
tajli gruplar arasindan olmak iizere her yil kuruma kayitl igsizlerin en az
%?20’sinin egitim ve istthdam programlarindan yararlandirilmasi,

- Meslek Danisma Merkezlerinin sayisinin 60’a ¢ikartilmas: ve 112 bin kisiye
mesleki rehberlik hizmetlerinin sunulmasi,

- Il Istihdam Kurumlarinin etkinlestirilmesi ve sosyal taraflar arasindaki diyalo-

gun gelistirilmesi, bunun 81 ilde uygulamaya konulmasi,

100. ISKUR 2006 Y1l Faaliyet Raporu, s.10, www.iskur.gov.tr

71




- 1l Istihdam Kurullarinda belirlenen mesleklerde isgiicii yetistirme kurslarinin

verilmesi,

- Acik is ve ise yerlestirme sayilarinin artirilmasi, ve 2006’da 6zel kesimden 30

bin agik is alinmast ve 25 bin kisinin ise yerlestirilmesi.!0!

Raporun performans sonuglarinin degerlendirilmesine iligkin kisminda konu-
lan hedeflerin gerceklesme diizeyine bakilmaktadir. Burada cinsiyet temelinde ayrigmis
hedefler olmadig1 ve veriler buna gore toplanmadig i¢in hedefe ulasilan bir ¢ok durum-
da kadinlarin bunlardan ne 6l¢iide yararlandig1 agiga ¢ikmamaktadir.

ISKUR isgiicii yetistirme kurslari ile igsizlikten en fazla etkilenen ve bu nedenle is-
giicii piyasasinda dezavantajli gruplar olarak goriilen genglerin, kadinlarin, oziirliilerin,
eski hiikiimliilerin, uzun siireli igsizlerin ve igsizlik sigortasi1 kapsamindaki igsizlerin is-
giicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde yetistirilmeleri ve istihdam edilebilirlik-
lerinin artirillmasi i¢in isgiicii yetistirme kurslar diizenlemektedir. Burada sozii edilen
gruplarin i¢inde kadinlarin da yer aldig1 goz oniinde tutuldugunda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi bakimindan katilimcilar arasinda kadinlarin oraninin yiiksek ol-
mast gerekir. 2005 yilinda ¢esitli mesleklerde diizenlenen 278 isgiicii yetistirme kursu-
na 4.143’1 erkek, 1.375’1 kadin olmak lizere toplam 5.528 kisi katilmigtir. 2006 yilinda,
622 isgiicii yetistirme kursuna 8.603’ii erkek, 3.823’ii kadin olmak iizere toplam 12.426
kisi katilmistir. Katilimeilar arasinda kadinlarin orami 2005°de %25, 2006’da
%31°dir.192 Sayilar ve oranlarda gériilen artis olumlu bir gelisme olsa da, yeterli olmak-
tan ¢ok uzaktir. 2005’ de kurslara katilan kadin sayis1 kuruma kayith igsiz kadin sayisty-

la kargilagtirildiginda ortaya ¢ikan oran binde altidir.

Tablo 3.7: lsgiicii Yetistirme Kurslarina Katilan Kadinlarin
Kurs Tiirlerine Gore Dagilimi

Kurslar Katilan Kadinlarin Katilan Kadinlarin
kadin-2005 orani (%) kadin-2006 orani (%)

istihdam garantili 398 69 1664 23

Kendi isini kuracaklara 297 66 478 74

ybnelik

HakamlGlere yonelik 78 6 53 3

Oziirlilere yonelik 312 18 1148 38

Issizlik sigortasi 290 21 480 28

kapsaminda agilan

Toplam 1375 25 3823 31

Kaynak: ISKUR 2005 ve 2006 Yillari Faaliyet Raporlart

101. ISKUR 2006 Yil1 Faaliyet Raporu, 5.62-67
102. ISKUR 2006 Y1l Faaliyet Raporu, 5.25
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Ozellikle istihdam garantili kurslara kadinlarm katithiminin artirilmasi énemlidir.
Ote yandan kurslarda 6gretilen meslekler de son derece cinsiyetlendirilmig olup 2005 yi-
lindaki istihdam garantili kurslarda kadinlarin %631 dikis makinesi operatorii olarak,
kendi isini kuracaklara yonelik kurslarda kadinlarin %46’s1 hal, kilim, kumas dokuma
ve dikis konularinda egitilmistir.|03 Kadinlara yénelik mesleklerin cogaltilmas: gerekir.

2006’da Meslek Danigma Merkezlerinin kapsaminda kuruma bagvuran 21 350 bin
ogrenciye danigmanlik hizmeti verilmigtir ancak 6grencilerin cinsiyet dagilimina iligkin
bilgi yoktur,104

Kurum 2003-2006 tarihleri arasinda AIS’e uygun istihdam tedbirlerinin ve hizmet-
lerin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in Avrupa Egitim Vakfi ile isbirligi icinde 50 mil-
yon Euroluk biitgeli bir proje yiiriitmiistiir. Proje ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
saglanmuis, yerel iggiicii piyasasinin ihtiyaclarim belirlemek icin arastirmalar yaptirilmis,
igsizlerin istihdam edilebilirligini artirmak, girigsimciligi gelistirmek iizere sivil toplum
orgiitleri ilizerinden desteklenen 245 projeye 32 milyon Euro para verilmis ve projelere
50 059 kisi katilmigtir. Bu projelerin 30 tanesi dogrudan kadinlara yonelik olup kadinla-
rin siis bitkileri yetistiriciligi, ¢ocuk bakiciligi, kuyumculuk-taki tasarimi, el sanatlari,
kilimcilik, el haliciligy, el orgiisii, kent tarimi, tarimsal istihdam, meyve tiretimi, aricilik,
dokuma, tarim iiriinleri, hasta- yash bakimi, hali dokumacilig1 gibi alanlarda egitilme-
siyle istihdam edilmesine yoneliktir. Bu ¢caligma alanlarinin da ne denli cinsiyetlendiril-
mis oldugu dikkat cekicidir. 30 projenin 5 tanesi dokumacilik ve kilimcilik iizerinedir.
Ayrica kadm girisimciligini artirmaya yonelik projeler bulunmaktadir. Ornegin 2003-
2006 arasinda Kocaeli’nde uygulanan pilot projede Kocaeli Belediyesi ve Kocaeli Uni-
versitesinin igbirligiyle 1000 kadina girigimcilik egitimi verilmigtir.105

2004-2006 yillar1 arasinda uygulanan Bilisim Ciraklar1 Projesinde 1006 lise ve
meslek lisesi mezunu geng ihracatci ve potansiyel ihracat¢i firmalarda ara eleman olarak
yetistirilmek {izere bilgi teknolojileri konusunda egitilmistir. Egitim sonrasinda gengle-
rin KOBI’lerde istihdami durumunda KOBI’ye 6 ay boyunca asgari iicret tutarinda des-
tek verilmesi ongoriilmiistiir. Kursiyerlerin ve egitim sonrasinda ise yerlestirilen 124
gencin cinsiyet dagilimna iliskin bilgi yoktur,106

Dogrudan geng kizlara yonelik bir proje Avrupa Egitim Vakfi, SHCEK ve ISKUR
igbirligi ile Haziran 2005-Aralik 2005 tarihleri arasinda uygulanan Cinsiyet Sorunlari
Uzerine Ozel Bir Odaklanma fle Sosyal Katilim ve Biitiinlesmeye Yonelik Pilot Aktif

103. ISKUR 2005 Yili Faaliyet Raporu, 5.22-24

104.2005 Y1l Faaliyet Raporu, s.23

105.2005 Y1l Faaliyet Raporu, s.52, 2006 Faaliyet Raporu, s.42
106.2006 Y1l Faaliyet Raporu, s.44-45
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Istihdam Tedbirleri Projesidir. Proje ile istihdama giriste dezavantajh bir grubun; sosyal,
psikolojik, kiiltiirel ve mesleki yonden bir biitiinliik i¢inde algilanarak taninmasi ve ge-
rekli egitim programlar verilerek istihdam edilmesi ya da istihdam edilme sansinin ar-
tirilmast ve bu konuda bir model olusturulmas: amag¢lanmistir. Tamami Hibe 89.000 Eu-
ro biitgeli olan Projenin hedef grubu, SHCEK tarafindan yetistirilmis, 18 yasini doldur-
mus ve lise ve dengi okul mezunu geng kizlar olup 3 dénem halinde toplam 72 kisiye
mesleki egitim ve giiclendirme egitimi verilmistir.107
Tiirkiye’de aktif iggiicli piyasas1 onlemleri arasida kadinlar agisindan iglevsel
olabilecek dogrudan i yaratma semalar1 ve istihdam siibvansiyonlar1 yoktur. Burada ak-
tif iggiicii piyasasi politikalar1 arasinda goriilebilecek bir bagka yonelimden soz etmekte
de yarar vardir. Istihdam garantili programlar son zamanlarda Arjantin ve Hindistan gi-
bi iki gelismekte olan iilkede basariyla uygulanan programlar olup hedefi toplumun yok-
sul ve korumasiz kesimlerine istihdam firsati sunmaktir. Arjantin’de yaganan ekonomik
kriz sonucu yoksullugun cok artt181 kosullarda 2002’de baslatilan “Hane Reisi Progra-
mu-Jefes” 18 yasindan kii¢iik cocugu olan, oziirlii veya hamile bir kadinin bulundugu ha-
nelerin reislerine giinde 4 saatlik ¢calisma karsihig1 ayda 150 peso 6denmesini 6ngérmek-
tedir. Jefes iscileri topluluk hizmetleri, tarimsal igletmeler veya ingaat islerinde ¢alig-
makta ya da egitim programlarina katilmaktadirlar. 2005’de hiikiimetin toplam Jefes
harcamalart GSYIH nmin %1’inden az olmusg, 2 milyon kisiye ig yaratilmig ve katilan ha-
neler i¢in yoksulluk %25 oraninda azalmigtir. Dikkat ¢ekici olan kadinlarin programin
katilimcilarinin %60’1ndan fazlasini olusturmasi ve isgiiciine dahil olmayan ¢ok sayida
kadinin program sayesinde calismaya baglamasidir. Benzer bir program 2005’ de Hindis-
tan’da gikartilan Ulusal Kirsal Istihdam Garanti Yasasidir. Yasa Hindistan’in 600 bolge-
sinden 200°nde her hanenin bir bireyine yilda 100 giin kirsal bir kamu isi projesinde is-
tihdam imkam vererek yoksullugu azaltmay1 6ngérmektedir. Ozellikle ¢evreyi koruyu-
cu iglerin yapilacag programin maliyetinin GSYIH nin %1.3’ii olacag1 hesaplanmakta-
dir. Son olarak Fransa’da pilot proje olarak baslatilan benzer bir uygulama 300’den az
caligani olan igletmelerde isten ¢ikartilan isgilerin eski ticretini alarak kamu veya isteyen
ozel sektor firmalarinda calisabilmesini ve programin igsizlik sigortasindan finanse edil-
mesini diizenlemektedir.!08
Biitiin bu programlar ve uygulamalar Tiirkiye’de kirsal ve kentsel yoksullukla mii-

cadele etmek, bireyleri, dzellikle kadinlar1 pasif yardim alicis1 konumdan ¢ikartmak ve

107.2005 Y1l Faaliyet Raporu, s.54
108. Kaboub F. (2007) “Employment Guaranteed Programs: A Survey of Theories and Policy Experiences”,
The Levy Economics Institute of Bard College, Working Paper No.498
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caligma hakkindan yararlanmalarini saglamak icin yaratici bir yaklagimla diinya dene-

yimlerini incelemekte yarar oldugunu gostermektedir.

3.5.1. ise Yerlestirme Faaliyetleri

2006 yili sonunda Hanehalki Isgiicii Anketlerine gére 2 447 bin kisi olan igsizler-
den 1.061.853’ii ISKUR’a kayithidir (%43.4). Kayith igsizlerin %26.2’si kadindir ve bu

oran toplam igsizler arasindaki kadin oraniyla uyumludur. 2006’da kuruma bagvuru ya-

panlarin %15.2’si bir ige yerlestirilebilmistir. Kadinlarin ise yerlestirilme oranlari erkek-

lerinkinin yarist kadardir.

Tablo 3.8: ISKUR’a Kayith Issizlerden Ise Yerlestirilenler

2005 2006
Kadin Erkek Kadin Erkek
Basvuru 136 341 380 272 147 890 416 498
ise yerlestirme 12743 68 942 16 424 85 882
Yizde 9.3 18.1 11.1 20.6
Kayitli issiz 225 043 656 218 279 201 782 652
Kaynak:ISKUR Aylik Istatistik Biilteni Aralik 2006
Tablo 3.9: Issizlerin ve Ise Yerlestirilenlerin Egitim Diizeylerine
Gore Dagilimi-2005
Kayith igsiz ise yerlestirme Yizde

Okur yazar olan ve olmayan (K) 7 214 236 3.3
Okur yazar olan ve olmayan (E) 13 879 1410 10.2
ilkokul mezunu (K) 61 781 3904 6.3
llkokul mezunu (E) 281 063 33155 11.8
Ortaokul ve dengi mezunu (K) 20 073 1097 5.5
Ortaokul ve dengi mezunu (E) 100 665 9 443 9.4
Lise mezunu (K) 64 726 3 059 4.7
Lise mezunu (E) 117 103 10 129 8.6
Meslek lisesi vb. mezunu (K) 26 122 1 305 5.0
Meslek lisesi vb. mezunu (E) 85 836 9122 10.6
Meslek yiksek okulu mezunu (K) 20 665 1217 5.9
Meslek ylUksek okulu mezunu (E) 25 180 2 458 9.8
Universite mezunu (K) 24 160 1 909 7.9
Universite mezunu (E) 32198 3194 9.9
YL /Doktoral (K) 302 16 5.3
YL/Doktoral (E) 294 31 10.5
Toplam kadin 225 043 12 743 5.7
Toplam erkek 656 218 68 942 10.5

Kaynak:ISKUR Istatistik Y1llig1 2005, Tablo 21 ve 25°den hesaplanmistir.
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Ise yerlestirme oranlar1 kuruma kayitl igsizler iizerinden hesaplandiginda kadinlar
icin %5.7 ve erkekler icin %10.5’le, 2005 yilindaki basvurulara gore yerlestirme oranla-
rindan daha diisiik ¢ikmaktadir (Tablo 26). Ancak yine erkeklerin ise yerlestirilme oran-
lar1 kadinlarinkinin iki katidir ve bu durum tiiniversite mezunlar1 hari¢ tutulacak olursa
tiim egitim diizeyleri i¢in gecerlidir. Bu durum igveren taleplerinin erkek isgiiciinden ya-
na oldugunu ve ige alim siire¢lerinin kadina yonelik ayrimcilik icerdigini ortaya koy-
maktadir.

Tiirkiye’de 2006 yilinda faaliyette bulunan 207 6zel istihdam biirosu vardir. Bir ki-
sinin birden fazla yere kayit yaptirabildigi bu biirolarda kayith erkek sayis1 1.533.881 ve
kadin sayis1 1.238.909°dur. Buna karsilik 2006°da ise yerlestirilenlerin sayis: erkeklerde
12.081 ve kadinlarda 7.219’dur. Ise yerlestirme oranlar son derece diisiiktiir.!09

3.6. Pasif Isgiicii Piyasasi Onlemleri

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan 4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanununa gore kendi is-
tek ve kusuru diginda igsiz kalan kisiler 30 giin i¢inde ISKUR’a bagvurmalar1 halinde is-
sizlik 6deneginden, saglik sigortasi, danigmanlik ve ise yerlestirme ve mesleki egitim
hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Sigorta uygulamas1 Mart 2002’de baglamis olup
2006 y1l1 sonuna kadar 740.874 kisi issizlik 6denegi almistir.!10 Ancak ddenekten ya-
rarlananlarin ne kadarinin kadin olduguna dair cinsiyet temelinde ayrigmig bilgi yoktur.

ISKUR’un faaliyetlerinden olusturulan veri taban1 her konuda cinsiyet bazinda ay-
rigtirlmug bilgi icermelidir. ISKUR un aktif isgiicii piyasasi dnlemleri iggiicii piyasasi
analizlerinden, iggiicii yetistirme kurslarina ve danigsmanlik hizmetlerine kadar her asa-
mada toplumsal cinsiyet duyarlilig1 tasimali ve kadinlar i¢in geleneksel mesleklerin di-
sinda egitme ve ige yerlestirme ¢abalar1 artirilmalidir.

Etkinlestirilmesi hedeflenen ve sosyal taraflar arasindaki diyalogun 6nemli bir plat-
formu olan I Istihdam Kurumlarinin il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve is-
sizligi onleyici tedbirleri saptamak, isgiicii yetistirme etkinliklerini yonlendirmek i¢in il-
ke ve politikalar belirleme islevi vardir. 11 Istihdam Kurullarina o il de bulunan ve kadin
emegi iizerine ¢aligan kadin orgiitlerinin katilimini saglanmasi ve kurulun faaliyetlerin-
de toplumsal cinsiyet esitligini gdzetmesi, yerel iggiicli piyasalarinda kadin istihdamini

artiracak somut adimlarin atilmas1 bakimindan ¢ok 6nemlidir.

109.1SKUR 2006 Y1l Faaliyet Raporu
110. ISKUR 2006 Y1l Faaliyet Raporu, 5.35
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3.7. is Yasasi ve llgili Mevzuat

Tiirkiye AB’ne uyum siirecinde ¢aligma yasaminda kadin erkek esitligini saglama-
ya yonelik taahhiitlerini ulusal programinda beyan etmistir. 4857 sayili Is Kanunu bu sii-
recin bir Uirliniidiir. Kanunun “Egsit davranma ilkesi” baghg: altindaki 5.maddesinin birin-
ci fikras1 “Is iliskisinde dil, din, 1k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mez-
hep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” demektedir. Ikinci fikra isverenin
esasli sebep olmadikga tam siireli caligan is¢i karsisinda kismi siireli is¢iye, belirsiz sii-
reli calisan is¢i karsisinda belirli siireli calisan is¢iye farkli islem yapamayacagina ilis-
kindir. Ugilincii fikraya gore igveren biyolojik veya isin niteligine iligskin sebepler zorun-
Iu kilmadikga bir isciye is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarin olusturulmasinda, uy-
gulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolay-
I1 farkl iglem yapamaz. Dordiincii fikra ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nede-
niyle daha diisiik iicret kararlagtirllamayacagini belirtmektedir. Besinci fikra “Isginin
cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi daha diisiik bir ticretin uygu-
lanmasim hakli kilmaz” demektedir. Ayrica 25540 sayili Asgari Ucret Yénetmeliginde
de asgari iicretin saptanmasinda cinsiyet farki gozetilemeyecegi belirtilmektedir. Egit
davranma ilkesine iligkin 5. maddeye gore cinsiyet dahil herhangi bir nedenle ayrimci-
ik yapildiginda is¢i dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka yok-
sun birakildig1 haklarini da talep edebilir.

Soz konusu madde dogrudan ve dolay1 ayrimcilig yasaklamakta ancak yasada ay-
rimceiligin bir tanimi yapilmamaktadir. Ayrintili yasal tammlamaya ihtiyag vardir. Birin-
ci fikrada sozii edilen “is iligkisi” kavrami “is sozlesmesinin yapilmasini” baglangi¢ nok-
tast aldigindan “ige alinma” konusunda bir diizenleme getirmemektedir. Dolayisiyla ise
alim asamasindaki ayrimei1 uygulamalarin yasaya aykiriligini 6ne siirmek ve hak aramak
zordur. Bu nedenle ige alinma agamasini da kapsayacak bir diizenleme gereklidir.

Ayrica Is Kanununa gore cinsiyeti nedeniyle ayrimcihiga ugradigimi iddia eden is-
cilerin yasal yollardan haklarini arayabilmeleri i¢in Kanunun 18. maddesinde tanimla-
nan kosullar1 tagiyor olmasi gerekmektedir. Feshin gecerli sebebe dayandirilmasi bagli-
g1 tastyan ve is giivencesine iligkin olan 18. maddenin (d) ve (e) fikralar isten ¢ikar-
mada ayrimcilig1 6nleyen fikralardir. (d) fikrasi 11k, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yii-
kiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenlerin (e) fikrasi da ka-
din ig¢ilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemelerinin fesih icin gecer-
li bir sebep olusturamayacagini belirtmektedir. Ancak is giivencesinden yararlanabilmek
icin otuz veya daha fazla isci ¢alistiran igyerlerinde en az alt1 aylik kidemle ¢alisiyor ol-

mak ve belirsiz siireli ig sozlesmesine sahip bulunmak gerekmektedir. Bu diizenleme is
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giivencesinden yararlanabilen ve ayrimciliga karsi korunabilen is¢i sayisini ¢cok azalt-
maktadir. 111

4857 Sayili Is Kanununun 74. maddesi analik halinde ¢aligma ve siit iznini diizen-
lemektedir. Buna gore kadin ig¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire icin ¢aligtirllmamalar1 esastir. AB iilkele-
rinde gegerli olan toplam 14 haftalik dogum ©ncesi ve sonrasi ticretli iznin Tiirkiye’de
16 hafta olarak diizenlenmesi olumludur. Kanunun 88. maddesi uyarinca ¢ikarilan
25548 sayili Kadin Is¢ilerin Gece Postalarinda Caligtiriima Kogullari Hakkinda Y6net-
melik ve 25522 sayili Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, gebe ve emzikli kadinlarin korun-
masini ayrintili sekilde diizenlemektedir. Tlk yonetmelige gore kadin iscilerin gece calig-
mast 7,5 saatle sinirlanmigtir. Gebe kadinlarin gebeligi siiresince, emzikli kadinlarin do-
gum tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde gece postalarinda galigtirilmalar yasakuir. ikin-
ci yonetmelik emzirme odas1 agma yiikiimliiliigiinii yiiz ile yiiz elli arasinda kadin is¢i,
bakim yurdu agma yiikiimliiliigiinii ise yiiz elliden fazla kadin is¢i calistirma kogullarina
baglamigtir. Tiirkiye’de bu yiikiimliiliigii yerine getiren ¢ok az sayida igletme olup, igve-
renler kadin isci sayisin1 yonetmeligin ongordiigii sayinin altinda tutarak bu yiikiimlii-
liikten kacinmakta veya ceza 6demeyi tercih etmektedir.!12

Oda ve yurtlarin sadece kadin is¢i kistasina baglanmasi, cocuk bakimimi kadinlara
ait bir yiikiimliiliik olarak goren geleneksel ataerkil bakigin ifadesidir. Bu noktada ¢ocuk
bakimini toplumsal bir sorumluluk olarak ele alan ¢esitli diizenlemeler s6z konusu ola-
bilir. Bu dogrultuda kadin orgiitleri tarafindan dile getirilen bir talep oda ve yurtlarin
acilmasini kadin ve erkek toplam isci sayisiyla baglantilandirmak ama ayni zamanda is-
¢i sayisinin diisiik oldugu isletmeleri barindiran organize sanayi sitelerinde igletmelerin
bir araya gelerek ortak kres ve yurt agmalarini saglamaktir. Nitekim Yo6netmeligin 15.
maddesine gore “Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
yiikiimliiliigiinii, bu Yonetmelikte 6ngoriilen nitelikleri tagiyan yurtlarla yapacaklari an-
lagmalarla da yerine getirebilirler.” Bu noktada kuskusuz ¢cocuk bakim hizmeti sunan is-

letmelere vergi indirimi gibi tegviklerin sunulmasi anlamli olacaktir.

111. Tiirkiye’de 2006 Hanehalki [sgiicii Anketine gore istihdamda bulunan kadinlarin sadece %25.8’i yirmi bes
ve daha fazla isci ¢alistiran igyerlerinde caligmaktadir. Dolayisiyla kadinlar arasinda 30 ve daha iizeri isci
calistiran isyerlerinde istihdam edilenlerin oransal olarak diisiikliigii kanunun koruyuculuk kapsaminin dar-
ligin1 hakkinda fikir vermektedir.

112. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik’in ifadesine gore Tiirkiye’de 150 ve iizerinde kadn is¢i
calistiran ve kres agma zorunlulugu bulunan 883 igyerinin %50-60’1 bu sorumlulugunu yerine getirmekte-
dir. 400 bin isletme ise sirf kres agmamak i¢in kadin is¢i calistirmamakta veya sayty1 150’nin altinda tut-
maktadir. (Radikal, 27.1.2008)
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Cocuk bakim hizmetlerinin sadece igverenlerden beklenmesinin kadin isci sayilari-
nin diigiik tutulmasina yol agmasi, kadinlarin biiyiik kisminin zaten kiigiik 6lgekli islet-
melerde veya kayitdisi calistirilmasi gergekleri kargisinda bir diger diizenleme bakim so-
rumlulugunun devlet, igveren ve is¢i arasinda ortak paylasilmasi olabilir. Egitim-6greti-
min kamunun asli bir gorevi olmasindan 6tiirii okul 6ncesi egitimi ve bakimi da kapsa-
yan erkek cocukluk egitimi de kamunun asli gorevi olarak Milli Egitim Bakanlig,
SHCEK ve yerel yonetimler eliyle yerine getirilebilir. Milli Egitim Bakanliginin 4-5 yas
cocuklari i¢in okul 6ncesi egitimi yayginlastirmasi daha once belirtildigi gibi Dokuzun-
cu Kalkinma Planinda da 6ngoriilmiis ve okullagsma oraninin 2013’te %50’ye ¢ikartilma-
st hedeflenmistir. Ancak daha ¢cok cocugu kapsayabilmek i¢in ikili 6gretim 6ngoriilmek-
tedir ve tam giin ¢alisan ebeveynler acisindan bakim sorunu ¢oziilmemektedir. Kald1 ki
0-3 yas ¢ocuklarinin bakimi ve egitimi igin bir ¢dziim getirilmemistir. 2828 sayil
SHCEK Yasas1 kres ve giindiiz bakimevlerini bir kamu hizmeti olarak sunmasi igin
SHCEK’i gorevlendirmistir. Kres hizmetleri SHCEK ve belediyeler tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetler olup cocuk bakimina yonelik hizmetler sadece ¢aligan ebe-
veynlerin degil, heniiz ¢aligma hayatina girmemis ancak girmek isteyen kadinlarin da
desteklenmesi i¢in son derece onemlidir. Bu yiizden belediyelerin devreye girmesi ve
SHCEK le igbirligi icinde ¢ocuk bakim yuvasi ve kres agmada esas sorumlulugu tagima-
s1 gerekir. Igverenler ve galisanlar da ortak sorumluluk tagtyarak bu isleyise katilmaldir;
caliganlarin gelir diizeyleriyle baglantili olarak ¢ocuk bakim masraflarina katilmalar1 s6z
konusu olabilir. 113

5393 sayil1 Belediyeler Kanununun 14. maddesi belediyelerin gorev ve sorumlulu-
gunu diizenlemektedir. Maddenin 1.fikrasinin (b) bendine gore belediyeler okul oncesi
egitim kurumlari acabilir. Ancak Anayasa Mahkemesi 22.9.2005 tarihinde s6z konusu
boliimiin Anayasa’ya aykiriligi konusunda giiclii belirtiler bulundugu ve uygulanmalari
halinde sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegini go-
zeterek esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliigtinii durdurmaya karar vermistir.
Bu noktada ortaya ciddi bir hukuki bogluk ¢cikmigtir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3 iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (f) bendinin (3) numarali alt bendinde “Kreg ve Giindiiz Baki-
mevleri”; 0 - 6 yas grubundaki ¢ocuklarin bakimlarini gergeklestirmek, bedensel ve ruh-

sal sagliklarin1 korumak ve gelistirmek ve bu cocuklara temel deger ve aligkanliklari ka-

113. Ornegin igsizlik sigortast prim oranlarinda yapilmas1 diisiiniilen azaltma yerine bu azaltma kadar prim tu-
tarinin ¢ocuk bakim hizmetlerinde kullanilmak iizere kesilmesi ve ¢ocuk bakim tesisleri acan belediyelere
sadece bu amagla kullanilmak tizere tahsis edilmesi sorumlulugun igveren, isci ve devlet arasinda paylasi-
mina imkan saglayacak bir diizenleme olarak tartisilabilir.
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zandirmak amaciyla kurulan ve yatili olmayan sosyal hizmet kuruluglarini, ... ifade
eder.” denmektedir. Bu tanima gore kres ve giindiiz bakimevleri dogrudan bir sosyal hiz-
met fonksiyonunu yerine getirmektedir. Belediyeler Kanununun 14. maddesinin 1. fik-
rasinin (a) bendi belediyelerin sosyal hizmet ve yardim gorevine atifta bulunmaktadir.
Kres veya ¢ocuk bakim yuvalari (b) bendinde yer alan okul 6ncesi egitim kurumlar ye-
rine (a) bendinde sayilan “sosyal hizmet” gorev ve sorumlulugu icinde goriilerek yerine
getirilebilir. Burada 6nem tagtyan hizmeti yerine getirmek konusunda istek ve kararlilik-
tir. Bu noktada SHCEK e ait kres ve giindiiz bakimevlerinin kapatilmas: ve dzel kregler
ile giindiiz bakimevlerinin gozetim ve denetiminin SHCEK’den alinarak, 0-36 ay arasin-
daki cocuklarin bakiminda bir uzmanlik sahibi olmayan Milli Egitim Bakanligina dev-
redilmesi icin TBMM Milli Egitim Komisyonunda yiiriitiilen ¢aligmalarinin ciddi sorun-
lar yaratabilecegi ve kapsamli bir tartisma gerektirdigi belirtilmelidir.! 14 Hiikiimetin ca-
lisan annelere yonelik olarak olusturmayi diisiindiigii Annelik Fonundan!!5 ¢ocuk baki-
mi1 i¢in para ddemesi ise bakim ve egitim hizmetlerini kamusal bir hizmet olarak sunmak
yerine piyasadan temin etmeyi dngdrmekte ve sunulan hizmetin niteligi, kalitesi hakkin-
da ciddi sorunlar icerme riskini tagimaktadir.

Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirtlabilmesi icin AB iilkelerindeki uygulama-
larin da 15181nda Tiirkiye acisindan uygun bir modelin ilgili taraflarin katilimiyla bir an
once bulunmas: ve sorunun ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Nitekim CSGB biinyesinde
yiiriitiilen ve AB tarafindan finanse edilen Yenilesme Ve Degisim I¢in Tiirkiye’de Sos-
yal Diyalogun Giiglendirilmesi Projesi kapsamindaki Kadin-Erkek Esitligi Calisma Gru-
bunun hazirladig: raporda Tiirkiye’de ¢alisma ve aile yagamint uyumlulastirmak ama-
cryla cocuk ve yagh bakim hizmetlerine iligkin oneriler gelistirilmigtir. Bakim hizmetle-
rinin kamu 6ncelikli sosyal politika alaninda olmasi gerektigi belirtilerek belediyelerin
bu alanda aktif sorumluluk iistlenmesinin 6nemine vurgu yapilmistir.116

Calisan anne ve babalarin ¢ocuk bakimini ortak iistlenmesine imkan vermek igin
mevcut sosyal giivenlik sistemindeki ebeveyn izni hiikiimlerini diizenleyecek ve esitlik-
¢i hale getirecek bir yasa tasaris1t KSGM tarafindan hazirlanmistir. Tasari, dogum sonra-
s1 I Kanununa gore ¢aligan anne babaya 6 sar ay, Devlet Memurlar1 Kanuna gore ¢ali-
san anne babaya, birbirini izleyen iki donem halinde 12 aya kadar 6 ay licretsiz ¢ocuk

bakimi izninin ebeveyn izni olarak kullanabilmesini 6ngérmektedir. Ayn hak, evlat edi-

114.Radikal, 31.1.2008

115.Radikal, 27.1.2008

116. Yenilesme Ve Degisim I¢in Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gii¢lendirilmesi Projesi, 2. Calisma Grubu, Ka-
din-Erkek Esitligi Caligma Grubu Taslak Rapor (12.7.2007), Ankara
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nen ebeveynlere de verilmistir. Ancak yasa tasaris1 yillardan beri TBMM Genel Kurul
giindeminde beklemektedir.!17

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu genel olarak cinsiyet esitligi ilkesine uygun
diizenlenmistir. Kanunun 4.maddesi istihdam sekillerini tanimlamaktadir ve bu cerceve-
de belirlenen iicret sisteminde cinsiyete dayali bir siniflama ve ayrim s6z konusu degil-
dir. Ayn gekilde ige alim, iste yiikseltme, isten ¢ikartma diizenlemelerinin cinsiyet ay-
rimcihig igerdigi sdylenemez. Ancak hem Is Kanununun ayrimcihi1 yasaklayan hiikiim-
leri hem de Devlet Memurlar1 Kanununun tarafsiz hiikiimleri uygulamada ayrimciligi

onleyememektedir.

117. KSGM; CEDAW Taslak Rapor 2007
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4. KADIN ISTIHDAMINA ILISKIN
KURUMSAL CERCEVE VE KOORDINASYON'18

Tiirkiye’de istthdamdan sorumlu kurulug olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
181 ve bagl kuruluglar kadin istihdamindan da sorumludur. Bunun yaninda Bagbakanli-
ga bagh Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii de istihdam dahil kadinlarla ilgili her konu
tizerinde ¢aligmaktadir. Bunlarin disinda da kadin istihdami konulariyla ilgilenen cesitli
kamu kurum ve kuruluglari, meslek orgiitleri ve kadin orgiitleri bulunmakta olup faali-

yetlerine asagida yer verilmistir.
4.1. Kamu Kurum ve Kurulusglari

4.1.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB)

CSGB esas olarak Avrupa Istihdam Stratejisinde kadin istihdamina 6nem verilme-
sinden otiirii toplumsal cinsiyet konulariyla ilgilenmeye baslamistir. Topluluk Cinsiyet
Esitligi Programl1 19, Topluluk Ayrimcilik Karsithigi Program1120 ve Topluluk Sosyal
Diglanmaya Karg1 Miicadele Programl1 21 basta olmak iizere AB’nin topluluk program-
lar1 dolayisiyla Bakanlik da toplumsal cinsiyetle ilgili konulardaki ¢aligmalarini artir-
mustir.

Bakanlik, hiikiimet programi ve acil eylem plani ¢ercevesinde caligma yasamiyla
iligkili politika onceliklerini soyle belirlemisgtir:

(1) mevzuatin esnek istihdam ve ig uygulamalari ile uyumlu olmasim saglayacak
yasal degisikliklerin tamamlanmasi;

(2) insan kaynaklarinin kalitesini artirmak iizere kisa vadeli egitim ve danigmanlik

hizmetlerinin siirdiiriilmesi;

118.Bu boliimiin yazilmasinda yazarin 24.2.2007 tarihinde Istanbul’da yapilan “Kadin Emegi ve Istihdami”
toplantisinda sunmusg oldugu “Kamu, 6zel sektor, sendikalar, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kurulusla-
rinin kadin emegi ve istihdami alanindaki uygulamalarinin degerlendirilmesi” baglikl bildiriden yararlanil-
mustir. Bildirinin hazirlanmasinda ¢ok sayida kisinin katkisinin yani sira Yildiz Ecevit’in “Tiirkiye’de Ka-
din Girisimciligine Elestirel Bir Yaklagim” baslikli calismasi ¢ok faydali olmustur.

119. http://europa.eu.int/comm/employment_social/gender_equality/index_en.html

120. http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/index_en.htm

121. http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection/index_en.htm
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(3) etkili bir insan kaynaklar1 planlamasi;

(4) kay1t dis1 istihdam ve kacgak isci calistirilmasinin 6nlenmesi;

(5) cocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik gerekli onlemlerin alinmas1 122,

Bakanlik, genel olarak istihdami bu politika oncelikleri ¢ercevesinde degerlendir-
mekte ve kadin istihdamina iligkin stratejisini de gene buna gore belirlemektedir. Ancak
kadin istihdamin artirmak, ¢ocuk isciligin 6nlenmesinde oldugu gibi bir politika 6nce-
ligi olarak dile gelmedigi gibi biitiin politikalar1 kesen temel bir ilke olarak da agik¢a ifa-
de edilmemektedir.

Bakanligin kendi personelinin toplumsal cinsiyet esitligine iligkin farkindaligini ar-
tirmak icin yiiriittiigii bir caligma 2005-2006 tarihlerinde Hollanda Istihdam ve Sosyal
Isler Bakanhig ile iki tarafli bir antlasma kapsaminda yiiriittiigii “Istihdamda Kadin-Er-
kek Esitliginin Gii¢lendirilmesi Projesi”dir. Belli alanlardaki uzman ve sigorta miifettis
yardimcilarina cinsiyet esitligi ve kayitdisi istihdama iligkin neler yapilabilecegi konu-
sunda egitim seminerleri verilmistir.

Oniimiizdeki dénemde Bakanligin kadim istihdamina yonelik caligmalarim artira-
cak faktor AB’nin 2007-2013 yillar1 arasindaki katilim 6ncesi mali yardim mekanizma-
sidir (IPA). IPA bes bilesenden olugmakta, bunlardan insan kaynaklarinin gelistirilmesi
bileseni 158.7 milyon Euro’luk bir biitceye sahip bulunmaktadir. Bu bilesenin dort ana
ekseni vardir: istihdamin artirilmasi, egitim ve isgiicli piyasasi iligkisinin gii¢lendirilme-
si, isletmelerin ve igbasindaki is¢ilerin mesleki egitim ve yasam boyu 6grenimini tesvik,
dezavantajli gruplarin iggiiciine katilimini tesvik yoluyla sosyal icerme. Bu bilesen i¢in-
de yedi yillik siire sonunda gerceklestirilmesi beklenen sonugclar arasinda kadinlarin is-
giicline katilim oranlarinin ve 6zellikle orta 6gretimdeki kizlar icin okullagsma oraninin
artirtlmasi yer almaktadir. Halen projenin isleyisine ve hedeflerine somutluk kazandira-
cak olan Insan Kaynaklarinin Kalkinmasi Operasyonel Plani hazirlanma agamasinda
olup, ciddi maddi kaynaga sahip bu projede kadin istihdaminin ve kizlarin okullagma
oranlarinin artirilmasinin 6zellikle amaglanmast ¢ok olumludur. Ancak Dokuzuncu
Planda son derece miitevazi bir hedef olarak ongoriilmiis bulunan %29.6’lik kadin isgii-
cline katilim oranina erigsmek i¢in nasil bir yillik artis hedeflendiginin ve bu hedefler icin
atilacak somut adimlarin agiga kavusturulmasi gerekir. Aksi takdirde diger kamusal me-
tinlerde oldugu gibi burada da kadin girigimciliginin 6ne ¢ikarilmasi, ticretli kadin istih-
daminin artirillmasi i¢in sadece isgiicii yetistirme kurslarina yer verilmesi gibi 6nlemler-
le sinirlt kalinirsa projenin hedeflerine ulasmadaki basarist soru isareti yaratacaktir.

IPA’nin bir diger bilegeni bolgesel kalkinma olup, her iki bilesen arasinda esgiidiim sag-

122. http://www.calisma.gov.tr/projeler/tekcati.htm
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lamak amaciyla DPT koordinatorliigiinde Stratejik Uyum Cergeve Belgesi hazirlik ¢a-
ligsmalar yiiriitiilmektedir.

Bakanlik biinyesindeki Yenilegsme ve Degisim Igin Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun
Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda Kadin-Erkek Esitligi Calisma Grubu olusturulmus-
tur. Grup, Tiirkiye’de ¢ocuk bakim ve yash bakim hizmetlerinin yetersizliginin kadin is-
tihdami tizerindeki olumsuz etkilerini aciga ¢ikarmak ve tavsiyelerde bulunmak i¢in bir

rapor lizerinde ¢caligmalarini siirdiirmektedir.

4.1.2.Kadinin Statiisii Genel Mudiirligii
Bagbakanliga bagl Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Tiirkiye’de toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglayacak ulusal mekanizma olup, gorevleri arasinda

* Tiirkiye’de kadinlarin genel egitim diizeyinin yiikseltilmesi,

* Kadinlarin tarim, sanayi ve hizmetler alanindaki faaliyetlere katiliminin artiril-
masi,
Kadinlarm saglik, sosyal giivenlik ve hukuk alanlarindaki giivenliginin saglan-
masi,
Kadinlarin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal acilardan esit statiiye gel-

melerine yonelik ¢abalarda bulunulmasi yer almaktadir.

Genel Miidiirliigiin Ana Hizmet Birimlerinden olan Kadimin Ekonomik Statiisiinii
Giiclendirme Daire Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

*  Strdiirtilebilir kalkinma politika, plan ve programlarini1 Genel Miidiirliigiin g6-
revleri ¢ercevesinde izlemek ve degerlendirmek.

Kadinin istihdamini ve ekonomik kapasitesini artirici, ticari faaliyetlerini giic-
lendirici ve kadin girisimciligini 6zendirici ¢aligmalar yapmak.

Kadinin kaynaklara ulagimini, kalkinma siirecine ve ¢aligma hayatina etkin ka-
tilimini, kalkinmanin firsat ve imkanlarindan esit bigcimde yararlanmasini sag-
layacak, ekonomik agidan giiclendirecek ¢aligsmalar yapmak.

* Kadimn ekonomik potansiyelini ortaya ¢ikarici cahgmalar yapmak!23.

1990’11 yillarda istihdamla ilgili ii¢ dnemli projeyi biinyesinde yiiriiten Genel Mii-
diirliik daha sonra 2004’ de teskilat yasasinin ¢ikmasina kadar olan dénemde personel ve
kaynak yetersizligi nedeniyle daha ¢ok politika diizeyinde gelistirdigi Onerilerini bagta
DPT, CSGB ve iISKUR olmak iizere ilgili kamu kurumlarimin kadin istihdami konusun-

daki ¢alismalarina aktarmak iizerinde yogunlagmigstir. 1994-1999 arasinda yiiriitiilen ve

123. http://www kssgm.gov.tr/5251 . html#kesgdb
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Diinya Bankasi tarafindan desteklenen “Kadin Istihdamimi Geligtirme Projesi” bir veri
toplama, aragtirma ve yayginlastirma projesi olup, kadin istihdamini tegvik eden politika
onerileri biiyiik 6l¢lide bu arastirmalarin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ayni sekilde 1995-
96 yillarinda yiiriitiilen kiiciik girisimcilik projesi DB destekli bir aragtirma projesi olup,
girisimciligi destekleyecek cesitli Oneriler gelistirilmigtir. 1992-98 arasinda yiiriitiilen
“Kadmlarin Kalkinma Siireclerine Katilimlarim1 Saglama Projesi” Birlesmis Milletler
Kalkinma Programu projesi olup, kadin girisimciligini gelistirmeyi hedefleyen 9 adet pi-
lot projeye maddi destek saglanmustir. 2000’1i yillarda ise istihdam konusunda yiiriitiilen
caligmalar esas olarak konuyla ilgili kamu kurumlarinin faaliyetlerine katilim seklindedir.
Ornegin, ISKUR tarafindan yiiriitiilen egitim programlari ve projelere destek verilmesi,
hazirlanan raporlara kadin istihdami alaninda katki sunulmasi, DPT’nin kalkinma plani
hazirhk galigmalarina katiinmasi, KOSGEB’le kadin girigsimciligi, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligiyla kirsal kesim kadinina yonelik kalkinma ¢aligmalarinin planlanmasi ve 6ne-
rilmesi seklindedir. Kadin girisimciligini desteklemek icin Halk Bankas1 ve TESK gibi
kuruluglarla ve belediyelerle isbirligi yapilmstir.!24 CSGB’yla AB™nin sosyal politika
programlarina katilarak yasal diizenlemelerin cinsiyet esitligine uygun hale getirilmesi
i¢in ¢alismalar yiiriitiilmektedir. KSGM agisindan kadin emegi ve istihdamiyla ilgili ¢a-
ligmalarda 6ne ¢ikan kadin girisimciliginin desteklenmesidir. Bu dogrultuda Istihdam ve
Kadin Girisimciligi Komisyonu kurulmug, 2007°de Van ve Mersin illerinde kadinlara

mikro kredi verilmis olup 2008’de il sayisinin artirilmas: hedeflenmektedir.

4.1.3. Kadin istihdamina Yénelik Caligsmalar Yapan
Diger Kamu Kuruluslari

Bagbakanlifa bagh Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii muhtag
durumdaki kigilere yardim etmek ve gelir dagiliminin daha adil olmasini saglamak ama-
cryla egitim, saglik ve diger sosyal yardimlarin etkin gekilde yiiriitiilmesi i¢in sosyal po-
litikalar olusturmay1 ve bunlar1 uygulayarak yoksullukla miicadele etmeyi amaglamak-
tadir. Bu dogrultuda yoksullara gida, yakacak, barinma, saglik, egitim yardimlarinin ya-
ni1 sira sarth nakit transferleri yapilmaktadir.

Ayrica Genel Miidiirliigiin, 1) kirsal alanda gelir ve istihdam artirmayi hedefleyen
“Sosyal Destek Projesi”, ii) yoksul birey veya hanelerin kendi gecimlerini saglayacak is-
ler kurmalarin1 hedefleyen gelir getirici kiigiik 6l¢ekli projeleri kadin erkek farki gozet-
meden herkese yoneliktir. Projelerden yararlananlarin cinsiyet bazinda dokiimii mevcut

olmadigi i¢in geng kiz ve kadinlarin ne 6l¢iide yararlandig1 konusunda bilgi yoktur.

124 http://www kssgm.gov.tr/
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Istihdama yonelik beceri kazandirma egitiminde ise hedef kitlenin, yoksul ka-
dinlar ve igsiz gengler oldugu belirtilmis ve kisa siireli kurslarla kazandirilan
teknik ve sosyal beceriler yoluyla bu kisilerin daha nitelikli is bulmalarina kat-
k1 saglanmasinin amaglandigi belirtilmistir. Egitimlerde konu sinirlamasi olma-
yip, ahsap, tas, toprak, metal isleme, dokumacilik vb. el sanatlar1 veya kentsel
alanlar i¢in sekreterlik, on muhasebe, tesisat¢ilik, bah¢ivanlik, bakicilik vb. hiz-
met sektoriinde ig bulma giivencesi olan her tiirlii konu bu kapsamda destekle-
nebilmektedir. Haziran 2005 itibariyle bu kapsamda desteklenen proje sayisi
122, desteklenen yararlanici sayis1 5331 ve verilen destek toplam 2 Milyon do-
lardir, ancak burada da yararlananlarin cinsiyet bazinda dagilimina dair bilgi
yoktur.

“Sosyal Alt Yap1 ve Hizmet Merkezlerinin Kurulug ve Gelistirilmesi Projesi”
kapsaminda sokakta ¢alisan/yasayan ¢ocuklar, engelliler, yashlar, korunmasiz
kadin ve erkekler, issiz gencler ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal
hizmetlerin yayginlastirtlmasi i¢in toplum veya sosyal amagl merkezler kurul-
masi ya da mevcut merkezlerdeki programlarin ¢esitlendirilmesi amaglanmak-
tadir. Bu merkezlerde hizmet verilen yoksul kadin, igsiz geng, cocuk ve yash-
larin {iretici hale getirilmesi ve gelir getirici faaliyetlere yoneltilmesi hedeflen-
mektedir. Haziran 2005 itibariyle bu kapsamda desteklenen proje sayist 691,
desteklenen yararlanici sayis1 87.000 ve verilen destek toplam 13 Milyon dolar-
dir. Bu projede de cinsiyet bazinda ayrismus bilgi mevcut degildir.125

“Sosyal Riski Azaltma Projesi” kapsaminda 11.3.2006 itibariyle 3 260 adet kii-
ciik olgekli gelir getirici proje desteklenmis, bunlarin i¢inde 1 246 projede
(%38), 3 676 kadin (%9) yararlanmistir. Bu projelerden kadinlarin ¢ok siirh

oranda yararlandig1 goriilmektedir. 126

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagh Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi-i Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanlign (KOSGEB) Is Gelistirme Merkezlerinde (IGEM) er-

kek girisimcilerle birlikte kadin girisimcilere destek saglamaktadir. Son yillarda verileri

cinsiyet temelinde ayrigtirmaya baglayan kurumun Tarsus, Van, Eskisehir, Mersin, Ada-
na, Karadeniz Ereglisi’ndeki IGEM’lerinde yer alan 162 igletmeden 39’u (%24) kadin-

lara aittir. Kii¢iik ve Orta Boy Igletmeler Programi Danigmanlik ve Destek Hizmetleri

cercevesinde saglanan hizmetlerden 2002-2005 tarihleri arasinda yararlanan 414 kisinin
%30’u kadindir.127

125. http://www.sydtf.gov.tr/sydtf_faaliyet.html
126.Ecevit Y. (2007) “Tiirkiye’de Kadin Girisimciligine Elestirel Bir Yaklasim”, ILO, Ankara, s.22-23
127.Ecevit Y. agy s.20
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KOSGEB’in 6rnek projelerinden biri “Beykoz Cam Projesi”dir!28. Beykoz Kay-
makamlig1 ve Belediyesi ile birlikte yiiriitiilen bu projeyi digerlerinden ayirt eden, cinsi-
yet ve firsat esitligi saglanmasinin projenin amagclari arasinda yer almasi ve katilimer ka-
dinlara ve genglere cam egya liretiminde beceri kazandirma ve is kurma egitim verilme-
sinden sonra belirli bir is kurma fikrine sahip olanlarin secilerek, kendilerine kredi ve da-
nismanlik verilmesi, i¢ ve dig pazar aragtirmalarinin yapilmasi ve girisimcilerin baglan-
gicta KOSGEB tarafindan desteklenen bir inkiibatdrde yer almalaridir. Yani girigsimcilik
destegi egitimle sinirli tutulmamig, girisimcinin her agsamada desteklenmesi 6ngoriil-
miistiir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan kirsal alandaki kadinlara yonelik olarak,
kadin ciftgiler icin tarimsal iiretim, egitim ve yayim ¢aligmalarinin yani sira ev ekono-
misi egitim ve yayin ¢aligmalar1 uygulanmaktadir. Tarimsal iiretim, egitim ve yayim ca-
lismalarinin amaci, tarimin her agsamasinda aktif rol oynayan kadinlarin tarimsal konu-
larda gelistirilmig yayim yontemleri ile egitilmesi, tarimsal iretimin artirtlmasi, siirdii-
riilebilir tarim faaliyetleri ile sahip olunan toprak, su gibi dogal kaynaklarin siirekli kul-
lanilabilir durumda tutularak tarimin yapilmasidir. Bu egitimler 27 ilde uygulanmakta-
dir. 2005 yil1 ve 2006 yilinin ilk yarisi itibariyle gerceklestirilen egitim ve yayim calig-
malarina 36 594 cift¢i kadin katilmigtir. 2000-2005 yillar: arasinda 19 ilde uygulanan
DPT kaynakl Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim Projesi de 3 yil daha uzatilmustir. Ev eko-
nomisi egitim ve yayim caligmalarinda “aile kaynaklarinin yonetimi”, “cocuk gelisimi
ve egitimi”, “beslenme”, “kOy el sanatlar’” konular1 ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede,
2005 yilinda yapilan 5434 egitime, 62 491 kadin, 2006 yilinin ilk yarisinda gerceklesti-
rilen 6 703 egitime 78 094 kadin katilmigtir.129

Su ana kadar ele alinan kuruluglarin faaliyetleri Tiirkiye ol¢eginde yiiriitiilmekte-
dir. Bunun diginda Tiirkiye’nin en az gelismis ve yoksul bolgesi olan giineydogu Ana-
dolu’da kalkinma amach faaliyetler yiiriiten kurum Bagbakanliga bagh GAP Bolge Kal-
kinma Idaresidir. Idare tarafindan yiiriitiilen “Giineydogu Anadolu Projesi” altyapi ya-
tirimlari yapilmasinin yani sira tarim ve sanayi, egitim ve saglik dahil olmak iizere tiim
sektorlerin gelistirilmesini, yoksullugun giderilmesini, firsat esitliginin saglanmasini,
kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin gii¢lendirilmesini amaclamaktadir. Ka-
dinlara yonelik faaliyetleri Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM) ve Girisimci
Destekleme Merkezleri (GIDEM) yiiriitmektedir. Kadinlar giiclendirmeyi hedefleyen

CATOM ' larin program ve etkinlikleri egitim ve 6gretim, saglik, gelir yaratma, sosyal

128. www.beykozcamprojesi.com
129.KSGM, CEDAW Taslak Rapor, 2007.
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destek ve kiiltiirel-sosyal etkinlikler olmak {izere temel olarak dort alanda gergeklestiril-
mektedir. Kadinlara yonelik ¢esitli mesleki egitim kurslar1 (kuaforliik, dikis, kilim, hals,
telkari, kece, bilgisayar, tasarim vb.) ve girisimcilik egitimi verilmekte, ¢esitli atolyeler
(bebek tiretimi, kuru gida, telkari, dikis atolyeleri, restoran vb.) kurulmakta, bazi illerde
toplu satig yerleri agilmaktadir. CATOM larin bir kismi ¢ocuk bakiciligr ve temizlik ig-
leri i¢in de aracilik yapmaktadir. Halen CATOM’larin 5°i derneklesmis veya kooperatif-
lesmistir. Etkinliklerden yararlanan kisi sayis1 cogunlugu kadin olmak iizere 100.000 ki-
siyi agmustir, 130

GAP-GIDEM ofisleri bolgede mikro, kiigiik ve orta 8lgekli igletmelere yonelik egi-
tim, bilgilendirme ve danigmanlik hizmetleri sunmakta olup, “Firsat Penceresi” olarak
adlandirilan kiiciik 6lgekli proje alanlarindan biri kadin girisimciliginin desteklenmesi-
ne ayrilmistir. Bolgede yapilan, mevcut durumun ve ihtiyaglarin tespitine yonelik bir
arastirmadan sonra her il i¢in girigsimcilik planlar1 hazirlanarak igletmeler, egitim, danis-
manlik ve finansman acisindan desteklenmistir. 2005 sonunda destek alan isletme sayi-
s1 104’ diir. Bolgesel kadin orgiitlerinin de katilimiyla 2004’ de Giineydogu Anadolu Ka-
din Girisimeiligi Danisma Kurulu olusturulmustur. Kurul bolgedeki kadin kuruluslarinin

kapasite artirimi ve fon bulmak icin cesitli calisgmalar yapmaktadir.

4.2. Meslek Orgiitleri

4.2.1. Odalar

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) sina-i ve ticari faaliyette bulunan
0zel sektor isletmelerini temsil etmektedir. TOBB ve yerel meslek odalarinin destekle-
digi Gaziantep, Kocaeli, Izmir’de kurulu Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezlerinde
(ABIGEM) kadn girigimciligi konusunda egitim faaliyetleri yiiriitilmektedir. 2004-
2005 doneminde uygulanan 397 egitim programina katilan 9081 kisinin 1643’1 kadin-
dir (%18). Bu siiregte 27 kadin kendi igini kurmustur.!31 Halen bir Kadin Girigimcilik
Kurulu kurmaya ¢aligmaktadirlar.

Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi gibi
meslek kuruluglarinin kadin istihdamina yonelik 6zel bir caligmalar1 yoktur. Ancak

TMMOB iiyesi kadin miihendis ve mimarlarin 2004’de kurmus oldugu bir web sitesin-

130. Fazlioglu A. “Kadin Istihdami ve Girisimciligi I¢in GAP Bélgesinde Bir Model: Cok Amagch Toplum Mer-
kezleri”, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Kadinlarin Ekonomik Giiglenmelerine Yo6nelik Yol Haritas:
(Der. Y. Ecevit), UNDP, Ankara, 2006.

131.Ecevit Y. agy s.32
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de is yasaminda kadin mimar ve miihendislere yonelik ayrimcilik ele alinmakta ve ay-
rimeiliga karsi gesitli calismalar yiiriitiilmektedir! 32. Birlik yénetimine taleplerini ileten
grup TMMOB nin cinsiyet ayrimcilifina kars1 daha aktif olmasini ve odalarin yoneti-
minde kadin iiyelerin yeterli diizeyde temsili i¢in girisimde bulunmasini talep etmekte-
dir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) 2002-2004 arasinda
Avrupa Komisyonu finansmaniyla bir kadin girisimciligi projesi uygulamistir. Projede
1630 kisiye egitim verilmis ve bunlardan 359’u kendi isini kurmustur. Beg farkl ilde ka-
din girisimcilere hizmet sunmak iizere egitim ve damisma merkezleri kurulmustur.133

2007 yili iginde TESK yine AB’nin “Tiirkiye i¢in Uyelik Oncesi Mali Destek Prog-
ram1”’ndan fonlanan daha genis kapsaml bir girisimcilik projesi uygulayacaktir. 18 ay
slirecek proje kapsaminda 9 ilde kadin girisimciligi destekleme ve 15 ilde kadin girisim-
ciligi egitim merkezlerinin kurulmasi ve 4500 kadina egitim, 1500 kadina danigmanhk
hizmeti verilmesi ongoriilmektedir. TESK’in kurumsal kapasitesinin artirilmasi ve ¢esit-
li illerde kurulan merkezler arasindaki agin giiclendirilmesi de projenin amaclar arasin-
dadur.

4.2.2. Sendikalar ve Dernekler

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) 1999’dan bu yana kadin
isgiictinlin sosyo-ekonomik analizine yonelik ¢esitli aragtirmalar yaptirmig, kadin isgii-
ciine iligkin seminerler ve paneller diizenlemistir. 2006 Subat ayinda diizenlenen Kadin
Istihdam Zirvesinde konu genis bir katihimla gesitli yonleriyle tartisilmis ve sonug bil-
dirisinde politika Onerileri gelistirilmistir. Geligtirilen dnerilerin baginda “Ulusal Istih-
dam Stratejisi’nin bir an 6nce sonuglandirilarak bu strateji temelinde igveren, is¢i kesim-
leri ve diger tiim ilgili sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla uzun vadeli bir “Ulusal Ka-
din Istihdami Politikas1” hazirlanmasi ve yillik eylem planlari ile yiiriitiilmesi yer almak-
tadir. TISK e gore soz konusu politikanin ana ekseni igverenleri kadin istihdamina 6zen-
dirmek ve kadin girisimciligini tegvik etmek olmalidir. Igyerleri bakimindan tegvik edi-
ci yontemler hayata gegirilmelidir. Bunlar arasinda ilk kez ige girecek kadinlarin caligti-
rilmast halinde SSK isveren primlerinin bir boliimiiniin devletce karsilanmasi olabilir.
Isci ve igveren sendika ve konfederasyonlar arasindaki sosyal diyalog, kadin istihdami

konusuna odakli olarak gelistirilmelidir.!3% Kuskusuz biitiin bu éneriler ve TISK YK

132. Ayrintih bilgi i¢in bkz. http://kadin.muhendisler.googlepages.com/
133.Ecevit Y. agy s.33
134. TISK (2006) Kadin Istihdami Zirvesi, Istanbul, s.267-68.
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Bagkam Tugrul Kutadgobilik’in kapanig konusmasinda soyledigi gibi Ekonomik ve Sos-
yal Konsey i¢inde bir kadin biriminin olusturulmasi son derece yerinde onerilerdir. Bu-
rada TISK’in kendi iiyelerine de ¢agrida bulunarak, sosyal sorumluluk anlayigi gergeve-
sinde ige eleman aliminda kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik uygulanmasini 6nermesi
yerinde olacaktir, 135

Ayrica Tiirkiye’de biiyiik 6lgekli igletme sahiplerinin iiye oldugu TISK’in ve bagh
sendikalarin yonetimlerinde, iiye igletmelerin yonetiminde bulunan kadinlarin sayica az-
ligina uygun olarak ¢ok az kadin yonetici vardir. 48 sendika bagkaninin hi¢biri kadin de-
gildir, 306 yénetim kurulu iiyesinin sadece dordii kadindir.136 TISK’in yénetim kurulun-
da ise iki kadin iiye vardir. TISK’in ve bagh sendikalarin kadin istihdamim artirmak y&-
niindeki girisimleri yoneticiler arasindaki kadinlarin oranim yiikseltmeyi de icermelidir.

Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi kadinlarin el emeginin degerlendirilmesi ve
istihdama katilmas: konusunda, halen degisiklik ¢alismalar1 devam eden Gelir Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Teklifi’ni sunarak, evde yiiriitiilen gelir getirici liretim faaliyet-
lerinin gelir vergisinden muaf tutulmasim talep etmigtir. S6z konusu dneri Mart 2007°de
TBMM’nde kabul edilmigtir. Bu degisikligin kadin istihdami tizerindeki etkileri konu-

sunda heniiz bir veri mevcut degildir.

4.2.2.1. ig¢i Sendikalari ve Konfederasyonlari

Tiirkiye’de CSGB verilerine gore Ocak 2007°de 5 210 046 iscinin 3 043 732’si
sendika iiyesi olup, sendikalagsma oran1 %58.4’diir. Sendika iiyelerinin 463 332’si kadin-
dir (%15.2).137 Bu sayilarin gercegi yansitmadig1 sosyal taraflarca bilinmekte ancak
saglikli veri toplanmasi mevcut igleyis i¢inde miimkiin olmamaktadir. Toplu is sozles-
mesinden yararlanan isci sayilarindan yola ¢ikarak genel sendikalagma oranina iligkin
bir tahminde bulunmak miimkiindiir. Buna goére sendikali is¢i say1s1 892 bin kisi ve sen-
dikalasma oran1 %9 gibi son derece diisiik bir orandir.!38 Bunun %10 kadarmin kadin

tiye oldugu sdylenebilir.

135. Nitekim Mercedes-Benz Tiirk’iin Insan Kaynaklar1 Miidiirii Salih Ertor, isletmelerinin kadin istihdamina
yaklagiminda bu hususa dikkat cekmektedir: 1)Klasik erkek meslegi sayilan branslarda kadin isttihdaminin
tesvik edilmesi (6r.oto boyacilig1), 2)ise alimda bayanlara kontenjan ayrilmasi, 3)Teknik mesleki egitim
atolyelerine kiz ¢irak/6grenci alinmasi, 4)Maddi imkanlar kisith ama meslek 6grenmeye istekli kiz 6gren-
cilere burs verilmesi. (Mercek, Temmuz 2007).

136.CSGB (2007) Calisma Hayat Istatistikleri 2006, Ankara, s.117, 122.

137.CSGB (2007) Calisma Hayat Istatistikleri 2006, Ankara, s.140

138.Buna gore 2005’de 587 456 ve 2006’da 304 392 is¢i bagitlanan toplu is sozlesmeleri kapsamindadir ve top-
larm 891 848’ dir (CSGB, 5.35-36). Bu say1 sendika iiyesi iggiler icin temel alinabilir. 2006’ da Hil’ne gore
ticretli/maagl olarak ¢aligan 11 017 000 kisiden 1 568 000 memur ¢ikarildiginda geriye kalan 9 449 000
kisi teorik olarak sendika iiyesi olabilecek kisileri gostermektedir. Toplu is sozlesmesinden yararlananlar
buna oranlandiginda ortaya %9.4 ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’deki is¢i sendikalarinin ve bagh bulunduklar1 Konfederasyonlarin kadin
tiyelerine yonelik etkinliklerde bulunan ¢esitli birimleri ve ¢aligmalar1 vardir. Ancak ge-
nel olarak bir gii¢ ve iiye kayb igerisinde olan ve orgiitlenme cabalar1 ¢ogu zaman ce-
sitli baskilarla kargilasan sendikalarin kadin ¢aliganlarin sorunlarinin ¢oziimiinde ve sen-
dikal organlarda kadinlarin temsilinde yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. An-
cak bu durumun sadece genel sorunlarla baglantili oldugu one siiriilemez. Sendikalarda-
ki erkek egemen bakig acis1 kadin iscilerin temsil yetersizligini bir sorun olarak gérme-
mekte, kadin is¢ileri bu dogrultuda tesvik etmemekte, toplu pazarlik siirecinde ve toplu
is sozlesmelerinde kadin is¢iler acisindan 6nem tasiyan emzirme odasi, kreg vb. konu-
lardaki diizenlemeler geri planda kalmakta veya hic ele alinmamaktadir. Kadin isgiler de
toplu is sozlesmelerinin sorunlarinin ¢dziimiinde etkin bir ara¢ olabilecegi konusunda
bilgi sahibi degildir.139

Kadin iiyelerin sendikal organlarda yetersiz temsili kendini istatistiklerde carpici
sekilde ortaya koymaktadir. Buna gore 2006’da toplam 96 sendika bagkanindan sadece
ticti kadindir. 489 yonetim kurulu iiyesinin sadece 19’u kadindir (%4). Denetim ve di-
siplin kurullar1 da buna dahil edildiginde sendika yoneticileri arasinda kadinlarin orant
ayn1 kalmaktadir. Her ii¢ konfederasyonun yonetim, disiplin ve denetleme kurullarinda
kadin iiye yoktur.140

Konfederasyon ve bazi sendikalarin kadin istihdamina yonelik caligmalar sdylece
oOzetlenebilir:

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) Kadin Isciler Biirosu ta-
rafindan 2005’de hazirlanan “Kadin Emegi Platformu” projesi ILO ve UNFPA tarafin-
dan desteklenmistir. Platformda bir araya gelen ¢ok sayida kadin 6rgiitii, sendika, mes-
lek orgiitii ve kamu kurumu temsilcisinin ortak ¢aligmalari sonucu egitim, saglik, calisg-
ma hayati, sendika komisyonlarinin hazirladig: raporlar bir kitap olarak yayinlanmigtir.
Komisyon raporlari ilgili olduklar alanlara iliskin kapsamli politika onerileri geligtir-
mislerdir. Bu 6neriler raporun sonug¢ boliimiinde daha ayrintili yer alacaktir.

TURK-Is iiyesi olan Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas1 (PETROL-
IS) az sayida kadin iiyeye sahip olmasina karsin aylik kadin dergisi yayinlayan tek sen-
dikadir ve dergide kadin emegi ve istihdamina dair cesitli yazilar yer almaktadir!41.

Tiirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayi Iscileri Sendikasi (TEKSIF) TURK-1S
biinyesinde en fazla kadin liyeye sahip sendikadir. Hazir giyimde kadin istihdaminin yo-

gun oldugunu, kadinlarin ¢ok sikinti ¢ektigini; ancak sektoriin kayitdis1 olmasindan do-

139. Toksoz G., Erdogdu S. (1998) Sendikaci Kadin Kimligi, Imge Yayinlari, Ankara.
140.CSGB (2007) Calisma Hayat Istatistikleri 2006, Ankara, s.116, 122.
141. Ayrintih bilgi i¢in bkz. http://www.petrol-is.org.tr/kadin/
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lay1 bu bilgileri somutlagtiracak herhangi bir ¢calisma yapamadiklar: belirtilmigtir. Kadin
istihdamina dair arastirma ve ¢aligmalarinin olmamasi, sendikal hareketlerinin gelenegi
ile iligkilendirilmistir.

Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun (DISK) kadin istihdamina déniik
Ozel bir galigmasinin olmadig1 belirtilmistir. Ancak “2000’li Yillarda Is¢i Sinifimin Du-
rumu” (2003) ve “AB Siirecinde Is¢i Smifinin Durumu” (2005) baglikli aragtirmalarin-
da kadinlara iliskin kapsaml bilgiler yer almaktadir. 2007 sonbaharinda bu dogrultuda
bir caligma baglatilmas1 6ngoriilmiistiir.

HAK-IS Konfederasyonu biinyesinde kurulu bulunan Kadin, Genglik ve Cocuk
Platformu kadin iiyeler ile birlikte erkek iiyelerin es ve cocuklarindan olugsmaktadir. Son
donemlerde iiye sendikalarda yonetim kurullarina bagl olarak ¢alisacak kadin komite-
leri kurulmasi ¢aligmalar1 vardir ve kadin komiteleri ¢aligmalarina katilim igin toplu is
sozlesmelerine hiikiim koyulmasi yoniinde hazirliklar yapilmaktadir.

Konfederasyon iiyesi Oz-Iplik-Is sendikasinin 29 Kasim 2006’da Kayseri’de Ko-
casinan Belediyesi ile baglattig1 AB destekli bir sosyal diyalog projesiyle Kayserinin 6n-
de gelen ii¢ tekstil igyerinde kadin konseyleri kurulmasi, kadin ve erkek ¢alisanlara, is-
veren temsilcilerine toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitimler verilmesi, bu isyer-

lerinde caligan kadinlarin ortak kullanacag bir kresin a¢ilmasi hedeflenmistir.

4.2.2.2 Memur Sendikalari ve Konfederasyonlari

Tiirkiye’de 2006°da toplam 1 568 324 kamu gorevlisinin 779 399’u sendika iiyesi
olup, sendikalagma oran1 %49.7’dir. Uyelerin 218 660’1 kadindir (%28.1). Memurlar
arasinda kadinlarin oran1 %36,8 olup, kadinlarin sendikalara ¢aligsanlar arasindaki oran-
larindan daha diisiik diizeyde iiye olduklar1 goriilmektedir.142 2007°de memur sendika-
larinin 58 bagkani arasinda kadinlarin sayis1 4°diir (%7). 350 yonetim kurulu iiyesinin
31’i kadindir (%9). Bu oranlar isci sendikalarma kiyasla yiiksek olmakla birlikte gene de
cok diistiktiir.

Tiirkiye’de memurlan orgiitleyen sendikalarin iiye oldugu baglica tic Konfederas-
yon, Tiirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen ve KESK’tir. U¢ Konfederasyon icinde sadece
KESK’te yedi yonetim kurulu liyesinin ikisi kadindir. Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-
Sen’in yonetim kurullarinda kadin iiye yoktur!43 ve her iki konfederasyon ile bagh sen-

dikalarin iiyeleri kadinlara yonelik faaliyetlerinin olup olmadigi bilinmemektedir.

142.CSGB (2007) Calisma Hayat: Istatistikleri 2006, Ankara, 5.221-225
143.CSGB (2007) Calisma Hayat: Istatistikleri 2006, Ankara, s.121-122.
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Buna karsilik Kamu Emekcileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) ve bagh
sendikalarin kadin ve ¢caligma yagsamina dair yaptig1 bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Bu ¢alis-
malar; konuyla ilgili basin agiklamalar1, kadin kurultaylari, ssmpozyum, brosiir ve afis-
leri kapsamaktadir. 30 Mayis 2006’da kamu emekgisi kadinlar, kadinlarin i§ yasamindan
diglanmasi1 ve kamusal yasam icerisinde goriinmez kilinmasint TBMM o6niinde protesto
etmigtir. Kamusal alanda kadinlarin sorunlarinin giderilmesi, taleplerinin kargilanmasi
icin igyerlerinde imza kampanyasi baglatmislar ve toplanan imzalar1 Calisma Bakanli-
§1'na sunmuglardir. KESK’e bagli en biiyiik sendika olan ve en fazla kadin iiyesi bulu-
nan Egitim-Sen’in kadinlarin ¢alisma yasamindaki sorunlarina iligkin bir¢ok basin agik-
lamasi, brosiir ve kampanyas1 mevcuttur. Kadinlarin her alanda esit haklara sahip olma-

lar1 i¢in ¢aligmalarini siirdiirmektedirler.
4.3. Kadin Orgiitleri

4.3.1. Dernekler, Kooperatifler vb.

Son yillarda Tiirkiye nin gesitli illerinde kurulan girisimci kadinlar veya is kadin-
lar1 dernekleri bagta ISKUR olmak iizere gesitli kuruluglara sunduklar projelerle kadin-
lara cesitli alanlarda beceri kazandiric1 kurslarin yani sira girisimcilik egitimi vermekte,
kadinlarin evde iirettikleri el iiriinlerini sergileyip satisa sunduklar1 tezgahlar, pazarlar
agmaktadirlar. Farkl etkinlik diizeylerine sahip olan bu dernekler arasinda Adana’da Is
Kadinlar1 Dernegini (ISKAD), Kadim Girigimciler Dernegini (KAGID), Adiyaman’da
Anadolu Kadinlar Dernegini (AKAD), Antalya’da Is Kadimlar1 Dernegini (ANTIKAD),
Balikesir Is Kadinlar1 Dernegini (BAIKAD), Canakkale’de El Emegi Dernegini (EL-
DER), Denizli’de Girigimci Kadinlarm Desteklenmesi Dernegini (GIKAD), Diyarba-
kir’da Is Kadinlart Dernegini (DIKAD) ve Giineydogu Iskadinlar1 Dernegini, Erzurum
Girigsimci Kadinlar Dernegini (Er-Kadin), Izmir Girigimci Kadinlar Dernegini (GIRKA -
DE), Mersin Girisimci Ig Kadinlart Dernegini (GISKAD), Mus 1li Kadin Girisimciler
Dernegini, Siirt Kurtalan Kadin Dayanigma Dernegini, Van Kadin Dernegini (VAKAD)
sayabiliriz. Istanbul’da 2002’de kurulan Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) kug-
kusuz bu dernekler arasinda en giicliisii ve en ¢ok projeyi yiiriitenidir. 144

Diger bazi illerde ¢esitli kadin derneklerinin bir araya gelerek belediyelerle igbirli-
§i icinde Kent Konseyi ve Yerel Giindem 21 biinyesindeki kadin ¢alisma gruplari ile be-

raber kadin girisimciligi faaliyetlerinin orgiitlenmesinde aktif rol almalar1 ¢aligmalarinin

144. Burada kadinlara yonelik caligsma yapan tiim derneklerin tam bir listesinin verilmesi iddias1 tasinmamakta-
dir.
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daha iist diizeye taginmasinda yararli olmustur. Bu yolla dogrudan girisimciligi destek-
leyen bagimsiz derneklerin veya Canakkale 6rneginde oldugu gibi Kadin Girisimciler
Kooperatifinin kurulmasi gerceklesmistir. Belediyelerin sundugu 6zellikle satis yeri tah-
sisi seklindeki katki girisimcilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem
tastimaktadir. Ozellikle Giineydogu Anadolu bélgesinde bazi belediyelere bagl kadin
merkezleri de kadin egitimine ve istihdamina yonelik caligmalar yiiriitmektedir; bunla-
rin arasinda Diyarbakir Biiyiiksehir belediyesine bagli DIKASUM, Baglar Belediyesine
bagl Kardelen, Virangehir Belediyesine bagh kadin merkezi sayilabilir. Batman Beledi-
yesi Batman-Selis Kadin Danisma Merkezi iizerinden ¢aligmalarini yiiriitmektedir. San-
liurfa Belediyesi geng kizlara yonelik taki ve konfeksiyon kurslar1 agmigtir. Taki kursu
sonucu yapilan takilar Belediyenin sergi salonunda satisa sunulmaktadir. Geng kizlara
yonelik olarak verilen konfeksiyon egitimi ise ildeki konfeksiyon fabrikalarinda ise yer-
lestirmeyi de kapsamaktadir. Sanliurfa Belediyesi 2005 yilinda mikro-kredi dagitimina
baglamistir ve su ana dek 106 kadin mikro-krediden faydalanmistir. Ancak maalesef ka-
dinlarin cogu biber salgast tiretimi yapmakta, bu nedenle olusan fazla tiretimin cogu da
yine Belediye tarafindan gelen misafirlere hediye edilmek iizere satin alinmaktadir.
Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerinde kadin emegi ve istihdamu tize-
rine ¢aligsan kadin kuruluslarina bakildiginda kooperatif tarzi 6rgiitlenmenin bu bolgede
cok daha yaygin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Kooperatiflerin iiretim yapan atolyeleri
mevcuttur ve derneklerden temel farkinin bu noktada ortaya ¢iktig sdylenebilir. Genel-
de dernekler kadinlara beceri kazandiran veya girisimciligi 6greten egitim faaliyetlerin-
de bulunurken kooperatifler dogrudan iiretimde yer almaktadir. Ornegin Diyarbakir’da-
ki Kibele Kadin Kooperatifinin ipek pusi ve gida, Umut Isig1 Kadin Kooperatifinin
mum ve dogal sabun, Baglar Kadin Kooperatifinin gida, Mardin’deki Ipekyolu Kadin
Kooperatifinin gida ve sabun, Van’daki Bostanici Kadin Destekleme, Cevre, Kiiltiir Ko-
operatifinin dikig-nakis, Yasam Kadin, Cevre, Kiiltiir Kooperatifinin triko ve kilim atol-
yeleri mevcuttur. Kooperatiflesme siirecinde cesitli kuruluglarin destegi vardir, bunlarin
arasinda GAP-GIDEM, Sanayi ve Ticaret Odalari, kadin emegine yonelik Tiirkiye ¢a-
pinda galigma yiiriiten KEDV, KAGIDER gibi kimi kadin 6rgiitleri sayilabilir.
Kadmin Insan Haklari-Yeni Coziimler Dernegi’nin!4> oncelikli ¢alisma alant
kadmnlarin insan haklarini gelistirmek icin yasa ve politika degisiklikleri dogrultusunda
lobicilik yapmak ve kadinlarin insan haklar egitim programlari uygulamaktir. 1998’de
SHCEK le yapilan isbirligi protokolii ¢cercevesinde Toplum Merkezleri ve Aile Danisma

145. http://www kadinininsanhaklari.org/id_230
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Merkezlerinde gorevli sosyal hizmet uzmanlar tarafindan yiiriitiilen “Kadinin Insan Hak-
lar1 Egitim Programi1” 2007 basinda Tiirkiye’de 36 ilde 5000’e yakin kadina ulagmgtir.
Temel amaci kadinlart insan haklar1 konusunda bilgilendirmek ve bilinglendirmek olan
programda ekonomik haklar {izerinde de durulmaktadir. Bu egitimin kadinlar iizerindeki
onemli etkilerinden biri kendilerine ait bir gelir kazanma konusunda girisimde bulunmak
ve isgiiciine katilmak olarak saptanmustir. KIHEP sonucunda ortaya ¢ikan orgiitlenmeler
icinde Canakkale El Emegini Degerlendirme Dernegi, Diyarbakir Umut Is181 Mum Atol-
yesi, Umraniye Bagak Kadin Kooperatifi, Van Kadin Dernegi sayilabilir.

Ev Eksenli Calisan Kadinlar Calisma Grubu 1999’da kurulmus olup ev eksenli
caligsmayla ilgilenen aragtirmaci, eylemci kadinlarin olusturdugu bir sivil inisiyatiftir,
herhangi bir tiizel kisiligi yoktur. Amagclari, Tiirkiye’de ev eksenli ¢aligan kadinlarin go-
rliniirliigiiniin artmasina katkida bulunmak, ev eksenli ¢alisma konusunda ILO’nun 177
sayil1 Evde Calisma Sozlesmesi temelinde bir ilke politikasi olusturulmasini saglamak,
ev eksenli ¢alisan kadinlarin kendi 6rgiitlerini yaratmalarina ve gelistirmelerine destek
vermek, aralarinda iletisim ve dayanigsma ag1 olusturmak ve ev eksenli ¢aliganlarin ulus-
lararasi orgiitii HomeNet’le iletisim kurmaktir. Caligma grubu bu amaglar dogrultusun-
da yerel atolyeler ve kamu politikalar1 atdlyeleri diizenlemis, haritalama caligmalari, ta-
nitim ve bagka kadin orgiitleri ve STK’larla bir araya gelme faaliyetleri yiiriitmiis, cesit-
li yaymlar cikarmistir. Kamu atolyeleri ilgili bakanliklar, sendikalar ve diger resmi ku-
ruluglarin konuya dikkatini ¢ekmek, ortak bir kamusal politika olugturmak ve isci sayil-
masi gereken ev eksenli caliganlarla ilgili pratik ve yasal cerceveyi, ozellikle sosyal gii-
venlik haklarini tartigmak amacini giitmiistiir. 2004’ de yapilan 1.Ulke Konferansi tiim
Tiirkiye’den gelen ev eksenli calisan kadinlarin katilimiyla gergeklestirilmistir. Caligma
grubunun ev eksenli ¢alisan kadinlara onerdigi tek bir orgiitlenme modeli olmamasina
karsin agirlikla kooperatiflesme tizerinde durulmaktadir. Burada belirleyici olan kadin-
larin kendi tercihleridir.

Kadin emegi ve istihdami iizerine ¢aligmalar yiiriiten kadin orgiitleri, aktivistler ve
akademisyenlerin bir araya gelmesiyle kurulan Kadin Emegi ve Istihdami Girigimi
(KEIG) 24 Subat 2007’ de Istanbul’da bir toplant1 diizenlemistir. Toplantiya tiim Tiirki-
ye’den ¢ok sayida kadin 6rgiit ve girisiminden 200 kadar kadin katilmus, ¢esitli sorunlar
tartigtlmig, kadin emegini goriiniir kilmak ve kadin istihdamini artirmak i¢in ortak poli-

tikalar iiretmek iizere bir platform kurulmasina karar verilmistir.146

146. http://www keig.org
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4.3.2. Vakiflar

1997°de ilk olarak Diyarbakir’da faaliyetlerine baslayan Kadin Merkezi (KA-
MER)!47 halen Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde 22 ilde orgiitliidiir ve once-
likle kadina yonelik siddetle miicadele etmektedir. “Her Kadin I¢in Bir Firsat” projesi
kapsaminda illerde Kadin Merkezlerinin kurulmasin gerceklestirmis ve bu merkezlerde
kadinlardan gelen talep lizerine baslattig1 kadin girigimciligi programinda kadinlarin ge-
leneksel iiriinleri iiretebilecekleri atdlyelerin kurulmasi, iiriinlerin semt pazarlarinda ve-
ya belediyelerin tahsis edecegi satig yerlerinde satilmasi igin caligmalar yiiriitmiistiir. Tki
yillik ¢alisma siirecinde kadin merkezlerinin biinyesinde 10 iiretim at6lyesi kurulmusg
olup ayrica bolgedeki kadin merkezlerinin ekonomik siirdiiriilebilirligini saglamak icin
lokantalar ve ¢ocuk evleri ¢aligtirmaktadir.

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)!48 1986 yilinda kurulmus olup
amacini yoksul kadinlan gii¢clendirmek olarak belirlemis ve bu hedefler dogrultusunda
erken donem ¢ocuk bakim hizmetlerinin yoksul kadinlara ulagtirilmasi, ig/iiriin/iiretim
becerilerinin gelistirilmesi, pazarlama, finans hizmetleri (mikro kredi, tasarruf gruplari)
gibi etkinlikler yiiriitmektedir. Halen 35 yerel kadin grubuna fon destegi saglayan
KEDV’in girisimcilik egitimlerinden 2600 kadin yararlanmugtir. Vakif Istanbul’da iilke-
nin her tarafindan kadinlarin iiriinlerini pazarlamalarina yardimei olacak bir diikkan ac-
mugtir. Vakfin bir diger 6nemli ¢aligmasi kendi isini kurmak veya gelistirmek isteyen ka-
dinlara mikro kredi vermesidir. MAYA Vakfin ekonomik igletmesi olarak 2002 yili Ha-
ziran ayinda kredi vermeye baglamig, 2005 yili sonuna kadar [stanbul, Kocaeli, Adapa-
zar1 ve Diizce’de 3.000 kadar kredi vermistir. Kredi tutar1 600 $ olup, verilen kredilerin
toplami 1.181.727 dolar1 bulmaktadir. MAYA’dan kredi alan kadinlarin sektorlere gore
dagilimi g6yledir: liretim (%40), hizmetler (%4) ve ticaret (%56). Isyerlerine bakildigin-
da ise kadinlarin %3’ii islerini disaridaki pazarlarda, %72’si evlerinde, %25’1 de diik-
kanlarda yapmaktadir.

Cagdas Kadin ve Genclik Vakfi (CKGYV) kadinlarla genclerin egitimi ve istihda-
m igin gesitli etkinlikler yiiriitmektedir. “Kadin igin Kadin Projesi” Hollanda kokenli
MATRA Program tarafindan desteklenmis ve proje 2004-2006 yillar1 arasinda uygulan-
migtir. Baglica hedefi Ankara’nin Mamak il¢esinde agir igsizlik durumu yasayan kadin-
larin durumunu iyilestirmek olan proje bir Kadin istihdam Merkezinin olusturulmasini,

kadnlarin ig arama ve bulma kapasitelerinin artirilmasini, igverenler ve ig arayanlar igin

147. http://www kamer.org.tr/
148. http://www kedv.org.tr/
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referans merkezi olmayi, kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlarina iligkin biling ve
duyarhlik gelistirmeyi 6ngdrmiistiir. Bu dogrultuda 500 kadina yonelik dzgiiven olustur-
ma ve mesleki egitim verilmis ve bu kadinlardan 203’ bir ige girmistir. Girisimcilik egi-
timine katilan 160 kadindan 26’s1 kendi isini kurmugtur. Uygulanabilir is projeleri olan
kadinlara bu Merkez tarafindan kredi destegi saglanmasi planlanmaktadir.

Kadinlarla Dayamsma Vakfi (KADAYV) 1999 Marmara Depreminden zarar go-
ren kadinlar1 desteklemek iizere bir araya gelen bir grup kadin tarafindan kurulmustur.
Amaci kadinlar giiclendirecek araglar ve firsatlar gelistirmek ve aralarinda dayanigsma
aglar1 olusturmaktir. 2000 yi1linda Golciik-Sirinkdy’deki prefabrike evlerde “iki mum iki
ev” tekstil atolyelerini olugturmustur. Bu atolyeler daha sonra kooperatiflere dontismiis,
tiretim faaliyetlerine 36 kadin katilmigtir. KADAV’1n Kocaeli/Kosekdy’de agtigi “Ilk
Adim Kadm Egitim ve Kiiltiir Merkezi”nde 2005 yilinda Kocaeli’ndeki kadin isgiiciiniin
durumunu degerlendirmek ve kadinlari ticretli istihdama hazirlamak iizere bir ¢calisma ve
istihdam birimi de kurulmustur. Bu birimin amaci, mesleki egitim programlarinin, igve-
renlerin isgiicii talepleri dogrultusunda hazirlanmasi ve cesitlendirilmesidir. Bu amag
dogrultusunda Kocaeli’nde igverenlerin kadin emegi taleplerini degerlendiren bir aras-
tirma gergeklestirilmistir. Aragtirma sonuglari, kadinlar i¢in mesleki egitimin hangi sek-
torler ve alt sektorler icin en fazla gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
bolgede kadin istihdamini artirmaya yonelik ortak bir proje (Kocaeli’nde Istihdami Ge-
ligtirme Projesi) Kocaeli Belediyesi, Kocaeli Universitesi ve Kocaeli ISKUR1a birlikte
baslatilmistir. KADAYV halen bir isleri olan veya ig kurmak isteyen kadinlar i¢in girigim-

cilik kurslarin1 da baglatmigtir.

4.4. Sivil Toplum Kuruluslari

Grameenbank-Diyarbakir Projesi!4%: Banglades’te 1976 yilinda kurulan Gra-
meen Bankasinin hedefi, alternatif finansman yollartyla yoksullugu azaltmak ve yoksul-
larin ekonomik faaliyetlerini desteklemektir. Caligmalar1 Banglades’te cok etkili olan
banka farkli iilkelerde de uygulamaci ve teknik uzmanlik saglayici bir kurum olarak bu
tilkelerin kirsal kesimlerinde mikro kredi diizenlemelerine yonelmistir. Grameen Tiirki-
ye’de yap-islet-devret modeli iizerinden Oncii bir mikro kredi projesi baglatmustir. Pilot
proje olarak baglatilan bu girisim aradan ii¢ y1l ge¢ip projenin normal omrii bitmesine
kargin siirmektedir. Projenin sponsor kurulugu Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Diyarba-
kir Valiligi’dir. Kredi miktar1 500 YTL olup, Eyliil 2005 sonu itibariyle 2244 kisiye top-

149. Chowdhury S.S.A.K. “Grammeen Bank, Banglades:Diinyanin En Biiyiik ve Oncii Mikrokredi Orgiitii”,
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Kadinlarin Ekonomik Gii¢lenmelerine Yonelik Yol Haritas: iginde (Der.
Y. Ecevit), UNDP, Ankara, 2006.
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lam 1 381 664 $ kredi verilmistir. Kredilerin %53’ii satig ve ticarete, %16’s1 iiretime,
%10’u hizmetlere, %21°1 tarim ve hayvancilik faaliyetlerine verilmistir. Proje yaklagik
%35 oraninda devlet desteklidir.

Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) ILO’nun “Kendi Isini Kur” egitici egitimini
TESK’le isbirligi i¢inde Giineydogu Anadolu’da ¢esitli CATOM larda, degisik illerdeki
KAMER’lerde vermistir. Ayrica bir kisstm Grameen Bankasi katilimcilar: da egitimlere
dahil olmustur. Toplam 332 katilimcinin %86’s1 kadindir. TKV tarafindan saglanan bir
bagka hizmet de Girisimciligi Gelistirme Fonu’dur. Bu fonun hedef grubu kirsal kesim-
deki yoksul haneler, dezavantajli gruplar ve kadin girisimcilerdir. Verilen kredi miktari
bireysel basvurularda 3000 dolar, grup bagvurularinda ise 8-10 bin dolar arasindadir. Ya-
pilan ise gore geri 6deme siiresi bir ila iki y1l arasinda degismektedir. Ancak krediler na-
kit olarak degil yapilan isin girdileri olarak verilmektedir. Kredi geri doniisleri ise aylik
olarak gergeklesmektedir. Fonun olusturulmasindan sonraki iki yil icinde 51 isletmeye
toplam 202.000 dolar kredi verilmistir. Bu isletmelerden 32’si ayakkabicilik, dikis, hindi
besleme ve hayvan yemi iiretimi gibi alanlarda faaliyet gostermekteyken, 19°u da butik,

kres ve geyiz islerindedir. Isletmelerden 22’sinin sahibi kadin, 29’unun da erkektir.150

4.5. Uluslararasi Kuruluslar

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) BM’nin sosyo-ekonomik kal-
kinmanin ¢esitli alanlar ile ilgilenen kurulugudur. Kadinlarin giiclendirilmesine ve kal-
kinma siireclerine dahil edilmesine 6zel 6nem vermektedir. Tiirkiye’de de kadinlarin
kalkinma siireglerine katilmalarini ve gii¢lendirilmelerini 6ngdren program ve projeler
gelistiren UNDP, KSGM biinyesinde 1990’11 yillarda yiiriittiigii projenin yani sira GAP-
GIDEM’lerin kurulug ¢aligmalarinda yer almig ve Mardin’de kurulan ofisi araciligiyla
Bolge’de kadin girigsimciligi konusunda yapilan caligmalara destek vermeyi, bu caligma-
lar1 yapan kuruluglarin altyapilarini giiglendirmeyi ve bu caligmalarin daha rantabl sekil-
de yapilmasini saglamay1 hedeflemistir. Mardin merkezli projede bolgede kadinlar tara-
findan yapilan iiriinlerin tanmitildig1 bir web sayfasi hazirlanmis, dergi ¢ikarilmig, kadin
gruplarina cesitli girisimcilik, tasarim ve pazarlama egitimleri verilmigtir. Yine Proje
cercevesinde adil ticaret ve konsinye satig ¢aligsmalari yapilmstir. Tiim bu ¢aligmalar so-
nucu Gaziantep, Sanlhurfa ve Mardin’de kadin iiriinleri pazari kurulmus; Mardin, Bat-
man, Adiyaman’da kooperatifler kurulmus (daha ¢ok meveut CATOM larin kooperatif-
lesmesi seklinde) ve mevcut CATOM larla isbirligi iginde Batman, Mardin ve Nusay-

bin’de restoranlar agilmigtir.

150.Ecevit Y. agy s5.43
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) kiigiik isleri desteklemeyi hedefleyen
“Kendi Isini Kur” isimli ticari beceri gelistirmeyle ilgili egitim programi TKV ile igbir-
ligi icinde 1999-2005 yillar1 aras1 Giineydogu Anadolu Bolgesinde uygulanmis, egitim-
lerden toplam 184 kadin faydalanmistir. Bu egitim paketi ayrica Sinop, Diyarbakir ve
Mersin’de ¢alisan ¢ocuklarin ailelerine yeni gelir imkanlarinin yaratilmasi ve bdylece
cocuklarin ¢aligma yagsamindan c¢ekilmeleri i¢in uygulanmustir.

Avrupa Birligi (AB) kadin erkek esitligi konusunu “istihdam ve sosyal isler” bas-
I1g1 altinda ele almakta ve kadin girisimciliginin geligtirilmesi bu politika alaninin hedef-
leri arasinda bulunmaktadir. AB kadin girisimciliginin gelistirilmesine yonelik bir ¢ok
projeyi bu kapsamda desteklemektedir. Kadin girigsimcilere 6zel destek veren GAP-GIi-
DEM de agirlikli olarak AB finansmaniyla baslamus bir projedir.!5! TESK’in yiiriittiigii
projeler de AB tarafindan finanse edilmigtir.

Tiirkiye’de kadin istihdamini artirmaya yonelik faaliyetlerin neredeyse tiimiiyle ka-
din girisimciligini destekleme faaliyetlerine doniistiigii goriilmektedir. Meslek orgiitleri,
sivil toplum kuruluslar1 veya kadin orgiitlerince yiiriitiilen girisimcilik faaliyetleri dagi-
niktir, sistematik degildir ve ¢cogu zaman etkinlikten uzaktir. Sonuglar itibariyle kap-
saml1 bir degerlendirmeye tabi tutulmamaktadir. Bu faaliyetlere yonelik destegin gide-
rek artacagi goz oniine alindiginda Tiirkiye ¢apinda koordinasyon ic¢inde yiiriitiilmesine,
kuruluglar arasinda haberlesme, deneyim aktarimi ve igbirligine imkan saglayacak bir

orgiitlenme modeline ihtiya¢ vardir.

151.Ecevit Y. agy s.14
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SONUC

Tiirkiye’de isgiicii piyasasi cinsiyet¢i bir yapiya sahiptir. Kadinlarin iggiicii piyasa-
sina son derece yetersiz katilimlari, katilanlarin agirlikla gelir getirmeyen veya son de-
rece diisiik gelirli diizensiz ¢aligma bi¢imlerinde yogunlagmasi, yiiksek igsizlik oranlari
ve kadinlarin onlara uygun goriilen belirli is ve mesleklerin digina ¢ikmakta zorlanmasi
bu cinsiyet¢i ve ayrimci yapinin gostergeleridir. Tiirkiye’nin kargi kargiya oldugu diisiik
istihdam sorunu da esas olarak kadin istihdaminin diisiikliigii sorunudur. Kadinlarin is-
tihdamini artirmak iizere ¢esitli mesleklerde tam zamanli, iicretli, diizgiin isler yerine
agirlikla esnek caligma bicimlerinin ve kadin girigsimciliginin onerilmesi bu ayrimciligin
yeni bicimlerde pekistirilmesi tehlikesini tagimaktadir.

Kadin istihdaminin niteliksel ve niceliksel olarak artirilmasi i¢in hiikiimet toplum-
sal cinsiyetin anaakimlastirilarak kalkinma planlarina, yillik plan ve programlara dahil
edilmesi yaklagimini uygulamaya koymalidir. Merkezi ve yerel yonetimlerin biitgeleri
toplumsal cinsiyet biitcelemesi ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmeli, kadinlarin ve er-
keklerin kaynaklardan ve hizmetlerden hangi 6lciide yararlanabildigi a¢iga ¢ikarilmali-
dir. Kadinlarin esitsiz konumlarini gidermek igin istihdamla ilgili kurumlar kadin orgiit-
leriyle igbirligi i¢inde kadinlara yonelik pozitif eylemler gelistirmeli ve biit¢elerinde bu
eylemler icin kaynak tahsis etmelidir.

Asagidaki oneriler kadin emegi ve istihdamu iizerine ¢alisan kadin orgiitlerinin,
akademisyenlerin, sendikalarin, meslek orgiitlerinin ve kamu kurum temsilcilerinin ka-
tilimuyla hazirlanan 6nerilerden yararlanarak olusturulmugtur. 152

1. Ulusal Kadin Istihdam Stratejisi CSGB’nin onciiliigiinde kadin 6rgiitlerini de
icerecek sekilde sosyal taraflarin katilimiyla derhal hazirlanmali ve 2008’ den baglamak
tizere yillik eylem planlartyla yapilacak isler somut hedefler cercevesinde tanimlanarak,
izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

2. Bu Strateji, Avrupa Istihdam Stratejisinde oldugu gibi cinsiyetler arasinda firsat
esitligi yaratmak i¢in erkeklerin yogun olarak istihdam edildikleri meslek ve is alanlari-

na kadinlarin daha kolay girmelerini saglamak, ¢ocuk ve yagh bakimi gibi sosyal yii-

152.ILO/TURK-IS/UNFPA (2005) “Kadin Emegi Platformu” Komisyon Raporlari, Ankara.
KEIG, Kadin Emegi ve Istihdami Toplantisi Program Metni, 24.2.2007, Istanbul
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kiimliiliikleri hafifleten diizenlemeler yapmak, iicret ve vasif diizeyi acisindan siire giden
esitsizlikleri gideren uygulamalar gelistirmek hedeflerini gozetmelidir.

3. Parlamentoda 2007-2008 yasama doneminde Kadin Erkek Esitligi Daimi Ko-
misyonu kurulmali ve bu komisyon Meclise intikal eden tiim yasalari cinsiyet esitligi
perspektifinden degerlendirmelidir.

4. Basta TUIK olmak iizere kadin emegiyle ilgili olabilecek tiim kamu kurum ve
kuruluglari cinsiyet temelinde ayrigsmig diizenli ve sistemli istatistikler toplamali, istatis-
tik olusturan 6zel kurum ve kuruluglarin da bu ilkeyi gozetmesi saglanmalidir.

5. Kadin emegi ve calisma hayatina iligkin tiim projeler ve arastirmalara iligkin
CSGB ve KSGM isbirliginde envanter olusturulmali, projelerin izlenmesi, kayitlarinin
tutulmas ve etki degerlendirmelerinin yapilmasi saglanmalidir. Bilginin yetersiz oldugu
alanlarda KSGM onciiliigiinde sistemli aragtirmalar yaptirilmalidir.

Kadin istthdamini artirmak i¢in hiikiimetin asagidaki konularda caba gostermesi
gereklidir:

6. Kadinlarin iizerindeki ¢ocuk, hasta ve yash bakim sorumluluklarinin erkeklerin
de esit katilimin1 gerektiren toplumsal sorumluluklar oldugu anlayisiyla kamusal hiz-
metler yaygimlagtiriimalidir. Ozellikle belediyelerin kres ve cocuk bakim yuvalari kurup
isletmede esas sorumlulugu tagimasi icin belediyeler yasasinda ortaya ¢ikan hukuki bos-
luk bir an 6nce giderilmelidir.

Belediyeler ¢ocuk ve yash bakimi konusunda sunacaklar1 hizmetleri iligkin eylem
planlar1 hazirlamali ve planlarin gerceklesme diizeyi izlenmelidir. Ayn1 sekilde MEB’e
bagl olarak okullarda agilmasi 6ngoriilen ana siniflarina iligkin plandaki hedeflerin ger-
ceklesme diizeyi izlenmelidir.

7. ILO’nun 156 sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Is¢ilere Firsat ve
Davranig Esitligi Saglanmas1 Sozlesmesi ile 183 sayili Analigin Korunmas: Sozlesmesi
Tiirkiye tarafindan en kisa zamanda onaylanmalidir.

8. Dogum sonrasina iligkin Ebeveyn izni Yasas1 2007-2008 yasama doneminde ya-
salagtirilmalidir.

9. Kadin istihdamini artirmak ve caligma hayatinda kadin erkek arasinda dengeli
bir yap1 olugturmak i¢in kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik uygulanmalidir. Bu dogrul-
tuda aktif iggiicli piyasasi politikalarindan olan istihdam siibvansiyonu igverenlerin yeni
kadin is¢ileri ise almasini tegvik icin kullanilmalidir. Bu amagla

oo Yeni kadn is¢ilerin SSK primlerinin bir kismi1 devlet tarafindan iistlenilmeli-

dir. Burada 5804 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 6rnek alinabilir. S6z konusu kanun ye-
ni istihdam edilen iscilerin sigorta primi igveren hissesine devlet destegi sun-

maktadir. Benzer diizenleme kadinlar i¢in yapilmalidir.
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oo 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23.maddesindeki 15 bent halinde sayilan
gelir vergisinden istisna tutulan iicretler arasina kadin emegine dayali olan ce-
sitli ticret tipleri dahil edilebilir. Ayni sekilde 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nununun 5.maddesinde istisna tutulan kazanglar arasina kadin istihdamu ile il-
gili hangi hususlarin dahil edilebilecegi konusunda ¢aligma yiiriitiilebilir. Keza,
10. maddedeki hesaplanan kurum kazancinin tespitinde, miikelleflerin indirebi-
lecegi giderler arasina kadin istihdaminin artirilmasina katki sunan sosyal hiz-
metlere yapilan destekler ve yardimlar da dahil edilebilir. Burada énemli olan
mevzuatin bu yaklagimla degerlendirilerek yaratici ¢6ziim yollarinin geligtiril-
mesidir.

oo Kadin girigsimciliginin gelistirilmesi ¢ergcevesinde kadin girisimcilerin piyasa
kosullarina uyum saglamasi i¢in belirli bir siire gerek il diizeyindeki merkezin
uzantisi tagra orgiitlenmesi veya yerel yonetimler tarafindan alim garantili uy-
gulamalar yapilmali veya ihalelerde kadin girisimcilere 6ncelik verilmelidir.
Kadin girisimciligi iilke capinda kadinin insan haklarini temel alan kapsamly,
koordineli ve biitiinciil bir program cergevesinde yiiriitiillmelidir.

10. Calisan kadinlarin ¢aligma kogullarim iyilestirmek, ayrimcilikla miicadele et-

mek icin

oo Kayitdisi caligsan kadinlarin sosyal korumaya kavusmasi i¢in, kadinlarin esas
olarak kiiciik igletmelerde ¢alistiklarindan hareketle bu igletmelerin kayit altina
alinmasi tegvik edilmelidir.

oo Kadinlarin tarim isgisi olarak en korumasiz bicimlerde caligtiklar: tarim sekto-
riinde Tarim Is Yasasi ¢ikartilmali, yasa mutlaka gezici tarim isgilerinin yasa-
diklar1 bolgelerden ¢aligacaklari bolgelere nakilleri sirasinda yolculuklarin tra-
fik kazalarin1 onleyecek giivenlik 6nlemleri altinda yapilmasini diizenlemelidir.

oo Gegici ve yevmiyeli olarak ev hizmetlerinde galisan kadinlar Is Kanunu kapsa-
mina alinmali veya onlar icin calisma kosullarini diizenleyen ayr1 bir kanun ¢i1-
karilmalidir. Ev hizmetlerinde kagak olarak ¢aligan gogmen kadinlarin yasallag-
masi saglanmalidir.

oo 4857 sayili I Kanununda ayrimciligin ayrintili yasal tanimi yapilmali, 5.mad-
denin birinci fikrasinda sozii edilen “is iligkisi” kavrami “ise alinma” asamasi-
ni1 diizenleyecek gekilde degistirilmelidir. Ayrimciligin kapsami cinsel yoneli-
mi de igerecek sekilde genigletilmelidir.

oo Kadinlarin dogum izninden dondiikten sonra degisen is kosullarina uyumunu
saglayacak hizmet ici egitimlerin igveren tarafindan verilmesini saglamak icin

Is Kanununda diizenleme yapilmalidir.
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oo Esdeger ise esit iicret ilkesinin uygulanabilmesi i¢in nesnel bir is degerlendir-
me sistemi gelistirilmelidir.

oo Kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluglarinda esitligi saglamak ve her tiirlii ay-
rimcilikla miicadele etmek icin “Kadin-Erkek Esitligi Biirolar1” kurulmalidir.
Biirolarin igleyig kurallar bir yonetmelikle belirlenmelidir.

11. MEB kiz ¢ocuklarin okullagma oranlarini artirmak i¢in kiz 6grencilere yonelik

destek uygulamalarini yayginlagtirmalidir.

oo Tirkiye’de mesleki teknik egitim i¢in kapsaml bir reform siireci baslatmali,
geng kiz ve kadinlarin cinsiyet kaliplarinin 6tesine gegen ve mezunlariin istih-
dam edilebilirliklerini artiran bir egitim-6gretim gormesi saglanmalidir.

oo Ozel sektor veya sivil toplum kuruluglart veya meslek orgiitleri tarafindan bas-
latilan mesleki teknik egitim projeler cinsiyet duyarlilig1 tagimali, katilimeilar
arasinda geng kiz veya kadinlarin da bulunmasina 6zen gosterilmelidir.

12. Tiirkiye’de aktif ve pasif iggiicii piyasasi 6nlemlerinden sorumlu olan kurulug
ISKUR’dur. Kadin istihdamim artirmak i¢in 4904 sayili Tiirkiye I Kurumu Kanununda
Kurumun temel gorevleri arasinda kadin istihdamu ile ilgili bir diizenlemenin acik ola-
rak yer almasi saglanmalidir.

oo [SKUR’un faaliyetlerinden olusturulan veri tabam her konuda cinsiyet bazinda
ayrigtirilmig bilgi igermelidir. ISKUR’un aktif iggiicii piyasast onlemleri iggii-
cli piyasas1 analizlerinden, isgiicli yetistirme kurslarina ve danigmanlik hizmet-
lerine kadar her agamada toplumsal cinsiyet duyarlilig1 tagimali ve kadinlar igin
geleneksel mesleklerin disinda egitme ve ise yerlestirme cabalar artirilmalidir.
Istihdam garantili kurslarin ve bu kurslara katilan kadinlarin sayis1 konulan yil-
lik hedefler dogrultusunda artirilmalidir.

oo [gsizlik sigortas1 fonunda biriken ve mesleki egitim igin kullanilacak kaynakla-
rin belirli bir kismu 6zellikle iggiiciine dahil olmayan geng kiz ve kadinlarin egi-
tilerek iggiicii piyasasina girmelerinin tegviki icin kullanilmalidir.

oo ISKUR il miidiirliikleri bulunduklari il i¢in kadin iggiicii talebi analizi yapma-
lidir. 11 istihdam Kurullarina o ilde bulunan ve kadin emegi iizerine galisan ka-
din orgiitlerinin katilim1 ve kurulun faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini
gozetmesi saglanmalidir. Kurul o yorenin igverenlerine ISKUR’un ve MEB’in
mesleki ve vasif artici kurslarindan sertifika alan kadin elemanlar tercih etme-
leri konusunda yonlendirme yapmalidir.

13. Egitim ve calisma haklarinin kadinin temel insan haklarindan oldugu bilincini

kazandirmak i¢cin KSGM diger ilgili kamu kurumlariyla birlikte medya destegini alarak

kampanyalar yiiriitmelidir.
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14. Tiim is¢i ve memur sendikalar1 ve konfederasyonlari biinyelerinde kadin ¢ali-
san biirolar1 kurmali, var olanlarin kapasitesini artirmalidir. Sendikal egitimlere kadin
tiyelerin katilimi saglanmali, toplu is sozlesmelerinde kadin iiyelerin kadin olmaktan

kaynaklanan sorunlar1 tanimlanmali ve ¢6ziim iiretilmelidir.
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