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TURKIYE’DE GEZIiCI VE GECICI KADIN TARIM ISCILERININ CALISMA
VE YASAM KOSULLARI VE SORUNLARI

1. GIRIS

Kadmlarin kalkinma ¢abalarinda oynadigi 6nemli role karsin, kalkinma plan, proje
ve programlarinda kadinlara gereken Onemin ve yerin verilmedigi kabullenilen bir
gercektir. Uretimin her asamasma aktif bir bicimde katilan kadnlar, kalkinmanin
olanaklarindan yeterli pay alamadiklar1 gibi, yoksulluktan da diinyada en fazla etkilenenler
arasinda yer almaktadir.

Issizligin yaygin, egitim ve saghk hizmetlerinin smirh ve dengesiz dagildig
azgelismis veya gelismekte olan tilkelerde kirsal alanlardaki kadinin durumu, konumu ve
sorunlarn dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’de kirsal alandaki kadin igin, iiretim ve ev islerinin birlikte yapilmasi,
egitim diizeyinin ve toplumsal statiiniin diistikliigli, orgilitlenmenin saglanamamasi,
kendisinin kullanabilecegi {icretli ¢alisma olanaklarinin bulunmamasi ve basta sosyal
giivenlik olmak iizere ¢alisma yasamu ile ilgili yasal mevzuattaki eksiklikler 6nemli
sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimda gezici ve gecici olarak ¢alisan kadin iscilerin gerek sayilart yoniinden,
gerekse ekonomik yasama sagladiklart katkilarina kosut bir bicimde Onemsendikleri
sOylenemez. Tanim olarak “tarimsal faaliyet kollarmin herhangi birinde ¢alisan ve
karsiliginda ticretini nakit, ayni veya karisik olarak alan kisiler” tarim iscisi olarak kabul
edilmektedir (Turan 1975). Erkul ise; tarim is¢iligini daha somut bir bi¢imde tanimlamaya
calismistir. “Emeklerini stirekli bir bi¢imde baskalarina satarak, karsihigi ile gecinen
bireylerdir” (Erkul 1973).

Tiirk tarim kesiminde miilk sahibi, yar1 miilk sahibi kiraci ortake¢r ve tarim isgisi
olarak yer alan bireylerin sayilar1 hakkinda giivenilir bir bilgi vermek olduk¢a zordur. Bu
gruplar i¢inde hi¢ kuskusuz en sahipsiz, en fazla sorunlu olanlar1 da tarim isgileridir. Ciinkii
bunlar i¢inde bulunduklar1 yasam kosullari, egitim diizeyi, orgiitlenme vb. acilardan bir
araya gelerek haklarini arayabilecek olanaklardan yoksundur. Ayrica Tirkiye nin gesitli
bolgelerinde tarim is¢iligi kapsamina uygun bir iste calisma durumlari, mevsimlik, yart
mevsimlik, gilinliik, aylik olarak gruplara ayrilmalar1 nedeniyle giivenilir bir say1 vermek
pek miimkiin degildir.

Tarim is¢ilerinin tarimda c¢aligan niifusun yaklasik % 10’u oraninda oldugu kabul
edilmistir (Karayal¢in 1971). 1970°’li yillarda tarimda calisan niifusun %10 unun tarim
iscisi oldugu varsayilirsa aradan gegen 30 yillik bir siire iginde olusan sosyo-ekonomik
degisimler (isletmelerin kiiciilmesi, tarimda rantabilitenin azalmasi, ekonomik kriz
nedeniyle bir ¢ok igletmenin kapanmasi ve sahiplerinin issiz kalmasi, girdi fiyatlarinin
olaganiistii artis1 v.b.) nedeniyle bu oranin % 12-15 e kadar ¢iktig1 kabul edilebilir. Boyle
bir 6ngorii ile 1997 yili tarim sayim sonuglarina gore tarimda ¢alisan 12 milyon isglicliniin
yaklasik 1,5 milyonunun tarim is¢isi oldugu kabul edilebilir. Bunlar bulunduklar bolgelere
yaptiklar1 ige gore; marabaci, glindelik¢i, yevmiyeci, ¢oban, karakulluk¢u, hodak, majgar,
cakar ve rengber olarak adlandirilirlar (Turan 1975). Kamu kesiminde ¢aligsanlarin diginda
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kalan tarim iscilerinin tamami sanayi kesiminde c¢alisan is¢ilerin elde ettikleri haklardan
yoksundurlar. Cilinkii tarim iscileri 3008 ve 931 sayili is kanunlarinda oldugu gibi 1475
sayili is kanununda da da kapsam dig1 birakilmislardir. Bundan baska tarim isgileri 506
say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina da alinmamiglardir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Caligma hayatinda 6zel olarak ele alinmasi gereken bir sosyal konu kadin tarim
isciligidir. Tirkiye’de kadinin isgiicline katilim oranm1 1955-1999 yillar1 arasinda biiyiik
Olclide azalarak %70,0’ ten %?27,4> e diismesine ragmen, halen tarimda caliganlarin
%45,5’i kadmdir. Ulke genelinde isgiiciine katilan kadmlarm da %66,3 iinii tarim
kesiminde calisan kadin niifusu olusturmaktadir. Bugiine kadar tarim isciligini, tarim
is¢ilerini konu alan birgok arastirma yapilmistir. Fakat, kadin tarim isciligini 6zellikle de
gezici ve gecici kadin tarim is¢iligini konu alan arastirma yok denecek kadar azdir.
Tiirkiye’nin en yoksul insan gruplarindan birini olusturan ve dikey sosyal hareketliligi
oldukca diislik olan gezici ve gegici tarim is¢iligi konusunun ele alinmasi, sorunlarmin
ortaya cikarilmasi ve tartisilmast Avrupa Birligi’ne aday olan Tiirkiye acisindan 6nem
tasimaktadir. Bu grubun 6zellikle kadin bireyleri insanca yasam kosullarindan uzak olup,
en fazla ezilen kesimi olugturmaktadir. Ciinkii bu kadinlar modern toplumsal yap1 igine
girmekten uzak ve geleneksel toplum yapisinin etkisi altindadirlar. Gegim sikintist ve
geleneksel toplum iligkileri altinda kalan kadin tarim iscilerinin; yasam ve calisma
kosullariin ortaya konulmasi ve sorunlariin belirlenmesi bu arastirmanin temel amacidir.
Ciinkii bugiine kadar gerek caligma ve yasam kosullarn gerekse tlicret durumlan ve aile igi
konumlart ile ilgili olara yurt ¢apinda bu konuda bir ¢alisma yapilmamis ve yapilan ender
arastirmalar da daha ¢ok il diizeyinde yiiriitiilmiistiir.

3. MATERYAL VE YONTEM
3.1.Arastirma Kapsamma Ahnan Illerin Se¢imi

Arastirmaya konu olan illerin seciminde baglica iki ilke g6z Oniinde
bulundurulmustur. Bunlardan biri ele alinan yerlesim yerlerine tarimda calismak iizere
baska illerden gezici (mevsimlik) is¢ilerin gelmis olmasi veya ayni ilde gegici (giiniibirlik)
iscilerin bulunmasi, digeri ise liriin cesitliligi agisindan Tiirkiye’de en ¢ok kadin isgi
calistiran yoreleri temsil etmesidir.

Temel ve 6n kosul olarak belirlenen bu iki ilkeyi temsil edecek illerin se¢imi i¢in
oncelikle tarimda yogun is¢1 goeii alan iller saptanmustir. Saptanan bu illerde tarim is¢ileri
ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili kurumlarla goriisiilmiis ve bu kurumlarin
goriislerinden ve deneyimlerinden yararlanilarak kadin tarim iscilerin daha yogun
bulundugu iller aragtirma kapsamina alinmigstir.

Konu ile ilgili olarak Tarim 11 Miidiirliikleri, Tiirkiye Is Kurumu, i1 Saglik
Miidiirliikkleri, Ziraat Odalart Birligi, Ziraat Miihendisleri Odas1 ve Cift¢i Birlikleri
temsilcilikleri ile goriisiilmiis ve arastirma ile ilgili illerin saptanmasinda bu kurum
temsilcilerinin gortsleri esas alinmistir.

Yapilan goriismeler ve tartigmalardan sonra; ¢ay tariminda ¢alisanlar1 Rize, findikta
calisanlar1 Giresun ve Ordu, sekerpancarinda ¢alisanlar1 Ankara-Polatli, Eskisehir, Konya,
pamukta calisanlar1 ise Adana ve Aydm illerinin, havugta calisanlar1 Ankara-Beypazari,



tiziimde calisanlari da Manisa ilinin temsil edebilecegi diistiniilerek adi gecen iller
arastirma kapsamina alinmustir.

3.2. Arastirma Kapsamina Alinan Deneklerin Secimi

Arastirma kapsamina alman iller belirlendikten sonra her ilde yapilan cesitli
toplantilar ve gorligmeler sonunda aragtirma kapsamina alinacak kadmlarin ve elcilerin
illere ne zaman gelecekleri ve ne kadar stire kaldiklar1 belirlenmistir. Bu 6n ¢alismadan
sonra Tarm Il Miidiirliikleri ile kurulan siirekli diyalog sonunda kadinlarin geldigi zaman
saptanarak daha Once hazirlanan goriisme cetvelleri ile birlikte arastirma ydresine
gidilmistir.

Calisan kadinlarmn esleri ve ¢ocuklar ile birlikte olusturduklart her grubun {iriinlere
ve illere gore farkli adlandirilan aracilar1 bulunmaktadir.Bu aracilar genelde elci olarak
bilinmektedir. Bazi gruplarda elciden baska bir de cavus bulunmakta idi. Ileride
aciklanacag tizere elci ve ¢avus ayni grupta bulundugu takdirde her ikisinin de belli ve
birbirinden farkli gorevleri vardir. Ziyaret edilen is¢i grubunun elcisi de kendi grubunda
denek olarak kabul edilerek toplam 64 elci arastirma kapsamina alinmistir. Boylece
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve geleneksel alanlarda hicbir bosluga meydan vermeyecek
bicimde denek se¢imi tamamlanmistir. Elcilerin temsil ettikleri is¢i sayis1 arastirma
kapsamia almip alinmamalar1 konusunda etkili olmamustir. Elciler ister 20 isciyi isterse
150 isciyi temsil etsin, esit kosullar i¢inde denek kabul edilmislerdir.

Arastirma kapsamina alinacak kadinlar i¢in rastlantiya dayali bir kiime 6rneklemesi
yontemi uygulanmistir. Kiime 6rneklemesinde bir 6rneklemenin olasilik kuralina uygun
diisebilmesi i¢in ana kiimeye populasyon diye nitelenen evren bigimlerinden rastlantiya
dayali bir islemle 6rnege girecek kisilerin secilmesi gerekir. Bu aragtirmada populasyonu
olusturan birimlerin tam bir listesini elde etmek olanagr bulunmadigindan ve ¢ogu kez
rastlantiyla belirlenen ig¢i gruplariin genis bir alana yayilmis olmasi nedeniyle evreni
olusturan her birime esit secilme sansi taniyacak her gruptan belli oranlarda denek
secimine gidilmistir. (Sencer 1989).

Kiime 6rneklemesi teknigine uygun olarak secilen 6rnekler tiim gezici iscilerin tek
tek birimleri degil, bu birimlerin kendiliginden i¢inde yar aldiklari ve yerlesim yerlerinde
olusturduklar1 sayilar1 farkli topluluklardir. Bu topluluklar ilk 6rnekleme birimleridir.
Denek olarak kabul edebilecek bireyler bu topluluktaki tiim kadin is¢ileri kapsadigindan,
ziyaret edilen ¢adirlarda bulunan ¢alisan tiim kadimlar aragtirma kapsamina alinmastir.

Calismak iizere yoreye gelen kadinlar genellikle birlikte geldikleri grupla ayni
yerde cadirlarda yerleserek caligmalarini siirdiirmektedirler. Giindiizleri ¢alismak {izere
gecici olarak kurulan bu yerlesim yerlerinden ayrildiklarindan, kadinlarla konusmak
amactyla cogu zaman saat 18.00 den sonra bulunduklar yerler ziyaret edilmis ve arastirma
amaci kendilerinin anlayabilecegi bir bigimde anlatilarak arastirmaya baglanmistir. Saat
18.00 dan 22.00 ye kadar olan siire bazen yeterli olmadigindan elcilerinden ve varsa
birlikte gelen es veya akrabalarindan izin alinarak ¢alistiklari yerlerde 6gle yemegi arasinda
da ziyaretlerde bulunulmus ve goriisme cetvelleri doldurulmaya caligilmistir. Kadinlarin
aragtirma kapsamima alinmasi konusu tamamen rastlantiya dayalidir. Ziyaret edilen
yerlesim birimlerinde kadinlara ¢alisip calismadiklart sorulmus, tarimda gezici olarak
calistiklar1 belirlendikten sonra daha 6nce hazirlanan goriisme cetvelleri uygulanmistir. Bu



uygulamada herhangi bir kur’a g¢ekimi yerine belli bir kiimedeki kadmlarin sayisal
cokluguna gore bazen tliimii, bazen de ¢ogunlugu arastirma kapsamina almarak denek
secimi yapilmistir.

Genellikle kadinlara yonelik soru sormadan once, yerlestikleri yerlerde elci, ¢avus
veya dayibasi dedikleri kisilerle diyaloga girilmis ve arastirma amaci agiklanarak onlardan
izin alinmak kosulu ile kadinlarla konusulmaya baglanmistir. Cesitli yerlesim yerlerinde
baz1 elcilerin kadinlarla goriismeye izin vermedikleri goriilmiis ve bu nedenle de bu
kadinlarla goriigiilememistir. Denek olarak goriisiilen kisilerde aranilan baslica nitelikler 12
yasindan biiyiik olmasi, sorular1 yanitlayabilecek diizeyde Tiirk¢e bilmesi ve arastiricilara
yonelik olumlu davranislar1 idi. Kadinlarin biiyiik bir kesiminin Tiirkge bilmedigi ve
Tiirkge bilenlerin de goriisme cetveli igerigini anlayacak diizeyde kavrama yeteneginden
yoksun oldugu goriilmiistiir. Boyle bir durumda goriisme cetveli uygulamasi terciiman
aracilig1 ile devam ettirilmis veya nitelikleri itibariyle elverisli olanlara gegilmistir.

Gegici kadm iscilerin sayilar, calistiklar1 yerler ve ¢alisma siireleri geziciler kadar
kolayca saptanamadigindan bu isgilerin se¢im islemleri yoniinden degisik bir yontem
kullanilmistir. Gegici kadm tarim isgileri caligtiklar yerlerde veya her giin isyerine gidip
gelebilecek kadar uzaklikta oturan iscilerdir. Bunlar bazen herhangi bir elci veya cavusa
bagimli olmaksizin igverenler ile direkt iliski kurarak caligtiklar1 gibi bazen de bir elciye
baglh olarak calisirlar. Ele alinan ydrelerde calisan tiim gecici kadin tarim is¢ilerinin
%]10’unun arastirma kapsaminda alinmasi kararlastirilmistir. Gegici olarak calisan her
kadina aragtirmaya girme agisindan esit sans tanimak kosulu ile elcilere bagli olarak
calisan her 10 kadindan rastlant1 ile secilmek kosulu ile biri denek kabul edilmistir. Gegici
iscilerin yogun oldugu illerde oncelikle is¢i temsilcileriyle goriisiilmiis ve o ilde elcilere
bagh olanlar ve olmayanlarin tahmini sayilar1 elde edilmistir. Bu sayilar temel kabul
edilerek her iki gruptan tiim kiimeyi eksiksiz temsil edecek diizeyde denek sayisi
saptanmugtir. Sayilar1 ve hangi gruba ait olduklari belirlenen gezici isgiler, calisma yerinde
ziyaret edilerek goriisme cetvelleri uygulanmistir. Arastirmanin en zorlu yoniinii olugturan
bu gruplara genellikle Rize, Konya, Eskisehir, Beypazari ve Manisa’da rastlanmustir.

3.3. Gozlem Notlar1 Ve Gozlemle ilgili Goriisme Cetvelleri

Yontemle ilgili olarak diger bir uygulama ise arastirmada gorev alan Profesor,
Dogent ve Yardimci Dogent diizeyindeki arastiricilarin ayr ayr olarak aragtirma alani ve
objeleri ile ilgili gozlem notlar1 almalart idi. Arastirma kapsamina alinan illere hareket
anindan, geri doniinceye kadar gecen siire i¢in de aragtirma ile dogrudan veya dolayl ilgili
olan her konu ayrintili bir bigimde notlar almarak degerlendirilmeye calisilmistir. Her
aragtiricinin ayr ayri gézlemledigi ve saptadigr bilgiler her seyahat doniisii yapilan ortak
caligmalarla degerlendirilmistir. Bunun disinda gozlemle ilgili goriisme cetvelleri de
diyalog kurulan gruplara uygulanarak daha sistematik bilgiler alinmaya calisiimigtir.
Alandan gerek gozlem yolu ile gerekse goriisme cetvelleri ile toplanan bilgiler aragtirmanin
yazimi strasinda degerlendirilmistir.

Aragtirma kapsamina alimmasi kararlagtirilan illerdeki ilgili kisi ve kurumlardan
konular hakkinda genis bilgiler alindiktan sonra, bu bilgiler 1s181nda arastirilacak konuya
uygun goriisme cetvelleri hazirlanmistir.

Goriisme cetvelleri istenilen diizeyde alandan bilgi toplayip toplayamayacagini ve
ayni zamanda eksik ya da fazla sorularm bulunup bulunmadigini test etmek amaci ile



Polatli’da bulunan gezici is¢ilere uygulanmistir. Bu asamadan sonra gerekli diizeltmeler
yapilarak gorlisme cetvellerine son sekli verilmistir.

3.4.Alan Cahsmalar

Alan ¢alismalarina genellikle gezici ve gegici iscilerin ¢aligma tarihleri gz Oniine
alinarak baslanmustir. Uriiniin durumuna gbre, is yogunlugunun en fazla oldugu tarihlerde
gezici iscilerin yerlestikleri yerler ziyaret edilerek is¢i temsilcilerine aragtirma hakkinda
bilgi verilmis ve belirli bir tarih belirlenerek goriisme cetvellerinin uygulanmasina
baglanmuistir.

3.4.1.Anketorlerin egitimi ve hazirlanmasi

Ele alman gezici kadin isgilerin i¢inde bulunduklar1 durum nedeniyle her istenilen
zamanda kendileri ile diyalog kurarak konusma olanagi bulunmadigindan kisa stirede
gorlisme cetvellerinin  uygulanmast amaci ile anketorlerin g¢aligmalarina ihtiyag
duyulmustur. Yiksek lisans ve doktora d6grencileri anket teknikleri ve deneklerle kurulacak
diyalog konularinda bir egitime tabi tutularak birlikte ¢aligmak iizere alana gotiiriilmiistiir.
Calisma siiresince goriisme cetvellerinin doldurulmasinda, cevre ile ilgili gozlemlerde
bulunulmasinda anketorlere siirekli olarak yardimer olunmustur.

3.4.2. Elde edilen verilerin bilgisayarda degerlendirilmesi

Alanda elde edilen verilerin denetlenmesi i¢in her giin ¢aligma bitiminde tim
goriisme cetvelleri igerdikleri sorular agisindan ele alinarak eksik, yanlis doldurulanlar
gozden gecirilerek tamamlanmustir. A¢ik uglu sorulara verilen yamtlara gore yamit
secenekleri saptanmis ve kodlamaya elverigli hale getirilmistir. Toplanan her verinin
kullanilmasina 6zen gosterilmis, kullanilacag alanlara gore siniflandirlmigtir. Bilgisayara
yiiklenen veriler istatistiksel programlar aracilig1 ile cizelge haline getirilmistir.

4. TURKIYE TARIMINDA iSTIHDAM VE TARIM iSCILiGi

1999 y1li Hane Halki Isgiicii Anketi (DIE) sonuglarma gére; iktisaden aktif niifusun
%40,8 1 tarim kesiminde calismaktadir. Bu sektdrde 12 yasindan kiiciik ¢ocuklarin da
calistinldig1 dikkate alimirsa Tiirkiye'de 10-12 milyonluk bir niifusun tarim kesiminde
calistig sdylenebilir.

Kirsal kesimde 12 ve daha yukan yastaki niifus 18.934.000 kisi olup, bunun
isgliciine katilma oran1 %60,1 dir (Anonim 1999).12 ve daha yukar yastaki niifusun
%49,0 u erkek, %51.0 i kadindir. Isgiiciine katilim bakimindan erkek niifusun orani
(%76,7), kadin niifustan (% 43,8) daha yiiksektir. Diger yandan, kirsal kesimde mevcut
isgliciiniin  %57,7 si istihdam edilmekte, isgilicliniin %5,7 si eksik istthdam altinda
bulunmakta, %2,9 u ise issiz durumdadir. Tiirkiye gelismis iilkelerin aksine tarimin
agirhkl oldugu bir toplum yapis1 6zelligini dnemli Slgiide devam ettirmektedir. Ulke
genelinde ¢aligan erkeklerin %30,9 u tarimda yer alirken, ¢alisan kadinlarin %66,3 i
tarimdadir. Buna gore, ¢alisan kadinlar agirlikli olarak tarim sektdriinde yer alirken, diger
sektorlerde erkek niifusun agirligt s6z konusudur.

Cizelge 2.1. de gortilebilecegi gibi, iilke genelinde toplam isgiiciine katilma orani
%48,7 olup, bu oran erkeklerde %70,1, kadinlarda %27,4 tiir. Kirsal alanda ise, toplam



isgiicline katilma oran1 %60,1 olup bu oran erkeklerde %76,7, kadinlarda ise %43,8 dir.
Ayrica, kirsal alanda istihdam edilenlerin %77,0 si tarimda yer almakta olup, bu oranin
47,5 1 kadin, %52,5 1 erkektir. Yine kirsal alanda istthdam edilen erkeklerin %66,6 s1
kadinlarin ise %94,2 si tarimda yer almaktadir. Yani, kirsal alanda kadinlarin tamamina
yakini tarimda istihdam edilmektedir.

Cizelge 2.1. Tiirkiye'de Isgiiciine Katilim Oranlar1 (% )

Isgiiciine Toplam Niifusun | Kirsal Alanda Niifusun | Kirsal Alanda istihdam

Katilanlar Isgiiciine Katihm | Isgiiciine Katihm Oram Edilenler i¢inde
Oram % % Tarimin Pay1 %

Genel Niifus 48,7 60,1 77,0

Erkek 70,1 76,7 66,6

Kadm 27,4 438 94,2

Kaynak: 1) Bsb. DIE Tiirkiye Ekonomisi-Istatistik ve Yorumlar, Mayis-Haziran 1998.
2) Bsb. DIE Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, Ekim 1999.

Tarimdaki kadinlar iiretim faaliyetlerinin biiylik bir bolimiinii kiigliik aile
isletmelerinde ticretsiz aile isgiicii olarak yerine getirmektedir. Aile isgiicliniin 6zelligine
uygun olarak kadin, calismalari karsiliginda isgiiciine ya dogrudan katilir veya iicretli
olarak bagka isletmelerde ¢alistigi zaman ¢alismasinin karsiligini alir ve bunu genelde aile
bagkani olan erkege verir.

Kadinlarin ticret konumlarina gore dagilimina bakildiginda (Cizelge 2.2.); %87,3 i
ticretsiz aile is¢isi, %8,5 1 kendi hesabina veya isveren, %4,2 si ise licretli veya yevmiyeli
olarak calismaktadir. Buna gore, tarimsal iiretim siireclerine aktif olarak katilan kadinlarin
etkinliklerinin kii¢lik bir boliimii gercek ¢alisma olarak kabul edilmekte, yapilan islerin
biiylik boliimii, kadinin geleneksel rol ve gorevleri geregince yerine getirilmesi zorunlu
goriilen faaliyetler olarak degerlendirilmektedir. Burada dikkati ¢eken 6nemli bir nokta, bu
verilerde gezici olarak calisan is¢ilere yonelik herhangi resmi bir verinin bulunmamasidir.

Sanayilesme ve makinelesme ile birlikte tarimda da yapisal degisimler meydana
gelmektedir. Makinelesme bir yandan islenmeyen topraklarin kullanima acilmasi ile tarim
yapilan alanlarin genislemesine neden olurken, bir yandan da niifus artis1 ve miras yoluyla
arazilerin pargalanmasina ve bunun sonucu olarak da tarim isletmelerinin parcalanip
kii¢iilmesine neden olmaktadir. Nitekim, 1952 yilinda 77 dekar olan ortalama isletme
biiyiikliigi, 1980 yilinda 62 dekara ve en son yapilan 1991 Genel Tarim Sayimi
Sonuglaria goére de 57,7 dekara diismiistiir. Giderek kiigiilen ve ekonomik olmaktan ¢ikan
isletme biiyiikliiklerinin yaninda bir de topraksiz aileler bulunmaktadir. Tiirkiye tariminda
yer alan ailelerin % 30,2 si ise topraksizdir. Bunlar ya tarim isciligi ya da
kiracilik/ortakg¢ilik yaparak ge¢im saglamaktadir.



Cizelge 2.2.Tarimda Calisan Kadinlarm Ucret Konumlarma Gére Dagilimi (%)

Calisma Bicimleri Genel Niifus Erkek Kadin

Ucretsiz Aile Iscisi 56,6 31,0 87,3

Kendi Hesabma veya Isveren Olarak 38,0 62,6 8,5

Calisanlar

Ucretli veya Yevmiyeli Calisanlar 5,4 6,4 4,2
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Bsb. DIE Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, Ekim 1999

Bu geligsmeler sonucunda, kendi tarim isletmelerinden yeterli geliri elde edemeyen
az toprakli veya topraksiz aileler, ge¢imlerini saglayabilmek ve ¢alisabilmek amaciyla daha
fazla tarimsal is olanag1 bulunan yorelere gezici (mevsimlik) ve/veya gegici (gliniibirlik)
giderek is aramaktadir. Ozellikle pamuk, findik, cay, tiitiin, {iziim, havuc ve sekerpancari
tariminin yogun olarak yapildigi Cukurova, Karadeniz, Ege ve i¢ Anadolu Bolgelerine; bu
bitkilerin c¢apa, sulama ve hasat zamanlarinda Dogu ve Gilineydogu Anadolu ile Orta
Anadolu bolgelerinden yiiz- binlerce gezici ve/veya gecici tarim is¢isinin aileleri ile birlikte
akin ettigi goriilmektedir. Bu is¢iler "giiniibirlik" (gecici) ya da "mevsimlik" (gezici) is¢i
diye isimlendirilmektedir.

Tarum iscisi denildiginde, tarimsal faaliyetlerde kol kuvvetinden yararlanilan
insanlar akla gelmektedir. Is¢i kullanmayan kiiciik isletmelerde isletme sahibi ve aile
bireyleri tarim iscisi sayilmazlar. Isletmede daimi veya gegici olarak kalan, arada yemek
gereksinimleri karsilanan ve aym zamanda licret alanlar ise is¢i sayilir. Buna gore;
baskasinin isletmesinde bir iicret karsihifinda calisan insanlar tarim isgisi olarak
tanimlanmaktadir. Tarimsal faaliyette isi yapan iki esas kaynak vardir. Bunlardan birincisi,
isletme sahibi ve aile bireyleridir. Ikincisi ise, yabanci iscilerdir. Kiigiik aile isletmelerinde
aile isgiicli, biiyiik isletmelerde ise yabanci is¢i basta gelir (Erkus ve ark.1995).

Is¢inin isletmede daimi veya gegici olarak bulunusuna gére daimi is¢i ve gegici is¢i
olarak tasnifi yapilmaktadir. Daimi is¢i, isletmenin faaliyeti esnasinda her zaman isi
bulunan yanasma, bekar ciftci, coban, kahya gibi kimselerdir. En az bir {iretim dénemi
veya yilt igletmede bulunurlar. Gorevleri geregi giinlin her saatinde, hatta gerektiginde,
gece bile is gébrmek durumundadir. Daimi is¢i erkek, kadin ve cocuk olabilirse de, daha
ziyade erkek is¢iler daimi olarak ¢alismaktadirlar Gegici is¢i ise, isletmede yil igerisinde,
belirli zamanlarda, islerin en yogun oldugu ve kisa zamanda yapilmasi gerektigi
donemlerde ihtiya¢ duyulur. Bunlar ise gore gilindelikei, aylik¢t veya mevsimlik isci olup,
isletme sahibi tarafindan islerin yogun oldugu dénemlerde istthdam edilirler. Kuskusuz
bunlar erkek, kadin ve ¢cocuk olabilir (Erkus ve ark.1995).

5. TURKIYEDE KADININ KIRSAL YASAMDAKI YERI VE TARIMSAL
URETIMDEKiI ROLU

5.1. Kadinin Kirsal Yasamdaki Yeri

Toplum ve aile yasaminin her alaninda; iiretimde, egitimde, saglikta, gida ve
beslenme alaninda erkeklere gore daha fazla sorumluluk yiiklenen kadinlarin kalkinmaya
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katilimi, hem {ilke ekonomileri hem de kadimin g¢alisma hayatinda ve istihdaminda
statiistiniin yiikseltilmesi agisindan biiyiik 6nem tastyan dncelikli bir kosuldur. Kirsal kesim
kadim1 gerek geleneksel yapisi, gerekse ugrasi bigiminin farklilik nedeni ile kentlerdeki
hemcinslerine gore farklilik gostermektedir. Kir kadini bir yandan temizlik, ¢ocuk bakimu,
ekmek yapma, yakacak temini, gida ve beslenme gibi ev isleri yaparken diger yandan
bitkisel ve hayvansal {iretim, el sanatlar1 etkinlikleri, tarim dis1 isler ve gelir getirici
faaliyetlerde de (pazarda satmak igin mal iiretimi, tarim dis1 {icretli iscilik, pazarlama
faaliyetlerine katilim gibi) bulunmaktadir. Nadiren de olsa, kadin zaman zaman da
tiretimde yonetici olarak gorev almaktadir .

Kadmin tarmmsal etkinlikleri yaninda, besin maddelerinin hazirlanmasi ve
saklanmasi, igme suyunun, yakacaklarin tasinmasi, pazar i¢in yogurt, peynir yapimi gibi
etkinlikleri kapali aile ekonomisi i¢inde kaybolmakta, kadin bagimsiz olarak emeginin
karsiligin1 alma ve kullanma olanagindan hukuken olmasa da uygulamada yoksun
bulunmaktadir. Bu durumda bagimsiz iicret kazanan kesime girmeyen fakat ekonomik
acidan liretim etkinligi olan isleri yapan kadin, geleneksel degerlerin yaygin oldugu kirsal
kesimde c¢alisan kadin statiisiine sahip degildir. Yaptigi ev dis1 is, kirsal yapilanma
modelinde ev iginin bir uzantis1 olarak goriilmekte ve ¢ogunlukla ekonomik faaliyet
siifina alinmamaktadir(Tan 1979, Kazgan 1982). Kirsal kesimde kadn, ev islerini isletme
isleriyle birlikte aksatmadan yiiriitebilecek sekilde planlamaktadir. Formel olarak herhangi
bir is planindan s6z etmek pek olas1 degilse de, her kadin tarimsal iglerin yogunluguna ve
Onemine gore evdeki islerini ayarlamakta ve ona gére yonlendirmektedir(Yildirak, 1993).

Kadmlarm toplumdaki yeri, yasadiklari {ilkenin gelisme diizeyi, bulundugu
toplumun kiiltiir degerleri tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye’de de kadinlarin tarim
kesiminde Ozellikle kdy yasaminda erkege oranla daha fazla caligmasi, i¢inde dogup
biiyiidiigii sosyal degerler agisindan dogal sayilmaktadir (Kazgan 1982, Yildirak 1987).
Halen geleneksel sosyal degerlerin ve kapali toplum iligkilerinin yogun bi¢imde yasandigi
kirsal alanda, yukarida belirtilen nedenlerden dolayr kadin kir yasami iginde agir bir yiik
ve sorumluluk altinda bulunmaktadir.

Kadmin kirsal yasamdaki yeri ¢ogu kez onun tiim yagami boyunca bulundugu yeri
ifade etmektedir. Ciinkii kadinin yasami boyunca sosyal-ekonomik agidan kir olarak
tanimlanan yerin disina ¢ikmasi pek olasi degildir. Kir kesiminde dogup biiyliyen bir
kadimin gerek mentalitesi, gerek meslegi, gerek isle ilgili tutum ve egilimleri kentteki
insanlarin sosyal degerleri ile pek ortiismediginden ve de kir kesiminde egemen olan sosyal
deger ve sosyal normlarin farkli olmasi nedenleri ile kentle iligkisini engellemistir.
Ozellikle ulasim ve iletisim kosullarinmn kentle iliskilerde biiyiik bir engel olusturmast kdy
halkinin dolayisiyla kadinin soyutlanmasina neden olmustur.

5.2. Kadmn Tarmmsal Uretimdeki Rolii

Kadmin tarmmsal tiretimdeki rolii ¢ogu kez ait oldugu ailenin tarimsal yap1 i¢inde
ekonomik ve hukuki agidan yerine baghdir. Cesitli arastiricilar kadinin tarimsal tiretimdeki
roliinii belirlerken ait oldugu sosyal gruplarm biiylik onem tasidiginda birlesmislerdir.
Blohm’dan esinlenen Erkul, tarim toplumlarinda sosyal gruplar “isletme sahibi, kdylii aile
efradi, aileye yabanci daimi isgiicii ve aileye yabanci gecici isgiicii olarak 4 gruba
ayirmasina karsilik Aksoy, toprak tasarrufu seklinden dogan sosyal gruplara “Isveren,
ticretli, aile i¢inde iicretsiz ¢alisan, kendi hesabina ¢alisan ve bilinmeyen” olmak iizere bes
gruba ayirmaktadir(Aksoy 1969, Erkul 1973). Cillov ise “Mal sahibi, yar1t mal sahibi,
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kiraci, yarici, muhasebeci, baska sekillerde ve belli olmayan™ olmak iizere yedi ayr1 sosyal
grubun varligimi kabul etmistir(Cillov 1970). Kadinin i¢inde bulundugu ailenin bu sosyal
gruplardan hangisine ait olduguna gore rolii degismektedir. Hukuki ve ekonomik agilardan
ayrilan bu sosyal gruplar bolgelere gore de degisik yapi sergiler.

Hemen hemen tiim arastiricilar tarimda hukuki ve ekonomik temellere dayali
olarak sosyal gruplan belirlerken Tiirkdogan sosyolojik acidan bir smiflandirma
yapmaktadir. Kadinin toprak sahibi, yarici, kiract veya yart mal sahibi konumunda
olmasina gore tarimsal iiretimdeki rolii, isgiicii, karar etkinligi degisik olabilecegi gibi,
ekilen iiriin ¢esidine gore, isletmenin gecimlik veya pazara doniikk olmasmna gore de
degisir(Tiirkdogan 1970). Ele alman kitle genellikle bu sosyal gruplarin disinda
kaldigindan tarimsal iiretimdeki rolii de bu gruplara oranla degisiktir.

Tiirkiye’de kentli kadinlarin aksine, kirsal kesimdeki kadinlarin biiyiik cogunlugu
aktif niifus icerisinde, yani ¢alisan ve iireten insanlar arasinda yer almaktadir. Tarimsal
isgliciiniin genelindeki diislise paralel olarak, tarimdaki toplam kadin emeginin oran1 da
yillar i¢inde azalma gostermektedir. Buna ragmen, 1950'lerden bu yana istatistiklere
bakildiginda tarimsal niifus reel olarak azalirken kadinlarin halen Oncelikle tarim
kesiminde ¢alismaya devam ettikleri goriilmektedir.

Calisan kadnlarin %95 inden fazlasi 1955 yilinda tarimda iken, 1980'de bu oran
%85,6, 1997'de %72,5, 1999'de ise %66,3’e diismiistiir. Ayn1 dénemde erkekler i¢in bu
oran %32,6'ya kadar diismiistiir. Tarimsal faaliyetin isgiicii istthdam etme bakimindan
giderek Onemini azalttigi giiniimiiz kosullarinda bu durum, tarimda kadmmn agirhigini
ortaya koymaktadir. Tarim kesimindeki kadinlarin iiretime katilimi ailenin sahip oldugu
arazi varligina gore gerceklestirilen tarimsal faaliyete ve ailenin gelir diizeyine bagl olarak
degismektedir. Ailenin miilk toprak genisligi ve tarimsal mekanizasyon diizeyi arttik¢a
kadin tarimsal {iretimden kopmakta ve ¢alisma potansiyelini ev kadinligina yoneltmektedir.
Az toprakl ailelerdeki kadmlar ise mevsimlik isgilik basta olmak iizere bitkisel ve
hayvansal {iretimin hemen her agamasina katilabilmektedir. Bu konuda gecerli olabilecek
bir genelleme yapilirsa, el emegine dayanan emek-yogun isler kadmlar, makinelesmis
teknoloji diizeyi yiiksek isler ise erkekler tarafindan yapilmaktadir. Fakat, son yillarda az
diizeyde de olsa tarimdaki kadinlar; iiriinlerin islenmesi, depolanmasi, pazarlanmasi, kredi
temini gibi ¢caligmalarina da girmektedir.

Yiiksek diizeyde mekanize olmus biiytik ¢iftliklerde kadinlarin kendi isletmelerinde
caligmalar1 s6z konusu degildir. Bu durum, kadinlarin ¢aligma yiikiinii azaltmakla birlikte,
koy kadinim "ev kadini1" statiisiine sokmaktadir. Bu ise iiretken olan kirsal kesim kadininin,
hareket ve denetim alanini simirlayici bir olgudur (Anonim 2000).

Tarimsal iiretimde kadinlarin konumu 4 grupta toplanmaktadir.

a) Biiyiik isletmelerde kadinlar tarlada c¢alismazlar. Tarmmsal iiretimin, iiretime
dogrudan katilma isleri disindaki (liretime karar verme, yonetme,denetleme ve pazarlama
gibi )igler erkegin isidir. Erkegin yeterli olmadig1 yerlerde, kadinin sinirlt da olsa, yonetim
ve denetleme gorevi vardir.

b) Orta biiyiikliikteki c¢iftliklerde erkekler mekanize isler ve pazarla iliskileri
yiiriitlirler, kadinlar ise emek-yogun isleri iistlenirler.

¢) Aile isletmelerinde ise erkekler tarim disi gelir kaynaklar ararken, kadinlar
emek-yogun tarimsal Uretimi yiiriitiirler. Gerek bu tiir topraklarin sahibi olan ailelerde
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gerekse orta biiylikliikte topragi olan ailelerde ¢esitlenmis bitki ya da smai tiirii tarim
yapilmasi durumunda kadin, el emegine dayali ¢apa, hasat gibi isleri yapma durumunda
kaldigindan, ¢alisma yiikii erkege gore fazladir.

d) Topraksiz ya da az toprakl ailelerde gerek kadinin gerekse erkegin gegim igin
baskalarmin islerinde ¢alismaya gereksinimleri vardir. Bunun ic¢in hem erkekler hem de
kadinlar mevsimlik isgiicii olarak bulunduklar1 kdyde veya cevrede baska bolgelerde
mevsimlik is¢i olarak calisirlar. Bu tiir ailelerde kadin, siirli olarak iiretme durumunda
kaldig1 emek yogun tarla, bahce ve hayvanlarla ilgili isleri yapmakla yiikiimliidiir (Anonim
2000).

Biitiin bunlara bakilarak, tarimsal iiretimin her zamankinden daha fazla kadinlarin
sirtinda oldugu soylenebilir. Kirsal kesimde hangi bi¢cimde olursa olsun, kadin emeginin
bilgi ve teknolojiyl gerektirmeyen vasifsiz isgiicii olmasmmin da bir payr vardir.
“Vasifsizlik”, genelde tiim kirsal kesim (¢iftci) insani i¢in gecerli olmakla birlikte, erkegin
“ciftci” olarak adlandirilmasi, geleneksel yapr igerisinde tarimsal {iretimdeki tim
gelismelerden dogrudan ya da dolayli haberdar edilmeleri; zaman zaman sinirli da olsa
egitimden gecmeleri, erkek ciftgilerin “gdriiniirde vasifli” olmalar1 sonucunu vermektedir.
Kadmlar ise, aynmi siireclerden gecmelerine karsilik, tarimsal islerde “vasifli” olarak
sayllmamaktadir. Tarimsal {iretimde bulunan kirsal kesim kadinimin ugras alanm ile ilgili
tiretim konusunda egitim gdrmesi, yine tarmmsal liretimin hem yapilmasimi hem de
pazarlamasi saglayacak kooperatiflesmeden yararlanmasi, ilgili kurum ve kuruluslardan
kredi almast gibi olgu ve siireglerde kadin, isin ya hi¢ ya da ¢ok smirli durumlarda ve
konularda yer almaktadir (Anonim 2000).

Tarimla ugrasan ailelerde yapilacak igler konusunda erkek ve kadin agisindan
geleneklere dayali bir igboliimii vardir. Kadimin hangi isleri yapacagi ve ne zaman yapacagi
genellikle belirlenmistir. Bu kurallar olaganiistii bir durum olmadikga titizlikle uygulanir.
Petersen’in de belirttigi gibi calismak kadinlarin en 6nemli 6devleri arasindadir, onlar icin
dinlenmek bile tembelligin simgesi olarak kabul edilir (Petersen 1985).

Kadmlarin ¢aligmalarina yonelik toplumsal degerlendirmelerden birisi de “Kadinlar
icin ¢alisma, 0devlerini yerine getirmeye yonelik oldugu siirece, istedigi kadar yararl ve
tiretken olsun, kadinlarm durumlarmi diizeltecek bir etki yapmaz(Schiffauer 1987). Gezici
ve gegici olarak tarimda c¢alisan kadinlara yonelik bakis acisi pek farkli degildir. Gezici ve
gecici kadin isciler tarimda kiiglik tireticiler olarak kabul edilen ve genellikle 20 dekardan
daha az topraga sahip olan iireticilerin bir boliimiinii olustururlar. Bunlarin ii¢ temel
nitelikleri vardir:

1- Emeklerini kendi branslar i¢inde satmak amaci ile genellikle siirekli oturduklar
yeri aile tinitesi ile birlikte terk eden ve yilin 5-8 aymi is bulabilecekleri yerleri gezerek
gecirirler.

2- Bu iggiler igverenle dogrudan yiiz yiize gelmezler. Onlarin hukuki, ekonomik ve
sosyal haklar1 kendi diizeylerinde olan bir elci tarafindan korunur. Elci is¢ilerin haklarini
kendi ¢ikar ve haklarmim golgesinde korumaya ¢aligirlar.

3- Caligmalan karsihiginda elde edilen iiriine gore iicret alacaklarindan ¢ogu kez

giinliik 10-15 saat ¢aligmalarina, ¢ok ¢abuk yipranmalarina ve kisa bir siire i¢inde ¢aligma
hayatindan ¢ekilmeye karar verirler.
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Gezici ve gegici statiideki kadmlarin isgilerinin tarimsal tiretimdeki rolleri emekleri
ile sinirlidir. Emekleri iiretimin bagindan sonuna degin hi¢cbir zaman iglevsel olamaz. Onlar
emeklerini istenilen yer ve zamanda sunarak karsiligini alirlar. O nedenle tarimsal iiretimin
yonetiminde ve Tlretim siireclerinin isleyislerinde herhangi bir iglevleri bulunmaz.
Emeklerinin satigina iliskin olarak yasam olanaklar1 arayan bu grubun tiim gelirleri emek
karsiliginda elde edildiginden, emegin kullanilacagi yer de toprak sahibince belirlenir.
Ayrica emek ile yapilacak tiim islerde toprak sahibince 6ne siiriilen kurallar uygulanir. Bu
nedenlerle tarimsal iiretimdeki rolleri toprak sahibinin inisiyatifine, {iriin ¢esidine gore
degisiklik gosterir.

5.3. Tarimda Gezici (Mevsimlik) Kadin Tarim Isciligi

Tiirkiye'de topraksiz ciftgilerin yani sira tarim isletmelerinin basta miras hukuku
olmak tizere cesitli nedenlerle giderek kiiglilmesi ve parcalanmasi birgok isletmeyi
kendine yeterli olmaktan uzaklastirmustir. Bunun sonucu olarak, tarimsal faaliyet ile
ugrasan bircok aile, gecimini saglayabilmek amaciyla daha fazla tarimsal is olanagi
bulunan yorelere gezici (mevsimlik) is¢i olarak gitmek durumunda kalmaktadir. Tirkiye'
de ¢ok sayida gezici ve gecici (giiniibirlik) tarim is¢isinin bulunmasi, bunlara gereksinim
duyulmasi ve bunlarin gerek kdylerinde gerekse caligmaya gittikleri yorelerde ¢ok gesitli
sosyal, ekonomik ve c¢aligma sorunlarinin bulunmasi, bu is¢ilerin sorunlarma egilmeyi ve
sorunlarmn ¢oziilmesine yonelik onerileri gelistirmeyi gerekli kilmaktadir.

Gezici kadin tarim isgileri, ise gore cesitli yorelere tek basina ya da aileleri ile
giden tarim iscileridir. Gezici tarim is¢iligi i¢inde kadin grubu hem yasam kosullari hem de
aile i¢i rolleri agisindan ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Aile olarak caligma durumundaki
gezici kadin tarim iscilerinin gittikleri yerlerdeki is yiikiiniin biiyiik bolimiinii
iistlenmektedir. Gezici kadin tarim iscileri yorucu tarim isciliginin ardindan ev ve aile
yagsamina iligkin olarak ¢adir kosullarinda yemek hazirlama, ve yemek sonrasi temizlik,
cocuk bakimi, giyeceklerin hazirlanmasi ve bakimi, yagsam tinitesinin temizligi ve su temini
gibi gorevleri de yerine getirmektedir. Tarim is¢ileri genellikle, cesitli yorelerde farkli
isimler alan is aracilar1 vasitasi ile is bulmaktadir. Bunun karsiliginda is aracilan (cavus,
dayibasi, elci) isci ve isverenden belli bir {icret almaktadir. Yilin belli aylarinda is bulup
calisabilen mevsimlik tarim isgileri, yilin diger aylarinda ya issiz kalmakta, ya da kentsel
alanlarda diistik iicretli, niteliksiz isler aramaktadirlar (Nazik, Gonen 1993). Ancak, bu
iscilerin ozellikle de gezici tarim isgilerinin iy mevsimini yogun oldugu dénemlerde bile
tam olarak ¢alistiklar1 sdylenemez.

Ucretli gezici kadm tarim isgilerinin genellikle aile olarak calisacaklar1 yere goc ettigi
ve igyerinde ailecek calistiklari diistiniiliirse, kadmlarin da bir anlamda aile islerinde
calistigr soylenebilir. Bunun dogal sonucu da kadmlarin gelirin kullaniminda etkili
olmamasidir. Oysa, kadinin gelirin kullanilmasi iizerinde etkili olmasi durumunda, ailenin
beslenme ve ev bakimina daha fazla pay ayirmasi sz konusu olabilir (Kazgan,1982).
Gezici kadin tarim isgilerinin ¢alisma kosullari, iicret, konut ve beslenme diizeylerinin
yetersiz olmas1 yasam diizeylerini de olumsuz etkilemektedir. Ucret, tarimsal faaliyetlerin
yogun oldugu déonemlerde emek arz ve talebine gore is piyasalarinda serbest¢e olusmasina
ragmen, olusumunda devlet ve sendikalarin da katkilar1 vardir. Ancak, tarim kesimindeki
isci tcretleri diger kesimlere gore daha diisiiktiir ( Nazik, Gonen 1993).

Gezici tarim is¢ilerinin barinma kosullart g6z 6niine alindiginda, barinma yerleri ve
cevrelerinde, tuvalet, banyo ve ¢amasir yikama yerlerinin bulunmamasi temizlik ve saglik
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acisindan sakincalar yaratmaktadir. Bir yandan aldiklar1 diisiik {icreti biriktirme istegi ve
diisiik beslenme zorunlulugu, diger yandan elverissiz yemek pigirme kosullar1 nedeni ile bu
iscilerin yeterli beslendikleri de sdylenemez. Ayrica, tarimda teknolojik gelismelere paralel
olarak cesitli miicadele ilaglarinin kullanilmasi da is kazalarina ve birgok mesleki hastaligin
ortaya cikmasina neden olmaktadir. Bu kosullarda artan cevre kirliligi de bulasici
hastaliklarm yayilmasina yol agmaktadir (Anonim 1985, Seker 1987). Biitiin bu olumsuz
kosullar mevsimlik tarim isgisi olarak calisan kadinlarin yasam bigimlerini cesitli
boyutlarda etkilemektedir.

Tiirkiye’de tarim kesiminde ¢alisanlar igin diizenlenmis 6zel bir yasa olmadig gibi,
yiiriirliikteki 1475 sayili yasa kapsamina da alinmamaktadir. Ayrica, isverenler tarafindan
bu iscilerin ¢aligma ve yasam kosullarina iligkin diizenlemelerde, ¢esitli uluslararasi
antlasmalara da uyuldugu sdylenemez. Bu durum tarim is¢ilerinin ¢aligma siirelerinin
diizenlenmesinde de sorunlara neden olmaktadir. Gezici kadin tarim is¢ilerinin ¢aligma
stireleri bolgeden bolgeye degisiklik gostermekte ve daha ¢ok yoresel gelenek ve
goreneklerin belirledigi ilkelere gore diizenlenmektedir. Genellikle bu siire giin
dogumundan giin batimia kadar siirmektedir. Ayrica, gezici kadin tarim isgileri, sosyal
giivenlik konusunda da gerekli yasal diizenlemelere sahip olmadig gibi yeterli bilgiye de
sahip degildir. Tarim iscilerinin sigorta kapsamina alinmasi 2925 sayili yasa ile saglanmis
olmasina ragmen, siireksiz olarak caligan tarim iscilerinin ¢ogunlukta olmasi ve prim
O0deme yiikiimliiliigiiniin yalmz is¢iye yiiklenmesi uygulamada birgok sorun yaratmaktadir
(Glilgubuk 1999).

54. Gezici Tanm Isciliginde Ailelerin Barmma Birimi Kosullari

Yasanilan birimin kosullar aileler 6zellikle de kadinlar agisindan 6nem tagir. Clinkdi,
kadin kirsal alanda bir yandan aile ekonomisine gelir saglamak amaciyla aile iginde
ve/veya disinda ¢aligirken bir yandan da evinin giinliik gereksinimlerini karsilama ugrasisi
icindedir. Mevsimlik tarim iscilerinin i¢inde bulunduklari sosyo-ekonomik kosullarin
yetersizligi onlarn barmma durumlarina da yansimaktadir. Isci gruplarnm konaklama
yerleri genellikle kdy yakimidir. Konaklama yerinin kdy yakini olmasinin temel nedenti;
iscilerin igme suyu ve diger gereksinimlerini saglamadaki dnceliktir. Bunun yaninda yagislh
giinlerde kdyde barinma olanaginin var olmasi da diger 6nemli nedenlerden biridir. Ayrica,
kahve, bakkal ve elektrik olanaklarindan yararlanmak icin de konaklama yeri kdy
yakimindan kéyliiler izin verdigi siirece segilmektedir. Isci aileler konaklama yerlerinde
beraberinde getirdigi aga¢ dallar, plastik ortii, bez, savan ve hatta ¢cevreden sagladiklar
otlar1 kullanarak barmaklar (¢adirlar) kurmaktadirlar.

Gerek kentsel gerekse kirsal ailede, ailenin 6nemli gorevlerinden olan biyolojik
gorevlerini, bio-seksiiel gereksinimlerini ise tarim iscisi aileler ancak, ortak olarak
yasanilan ¢adir kosullarinda yerine getirmekte veya getirememektedir. Bu ise toplumun en
kii¢iik birimini olusturan ailenin kavramsal niteliklerini sinirlamakta ve zorlamaktadir.

5.5. Gezici Tarm Isciliginde Kadmm Aile icerisindeki Konumu
Tiirkiye'de erkek egemen toplum yapisinin siirdiigii, bu olgunun ise kirsal kesimde
daha da fazla oldugu sdylenebilir. Ozellikle evlilik baginin olustugu ailelerde, erkegin aile

reisi olmasi (her ne kadar yeni Medeni Yasa ile kadinlar da aile reisi sayllmakta ise de)
adeta bir zorunluluk olarak goriilmektedir.
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Kirsal kesimin genelinde oldugu gibi ele alinan kadmlan ailelerinde elde edilen
gelirin kullanilmasinda, ¢ocuklarin sorumluluk ve aligkanliklarinin belirlenmesinde, ve
cevre ile iliskiler konusunda almacak kararlar genelde aile reisi olarak erkegin
denetimindedir ve erkek ailede mutlak otorite sahibi olarak kendini gostermektedir.

Tiirkiye’de kirsal kesimde kadinin otorite yetkisi ve kararlara katilimi sinirhidir.
Nitekim, gezici kadin tarim is¢ilerinin mensup oldugu ailelerde kararlarin verilmesinde
kimlerin etkili oldugu ailelerde 6nemli Sl¢iide otoritenin kimde olduguna baghidir. Kirsal
ailede, daha once de belirtildigi gibi, otorite 6nemli oranda aile baskani olarak babadadir.
Bu durum, geleneksel deger yargilarinin yanisira babanin ailede ekonomik
sorumlulugunun bir sonucudur.

5.6. Gezici Tarim Isciliginde Sosyal ve Ekonomik Yasam Kosullan

Gezici tarim is¢iligi i¢inde kadinlar hem yasam kosullar1 hem de aile igi rolleri
acisindan biiyiik bir onem tasimaktadir. Kadimnlar ailenin tek gecim kaynagi olan tarim
is¢iligi yaninda, ev ve aile yasamma iliskin olarak ilkel ¢adir kosullarinda; yemek
hazirlama,bulasik ve c¢amasir yikama, yagsam {initesinin temizligi, giyeceklerin
hazirlanmasi, ¢ocuk bakimi ve su temini gibi bircok gorevleri de listlenmektedir.

Gezici tarim iscileri, ugrastiklari is ve yasam bigimi geregi zor kosullarda gelir elde
etmektedirler. Bu ise, tamamen ge¢imlik diizeyde kalmaktadir. Gelir kaynaklar1 tarim
isciligine dayali olan isgiler, gecimlerini siirdiirebilmek ic¢in, aile olarak (calisma
cagindakiler) ¢aligmak durumundadirlar. Bu ise, ailede her bireyin aile ekonomisine hemen
hemen esit katkida bulunmasi sonucunu dogurmaktadir. Aslinda bu durum, iilkemizde
farkli bir sonucu da beraberinde getirmektedir. Belki de, ailede ¢alisan her bireyin aile
ekonomisine esit katkida bulundugu tek aile tipi 6rnegi, tarim is¢iligi yapan ailelerdir.
Yani, ailede 3 kisi ¢alistyorsa her bir birey aile gelirine 1/3, 4 kisi ¢alistyorsal/4 oraninda
katkida bulunmaktadir. Dogal olarak, bu istenilmis bir sonu¢ degil, yasam kosullarinin
yarattig1 bir sonugtur.

Olduk¢a zor kosullarda c¢alisan tarim isgilerinin verdikleri el emegi, ekonomik
yagsamlarinda belirli bir refah diizeyini yakalamalarin1 saglamaktadir. Kendilerine ait bir
evden, siirekli ¢aligilabilir bir isten ve insanca yasamin gerektirdigi ortamlardan uzak olan
tarim iscisi aileler ancak yasamimi karin doyurmaya dayali bir beslenme bigimi ile
ekonomik yasamini siirdiirmektedir. Bu ise, iilkenin icinde bulundugu ekonomik
kosullardan dolay1, giderek daha da zorlasmaktadir.

6. TURKIYEDE TARIM iSCILERININ VE OZELLIKLE KADIN TARIM
ISCILERININ HUKUKi DURUMU

Tiirk hukukunda yalmzca tarim isgileri degil, tiim ¢alisanlar1 kapsayan en genel
diizenlemelerin basinda Anayasanin koydugu hiikiimler gelmektedir. Her ne kadar
Anayasada tarim iscileriyle ilgili olarak dogrudan ayrmtili diizenlemeler yapma yoluna
gidilmesi Kanun koyma teknigi agisindan dogru bir tutum olmasa da, Anayasada genel
olarak tiim iscilerle ilgili dogrudan ve dolayl olarak diizenlenmis hiikiimler yer almaktadir.

Bunlarin en basinda hig siiphesiz ki, Anayasanin daha 2. maddesinde diizenlenmis
bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin bir “Sosyal Hukuk Devleti” olmasi ilkesi
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gelmektedir. Gergekten de s6z konusu sosyal hukuk devleti ilkesine dayanan modern bir
sosyal devlet, en basta caligma hayatinin diizenlenmesi 6devini iistelenmektedir. Bu
nedenle anilan temel ilke aym1 zamanda, is iliskileriyle ilgili diger haklar da dahil olmak
lizere calisan kisiye ve dolayisiyla iscilere, devletten talep edilebilecek bir siibjektif kamu
hakki vermektedir. Sosyal devlet olma ilkesinin énemli bir diger sonucu da toplumdaki
sosyal ve ekonomik dengesizlikleri azaltmak ve ortadan kaldirmaktadir. Nitekim
Anayasanin 5. maddesinde anlamini bulan bu sonug, ““ Devletin temel amag ve gorevleri
..kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir”
seklinde diizenlenmistir.

Anayasada diizenlenmis olan sosyal devlet ilkesinin énemli bir sonucu da herkese
calisma Ozgiirliigii ve hakkinin taninmis olmasidir. Anayasanin 48. ve 49. maddesinde
diizenlenmis olan bu sonug, “herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine
sahiptir....”, “caligma herkesin hakki ve 6devidir” seklinde hilkkme baglanmistir. Bireylere
caligmay1 bir hak ve ayn1 zamanda bir 6dev olarak da ytlikleyen Anayasanin bu hiikmii ayni
zamanda devlete de, ‘“calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, caligma hayatini
gelistirmek i¢in caliganlar1 korumak, ¢alismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli

ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alma” gérevini vermistir.

Anayasada caligma hayatiyla ilgili olarak getirilen 6nemli bir diizenleme ise,
“Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashgi ile diizenlenen 50. maddedir. Anilan maddeye
gore, “Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirllamaz. Kiiciikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizlii olanlar ¢alisma sartlar1 bakimmdan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik
izin haklar1 ve sartlar kanunla diizenlenir”. Ozellikle kadm iscilerin is ve calisma sartlart
bakimindan korunmasi gerektiginin Anayasada teminat altina alinmasi, biiyiik 6nem
tasimaktadir. Kadin isgilerinin 6zel olarak korunmasi konusunda alinacak olan hukuki
tedbirlerin asil kaynagin1 Anayasanin bu hiikmii olusgturmaktadir.

Anayasanin c¢aligma sartlarina iliskin olarak dogrudan dogruya getirdigi diger
kurallar ise, “Sendika Kurma Hakki” (Anayasa m. 51), “Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Hakki” (Anayasa m. 53), “Ucretlerde Adalet Saglanmasi” (Anayasa m. 55),
“Sosyal Giivenlik Haklar” (Anayasa m. 60 vd.) seklinde ifade edilebilir. S6z konusu bu
kurallar, genel anlamda bu giinkii Tiirk Is Hukukunun esasmi olusturmaktadir.

Diinyadaki tarihi gelisim seyri icerisinde ¢alisma sartlarin1 diizenlemeye ve isgileri
korumaya yonelik ilk kanuni diizenlemeler, sanayii kesiminde faaliyet gosteren fabrika
iscilerini konu edinmistir. Tarim kesiminde faaliyet gosteren tarim iscileri s6z konusu
diizenlemelerin hep disinda tutulmustur. Tiirkiye’de de tarim kesiminde faaliyet gdsteren
tarim iscilerinin ¢aligma sartlart ve korunmasina iliskin 6zel bir kanuni diizenleme heniiz
mevecut degildir. Ancak, genel nitelikteki kanunlar igerisinde yer alan bazi
diizenlemelerden hareketle genel anlamda tarim is¢ilerinin tabi oldugu hukuki mevzuat
tespit edilmektedir. Gergekten de Tiirkiye’de ¢alisanlarin ¢alisma kosullarna iligkin en
onemli kanuni diizenleme 1475 sayih Is Kanunu hiikiimleridir.

Tiirkiye’de tarim isgilerinin tabi olacagi hukuki diizenleme ile ilgili olarak bireysel

is hukuku agisindan getirilen diizenlemelerin basinda halen yiirtirlikkte bulunan 1475 Sayili
Is Kanununu incelemek gerekir. Is Kanunun 2. maddesinde, “isbu kanun hiikiimlerinin 5.
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maddede sayilan istisnalar disindaki biitiin isyerlerine ve bu igyerlerinin igverenleri ile
isveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir”
diizenlemesine yer verilmistir. Is Kanunu'nun 5. maddesinde istisnalar bashg altinda, Is
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacag faaliyet kollar1 sayilarak 2. ve 7. fikrada, “orman
tali yollarindaki islerde dahil olmak {izere tarim islerinde” ve “aile ekonomisi hududu
icinde kalan tarimla ilgili her cesit yap1 islerinde” cahsanlara Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmayacag hiikkme baglanmistir. Buna karsilik 5. maddenin 11. bendinde “Tarim
Sanatlar ile tarim aletleri makine ve pargalarinin yapildig: atdlye ve fabrikalarda goriilen
islerde, Tarim isletmelerinde yapilan yapi islerinde ve halkin faydalanmasina acik veya
isyerlerinin miistemilat: durumunda olan park ve bahge islerinde” ¢alisanlarm Is Kanunu
hiikiimlerine tabi olacagi diizenlenmistir.

Is Kanunu’nun 5. maddesinde tarim iscileri ile ilgili olarak getirilen ve yukarida
degindigimiz istisnalarin anlasilmasi miimkiin degildir. Tarim isgilerinin, kendine has bazi
Ozellikleri disinda, is kanunu agisindan is¢i sayilmamalarmin hi¢ bir anlami yoktur. Tarim
iscilerinin genel olarak is kanunu kapsami disinda tutulmalarina ragmen IK. m.33 ve IK.
m. 83 de diizenlenen asgari iicret ve is¢i bulmaya iligskin hiikiimlerinin tarim isgilerine
uygulanmasina iligkin hiikiimleri ise, kanunun tarim isgilerine bakig acisinin tutarsiz
oldugunu ortaya koymaktadir.

Is Kanunu’nun tarim isgilerini kapsami disinda tutmasinin, tarim isgilerinin is ve
calisma sartlar agisindan iliskisini ise su sekilde 6zetleyebiliriz. Tarim iscilerinin Is kanunu
kapsami disinda tutulmas1 demek, iscilerin calisma sartlari ile ilgili olan ve Is Kanununda
diizenlenmis bulunan ¢alisma sartlari, {licretleri, tatil ve izinleri, is¢i saglhig ve is glivenligi
ve is¢i denetim ve teftisi ile ilgili hiikiimlerden, tarim iscilerinin yararlanamayacagi
anlamma gelmektedir. Ozellikle sosyal giivenligin dikey kapsamini olusturan is¢i saghg ve
is giivenligine iliskin, Is Kanunun 73. vd. maddelerinden tarim iscilerinin kanun kapsami
disinda brrakilnis olmasindan dolay1 yararlanamamasi 1475 sayih Is Kanunu’ nun tarim
iscilerine bakis agisini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tarim 1iscileri, sosyal giivenlik bakimindan da uzun wyillar Sosyal Giivenlik
Mevzuatinin disinda birakilmiglardir. Ancak, ozellikle 1982 Anayasasinin kabuliinden
sonra Devletin Anayasal bir 6dev olarak iistlendigi “sosyal glivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alma” (Anayasa, m. 60) 6devi dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanan genel sosyal
giivenlik mevzuati disinda tarim isgilerine 6zgii 6zel bir sosyal giivenlik kanunu kabul
etmesi zorunlulugu dogmustur. Bu cercevede ilerde de ayrintili olarak {izerinde
duracagimiz gibi, 1983 yilinda kabul edilen 2925 ve 2926 sayili kanunlar ile tarim
kesiminde de 6zel bir sosyal glivenlik sisteminin olusturulmasi amaglanmstir.

Gerek Is hukukunun en temel kaynagi olan Anayasada, gerekse Tiirk Is
Hukukunun temel kanununu teskil eden Is Kanununda kadm iscilerin korunmasina ve
calisma sartlarma iliskin 6zel bazi diizenlemelere yer verilmis olmakla beraber, tarim
kesiminde faaliyet gosteren gecici kadin tarim isgileri konusunda ayrici bir diizenleme
mevcut degildir. Bu durumun en basta gelen nedeni, yillardir tiim hiikiimet programlarinda
yer almakla beraber bir tiirlii gerceklestirilemeyen, Tarrm Is Kanununun kabul
edilememesidir. Sosyal Giivenlik bakimindan da uzun yillardir Sosyal Sigortalar Kanunu
ve diger sosyal giivenlik kanunlart kapsami disinda birakilan gegici tarim iscileri, 1983
yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
ile 6zel bir kanuni diizenlemeye kavusmuslardir.
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Ancak 2925 sayili kanunda da kadinlar i¢in 6zel bir hiikiim getirilmemis ve
kanunun uygulanmasi bakimindan sigortali sayilan tarim iscileri arasinda bir ayrim
yapilmaksizin tiim gecici tarim iscilerini kapsamia almistir. Ayni sekilde 1983 yilinda
kabul edilerek yiirtirliige giren 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanununda da kadin tarim isgiler i¢in 6zel bir diizenlemenin olmadigimi
gormekteyiz. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki anilan 2926 sayili kanunun kapsami
herhangi bir igverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyetlerde bulunan
kisilerle sinirhdir.

Tarim iscilerinin 1475 sayih Is Kanunu kapsami disinda tutulmus olmasi, tarim
iscilerinin  hukuki durumlari itibariyle Borglar Kanunun Hizmet Akdine iligkin
hiikiimlerine tabi olacaklar1 anlamma gelmektedir. Bu nedenle IK. m. 5’de sayilan islerde
calisan kadm isciler hakkinda ve Is Kanununda diizenlenmeyen konularda Borglar
Kanunun Hizmet Akdine Iliskin Hiikiimleri uygulanir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki
Borglar Kanunun Hizmet Akdine Iliskin Hiikiimleri de genel nitelikte olup kadin isci-erkek
is¢i ayrimi yapilmaksizin uygulanacak hiikiimler niteligindedir.

Gerek i hukukunun genel alan i¢in, gerekse tarim kesimine yonelik alanlar i¢in
cikarllan kanunlarin hi¢ birinde tarim kesiminde faaliyet gosteren gecici kadin iscilerin
calisma kosullarina iligkin 6zel bir diizenleme getirmemistir. Buna karsilik, ytirtirliikte olan
bir ¢ok kanunda genel anlamda kadin isgilerin ¢alisma sartlar1 ve korunmasina yonelik
degisik diizenlemeler bulunmaktadir.

1475 Sayili Is Kanunundaki hiikiimlerin biiyiik bir ¢ogunlugu kanunlarm genelligi
ilkesi geregi biitiin isciler i¢cin uygulanabilir niteliktedir. Ornegin, ise girme, isi degistirme,
calisgma kosullar, is¢i saghgl ve is giivenligine yonelik hiikiimler kadm-erkek ayrimi
yapilmaksizin uygulanabilecek hiikiimlerdir. Buna karsilik, kadinin is¢i olarak korunmasi
bakimindan Is Kanunun degisik maddelerinde, kadin iscileri dogrudan korumaya yodnelik
hiikiimlerde yer almaktadir. Ornegin, IK. m. 26°da getirilen aym nitelikteki islerde ve esit
verimle c¢alisan kadin-erkek iscilere cinsiyet farkliigi nedeniyle farkli ticret
verilemeyecegine iligskin 6zel bir diizenleme getirilmistir. Ayn1 sekilde, kadinin evlendigi
tarihten itibaren kendi arzusuyla bir y1l iginde hizmet s6zlesmesini sona erdirmesi halinde
kidem tazminatina hak kazanacagmna iliskin hiikiim (IK. m. 14/1I), emzikli kadm isgilerin
cocuklarina siit verme izni (IK. m. 62/d), kadm iscileri yer ve su altinda calistirma yasag1
(IK. m. 70), gebe ve emzikli kadinlara iliskin diizenlemeler (IK. m. 81) gibi hiikiimlerin
biiyiik bir kismi kadin iscileri dogrudan koruma amagl olarak getirilmis diizenlemelerdir.

Caligma hayatiyla ilgili diger kanunlarin bir kismimda da kadin bir ig¢i olarak
korunmasma yonelik 6zel diizenlemeleri getirilirken, diger bazi kanunlarda ise, kadin-
erkek ayrimi yapilmaksizin genel nitelikte diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Ornegin,
2821 sayili Sendikalar Kanununda biitiin is¢ilere uygulanacak genel nitelikte hiikiimler
getirilmis olup, kadn isciler i¢in 6zel diizenlemeye gidilmemistir. Kanun koyucu, isciler
arasinda cinsiyete dayali herhangi bir ayrim gozetmeksizin kadin-erkek biitiin isciler
arasinda ayrim yapilmaksizin uygulanabilecek kanun hiikiimleri tesis etmistir.

2822 sayill Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda da benzer
diizenlemeler yer almaktadir. Anilan kanunda kadin isciler bakimindan géze ¢arpan en
onemli Ozellik, 5. maddede getirilen ilke dogrultusunda, toplu is sozlesmelerine, ayni
nitelikteki islerde esit verimle ¢alisan kadin iscilere, erkek isgilerden daha diisiik {icret
verilmesine iliskin hiikiimler konulamayacaktir.
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Kadm isgilerin tabi oldugu hukuki durum agisindan Sosyal Sigortalar Kanununda
da genel nitelikteki diizenlemeler yaninda kadin isciyi dogrudan korumaya yonelik 6zel
nitelikte diizenlemelere de yer verilmistir. Ornegin Sosyal Sigortalar Kanununda kadmn
iscilerin analik durumunda 6zel olarak korunacagina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Yine Sosyal Sigortalar Kanununa tabi kadin isciler, dogum oncesi ve dogum sonrasi 6zel
saglik yardimlarindan ve ayrica parasal yardimlardan yararlanmaktadirlar. IK. m. 17/I-b
hiikmiine gore, dogum ve gebelik durumunda kadin is¢inin ise gidemedigi siireler i¢in
ticretin iglemeyecektir. Ancak bu durumda kadmn is¢inin ugramis oldugu magduriyeti
ortadan kaldirmak amaciyla SSK. m. 49°da, kendisi i¢in dogumdan 6nceki bir y1l i¢inde en
az 120 giin analik sigortast primi 6demis bulunan sigortali kadmm analigi halinde
dogumdan Onceki ve sonraki altt haftalik siirede ¢alismadigi her giin i¢in gecici is
goremezlik 6denegi verilecegi 6zel olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatinda koruyucu nitelikte hiikiimler getiren ilk
kanun olma oOzelligini tasiyan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunda kadin isgilerin
calisma hayatinda korunmasina yonelik 6zel diizenlemeler igermektedir. Anilan Kanunun
155. maddesinde aynen su hiikkme yer verilmis bulunmaktadir, “Kendisi ve ¢ocugunun
sthhati i¢in bir zarar husule getirmeyecegi bir tabip tarafindan tahriren tasdik edilmedikce
kadinlarin dogumlarindan mukaddem ti¢ hafta ve dogurmasimi miiteakip yine ii¢ hafta
zarfinda fabrika, imalathane ve umumi ve hususi miiesseselerde ¢alismasi ve galistirilmasi
memnudur”. Yine anillan Kanunun 177. maddesinde de, “Gebe kadinlar dogumlarindan
evvel li¢ ay zarfinda cocugunun ve kendisinin sihhatine zarar veren agir hizmetlerde
kullanilamaz. Dogurduktan sonra 155 inci maddede tayin edilen muayyen miiddet
istirahatin1 miiteakip ise baslayan emzikli kadinlara ilk alt1 ay zarfinda ¢cocugunu emzirmek
lizere mesai zamanlarinda yarimsar saatlik iki fasila verilir” diizenlemesi getirilmistir.
Umumi Hifzisthha Kanununun bu hiikiimleri, 1475 sayili Is Kanunun 5. maddesi geregince
bu kanun hiikiimlerinin uygulanamayacagi is ve is yerlerinde ve bazi ¢alisanlar hakkinda
uygulanacak olmasi bakimindan, konumuz olan kadin tarim iscileri bakimindan biiyiik
Onem tagimaktadir.

7. TURK HUKUKUNDA TARIM iSCILERININ SOSYAL GUVENLIGI

Avrupa’da gercek anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin olugmasi sanayi devrimi
ile baglamistir. Tiirkiye sanayilesme siirecine 1930 larda girmis ve bugiinkii anlamiyla
sosyal giivenlik sisteminin ilk temeli 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili is kanunu ile
atilmastir.

Insanlarm sosyal korunma gereksinmeleri her zaman olmustur. Gerilere dogru
gidildiginde Osmanli déneminde yasal olmayan ancak geleneksel koruma sistemlerinden
yardimlasma ve dayanisma sandiklarmin mevcut olduklarn goriilmektedir. Aile igi
yardimlagma, ahilik, loncalar ve dinsel temele dayali hayir kurumlari belli bagh sosyal
koruma araglaridir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik konusu ¢esitli evrimler gecirmis, 1961 yilinda kabul
edilen Anayasa ile birlikte Anayasal bir hak olmustur. Gergekten de Anayasanin 48.
maddesi “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir, bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar
ve sosyal yardim oOrgiitii kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir” denmektedir.

Sosyal giivenligin amaci bireyleri sosyal risklere (hastalik, analik, sakatlik, yaslilik,
is kazasi, mesleki hastalik, 6liim, aile yardimlar ve issizlik) ve ozellikle bu risklerin
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ekonomik sonuclarina karsi korumaktir. Sosyal giivenligin asgari normlarma iligkin
Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO) niin 102 sayili sozlesmesinde sosyal giivenlik
sistemlerinin yukarida belirtilen 9 sosyal riski, kapsama almasi gereken riskler olarak
belirtilmektedir. Tiirkiye ILO sozlesmesini esas alan Avrupa Sosyal Sartin1 imzalamasina
karsin Issizlik Sigortas1 ve Aile Odeneklerini heniiz uygulamaya koymamistir. (Anonim,
1992 a).

1982 Anayasasinin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir sosyal hukuk devleti
oldugu ongoriilmiis ve yine Anayasanin 45. Maddesinde de, kisinin sosyal ve ekonomik
haklar ile ddevleri pozitif bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Anayasada sosyal giivenlikle
ilgili dogrudan bir diizenleme 60. maddede yapilmistir. Buna gore “Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar” o
halde, bu maddede ilk gbze c¢arpan, toplumsal risklere karsi korunmaya ve gelecege
giivenle bakabilmeye herkesin hakki oldugudur. Bundan dolayi, toplumdaki bir kesimin
sosyal giivenlik hakkindan yoksun birakilmasi diisiiniilemez. Anayasanin sosyal giivenlik
hakki bakimindan getirdigi bu diizenleme devlete her seyden once, toplumdaki tiim
kesimlerin sosyal giivenlik ihtiyacim karsilayacak, sosyal giivenlik mevzuatini
olugturacaktir. Ayni sekilde devlet, bu mevzuati uygulayacak olan sosyal sigortalar ve
sosyal yardim teskilatlarin1 kuracak veya kurdurtacaktir (Siizek 1985) .

Bu agiklamalardan ¢ikan sonug¢ iilkemiz agisindan biiyiik bir gerceklige sahip
bulunan Tarim Kesimi’nin, sosyal giivenlik kapsami disinda birakilmasi diistiniilemez.
Bunda da en biiyiik dayanak, Anayasadaki bu hiikiimlerdir. Anayasada tarim kesimine
yonelik sosyal giivenlik uygulamalarinin dogrudan diizenlemesi zaten diisiiniilemez.
Anayasanin 60. maddesinde pozitif bir diizenlemeye kavusturulmus olan sosyal giivenlik
hakkinin herkese yonelik bir hak oldugu diizenlemesi, Tarim Kesimi i¢in de etkin bir
sosyal gilivenlik politikast olusturulmasi zorunlulugunun bir gerekgesi olarak
degerlendirilmelidir.

506 sayil sosyal sigortalar kanunu tarim iscilerinin sosyal giivenligi konusunda
onemli diizenlemeler getirmis olmakla beraber, karmasik bir diizenlemeye yer verilmistir.
Kanunda getirilen diizenlemelerden, Kamu ve Ozel Sektordeki daimi tarim iscileri ile
Kamu Sektoriinde ¢alisan gegici tarim isgilerinin 506 sayili Kanun bakimindan sigortali
sayilacag1 sonucuna ulasilmaktadir. O halde 506 sayili kanun tarim iscilerinin bir kismin
kapsamina almakla beraber gegici tarim iscilerini kapsamina almamistir. Ancak, hem
ekonomik hem de sosyal sartlar agisindan sosyal giivenli§e en c¢ok ihtiya¢ duyan kesim
gecici tarm isgileri olmasma karsihik, 506 sayili Kanun bakimindan Gegici tarim Iscileri
sigortal1 sayllmamaktadir.

Daimi tarim isgileri, esas itibariyle, kamu kesiminde ve 6zel kesimde ¢alisan daimi
tarim iscileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Daimi tarim iscilerinin sosyal giivenligi, 506 say1l
sosyal sigortalar kanununda diizenlenmis bulunmaktadir. O halde daimi tarim iscileri
sosyal giivenlik bakimindan 506 sayili kanuna tabidir. SSK m. 2, bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag¢ igveren tarafindan calistirilanlarm bu kanuna gore sigortali
sayilacagmi hitkme baglamistir. Burada hizmet akdi mutlaka bir {icreti gerektirdiginden,
ticretsiz olarak c¢alisanlar bu kanunun kapsamina girmeyecektir.

506 sayili SSK’ nun bir diger 6zelligi de, kamu sektoriinde ¢alisan gecici ve daimi

iscilerle, 6zel sektorde calisan daimi tarim isgilerinin bu kanun geregi zorunlu sigorta
kapsaminda olmalaridir. Bundan dolay1 SSK m. 6’ya gore; “Calistirilanlar, ise
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alinmalariyla kendiliginden sigortali sayilirlar. Sigortalilar ile bunlarm isverenleri,
hakkinda sigorta hak ve yiikiimliliikleri de sigortalinin ise alndig1 tarihten itibaren
baslayacaktir”. 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda, bu kanuna gore sigortali
sayllanlar, tarim isi veya tarim dist isler ayrimi yapilmadan is kazasit ve meslek
hastaliklarina, hastaliklara analik, malulliik, vyashlik, ©liim risklerine karsi
sigortalanmaktadirlar.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kadinlarla ilgili olarak Analik Sigortasi
diizenlemesini getirmistir. Sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan
karisinin analigi halinde sigorta kapsaminda saglanan yardimlar diizenlemistir. SSK. m.
43’e gore saglanan analik sigortasi yardimlar1 sunlardir:

a) Gebelik muayenesinin yaptirilmasi ve gerekli saglik yardimlarmin saglanmasi

b) Dogumda gerekli saglik yardimlarinin saglanmasi

¢) Emzirme yardim parasinin verilmesi

d) Sigortali kadinin dogumdan 6nce ve sonra igsinden kaldig1 giinler i¢in 6denek verilmesi
e) Analik hali sebebiyle gerekirse yurt i¢inde baska bir yere gonderilmesi

Analik sigortasi kapsaminda saglanan yardimlardan yararlanabilmek i¢in SSK. m.
48’e gore, sigortali kadinin dogumdan 6nceki bir yil i¢cinde en az 90 giin analik sigortasi
primi 6denmis olmalidir. Yine sigortali erkek i¢in de dogumdan 6nceki 1 yil i¢inde en az
120 giin analhik sigortast primi 6denmis olmasi ve sigortalinin dogum yapan kadinla
dogumdan 6nce evlenmis olmasi gerekmektedir.

17.7.1964 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu Kamu ve Ozel Sektdrde calisan daimi tarmm iscileri ile kamu sektdriinde calisan
gecici tarim iscilerinin sosyal glivenligini diizenlemistir. Kamu Sektoriinde ¢alisan gegici
tarim is¢ileri icin de yukaridaki paragrafta incelemis oldugumuz diizenlemeler gecerli
olacaktir.

506 Sayili kanunun o6zel sektorde calisan gecici tarim isgilerini (mevsimlik
is¢ilerin) kapsamina almamasi, bu gruba giren tarim iscilerini uzun siireler sosyal giivenlik
imkanlarindan yoksun birakmistir.

Gegici tarim iscilerini de sosyal gilivenlik kapsamia almak amaciyla 17.10.1983
tarihli 2925 sayih Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu (TISSK) ¢ikartilmistir. Kanun
cikarildiktan belli bir siire sonra 18 Mayis 1984 tarih ve 18405 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirlige giren uygulama yonetmeligi ile de bu kanuna tabi sigortalilar ile
ilgili islemler diizenlenmistir.

TISSK m. 1 de kanun amacinmn “tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
calisanlara bu kanunda yazili olan sartlarla sosyal giivenlik saglanmasi” oldugu
belirtilmistir. Yine TISSK m.3/e de siireksiz isin ne anlama geldigi belirtilmistir. Buna
gore, stireksiz ig, “niteligi itibariyle hizmet akdine bagl olarak en ¢ok 30 isgilinii siiren
tarim isleri” seklinde belirlenmistir.

Sosyal giivenlik kanunlar1 kapsami disinda olanlarla, bu kanunlara gére malulliik,
emeklilik (yaglilik) aylig, siirekli is goremezlik geliri almayanlardan siireksiz olarak tarim
islerinde hizmet akdiyle calisanlar 18 yasini doldurmus olmak sartiyla (TISSK m.4/a)
istekte bulunmalar kaydiyla bu kanuna gore sigortali sayilirlar (TISSK.m.2). Dikkat
edilecek olursa 2925 sayili kanun 506 sayili1 kanundan farkli olarak istege bagl bir sigorta
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sistemi getirmistir. Giinlimiizde modern sosyal giivenlik sistemlerinin mecburi olmasina
karsilik 2925 sayilh kanunun ortaya koydugu bu tutum anlasilamamaktadir. Diisiik
ticretlerle ve ¢ok kotli calisma sartlar1 altinda adeta isverenin tahakkiimii altinda ezilen
mevsimlik tarim is¢ilerine bir de sigorta primleri yiiklemek tutarli bir davranis degildir.

TISSK da da 506 sayili kanunda saglanan yardimlarla aym yardimlar
saglanmaktadir. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi m. 7-13 arasinda; Hastalik
Sigortast m.13-18 arasinda; Malulliik Sigortast m. 18-20 arasinda; Yaglilik Sigortast m. 20-
26 arasinda ve Oliim Sigortas1 da m. 25-30 arasinda diizenlenmis bulunmaktadr.

2925 sayili TISSK ile, gegici tarim iscilerine saglanan yardimlar ve isgilerin
karsilanan riskleri 506 sayili SSK ile sigortalanan daimi tarim isgileri ile kamu sektdriinde
calisan gecici tarim isgilerine saglanan haklar hemen hemen aymidir. Tarim kesiminde
faaliyet gosteren gecici ve daimi tarim isgilerinin sosyal gilivenlikleri, teorik olarak da olsa
kismen 506 sayili kanun, kismen de 2925 sayili kanunla diizenlenmis bulunmaktadir.
Ancak tarim kesiminde faaliyet gosteren bir diger grup da tarimda kendi adina bagimsiz
cahisanlardir. Iste kanun koyucu, bu alandaki boslugu doldurmak amaciyla 17.10.1983
tarihinde 2926 sayil1 Tarimda Kendi Ad ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
cikararak, bu gruba giren ¢alisanlarin Bag-Kur kapsaminda sigortalanmasini 6ngérmiistiir.

Daimi tarim is¢ilerinin sosyal giivenligi 506 sayili kanunda diizenlenmistir. 2925
saytlh kanunla da, Ozel sektorde calisan gecici tarim isgilerinin sosyal giivenligi
diizenlenmistir. Iste, tarrm kesiminde kendi adina bagimsiz olarak ¢alisan tarim iscilerinin
sosyal giivenliginde ortaya ¢ikan bu boslugu doldurmak amaciyla 17.10.1983 tarihinde
2926 sayili tarimda kendi ad ve hesabma calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kabul
edilerek yiiriirliige konmustur. Kanunun 1. maddesinde, bu kanunun tarimda kendi ad ve
hesabina bagimsiz c¢alisanlara sosyal glivenlik kapsamina giren bazi yardimlar1 saglamay1
amagladig1 diizenlenmistir.

2926 sayili kanun kapsami ise, 2. madde de diizenlenmis bulunmaktadir. Buna
gore, kanunlarm verdigi yetkiye dayanilarak kurulan sosyal giivenlik kuruluslar1 kapsami
disinda kalan ve herhangi bir isveren hizmet akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyette
bulunanlardan 22 yasin1 doldurmus olan erkekler ile 22 yasin1 doldurmus bulunan aile reisi
kadmlar bu kanun bakimindan sigortali sayilacaklardir.

2926 sayili kanun, 2925 sayili kanundan farkli bir diizenleme getirerek, zorunlu
sigortalilik sistemini benimsemistir. Gergekten de bu kanunun 5. maddesine gore, bu kanun
2. maddesi kapsamina girenler 22 yasini doldurduklar tarihi takip eden yilbasindan
itibaren sigortali sayilirken sigortalilar sigortali sayildiklar: tarihten itibaren en geg {i¢ ay
icerisinde kuruma bagvurarak kayit ve tescillerini yaptirmak zorundadirlar (m. 7). Bu
sekilde sigortali olmak hak ve yiikiimliiliiglinden vazgecilemez ve kagmnilamaz. Yine bu
kanuna gore, sigortali sayilanlardan sigortaliliklarmin bagladigi tarihten itibaren iic ay
icinde kuruma kayzit ve tescillerini yaptirmayanlarin tescil iglemleri, kurumca re’sen yapilir.

2926 sayilt kanun, 2925 sayili kanundan farkli olarak zorunluluk esasini getirmistir
ama, yine 2925 sayili kanundan da farkli olarak saglanan yardimlardan bir kismini
kapsamma almamigtir. 2926 sayili bu kanun, hastalik sigortasini kapsamma almamustir.
Kanunun 1. maddesinde de, bu kanunun amacin tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlara malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi saglamak oldugu diizenlenmistir.
Kanunun hastalik sigortasini kapsamina almamasmin nedeni bilinmemektedir. Ciinkii
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zorunlu olarak sigortali kapsamina alman sigortalilarin  hastalik sigortasindan
yararlanamamis olmasi, uygulamada bir ¢ok sakincalar dogurmaktadir. Kanunda m. 11-16
arasinda malulliik sigortas1 m. 16-22 arasinda yashlik sigortas1 ve m.22-30 arasinda da
oOliim sigortasi diizenlenmis bulunmaktadir.

8. ALAN ARASTIRMASI BULGULARI
8.1.Deneklerin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Arastirmada ele alinan iki ayr1 gruptan birincisi gorev ve cinsiyetleri agisindan
aragtirmaya konu olan tarimda gezici ve gecici isci olarak c¢alisan kadinlar digeri ise
Tiirkiye nin ¢esitli yorelerine gore elci, dayibasi, ¢avus olarak farkli isimlerle adlandirilan
bireylerdir. Elci, ¢avus ve dayibasi olarak adlandirilan bu kisiler bir tiir is¢ileri informal
bi¢im ve icerikle bir araya getiren, onlarin isverenle iliskilerini saglayan ve diizenleyen
aracilardir. Alanda yapilan tiim incelemelerde bu iki grup birbirinden ayr tutulmaya ve
ayr bir bicimde arastirilmaya 6zen gosterilmistir. Clinkii, gezici ve gecici olarak ¢alisan
kadinlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarini inceleme amacini tasiyan bu arastirmada
deneklerin tiim davraniglarinda, iliskilerinde, egilimlerinde ve hatta bireysel ve toplumsal
inisiyatiflerinde cavus, elci, dayibasi denilen bu kisilerin etkileri vardir. Bu nedenle
kadinlarin sosyo-ekonomik nitelikleri incelenirken aracilarin da arastirma kapsamina
alinmalarinin yararh olacag diistinlilmustiir. Tiirkiye genelinde ele alinan 9 ilde degisik
sayllarda olmak fiizere elciler ile goriisiilmiistiir. Iki ayr icerikte hazirlanan goriisme
cetvellerinden birisi elcilere uygulanarak aragtirmaya konu olan sorunlar hakkinda genel
bilgiler alinmaya ¢aligilmistir. Elcilere uygulanan farkl goriisme cetvellerinin nedeni kadin
deneklerin hemen tliimiiniin aym bi¢im ve igerikte yanitlayacagi sorulardan tasarruf
etmektir. Gergekten de her denek bulunduklar yere ne zaman geldikleri ve buradan ne
zaman ayrilacaklar1 gibi sorulara ayni yamti vereceklerinden zaman kaybma neden
olabilirlerdi. Bu gibi genel durumu yansitacak ve hemen hemen tiim deneklerin ayni yaniti
verecekleri sorulart bini agkin deneklere sorma yerine sayilar1 ¢cok daha az olan elcilere
sorularak bunlardan daha dogru ve giivenilir bilgi alinmistir. Bdyle bir uygulamanin bagka
bir nedeni de ele aldigimiz kadin deneklerin biiyiik bir kismmin Tiirkge konusamamast,
bazen bir terciiman araciligiyla bazen de ¢alisma yerinde bulunan ¢ocugu, esi kanaliyla
goriisme cetvellerindeki sorulara yanit alinmasidir. Elciler ve kadinlar ayr ayr
incelendiginde elcilerin kadinlara oranla egitim diizeylerinin daha yiiksek bilgi, gorgii ve
deneyimlerinin daha fazla oldugu gériilmiistiir. Bu nedenle konuyla ilgili olarak genel
bilgileri elcilerden alinma yoluna gidilmistir. Gerek elcilerin, gerekse kadmlarin sosyo-
ekonomik niteliklerinin irdelenmesi onlarin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel
davraniglar, egilimleri ve tutumlan ile ilgili bilgi verecektir. Ayrica elcilerle kurulan
diyalogun kadinlardan daha rahat ve daha yararh oldugu da goriilmiistir.

Aragtirma kapsamina alinan kadinlar da kendi iglerinde iki farkli konuma ve yapiya
sahiptirler. Bunlardan biri, gezici olarak nitelenen yilin biiyiikk bir kismini siirekli
yasadiklar1 yerlerden uzakta, is bulabilecekleri yerlerde geciren kadin isgilerdir. Digerleri
ise tarimsal iglerin ¢ok yogun oldugu aylarda tarim isletmelerinde zamana bagl islerde
calisanlardir. Bunlar yerlesim yerlerini siirekli degistirmedikleri gibi ev diizenlerini de
bozmazlar. Sabah ise giderek aksam donerler. Ev iglerini evlerinde kaldiklar1 zaman iginde
bitirmeye c¢alisirlar. Evlerinden uzak kaldiklar1 10-12 saatlik stire i¢inde evdeki isleri esi
veya yetiskin ¢ocuklari iistlenirler. Yasam standardi yoniinden gezicilere oranla oldukga
avantajhidirlar. Ciinkii evlerine dondiiklerinde kendileri icin gerekli olan ekonomik
diizeyleri Olgiisiinde her seyi bulabilirler. En azindan suyun, tuvaletin, banyonun varligi
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onlara yorgunluklarin1 unutturacak olanaklardir. Bunlar hele cadir gibi soguya, dona, sele
ve her tiirlii tehlikelere agik olan yerlerde kalan en yasamsal gereksinimlerini bile bazen
kilometrelerce uzaklardan saglayan gezici isgilerle kiyaslanmayacak diizeyde
avantajlidirlar. Gegici isciler kendi g¢evrelerinde isi kabullendiklerinden, ¢ogu zaman
igsverenleri tanirlar. Onlarla siirekli diyalog i¢inde bulunduklarindan, isverenlerin gegici
iscilerle olan iligkileri daha yakin ve dostcadir. Ayrica gecici iscilerin belirli bir kismmnin
gecimleri yalnizca emek satislarina dayali olmadigi i¢in, ¢alisamadiklari zaman gezici
isciler kadar zor ve caresiz durumda kalmazlar.

8.1.1. Deneklerin yaslar

Deneklerin yaslar itibariyle incelenmesi yagla diger nitelikleri arasindaki iliskileri
ortaya c¢ikarmasi bakimindan onemlidir. Yas, Tiirk toplumunda ¢ogu zaman bireylerin
kabul gérmesinde, toplumda belli bir yer edinmesinde ve ayrica kendilerini ve ¢evrelerini
belirli bir bigcim ve diizeyde etkilemelerinde 6nemlidir. Bu nedenle ele alman gerek
elcilerin gerekse kadinlarin yas dagilimlar Cizelge 8.1 de verilmistir.

Cizelge 8.1. Elci ve Kadmlarin Yaslarina Gore Dagilimi

Yas Sayi (Elci) % Say1 (Kadin) %
Gruplan
20 yas ve alt1 - 514 41,5
21-30 yas 7 11,02 270 21,9
31-40 yas 22 34,38 232 18,8
41-50 20 31,26 148 12,0
51-60 12 18,76 56 4,5
61-+ 3 4,68 16 1,3
Toplam 64 100,00 1.236 100.00

Elci ve calisan kadinlarin ayri ayr1 yas gruplarmin verilmesinin nedenlerinden birisi
de kadinlarla birlikte gelen ve cogu zaman arastirma siiresince ebeveynlerin yaninda kalan
cocuklarm yas ortalamalarimi diistirmesidir. Elcilerin yas gruplar incelendiginde en fazla
yigilmalarin 31-50 arasi oldugu goriilebilir.

Cizelgeden de izlenebilecegi gibi, deneklerin yaklasik 2/3 i (% 63,4 i) 30 ve daha
kiiglik yaslardadir. Bu yaslar tarim is¢iligi acisindan ideal ¢alisma yasidir. Bireyin en giiclii
ve kuvvetli oldugu yaslardir. Deneklerin % 35,3 ii de 31-60 yas arasinda bulunmaktadir.
Bunlardan 50 ve daha yukar yasta olan denekler, ekonomik sikint1 iginde olmalarindan ve
bagka careleri bulunmamasindan tarim isgiligini kabullenmiglerdir. Karacan 'in  Manisa
ilinde gecici tarim isgileri lizerine yaptigi bir arastirmada incelenen iscilerin en kiigtigii 13,
en yashs1 ise 50 olarak belirlenmistir. Iscilerin yas ortalamasi 24 olarak
bulunmustur(Karacan 1991).

8.1.2. Deneklerin egitim diizeyi

Egitim, bugiin hemen her alanda etkisini kanitlamustir. insamin uygarhgi, ¢agdashiga
yonelik gelismelerinde etken bir siire¢ oldugunu ileri siirenler vardir. Ister formal isterse
informal olsun egitimle insanin davraniglarmin daha 6l¢iilii, daha rasyonel olmasi beklenir.
Hatta egitimin insanin insan olma yolunda eksikliklerini gideren bir mekanizma olduguna,
insanin ideale yaklagmasinin ancak bu yolla olabilecegine de inananlar vardir. Biitiin
bunlarin dogru oldugu varsayilsa bile egitimin yalniz basina bir toplumu karanliktan,
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acliktan kurtaran bir giice sahip olduguna inanmak olaganiistii bir iyimserlik gerektirir.
Gelismenin, kalkinmanin temelinde salt egitimin yatti§1 kabul edilse bile egitim diizeyleri
esdeger olan toplumlarin farkli gelismislik diizeyleri, kalkinmada gelismede egitimin
disinda kalan faktorlerin de islevsel olduguna taniklik eder.

Oyleyse bireyden ulusa kadar cesitli toplum kademelerinin gelismelerinde egitimin
tek bagma degil, bir cogunun yaninda iginde ya da beraberinde bir faktér oldugunu kabul
etmek gerekir. Icinde bulundugu ortama, kosullara gére insanm basarisinda, ekonomik
gelismesinde bazen basat olabilmekte, bazen de etkisini beklendigi kadar disa
vuramamaktadir. Ayrica egitimin islevsel olmasinda bireyin, toplumun karsi karsiya
bulundugu statiilerin kurallarin, yasalarin da etkisi vardir. Demek ki egitim tek basina her
zaman basart, etkinlik getirememekte, ancak baska giiclerle birlestiginde, elverisli ortamlar
buldugunda bireyleri, toplumlar yiiceltmekte ve basarili kilmaktadir.

Gezici ve gegici iscilerin sosyo-ekonomik yapilart incelenirken, egitimle ilgili
durumlarina, diizeylerine ve sorunlarina deginmek adeta bir zorunluluktur. Ciinkii i¢inde
bulunduklari sosyo-ekonomik yap1 toplumun egitim diizeyi ve bigiminden de etkilenmistir.
Yine egitimin diizeyi, bi¢imi sosyo ekonomik yapinin bir uzantisidir. Birbirlerini bu denli
yakindan etkileyen sosyal yap1 ve egitimin irdelenmesi ele alian bireylerin durumlarmin
daha iyi anlagilmasina yardimci olacaktir.

Cizelge 8.2. Arastirma Kapsamina Alinan Elcilerin, Gezici ve Gegici Iscilerin Egitim

Diizeyleri
Egitim Diizeyi Elciler Gezici ve Gegici Isciler
Say1 % Say1 %

Okuma yazma yok 8 12,5 670 54,2
Okur yazar 17 26,6 140 11,3
Ilkokul mezunu 20 31,3 390 31,6
Ortaokul mezunu 11 17,2 24 1.9
Lise mezunu 7 10,8 10 0,8
Universite yada yiiksekokul mezunu 1 1,6 2 0,2
Toplam 64 100 1236 100,0

Cizelge 8.2. incelendiginde goriilecegi gibi egitim diizeyi acisindan elcilerle, gezici
ve gecici isciler arasinda belirgin farklar vardir. Ele alinan elcilerin % 12,5 inin okuma
yazma bilmemesine karsilik, bu oran iscilerde % 54,2 ye kadar ¢ikmaktadir. Bu farkliligin
ana nedenlerinden birisi ele alinan deneklerin kadin olmasi ve kadin niifus agisindan okul
egitiminin pek Onemsenmemesidir. Ayrica gegici iscilerin egitim diizeylerinin yliksek
olmasi da bu farkliligin diger bir nedenidir.

Yakindogu’da 17 {ilkede yapilan bir arastirmaya gore ilkokul egitimi kiz ve erkek
cocugu i¢in zorunluda olsa kiz ¢ocuklart erkeklere gore dezavantajlara sahip olup okula
gitme oranlar1 disiiktiir. Clinkii kirsalda koy diizeyinde ilkokullarin az olmasi kiz
cocuklarin okula gidememelerine neden olmakta, aym zamanda geleneklerde bir engel
olusturmakta ve bazen de kiz ¢ocuklar1 erken evlilik i¢in okuldan alinmaktadir(Anonim
1995).

Okuma yazmay1 ¢esitli bigim ve olanaklarla 6grenenlerin orani elcilerde % 26,6
iscilerde 11,3 tiir. Bu gruptakilerin de diizenli bir okul egitimi gérmedigi kabul edilirse okul
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egitimi gérmeyenlerin orani elcilerde % 39,1 iscilerde ise % 65,5 tir. Tiirkiye’de hemen
hemen higbir meslek grubunun egitim diizeyinin bu denli diisiik olabilecegi diisiiniilemez.
Manisa ilinde yapilan bir calismaya gore gegici tarim iscilerinin % 5,6 s1 okur yazar degil,
% 2,8 1 okur yazar, % 87,4 i ilkokul mezunu, % 4,2 si ise ortaokul mezunudur(Karacan
1991).Egitim diizeyinin bu oransal farkliligi Manisa’da yapilan ¢alismanin erkek ve kadin
tarim iggilerini bir arada ele almasindan kaynaklanmaktadir. Okuma yazma orani agisindan
Tiirkiye ortalamasimin bir hayli altinda bulunan kadin iscilerin bu durumu asagidaki
nedenlerle aciklanabilir.

1. Tarimda gegici ve gezici olarak calisan isgiler, tarimda isgiiciine gereksinme
duyulan aylarda ¢aligmak durumundadirlar. Bu aylar genellikle okul egitiminin
yogun oldugu aylardir. Bu nedenle kirsal kesimde yasayan insanlarin birinden
birini tercih etmeleri zorunludur. Bu tercih genellikle calismadan yana
olmaktadir.

2. Gegici ve gezici isgiler iginde bulunduklari kosullar itibari ile kendilerinden
onceki ve sonraki kusaklarla benzerlik gosterir. Yani kendi ebeveynleri de is¢i
olan ve okul egitimi siiresince oturma yerinin disinda c¢aligmak zorunda
bulunan bu aileler, cogunlukla ¢ocuklarin1 da beraber caligma yerine
gotiirdiiklerinden, ¢ocuklarinin egitim gérme sanslari bulunmamaktadir. Bu bir
kisirdongii olarak siiriip gitmektedir.

3. Egitimle elde edecekleri avantaj ekonomik yasamlarina yansimadigindan
caligmayi tercih etmektedirler.

Gezici olarak nitelenen tarim isgileri iginde ¢ocuklar ilkokul ¢aginda olan ailelerin
orani yaklasik % 26 (321) dir. Cocuklarin ¢ogu is mevsiminin bagladigi Mart, Nisan, May1s
aylarindan itibaren okula gidememektedir. Ailenin ¢alisgmak amaci ile siirekli oturduklar
yerden ayrilma tarihinden itibaren higbiri ¢ocugunu okula gonderememektedir. Aile ile
birlikte isyerine gelmek zorunda olan cocuk, ya annesi veya babasi ile calismaya
baglamakta veya anne-babasi ige gittiginde kendisinden kiigilik kardeslerine bakmakta ya da
cadirda tek basma kalarak varsa yasitlar1 ile oynayip aksami beklemekte, yasitlart yoksa
10-11 saat yalmiz basina oyalanmaya caligmaktadir. Grup halinde calismaya gelen
kadinlardan biri ¢cogu kez ¢adirlarda bekgilik gérevini {listlenmesine karsin, yine de tiim
cocuklarla geregince ilgilenememektedir. Cadirda ndbet¢i kalan bireylerin 20-25 ailenin
olusturdugu bir grupta denetim ve goézetim islerini geregince yapamayacagi agiktir.

Cocuklarm giinii ¢ogu kez denetimsiz ve gozetimsiz gegirmeleri yaralanmalarina,
sagliksiz ortamlarda bulunmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Devletin yasalarla 6ngordiigi
ve bu amagla higbir kalic1 dnlem olmadig 8 yillik ilkdgretim zorunlulugu gezici is¢iler igin
gecerli olamamakta, onlar 6ncelikle karinlarii1 doyurmaya ¢alismaktadirlar.

Gergi gerek elciler gerekse isciler arasinda ortaokul ve lise mezunu olanlar da
vardir, bunlar okuma yazma bilmeyenlerle ayn1 isi yapmakta ve ayn1 oranda veya diizeyde
ticret almaktadirlar. Ele alinan kadin deneklerin higbiri yaptiklar igle ilgili olarak herhangi
bir egitim gdrmediklerini belirtmislerdir. Elcilerden de yalmzca biri Tiirk Is Kurumunca
cok kisa bir egitimden gecirilerek temsil ettigi is¢ilerin hak ve ddevleri hakkinda ¢ok genel
bilgiler edinmistir. Oysa gerek kadinlarin ¢alistiklar tarimla ilgili, gerekse elcilerin yonetim
ve tedarik (ikmal) ile ilgili islerde egitim almalar1 kag¢inilmazdir. Ciinkii ¢apa, seyreltme,
budama, toplamanin kurallara gére yapilmasi durumunda iirtinde % 10-30 aras1 bir artis
saglayacagi ileri siiriilmektedir.
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Egitim olanaklarindan yoksun olan kadinlarin ailelerinin ge¢im kaynagi olan tarim
isciliginde calismast kacinilmaz olmaktadir. Gezicilerde bu durum daha da belirgindir.
Gegici kadin tarim iscilerinin hem toprak varligi hem de tarim dis1 gelirler agisindan
gezicilere oranla daha avantajli bir konumda olduklar1 sdylenebilir. Deneklerin % 34,7 si
tarmm isciligini 6-10 yildir yapmaktadir. Kadinlarm % 13,1 1 20 yildan fazla bir siiredir
gezici veya gecici olarak bu isi yiirlitmektedir. Halen yiirtirliikte bulunan yasalar geregince
20 yilda kazanilacak bir emeklilik bu kadinlar i¢in hayalden bagka bir anlam
tasimamaktadir. Kadnlarin bu isi neden yaptiklart sorusu deneklere yoneltildiginde % 62,1
1 bagka bir isleri olmadig1 i¢in mecburiyetten bu isi yaptiklarini, % 34,3 i ekonomik
kosullarin agirlasmast nedeniyle aile ekonomisine katkida bulunmak i¢in ¢alistiklarini, %
1,8 1 tiitlin tarimii ekonomik getirisinin iyi olmamasindan dolay1 tarim isciligine
bagladiklarini, % 1,1 i tarim is¢iliginin evde oturmaktan iyi oldugunu, % 0,7 si merak
ettikleri i¢in ilk defa bu y1l gezici olarak geldiklerini belirtmislerdir.

Cizelge 8.3. Tarim Isciligi Yapilan Siire

Siire (Yil) Say1 %
1 62 5,0
2-5 350 28,3
6-10 430 34,7
11-20 234 18,9
21-40 150 12,3
41+ 10 0,8
Toplam 1236 100,0

8.2.Deneklerin Sosyal Giivenlikleri

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gore; toplumun bir bireyi olarak herkes
giivenlik hakkima sahiptir. Sosyal giivenlik temel bir haktir. Bu temel hakkin cesitli
nedenler ve ayricaliklar ileri siiriilerek engellenmesi miimkiin degildir. Yine, Anayasada
daha Once de belirtildigi gibi, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu
giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alir ve orgiitleri kurar” denmesine karsin ele alinan
gezici ve gecici kadin tarim is¢ilerinin ve beraberinde calisanlarla bunlara dnderlik yapan
elcilerin Anayasanin zorunlu kildig1 ilkelere ragmen sosyal giivence kapsami diginda
kaldiklar goriilmiistiir. Gerek elcilerin gerekse deneklerin higbirinin halihazirda ¢alistiklart
isle 1lgili olarak herhangi bir sosyal giivenceleri olmadig1 saptanmistir. Sosyal giivence
olarak % 18,1 oraninda denegin yesil karti bulunmaktadir. Fakat, sadece tedavi hizmeti
veren bu uygulama, iscilerin ila¢ alacak maddi olanagi genellikle bulamamasi nedeniyle
yetersiz kalmaktadir.

Gerek hastalik gerekse Olim ve diger sosyal giivenlikle ilgili durumlarin
gerceklesmesi halinde Osmanh imparatorlugu zamanindaki insani iliskiler, dinsel inanislar
ve ahlaki egilimlerle zarar géren kisilere yardim eli uzatilmistir. Bu durum bireylerin
kendilerini giivencede hissetmemelerine ve geleceklerine umutla bakmamalarma neden
olmaktadir. Yine ele alman elci ve deneklerin higbirinin Sosyal Sigortalar Kurumuna, Bag-
Kur’a veya Emekli Sandigi’na yaptiklar igle ilgili olarak kayith olmadiklar1 da
goriilmiistiir. Tiirkiye’de hicbir kitlenin, ziimrenin, grubun bu denli sosyal giivenceden
yoksun oldugu goriilmemistir. Bu durum ele alinan kitlenin yoksulluk i¢inde olduguna
taniklik yapmaktadir. Yoksulluk kinanacak, cezalandirilacak yada bireysel yardim acima
duygulariyla yaklasilacak bir olgu olmayip cagdas sosyal refah devletinin ¢oziimlemekle,
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hizmet modelleri gelistirip uygulamakla 6édevli oldugu bir sosyal sorun olarak algilanmasi
gerekir. Gozlemlenen bu kitlenin yoksullugu bir kiiltiir, yasam haline getirdikleri
goriilmiistiir. Yoksullugun bir kiiltiir haline getirilmesi kendilerinden 6nceki ve sonraki
kusaklara ayni kosullar1 devam ettirecek bir yagsam tarzi ile gerceklesmistir.

Devletin uygulayacag sosyal politika dnlemleri ile bu kitlenin de ¢aga uygun bir
yasama kavusturulmast miimkiin olur. Toplumun ekonomik yasamia bagli durumlar
nedeniyle Ozellikle zarar gérebilecek sefalet icinde bulunan bu kitlenin korunmasi igin
sosyal giivenlik ve toplumsal uyumun saglanmasi halkin ve devletin varlig ve yardimi ile
icinde bulunduklar1 zor durumdan kurtarilmalar1 gerekmektedir. Ele alinan kitlenin i¢inde
bulunduklari zor durumun bilincinde olduklar1 halde bu zor durumdan ¢ikabilecek bu kisir
dongiiyli kirabilecek gii¢lerinin olmadigina, olamayacagma yonelik inanglari durumlarini
daha da kotiilestirmektedir. Gerek elciler gerek tek tek goriisiilen kadinlar iginde
bulunduklar1 bu durumu degistirebileceklerine yonelik higbir inanglarinin olmadigini
belirtmislerdir. Bu baglamda devlete hiikiimete ve her tiirlii ilgili orgiite yonelik fazla bir
beklentilerinin bulunmayist da durumun ne denli ciddi olduguna taniklik yapmaktadir.
Oysa Anayasa geregince devletin bir gérevi olan sosyal politika dnlemleri ile bu kitlenin de
giivenlik ve refah icinde yasamalar1 ve bu yollarla toplum gruplari i¢inde yer almalari
saglanmalidir. Her ne kadar bugiinkii toplumlarimin ulastigi asama, tek basina bir sektoriin
planlanmas1 ya da o sektore iligkin Onlemlerin gelistirilmesinin yeterli olmadigini
gostermekte ise de devletin herhangi bir ayrim yapmaksizin tiim kitlelere ayni uzaklik ve
aym Onlemlerle egilmesi geregi bu ¢cagin devletinin 6devidir.

Sosyal giivenlik hizmetlerindeki tiim gelismelere karsin ele alinan kitlenin ve
benzer gruplarm sistem disinda kalmis olmasi sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
acisindan potansiyel gruplarin biiyiikliigiinii gdstermektedir. Ote yandan sosyal giivenlik
sistemi i¢inde yer alanlarin da heniiz yoksulluk olgusu agisindan sorunlari ¢dzlimlenmis
degildir. Tiirkiye’de istthdam siirecine girmis olanlarin diisiik {icretlere karsin yagamlarini
stirdiirmelerinde genis aile olgusunun etkisi biiyiiktiir. Ele alian kitlenin de bireyler ve
gruplar arasindaki sosyal yarimlagma, paylagsma ve benzeri insani iliskiler bu grubun daha
kotii ve yoksul durumlara diismesini bir diizeye kadar engellemektedir.

Cizelge 8.4. Deneklerin Sosyal Giivenlik Durumlari

Kayith Oldugu Kurum Say1 %
Sosyal giivenlik kapsami disinda 826 66,8
SSK 10 0,8
BAG-KUR-Cift¢i(Esinden) 12 1,0
SSK(Esinden) 86 7,0
BAG-KUR (Esinden) 30 2,4
Yesil Kart 224 18,1
Ozel Hayat Sigortasi 4 0,3
Emekli Sandigi(Esinden) 10 0,8
SSK,BAG-KUR,ES(Babadan) 34 2,8
Toplam 1236 100,0

Arastirma kapsamindaki deneklerin biiyiik gogunlugu (% 66,8) herhangi bir sosyal
giivenceye sahip degildir. Yesil kart disinda sosyal giivencesi olan deneklerin de biiytik bir
kesimi gegici tarim iscileri olup bu denekler es ya da babalarindan dolay1 gilivence
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kapsamindadirlar. SSK 1 olan denekler de orman isciliginden dolay1 sigortalarin1 devam
ettiren gegici kadin tarim iscilerine aittir.

8.3. Deneklerin Calisma Siireleri

Tarimda caligsan gezici ve gegici kadin isgilerin is siireleri hakkinda bilgi elcilerden
cavuslardan ve bizzat kendilerinden alimustir. Hemen hemen arastirma kapsamina alinan
tiim elciler is siireleri hakkinda kesin bir sey belirtememislerdir. Is siiresi tarimsal iiriin
c¢esidine, o yil hiikiim siiren iklim durumuna, iicret yapisina, isci ve igveren taleplerine gore
degisiklik gostermektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, ele alinan isciler basta pamuk ve
sekerpancar1 olmak {izere cay, findik, iiziim, havug ve sogan tiriinlerinin ¢apa, seyreltme ve
hasat gibi ¢esitli agamalarinda ¢caligmaktadirlar. Sekerpancarinda iki kez ¢apa geregi nedeni
ile ortalama 15 er giinden bir ay, pamukta capa ve en az iki kez toplama nedeniyle 50 giin,
findikta verimin fazla oldugu yillarda (buna iiriin yili denilmekte) 20 giin, az oldugu
yillarda 7-10 giin, havug, iizlim, sogan gibi iiriinlerde de ortalama 10-15 giin
calisilmaktadir. Cayda ise 3 hasat donemi bulunmaktadir. Mayis, Temmuz ve Agustos
aymda genellikle bahge sahipleri, ortakcilar veya gecici yerli isciler tarafindan yapilan yas
cay hasadinin ne kadar siirecegi Caykur ve 6zel ¢ay fabrikalarinin alimlarina bagl olarak
belirlenmektedir. Alim kampanyalar1 belirli giinleri kapsadigindan bu siirelerin disinda
toplanan {iriinlerin alicis1 olmadigindan fiireticilerin kendilerini belirlenen kampanyalara
gore ayarlamalar1 zorunludur. Pamukta toplama ¢aya benzer bir bicimde olmakta ve yore
kosullarina gore degismekle birlikte Agustos ve Ekim aylarinda olmak iizere iki kez
yapilmaktadir.

Iscilerin cahigma siirelerinin iiriine ve iklim kosullarina bagmliligi, elcilerin
isverenlerle yapacagi anlagmalara gore de degisebilir. Daha 6nce isinde calistig1 isverenle
iyl bir diyalogu olan elcilerin iscilerin ¢alisacagi siireyi ve yeri belirleme olanag
bulunmaktadir. Aragtirma kapsamina alman 64 elciden yalnizca 7’sinin (% 10,9 u) bir yil
onceden kendisine bagli olan iscilerin caligma yer ve siirelerini belirledikleri goriilmiistiir.

Gezici kadm iscilerin ortalama olarak Nisan ayinda baglayan ve Kasim ayinda son
bulan calisma siirelerinin 3-4 ay oldugu saptanmustir. Kadinlar geri kalan aylarda stirekli
yerlesim yerlerinde ya evde oturmakta ya da gecici tarim is¢isi olarak ¢alismaya devam
etmektedirler. Kis aylarinda Akdeniz Bolgesi'ne sera sebzeciliginde ve narenciye islerinde
calismak icin giden aileler de bulunmaktadir.

Gezici tarim is¢iligi yapan aileler calisan birey sayisi agisindan incelendiginde; aile
basina ortalama calisan birey sayisinin yiiksek olusu dikkat ¢ekicidir ( 4,15 birey). Tek
gecim kaynagi tarim is¢iligi olan bu aileler miimkiin oldugu 6lciide biitiin aile bireylerini
calisma yerine getirmekte ve aile ekonomisine katkida bulunmaktadirlar.

Cizelge 8.5. Ailede Calisan Birey Sayisi

Birey Sayisi Say1 %

1-2 176 14,2
3-5 570 46,1
6-10 200 16,2
11 2 0,2
Gegici 288 23,3
Toplam 1236 100,0
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Ailede caligabilecek tiim bireylerin esit siirelerde calisamayacagi bir gercektir. Bu
acidan bakildiginda kadinlarin eksik istihdam edildigi goriilmektedir. Bu siire i¢inde aileleri
ile birlikte ¢alisip para kazandiklarindan kis i¢in belli bir oranda tasarruf yapma olanaklart
bulunmaktadir. Artan fiyatlar ve iicretlerdeki degismezlik daha Onceki yillarin tasarruf
oranlarina yetismelerini olanaksiz kilmistir. Bu nedenle goriilen elciler ve denekler boyle
gittigi takdirde buralara gelmenin ekonomik bakimdan herhangi bir anlami olmayacagini
belirtmislerdir. Gergekten de gerek ticretlerin ayni diizeyde kalmasi ve gerekse bir ¢cok gida
ve diger tiiketim maddelerinin asir1 pahalanmasi iscilere tasarruf olanagi birakmamaktadir.
Zaten higbir baska olanagi bulunmadig i¢in tarim is¢iligini yasamu siirdiirmek i¢in bir arag
olarak gordiiklerini belirten bu kitlenin bundan boyle ele alinan illere gelip ¢alismasi
kuskulu goriinmektedir. Tasarruflar ancak gida maddelerinden ve temel ihtiyaclarmdan
kismakla miimkiin olmaktadir. Bu durum onlarm ¢alisma gii¢lerinin azalmasina, ¢ok cabuk
hastalanmalarina ve bedensel, ruhsal olarak ¢okmelerine neden olmaktadir.

8.4. Ucret Yapisi

Kirsal kadin giliniiniin 6énemli bir kismini tarim ve tarim dist iglere ayirmakta ve
dinlenme i¢in gok az bir zamam kalmaktadir. Ucretli veya {icretsiz isgiicii olarak kadin
tarim ve ev isleri gocuk bakimina yaklagik glinde 19 saat harcamaktadir. Buna ragmen
kadi ve erkek is¢i iicretleri birbirinden farklidir. Bir ¢ok tilkede kadin erkek isg¢i iicretinin
1/2 sini veya 2/3 iinii alabilmektedir(Anonim 1995).

Kadinlarin ¢alistiklari iirlin, bolge ve anket uygulanan zaman agisindan farkliliklar
bulundugu i¢in tek bir {icret belirlemeye gidilmemistir. Ancak kadinlarm ¢alismalarini
kendi bakis agilarindan anlamli bulup bulmadiklarini anlamak amaciyla aile gelirine ne
kadar katkida bulunduklar1 sorulmustur. Kalabalik ailelerde bu soruya alinan yanitlar katki
oraninin az oldugu yoniindedir. Her ne kadar kadinlarin egitim diizeyinin diisiik olmasina
ragmen ekonomik gerceklere ve gelirlerinin anlamli olup olmadigi konusuna uzak
degillerdir ve aileye katkilar1 konusunda gercekei diisiinmektedirler.

Cizelge 8.6. Aile Gelirine Katki

Katki Orani (%) Say1 %
%10 dan daha az 180 14,6
%]11-25 332 26,9
%26-50 386 31,2
%351-75 220 17,8
%76-100 118 9,5
Toplam 1236 100,0

Tarimda c¢alisan gezici ve gegici kadmn tarim is¢ilerinin; ticret tiirii, 6deme zamani
ve yiiksekligi ile ilgili herhangi bir islevleri s6z konusu degildir. Ucretle ilgili tiim islemler
genellikle kadin iscilerin disinda olugmaktadir. Kadmlar ticretle ilgili olarak kendilerine
bildirilen durumu degerlendirerek isi kabul edip etmeme de sinirl 6zgiirliige sahiptirler.
Ciinkii evinden, yerlesim yerinden yiizlerce km. uzaklikta ve her kosulda ¢alismak zorunda
olan bir birey icin se¢im sanst pek yoktur. Aileler igyerlerine gelirken degisik diizeylerde
borglanarak gelmektedirler. Siirekli kaldiklar1 yerlerde de ekonomik olarak c¢ok fazla
sikintrya diistiiklerinde birlikte calisacagina s6z verdigi elcilerden is mevsiminde calisarak
O0demek kosulu ile avans almaktadirlar. Hem aldiklar1 avanslart geri 6demek ve hem de
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stiresi belli olmayan igsiz gegirecekleri kis aylari igin bir hazirlik yapmak iizere ¢caligmak
zorundadirlar. Ele alman elcilerden % 57,8 1 ise baslamadan yaklasik 4-5 ay once iscilere
dagitmak iizere isverenden avans aldiklarim belirtmislerdir. Isverenden avans alan 37
elcinin tlimii dagittiklar avanst is¢ilerin ¢alisarak 6dedigini belirtmislerdir.

Ucret yapisi icinde ele alman énemli bir konu da iicretlerin diizeyidir. Ucretler ilden
ile, ¢alisilan iiriin g¢esidine, is¢i ve isveren temsilcilerinin her yil i¢in anlagmalarma gore
degisiklik gostermektedir. Yalniz giinliik taban ticret ilde faaliyet gosteren il {icret tespit
komisyonlarinca belirlenmektedir. Kural olarak Ziraat Odalar Birliginin il temsilcilerinin
de icinde bulundugu ve il iicret tespit komisyonlarmin belirledigi asgari giinliik ticretin
daha altinda ticret 6denemez. Bu belirleyici hilkkme karsin bazi igverenlerin 6zellikle findik
ve ¢ay tariminda calisanlara asgari {icretin daha da altinda {icret 6dedikleri goriilmiistiir.
Ozellikle Bagimsiz Devletler Toplulugundan ve Rusya’dan gelen kacak isciler bu iicretin
altinda calismakta, gezici ve gegici iscilerin issiz kalmalarina yada belirtilen asgari {icretin
de altinda bir ticretle calismalarina neden olmaktadirlar.

Arastirma kapsamina alman elcilere yoneltilen “Giinliik ticreti kim belirler?”
sorusuna elcilerin % 28,1°1 igverenin, % 29,7’si ziraat odalarmin, % 14,1 inin is¢i, elci ve
igverenin bir araya gelerek, % 7,81 hiikiimetin, % 10,9’u da cift¢i birliklerinin
belirlediklerini bildirmislerdir. Goriildiigli gibi elcilerin  kesin olarak {icreti kimin
belirledigini ve yasal olarak kimlerin belirleyecekleri konusunda tam bir bilgileri
bulunmamaktadir. Yapilan gézlemler ve goriisme cetveli uygulanan tiim elciler {icretlerinin
zamaninda veya daha sonra olmak iizere nakdi olarak ddendigini belirtmislerdir. Isveren
veya elcilerin iscilerin gereksinmelerine yonelik satin aldiklari gida maddeleri istisna
olusturmaktadir.

Ucretle ilgili olarak elcilere ydneltilen “sizce tarim isciligi kosullarmin diizeltilmesi
icin ticret acisindan neler yapilmalidir?” sorusuna da elcilerin % 17,2 si iicret-emek
iliskisinin kurulmasinin, % 21,9 unun tarimda gezici ve gegici olarak calisanlara da asgari
ticret uygulanmasinin, % 39,1 inin, {icretin arz talep hareketlerine gore degil bir insan
gecindirebilecek diizeyde olmasmin, % 15,6 smn da f{cretin 0denme garantisi
saglanmasinin  gerektigini belirtmis, % 7,9 unun da bu konuda herhangi bir fikri
bulunmadig goriilmiistiir.

Elciler, verdigi yanitlardan da anlagilacagi lizere ticretle ilgili sinirli bilgilere
sahiptir. Kadinlar ¢ogu zaman iicretin tiirii ve diizeyi hakkinda bilgi sahibi degillerdir.
“Ucretin diizeyi isi kabul etmenizi etkiler mi?” sorusuna kadinlarin % 76,7’si (948 kisi)
etkilemez diye yanitlamstir.

1475 sayili Is Kanunu cinsiyet aymrimi yapilmaksizin esit ise esit iicret prensibini
kabul etmesine karsilik, uygulamada heniiz bu prensibin tam olarak yer almadig
goriilmiistiir. Gortisiilen 64 elciden % 43,8°1 kadin ve erkek isci licretlerinin farkli oldugunu
belirtmistir. Literatiirlerde de kadinin fiziki giiciiniin erkege oranla hem daha az ve hem de
ise tahammiil yeteneginin daha siirli olmasi nedeniyle tarimda bir kadin isgiicii 0,75 erkek
isglicli olarak kabul edilmistir.

Ucret konusu disinda 1475 sayili is kanununun ise girme, isi degistirme, calisma

kosullar, 1s¢1 sagligi ve is giivenligine yonelik hiikiimleri kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin
uygulanabilecek hiikiimlerdir. Ornegin is kanununun 26. maddesinde aymi nitelikteki
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islerde ve esit verimle ¢alisan kadin-erkek iscilere cinsiyet farkliligi nedeniyle farkl ticret
verilemeyecegine iligkin 6zel bir diizenleme getirilmistir.

8.5. Deneklerin Is Alma Ve Isi Birakma Durumlan

Calismak zorunda, durumunda olan her birey i¢ ice bulundugu sosyal gevre
tarafindan taninir. Genellikle ayn1 meslek mensuplar ile birlikte oturmaktan, ayn1 yasam
bi¢imini ve sosyal degerleri paylagsmaktan dogan tinsel ve 6zdeksel yakinliklar1 ¢alisma
cagma gelen hemen hemen her bireyi ¢ogunlugun egilimlerine uymaya zorlar. Gezici ve
gecici isci aileleri, gezerek ve zamana baghh olarak is bulma yapilarim yasadiklari,
ogrendikleri bir yasam bicimi ve meslek tiirli olarak kabullenmislerdir. Bu toplumun bir
bireyi olarak dogan ve tiim iliskileri-6zellikle gezici ve gegici isci topluluklartyla sinirl
olan her birey, gerek icinde bulundugu toplumun kosullar1 gerekse cevreyi asacak egitim
diizeyine sahip olunamamasi nedeniyle ayni kosullari kabullenmek ve yasamak zorunda
kalir. Kosullarin bi¢imlendirdigi bu yasam, bireye yazgi olarak yansir. Cogu zaman iginde
bulundugu kisirdongiiyii kiracak giicii kendisinde bulamaz ve baska degerlerle pek az
tanistigindan yasam bi¢imini degistirmeyi diisiinemez. Erkeklere oranla bu durum
kadmlarda ¢ok daha belirgindir. Kadinla ilgili dinsel ahlaki degerler, onu dogmatik kaliplar
icinde dogup biiyiidiigii toplumdaki bireyler gibi olmaya, onlara benzemeye zorlar.

Ailelerinden izin alarak konusulan gen¢ kadinlar ve kizlarm hemen hemen timi
icinde bulunduklart kosullardan hosnut olmadiklarini belirttikleri halde higbiri bunun
degismesi, degistirilmesi dogrultusunda bir ¢aba gdsterememektedir. Bu durum onlarin
kendi inisiyatiflerini kullanmada ne denli gii¢siiz olduklarini ortaya koymaktadir.

Yasadiklar yerlerde is buldugu zaman calisan gegici is¢ilerin isi kabullenmelerinde
bireysel inisiyatifleri bulundugu halde, siirekli yasam yerini ¢aligmak {izere bagka illere
gelerek terk eden gezici is¢iler mevsimlik ¢aligma siirecinde hemen her isi kabullenmek
durumundadirlar. Tarim is¢ilerinin bu durumda bulunduklarini bilen tiim ¢evreler onlarin
icinde bulunduklari durumu kendi yararlarina kullanmay1 yeglemislerdir.

Gerek is hukukunun en temel kaynagi olan Anayasada, gerekse ¢aligma hukukunun
temeli olan Is Kanununda kadm iscilerin korunmasina ve calisma sartlarma iliskin 6zel bazi
diizenlemelere yer verilmis olmakla beraber, tarimda faaliyet gdsteren gezici ve gegici
kadin tarim isgiler i¢in ayrica bir diizenleme mevcut degildir. Bu durumun temel nedeni ise,
yillardir tiim hiikiimet programlarinda yer almakla beraber bir tiirlii gergeklestirilemeyen,
Tarim Is Kanununun kabul edilmemesidir.

Kadinlarin kocalart ile iliskilerinde gezici is¢ilik nedeni ile belirgin bir degisikligin
oldugu denek beyanlarindan anlagilmistir. Gergektende siirekli yasadiklar1 yerlere oranla
gerek sosyal degerlerde, gerekse geleneklerle toplumca kadina bigilmis rolleri kati
kaliplarinin ¢alisma yerlerinde goreceli olarak degismesi kadini rahatlatmis ve bir tiir
benligine kavusmasma yardimci olmustur. Konusulan denekler, siirekli yasadiklart
yerlerde gerek komsuluk gerekse disa yonelik iliskilerde belli kurallar i¢inde hareket etme
zorunluluklarmin burada s6z konusu olmadigini belirtmislerdir. Kapist agik cadirlarda
herkes birbiriyle giiniin biiyiik bir kesiminde beraber olmakta, gdriisme i¢in kimseden
randevu almak veya izin alarak ziyaretine gitmek gibi bir zorunluluk s6z konusu
olmamaktadir. Siirekli kaldiklar1 yerlerde komsuya gitmek icin esinden izin alinmasini
gerektirdigi halde burada yerlesim ve iligkiler bicimi agisindan buna pek gerek
duyulmamaktadir.
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Bundan bagka erkeklerin davranislarinda da bazi degismelerin oldugu goriilmiistiir.
Siirekli yasadiklar yerde yemek pisirme, temizlik, cocuk bakimi ve benzeri evle ilgili isleri
hi¢bir zaman yapmayan erkekler, ¢aligmak iizere geldikleri yerlerde, bu isleri yapmakta ve
eslerine yardim etmektedirler.

Kadmlarin bazi durumlarda ev disi rolleri iistlenmelerine de kocalar1 ¢ogu kez ses
cikarmamaktadir. Sonug¢ olarak gezici iscilik kadinin 6zgiirlesmesinde, erkegin kadina
yardim ve ev islerini tistlenmesinde de olumlu degisikliklerin oldugu goriilmiistiir. Elcilere
bu konularda yonelttigimiz sorulara aldigimiz yanitlar asagida verilmistir.

Gezici kadin isgilerin calismalarinda kisisel etkileri erkeklere oranla daha azdir.
Yani kadinin ¢alisip calismayacagi konusunda % 34 oraninda erkegin, % 26 oraninda da
kadinin % 40 da ortaklasa kararlar etkili olmaktadir. Kadmin is se¢iminde ise % 30,7
erkegin, % 34,8 kadinin, % 34,5 oraninda da ortaklasa kararlar1 etkili olmaktadir. Verilen
ticrete gore calisip caligmayacaklart konusunda da erkegin pay1 % 41,3, kadinin % 43,4
ortaklasa paylar1 ise % 15,3 olarak belirlenmistir. Elcilerin goriislerinin gergegi yansittigi
pek soylenemez. Ciinkii ¢aligmak iizere siirekli yasam yerinden ayrilan ailelerin gerek
kadinin calisip ¢alismayacagi, gerek hangi isi segecegi gerekse kendisine sunulan iicreti
kabul edip etmeyecegine kadin ve erkekten ¢ok, ailenin i¢inde bulundugu ekonomik durum
etkili olur.

8.6. Yasam Kosullan Ve Standartlan
8.6.1. Deneklerin cahstiklan yerlerdeki bariaklar:

Gezici isgiler yasadiklart yerlerden calismak lizere is yerlerine genellikle Nisan
ayindan baglayarak Kasim ay1 sonuna kadar ¢alisacaklar {iriin ve is ¢esidine gore farkli
aylarda gelmektedirler. Gortisiilen elci ve iscilerin belirttiklerine gore bir yil veya daha
onceki yillarda isverenle vardiklart anlasmaya gore isciler tarimda igler baslar baglamaz
calisma yerlerine gelmektedirler. Isciler genellikle barmmalari ile ilgili esyalar1 da kendileri
ile birlikte ayn1 zamanda ¢aligma yerinde olacak sekilde farkli araglarla gondermektedirler.
Genellikle her aile bir cadirda barmmak tizere ¢alisacaklar1 yerlere yerlesmektedir.

Cadirlarin boyutlar1 ve kapladiklart alan olduk¢a degisiktir. Aslinda bu barmnma
bicimine plastik ortii barinag demek daha dogru olacaktir. Aragtirma kapsamina alinan
ailelerin cadirlarinin i¢ yasam alanlar1 Olglilerek ortalama yasam yerleri bulunmaya
calisilmigtir. Yapilan Ol¢iimlere gore cadirlarin yasam yerleri 5 m? ile 15 m? arasinda
degismektedir. Cogunlukla 6-8 m? arasinda bulunmaktadir.

Gezici is¢i barinaklarinda taban Ortiisii olarak kilim tercih edilmektedir. Fakat,
cadirin igini ¢ogunlukla diisiik kaliteli kilim veya ortiiler kaplamaktadir. Isciler bazen
yoredeki mevcut kamis, hasir vb. malzemelerle de barmmak yapabilmektedir. Bu gibi
barmaklarin yagmurdan korunmalar1 i¢in {izeri naylonla Ortiilmiistiir. Giiniin ¢esitli
saatlerine gbre naylon Ortiiller acilarak, yazin sicagindan korunmaya calisilmaktadir.
Giresun ve Kocarli (Aydin) Belediyesince gegici olarak yerlesmelerine izin verilen ve o
tarihte kullanilmayan spor tesisleri ile eski garajlar disinda iscilerin yerlestikleri hi¢bir
yerde tuvalet yoktur. Arastirma sirasinda Ordu’da belediyenin iscilerin yerlestikleri Melet
Caymnin yaninda 3 adet gegici tuvalet yapma girisimi vardi. Ordu’dan ayrildiktan bir giin



sonra yasanan sel felaketi ile is¢ilerin Melet Cay1 kenarindan ayrilmasi ile bu tuvaletler de
kullanilamamustir.

Tuvaleti bulunmayan yerlesim yerlerinde ihtiyaglar giindiizleri elverisli yerler
secilerek giderilmeye c¢alisilmaktadir. Ozellikle geceleri daha da elverisli olan gevreyi,
giindiizleri agir bir koku sarmaktadir. Tiim topluluklar bu duruma siddetli tepki
gosterdikleri halde yapilacak higbir seylerinin olmadigindan sikayetci olmuslardir.

Gezici kadin tarim iscilerinin ailelerinden ¢aligmaya gelen birey sayisi ortalama 5,6
olarak saptanmistir. Tiirkiye ortalamasinin {izerinde bulunan bu sayi, daha ¢ok gezici
ailelerin ¢ocuk sayisinin fazla olmasindan kaynaklanabilir. Goriildiigii gibi her bireye bu
cadirlarda 1 m? civarinda yasam alam1 diismektedir. Cadirlarin iginde mutfak
malzemelerinin yatak ve yorgan gibi esyalarin bulunacagi da goz oniine alinirsa, bir bireye
diisen yasam yeri ¢ok daha azalmaktadir.

Cadir yerlesimleri agik alanda ve uygun altyapi kosullari olmayan yerlerde
kuruldugu i¢in akrep, yilan gibi tehlikelere de korunmasiz bir ortam olusturmaktadir. Oyle
ki akrep ve yilan sokmasi gilinlik hayatin ayrilmaz bir parcasi gibi olagan
algilanabilmektedir. Genelde ¢adir yerlesimlerin su kenarlarinda olmasindan dolay1 yogun
sivrisinek goriilmektedir. Ozellikle kiigiik gocuklar sivrisinek sokmasmdan olumsuz
etkilenmektedir. Buna bagli olarak da sitma hastaligina sikca rastlanabilmektedir.

Cadirlar yan yana birbirlerine ¢ok yakin konuslandirildiklart i¢in yasam sosyal
degerlerin denetiminde siirdiiriilmektedir. Hemen herkesin birbirini tanidig1 ve ¢cogu zaman
akraba gruplardan olusan ailelerde sosyal deger normlar1 ortak yasami bigimlendirmistir.
Hemen her aile diger ailenin 6rnegin ne yaptigini, ne pisirdigini ve sorunlarini yakindan
izleyebilmektedir. Birbirlerinden gizleyecekleri ¢cok az seyleri vardir. Gezici kadin is¢ilerin
bu i¢ ige yasam bicimleri cofu zaman onlara sosyal ve ekonomik yonden giiven
saglamaktadir. Ayn1 zamanda sorunlarinin ¢éziimiinde yardimlagsmaya ve yakinlagmaya
ortam hazirlamaktadir. Gergekten de fiziksel yakinligin olusturdugu yardimlasma ve
paylasma egilimlerini hemen her alanda gdérmek miimkiindiir. Koy yasamini andiran bu
yakinlagmalar ailenin saglik, beslenme, temizlik sorunlarinin ¢oziimiinde daha da
belirginlesmektedir.

Gezici iscilerin yerlestikleri alanlarda en biiyiikk sorunlarindan biri igme ve
kullanma suyunun teminidir. Bu konuda bazi yerlerde ¢adir yerlesimlerine kars1 anlayissiz
davranildigini kadin isgiler dile getirmislerdir. Polath ilgesine bagh Beylikkoprii kdyiine 3-
4 km uzaklkta hayvanlarin su i¢mesi igin yapilan sulagin yaninda yerlesen iscilerin bu
suyu kullanmalar gesitli bi¢imlerde engellenmeye calisilmis, fakat iscilerin sorunu ilgili
mercilere yansitmalari sonunda kullanma suyuna kavugabilmiglerdir. Cogu yerde yerli halk
gezici isgileri etnik niteliklerinden ve siirdiirdiikleri yasam biciminden dolay
benimsememektedir. Ayni sekilde cadir yerlesimlerde kalis siiresi boyunca tarim
iscilerinin, ozellikle kadinlarin yerli halkla iligkisi minimum diizeyde bulunmaktadir.
Birbirlerine gereksinmesi olan ve uygar iliskiler icinde olmast gereken bu topluluklarin
birbirlerine olan bakis agilar1 bugliniin modern ¢agina uymamaktadir.

Elci ve iscilere yoneltilen “sizce tarim is¢iligi kosullarinin diizeltilmesi i¢in barinma
ortami agisindan neler yapilmalidir?” sorusuna elgilerin % 9,2 si devlet isgilerin
gereksinmelerini gdz Onilinde bulundurarak is¢i evleri yapmali, % 34,4 i isveren
calistiracag iscilere devletin denetiminde barmak olanagi saglamali, % 29,7 si yasalar
barmma konusunu ¢oziimlemeli, devlet durumu denetlemeli diye yamitlamiglardir. Yine
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elcilerin % 21,9’u barmaklarin insan gereksinmelerini elektrik, su vb. asgari Olciide
saglamasi i¢in yasalarla yaptirim saglanmali diye yanitlamiglardir.

Ele alinan tiim illerde iscilerin barinma kosullart ilkel bir yapi sergilemektedir.
Isgilerin barmma ile ilgili sorunlarmin ¢dziimiinii ya devlet iistlenmeli veya isci galistiracak
kisiler barinak konusunda Onlem almaya mecbur edilmelidir. Ciinkii sagliksiz barmnak
yasamu is¢ilerin belirli diizeyde isgiiclerini kaybetmelerine ve ¢ok ¢abuk hastalanmalarina
neden olmaktadir. Ayrica aksam is doniisii is¢ilerin dinlenmelerini saglayacak olanaklardan
yoksun bulunmalar1 nedeni ile c¢adirlar yalnizca gilindiiz glinesin yakici sicakligindan
korunmak gece de aile mahremiyetini bir dereceye kadar saglamaktan baska bir isleve
sahip degildirler. Cadirdaki olanaklar iscilerin biyolojik ve sosyal yonlerden dinlenmelerini
saglayamadigindan isgilerin belirli bir diizeyde isgiiclerini ve is sevklerini yitirmeleri
dogaldir. Bu durum ise genellikle gotiirii usulle calisan iscilerin onceleri is verimlerinin
diismesine, sonra da hastalanma veya gli¢siizlesmelerine neden olabilir.

8.6.2. Deneklerin is boliimiindeki paylar

Cadir yasaminda kadnlarin isi ¢cok daha zor ve agir kosullar igerir. Kadmlar
fiziksel giigsiizliiklerine karsin erkeklere oranla bazen 2-3 saat bazen de 4-5 saat daha fazla
calisma zorunda kalirlar. Giindiiz genellikle esi ile varsa yetiskin ¢ocuklar ile birlikte
tarlada, bahgede calistiktan sonra is doniisii ¢cadirm temizligi, cocuk bakimi, ekmek ve
yemek yapimi, temizlik, bulasik gibi islerde de ¢alismak zorunda kalirlar.

Gerek gozlemler gerekse goriisme cetveli ile elde edilen bilgiler 1s18inda bir
kadnmin is giinliigii asagidaki gibi boliimlere ayrilabilir.

5.30 — kalks,

5.30 — 6.30 kahvalti, bulasik, is hazirlig
6.30 — 7.00 ise gidis

7.00 — 10.30 ¢alisma

10.30 — 10.45 dinlenme

10.45 —13.00 ¢calisma

13.00 —13.30 yemek molasi

13.30 —15.30 ¢alisma

15.30 — 15.45 dinlenme

15.45 — 18.00 ¢alisma

Gortldigii gibi, gezici isciler gilinliik ortalama 8-10 saat fiilen galismaktadirlar.
(Caligma stiresince giines altinda bulunmak, bazen 40 derece sicaklikta ¢apa, hasat gibi agir
islerde c¢alismak hem yipratict hem de iiretimi etkileyen ve verimliligi azaltan bir faktor
niteligindedir. Kadinlar ayrica aksam saatlerinde de yemek ve ekmek yapimi, temizlik ve
varsa ¢ocuk bakimi, camasir yikama gibi giinliik islerini yapmaktadir. Bu islerin yapiminda
gezici kadimlara ¢cogunlukla ailede bulunan diger bireyler yardimer olmaktadir. Kadimnin
yiikii agirlastik¢a ve ¢alisma yerine gelen kadin birey sayisi ne kadar azsa erkegin yardimci
olma orami o kadar yiiksek olmaktadir. Ancak bu isler de erkeklik onurunu bozmayacak
islerle sinirl kalmaktadir. Gegici kadin isciler ev iglerini belirli bir sirayla yapmakta ve bir
ev diizeni i¢inde bulundugundan geziciler kadar zorlanmamaktadir. Deneklerin % 30,1 i bu
isleri tek baslarina iistlenmisken geri kalan bireyler yardim almaktadir. Deneklerin % 0,9 u
Rize’ye gelen gezici kadin is¢iler olup otelde kaldiklari i¢in ev isi ve yemek yapma gibi bir
isleri bulunmayan deneklerdir.

36



Cizelge 8.7. Ev Islerinde Yardimlasma Durumu

Yardimci Olanlar Say1 %
Hic Kimse 372 30,1
Cocuklari 423 34,2
Esi 28 2.3
Ailenin diger bireyleri (Bekarlar) 384 31,1
Komsular 14 1,1
Buralarda pek is olmaz 11 0,9
Kumasi 4 0,3
Toplam 1236 100,0

Kadm tarim iscileri bog zamanlarinin degerlendirilmesinde ¢alisilan donem ile evde
kalman zaman acisindan farkliliklar gostermektedir. Tarim is¢iligi yapilan aylarda bos
zamanlar daha ¢ok dinleme ve sohbet etme ile smirlanmaktadir(% 39,6). Bos zamam
olmadigini belirten denekler kalabalik ailelerin kadin1 olup is yiikii fazla olan kadimnlardur.
Ev iglerinin de bos zaman faaliyetleri arasinda yer almasi kadinin kendini bu islerden
soyutlayamadiginin bir gostergesidir. Kitap okuma ve miizik dinleme daha ¢ok geng ve
egitim diizeyi yiiksek deneklerin bos zaman ugraslardir.

Cizelge 8.8. Deneklerin Bos Zamanlarinda Yaptiklari Ise Gore Dagilim

Bos Zamanda yapilan is Say1 %

Bog zaman1 yok 80 6,7
Ev isleri 108 8,6
Dinlenme, sohbet etme 490 39,6
Kis aylarinda TV seyretme 22 1,8
El isi 366 29,6
Cocuklarla ilgilenme 54 4,3
Ev+El isi 22 1,8
Kitap okuma+ miizik dinleme 30 24
Diger 64 52
Toplam 1236 100,0

8.7. Deneklerin Saghk Durumlan Ve Saghk Kurumlan ile Iliskileri

Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri bulasici hastaliklarin ¢coklugu,
saglik kosullarinin kotli olusu, bolgede gorev yapan saglik personelinin diger bolgelere
oranla yetersiz olusu nedeniyle saglik kosullar1 agisindan sorunlu bolgelerdir. Bu
bolgelerde halen verem, sitma, trahom c¢ocuk felci, kizamik ve ¢icek gibi hastaliklarin izleri
bulunmaktadir. Ozellikle ayn1 bolge icinde kdy-kent arasindaki fark cok fazladir.

Gezici iscilerin  tamamma yakin bolimii Giineydogu ve Dogu Anadolu
bolgelerinden geldiklerinden saglik agisindan pek iyi bir durumda degildirler. Bu duruma
iscilerin siirdiirdiikleri yasam bigimi ve i¢inde bulunduklari saglik kosullar1 da eklendiginde
bunlarin saglikli olmalar1 ancak sansa ve kisisel yapilarina baglanabilir.
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Gezici isgilerin ¢adir kosullar1 yasamak, dinlenmek, saglikli olarak ise yeniden
devam etmek agisindan uygun degildir. Ciinkii insanin asgari gereksinmelerini
karsilamaktan uzak bu kosullar i¢inde iiretken olmak ancak sagligindan émriinden ve bir
yerde de geleceginden 6zveride bulunmak demektir. Suyu bulunmayan, tuvalet, banyo gibi
gereksinmeleri karsilamayan, pisirme ve yikanma olanaklar1 ancak belirli kosullarla
saglanabilen cadir yasanu ancak bireyin kisisel gayreti ile siirdiiriilebilir. Iscilerin icinde
bulunduklari bu kosullar, bulasici hastaliklarin ¢abuk yayilmalarina, insanlarin hastaliklara
kars1 direnememelerine, hastalanmalari durumunda kisa silirede sagliklarina yeniden
kavusamamalarina neden olur.

Saglik kosullarinin kotii olmasinda bir diger etmen de bireyin saglik kurumlarina,
personeline bakis agilart ve hastalikla ilgili diisiinceleridir. Gezici is¢ilerde hangi nedenlerle
veya kosullarda olustugu bilinmeyen genel yargi; gerek saglik personelinin gerekse saglik
kurumlarinin kendileri ile yeterince ilgilenmeyecekleri ve kendilerini muayene ve tedavi
etmeyecekleridir.

Omnek olay; Eskisehir’de A hastalanir. Elci A nin fenalastigini goriince hastaneye
gotliriir. Hastane de muayene ve tedavi i¢in hastaneye para yatirmasi istenir. A kocasindan
dolay1 yesil kart sahibidir. Yesil kartin1 ibraz eder. Yesil kartin gegersiz oldugu sdylenir ve
para yatirllmadig1 takdirde tedavisinin yapilamayacagi belirtilir. Bu arada elcinin ve
hastanin yanindaki paranin toplami hastanedeki muayene ve tedavi igin yeterli
olmadigindan elci tekrar ¢adirlara gelir aralarinda para toplanir ve A nin tedavisi yaptirilir”

Kadinlarin saglikla ilgili durumlarin1 daha ayrmtili saptamak amaci ile “Bu yil ne
tlir bir rahatsizliginiz oldu” sorusuna deneklerin % 42,1 i bu y1l herhangi bir hastaliklarinin
bulunmadigimi geri kalan % 57,9 u ¢ok cesitli hastaliklar1 bulundugunu belirtmiglerdir.
Gerek eksik ve dengesiz beslenme gerekse agir is kosullart kadinlarin ¢ok sik
hastalanmalarina neden olmaktadir. Saglik sorunlari olan bu kadinlarin hastaliklarinin
baslicalari; mide ve bobrek rahatsizliklart (% 17,6), bel agris1 ve romatizma (%16,5), bas
agrist ve giines carpmasi (%15,6), kadin hastaliklar1 ( % 14,0) gibi daha c¢ok calisma
kosullarinin zorluguna da baglanabilen hastaliklardir.

Ayrica, Tirkiye genelinde yeniden bas gosteren verem ve sitma gibi iggiliclinii
dogrudan etkileyen hastaliklar da kadinlarin arzu edilir diizeyde ve etkinlikte ¢alismalarini
engellemektedir.

Kadnlara igyeri ve c¢alisma nedeni ile herhangi bir hastaliklarinin bulunup
bulunmadigma iliskin soruya yaklasik % 35’1 (415 kisi) is ve c¢evre kosullar1 nedeniyle
rahatsizlandiklarin1 belirtmislerdir. Is veya cevre kosullar1 nedeni ile hastalanan kadinlar bir
saglik kurumuna bas vurmaktansa hastaligin ge¢gmesini beklemektedirler ve belli bir siire
sonunda ya iyilesebilmekte ya da hastaliklar1 kronik hale gelmektedir. Cukurova’da tarim
iscileri lizerine yapilan bir arastirmada kadinlarin %21 1 hastaliklarii ¢adirda kendi
kendilerine tedavi ettiklerini belirtmislerdir(Seker 1987). Bu durumda ise kadinlar ¢alisma
giiclinii ya hepten kaybetmekte ya da hastaliklar1 nedeniyle belli bir kismin1 kaybederek
yasamlarini  siirdiirmeye calismaktadir. Isgiiciiniin tamanuni veya belli bir kismim
kaybetmeleri ve ayrica hastaliklarmin tedavisinde karsilastiklar1 zorluklar nedeni ile
hastalik gezici kadin is¢ilerinin korkulu riiyalardir.
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Kadinlar  hastalandiklart  zaman karsilagtklart  Zorluklart asagidaki  gibi
ozetlemislerdir:

Kadinlarin % 44,8 1 paralar1 olmadig1 i¢in saghk kurumlarina veya personeline
basvuramadiklarmi belirtmislerdir. Gergekten de giinliik ortalama 6 milyon TL ye calisan
bir ig¢inin 6zel bir doktora muayene olabilmesi igin en az 5 giin calisip higbir sey yiyip
icmeden biriktirmesi gerekir. Eger ilag gideri de bir o kadar ise 10 giin ¢alismas1 gerekir.
Normal olarak 3 kisinin ¢alistig1 bir ailede bile bir kez 6zel doktora gitmek ve ilag almak en
azindan 60-70 milyon TL ye mal olmaktadir.

Kadmlarm 2. engeli de elci, c¢avus veya isverenlerdir. Kadinlar
rahatsizlandiklarinda beraberlerinde refakatgi olmaksizin doktora, saglik ocagmna ve
hastaneye gitmezler, gerek ¢ogu zaman meramini anlatacak diizeyde Tiirk¢e bilmemeleri
gerekse bir saglik ocag1 ozellikle de hastanelerde havale edilen klinik ve laboratuarlart
bilmediklerinden doktorlarin istediklerini yerine getiremezler. Bu zorluklar kendilerinden
farksiz olan kocalari i¢in de gecerli oldugundan hasta olan kadinin kocast ile birlikte elcinin
ya da c¢avusun refakatgi olmasi gerekir ki, bu durum 3 kisinin ¢alisma dis1 kalmasi
demektir. Hele bazen kadinlarin hastalik disi, agir isler veya yorgunluk bitkinlik nedeniyle
hastaneye bagvurup, doktorlarin bir seyi yok deyip geri gondermelerinde de hastanin
suclanmast kadinlar i¢in ¢ok zor durumlar yaratir.

Kadinlar biitiin bu nedenlerle —* Hastalanmaya hakkimiz yok™ diyerek durumlarin
ilging bir bicimde agiklamiglardir. Arastirma kapsamina alinan 9 ilden yalnizca Aydin
ilinde caligmak amaci ile gelen tiim gezici ig¢ilerden kan Orneklerinin alindigi ve bu
orneklerle bazi hastaliklarin tanisinin konuldugu, bunlardan tehlikeli bulasici hastalik
tastyanlarm tecrit edildigi [l Saghk Miidiirliigiinden 6grenilmistir.

Ozet olarak denilebilir ki, hastalanmak ve tedavi i¢in gerekeni yapmak bir gezici
isci ve ailesi i¢in anlatilmasi ¢ok gii¢, zor durumlar yaratir. Higbir giivencesi olmayan
isciler tedavileri i¢in borglanarak, hastaliktan kurtulmaya caligirlar. Borg, aileyi daha fazla
caligmaya, yipranmaya zorlar. Fazla calismak yeniden hastalanmaya neden olacagindan,
iscilerin yasaminda kisir bir dongii yaratir. Hastanenin formalitesinden, hastaligin
giderlerinden korkan kadin isciler, doktorsuz, miidahalesiz iyilesmeyi beklerler, bu
bekleyis hastaligin ilerlemesine ve ¢gogu kez yasamsal tehlikeye neden olur.

8.8. Beslenme Aliskanliklar1 Beslenme Bicimleri Ve Tiiketim Durumlari

Beslenme, yeniden ¢alisma, iiretme, yagsam siirdiirme i¢in vazgegilmez bir 6neme
sahiptir. Insanm iireticiligi, calismasi, basarisi, hastaliklara kars1 direnci, diisiinme yetenegi,
inisiyatif sergilemesi, birgok etmen yaninda beslenme ile yakindan iliskilidir. Beslenme bu
nedenlerle tiim canlilarin yagsamlarim siirdiirebilmeleri i¢in vazgecilmez bir olgudur
(Yildirak, 1974).

Beslenmenin tanimina uygun yapilabilmesi, gida maddelerinin kalitatif ve kantitatif
olarak belli 6l¢iiler i¢inde ve belli kurallarla alinmasim gerektirir. Beslenme toplumlarin
geleneksel yapisina, kiiltiiriine, aliskanliklara, gida kaynaklarina gore degisiklik gosterir.
Bilimsel olarak beslenme, insanin belirli gida maddelerinden belli araliklarla ve belli
Olgiilerde tiiketimi demektir. Beslenme icin gerekli gida maddelerinden az veya fazla
alinmas: fizyolojik dengeyi bozdugundan duruma gore ¢esitli hastaliklara, eksiklige neden
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olur. Beslenmenin geregi gibi yapilmasi, bilimsel Olgiiler i¢inde siirdiiriilmesi bireyin
egitim diizeyi ve beslenme bilinci ile yakindan ilgilidir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢cogunda kirsal kadin, tarimsal isgiiciiniin 6nemli bir
boliimiinii karsilamakta ve gelismekte olan tilkelerin gida ihtiyacinin yaridan fazlasini
iiretmektedir. Kirsal kesimde kadin: ¢iftei, ticretli isci, kiiciik ticaretci, esnaf, endiistri i¢in
evde isci ve kiigiik tireticidir. Aym zamanda ¢ocuk doguran ¢ocuklari biiyiiten ev islerini
yapan ve aile bireylerinin beslenme ve saglik durumlaryla ilgilenen bireydir(Anonim
1992b).

Arastirma kapsamina alinan bireylerin ve ailelerinin beslenme durumu goézlemler
ve sorulara aliman yanitlara dayanmaktadir. Beslenmelerinin ne denli saglikli oldugunu
saptamak amaci ile tiikettikleri gida maddeleri ile tiiketmeleri gerekli gida maddelerini
vererek karsilagtirma yoluna gidilmistir.

Beslenme konusunda o&zellikle ayrintili olarak sorulan sorularin yanitlarindan
yararlanarak deneklerin protein, karbonhidrat ve yag tliketimleri asagiya ¢izelge olarak

cikarimustir.

Cizelge 8.9. Bireyin almasi gerekli gida maddeleri ve aldiklar1 gida maddeleri (kg)

Gida Maddeleri | Tarimla ugrasanlarin beslenmeleri | Gezici is¢ilerin tiikettikleri
icin alacaklan yilhk asgari maddeler | gida maddeleri

Hububat 93,01306,0 (*)

Et, tavuk, balik 61,2 | 11,0 (Tavuk agirlikli)

Siit ve mamulleri 297,4113,6

Meyveler 93,4 80,5 (karpuz kavun agirlikli)

Sebzeler 115,7(75,9

Baklagiller 5,9]13,8

Patates 75,8130,6

Kaynak: Geoffrey S. Shepherd, Marketing Farm Products The Iowa-State College Press,
Ames Iowa 1975, s.65.
*: Bulgur dahil degildir.

Gezici isgilerin tiiketimleri elcilerin ve kendilerinin beyanlarina ve gdzlemlere
dayandigi i¢in tam olarak gercegi yansitmasa bile gergcege yakin bilgi verir.

Gezici iscilerin beslenmesinde agirlik hububat dolayisiyla unlu maddelere
dayalidir. Uluslararasi normlara goére kabul edilen tiiketim ile ilgili verilere gore gok
degisik miktarlarda ve genellikle eksik tiiketilen et, tavuk, balik, siit ve mamulleri, meyve
ve sebzeler bireyin is verimini diisiirmekte, hastaliklara kars1 dayanikliligini azaltmaktadir.
Cizelge izlendiginde goriilecegi gibi hububat tiiketimi normalin 3 mislinden daha fazladir.
Hele ele alinan ve genellikle Dogu, Giineydogu Anadolu halkina 6zgii bulgur tiiketimi ise
hububat tiiketimi disinda tutulmustur. Verilen bilgiler dogrultusunda, ortalama olarak
iscilerin birey basina diisen bulgur tiiketimi 14,7 kg. olarak bulunmustur. Et tiiketimlerinde
agirlik tavuk ve ucuzladigi mevsimlerde baliga dayalidir.

Tiiketimleri normal 6Slgiilerin ¢ok altinda bulunan gida maddelerinin agi1g1 hububat
ile karsilanir. Her y1l alim giigleri giderek azalan gezici iscilerin yasadiklar1 yerlerden

calisacaklar yerlere gelmeleri de tehlikeye girmistir. Clinkii anlattiklarma gore her yil
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kazandiklar1 ile giderek daha az yiyebilmekte ve kis i¢in yapacaklar1 tasarruf orani
azalmaktadir. Elciler bu durumu daha somut bir bicimde anlatabilmek i¢in: - Gegen y1l bir
is¢i kadinin ortalama giinliik ticreti 5-7 milyon TL idi. 12 kg lik mutfak tiipiiniin fiyat: ise
4,6 milyon TL idi. Gegen sene bir giinliik caligma karsilig1 rahatlikla bir tiip alintyor ve bir
miktar da para artiyordu. Bu yil isci licretlerinde ortalama % 10-20 aras1 bir diisme oldu.
Yani bir giinliik ticret 6 milyon TL den 5 milyon TL ye indi, buna karsilik 12 kg lik tiip 14
milyon TL. ye firladi. Simdi bir is¢i 3 giin ¢aligarak bir tiip alabilmektedir. Bunun gibi et,
stit ve diger gida maddeleri fiyatlarinda artig oldu. Biz simdi daha ¢ok calisip daha az
tiiketmek durumunday1z” seklinde 6rnek vermistir.

Gezici isgiler siirekli yasadiklar yerlerden ¢alisma yerine en fazla bulgur, baklagil,
act biber gibi her yerde istedikleri Ozelliklerde bulamayacaklart gida maddelerini
getirmektedir. Ayrica siirekli yasadiklar1 yerlerde daha kolay veresiye alma olanaklart
varsa, bunu kullanarak belirli bir siire i¢in tiiketim maddelerini de beraber getirmektedirler.
Ikinci diizeyde beraberlerinde getirdikleri gida maddeleri un, yag, peynir ve kurutulmus
sebzelerdir. Calistiklar1 yerlerde gida maddelerini satin aldiklar1 yer ve bicimi de
degismektedir.

Cizelge 8.10.Gida Maddeleri Alim Yerleri ve Bi¢imi

Satin aldiklar yer Say1 %
En yakim yerlesim merkezleri 22 344
Seyyar saticilardan 13 20,3
Nerede ucuz ise 11 17,2
En yakin yer 3 4,7
Seyyar saticilardan 6 9,4
Memleketten getiririz 6 9,4
Elciler alir 3 4,7
Toplam 64 100,0

Cizelge 8.10. incelendiginde goriilecegi gibi gezici iscilerin % 54,7 si gereksinme
duyduklart gida maddelerini ¢ogunlukla elci araciligiyla en yakin merkezlerden ve seyyar
saticilardan saglamaktadir. Burada 6zellikle agiklanmasi gereken konu gezici isgilerin
kendi geleneksel yemeklerini yapmalar i¢in gerekli tiim malzemeleri siirekli yasadiklari
yerlerden getirmeleridir. Yukaridaki ¢izelge giinliik gereksinmeleri i¢in gecerlidir.

Yemek vakitleri ise gitme ve is doniisiine gore degismektedir. Yemek yapma, sofra
hazirlama, bulagik yikama genellikle kadinlarin yapacag: is olarak belirlendiginden, bir
kadinin ige gitmeden once en az bir saat 6nce kalkmasi ve kahvalti i¢in hazirlik yapmasi, is
dontisii ise yine en az bir buguk saat daha fazla caligmasi gerekmektedir. Eger gezici
kadinlarin ¢ocuklar1 da varsa o takdirde erkegine oranla giinliik ortalama 4-5 saat daha
fazla galismasi gerekir. Bu durum gerekli bigcimde dinlenmeden yeniden ise baslamaktir.
Eksik beslenme ve aydinlanma kadmin c¢ok geng yaslarda c¢okmesine, fizyolojik
yaglanmasina neden olur. Kadmlarin yapmak zorunda olduklari bu isler, toplumca
kendilerine yoneltilmis bir gorev olarak algilandigindan buna karsi ¢ikmak ya da bu
kurallart degistirmek kimsenin aklindan ge¢mez. Kadinin egitim ve biling diizeyi
gelismedikee, kadin goriis ve diisiince olarak disa agilmadik¢a da bu durumu degistirecek
giicii kendisinde bulamaz.
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8.9. Deneklerin Seyahat Kosullar

Daha once de belirtildigi gibi kadin isciler ve beraberlerindeki aile bireyleri is
mevsiminin baglangicina gore siirekli yasadiklari basta Sanlurfa olmak {izere Diyarbakir,
Adiyaman, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Ordu ve Isparta illerinden, Adana, Aydin,
Ankara, Konya, Eskisehir, Ordu, Giresun, Rize, Manisa ve daha bagka illere hareket
ederler. Yasadiklar illerden, ¢alistiklari illere gelirken oncelikle kendileri i¢in ilk planda
cadir veya benzeri barinak gorevi yapacak araclari, pisirme, yemek, aydinlatma i¢in gerekli
tiim egyalar1 ya beraberinde veya seyahat i¢in sececekleri araca gore, kendilerinden 6nce
calisacaklar1 yere gonderirler.

Arastirmanin yapildig1 2001 yilindan birkag yil dncesine kadar, is¢iler esyalar ile
birlikte kamyonlarla ¢alistiklar1 yerlere seyahat ederlerdi. Trafikle ilgili alinan sik1 6nlemler
sonunda is¢ilerin kamyonla seyahat etmeleri yasaklanmistir. Elcilerin beyanlarina gore 3-4
yildan beri kamyonla seyahatin yasaklanmasi ve uygulanan siki denetim Onlemleri
nedeniyle bireyler otobiislerle seyahat etmeye gidecekleri yerlerde kullanacaklari alet
malzeme, cadir, yatak ile baklagiller ve patates gibi yiyecekleri kamyonlarla nakletmeye
baglamiglardir.

Tiim 6nlemlere, sik1 denetimlere karsin yine de birgok ailenin esyalar ile birlikte
seyahat ettikleri goriilmiistiir. Sanlhurfa’dan Giresun’a kamyonla seyahat eden 63 yasinda
Herdem Tiireli adindaki kadin denek seyahatini su sekilde anlatmugtir.

“Ben hali vakti yerinde olan, hatir1 sayilir bir ailenin kizzyim. Simdiye kadar hi¢bir
zaman kendi isimin disinda el kapisinda calisgamadim. 3 yildan beri Viransehir’e ve
civarina yagmur pek yagmadi. Babamdan bana kalan 300 dekar dolayindaki kuru araziden
bir dirthem {iriin alamadik. Esim bana oranla yagli. Allah bize evlat da vermedi. Mecbur
kaldim bu iscilerle buraya gelip calismaya. Kamyonla geldik, 24 saatten fazla siiren
seyahatimiz boyuna 20-25 kisi bir arada esyalarla birlikte seyahat ettik. Kamyonla
seyahatin zor kosullarini sineye ¢ektik, Giresun ili smirlarma girer girmez, jandarma bizi
once alikoydu, sonra buraya kadar getirdi. Burada 24 saat kamyonun tizerinde bekledik.
Coluk ¢ocuk jandarmay1 dinlemeden kamyonun igine pislediler. ilgililere durumu anlattik,
ama izin almadan bizi indirmediler. Yorgunluk, bitkinlik i¢inde 24 saat bekletildikten sonra
yere inip ¢adirlarimizi kurabildi” dedi.

Ele alinan deneklerin yasadiklar1 yerlerden calistiklar1 yer arasindaki uzaklik
oldukea degiskendir. Isci gocii veren illerin basinda Sanlurfa gelmektedir. Rize ili disginda
hemen her yerde Sanlurfa’dan gelenlerin cogunlukta oldugu goriilmiistiir.

Hangi ilden olursa olsun gezici isgiler calisacaklari illere gelirken aile biitiinliigiinii
koruyarak mutlaka ailenin seyahat edecek tiim bireyleri bir arada ve aym araci
se¢gmektedirler. Dul ya da yalniz yasayan kadin isciler ise yerine goére kardesleri,
kaynbiraderleri varsa erkek cocuklarinin himayesinde seyahat etmektedirler. Kadinin
yalmz bagma iscilik yapmak iizere baska bir ile ya da ¢aligma yerine gitmesi heniiz s6z
konusu degildir. Kadin sosyal degerlere, normlara bagliligini siirdiirmekte, yasalardan ¢ok
geleneklerin koydugu yasaklara uyum gostermektedir. Ailenin bir arada olmasi onlarin
birbirlerinden giic almasina ve dis tehlikelere karsi kendilerini korumalarma olanak
tanimaktadir. Cok yakin akrabalar diginda 15 yasindan yukaridaki erkek ve kizlarin baska
ailelerle seyahat ettiklerine de hemen hemen rastlanmamustir. Aile i¢in dinsel kurallar
geregi birlikte bulunmasi sakincali olan bireylerin de ailelerle birlikte seyahat etmeleri s6z
konusu degildir.
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Isciler aile bireyleri ile birlikte ¢alisacaklar1 yere hareket etmeden dnce esyalarin
aileden birinin sorumlulugunda bagka bir aragla gonderirler. Egyalarla beraber gelen kisi,
gelecek aile bireylerine asgari diizeyde de olsa barmabilecekleri c¢adir ve benzeri
barmaklar1 hazirlar. Hatta bazen iscilerin calisacaklar1 yere ulagsmalarinda ilk plandaki
yiyecek gereksinmelerini de karsilamak da esyalarla gelen bireyden beklenir.

Isle ilgili olarak isverenle yapilan anlasmalara bagh kalmarak ise baglanir. Yapilan
anlagmalara gore genellikle isgilerin oturduklar ilden calisacaklan ile geligleriyle ilgili
giderler igveren tarafindan karsilanir. Doniis giderleri ise genellikle iscilere aittir.

Iscilerin gelis tarihlerinin belli olmasma karsilik, doniisleri is durumuna bagl olarak
degismektedir. Elcinin igverenle kuracagi diyalog, ¢cevresinin giivenilir ve genis olmasi geri
dontis tarihini uzatabilmektedir. Gezici isciler en azindan kislik harcayacaklari parayi
karsilayabilecek diizeyde para biriktirinceye kadar ¢alisma siirelerinin uzamasini isterler.
Calisacaklart isin varligi, onlarin sevinmelerine neden olmaktadir.

Elcilerin beyanlarina gore aileler yasadiklar1 yerlerden ¢alistiklar1 yere otobiis,
kamyon, minibiis, tren veya bir iki yer degistirmislerse 6nce sdzgelimi otobiis sonra
kamyon veya Once minibiis sonra otobiis gibi ¢esitli araglar kullanarak gelmislerdir.
Otobiis, minibiis ve trenle gelenlerin oram yaklagik % 60 dolayindadir. Ailelerin % 50 si
otobiis, %9,4 1 minibiis, % 3,2 si tren, %3,6 s1 da gesitli araclar kullanarak calisacaklari
yere gelmislerdir. Calisacaklar1 yere gelirken deneklerin yol giderlerini % 39,1°1 kendi
ceplerinden, % 6,3 ii elcilerce, % 40,6 s1 igverence % 14,1 inin de kendileri ve isverenlerce
ortaklasa karsilandig1 belirlenmistir. Dontiste ise genellikle yol giderleri deneklere aittir.
Ozel bir anlasma olmadig: takdirde bu kurallarn hemen her yorede gegerli oldugu da
elciler tarafindan belirtilmistir.

8.10. Deneklerin Aile Yapisi

Aile kurumunun ne zamandan beri var oldugu kesin olarak bilinmemektedir. Fakat
var oldugundan bu yana aile hangi kiiltiirde hangi toplumda olursa olsun, toplumsal
yagsama ve bireylere bicim veren, dinamizm kazandiran, onu hareketlendiren, yonlendiren
bir igleve sahip olmustur. Bu nedenle de aile igin yasayan en belirgin kan1 olan“Aile
toplumun temelidir” sdylemi, Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin 41. maddesinde:
“Aile Tiirk toplumunun temelidir” seklinde yerini almistir. Devlet, ailenin huzur ve refahi
ile oOzellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin Ogretimi ile
uygulamasmi gerekli onlemleri almak ve teskilatlarn kurmak gibi cagdas gorevlerle
gorevlendirilmistir. Anayasanin aileye verdigi 6nem diger hukuk dallarma da yansimig ve
Yurttaglar Yasasinda 6nemli bir yeri olan aile hukukunun olusturulmasina ortam
hazirlamistir. Her ne kadar konu itibariyle arastirma gezici ve gegici is¢ileri ayn1 agirlik ve
onemde kapsamakta ise de gerek gozlemler gerekse iligki ve diyaloglar gezici isgiler
tizerinde yogunlagmustir. Ciinkii gezici isgiler siirdiirdiikleri yasam bi¢imi yoniinden ziyaret
edilmesi, iligski kurulmasi daha kolay ve onlarla i¢ ice yasama olanag saglamiglardir. Agik
bir laboratuar gibi, giinlin her saatinde cadirlarin1 ziyaret etmek, ne pisirdiklerini, ne
yediklerini ve birbirleriyle iliski bigimlerini gozlemlemek miimkiin olabilmistir.

Gezici isci ailesinin temel nitelikleri agisindan kentli mi, kirsal mi, gezici mi,
yerlesik mi oldugunu belirlemek oldukga giictiir. Ciinkii iligkileri belli bir yere ait olmaktan
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cok, bazen bir bazen de birkag niteligi beraberinde tasimaktadir. Bu nedenle de gezici is¢i
ailesinin kesin bir tanimini yapmay1 zorlastirmastir.

Her ne kadar bugiinkii yapisi itibar1 ile gezici kadin is¢i ailelerinin bir ¢ok yonii
1958 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitiince kabul edilen tanima uymakta ise de “kan, yasa
ve evlilik yoluyla belirli derecelerde akrabaliklar edinen hanehalki iiyelerinden olusan
birlige aile denilir” baz1 yonlerden de farklihk gdstermektedir (Anonim 1989). Ornegin
gezici kadn iscilerin bazen bir bazen iki ¢adirt igeren barinaklarinda kendilerinin diginda
ikinci, tliglincii dereceden akrabalarin da barindigi goriilmiistiir. Arastirma kapsamina alinan
deneklerin % 0,58 inin (72 aile) beraberlerinde yakin akrabalarindan bazilarm da
barmdirdiklar1 goriilmiistiir. Anne, baba ve ¢ocuklarin disinda yakin akraba bireylerini de
iceren bu topluluga hanehalki demek daha uygun diiser(Serim, 1972).

Bu yasama big¢imi klasik ailede goriilen ev i¢i ve ev dis1 ig boliimiinii degistirmistir.
Kirsal ailelerde goriilen klasik is boliimii geregi kadin evin temizligini yapar, ¢ocuklara
bakar, yemek pisirir ve is yogunlugunun ¢ok fazla oldugu giin veya mevsimlerde de tarlada
kocasina yardim ederdi. Oysa ele alinan ailelerde kadinlar kendilerine yoneltilen bu islevi
ve ayrica kocasi gibi biitiin giin tarimla ilgili isleri de yapmaktadir.

Omnegin kir toplumunda ev dis1 iliskiler ve tarimla ilgili isler erkege ait oldugu
halde, calismak {izere geldikleri yerlerde toplumunun koéyde kendilerinden harfiyen
uymalarini istedikleri davramglarmi terk ettikleri izlenmistir. Bunun yerine is boliimiindeki
radikal diizenlemeler kalkmis, yerini duruma, kosullara gore degisen goérevler almustir.
Gezici isgilik aile yapisii belirli 6lglilerde olmak {izere degistirmistir. Cadir yasami
boyunca kadin, bazen erkegin rolii olarak belirlenmis aligverisi yapmakta, aile dist
bireylerle sorunlarini gézden gegirmekte, haklarin1 aramakta ve yerine gore aileyi temsil
etme gorevini de listlenmektedir. Buna karsilik erkek de ise gitmedigi zaman g¢ocuk
bakmakta, temizlik ve yemek islerini yiiriitmektedir. Ailedeki bu ¢arpici degisimin daha
sonra tiim yasam boyu kalici kurallara doniisebilecegi tahmin edilebilir. Ailedeki bu
doniistim ailenin modernlesmesine yardim edecektir.

Aile de olusan bir baska degisim ise yaghilar ve akrabalikla ilgili beklentilerde
goriilmistiir. Koylerde belirli diizeye kadar katlamlan 6zveri, zahmet vb. davransslar,
cadirlarda maddesel olmaya baslamustir. Isin ucundaki ¢ikara ve maddi yarara gore
akrabalik ve yashlik islevleri degismistir.

Evlenme yasindaki degisimler de kadmin haklarin1 korumalar1 ve savunmalari
acisindan 6nemli bir déniim noktas: olmustur. Onceleri kadinlar cogu kez evlendirilir ve
kadinlara sorulmadan ebeveyn tarafindan istenilen kisilere verilirdi. Ele alinan ailelerde az
da olsa bu kural degisiklige ugramistir. Anadolu kirsal kesiminde bir¢ok aragtirma
kadinlarda evlenme yasin1 16-18 arasinda bulmustur (Sahinkaya 1968, Yildirak 1974). Ele
alinan ve evlenmis olan 714 kadindan % 22,97 si 15 ve daha kiigiik yaslarda % 44,54 i 16-
18 yas arasinda, % 23,53 i 19-21 yaslarinda % 7,84 i 22-25 yas arasinda ve geri kalan %
1,12 si de 25 den daha yukan yaslarda evlendiklerini belirtmiglerdir. Gortildiigi gibi ailede
Oonemli doniisiimlerden birisi de kadinlarin evlenme yaslaridaki ylikselmedir.

8.10.1.Ailenin kurulmasi
Tiirkiye’de gegerli gelenek ve toreler geregi 1960 11 ve 1970 1i yillara kadar kirsal

kesimde evlenme sonrast yeni ¢iftin oturacagi ev baba evi idi. Aile baba soyunu izleyerek
oturma yerini belirlerdi(Patrilokal). Is ve calisma kosullar ile degisen diinya goriisii bu
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gelenegi zorlamakta ve evlilikle birlikte yeni ¢iftin yeni bir ev agarak kendi evlerinde
oturma egilimini arttirmigtir. Bugiin yeni evlenen ciftlerin baba evinde oturma oranlar1 %
20 ve hatta % 10 lara kadar inmistir.

Deneklere yoneltilen sorulara alinan yanitlara gore ilging bir gercek ortaya
cikmaktadir. Evlenirken ayr1 bir konut ya da oturma yeri segcme egilimine karsilik
calismaya geldikleri yorelerde birbirleriyle biitlinlesme ve ayni1 ¢adirda yasamasalar bile tek
aile gibi ekmek, yemek yapma, aym ailenin bireyleri gibi bir arada olma egilimin artis
kazandig1 goriillmiistiir.

Aile kurulmasi agamasinda ve es se¢iminde baba ve anneye yiiklenen kizin se¢imi
roliinde de yavas yavas bir degisim s6z konusu olmustur. Bunun gibi kiz1 isteyen bir
kimseye kizin verilip verilmeme konusu anne ve babadan c¢ok kendilerine birakilmaya
baglanmistir. Yapilan gozlemler 1s18inda baba ve annenin bu rollerden kendi istekleriyle
cekilmelerinden ¢ok genglerin haklarin1 koruma ve savunmalarindan dolay1r boyle bir
egilim artmugtir.

Cizelge 8.11. Kadinlarin Evlenme Bigimleri

Evlenme Bicimi Say1 %
Goriicii usulii 560 78,4
Anlasarak 98 13,7
Kagirarak 28 3.9
Tanistirlarak 14 2,0
Berdel 14 2,0

Toplam 714 100.00

Cizelge 8.11. den de izlenebilecegi gibi evlenmis olan 714 denekten % 78,4 {iniin
goriicili usulle evlendikleri saptanmustir. Yaglar1 30 ve daha fazla olan bu deneklere karsilik,
yeni evlenenlerde goriicii usulii ile evlenme orani ¢arpici bir bigcimde diisme gostermistir.
Yapilan analizlerde 30 yasm altindaki deneklerde goriicii usulii ile evlenme oran1 % 22,1 e
kadar diismiistlir. 30 yasin iizerindeki kadmlar i¢in bu oran % 53,5 tir. Kirsal kesimde
yapilan ¢esitli aragtirmalarda elde edilen oranlara gore daha ytiksek olan anlasarak evlenme
orani, gezici is¢ilikteki yasam kosullar1 nedeniyle kiz ve erkegin daha sik¢a birbirlerini
gormeleri ve diyalog kurmalarina baglanabilir. Goriildiigi lizere gezici is¢i aileleri kent ve
kirsal ailelere oranla daha degisik bir yapi sergilemektedir. Meslek ve is yasami ailenin
yapisinda da degisiklik yapmustir.

8.10.2. Ailede nikah ve kosullar

Dinsel kurallarin bigim kazandirdig1 kdy toplumunda evlenmenin 6n ve tek kosulu
olarak dini nikah kabul edilir, kirsal kesimde yapilan aragtirmalarda da bu egilim
gorlilebilir. Zaman gegtikce, yeni degerlerin kabul edilmesi, kentlesme egilimleri, kitle
iletisim araglarmin etkileri, yasal zorunluluk nedenleri ile dinsel nikahla birlikte resmi
nikahin da kiyilma istekleri artig gostermistir. Resmi nikah yasal agidan kadin erkek esitligi
tizerine kurulmus bir akit olmasina karsin, daha ¢ok kadini1 ve haklarin1 koruyan, kollayan
bir tiir garanti anlaminda algilanmistir. Kadinin dinsel nikahla erkege kars1 zayif ve tutarsiz
durumunun degismesi ancak ona erkek kadar hak taniyan resmi nikahla olmustur. Kadina
tamidig1 hak ve gorevler, erkege 6zellikle bosanma konusunda getirdigi sinirlamalar resmi
nikahin genellesmesine yardimci olmustur. Gezici ve gegici kadin iscilere uygulanan
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gorliisme cetveli kanal ile elde edilen bilgilere gore evlenmis olan 714 kadindan % 11,6
sinin (142) resmi nikahit bulunmamaktadir. % 23,6 s1 (196) evlenirken dinsel nikahla
birlikte resmi nikah yaptirmis, % 2,5 1 (42) si evlendikten bir yil sonra, % 8,1 ‘i (100)
evlendikten 2-5 y1l sonra, % 4,8 i evlilikten 6-10 yil sonra, % 3’1 (36) de evlendikten 10 y1l
ve daha sonra resmi nikah yaptirtmislardir.

Resmi nikah g¢ocuklarin niifusa kaydedilmesi, kuraklik, yangm, sel gibi dogal
afetlerde aile avantajimi kullanmak, ya da cocuklarin okula kaydedilmesi gibi yasal
zorunluluk isteyen isleri ¢oziimlemek amaci ile yapilmistir. KOyiin disa agilmasi, kentsel
degerlerin ¢esitli kanallarla kye taginmasi resmi nikahin dinsel nikahla birlikte yapilmasi
stirecini hizlandiracaktir.

8.10.3. Ailelerde bosanma durumu

Gorticli usulii ile evlenmelerin ¢ogunlukta olmasma karsin Tiirk toplumunun
genelinde bosanmalarin diger halklara oranla ¢ok az olmasi ilgi ¢ekicidir. Bosanmalarin az
olmasi ailelerin mutlu bir yasam siirdiirmelerinden mi, yoksa i¢inde bulunduklar1 ve karsi
karstya kaldiklar1 durum ve engelleri asamadiklarmdan mi, konusunda kesin bir yargiya
varmak bu arastirmanin sinirlarin1 agmaktadir. Ele alinan 1236 denekten 522 si bekar, geri
kalan 714 kadinin 62 si dul (% 8,68), 10 u bosanmis (% 1,40) durumda idi. Goriildiigii gibi
gezici ve gegici kadin tarim isgilerinin boganma ytizdeleri iilke ortalamasindan daha yiiksek
durumdadar. Tiirkiye’de bosanma orani binde 4,6, ABD’de ylizde 48, Rusya’da yiizde 33,6
Ingiltere’de yiizde 44 tiir.

Halen evli olan deneklerin 42 si esinin ikinci (% 6,86), 6’s1 liglincii (% 0,93) ve
ikisi de dordiincii (% 0,31) esi oldugunu belirtmislerdir. Bunlardan 28’1 halen kuma ile
birlikte yagsam siirdiirmekte, 22’si ise kocalarinin eski eslerinin 6liimii, bogsanmasi veya terk
etmesi nedenleriyle simdiki esleri ile yeniden evlenmislerdir. Tiirkiye’de bu tiir evlilikler
kirsal kesimde oransal olarak yiiksek, kent kesiminde ise azdir. Yine batidan doguya
gidildikce birden fazla kadinla evlenen erkeklerin oranmi artar. Tiirkiye’de il ve ilge
merkezlerinde birden fazla kadinla evlenen erkek oram1 % 1, kdylerde ise % 3 tiir.
Diyarbakir’da bu oran yaklasik % 15 civarindadir. Kuma sahibi kadindan 13 iiniin ¢ocugu
olmadigi i¢in, 5 i erkek ¢ocuk dogurmadigi i¢in, 4 i kocasindan yaslh oldugu i¢in eslerinin
evlendiklerini belirtmislerdir. Kumasi olan 28 denekten hicbiri kocasindan bosanmayi
diistinmedigini belirtmistir. Bu kosullarda bile bosanmalarin bu denli diisiik olusunu
yalnizca eslerin aile kurumuna yonelik bagliliginda Tiirk insanmin aile kurumuna karsi
duyarliliginda veya saygisinda aramak pek akilc1 olmasa gerek.

Yapilan gozlemler birden fazla kadinin es oldugu poligami ailelerde yerine gore ilk
esin, 2. veya 3. esin bu evliligi yikabilecek ekonomik giicten yoksun oldugunu gostermistir.
Kumasi olan kadinlarla birebir yapilan goriismeler bu kadinlarin i¢inde bulunduklar sosyal
degerlere ve normlara kars1 ¢ikacak cesaret ve Ozglivenden yoksun olduklarini ortaya
koymustur. Ayrica kendilerine her kosulda yardim edebilecek kimselerin olmayisi, kendi
ifadeleri ile “tutunacak dallarmin bulunmayisi” nedenleri ile bu yasamu siirdiirmektedirler.
Genelde Tiirk ailelerinin temel karakteri olan “Kol kirilir yen iginde kalir” prensibi
nedeniyle anlasmazliklarin disariya aksettirilmemesi kumali evliliklerin siirdiiriilmesinin
baslica etmenlerden biri olmustur.

Aile iligkileri bir yandan kir kiiltiirliniin etkisi ile erkek egemenligini, diger yandan
yiiz yiize bulunduklar1 ama yeterince tanimadiklar1 is boliimii agirhikli kent kiiltiiriini
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yansitmaktadir. Erkegin egemenligi, is ve yasam kosullar1 geregi yerini kismen karsilikli
anlayisa ve toleransa birakmustr.

Ele alinan deneklerin yaklasik 2/3 i (% 64,8) ¢alismak iizere geldikleri yerlerde
erkek baskisinin, siirekli olarak yasadiklar1i yerlere oranla bir hayli azaldigin
belirtmislerdir. Deneklerin % 21,3 ii yasadiklar1 yerle ¢alistiklar1 yer arasinda kadina baski
acisindan herhangi bir farkin bulunmadigini, geri kalan 13,9 u da bdyle bir konunun
dikkatlerini ¢cekmedigini belirtmislerdir.

Ailede huzursuzlugu ve ¢atismalar yaratan en 6nemli konu is kosullar ile ilgilidir.
Isin garanti edilmesi, miimkiin oldugu kadar &nlerindeki tiim aylarda calisma olanagmin
yaratmas, iicretlerin yiiksek ve isin dayanabilecek boyutlarda olmasi tartigmalart asgariye
indirir.

Aile i¢i tartigmalara neden olan diger 6nemli bir konu da cocuklarla ilgili olamdir.
Caligma yerine gelen ve siirekli yasadiklari yerlerde yakin akrabasi bulunmayan aileler
cocuklarmi birakacaklar1 yakinlari bulunmadigi i¢in beraberlerinde getirmektedirler. Bu
cocuklar ya anne ve babalar ile ¢alisma yerlerine gitmekte veya cadirlarda 10-12 saat
stireyle yalmiz baglarma kalmaktadirlar. Okul egitiminden ve ebeveyn gozetiminden uzak
kalan bu cocuklar ister istemez ailenin benimsemeyecegi davraniglarda bulunmakta ve
bazen de ailelerini zor durumda birakmaktadirlar. Anne babanin veya diger aile tiyelerinin
tartigmasi tiim ¢ocuklart etkilemektedir.

Anne babanin tartismalart iivey cocuklarin bulundugu ailelerde daha yiiksek
diizeydedir. Erkek veya kadina ait cocuklar baba veya annelerinin evlenmeleriyle yeni bir
aileye iivey cocuk olarak katilirlar. Uvey cocuk, evli eslerin birbirlerine olan davranislarini
etkiledigi gibi aile birliginin sorunsuz olarak yiiriimesinde de sayisiz engeller ¢ikarirlar.
Hele eslerin bir onceki evliliklerinden (her ikisinin de) olan c¢ocuklart varsa ayni ¢ati
altinda mutlu sorunsuz yasam siirmeleri olanaksizlasir. Cocuklarin birbirleri ile olan
anlasmazliklari, eslerin dikkatlerini ¢ekmelerine, normal davraniglari bile degisik anlamda
yorumlamalarina neden olur.

Eger ikinci evliliklerde yalnizca bir esin ¢ocugu varsa, cocugu olan es siirekli olarak
yeni esinin ¢ocuguna yonelik davranislarini inceleyerek bazen hi¢ yoktan sorun ¢ikarmaya,
huzuru bozmaya kalkar. Dogal egilimleri nedeni ile iivey ebeveynlerin davraniglarint yanlis
degerlendirme olasiligi oldukc¢a fazladir. Bir tarafin ¢ocugunun bulunmasi durumunda
ailenin i¢ iligkilerinin normal Olgiitler icinde yliriitiilmesi iki tarafin da cocuklarmin
bulunmasina oranla daha kolaydir.

Gortsiilen denekler kendi veya eslerinin {ivey cocuklar1 varsa, aile huzurunu
olumsuz yonde etkilediklerini “Hicbir zaman iivey cocugun bulundugu evliliklerin
pliriizsiiz yiiriidiigii sanilmamalidir” diyerek kanilarini agik secik belirtmislerdir.

Aile ici iligkileri etkileyen 6nemli bir neden de g¢ocuklarin okul durumlar ile
ilgilidir. Gozlemlenen ¢ogu aile ¢ocuklarinin okul olanagindan yoksun olmasi nedeniyle
tiziildiiklerini, ¢Oziimsiiz bir sorunla karsi karsiya olmanin {izlintiisiinii yasadiklarini
belirtmislerdir. Uziintiileri iki yonlii olmustur. Birincisi okula gidememe, ikincisi de
cadirda biitiin giin bos olmasi ve denetlenmesi imkanin olamayisi nedenlerine
dayanmaktadir.
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8.10.4. Deneklerin cocuk varhgi

Tiirkiye’de ¢ocuklarin is durumlarim1  diizenleyen yasalar uluslararasi bir
karsilagtirma ile incelendiginde; Avrupa iilkeleri i¢inde en geri durumda oldugu
anlasilmaktadir. Cocuk isleri ile ilgili uluslararasi anlagma geregi bircok Avrupa iilkesinde
asgari ¢alisma yas1 15-16 olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de ¢alisma yasi en az 12 olarak
kabul edilmis ise de iiretim alanlarina ve ekonomik sektorlere gore 15’e¢ kadar
yiikselmektedir(Yildirak 1990). Bunun disinda ev hizmetleri, aile isletmelerinde ve
tarimsal iglerde calisanlara bazi istisnalar taninarak daha kiiciik yaslarda caligmalarina
olanak saglanmistir. Bu nedenle ¢ocuklart koruyan yasalar ancak endiistriyel islerde,
fabrika benzeri yerlerle tam giin ¢alisilan biiyiik kurumlarda uygulanmaktadir.

Yasal boyutu bu sekilde olan ¢ocuklarla ilgili calisma kosullari, cogu zaman
yasanin gozden kacirdigi veya gormek istemedigi durumlarla yiiz yiizedir. Gezici olarak
strekli yasadigi yeri terk edip kilometrelerce uzaga gelen ailelerin birinci diizeydeki
kaygist a¢ kalmamaktir. Ailenin yasamini stirdiirmesi ugruna ¢ogu zaman cocuklarin
egitimi goz ard1 edilmektedir. Ciinkii gezici is¢i aileleri tarimdaki islerin yogunluguna gore,
stirekli yasadiklar1 yerlerden ayrilip ¢alisma bolgelerine gelmek zorundadirlar. Tarimdaki
is yogunlugu, ailenin sahip oldugu okuma c¢agindaki ¢ocuklarin durumunu goz Oniine
almaz. Aile ya ¢ocugunun okul ¢aginda olmasma karsin a¢ kalmama ugruna c¢ocugu
okuldan alip beraberinde gétiirmeye yonelir veya varsa yakin bir akrabasma birakarak
calisma yerine gider. Gezici iscilerin olusturduklart topluluklar genellikle benzer
olduklarindan ¢ogu aile ¢ocugunun okula devam edebilmesi i¢in yaninda birakacagi bir
akraba bile bulamaz ve gocuklarim birlikte gétiiriir. Iste bu durum gocugun gezici tarm
isciligine baglamasina ve kendisinden Onceki kusaklarin yasadiklar1 kisir dongiiyii
kendisinin de yasamasina neden olmaktadir. Aileleri ile igyerine gelen ¢ocuklar yeni bir
ikilem daha yasarlar. Ya anne ve babalarn ile igyerine (tarlaya-baga, bahgeye vb) giderler
veya aksama kadar tiim fiziksel ve psikolojik tehlikelere acik olan cadirlarda baba ve
annelerinin isten donmesini beklerler. Her giin ortalama 10-12 saat anne-baba
denetiminden uzak kalan c¢ocuklarin ailesi ile birlikte ¢aligmasinin, aile i¢in, ¢ocuk icin
daha yararl olacag diisiincesi ile ¢ocuklar ¢ok erken yaslarda ¢alismaya baglarlar.

Once yardime1 konumda basladiklar (su tasima, cadirlara, esyalara bekgilik yapma
vb.) islere, giderek anne ve babalarinin yaptigi isi Ustlenip siirdiiriirler. “Yasalarca
yasaklanmasina karsin arastirma kapsamindaki 9 ilde de 12 yasin altinda g¢ocuklarin
calistirldiklart goriilmiistiir”.

Cizelge 8.12. Deneklerin Cocuk Sayisina Gore Dagilimlart

Cocuk Sayis1 | Say1 % Toplam Cocuk
Sayisi
Cocugu Yok 70 9,8 -
1-2 200 28,0 314
3-5 272 38,1 1050
6-10 160 224 1156
11+ 12 1,7 134
Toplam 714 100,0 2654

Cizelgeden de izlenebilecegi gibi ¢ocuklart olmayan 70 aile disinda kalan 644
ailenin toplam 2654 cocugu oldugu belirlenmistir. Ortalama aile basina 4,12 c¢ocuk
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diismektedir. Bu say1 Tiirkiye ortalamasinin bir hayli tizerindedir. Cok karmasik sorunlar
bulunmasina karsin bu kadar fazla c¢ocuk sahibi olma egilimleri iki acidan
degerlendirilebilir. Birincisi aile planlamasi konusunda bilgi ve biling eksikligine, ikincisi
de daha fazla isgiicli, daha genis bir aile isteine baglanabilir. Ciinkii fazla isgiicli olan
Ornegin 4-5 kisi ¢alisan ailelerin ekonomik durumu daha iyi, tasarruf olanaklar1 daha fazla,
kendi topluluklari i¢inde prestijleri daha yiiksektir. Bu nedenlerin disinda dinsel agidan aile
planlamasimin sakincali olarak goriilmesi de cocuk sayisimin fazla olmasinda etkili
olmaktadir. Deneklerin dogum sayisinin fazla olusunda aile planlamasi yontemlerinin
benimsenme oraninin diisiik olmasi etkendir. Dogum yapan kadinlarin % 40,4 i 6 ve daha
fazla dogum yapmustir.

Cizelge 8.13. Deneklerin Dogum sayist

Dogum Sayisi Say1 %

Bekar 522 42,2
Dogum Yapmamis 70 5,7
1-2 166 13,5
3-5 218 17,6
6-10 210 17,0
11+ 50 4,0
Toplam 1236 100,0

Tiirk toplumunun en énemli kurumlarindan biri hi¢ kuskusuz ailedir. Aileyi ayakta
tutan, ona siireklilik saglayan en 6nemli varlik ise ¢ocuktur. Bu diisiince bi¢imi, ailenin
olanaklarma bakilmaksizin bilingsizce fazla ¢ocuk yapma egilimini olusturmaktadir.
Ancak, gerek ekonomik kosullarin yetersizligi, gerek ¢ocuk bakimi agisindan eksik ve
yanlis bilgi birikimi, gerekse calisma yerlerindeki elverissiz yasam kosullart ¢ocuk
Oliimlerinin de yiiksek olmasina neden olmaktadir.

Cizelge 8.14. Deneklerin Olen Cocuk Sayisma Gore Dagilimi

Alilelerin
Olen Cocuk Sayisi Sayisi %

1 cocugu dlen 174 27,02
2" 80 12,42
3" 58 9,02
4" 22 3,42
5" 16 2,48
6 ve daha fazla ¢gocugu 6len 16 2,48
Cocuklar1 6lmeyen 278 43,16

Toplam 644 100,00

Cizelgeden de izlenebilecegi gibi cocugu olan ailelerin % 56,841 bir veya daha
fazla ¢ocuk kaybetmislerdir. Ailelerin mevcut ¢ocuk sayisinin deneklerce istenilen ¢ocuk
sayilar1 ile ne denli Ortiistligiinii saptayabilmek amaci ile tiim deneklere “Size gore bir
ailenin ka¢ ¢cocugu olmali?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya alinan yanitlar, Cizelge 8.15.
de verilmistir.
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Cizelge 8.15. Deneklerin Uygun Gordiikleri Cocuk Sayisina
Gore Dagilimlar

Ailelerin
Cocuk Sayisi Sayisi %
Hig ¢ocuk istemeyen 16 22
1 ¢ocuk isteyen 48 6,7
2 ¢ocuk isteyen 322 45,1
3 cocuk isteyen 148 20,7
4 gocuk isteyen 64 9,2
5 ve daha fazla 50 7,1
Toplam 714 100,00

Deneklerce uygun goriilen c¢ocuk sayisi ile mevcut c¢ocuk sayisi arasinda
cizelgelerin karsilastirilmasindan da anlasilacag: iizere pek fazla bir ortlisme s6z konusu
olmamaktadir. Hi¢ c¢ocuk istemeyen 16 denege karsilik 70 denegin c¢ocugu
bulunmamaktadir. Ancak bu durum istemedikleri igin ¢ocuklarinin olmamasi degil, eslerin
herhangi bir saglik sorunu nedeniyle ¢ocuklarinin olmamasindandir. Ailelerin su andaki
cocuk varliklart istedikleri ¢ocuk sayisindan oldukga fazladir. Deneklerde saptanilan en
ilging tutum ise, cocuk sahibi olmak istemedikleri halde halen ¢ocuk yapmaya devam
etmeleridir. Aile planlamasi yontemlerini kullanip kullanmadiklar1 sorulan deneklerden
172 si (% 24.1) 1 herhangi bir 6nlem almadiklar1 gibi, aile planlamasi yontemlerinin
kullanilmasina da kars1 olduklarini belirtmiglerdir. Deneklerin 168 i (%23,5) cesitli
Onlemler alarak korunduklarini belirtmislerdir. Bu konudaki ayrintili yanitlar Cizelge 8.16.
da verilmistir.

Cizelge 8.16. Deneklerin Kullandiklar1 Aile Planlamas1 Y6ntemlerine Gore Dagilimlari

Aile Planlamasinda Kullamlan Yontemler Say1 %
Kullanmayanlar ve kullanmaya kars1 olanlar 172 24.1
Yasli/onceden kullanmamis 88 12.3
Esi korunuyor 98 13,7
Spiral, tablet, igne vb. 168 23.5
Bilgisi yok 52 7,3
Su an kullanmiyor (yeni evli ve geng) 44 6.2
Cocugu olmuyor 36 5,0
Dul/Ayr yastyor 52 7,3
Yanitsiz 4 0.6
Toplam 714 100.00

Aile planlamas1 yontemlerini kullanmada, deneklerin bilgisizligi yaninda cesitli
gortislerin de etkisinde kaldigi saptanmistir. Hem din konusunda hem de aile planlamasi
konusunda eksik ve yanlis bilginin sonucunda bakamayacagi ¢cocugu bile dogurma egilimi
devam etmektedir. Aile planlamasi konusunda bir egitim c¢alismasimin diizenlenmesi
sonucunda, aile planlamasi yontemlerini uygulayan ailelerin  sayisimin  artacagi
diistintilebilir.
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8.10.5. Deneklerin cevre ile iliskisi

Gezici kadin tarim isgilerinin gevre ile iliskisi genelde c¢adir yerlesim alanindaki
kadmlarla olmaktadir ki bunlar da genelde akraba veya ayni kdyden kadnlar olmaktadir.
Bunun disinda yerlestikleri bolge halki ile herhangi bir diyaloglar1 olmamaktadir. Bolge
halkindan sadece toprak sahibi ile iligki kurulmakta,bu iliskiyi de erkekler yiiriitmektedir.

Bunun disinda, Tiirkiye’de ve Diinyadaki olaylarla ilgili haber kaynaklarini tespit
edebilmek i¢in kadin tarim iscilerine “Diinyada ve Tiirkiye’de olup bitenleri nasil

Ogrenirsiniz” sorusu sorulmus ve alinan yamtlara gore Cizelge 8.17 hazirlanmustir.

Cizelge 8.17. Diinyada ve Tiirkiye’de Olup Bitenleri Nasil Ogrenir

Ogrenme Durumu Say1 %

Ogrenmez (ilgilenmez) 316 25,6
Burada olanagi yok 116 9,4
Evde TV den 602 48,7
Gazetelerden 4 0,3
Esinden, babasindan,¢ocuklardan 18 1,5
Cevreden, tarla sahibinden 32 2,5
Radyo 62 5,0
TV+Radyo 38 3,1
TV+ Gazete 6 0,5
Hig¢ kimseden bir sey duymayiz 42 34
Toplam 1236 100,0

Cizelgeden de goriildiigli gibi, deneklerin %25,6 s1 Tirkiye ve diinya ile ilgili
haberleri merak etmedigini ve 6grenmedigini, %9,4 i ise burada d6grenme imkanlarinin
olmadigini ve % 3,4 i ise hi¢ kimseden bir sey 6grenmediklerini belirtmislerdir. Bunlarin
yaninda deneklerin yaklasik yarisi (%48,7) evde TV den haberleri takip ettiklerini, ancak
calisma bolgesinde imkanlarinin olmadigmi belirtmislerdir. Gezici tarim isgilerinin bir
yilda yaklagik alti aylarin1 evlerinden ayr gegirdikleri kabul edildiginde, bu iscilerin
yaklasik yarisi1 yilin yarisinda diinyadan haber alirken diger yarisinda karanlik bir diinyada
yasadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Gezici ve gegici kadin tarim isgilerinin sadece yaklasik %13 i
cesitli sekillerde (TV, radyo, gazete, diger insanlardan) Tiirkiye ve Diinya ile ilgili
haberleri, olaylart &grenebilmektedir. Bunlarinda genelini gegici isciler olusturmakla
beraber gegici is¢ilerin hepsi bile Tiirkiye ve diinya ile olan iletisimlerini kuramamaislardir.

8.10.6. Deneklerin yasamlarina iliskin beklentileri

Gezici ve gegici kadin tarim isgilerinin gelecekle ilgili planlarmi, olanaklar olsa
neler yapabileceklerini ve hayallerini 6grenebilmek icin 6nce * Olanagimz olsa bundan
sonra ne yapardimz?”’ sorusu sorulmus ve alman yamtlara gore Cizelge 8.18.
hazirlanmistir.

Cizelge 8.18. den de goriilebilecegi gibi deneklerin %23,6 s1 bir olanaklar1 olsa ev
ve araba alacaklarini belirtirlerken, %21,8 1 ise hicbir is yapmayacaklarm evlerinde rahat
bir yasam siirmek istediklerini belirtmislerdir. Tarim isciligine ¢ok kiiglik yaslarda
baslamalar, zor kosullarda ve diisiik Ttcrete caligmalart isten ve hatta hayattan
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yorulmalarina bikmalarina neden olmakta ve bu durum imkanlar olsa higbir i yapmadan
evde oturma istegi yaratmaktadir.

Cizelge 8.18. Olanaginiz Olsa Bundan Sonra Ne Yapardiniz

Yamtlar Say1 %

Bir sey yapmaz 34 2,8
Is Kurmak 146 11,8
Ev araba almak 292 23,6
Fakirlere yardim etmek 124 10,0
Okumak/Cocuklar1 okutmak 98 7.9
Evde, rahat bir yagsam siirmek 270 21,8
Gezmek 36 2,9
Hacca gitmek 34 2,8
Bilmiyor 58 4,7
Diger 144 11,7
Toplam 1236 100,0

Kirsal kesimde insanlarda yardimlagsma egilimi ve paylasim duygusu kent insanina
gore daha yogundur. Arastirma kapsamindaki deneklerin %10,0 u olanaklar1 olsa fakir
insanlara yardim edeceklerini belirtmiglerdir. Bunun yaninda deneklerin %7,9 u ise bir
sanslari olsa okumak istediklerini veya ¢cocuklarini okutacaklarini belirtmislerdir.

Deneklerin yasantilarma iliskin beklentilerini belirleyebilmek i¢in ikinci bir soru
olarak “Yasamimzdaki en biiylik 6zleminiz nedir?” sorusu sorulmus ve yanitlar Cizelge

8.19. da verilmistir.

Cizelge 8.19. Deneklerin Ozlemlerine Gore Dagilimi

Ozlemleri Sayt | %

Ozlemi yok 72 5,8
Cocuklarin1 okutmak 68 5,5
Zengin olmak 138 11,2
Tarim ig¢iliginden kurtulmak, rahat yasamak 376 30,4
Ev sahibi olmak 80 6,5
Evlenmek 38 3,1
Saglikli olmak 78 6,3
Okumak 136 11,0
Ev hanimi1 olmak 46 3,7
Diger 204 16,5
Toplam 1236| 100,0

Cizelgeden de goriildiigii gibi yanitlar “Olanagimiz olsa ne yapardiniz?” sorusunun
yanitlart ile paralellik gostermektedir. Burada da deneklerin yaklagik iicte biri (%30,4)
tarim is¢iliginden kurtulup rahat bir yasam siirme isteklerini hayatlariin en biiyiik 6zlemi
olarak belirtmiglerdir. Ayrica deneklerin %11,2 si zengin olmayi, O6zlemleri olarak
belirtirken, %11,0 1 ise okuyabilmeyi 6zlemleri olarak belirtmislerdir.
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9. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye ekonomisi i¢in tarim, halen agirlig1 olan bir sektdr durumunda olup, diger
sektorlerle uyumlu bir sekilde gelismesi saglanamazsa dengeli bir ekonomik kalkinmadan
s0z etmek de miimkiin olamaz. Tiirkiye' de ortalama tarimsal isletme biiytikliigl giderek
kiiglilmekte ve 1991 Genel Tarim Sayimi Sonuglarma gore 57,7 dekara diismiistiir. Bunun
yani sira tarimda yer alan ailelerin %30,2'si ise topraksizdir. Isletmelerin miras yoluyla
giderek pargalanmasi ve kiiclilmesi, tarimla ugrasan ciftci ailelerin yeterli gelir elde
etmesini  giiclestirmektedir. Iste, gecici isgiici arzimn ©nemli nedenlerinden biri,
isletmelerin giderek kiiciilmesi siirecinin devam etmesi ve topraksiz isletme sayismin da
oldukg¢a fazla olmasidir.

Kendi tarim igletmesinden yeterli gelir elde edemeyen, az toprakli veya topraksiz
aileler, gecimlerini saglayabilmek amaci ile daha fazla tarimsal is olanag1 bulunan yorelere
gezici(mevsimlik) ve/veya gecici(gliniibirlik) giderek is aramakta ve caligmaktadirlar.
Toplum ve aile yasaminin her alaninda erkeklere gore daha fazla sorumluluk yiiklenen
kadinin, kalkinmaya katilimi, hem iilke ekonomisi hem de calisma hayatinda ve
istthdaminda statiisiiniin yilikselmesi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Kirsal kesim
kadimi gerek geleneksel yapist gerekse ugrast bigiminin farkliligi nedeni ile kentlerdeki
hemcinslerine gore farklilik gostermektedir. Kir kadini bir yandan temizlik, ¢ocuk bakima,
ekmek yapma, yakacak temini, gida ve beslenme gibi ev isleri yaparken diger yandan
bitkisel ve hayvansal {iretim, el sanatlar1 etkinlikleri, tarrm dis1 isler ve gelir getirici
faaliyetlerde bulunmaktadir.

Tarim kesimindeki kadinlarin iretime katilim diizeyleri ailenin sahip oldugu arazi
varligma, tarimsal faaliyetlerin yogunluguna ve gelir diizeyine baglh olarak degismektedir.
Ailenin miilk toprak genisligi ve tarimsal mekanizasyon diizeyi arttikca kadimm tarimsal
tiretimde pay1 azalmakta ve c¢alisma yogunlugu daha ¢ok ev kadinligina yoneltmektedir.
Az toprakli veya topraksiz ailelerde ise, kadinlar gezici(mevsimlik) veya gecici(giiniibirlik)
tarim is¢iligi yaparak bitkisel ve hayvansal {iretimin her asamasma katilmaktadirlar.
Calisan kadmlarin 1999' da %66,3’lii tarimda iken, ayn1 donemde erkekler i¢in bu oran
%30,9 dir. Tarimsal faaliyetin iggiicii istihdam etme bakimindan giderek 6nemini azalttig
giintimiiz kosullarinda bu durum tarimda kadinin agirligini ortaya koymaktadir.

Kirsal kesimin genelinde oldugu gibi ele alinan kadinlarin ailelerinden elde edilen
gelirin kullanilmasinda, ¢ocuklarin sorumluluk ve alisgkanliklarinin belirlenmesinde ve
cevre ile iliskiler konusunda almacak kararlar genelde aile reisi olarak erkegin
denetimindedir ve erkek(baba) ailede mutlak otorite sahibi olarak kendini géstermektedir.

Gezici ve gecici tarum igcilerinin karst karsiya bulundugu sorunlarimin ¢oziimii icin
yapilabilecek calismalar ozetle sunlardyr:

Gezici tarim is¢ilerinin barinma kosullarmi iyilestiren diizenlemelerin gerceklestirilmesi
saglanmaly, ilkel cadir kosullarinda yasayan ve distan gelecek her tiirlii tehlikelere agik olan
yasam bigimi goriintiisii giderilmelidir. Iscilerin yerlesecekleri alanlarda elektrik, su,
tuvalet, banyo gibi zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayacak altyap:r kosullarinin saglanmasi ve
bunlar1 kapsayan yapilarin yapilmasi gerekmektedir.
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» Gezici tarim iscileri genellikle kendi c¢abalart ve/veya aracilar vasitasiyla is

bulabilmektedir. Halbuki, bu konuda Tiirkiye Is Kurumunun, Tarm ve Koyisleri
Bakanliginin sorumlulugunun bulunmasi gerekir. Bunun i¢in, isgiiciine yogun gereksinim
gosteren donemlerde (ililge ve yorelerde) “calisma biirolar1” kurulmahidir. Bdylece,
isgiiciiniin arz ve talepleri bulusturulabilir ve sistemli bir organizasyon gerceklestirilebilir.

Gezici tarim iscilerinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve is gilivenligi alanlarinda
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’nun belirledigi “Tarim Islerinde Is¢i Saghgi ve
Giivenligi Uygulama Klavuzunun™ kadin istihdami, ¢evre ve hijyenik kosullar, beslenme
ve barmma yerlerinin bakimi ile ilgili esaslara uymak i¢in gerekli 6nlemlerin hemen
alinmasi gerekir. Bu aym zamanda, Tiirkiye’nin imzalamis oldugu Avrupa Sosyal Sartinin
“Adil Calisma Kosullar” ve “Adil Bir Ucret Hakkr” konusundaki taahhiitlerin de bir
geregidir.

Sosyal gilivence sorunu, mevcut sorunlar i¢cinde en énemlisidir. Uzun yillardir tarim is¢ileri
diger iscilere gore, ihmal edilmis olup, bu isgilerin sosyal giivenceye kavusturulmasi
gerekmektedir. Yeter geliri elde edemedikleri icin emegini arzeden bu kisilerin, islerin
stireksizligi nedeniyle sosyal giivenceden yoksun birakilmamasi gerekmektedir. Tarim
iscisinin sigortal1 olmasi halinde saglik yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in igverenin bir
yilda en az 120 giin prim 6demesi gerekmektedir. Ancak, gezici tarim isgilerinin biiyiik
cogunlugu bu kadar siire caligmamakta ve bu nedenle de bu giivenceden
yararlanamamaktadir. Hi¢ olmazsa 6denen primlerden 120 giline ulagmak igin kalan
primlerin ig¢ilerce ddenmesini 6zendirici 6nlemler alinmalidir.

Ucret tespiti konusunda, biitiin illerde "iicret tespit komisyonlan" olusturulmali ve bu
komisyonlara is¢i temsilcilerinin de katilimi saglanmalidir. Aksi durumda, is¢i tamamen
isverenin ve aracilarin insafina terk edilmektedir. Diger yandan tarim is¢iliginde ¢aligma
stireleri, sanayi ve hizmet sektorlerinde ¢alisanlara gore fazla, buna karsilik gelir diizeyleri
daha diistiktiir. Gerek capa ve gerekse hasat iicretleri belirlenirken fazla galismay: telafi
edecek ticret diizeyi de ayrica belirlenmelidir.

Acik havada ve genis alanlarda siirdiiriilen tarimsal faaliyetler sirasinda saglik
hizmetlerinin sunumu 6nem tagimaktadir. Fakat, bu konuda tarim isgileri zor kosullarla
karst karsiya bulunmaktadir. Bunun giderilmesi i¢in; gezici ekiplerle temel saglik
hizmetlerini veren birimlerin olusturulmast ve bunlarin aktif hale getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, iscilere ve igverenlere akrep-yilan sokmalarina ve zehirlenmelere
kars1 ilk yardim konusunda bilgi verilmesi ve isverenlerin de ecza deposu bulundurmasi
icin Onlem alimalidir.

Tarmm is¢iliginden dolayr egitimlerini alamayan veya yarida birakan ¢ocuklara geldikleri
yorelerde yatili okullarda veya diger egitim kurumlarinda olanak saglanmasi, kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarin egitimini engelleyen tutum ve davranislarin degistirilmesi yoniinde egitim
programlarinin hazirlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Gezici tarim iscileri genelde beraberinde getirdikleri yiyecekleri tiiketmektedir. Yetersiz
beslenmeyle ilgili sorunlari, yasadiklart yorelerdeki hayat sartlarini iyilestirici dnlemlerle
onemli Ol¢iide giderilebilir. Ancak mevcut iiretim imkanlarini daha iyi degerlendirmelerini
saglayacak teknik kurslar ile is¢ilerin calistiklar1 yerlerde onlara asgari dlgiitlerde tiretim
yapabilecek kosullarin gergeklestirilmesi saglanabilir.
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» Gezici tarim isciliginde insan hayatini tehdit eden 6nemli bir sorun da ¢alisma yerlerine
ulagim konusudur. Cogu zaman kamyonlarla kagak yolculuk eden is¢iler trafik kazalarinda
kurban olabilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, otobiisle ulasimin maliyetidir. Bu sorunun
¢Oziimil i¢in, yerel yonetimler tarafindan gegici donemlerde ulagim biirolarinin kurularak,
iscilerin maliyetine taginmasi sorunun ¢oziimiinde 6nemli bir adim olacaktir.

Son soz7 olarak, gezici tarim isciligi Tiirkiye'nin bir gergegidir. Yiiz binlerce aile
gecimini ve yasamini bu bicimde siirdiirmektedir. insan onuruna ve insanca yasam
kalitesine pek uymayan bu calisma biciminde, kosullarin diizeltilmesi ve sorunlarin
giderilmesinde herkese sorumluluk diismektedir. Bundan hareketle; isverenler {icret,
barinma, calisma kosullari, sigorta gerekleri konusunda, isgiler calisma sorumlulugu,
dayanisma, kadin-erkek iliskileri, cocuk bakimi ve aile planlamasi konusunda, Devlet ise,
tilkenin sosyo-ekonomik  yapisii diizeltmek, ¢alisma yasalarmi uygulamak ve
denetlemek, daha da onemlisi imza atmis oldugu Uluslararasi Sozlesmeler konusunda
geregini yerine getirmek zorundadir.
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