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Giris

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) c¢ocuk isciligini ciddi bir kiiresel sorun olarak
tanimlayarak, Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi’mi (IPEC)
baslatmustir. Tiirkiye, programa katilan ilk alt1 iilkeden biri olmustur. 1992 yilinda ILO ve
Tiirkiye Hiikiimeti arasinda bir Mutabakat Zapti imzalanmistir. Bunu takiben ILO-IPEC
destegi Tiirkiye Hiikiimeti ile birlikte ulusal politika ve hedeflerle uyumlu bir bicimde
formiile edilmistir. Tiirkiye o zamandan bu yana ¢ocuk is¢iligi oranlarin1 azaltmada son
derece etkin olmus ve bu dogrultuda ¢ocuk haklarinin korunmasinda ¢arpici bir gelisme
sergilemistir. Tekrarlanabilir model projelerin gelistirilmesi ve koordinasyonunda, sosyal
seferberlik, kapasite gelistirme, arastirma ve analiz konularinda 6nemli basarilar elde
etmistir. Bu deneyimlerden elde edilen sonuglar Hiikiimetin ¢ocuk isciliginin en kotii
bicimlerinin sona erdirilmesi i¢in ulusal diizeyde gelistirdigi Zamana Bagli Politika ve
Program cercevesini beslemistir (ZBPPC).

Bu kitabin temel amacglarindan bir tanesi basarili deneyimlerin genis ¢apta paylasimi ve
baskalarinin da bu deneyimlerden ve 6grenilen derslerden yararlanmasidir. Bu kitap ILO-
IPEC ve onun Tiirkiye’deki ortaklar1 tarafindan gerceklestirilen baslica girisimlere
odaklanmakta, ayn1 zamanda 6grenilen dersler, basar1 unsurlari, temel stratejiler, sonuglar
ve basariya giden siireci de yansitmaktadir.

Birinci boliim ILO ve IPEC’i tanitmakta, kiiresel cocuk isciligi egilimlerini vermekte ve
Tiirkiye’deki cocuk isciligi, dogas1 ve oranlar1 konularina odaklanmaktadir. Tkinci Boliim
Tiirkiye ve ulusal cabalara genel bir bakisla, 6zellikle ¢ocuk is¢iligi ile ilgili mevzuat ve
makro diizeydeki sosyal politikalara de§inmektedir. Ayn1 zamanda sorunla miicadelede
anahtar rol oynayan ulusal ortaklari listelemektedir. Uciincii Boliim Tiirkiye’deki ILO-
IPEC faaliyetlerine genel bir bakisla, gelistirilen temel stratejilerin altin1 ¢izmektedir.
Dordiincii Boliim elde edilen ciktilar1 tanimlamaktadir. Besinci Boliim basart unsurlarini
belirlemekte, Altinct Boliim ise Ogrenilen dersleri ve elde edilen sonuclari
vurgulamaktadir.

Bu kitabin hazirlik siirecinde ILO Ankara Ofisi ve IPEC Takimu, ilgili Bakanliklarin
temsilcileri, isci ve igveren kuruluslari temsilcileri, sivil toplum kuruluslar1 ve toplumsal
ortaklart da iceren pek cok uzmanla derinlemesine miilakatlar yiiriitiilmiistiir. Onlarin
deneyimleri, bilgileri ve i¢ goriileri bu kitabin ortaya c¢ikmasina ©Onemli katkida
bulunmustur. Yazarin, ILO-IPEC Takiminin Tiirkiye ve IPEC Cenevre Genel Merkezi
calisanmi olarak edindigi deneyimleri de kitapta yansitilmistir. ILO-IPEC’in aylik ve yillik
teknik raporlari, proje dokiimanlar1 ve degerlendirme sonuglarindan derlenen veriler de
diger kaynaklar1 olugturmustur.
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Tesekkur

Elinizdeki kitap, pek ¢ok kisinin yogun calismasinin bir iiriiniidiir. Bu nedenle 6zellikle
asagidaki isimlerin her biri kitabin tiim asamalarinda yaptiklar1 elestirel yorum ve
tavsiyeleri, katkilari, fikirleri ve iiriine olan inanglarindan dolay: tesekkiirii fazlasiyla hak
etmislerdir.

Ayrica bu kitabin yazar1 olarak hazirlik siirecinde degerli zaman ve emeklerini
esirgemedikleri icin hiikiimet, sivil toplum, is¢i ve isveren kuruluslari temsilcilerine
tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Tiim bu kurum ve kuruluslar, Tiirkiye’de binlerce ¢ocuk ve
ailenin yasamlarinda gerceklestirdikleri degisikliklerden dolayr biiyiik bir alkisi hak
ediyorlar.

Boyle bir kitabin gerekgesini ortaya koyan ve hazirlanma siiresince kesintisiz destek
vererek kitabin hazirlanmasina onciiliik eden Klaus Guenther’e de burada 6zel bir vurgu
yapmak isterim. Saymn Klaus Guenther ve Margaret Mottaz tiim siire¢ boyunca acik
yiireklilikle calismaya destek vermislerdir. Her ikisine de uzmanlik alanlarindaki nitelikli
onerilerinden dolay1 siikranlarimi ifade etmeliyim.

ILO Tiirkiye Direktorii Giilay Aslantepe’ye de yorulmaksizin vermeyi siirdiirdiigii ¢ok
degerli destegi icin derin minnettarligimi sunarim. Onun miikemmel katkilart iilke
diizeyinde yapilan c¢alismalarda, ILO-IPEC faaliyetlerinin basarisinda ve basarili
sonuclarinda son derece belirleyici olmustur. Ayrica IPEC Ulusal Program Yoneticisi
Nejat Kocabay ve Yardimcisi T. Serdar Kesler’e de bitmeyen enerjileri ve konuya karsi
Ozverili ve yogun ¢alismalar i¢in tesekkiir etmek isterim.

Bu kitabin Turk¢e ¢evirmeni Nejat Kocabay’a titiz ¢alismasi, ayirdigi zaman, aydinlatici
ve yapict yorumlari i¢in 6zel tesekkiirlerimi iletirim.
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Onsoz (1)

Tiirkiye’de cocuk isciligi ile miicadele ulusal bir mahiyet tasimaktadir. Tiirkiye, ¢cocuk
isciligi ile miicadelede etkin bir yaklasim izlemis ve sorunun ¢oziimiine yonelik anayasa,
kanun ve kalkinma politikalari ile desteklenen Onlemler almistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasas: agikca “hi¢c kimse yasina, cinsiyetine ve yetenegine
uygun olmayan islerde ¢alistirllamaz” demektedir. Anayasanin 52. Maddesiyle giivence
altina alindig sekilde ilkogretim; tiim kizlar ve erkekler i¢in devlet okullarinda iicretsiz
ve zorunludur.

1920 yilinda geng bir ulus olarak gelecege bakildiginda cocuklart diisiinen TBMM, 23
Nisan tarihini Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami olarak ilan etmistir.

Biz c¢ocuk isciliginin Tiirkiye’nin ge¢misinde kalacak bir unsur olmasmi saglayacak
onemli ilerlemeler kaydetmis durumdayiz. Cocuk is¢iliginde bu onemli diisiisii getiren
politika ve uygulamalar nasil isledi? Cocuk isciligi acikca ortaya konmus bir politik istek
olmadan asla sona erdirilemez. Bizim bu konudaki gii¢lii istegimiz, kararliligimizla
birlikte acik¢a ifade edilmis ve basarili ortakliklar, sosyal yiikiimliiliikkler ve toplumsal
hareketlerle sonu¢lanmustir.

Biz isci ve igveren kuruluglarinin aktif katilimiyla cocuk is¢iliginin sona erdirilmesi icin
tim iilke diizeyinde farkindaligi tesvik ve temin ettik. Bastan sona biitiinciil bir
yaklasimla, ¢ocuk isciligi ile miicadelenin sosyal, ekonomik, egitim ve yetiskinler icin
“insana yakisir is” politikalar1 icerisinde kapsanmasini sagladik. Tiirkiye Hiikiimeti cocuk
is¢iligi konusunu “kalkinma giindemi” ve “acil eylem planimmin” Oncelikleri arasina
yerlestirmis, cok boyutlu bir yaklagimla izlemekte, miidahale etmektedir. Hiikiimetin
uzun erimli hedefi cocuk isciliginin tiim bicimlerini sona erdirmektir. Basarimizin
merkezinde ise en kotii bicimlerdeki cocuk isc¢iliginin 2014 yili itibariyla sona
erdirilmesini hedefleyen “zamana bagh politika ve program cercevesi” yer almaktadir.
Bu ulusal politika, hedeflerimize ulasmada uygun politik cevreyi yaratmaya katkida
bulunmasi,ulusal  Onceliklerin  cercevesini  belirlemesi ve kaynaklar1 harekete
gecirebilmesi itibariyla nem tasimaktadir.

ILO’nun 138 sayili “istihdama kabulde asgari yas” sozlesmesi ve 182 sayili “en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi i¢in acil eylem” sozlesmelerinin
uygulanmas: konusunda kararliyiz. Uluslararast Caligma Orgiitii'ne 1992 yilindan bu
yana iilkemizde bizle birlikte ve yakin isbirligi i¢cinde aktif olarak calisan IPEC programi
araciligi ile cocuk is¢iligi sorununa son vermede sundugu destekler icin tesekkiir etmek
isteriz. Tim bu politika ve cabalarin meyvalarin1 da 2006 yilinda yapilan ¢ocuk isgiicii
anketi sonuclarinda, 1994 rakamlariyla karsilastirildiginda ortaya ¢ikan onemli diisiise
tanik olarak topladigimizi soyleyebiliriz.

Herkes icin temel egitim, yoksullukla miicadele ve politik sahiplenme arasinda nasil
uyumlu bir bag kurdugumuzu, bizim politik istek ve kararlili§imizin etkin ortakliklar
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yoluyla nasil somut eylemlere doniistiigiinii gosteren bu yayim takdim etmekten biiyiik
memnuniyet duymaktayim.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Onséz (2)

Tiirkiye Hiikiimeti ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmak icin kararli bir sekilde hareket
etmistir. Bu kararlilik, anayasal ve hukuki diizenlemelerle desteklenmis, bu
diizenlemelerin yaptirimlart ve ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi i¢in tiim iilke genelinde
yiiriitiilen programlar daha ileri diizeyde gelismelere onderlik etmistir.

Tiirkiye yillar boyunca ve ¢ok cesitli girisimlerle ¢ocuk is¢iligi sorununun iistesinden
gelirken, calisan c¢ocuk sayilarinda da ©Onemli azalma saglamistir. Tiirkiye c¢ocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasinin kararli bir siyasi irade, yeterli kaynak ve zamana bagh
ulusal bir programla desteklendiginde olanakli oldugunu kanitlamistir. Ulusal bir 6ncelik
olarak egitime yatirim, basta hiikiimet, isveren ve is¢i kuruluslart olmak iizere tiim
ortaklar tarafindan sahiplenme ise diger yapi taglarin1 olusturmustur.

Biz Tiirkiye deneyiminden yalniz basimiza basaramayacagimizi ve daha ileriye gitmek
icin tek yolun ortak ¢alisma oldugunu 6grendik. IPEC; yillar boyunca, ulusal ortaklariyla
isbirligi icinde ilgili Bakanliklarla, STK’larla, sivil toplumla, tiniversitelerle, 6zel sektor
ve medya ile kuvvetli isbirligi aglar1 ve ittifaklar olusturmustur. Tiirkiye, bizlere igveren
kuruluslarinin ¢ocuk isciligine karsi bir kampanyada igverenin sosyal sorumlulugunu
vurgulayarak nasil anahtar rol oynayabilecegini gostermistir. Isci kuruluslarinin calisan
cocuklarin egitime yonlendirilmesi ve duyarlilik artirma faaliyetlerinde nasil aktif
olabilecegini de gostermistir. Okullarda, ailelerde, topluluklarda ve {iilke genelinde
anlamli gelismeler ve olumlu degisiklikler meydana gelmistir. Boylesine bir takim
calismasi ve gercek isbirligi anlayisi IPEC’in de inanip destekledigi niteliktedir.

Tirk Hiikiimetinin zamana bagli politika ve program cercevesi yoluyla en koti
bicimlerdeki cocuk isciligini 2014 yili itibariyla sona erdirmeye yonelik Onlemleri
tanimlamasi bu alandaki ¢alismalar1 daha da ileri gotiirecek temel degisikliklerden birini
olusturmustur. Bu cerceve ile cocuk isciliginin daha kapsamli sosyal politika ve
programlara dahil edilmesi saglanmig, mevzuat diizenlemeleri, veri toplama ve analizinde
gelismeler ve ¢ocuk isciligi izleme mekanizmast kurulmasi olanakli kilinmistir. Ttim bu
cabalar binlerce ¢ocugun is hayatindan cekilmeleri ve rehabilitasyonu ile veya is
yasamina atilmalarinin 6nlenmesi ile sonuglanmistir.

Tiirkiye ileriye dogru onemli adimlar atmistir. Cocuklarin ¢aligma yagamindan c¢ekilerek
giivenliklerinin saglanmasi ve egitime katilmalar1 konularinda daha donanimli bir
duruma gelmistir. Tiirkiye ’nin ¢ocuk is¢iligini 6ngoriilebilir bir zaman i¢inde dnleyecek
ilk ILO iiyesi iilkeler arasinda yer alacagindan eminim. ILO bu amaca yonelik isbirligini
siirdiirmekten memnuniyet duyacaktir. Bu cabalardan 6grenilen derslerin tiim diinyada
cocuk isciligi ile miicadele faaliyetinde yer alan tiim kurum ve kuruluslar icin cok degerli
girdiler saglayacagini diisiiniityorum. Oniimiizdeki yillarda bu konu ile ilgilenecek tiim
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tilkelerin Tiirkiye gibi sorumluluklarimi yerine getirmelerini iimit ediyorum. Bu siirecte
IPEC’in de {iizerine diiseni en iyi sekilde yerine getirecegine olan inancimi sizlerle
paylasmak isterim.

ILO (IPEC) Direktorii



1 GIRIS VE ARKA PLAN

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) ve cocuk isciligi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1919°da kurulmustur. ILO politika ve programlari
hiikiimet, igveren ve is¢i temsilcilerini bir araya getirerek birlikte sekillendiren “liglii
yapiya” sahip tek Birlesmis Milletler kurulusudur. ILO uluslararasi ¢alisma standartlarini
diizenleyen ve denetleyen kiiresel bir organdir. ILO; iiye iilkelerle birlikte c¢alisarak
calisma standartlarina ilkesel olarak ve uygulamada saygi gosterilmesini temin etmenin
yollarint arastirir. Baglica hedefleri ¢alisma yasamina iliskin temel haklar1 korumak,
insana yakisir is olanaklarini desteklemek, sosyal korumayi genisletmek ve diyalogu
gelistirmektir. !

ILO, varlig siiresince ¢ocuk isc¢iligini tanimlama ve diizenleme oOlgiitii olarak istihdama
kabulde asgari bir yas belirlemeyi esas almistir. ILO 1919 yilindaki Uluslararas1 Calisma
Konferansinin ilk oturumlarinda cocuk is¢iligi konusundaki ilk uluslararasi anlagsmay1
kabul etmistir (5 sayili Sanayide asgari yas sozlesmesi-1919). Bu sozlesme 14 yasin
altindaki ¢ocuklarin sanayi isletmelerinde ¢calismasini yasaklamaktadir. Takip eden 50 yil
boyunca sanayi, tarim, denizcilik, sanayi-dis1 istihdam, balik¢ilik ve yer altinda ¢alisma
gibi farkli sektorlerde asgari yas standartlarini belirleyen dokuz ilave sozlesme kabul
etmistir. Daha sonra 1973 yilinda bu konuda daha kapsamli bir s6zlesme olan 138 sayili
“asgari yas” sozlesmesi kabul edilmistir. Doniim noktasi olarak da tanimlanabilecek bu
sozlesme iicretli veya kendi hesabina ¢alismasina bakilmaksizin tiim ¢ocuklart ve tiim
ekonomik sektorleri kapsamistir. Bu sozlesme istihdama kabulde asgari yasa iliskin en
kapsamli ve otoriter uluslararast tanimlamayir temsil etmektedir. Bu sodzlesmeyi
onaylayan iilkeler asgari yas1 sabitlemek ve cocuklarin ¢alistirllamayacagi yas araliklarini
tanimlamak zorundadir.

1990 yilinda 6nceligin en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesine verilmesi
konusunda bir genel yaklagim ortaya cikmustir. Diinya capinda artan ilgi ve alaka
baglaminda ILO 1999 yilinda 182 sayili en kotii bigcimlerdeki ¢ocuk isciligi sozlesmesi ve
buna bagli 190 sayili tavsiye kararini hazirlamis ve kabul etmistir. 182 sayili sozlesmeyi
onaylayan iilkeler en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligini acil bir konu olarak ele almak,
yasaklamak ve sona erdirmeye yonelik ivedi ve etkin 6nlemler almak zorundadir.

Bu sozlesmenin amaclart bakimindan en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciligi (EKBCI)
ifadesi;

U ILO hakkinda daha fazla bilgi icin , bakiniz : http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/lang--
en/index.html



1. c¢ocuklarin alim-satim1 ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimh olarak caligtirilmasi ve
askeri catismalarda c¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasimi da
icerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirilmalart gibi kolelik ve kolelik benzeri
uygulamalarin tiim bi¢imlerini;

2. cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

3. cocugun oOzellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin
iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar icin
tedarikini ya da sunumunu;

4. dogas1 veya gercgeklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik veya
ahlaki gelisimleri ag¢isindan zararh olan isleri kapsar (ILO, 2002).

Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC)

ILO’nun Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC) 1992 yilinda
cocuk is¢iliginin kademeli olarak sona erdirilmesi genel hedefi ile kurulmus, bu hedefin
cocuk isciligi ile miicadelede diinya capinda bir hareketin desteklenmesi ve sorunla
ilgilenen {ilkelerin kapasitelerinin giiclendirilmesi ile basarilabilece§ini savunmustur.
IPEC halihazirda 80’den fazla iilkede faaliyet gostermekte olup, 2008 yilinda teknik
igbirligi projeleri icin ayirdig yillik harcama 61 milyon ABD Dolari’nin iizerindedir.
IPEC ILO’nun en biiyiik teknik isbirligi ve tiiriiniin kiiresel anlamdaki en yaygin
programidir.

Yillar icinde IPEC program ortaklarinin sayis1 ve orani genisleyerek, halihazirda igveren
ve is¢i kuruluslari, uluslararast kuruluslar, kamu kuruluslari, 6zel isletmeler, topluluk
tabanl kuruluglar, STK’lar, medya, parlamenterler, hukukcular, {iniversiteler, dini gruplar
ve ayn1 zamanda ¢ocuklar ve aileleri de i¢ine almistir.

IPEC’in ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi ¢alismalar1 ILO’nun “Insana Yakisir Is”
giindeminin onemli bir yoniinii olusturmaktadir. Cocuk isciligi cocuklarin daha iyi bir
gelecek i¢in gereksinim duyduklar1 egitim ve becerilere kavusmalarini engellerken, ayni
zamanda rekabet edebilirlik, verimlilik ve olas1 gelir kayiplar1 yoluyla ulusal ekonomileri
de etkilemektedir.Cocuklarin ¢alisma yasamindan ¢ekilmeleri, egitime yonlendirilmeleri,
ailelerinin egitim ve istihdam olanaklariyla desteklenmesi yetigkinler icin insana yakisir
is yaratma cabalarina dogrudan katkida bulunur. IPEC’in® amaci her tiirlii cocuk
isciliginin 6nlenmesi ve sona erdirilmesi iken, acil eylem i¢in oncelikli hedefler ILO’nun
1999 tarih ve 182 sayili en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciligi sdzlesmesinde tanimlanan

cocuk is¢iligi bigcimlerine yoneliktir.

2 IPEC hakkinda daha fazla bilgi i¢in, bakiniz : http://www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm



Cocuk Isciligi : Kiiresel bir sorun

Kiiresel olgekte yayilan ¢ocuk is¢iligini sona erdirme cabalarinin 6nemli etkisi 2006
yilinda yayinlanan “Cocuk Isciliginde Sona Dogru: Ulasilabilir Bir Hedef” baglikli ILO
raporunda da ortaya konmaktadir. Kiiresel Rapor 6zellikle en kotii bi¢imler olmak iizere,
cocuk is¢iligi oranlarinda diinya genelinde bir diisiis egilimine isaret etmektedir. Sayilar
ve egilimler raporda karsilastirilmakta ve dort yil siiresince (2000-2004) gerceklestirilen
sonuglar cesaret verici olarak degerlendirilmektedir.

2000-2004 yillar1 arasinda 5-17 yas gruplarindaki ¢cocuk iscilerin sayisi diinya genelinde
yiizde 11 azalmistir. Tehlikeli islerde calisan ¢ocuklarin sayisit 5-17 yas grubunda yiizde
26, 5-14 yas grubunda ise yiizde 33 azalmistir. 2004'te 5-17 yas grubunda ekonomik
acidan faal yaklasik 317 milyon ¢ocuk bulunmakta, bunlarin 218 milyonu ¢ocuk isci
olarak degerlendirilirken, 126 milyon ¢ocuk tehlikeli islerde ¢alismaktadir. Ayn yilda 5-
14 yas grubunda ekonomik acidan faal 191 milyon ¢ocuk, 166 milyon cocuk is¢i ve
tehlikeli islerde calisan 74 milyon cocuk bulunuyordu. Ug temel sektor -tarim, sanayi ve
hizmet- arasinda tarim en yiiksek oranlardaki ¢ocuk isciligi oranlarina sahiptir.

5-14 yas grubu c¢alisan ¢ocuk oranlarinin 2000 yilinda yiizde 16.1 oldugu Latin Amerika
ve Karayipler’de en ciddi azalma gercekleserek 2004 yilinda bu oran yiizde 5.1°e
diismiistiir. Boyle anlamli bir diisiis tiim c¢ocuklarin cocuk is¢iliginin en kotii
bicimlerinden ¢ekilmesinin erisilemez bir hedef olmadiginm1 akla getirmekte, fakat tedbiri
elden birakmama geregini diisiindiirmektedir. 2006 Kiiresel Rapor tahminleri Avrupa ve
Orta Asya’nin gecis donemi ekonomilerinde c¢ocuk isciliginde diisiis kayit ederken,
Afrika’da tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk sayilarinin arttigini gostermektedir. Bu tahminler
politik kararliligin, ekonomik biiylime ve yoksulluk azalmasiyla ilintilendirildiginde
cocuk is¢iligi ile miicadelede 6nemli gelisme saglanabilecegini agikca gostermektedir.

Tiirkiye'de cocuk isciliginin dogasi ve yogunlugu

Tiirkiye tarimsal ekonomiden sanayilesmeye dayali serbest piyasa ekonomisine gecis
siirecindedir. Cocuk isciligi olgusu pek c¢ok birbiriyle baglantili nedenden ortaya
cikmakta ¢ok farkli boyutlariyla degerlendirilme geregini de beraberinde getirmektedir.
Yillar boyunca c¢ocuk isciligi Tiirkiye’nin ulusal giindeminde dnemli yer tutmus, iilke
1990’11 yillarda artan ilgi ve alakaya bagl olarak sorunun yogunluk ve dogas1 nedeniyle
miicadelede dikkate deger cabalar gelistirmistir..

Tiirkiyede gittikgce azalan c¢ocuk isciligi artik sona ermek iizeredir. Pek c¢ok
iliskilendirilmis cabanin sonucu olarak calisan c¢ocuk sayilarinda ©nemli diisiisler
gerceklesmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ILO-IPEC’in “Cocuk Isciligi
Istatistiki Bilgi ve izleme Programi” (SIMPOC) destegiyle 1994,1999 ve 2006 yillarinda
ulusal diizeyde ii¢ “cocuk isgiicii anketi’ni basartyla uygulamistir. Anketler ekonomik
faaliyetlere katilan ¢ocuklarla birlikte, aileleri hakkinda da bilgi sunmustur.



TUIK tarafindan aciklanan veriler 2006 yilinda 6-17 yas grubunda 958,000 ¢cocugun bir
ekonomik faaliyette bulundugunu gostermektedir. Bu, Tablo 1’de de belirtildigi sekilde
cag niifusu icinde % 5,9’luk bir oran1 temsil etmektedir. 2006 yilinda calisan ¢ocuklarin
392,000’1 tarimda, 271,000’1 sanayide, 294,000’1 ise ticaret ve diger hizmetlerde yer
almistir. Aile ciftliklerinde, aile isletmeleri veya diikkanlarinda iicretsiz aile iscisi olarak
calisan ¢ocuk sayis1 da yar1 yartya azalmistir.

Tablo 1: Cocuk isgiicii gostergeleri (bin)

0-5 yas grubu cocuk niifusu 8,469 7,930 8,479
6-17 yas grubu cocuk niifusu 14,968 15,821 16,264
6 yas ve iizeri toplam istihdam 20,984 22,124 22,963
6-17 yas grubu cocuk istihdami 2,269 1,630 958
6-17 yas calisan cocuk oram 15,2 10,3 5.9
Kent 611 478 457
Kir 1,659 1,151 502
Erkek 1,372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 1,510 990 392
Tarim-dis1 759 640 566
Ucretli 648 617 513
Isveren veya kendi hesabina 52 28 26

Ucretsiz aile isiisi 1,570 985 420

Kaynak: TUIK 2007

Anket cocugun calismasinin okullasma oniinde bir engel oldugunu acikca gostermektedir.
2006 Cocuk isgiicii anketine gore 6-17 yas grubu tiim ¢ocuklarin % 84,7’si okula devam
ederken, ayn1 yas grubunda calisan ¢ocuklarin yalnizca % 31,51 okula gitmektedir. 2006
anketine gore 6-17 yas grubundaki tiim kiz ¢ocuklarinin % 53’1 ve erkek ¢ocuklarin %
33’ii ev hizmetlerinde calismaktadir (bu oranlar 1999 anketinden daha yiiksek degerlere
karsilik gelmektedir).

1994 yilindan 2006’ya kadar Tablo 2’de de gosterildigi sekilde en kiigiik yas gruplarinda
en yliksek oranlarda olmak iizere her yas grubunda ¢ocuk is¢iligi oranlarinda kayda deger
diistisler gerceklesmistir.Aralik 2006°da gercgeklestirilen ¢ocuk isgiicii anketi Tiirkiye’de
cocuk is¢iligi oranlarinin diismeye devam ettigini gostermektedir. 3 anketin sonuglarina
gore 6-17 yas grubunda 1994 yilinda 2,269,000 (¢ag niifusunun % 15,2’si) cocuk
calismaktayken, 1999’da bu say1 1,630,000’e diismiis (¢ag niifusunun % 10,3’ii) ve 2006
yilinda 958,000 olarak gerceklesmistir (¢ag niifusunun % 5,9’u). Ozellikle ekonomik
faaliyete katilan kiz ¢cocuklar1 sayisinda da 6nemli diisiisler tespit edilmistir. 1994 yilinda



6-17 yas grubunda 897,000 kiz cocugu ekonomik faaliyete katilirken, bu sayr 1999
yilinda 675,000’e, 2006 yilinda ise 326,000’ e diismiistiir.

1997 yilinda kabul edilen Zorunlu Temel Egitim Yasasi basta kirsal alanlarda olmak
iizere kiz cocuklarinin egitime yonlendirilmesine 6nemli katki saglamstir. {lkogretimde
kiz ve erkek cocuklar arasindaki farki azaltmak iizere politikalar gelistirilmis, cesitli
projeler ve egitim programlar yiiriitiilmiistiir. Sonug olarak 8 yillik zorunlu ilkégretimi
tamamlayan kiz cocuklarinin sayisi artmustir. “Haydi Kizlar Okula” baglikli ulusal
kampanyada geleneksel topluluklarda egitim yoluyla kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesine
yonelik cabalar gerceklestirilmis ve toplumun genelinin degerleri ve beklentilerinde
duyarlilik artist yoluyla degisim saglanmistir. Bu kampanya aym zamanda calisma
yasamindaki kizlarin sayisinin azaltilmasina da katkida bulunmustur.

Tablo 2: Tiirkive’de calisan cocuklarin vas grubu ve cinsivete gore dagilim (000)

6-17 yas 6-14 yas 15-17 yas
Toplam | toplam | Kiz Erkek | Toplam | Kiz Erkek | Toplam | Kiz Erkek

1994 2,269 | 897 1,372 | 958 391 567 1,311 507 805

1999 1,630 | 675 954 | 609 269 340 1,021 | 406 615

2006 958 326 631 318 112 206 639 214 425

Tarim

1994 1,510 | 748 762 | 730 343 388 779 405 374

1999 990 529 460 |46l 235 226 529 294 235

2006 392 189 203 182 80 102 210 109 101

Sanayi

1994 385 109 276 106 37 70 279 73 206
1999 322 83 239 70 20 50 252 63 189
2006 271 85 186 50 19 31 221 66 155
Ticaret

1994 180 11 168 50 4 46 130 7 23
1999 159 34 125 31 4 27 128 30 98
2006 205 30 175 65 10 55 140 20 120
Hizmetler

1994 195 29 166 71 7 65 123 22 101
1999 159 29 130 | 47 10 37 112 19 93
2006 89 22 67 31 3 18 68 19 49

Kaynak : TUIK 2007

1994-2006 yillar1 arasinda ¢alisan ¢ocuk sayilarindaki karsilastirmali ve mutlak diisiisler
zorunlu egitim ¢ag1 olan 6-14 yas grubu ¢ocuklarda daha belirgindir. Bu yas grubu icin
tablo 2’de gosterildigi sekilde, 12,478,000 cocuktan 318,000 cocuk caligmaktadir.
Ekonomik faaliyetlerde calisan cocuk sayilar1 1994 yilinda 958,000’den, 1999’da
609,000’e, 2006’da ise 318,000’ inmistir. 1994 ve 2006 yillar1 birbiriyle
karsilagtirildiginda % 67°lik bir azalma s6z konusudur. Ayn1 donemde tarimda c¢alisan



cocuklar % 75 oraninda keskin bir diisiisle 730,000’den 182,000’e gerilemistir. Sanayiye
bakildiginda c¢alisan ¢ocuk sayilart % 53’liikk bir oranda azaligla 106,000’den 50,000’e
diismiistiir. Hizmetler sektoriinde ise 70,000’den 21,000’e, % 70’lik bir oranda diisiis
gerceklesmistir.

Bu basarilara ragmen ticaret sektoriinde bu yas grubunda ¢alisan ¢ocuk sayilar1 1994 ten
1999’a azalirken (50,000°den 31,000°e), 1999°dan 2006’ya tekrar artmistir (31,000’den
65,000’e). Sektorlere gore incelendiginde 1994’°ten 2006 yilina kadar %74’liik bir oranla
en etkileyici diisiis tarim sektoriinde calisan ¢ocuk sayilarinda gerceklesmistir. Hizmetler
ve sanayi sektorlerinde de onemli diisiisler gerceklesmistir.

Tiirkiye’de en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligi ile ilgili olarak, Hiikiimet 2 Agustos 2001
tarthinde 182 sayili ILO sozlesmesini kabul etmis ve sozlesme hiikiimlerine gore ulusal
mevzuatin1 yeniden diizenlemistir. Buna ilave olarak Hiikiimet, 4 Eyliil 2002 tarihinde
gecerli hale gelen EKBCI'nin sona erdirilmesi icin zamana bagh politika ve program
cercevesini hazirlamistir. Bu c¢ercevede mevsimlik ticari tarim isleri, kentsel enformel
ekonomi ve sokakta calisma Oncelik verilecek alanlar olarak belirlenmistir. Bu
degerlendirme mevcut veriler ve sosyal ortaklarin ¢ocuk is¢iligi konusundaki genis saha
deneyimine dayanarak yapilmistir.

Mevsimlik tarim isleri: Diistise ragmen, kirsal alanlardaki cocuk isciligi oOzellikle
okullasma ve caligmaya baslama icin asgari yas hiikiimlerini uygulamadaki kapasite
eksikiligine bagli olarak halen bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim islerinin
yogunlastig1r donemlerde cocuklar diizenli olarak okula devam edememekte, siniflarinda
geride kalmakta ve okula dondiiklerinde miifredat yakalayamamaktadirlar. Isbu
nedenlerle ve bu tip islerde ¢alisan ¢ocuklarin ¢ok kiiciik yaslarda olmasi itibariyla bu
sektore oncelik verilmistir.

Kentsel enformel ekonomi : Bu sektére 6nem verilmesinin nedeni, bu kapsamda calisan
cocuklarin sanayi sitelerinde yetersiz altyapiya sahip isletmelerde, saglik ve giivenlik
gereklerinden habersiz olarak ve temel calisma sartlarina uygun olmayan kosullarda
istihdam edilmeleri ve bu tip isyerlerinin de c¢ocuklar icin daha biiyiik risk teskil
etmesidir.

Sokakta calisma : Tiirkiye’de sokakta calisan cocuklar sorunu hakkinda artan bir
duyarlilik mevcuttur. Sokakta calisan ¢ocuk sayilarinin 6zellikle yogun niifusun yer
aldig1 kent merkezlerinde artmasi, sokakta ¢alismanin is kanunu kapsamina girmemesi ve
bu c¢ocuklarin fiziksel ve psiko-sosyal risklere agik olmasi Oncelikli olarak belirlenme
nedenleri olarak siralanabilir.




2 COCUK ISCILIGININ SONA ERDIRILMESINE

YONELIK ULUSAL CABALAR

Tiirkiye'nin Kalkinma Cercevesi

Tiirkiye Avrupa ve Asya’yr birbirine baglayan 0zgiin konumu ile {st-orta gelir
grubundaki bir iilkedir. Tirkiye 1949 yilinda Avrupa Konseyi’nin, 1952 yilinda ise
NATO’nun iiyesi olmustur. Tiirkiye; Ekonomik Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’niin (OECD) 1961 yilindaki kurusundan bu yana iiyesi durumundadir. Avrupa
Birligi ile Glimriik Birligi uygulamasi 1996 yilinda baglamis, AB’ne katilim miizakereleri
Ekim 2005 itibariyla agilmistir.

Yillik binde 13’liik bir niifus artis oram olan Tiirkiye niifusu 70,5 milyondur. Tiirkiye
toplam niifusunun yarisinin 28 yasindan kii¢iik oldugu geng bir niifusa sahiptir. Toplam
niifusun % 66,5’i 15-64 yas arasinda olup, % 70,5’i sehirlerde yasamaktadir (TUIK
2008). Tiirkiye sosyo ekonomik altyapisimi gelistirirken 6nemli asamalar gerceklestirmistir.
2007-2008 Insani Gelisim Endeksi’ne gore kalkinmislik bakimindan 177 iilke arasinda 84.
Siradadir (UNDP, 2008). Diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi arasinda yer alan Tiirkiye’de,
2006 yilinda kisi bas1 milli gelir 5,482 ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. Mutlak
yoksulluk % 1 ile diisiik seviyededir. Milli gelirin % 59,5°1 hizmetler, % 29,5’1 sanayi ve
% 11’ tarim sektorlerinden saglanmaktadir (TUIK 2007).

Son 10 yilda egitim kalitesini yiikseltme ve ilkdgretimde okullasma oranlarini artirmada
kayda deger gelisim saglayan giiclii cabalar sergilenmistir. MEB 2009 verilerine gore
2008-2009 ogretim yilinda iilke genelinde ilkogretim kayit oranlart % 96,49 olarak
gerceklesmistir (% 96.99 erkek ve % 95.97 kiz). Orta 6gretim diizeyindeki okullagsma
oranindaki artiglar, egitimden yararlanan kiz ve erkek cocuk sayilar1 arasindaki
farkliliklarin  kapatilmasi ve okul terklerinin azaltilmasinda O6nemli basarilar elde
edilmistir.

Cocuk isciligine karsi ulusal yanit

Tiirkiye cocuk isciligi ile miicadelede anlamli bir ilerleme saglamistir. Bu basari
Hiikiimetin sorunun ¢dziimiine yonelik politik istek ve kararliliginin yanisira, isveren ve
isci kuruluglarinin STK, ve sivil toplumun isbirligi ve siki baglantilar icerisinde ©n
saflardaki, cok yonlii ve yogun c¢abalar ile saglanmistir. Ayrica, son yillarda yasalarda,
ulusal strateji ve politikalarda, program cercevelerinde yapilan degisiklikler, c¢ocuk
isciliginin sona erdirilmesine yonelik olarak cok ciddi hukuki ve politik destek
saglamstir.



Tiirk ulusunun ¢ocuklarina ve onlarin geleceklerine yonelik taahhiidii cocuklar icin ulusal
bir giiniin varlifiyla da kamitlanmaktadir. Tiirkiye her yil 23 Nisan tarihini “Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami” olarak kutlamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu
Mustafa Kemal Atatiirk, 1920 yilinda bu giinii ¢ocuklara armagan etmis ve Cumhuriyetin
geleceginde bugiiniin ¢ocuklarinin  olacagimmi  vurgulamistir. Her yil bu tarihte
gerceklestirilen faaliyetlerde cocuklar kendi temsilcilerini kamu gorevlilerinin ve iist
diizey biirokratlarin yerine gondermektedir. Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar ve
Valiler hep birlikte 23 Nisan giinii makamlarin1 ¢cocuklara devretmektedirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi “hi¢ kimse yasina, cinsiyetine ve yetenegine uygun
olmayan islerde istihdam edilemez” hiikmii ile ¢ocuklar1 koruma altina almistir.
[lkogretim; tiim kizlar ve erkekler icin devlet okullarinda iicretsiz ve zorunludur. Bu
durum Anayasa, Milli Egitim Temel Kanunu ve Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile
giivence altina alinmstir.

Ulusal kanunlar ve politikalar ¢ocuk isciligi sorunu ile miicadelede saglam bir zemin
olusturmakta ve diger eylemler bu temel iizerinde insa edilmekte, sorunla etkin bir
miicadele icin gelistirilmekte ve uyarlanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye etkin bir
donanima sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan haklara ek olarak,
cocuklarin istihdamiyla ilgili olarak biitiinleyici temel yasalar bulunmaktadir. 2003
yilinda ¢ikartilan 4857 sayili Is Kanunu, ulusal ¢alisma mevzuatin1 ILO’nun 138 ve 182
sayili1 sozlesmeleri ve AB’nin 94/33 sayili yonergesini de iceren uluslararasi araclarla
uyumlu hale getirmistir. 4306 sayil1 Ilkogretim Kanunu da aym1 zamanda ¢ocuk isciligine
referans vermekte ve okula devam etmeyen ilkogretim cagindaki ¢ocuklarin istihdama
katilimim yasaklamaktadir. 4702 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu cirak
statiisiinde ¢alisabilmek i¢in bir bireyin ilkogretim diplomasina sahip olmasi ve 14-19 yas
grubu i¢inde bulunmak zorunda oldugunu agik¢a belirtmektedir. 1593 sayilt Umumi
Hifzissthha Kanunu da c¢ocuklarin ¢alisma sartlarina iliskin maddeler icermektedir
(CSGB 2008). Yeni ve genis kapsamli Cocuk Koruma Kanunu (5395 sayili) ¢ocuklarla
ilgili temel hukuki metin olarak 2005 yilinda TBMM’de kabul edilmistir.

Tiirk Hiikiimetinin ¢ocuk isciligini sona erdirme kararhiligi ilgili uluslararasi sozlesmeleri
onaylamakta gosterdigi olumlu yaklasim ve ulusal mevzuatin1 uluslararasi sdzlesmelerle
uyumlu hale getirmesinden de anlagilmaktadir. 1994 yilinda Tiirkiye Cocuk Haklari
Sozlesmesini kabul etti ve bir sektorleraras1 konsey kurarak S6zlesmenin uygulamasini
ve yaptirimlarini izlemeye basladi. 1998 yilinda ILO’nun Asgari Yas Sozlesmesi'ni
(1973, 138 sayil1) kabul ederek istihdama kabulde asgari yas1 15 olarak belirledi. Tiirkiye
ayrica cocuk isciligi ile ilgili olan 5 diger ILO sozlesmesini de kabul etti’. 2001 yilinda
Tiirkiye, 18 yas altindaki tiim cocuklarin cocuk isciliginin en kotii bicimlerinden
korunmasina ve EKBCI’nin sona erdirilmesine yonelik olarak hiikiimetin acil 6nlemler

3 Bu soOzlesmeler : Sozlesme 15 : Asgari Yas (Trimci ve atesciler), 1959; Sézlesme 58: Asgari Yas (Deniz)
(revize), 1959; Sézlesme 77: Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) 1984; S6zlesme 123: Asgari Yas (Yeraltt isleri),
1992; Sézlesme 59: Asgari Yas (Sanayi) (revize), 1993.



almasin1 6ngoren ILO sdzlesmesini onayladi (1999, 182 sayili). Tiirkiye ayn1 zmanda kiz
cocuklarla da 6zel olarak ilgisi olan, Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciliga Son verilmesi
(CEDAW) sozlesmesine de 1985 yilindan bu yana taraf olmustur. Uluslararas1 Sivil ve
Politik Haklar Anlasmas1 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin uluslararasi
sOzlesmeyi de imzalamustir.

Tiirk Hiikiimetinin kararli yaklagimi sorunu cevreleyen sosyo ekonomik konulara verdigi
onem ve cocuk isiligini daha genis bir baglamda ¢ozmeyi hedefleyen hukuki ve politik
cerceveyi temininden de anlagilmaktadir. On yildan uzun siiredir, Hiikiimet iilkedeki
cocuk isciligi sorununa ¢oziim getirici, sistemli bir degisimi vurgulayan ve ulusal ¢iktilar
tireten genis kapsamli politika ve programlan yiiriirliige koymustur. Bu durum herkes icin
kaliteli egitim saglama cabalari, cok sayida yoksulluk giderici program ve sosyal koruma
stratejilerini gelistirmesi ve bunlar1 saglamak iizere gerekli biitceyi ayirmasindan da
goriilebilir.

Gerekli cevrenin yaratilmasinda egitim politikas1 reformu Onem tasimaktadir. 1997
yilinda Hiikiimet cocuk isciligi ile miicadelede ¢ok Onemli bir adim atarak sekiz yillik
ilkogretimi zorunlu kilan egitim yasasini kabul etti. Zorunlu egitimi bes yildan sekiz yila
cikaran 4306 sayili Kanunun kabulu Tiirkiye’de 6-14 yas grubundaki her ¢ocugun okulda
olmasinin saglanmasinda ¢ok onemliydi. 1997 yilindan baglayarak yeni sekiz yillik
ilkdgretim yasasinin uygulanmasi icin gerekli mekanizmalar1 ¢alistirmay1 teminen ulusal
diizeyde dikkate deger 6zen gosterildi. Milli Egitim Bakanhigi (MEB) Tiirkiye’deki tiim
cocuklarin akademik basarilarini ve okul devamliliklarimi saglamak icin gerekli
programlan yiiriitmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Tiirkiye’de c¢ocuk haklari
sozlesmesinin uygulanmasindaki koordinator kurulustur. SHCEK, Adalet, Icisleri, Milli
Egitim ve Saglik Bakanliklariyla isbirligi i¢inde c¢alisarak iilke genelinde bir onleyici
strateji cercevesi cizen sokakta calisan ve yasayan c¢ocuklarin rehabilitasyonu ve
onlenmesi i¢in yeni hizmet modelini yiiriirliige koymustur (SHCEK, 2007). Bu kapsamda
sokakta yasayan ve calisan cocuklar hakkinda bir rapor yayinlandi ve buna bagl olarak
cocuklarin korunmasina yonelik olarak ayrilan kaynaklarda artis gerceklesti. 25 Mart
2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bagbakanlik genelgesi iilkenin biiyiik
kentlerinde sokakta yasayan ve ¢alisan cocuklara yardim edilmesi i¢in gerekli 6nlemleri
belirtirken ayni zamanda go¢ sorununa da vurgu yapmistir. TBMM’de Cocuk Haklari
Izleme Komitesi kurulmustur.

Ayrica Avrupa Birligi ile katilim ortakligi anlagsmast (19 Mayis 2003) ve 24 Temmuz
2003 tarihli Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin ulusal programa ¢ocuk
isciliginin sona erdirilmesi konusu da dahil edilmistir. En kotii bi¢imlerdeki cocuk is¢iligi
katilim ortakliginin kisa erimli oncelikleri arasina alinmis, sorunun ¢oziimiine yonelik
cabalarin devami geregine vurgu yapilmistir (AB, 2004)

Hiikiimetin ekonomik ve kalkinma oOnceliklerini belirleyen Dokuzuncu Kalkinma Plam
(2007-2013) ile Bagbakanlik tarafindan en iist politik ve idari diizeyde giiclii bir taahiitte
bulunulmustur. Plan cocuk is¢iligine yonelik dolayli hedeflere deginirken ayn1 zamanda



255,258 ve 623 maddelerde dogrudan referanslar da yer almistir. Plan cocuk isciligi
egilimlerinden dogan taleplere cevap verirken, bu egilimleri yok etmeye yoOnelik
politikalar gelistirme konusunda da Hiikiimetin kararliligini ifade etmektedir (DPT,
2007). Tirkiye’nin Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda da ¢ocuk is¢iligi konular agik¢a
belirtilmigtir.

Cocuk isciligine 6zgiin ulusal politika gelistirilmesi

Yillar boyu siiren tiim bu faaliyetlerin ulastig1 en son noktada 2002 yilinda Hiikiimet
cocuk isciliginin en kotii bigimlerinin sona erdirilmesi hedefini teyiden mevcut politik
kararliligimi daha ileri tasiyarak Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program Cercevesini
gelistirdi. Bu gelisimin temelinde 1990’larda edinilen kazanimlar, gelisen politika cevresi
ve onemli basarilara imza atan cesitli kuruluglarin varlig1 yer almaktaydi.

ZBPPC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisan Cocuklar Birimi Ulusal
Yonlendirme Komitesi’nin de (UYK) destegini alarak, hiikiimet, isveren ve is¢i
kuruluslartyla, esnaf ve sanatkarlarla, yerel ve ulusal STK’larla, iiniversiteler ve
Tiirkiye’de aktif olarak faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarla isbirligi iginde
caligsmalar1 koordine etmigtir.

Bu cerceve cocuk isciligi dinamiklerinin ulusal kalkinma stratejileri, politikalar1 ve
biitceleri i¢ine alinmasi i¢in essiz bir firsat sunmus ve nihayetinde bunun eyleme
doniismesi 6nem kazanmistir. ZBPPC cok yonlii soruna biitiinciil bir yaklagim
gelistirmis, cocuk isc¢iligini sorununu ekonomik ve sosyo Kkiiltiirel sartlarla iliskisini de
dikkate alarak degerlendirmistir. Cocuk is¢iligini ve 6zellikle en kotii bicimlerini etkin bir
sekilde sona erdirebilmek icin bir dizi kapsamlli politika, amag, gosterge, hedef grup,
faaliyet ve sorumlulugu ayrintili bir sekilde belirlemistir. Sektorler arasinda isbirligi
icindeki c¢abalarin basariyla uygulanmas: i¢in bir rehber ozelligi tasimakta, katilimci
kuruluslarin rol ve sorumluluklarini tanimlamaktadir.

ZBPPC cocuk isciliginin sona erdirilmesi hedefi icin sosyal, ekonomik ve egitim
alanlarindaki gelismelerin birbiriyle yiiksek iligkisini vurgulamakta ve 2004-2014 donemi
icin Oncelikli alanlar asagidaki sekilde belirlemektedir: (a) ulusal kapasitenin daha da
gelistirilmesi (b) ortakliklar1 tesvik etmek, koordine etmek ve kuvvetlendirmek (c)
yoksullukla miicadele; (d) ailevi kirilganliklari azaltma; (e) herkes icin egitim®, fakir
ailelerin cocuklarma egitim masraflarinin iicretsiz saglanmasi i (f) EKBCI'nin sona
erdirilmesinin acil bir konu olarak ele alinmas1 (g) saglik ve giivenlik 6nlemleri sunmak;
(h) duyarhilik artirma, savunu ve politika diyalogu ve (i) mevzuat ve yaptirim

41990 yilinda Tayland Jomtien’de Herkes i¢cin Egitim Diinya Konferansi’nda 155 iilke ve 150 kurulustan
temsilciler 2015 yil itibartyla herkesin egitim olanaklarindan yararlanmasint hedefleyen Herkes I¢in Egitim
Diinya Deklerasyonunu tanimlamislardir.
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Bu kapsamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Calisan Cocuklar Boliimii
Basbakanlik Ofisi ile birlikte Bagbakanlik tarafindan yayinlanacak bir ZBPPC genelgesi
izerinde caligmaktadir.

Baslica ulusal kuruluslar

Hiikiimet, isveren ve is¢i ve hiikiimet dis1 kuruluslar, yerel ve merkezi diizeyde ¢ocuk
isciligi ile miicadelede 6nemli ¢aba ve katkilar vermektedir. Cocuk isciligi ve onunla
iliskili koruma, egitim ve sosyal giivenlik konular1 bu kuruluslarin resmi giindemlerine
siklikla girerek, soruna daha 6zgiin bir sekilde yanit bulmalarini kolaylastirmaktadir.

Ulusal kuruluslar ve gerceklestirdikleri zengin etkinklikler listesi asagida siralanmaktadir:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig (CSGB)

IPEC’in Hiikiimet tarafindaki ortagi olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 1992
yilindan bu yana iki 6nemli birimi vasitasiyla cocuk is¢iligi ile aktif bir sekilde miicadele
etmektedir. Ilk olarak, 1991 yilinda iilkedeki cocuk isciligi ile miicadele faaliyetlerini
planlamak, koordine etmek ve izlemek i¢in resmi temas noktasi olarak CSGB Calisma
Genel Miidiirliigii icinde bir Calisan Cocuklar Bolimii kurulmustur. CCB cok sayida
basarili program yiiriitmiis, ¢ocuk is¢iligi ve ilgili politika konularinda derinlemesine
bilgi birikimi saglamistir. Tiirkiye’de ¢ocuk isciligi ile ilgili konularda genis bir kesim
tarafindan bilinen ve irtibat noktas1 olarak taninan bir konumdadir. ikinci olarak, Is Teftis
Kurulu Bagkanlig1 IPEC ile isbirligi icinde ¢ok degerli cabalar gostermis, ¢ocuk isciligi
ile miicadele faaliyetlerine aktif bir sekilde katilmistir. ITK ¢ocuk isciligi sorununa daha
genis bir baglamda iilkedeki istihdam politikalar1 kapsaminda yaklagmis, ulusal cabalara
onemli katkida bulunan ¢ocuk isciligine kars1 hedefe yonelik ve iyi odaklanmis eylemler
gelistirmistir. ITK cocuk isciligi programlarmin basarisinda personel ve saha
yapilanmasina bagli olarak anahtar bir rol oynamis, bilginin paylasimi, destek
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi yaninda politika olusturmada da son derece Onemli bir rol
oynamistir. CSGB’nin IPEC ile isbirligi iginde gergeklestirdigi cocuk isciligi ile
miicadele programlar1 EK 1°de listelenmistir.

Mlli Egitim Bakanligi (MEB)

Milli Egitim Bakanligi ve IPEC Tiirkiye, ¢ocuk is¢iliginde egitim boyutu ile ilgili olarak
cok uzun siireli bir igbirligi ve ortaklik yiiriitmiistiir. IPEC’in baslangicindan bu yana
MEB egitim ve ¢ocuk is¢iligine kars1 eylemlerde 6n saflarda yer almistir. MEB okullasma
ve devamlilik oranlarii artirmaya yonelik 6nemli cabalarin yan1 sira egitim stratejisi i¢inde
cocuk isciligi ile miicadeleyi hedeflemis cocuklarin is yasamindan cekilmesi, okula
yonlendirilmesi ve okul bitene kadar izlenmesine yonelik pek cok program yiiriitmiistiir. Bu
programlar ve ciktilart EK 2’de sunulmaktadir.

Basbakanlik, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
(SHCEK)

SHCEK cocuklarla ilgili konularda Tiirkiye nin en eski kurulusudur. Tiirkiye’de CHS nin
izlenmesi ve koordinasyonundan sorumlu kurulus olarak faaliyet gostermektedir. Saglam
temellere dayanan kurumsal yapisi politika olusturmada rol oynamasini saglamasinin
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yaninda destek programlari ve bilgi dagitiminda da giiglii bir kapasite sunmaktadir.
Dahasi, pek cok proje faaliyeti siirdiiriilebilir ve tekrarlanabilir niteliktedir. SHCEK’in
sokakta ¢alisan ¢ocuklar sorununun ¢oziimiinde anahtar rol oynama oldukca yiiksek bir
potansiyeli vardir. Cocuk is¢iligi ile ilgili faaliyetleri Ek 3’te sunulmaktadir.

Tiirkiye istatistik Kurumu ( TUIK)

TUIK Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel konularda bilgi gereksinimine cevap
vermek iizere bilimsel arastirmalar ve yaynlar iireten bir kurulustur. TUIK, verileri
toplamakta, tasnif etmekte ve yararlanicilarina en yiiksek uluslararasi standartlarda bilgi
sunmaktadir. IPEC, SIMPOC ile ortaklik halinde ¢cocuk isciligi konusunda 3 ulusal anket
diizenlemistir (1994,1999,2006). TUIK Tiirkiye’de cocuk isciligi ile ilgili bilgi birikimine
ve bu bilginin yonetimine gii¢lii teknik kapasitesi ile katkida bulunmaktadir. Ayni
zamanda paydaslarinin zaman icinde cocuk isciligi oranlar1t hakkinda karsilastirmalar
yapmalarini ve uygun politikalar gelistirmelerini olanakli kilmaktadir.

Diger onemli hiikiimet kuruluslar

Sorunla ilgilenen diger kamu kuruluslar1 arasinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT),
Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanligi, Saglik Bakanlig1r ve Tarim Bakanlig1 sayilabilir. Belediyeler ve Valilikler de
pek ¢ok yiiksek basarili programlar yiiriitmiiglerdir.

jgveren ve isci kuruluslar
Isveren ve isci kuruluslart ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede daima on safhalarda yer almis ve
buna bagli olarak son derece 6nemli ve stratejik bir rol oynamiglardir.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)

TISK Tiirkiye’deki en biiyiik isveren kurulusu olup, Ulusal Yénlendirme Komitesinde de
temsil edilmektedir. Personel ve saha yapilanmasi politika olusturma, destek programlari
yiiriitme ve bilgi dagitim faaliyetlerinde ¢cok 6nemli bir rol oynamaktadir. TISK projeleri
tekrarlanabilir modeller yaratmis, bunlarin siirdiiriilebilirligini saglamig ve STK’lar ve isci
kuruluglant basta olmak {iizere ilgili kuruluslarla isbirligi icinde cok sektorlii yaklasimlar
gelistirmede ciddi basar1 gostermistir. TISK 6zellikle isverenlerin duyarlihklarim artirmaya
ve cocuklarin caligma kosullarini iyilestirilmesine yonelik projeler gerceklestirmistir.
TISK’in ¢ocuk isciligi ile ilgili faaliyetleri EK 4’te sunulmaktadir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)

TESK Tiirkiye’nin kiiciik ve orta olgekli isverenlerinin profesyonel kurulusudur. Isyeri
Danisma ve Denetleme Gruplarini (IDDG) kurmus, cocuklarin calisma kosullarini ve
mesleki egitimin kalitesini yiikseltmeyi hedeflemistir. TESK isverenlerin, cocuklarin ve
ailelerin destek ve katilimlarin1 saglayarak sanayide c¢alisan cocuklarin calisma
kosullarinin 1yilestirilmesi i¢in yogun c¢alismalar gergeklestirmistir. TESK’in ¢ocuk
isciligi ile ilgili faaliyetleri EK 5’te sunulmaktadir.

Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS)

TURK-IS 1993 yilindan bu yana ¢ocuk isciligi programlar yiiriiten ve konu hakkinda
derin bilgi ve tecriibbeye sahip bir is¢i kurulusudur. TURK-IS cocuk is¢iligine karsi
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bolgesel ve merkezi eylem komiteleri kurarak, bolgelere 6zel sorunlarin tanimlanmasinda
onemli bir rol oynamustir. Bolgesel komiteler calisan c¢ocuklarin ve ailelerinin
durumlarina odaklanmis, isverenler ve kendi kuruluglar1 arasinda etkin iletisim
mekanizmalart gelistirmistir. Ayrica bolgeye 0zel cocuk isciligine yonelik dogrudan
eylemlerde de bulunmustur. TURK-IS boylece politika olusturmada énemli rol oynamis
ve faaliyetlerinde EK 6’da detaylandirildig sekilde biiyiik basar1 saglamstir.

Hak-Is Konfederasyonu (HAK-IS)

HAK-IS politika olusturmada 6nemli rol oynamis ve bolgesel ve ulusal diizeylerde cocuk
isciligi ile miicadeleyi hedeflemistir. Uyeleri ¢ok sayida yetiskin calisanla iletisime
gecmis, ailelere ulasmis, cocuk isciliginin sona erdirilmesi kavramini savunmus ve
diyalog ve duyarlilik artirici faaliyetler yoluyla hiikiimet ve igverenleri etkilemistir.
HAK-1S’in cocuk isciligine kars1 yiiriittiigii genis kapsamli projeler EK 6’da
sunulmaktadir.

Devrimci Isci Sendikalart Konfederasyonu (DISK)

DISK bolgesel ve il eylem komitelerini kurmus ve harekete gecirmistir. Bu komiteler
iyelerinin kapasite gelisimini desteklemis ve onlarin ¢ocuk isciligi ile miicadeledeki
somut adimlarm daha sistematik ve planli atmalarim saglamistir. DISK’in politika
olusturma, savunu ve sosyal mobilizasyondaki onemli roli EK 6’da verilen proje
detaylarinda sunulmaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslar: (STKlar)

STK’lar her zaman cocuk is¢iligi ile miicadele faaliyetlerine aktif bir sekilde katilmislar
ve ulusal cabalarin 6nemli katki saglayicilart olmuslardir. Pek cogu, cocuk isciliginin
sona erdirilmesi ve Onlenmesi i¢in tekrarlanabilir modeller iiretme, cocuk isciligini
izleme ve raporlama, sosyal mobilizasyon ve savunu alanlarinda ortak veya destekleyen
olarak Oonemli rol oynamiglardir. Bu konuda aktif katilim saglayan STKlar asagida
sunulmaktadir.

Fisek Enstitiisii Bilim ve Eylem Merkezi Vakf1 sanayide cocuk is¢iligi sorununa yonelik
pek c¢ok ozgiin yaklasim gelistirmis, Ozellikle calisan kiz ¢ocuklarinin sorunlariyla
ilgilenmistir. Fisek Enstitiisii TISK ile etkin bir ortaklik gelistirerek, metal sektoriinde
calisan cocuklar icin saglik hizmetleri sunumunda birlikte calismistir. Tiirkiye Kalkinma
Vakfi (TKV) karsal kesimdeki cocuk isciligi sorununa basarili ¢coziimler gelistirmis ve
aileler i¢in gelir getirici faaliyetler, egitim, yerel yonetimlerin katilimini saglama, savunu
ve sosyal mobilizasyonu da igeren siirdiiriilebilir modeller yaratmistir. Mesleki Egitim ve
Kiiciik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA) Tiirkiye'nin giiney dogusunda sokakta
calisan ¢ocukalara odaklanmis ve onlarin sokaktan cekilmesi, beceri egitimi ve istihdam
olanaklarinin saglanmasinda biiylik basar1 saglamistir. Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve
Bilgi Merkezi Vakfi ev hizmetlerinde calisan cocuklar iizerine bir aragtirma yiiriitmiistiir.
Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi MEB ile yakin isbirligi icinde calismis ve okul
yoneticilerinin, Ogretmenlerin, okul-aile birliklerinin, okul dayamisma kuruluslarinin
cocuk isciligi konusundaki duyarliliklarini artirmistir. STK’larin listesi ve ¢ocuk
is¢iligine kars yiiriittiikkleri projeler EK 7°de sunulmaktadir.
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3 ILO'NUN IPEC PROGRAMI ARACILIGI ILE

TEKNIK iSBIiRLIGI

IPEC’in yanitina genel bakis: alanlar ve stratejiler (1992-2007)

Tiirkiye’deki IPEC programlar1 en basindan itibaren hiikiimet, isveren ve is¢i
kuruluslarinin sorunun ¢6ziimiine yonelik kararlilik ve isteklilikleri iizerine inga edilmis,
sivil toplumun tiim katmanlar ile igbirligi gelistirilmistir. Alman Hiikiimeti baslangigtaki
ana finansman saglayici iken, program 2004 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Calisma
Bakanligi ve 2005 yilinda da Avrupa Birligi'nden ilave kaynak saglamada basarili
olmustur.

Ulusal sahiplenme ve liderlige verilen
onem Tiirkiye’deki IPEC
calismalarina yon veren temel ilkedir.

IPEC iilke stratejileri Hiikiimetin bes yillik kalkinma planlarinda belirtilen ulusal
politika, oncelik ve stratejiler dogrultusunda ve her asamada ulusal kuruluslarla danisma
ve igbirligi icerisinde olusturulmustur. Programlama yaklagimi ayrica temel ¢ocuk
isciligi  gOstergelerinin  istatistiki analizi, arastirma verilerileri ve paydaslarla
gerceklestirilen danigsma toplantilar1 ve analizleri iizerine kurgulanmustir.

Tiirkiye’deki IPEC stratejisinin baslica gii¢lii yanlarindan biri isveren ve is¢i
kuruluslarinin ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede oynayabilecegi onemli roliin anlasilmasi ve
programin 1992 yilindaki baslangicindan itibaren aktif katilimlarimin saglanmasidir.
IPEC isveren ve isci kuruluslari ile yakin ortaklik igerisinde, bu kuruluslarin ¢ocuk
isciligi ile miicadele konusundaki etkinliklerinin planlamasi, uygulanmsi, koordine
edilmesi ve 0zgiil rol ve sorumluluklarinin agik bir sekilde tanimlanmasi konularinda
destek vermistir.

Hiikiimetle mutabakat zaptinin imzalanmasini takiben, IPEC destegi iilke programi

yaklagimi ile cok sektorlii stratejiler ve iki yillik safthalara bdoliinmek suretiyle
baslatilmistir.

IPEC iilke programlari (1992-1997)
IPEC’in ilk ii¢ iilke programi (1992-1997 yillant arasinda yiiriitiilen) asagida belirtilen

alanlardaki ulusal girisimleri genis bir Ol¢ekte desteklemistir: Bu alanlar kapasite
gelistirme, ortakliklarin koordinasyonu ve tesviki, mevzuat gelistirme ve yaptirimlar,
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cocuk is¢iligi konusunda bilgi temeli olusturmak ve bunun kullanimi, duyarhilik artirma
ve sosyal diyalog olarak siralanabilir. IPEC ayrica ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi, cocuklarin
calisma yasamindan cekilmesi ve rehabilitasyonu konularinda baglica ortaklarina kiiciik
Olcekli modeller gelistirme konusunda yardimci olmustur.

Bu donem diyalog ve katilimda siirdiiriilebilir mekanizmalar kurma dénemi olarak da
anilabilir. Bu dogrultuda 1992 yilinda CSGB ortakliginda ilgili bakanliklarin iist diizey
temsilcileri, isveren ve isci kuruluslart temsilcileri ve STK temsilcilerinin katilimiyla
Ulusal Yonlendirme Komitesi (UYK)® kuruldu. Ulusal Yonlendirme Komitesi (UYK)®
IPEC destekli eylem programlar1 mevcut uygulamalar1 kapsaminda programin
koordinasyonu ve izlemesinden sorumluydu.

IPEC kaynaklar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisan Cocuklar Boliimiiniin
kapasitesinin giiclendirilmesinde de kullanilmistir. IPEC’in teknik ve finansal destegi ve
yakin igbirligi icinde TISK ve TURK-IS’te de cocuk isciligi birimleri kurulmustur. Bu
cocuk isciligi birimleri Tiirkiye’de cocuk isciligi sorunuyla ilgili en uzun sureli hizmet
veren kuruluslar olup, IPEC desteginin sona ermesinden sonra da cocuk isciligi ile
miicadele ¢abalarini siirdiirmiiglerdir.

Cok sektorlii platformlar yoluyla cocuk isciliginin ele alinmasi gereginden hareketle,
CCB, IPEC ortakliginda hiikiimet, STKlar, UNICEEF, iiniversiteler ve diger kuruluslarin
temsilcilerinden olusan bir ¢ocuk isciligi danisma grubu (DG) kurmustur. DG UYK’nin
teknik kolunu olusturarak ¢ocuk is¢iliginin kademeli olarak sona erdirilmesi icin ortak
cabalar harekete gecirmede onemli rol oynarken, Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iligi durumuna
ilskin bilgi paylasimi ve dagitiminda da etkili olmustur.

1992-1997 doneminde en 6nemli gelisme ¢ocuk isciligi konusunda iki temel sézlesmenin
(138 sayil1 asgari yas sozlesmesi ve 182 sayili en kotii bicimlerdeki cocuk isciligi
sozlesmesi) onaylanmasidir. IPEC ve ortaklar1 tarafindan Tiirkiye’de gosterilen yogun
cabalar bu sozlesmelerin onaylanmasi ve uygulanmasina son derece onemli katkilarda
bulunmustur. Bu kapsamda IPEC ulusal kuruluslar1 savunu kampanyalar1 ve faaliyetleri
yiirlitmek konusunda desteklemis, baslica paydaslar, karar vericiler, hukukc¢ularin konuyu
daha iyi anlamalarina, duyarlilik ve bilgilerinin artmasina katkida bulunmustur. Sonug
olarak cocuk is¢iligi konularinda ulusal ve yerel diizeylerde duyarlilik artisinda énemli
kazamimlar saglanmistir.

5 Ulusal Yonlendirme Komitesi (UYK) agagidaki kuruluglarin temsilciletinden olusur : Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligt ve Milli Egitim Bakanligi mustesar yardimcilari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Muduri, isveren ve isci kuruluslari temsilcileri, STK temsilcileri

6 Mutabakat Zaptinda da belirtildigi sekilde UYK fonksiyonlart : tlkede cocuk isciliginin sona erdirilmesini
hedefleyen faaliyetlere politika destegi vermek, IPEC faaliyetlerini ¢ocuk isciligi ile mucadele hedefleyen diger
cabalara entegre etmek, IPEC faaliyetleri ve destegi icin Oncelik alanlart konusunda tavsiyede bulunmak,
tlkedeki IPEC faaliyetlerini donemsel olarak gézden gecirmek ve degerlendirmek, iilkedeki IPEC programlart
kapsaminda hiikiimet ve diger kuruluslarin sorumluluklarint yerine getirmelerini temin etmek.
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Bu donemde IPEC ve ortaklar1 ¢ok sektorlii yaklagimi tegvik etmekte ve isbirliklerini
harekete gecirmede onemli adimlar atmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile
gelistirdigi uzun donemli isbirligine ek olarak IPEC artan sayida Bakanlik ve kurulusa
destek vermis ve Milli Egitim Bakanligi (MEB), Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK), GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ve Icisleri
Bakanlig: ile igbirlikleri kurmustur. Cocuk isciligi ve ozellikle dogasi, boyutlart ve
sonuclar1 konusundaki bilgi/veri agigim kapatmak iizere Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
1994 yilinda ulusal diizeyde bir c¢ocuk isgiicii anketi uygulamasini desteklemistir.
Yayimlanan c¢ocuk isgiicii anketi sonuglar1 bakanliklarda, yerel idarelerde, isveren
kuruluslarinda, is¢i sendikalarinda, akademik kuruluslarda ve genel kamuoyunda yiiksek
diizeyde ilgi uyandirmistir.

Bu donemdeki IPEC programlarinin 6nemli bir bileseni CSGB s Teftis Kurulu
Baskanligi ortakliginda yiiriitiillen degerli ¢calismadir. Cok sayida is miifetti ile birlikte
calisilarak, cocuk isgiiciinii tanéimlamada gerekli teknik beceriler ve bilgi donanimina
sahip olmalar1 desteklenmis, isyerindeki tehlikeler ve c¢alisan c¢ocuklar1 bu
tehlikelerden kurtarmak icin gerekli eylemler paylasilmistir. Is miifettisleri Tiirkiye’de
en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginin tanimlanmasi ve politika gelistirmeye katkilari
itibariyla 6nemli ilerleme saglamiglardir.

Bu donemde kiiciik 0Olcekli, kolay tekrarlanabilir dogrudan eylem programlari
gelistirmede somut sonuglar elde edilmistir. Cocuklarin caligma yasamindan c¢ekilmesi ve
calisma yasamina girmelerinin onlemesine yonelik miidahaleler gerceklestirilmistir. Isten
cekilen cocuklarin okul devam ve basarilarini temin etmek amaci ile destek hizmetler
sunulmustur. Hizmetler orgiin ve yaygin egitim kapsaminda olsa da risk altindaki
cocuklar1 da kapsamis, beceri egitim programlart sunulmustur. Ayrica calisan ¢ocuklar ve
ailelerine yardim icin psiko-sosyal destek sistemleri gelistirilmistir. Bu miidahaleler
belirli sektorlerde ¢ocuk isc¢iligi oranlarimi diisiirmeyi hedeflemis, ¢ok sayida paydasla
calisma olanagi sunmus ve bu paydaslarin kendi sektorlerinde kararli ve aktif eylemler
yiiriitmelerine Onciiliik etmistir. Sonug¢ olarak kirsal kesimde, kayit dis1 ekonomide ve
sokakta calisan cocuklarin rehabilitasyonu ve cocuk isciliginin onlenmesine yonelik
tekrarlanabilir, siirdiiriilebilir modeller gelistirilmistir.

IPEC Ulke programlan (1998-2003)

IPEC’in dort, bes ve altinci tilke programlari (1998-2003 yillar1 arasinda donemsel olarak
yiiriitiilen) koordinasyon ve sinerjileri daha da giiclendirme, basarili pilot uygulamalari
yayginlastirip  genisletme ve Onceki yillardaki kazanimlarin birlestirilmesine
odaklanmistir. Programin olgunluk donemine ulasmasi nedeniyle c¢ocuk isciligi
konularinda yoksullukla miicadele ve egitimin Oonemi daha iyi kavranmis ve cocuk
is¢iliginden sorumlu hiikiimet kuruluglarina konuyu politika, program ve biitcelere dahil
ederek siirdiiriilebilir onlemler almalarina yonelik teknik destek hedeflenmistir. IPEC bu
donemde MEB Ilkogretim Genel Miidiirliigii, CSGB Cocuk Isciligi Biiliimii ve is
miifettislerine ¢ocuk isciligini izleme konusunda destek vermis, mevcut ulusal kapasiteyi
arttiric1 faaliyetlerini siirdiirmiistir.
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Bu donemdeki IPEC stratejileri ve eylemleri, politika degisimine de katkida bulunan
birbiriyle iligkili pek ¢ok ©Onemli gelismenin ciktilar1 tarafindan sekillendirilmistir.
Asagida bu ciktilarin baslicalar1 sunulmaktadir :

1998°te iilke programimin bagimsiz degerlendirmesi (Ozcan, 1999) ve 2000 yilinda
da iilke programi yonetimi degerlendirmesi gergeklestirilmistir. Degerlendirme
bulgular1 IPEC’in c¢ocuk isciligi konularinda calisan stratejik kuruluslarin
desteklenmesi ve ilgi uyandirmada onemli katki sagladiginin altim ¢izmektedir.
IPEC c¢alismasinin ¢ocuk is¢iligi konularinda ulusal bir tartigma baslatmakta temel
bir role sahip oldugu genis bir kesim tarafindan kabul edildigide raporlarda
anlatilmistir. Degerlendirme IPEC faaliyetleri sonucunda cocuk isciligi
meselelerinin nasil algilandigi konusunda da o©nemli degisiklikler yarattigini
vurgulamaktadir. Tekrarlanabilir dogrudan eylem modelleri gelistirilmesi, ¢ocuk
is¢iligi ile dogrudan ilgili anahtar kuruluslar arasinda yakin isbirligi ve koordinasyon
konularinda da IPEC’in 6nemli rolii belirtilmektedir.

1998 yilinda Tiirkiye, ILO’nun asgari yas sozlesmesini kabul ederek (1973,
Sozlesme 138), istihdama kabulde asgari yas1 15 olarak belirlemistir.

1999 yilinda IPEC TUIK’i ikinci ¢ocuk isgiicii anketini uygulamas: konusunda
desteklemis, anket sonucunda c¢ocuk isciliginde O©nemli azalis oldugu
aciklanmistir. 1994-1999 doneminde kiiciik yastaki cocuklar (6-14 yas) arasinda
cocuk isgiictiniin yogunlugu yar1 yariya azalmis, ¢calisma yasamina ilk atilma yasi
da benzer bir seyir izlemistir. 18 yas altinda tehlikeli islerde calisan cocuklarin
sayisal oranlarinda da onemli diisiis gerceklesmistir.

1999 yilinda Tiirkiye’nin batisim biiytik bir deprem vurmustur. IPEC; CSGB ve
SHCEK ile isbirliginde deprem sonrast c¢ocuk isciligi konusunda ortaya
cikabilecek sorunlar1 6nlemeye yonelik acil onlemler gelistirmistir. Depremden
etkilenen iic bolgede cocuk isciligi ve deprem magdurlarinin rehabilitasyonuna
yonelik iki projeye teknik ve finansal destek saglanmistir.

2001 yilinda, Tirkiye ILO’nun en kotii bicimlerdeki ¢ocuk isciligi sozlesmesini
imzalamistir (1999, Sozlesme 182). So6zlesme ile Hiikiimet 18 yas altinda en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi ve sona erdirilmesi icin acil onlemler
almayi taahhiit etmektedir. IPEC, CSGB ortakliginda ILO’nun 138 ve 182 sayili
sozlesmelerinin uygulanmasi igin ortaklarma destek vermis, 1999 CIA
sonuglarinin tam kullantmini saglamastir.

2002 yilinda onemli bir doniim noktas1 ulusal diizeyde zamana baglh politika ve
program cercevesinin gelistirilmesidir. Cocuk isciligi konusunda 10 yillik
kapasite gelisimi, bilgi birikimi ve ilgili politikalarin gelistirlmesi IPEC ve
ortaklarinin bu stratejik yOnelimine aracilik etmistir. ZBPPC’nin en 6nemli
ozelliklerinden birisi tamamen ulusal bilgi birikimi ve deneyimle hazirlanmasidir.
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Hiikiimet tarafindan baslatilan ve gelistirilen ZBPPC, her diizeydeki ulusal
kurulusun deneyimini harekete gecirmistir.

Cocuk isciliginin ¢ok nedenli dogas1 geregi , IPEC programlar1 kendi basina programlar
olmamis, projelerin daha biiyiikk programlarla baglantilandirilmast i¢in girisimlerde
bulunulmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki pek ¢ok AB, BM ve diger donor kurulus
programlariyla tamamlayict ve ortaklastirict iligkiler kurulmasmna gayret edilmistir.
UNICEF ile kiz ¢cocuklarinin egitimi kampanyasinda baglanti kurulmustur. IPEC ayrica
Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Sartli Nakit Transferi (SNT) programiyla da
yakin ¢alismistir. Tiirkiye’nin AB katilim siirecindeki ana hatlar1 belirten ortak icerme
belgesi (JIM) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimi Cercevesi (UNDAF)
dokiimanlarinda da cocuk is¢iligi konusu oncelikli gosterge olarak yer almistir.

2002-2003 donemi IPEC icin gerek degisim, gerek devamlilik anlaminda 6nem tasimistir.
IPEC ortaklariyla birlikte programli bir strateji ¢ercevesinde cocuk isc¢iligi konusunun
ulusal ve sektorel politikalara dahil edilmesini amaclayan katkilar sunmus ve bu
politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasini desteklemistir. Yerel diizeyde cocuk ve
ailelerine hizmet sunan miidahalelere de destek verilmis, bu donemde yiiriitiilen
programlarda en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligi hedeflenmistir. Onceki donemlerdeki
basarili miidahale modelleri simiflandirilmis, c¢esitli ulusal ve yerel kuruluslarin
isbirliginde uygulamaya konulmustur. IPEC biiyiik 6lcekli miidahaleler yoluyla EKBCI
sona erdirilmesi icin dogrudan eylemler gelistirme yolunda biiyiik enerji harcamistir. En
kotii bicimler basta olmak lizere, cocuk isciliginin sona erdirilmesine yoOnelik daha
iddiali hedefler olusturmustur.

2003 yihi itibariyla IPEC’in iyi planlanmis ve ulusal diizeyde desteklenen iilke
programlarinin etkin yiiriitiilmesi yoluyla 6nemli basarilar elde ettigini gormekteyiz. Ulke
program yaklasimiyla kiiciik Olcekli miidahalelerle yadsinamayacak basarilar elde
edilmistir. Bu basariyr daha ileri tasimak icin EKBCI’ni oncelikli olarak ele almak
(akilda tutmak) suretiyle bir degisime gerek duyuldugu paydaslar tarafindan anlagilmistir.
Sonug olarak, yeni bir yaklasgimla EKBCI ile miicadelede ulusal ZBPPC’nde de
ongoriildiigii sekilde belirli bir zaman araligin1 kapsayan iyi hedeflenmis, biiyiik 6lcekli,
acik amacli miidahaleler Ongoriilmiistiir. IPEC ulusal paydaslariyla isbirligi icinde
politika tartismalarim1 desteklemis, ulusal diizeyde ZBPPC’nin uygulanmasi i¢in her
diizeyden katilimcinin yer aldig1 bir diyaloga aracilik etmistir.

Hiikiimete uygulamada destek vermek iizere ZBPPC kapsaminda Zamana bagli’ program
destek projesi (ZBP) ve En kotii bi¢cimlerdeki cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi
projesi olmak iizere 2 program gelistirilmistir.

7

Zamana bagli program (ZBP) yaklasimi IPEC tarafindan tlkelerin ILO’nun 182 sayilt sézlesmesi kapsamindaki
yukimliliklerini yerine getirmelerini destekleyen bir aractir. ZBP programlari hitkimetlerin bir dizi eylemi iyi
tanimlanmis hedeflerle yerine getirmekte kullanabilecegi kapsamli bir cerceve sunmak iizere tasarlanmistir.
Ulkelerde en kétii bigimlerdeki ¢ocuk isciligini 6nlemeyi ve sona erdirmeyi hedefleyen bir dizi zamana bagls,
actk hedefler ve 6zel amaclart iceren miidahaleler ve koordine edilmis ve entegre politikalar olarak
tanumlanabilir. (ILO, 2009) http://www.ilo.org/ipec/Action/Programmes/lang--en/index.htm).
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Zamana Bagh Program (2004-2007)

Tiirk Hiikiimetinin kararliligina bir yamit olarak, IPEC 2004-2007 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi i¢cin zamana bagh
politika ve program cercevesine bir destek projesi (ZBP) uygulanmasina katkida
bulunmustur. ZBP, ABD Calisma Bakanligt ve Alman Hiikiimeti fonlar1 ile
yiiriitiilmiustiir. ZBP basar1 ile tamamlanmis, baslangic hedeflerini gecen kayda deger
gelismeler bagimsiz degerlendirme raporunda® aktarilmistir.

ZBP stratejide bir degisiklige isaret ederek proje destekli miidahalelerden uygun c¢evreyi
yaratmaytr On plana c¢ikaran, bunu da cocuk isciligi icin biit¢e tahsisi, politika ve
programlar ve ilgili kanunlar1 gelistirerek uygulamaya c¢alisan bir yap1 ile
gerceklestirmeye yonelmistir. Bu onemli bir degisimdi, ¢iinkii projelere odaklanmaktan
ayrilarak, cocuk isciligi meselelerinde daha iist diizey politikalara odaklanan, yoksullukla
miicadele, sosyal koruma mekanizmalarinin genisletilmesi ve okul kalitesinde artis gibi
genis bir Olcekten bakan bir yapinin ortaya ¢iktimasini saglamstir.

Ulusal ZBPPC ile belirlenen oncelikler temelinde, ZBP cercevesi ile iki tane birbiriyle
iligkili stratejik ama¢ tanimlanmistir. Bunlar bir tarafta hedeflenmis miidahaleler, her
diizeyde kapasite gelisimi, kaynaklarin koordinasyonu ve politik uyumu desteklemeyi
amaclarken, diger taraftan mobilya sektorii, mevsimlik tarim isciligi ve sokakta calismaya
odaklanarak Tiirkiye’de EKBCI oranlarini diisiirmeyi amaclamistir.

Program ulusal ve yerel diizeyde 13 ilde yiiriitiilmiistiir. Esnek stratejiler gelistirilmis,
ulusal ortaklarla danigsma halinde iilke Oncelikleri ve kosullar1 dikkate alinmistir. Buna
ilave olarak pek cok ZBP projesi ulusal ZBPPC c¢iktilari ile agikc¢a baglantilandirilmis, bu
baglantilar sinerjik etki yaratmistir. ZBP aym zamanda ulusal ZBPPC’ne iyi
uyumlastirilmis ve bugiine kadarki raporlar projenin 6nceki deneyimler iizerine farkl
unsurlar1 tutarli bir biitlin haline getirmede Onemli basar1 gerceklestirdiginin altini
cizmigir. Bu basarilarin temelinde ortaklar arasindaki yakin igbirligi ve her birinin
uzmanlik ve Kkarsilastirmali  avantajlarimin  program  c¢iktilarini  desteklemesi
bulunmaktadir. {lgili bakanliklarin, isveren ve isci kuruluslarmin ortak calismasi
etkileyicidir.

8 Cocuk isciliginin sona erdirilmesi uluslararasi program: Cocuk isciligine karst Tiirkiye’nin zamana bagl politika
ve program c¢ercevesini (ZBPPC) desteklemeye yonelik ILO/IPEC projesi bagimsiz nihai degetlendirme raporu
, yayimlanmamis nihai rapor (Cenevre 2008).
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Farkli miidahalelerin siirdiiriilebilirligi
katki saglayanlarin ~ kapasitelerinin
giiclendirilmesi ve yiiksek diizeyde
hiikiimet ve toplum sahiplenmesi ile
saglanmustir.

ZBP genellikle zorlu kosullarda, pek cok bileseni farkli sektorlerde uygulanan, yenilikci,
kapsaml1 ve programli stratejiler uygulamasi ile de basarili olmustur. Ek 10°da listelenen
toplam 10 eylem program yiiriitilmistir. Amaglar ve ciktilarin karsilikli olarak
iligkilendirilmesi ve birbirini desteklemesi saglanmistir. Proje toplamda 19,663 ¢ocugun
en kotii bicimlerdeki c¢ocuk isciliginden cekilmesini veya c¢alismaya baslamasinin
onlenmesini saglamistir. Bunlardan 13,109 cocuk (8,851 erkek ve 4,258 kiz) egitim
hizmetleri veya diger egitim olanaklari sunumu yoluyla, 6,554 cocuk ise(4,789 erkek ve
1,765 kiz) egitim dis1 hizmetlerin sunumu yoluyla tehlikeli islerden ¢ekilmis veya ¢alisma
yasamina girmeleri Onlenmistir. Ayrica hedeflenen cocuklarin bagl oldugu 5,895 aile de
cesitli destek hizmetlerinden yararlanmistir.

ZBP parogramin basinda belirlenen hedeflerini asmis olup, gergeklestirilen ciktilarin
detaylar1 Ek 8‘de listelenmistir.

Tiirkiye’de en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasi
projesi (2005-2007)

2004 yilinda Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi ve
rahabilitasyonu ile ilgili girisimleri icin mali destek verecegini duyurmustur. IPEC CSGB
ile yakin isbirligi icinde bir teklif hazirlamis ve bu teklif Hiikiimet ve Avrupa
Komisyonu’nun tam onayi ile IPEC yiiriitiicii kurulus olarak secilmistir. IPEC CSGB ile
birlikte 2005-2007 yillar1 arasinda en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmas1 (EKBCIOK) programini yiiriitmek iizere Avrupa Komisyonu ile bir anlasma
imzalamistir.

EKBCIOK ZBPPC hedeflerine ulasma siirecini hizlandiric1 bir firsat yaratmistir. Bu
dogrultuda hiikiimetin ulusal zamana baglh politika ve program cercevesi (ZBPPC) ile
belirtilen stratejik yon temelinde operasyonel sinerjiler yaratmak iizere tasarlanmustir.
EKBCIOK halihazirda yiiriiyen pek ¢ok ¢alismadan etkilenmis, yansimalari ZBPPC ve
ZBP ile uyumlu ve destekler nitelikte amaglara yonelmistir. ZBP ile paralel ilerlemeyi
temin edecek stratejiler gelistirmeye Ozel Onem verilmistir. Bu da projenin ulusal
politikay1 destekleyen yeni eylemler gelistirmesini beraberinde getirmistir.

Proje 2007 yilinda basar1 ile tamamlanmis, Avrupa Komisyonu'nun genislemeden
sorumlu Genel Miidiirliigii tarafindan aday iilkeler icinden secilen projeler arasinda bir
basar1 ykiisii olarak degerlendirilmistir’

? Bakiniz : http://ec.europa.cu/enlargement/key_documents/selected_project/index_en.htm
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Bu projenin genel amaci calisan cocuklar1 en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iliginden
cekmek iizere ulusal kapasitenin giiclendirilmesi, risk altindaki c¢ocuklarin caligma
yasamina atilmalarinin onlenmesi ve bu cocuklara egitim ve rehabilitasyon hizmetleri
sunulmasidir. Proje ulusal diizeyde isimleri asagida siralanan secilmis 7 ilde
yiiriitilmiistiir: Sinop, Van, Ordu, Cankiri, Erzurum, Elazig ve Kastamonu. Ulusal ve
yerel diizeylerde ulusal ortaklarla isbirligi halinde 6nemli ¢iktilar elde edilmistir.

Proje yukaridaki amaci gerceklestirmek iizere ikili bir strateji gelistirmistir: Cocuk
isciligini azaltmay1 kolaylastiran politik bir ortam yaratmak ve eszamanli olarak secilmis
illerde bolge tabanli programlar yoluyla en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi
ve azaltilmasmna yoOnelik miidahalelere destek vermek...Ulusal sahiplenmeyi
cesaretlendirme, ulusal liderlik ve kapasite gelisimi ve savunu gibi alanlar program
onceliklerini olusturmustur. Projenin ulusal diizeyde kapasite gelisimine katkisi ¢aligan
cocuklar boliimiine (CCB) beceri ve bilgi aktarimi ve cocuk isciligi ile ilgili ulusal
politika ve stratejileri destekleme seklinde olmustur. Boylece proje CCB’ni yiiriitmenin
merkezine yerlestirmis, yerel diizeyde paydaslar arasinda gii¢lii isbirlikleri kurulmasin
tesvik etmistir.

Proje 1500 cocugu hedeflemesine ragmen, 4891 cocuga ulasmistir. 4,568 ¢ocugu en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden ¢ekerken, bunlarin 3,813’1 (2977 erkek ve 836 kiz) egitim
hizmetleri sunumu yoluyla tehlikeli islerden cekilmis veya onlenmistir. 755 ¢ocuk (429
erkek ve 326 kiz) ise egitim dis1 hizmet sunumu yoluyla projeden yararlanmistir. Ayrica
proje baslangic hedefleri 200 aileyi hedeflerken, 1722 aileye ulasilmis, bu aileler gelir
getirici faaliyetlerden yararlandirilmig, bilgi sunumu ve duyarlilik artirma ¢alismalarina
dahil edilmislerdir.

Projenin ¢esitli alanlarda gerceklestirdigi baslica ¢iktilar EK 9’da sunulmustur.

4 CIKTILAR VE KAZANIMLAR

Son 15 yil i¢inde gerceklestirilenler ve elde edilen ciktilara iliskin degerlendirme iyimser
olmak icin giiclii bir temel olusturmaktadir. IPEC ve ortaklar1 programin baslangicindan
bu yana c¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesindeki basarili adimlar1 tekrar tekrar
raporlamiglardir. Cocuk isciligi konularina yonelik hiikiimet ¢abalar1 ¢cok giiclii olmus ve
kayda deger sonuclar elde edilmistir. Asagidaki ciktilar cocuk isciligine yonelik
miidahalelerin genel etkisine ornek teskil etmektedir.

Ortaklarin genis bir ittifakla harekete gecirilmesi

IPEC ve ulusal kurumlarin en o©nemli basarilarindan biri ¢ocuk is¢iligine karsi
stirdiirtilebilir ortakliklar gelistirmek olmustur. IPEC Tiirkiye’deki calismasi boyunca
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ulusal kuruluslarla isbirligi icinde merkezi, bolgesel ve yerel diizeylerde stratejik
ortakliklar gelistirmede, genisletmede ve kuvvetlendirmede cok basarili olmustur. IPEC
Tiirkiye’de cocuk isciligi ile miicadele etmeye kararli kurumlarla birlikte calismis,
ittifaklar ve giiclii aglar olusturmustur. Bu aglar ve ittifaklarda hiikiimet kuruluslari,
igveren ve is¢i kuruluslari, STK’lar, parlementerler, sivil toplum, 6zel sektor, vakiflar,
iniversiteler, arastirma kuruluslari, medya, donorleri de iceren diger kalkinma ortaklari,
iki tarafli ve cok tarafli uluslararasi kuruluslar yer almistir. Boylece IPEC farkli
sektorlerde ortaklarinin ayricalikli avantajlarina erigsebilmis, gerekli uygun cevreyi
olusturmada farkli aktorlerle calismis ve kaynaklarin da artisini saglamistir.

15 y1il boyunca ve ozellikle ZBP ve AB finansmanli programlarin yiiriitiilmesi siirecinde
yerel diizeydeki ittifaklar1 harekete gecirmek icin caba harcanmistir. Bu dogrultuda IPEC
eylem programlar1 cercevesinde cocuk isciligine karsi il eylem komiteleri (IEK)
kurulmustur. Bu komiteler yerel ortaklar harekete gecirildiginde nelerin
gerceklestirilebilecegi konusunda iyi bir 6rnek olusturmustur. {EKleri illerde Valiler
himayesinde kurulmustur. Merkezi Hiikiimet tarafindan atanan Valiler ildeki en yiiksek
miilki amir olup, ilgili bakanliklara bagli olarak faaliyet gosteren tiim yerel miidiirliikler
Valiye bagli olarak calisirlar. Valiliklerin kararli ve etkin calismasi c¢ocuk isciliginin
onlenmesi ve sona erdirilmesi i¢in bolge tabanl siirdiiriilebilir modeller ortaya ¢ikmasiyla
sonuclanmistir. Asagida Kutu 1 i¢inde verilen kisa 6zet ortaklarin harekete gecirilmesi ile
gerceklestirilenler konusunda bir fikir vermeyi ongormektedir.

KUTU 1
Yerel yetkililer ve toplum ile verimli bir iletisim ag1 ve koalisyonun olusturulmasi :
Cocuk Isciligine Karsi il Eylem Komiteleri

[EK’lerini kurmaktaki temel amac yerel yetkilileri isbirligi icin tesvik etmek ve IPEC
dogrudan eylem programlarini desteklemelerini saglamak suretiyle destekleyici bir kurumsal
cerceve olusturmaktir. IEK’lerini kurmak icin ilgili sektorlerdeki hiikiimet kuruluslari,
STK lar, igveren ve isci kuruluslar1 ve {iniversiteleri belirlemek ve harekete gecirmek 6nem
tasimaktadir. Her il Valisi, Valilik baghh kurulus temsilcilerini bu komitelerde
gorevlendirmektedir. Daha sonra Vali bagkanliginda diizenli olarak aylik komite toplantilari
diizenlenmekte, IEKsi iiyeleri gelismeler hakkinda bilgilendirilmekte, ortaya cikan
gereksinimler ve karsilama yollar1 bu toplantilarda tartisiimaktadir. BBugiine kadar {iilke
genelinde 25’ ten fazla IEK kurulmustur.

Yerel diizeyde IEK lerinin kurulmasi ve gii¢lendirilmesi IPEC Tiirkiye programlarinin ve
ortaklarinin gergeklestirdigi onemli konular arasinda yer almaktadir. Cocuk isciliginin
sona erdirilmesi i¢in IEK’lerinin kararliii 6nemli ilerleme saglamis, bu kararliligin
kaynaklara doniiserek ozellikle egitim ve saglik alaninda yerel programlarda sagladig
ilerleme baslica basariyr olusturmustur. IPEC’in cekilmesinden sonra da IEK’lerinin
stirdiiriilebilirligi saglanmis, cocuk isciligine karst onemli miktarda kaynak aktarimi
devam etmistir.

Kaynak: IPEC, 2007.
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Kapasitelerin gelistirilmesi

IPEC ortaklariyla yakin isbirligi icinde ulusal kapasitenin artiritlmasinda 6nemli sonuglar
elde etmistir. Bunlar arasinda ¢ocuk is¢iligi sorununun iilke 6lgeginde anlasilmasi, bu
konudaki bilgi artisi, politika ve program gelistirme, proje yoOnetimi ve izleme
konularinda beceri artisi, ¢cocuk is¢iligi verilerinin analizi ve etkin dagitimi sayilabilir.
Tiim kapasite gelistirme faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet rolleri de enine kesen bir konu
olarak ele elinmistir. Toplumsal cinsiyet rolleri planlama ve programlamasinda teknik
destek kapasiteleri uygun stratejilerin gelistirilmesini teminen sistematik bir sekilde
giiclendirilmistir.

IPEC CCB ve Is Teftis Kurulu’nun mevcut kapasitelerini daha da giiclendirmek iizere
CSGB ile ortaklik yiiriitmiis, 1993 yilindan bu yana CCB ile strateji ve faaliyetlerin
gelistirilmesi i¢in birlikte calismistir. ZBP ve AB finansmanh proje siiresince de IPEC
CCB’nin stratejik planlama, politika gelistirme ve uygulama konularinda kapasitesini
giiclendirmede kolaylastiriciliga devam etmistir. CCB politika ve iilke programlarin
gelistirilmesinde ulusal ve uluslararasi diizeyde odak kurulus olmasi itibariyla anahtar rol
oynamistir. Kutu 2’de ¢ocuk is¢iligi konularinin sosyal ve ekonomik kalkinma planlarina
dahil edeilmesinde CCB’nin stratejik konumu aktarilmaktadir.

KUTU 2
Ulusal ve stratejik liderlik:
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisan Cocuklar Boliimii

CCB ulusal yonlendirme komitesinin (UYK) sekreterya gorevini yiiriitmektedir. IPEC
CCB’ne bir Danisma Grubu (DG) kurma konusunda destek vermistir. CCB’niin baslica
sorumluluklar1 {ilkedeki c¢ocuk isciligi programlarinin planlanmasi, yoOnetimi ve
koordinasyonu, ¢ocuk is¢iligi ile ilgili mevcut mevzuatin incelenmesi ve yaptirimlarinin
takibi, yeni program onerileri gelistirmek, konuya iliskin olarak diger kuruluslar iizerinde
bir odak yap1 ve kaynak olusturmaktir. Buna ilave olarak bolim genel kamuoyunu
bilgilendirmekte ve duyarliligini artirmaktadir.

1999 yilinda IPEC faaliyetlerinin bagimsiz degerlendirme raporunda , CCB Tiirkiye’de
cocuk isciligi ile ilgili faaliyetlerin koordinasyonunu iistlenecek en iyi konumdaki mevcut
ortak olarak kabul gormiistir. CCB yiiriittiigi basarili programlarla, cocuk isciligi
konusundaki savunu roliiyle, cocuk is¢iligi mevzuati konusundaki derin bilgi birikimiyle
ve koordinasyondaki etkin yaklasimiyla politika yapanlar nezdinde giiven ve sayginlik
kazanmistir. CCB ulusal ZBPPC gelistirilmesini koordine etmis ve uygulamasini
izlemeyi resmi giindemine almistir. CCB Ulusal kalkinma planlarina, Tiirkiye nin Binyil
Kalkinma Hedefleri 2005 raporuna onemli katkilarda bulunmus, egitim politikasi ile
baglar gelistirmistir. ZBP ve EU fonlu projeler ¢ercevesinde IPEC CCB’ne destegini
stirdiirmiis, ZBPPC hedeflerine ulagmak icin stratejik liderlik roliinii giiclendirmis,
ozellikle stratejik ortakliklar kurma ve politika diyalogunun tesviki alanlarinda katki
vermistir. CCB IPEC programinin sona ermesinden sonra da faaliyetlerine devam
etmekte ve c¢ocuk is¢iligi konusunda bir Bagbakanlik genelgesi hazirliginda
calismaktadir. Kaynak: CSGB CCB, 2007.

23




Ayrica IPEC ITK ile yakin isbirligi icinde cocuk isciligi ile ilgili mevzuatin yaptirm
kapasitesini daha da artirmak i¢in destek vermistir. Bugiine kadar 600’den fazla is
miifettisi cocuk isciligi konusunda uygulamalara katilmig, 200’den fazla is miifettisi tam
zamanl olarak cocuk is¢iligi projelerinde yer almislardir. Binlerce ¢ocugu tehlikeli
islerden cekerek egitime yonlendirmis, is yasamina girmelerini 6nlemis veya daha biiyiik
yastaki cocuklarin ¢alisma kosullarini iyilestirmislerdir.

IPEC isci kuruluslari ile yakin isbirligi icinde TURK-IS, HAK-IS ve DISK biinyesinde
cocuk is¢iligi birimleri kurulmasinmi desteklemis ve bolge ofislerinin ¢ocuk isciligine karsi
bolgesel eylem komiteleri kurmalarina katki vermistir. Isbu siirdiiriilebilir mekanizmalar
cocuk isciligi ile ilgili olarak kamu ilgisini ve politik eylemi biiyiik oranda artirmis, cocuk
isciligi ile iilkenin sosyal, egitsel ve ekonomik ilgi alanlar1 arasinda baglantilar kurarak
duyarhilig: yiikseltmistir. IPEC, TISK ile ortaklik halinde, Istanbul’da metal sektoriinde
TISK c¢alisan cocuklar biirosu kurulmasini ve kapasitesinin gelistirilmesini desteklemistir.
Cocuk 1isciligi biirosu siirdiiriilebilirligi saglamis ve IPEC’in ¢ekilmesinden sonra da
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Cocuk is¢iligi birimleri tarafindan gerceklestirilen ilerleme,
cocuk isciligi ile ilgilenen kurumsal yapilarin kurulmasi ve diizenli kapasite artiriminin
stirdiiriilebilirlige katki saglayan baslica unsur oldugunu gostermistir.

IPEC’in TESK ile isbirligi TESK’in isyeri danisma ve denetleme grubunun (IDDG)
kiiciik ve orta olgekli isletmelerde cocuk isciligini izleme kapasitesini gii¢clendirmeyi
hedeflemistir. Bu gelisen kapasite ile IDDG’ler bes binden fazla cocuga ulasmis ve
ciraklik egitim merkezlerine yonlendirmistir. IPEC MEB ile de yakin c¢alisarak 300
Ogretmenin kapasitesinin gelistirilmesine destek vermis, sonu¢ olarak 900 c¢ocuk
ihtiyaclarina duyarli ve basarilarina katkida bulunacak sinif ortamina kavusarak okullara
yerlestirilmistir. Bagimsiz degerlendirme raporunda da belirtildigi sekilde Tiirkiye’de
sirdiiriilebilirligin saglanmas1 kayda deger bir miras olmus ve bu basarinin temel
direklerini IEC’in kapasite gelistirmeye yonelik bilingli stratejisi olusturmustur.

Duyarlilik ve sosyal seferberligin artiriimasi

IPEC ortaklari ile birlikte 138 ve 182 sayili ILO sozlesmeleri hedeflerini ve bunlara baglh
tavsiye kararlarini yerine getirmek icin en iist ulusal diizeyden en alta kadar farkli
gruplar1 hedeflemis ve savunu i¢in ulusal iletisim aglar1 ve koalisyonlar kurulmasin
desteklemistir. Sonu¢ olarak tatminkar bir politik ortam gelismis, medya ve topluluk
liderlerini de iceren ulusal ortaklardan destek alinmis, ulusal bir uzlagsma yaratilmis, genel
kamuoyu ve topluluklarin cocuk isciligine yonelik politika ve programlara katilimi
saglanmistir. Savunu kampanyalar1 toplumsal cinsiyet rollerini, Onyargilari ve
esitsizlikleri hedefleyen mesajlar vermis, bu mesajlarin kiz ve erkek cocuklarin her
ikisine de yonelik olumlu ¢iktilar1 olmustur.

IPEC isci kuruluslariyla ortakliklar gelistirmis TURK-IS, HAK-IS ve DISK ile cocuk
isciligi konularinin siirekli goriiniir kilinmasini teminen sistematik bir sekilde sosyal ve
politik diyalog gelistirmistir. IPEC CSGB CCBne politik istek ve degisimin Oniindeki
sosyo kiiltiirel bariyerleri kaldirmaya yonelik savunu i¢in teknik destek vermis, 182 sayili
ILO sozlesmesinin uygulanabilmesi i¢in gerekli kurumsal degisiklikleri tanitmustir.
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IPEC Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ile 1992’den bu yana ulusal ve
yerel diizeyde isverenlerin duyarlilhiklarini artirmak igin birlikte cahismustir. TISK bu
duyarlilik artisindan yararlanarak calisan cocuklara saglik, egitim ve psiko-sosyal destek
sunmada somut eylemler gerceklestirmistir. TISK ayrica isverenler, hiikiimet ve hiikiimet
dist kuruluslarin katilimiyla ¢ocuk isciligi ve 182 sayili ILO s6zlesmesi konularinda pek
cok uluslararasi toplant1 organize etmistir (TISK, 2007). Bu toplantilar énemli oranda
medya ilgisini de harekete gecirmistir.

IPEC Tiirkiye’nin kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerinin profesyonel kurulusu olan Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ile de yakin ¢alismistir. 4 milyon isvereni
temsil eden TESK Tiirkiye’nin se¢ilmis illerinde 6,000’den fazla iiyesini egiterek
duyarhiliklarini artirmastir.

IPEC is miifettisleri ile ¢alisarak cok sayida isveren, calisan cocuk ve ailelerine ulagmustir. Is
miifettisleri kitap, kitapgik, ¢izgi film, film, poster ve slaytlar kullanarak diizenledikleri 6zel
egitim oturumlariyla duyarlilik yaratmislardir. Bu programlarin sonucunda ¢ocuklar, aileler,
igverenler ve ustalar cocuklar icin tehlikeli isler ve isyerindeki oncelikli riskleri anlamis ve
bu konularda bilgilenmislerdir. Milli Egitim Bakanlhig ile yiiriitiilen ¢alismada pek c¢ok
ilkogretim okulu ve crraklik 6gretmenlerinin duyarliliklan artirlmustir. IPEC Valiliklerle
yiiriittiigii calismalarla pek ¢ok ilde topluluklara, ailelere ve kuruluslara ulagmistir. Sonugta,
cocuk is¢iligine karsi tiim iilke diizeyinde bir mutabakat saglanmustir.

Kutu 3’te sunulan Ornek yalnizca buzdaginin goriinen kismini olusturmakta ve
greceklestirilen duyarlilik artirma faaliyetleri hakkinda genel bir fikir vermektedir.

KUTU 3
Savunuda ¢1gir acan ortakhk:
Adana’da en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginin isveren ve isci konfederasyonlarinin
ortak girisimleriyle sona erdirilmesi

EKBCI azaltilmas: i¢in Adana’da TISK ve TURK-IS’in giiclerini birlestirmesi isci ve
igveren kuruluslar1 arasinda oncii bir igbirligini ortaya ¢ikardi. Dogrudan destek ve izleme
yoluyla ¢ocuk isciliginin onlenmesi ve sona erdirilmesi yani sira programin énemli bir
bilesenini duyarlilik gelistirme olusturmus, hiikiimet, hiikiimet dis1 kuruluslar, igverenler,
aileler, akranlar ve toplumun yeterli bilince ulasmasi igin ¢alistimistir. TURK-IS ve TISK
egitimin onemi ve ¢ocuk isciligi konusunda kamusal bir tartisma baslatmada 6nemli rol
oynamislardir. Bu kamusal tartismaya toplumun stratejik iiyeleri arasinda yer alan yerel
yoneticiler, toplum liderleri, 6gretmenler, okul idarecileri yani sira medya da katilmustir.
Medya egitimin Onemi ile ilgili anahtar mesajlarin aktariminda aktif rol oynamistir.
Koalisyon ve lobi olusturma gibi etkin savunu yontemleri kullanilmistir. Gergeklere
dayal1 savunu mesajlar1 ve materyalleri hazirlanmis ve dagitilmistir. Medya personeli ve
muhabirler icin bilgilendirme setleri hazirlanmis, 6zel calistaylar desteklenmistir. TISK
ve TURK-iS’in sistematik ve yogun duyarlilik artirma faaliyetleri sonucu olarak
Adana’da projeyi desteklemek ve siirdiiriilebilirligi saglamak icin onemli kaynaklar
harekete gecirilmistir.
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 Kaynak: TiSK ve TURK-IS, 2007.

Cocuk isciligi bilgi tabaninin gelistirilmesi

IPEC ve ortaklarinin yogun cabalar1 sonucunda cocuk is¢iligi konusunda dogru ve
giivenilir bir veri taban1 mevcuttur. IPEC ve isbirligi yaptig1 ortaklar1 1994 yilindan
baslayarak cocuk is¢iligi programlarmin etkinlik ve verimliligini artirmak icin
arastirmalara stratejik olarak 6nem vermislerdir.

Arastirma sonuclarinin zamaninda
sunumuna ve bunlarin program tasariminda
etkin kullanimina 6ncelik verilmistir.

IPEC akademik ve teknik kuruluslar, sivil toplum ve TUIK’in cabalarin1 desteklemis,
cocuk is¢iligi konusunda kapsamli bir veri temini ve sunumu i¢in birlikte ¢aligmistir.
Cocuklar ve hane halkina ait veri toplanmisg, bu veriler demografik, ekonomik, sosyo-
kiiltiirel, psiko-sosyal unsurlarin, cocuklarin ve ailelerinin algilarinin analizinde
kullanilmistir. Bilgi tabanimi olustururken veriler cinsiyete gore ayrintilandirilmis,
sonuclarin toplumsal cinsiyet rolleri agisindan analizi yapilarak kiz ve erkek ¢ocuklarin
calisma farkliliklar1 tespit edilerek, ©zel eylem tamimlamalari olanakli kilinmistir.
Toplumsal cinsiyet, egitim ve cocuk isciligi iligkisi iizerine kapsamli bir arastirma
yirtitiilmustiir  (Ertiirk, 2004)'°. Bu bilgiler gelistirilecek programlar icin bir temel
olusturmustur. IPEC destekli arastirmalarin listesi Ek 10’da sunulmaktadir.

Cocuk isciligi konusundaki bu calismalar, yalnizca ¢ocuk is¢iligini anlamaya degil, ayn
zamanda onun politika tasarim1 ve miidahalelere yansimalarini da anlamaya yardimci
olmustur. Bilginin toplanmasi, iiretimi ve dagitimi ile 6grenilen dersler IPEC stratejisinin
temel boliimiinii olusturmaktadir. IPEC CCB ile yakin isbirligi halinde bilgi paylagimini
teminen konferans, seminer ve calistaylar1 desteklemistir. Ayrica, IPEC CCBniin mevcut
bilgileri internet vasitasiyla yaymlamasina da yardimci olmustur. CCB ortaklik ve savunu
amagclar1 ¢ercevesinde kamuya agik bir dokiimantasyon merkezi ve web sitesi kurarak,
ilgili kaynaklara da erisim vermistir. Kalkinma uzmanlari, akademisyenler, bakanliklar,
medya, STKIar ve sivil toplum bu faaliyetleri tam olarak kullanmaktadir.

Cocuk isciligi ile miicadelede egitimin roliiniin artiriimasi

IPEC ve ortaklar1 egitim ve beceri egitimi ile ilgili konularda ciddi ve genis bir bilgi
birikimi olusturmus ve bu birikimi c¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi ve Onlenmesinde
miidahale stratejisi olarak kullanmistir. MEB IPEC’in daima yakin bir ortagi olmus,
Tiirkiye’deki cocuk is¢iligi ve egitim girisimlerinin basarisinda onemli rol oynamuistir.

10Y. Ertiirk, ve M. Daytoglu: Gender, Education and Child Labour in Turkey (Cenevre, ILO, 2004).
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MEB ortakliginda ©Onemli gelismeler saglanmis, cocuklarin calisma yasamindan
cekilmesi icin onemli miktarda finansal kaynak taahhiit edilmistir. Temel Egitim
Programi cercevesinde MEB c¢ok sayida ilkégretim ve orta dgretim cagindaki cocugu
yatili ilkoretim bolge okullari (YIBO) ve pansiyonlu ilkogretim okullarina (PIO)
yonlendirmistir. Isbu faaliyetten genis olgiide yararlanilmis, calisma yasamindan ¢ekilen
cocuklar YIBO ve PiO’lara yerlestirilmis ve masraflari MEB biitcesi tarafindan
karsilanmistir. MEB, SHCEK, CSGB ve IPEC arasindaki isbirligi ¢ocuk isciligi ve egitim
alaninda uyumlu, kapsamli ve etkin bir strateji gelistirilmesinin temelini olusturmustur.

Kiz cocuklarinin ¢alismasina iliskin duyarhilik calismalar1 ve bu c¢alisma faaliyetinin
egitim Oniindeki temel engellerden olmasi IPEC ve ortaklarinin ve basta MEB’nin
calismalarinin merkezinde yer almistir. Tiirkiye’deki IPEC programlar1 evrensel egitimin
savunusunu yapmis, kiz c¢ocuklarinin c¢alismasinin egitimleri Oniindeki Onemli
engellerden oldugunu vurgulamistir. Bu durumda cocuk isciliginin sona erdirilmesi
egitimdeki cinsiyet farkliliklarini da ortadan kaldiracak verimli bir strateji olarak
degerlendirilebilir. IPEC okuma-yazmadan miifredat gelistirmeye kadar, toplumsal
cinsiyet, egitim ve ¢ocuk is¢iligi arasindaki iliskiye odaklanan pek ¢ok egitim programini
desteklemistir. Sonu¢ olarak bu kavramlar eskiden oldugundan daha fazla ilgi
uyandirmaktadir.

IPEC MEB ile ortaklik halinde merkezi diizeydeki MEB personeline cocuk isciligi ve
egitim konusunda sistematik egitim sunmustur. Bakanlik diizeyinde egitilen personel
onemli bir deneyime sahip olmus, uzun erimde ¢ocuk isciligi ve egitim konularinin
kademeli olarak Tiirkiye geneline egitimciler araciligiyla aktarimi saglanmustir.

Calisma yasamindan c¢ekilen ¢ocuklarin egitim basarilarinin artmasimi kolaylastirict bir
sinif ortami yaratilmasi gerekliginden hareketle, ZBP ve EKBCIOK c¢ercevesinde MEB
ile isbirligi icinde 500 Ogretmen ve okul yoneticisi  Oncelikli miidahale alanlari
konusunda egitilmiglerdir. Boylece ¢alisan cocuklarin okullasma, okul devamlilik ve
akademik basarilarinin artirilmasi i¢in 6gretmenler gereksinim duyduklar1 beceriye sahip
olmusglardir. Egitim programi calisan kiz ve erkek cocuklarin 6zel gereksinimlerine
yonelik olarak 6gretmenlerin rol ve sorumluluklarina odaklanmais, riskleri tanimlama ve
okul terklerini ©Onlemek i¢in alinmasi gerekli Onlemler konularinda oturumlar
gerceklestirilmigstir. Egitim oturumlar1 kiz ¢cocuklarinin egitime yonlendirilmesi ve bunun
cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi tizerindeki etkilerin altin1 ¢izmis, toplumsal cinsiyet
rollerinde esitlik geregine dikkat cekmistir.

IPEC ve ortaklari, 6zellikle CSGB, MEB, SHCEK, TISK, TURK-IS, HAK-IS, DISK ve
TESK calisan cocuklarin egitim ihtiyaglar ile ilgili program yiiriitme konusunda 15 yili
askin deneyime sahiptir. Bu durum binlerce ¢ocugun ¢ocuk isciliginden c¢ekilmesine veya
calismaya baslamasinin onlenmesine yardim ederken, ¢cocuklarin egitimde bulunmalarini da
saglamistir. Cocuk isciliginin sona erdirilmesi, onlenmesi ve rehabilitasyonu i¢in gelistirilen
her bir IPEC projesinde egitim bileseni bulunmus ve MEB bir sekilde tiim programlara
aktif olarak katilmistir. Cogu programda MEB, IPEC ortaklarinin ¢ocuklari yeniden orgiin
egitim sistemine kazandirmasina destek vermistir. Digerlerinde ise sosyal destek ve
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rehabilitasyon merkezlerine Ogretmen gorevlendirmek suretiyle ilave egitim destegi
sunmustur.

IPEC ve ortaklar1 il ve yerel diizeylerde MEB ile isbirligi i¢inde cocuklarin
okullagsmasinin Oniindeki tiim sosyo kiiltiirel engelleri kaldirmak i¢in calismistir. Genis
kapsamli savunu ve duyarlilik artirma Onlemleri, ailelerin c¢ocuklarin egitimlerini
stirdirmesi icin istekliliklerini artirmay1 hedeflemis, aileler ve ¢ocuklarin mevcut
hizmetlere erisim ve yararlanma olanaklarimi desteklemistir. Cocuk isciligi ve egitim
arasindaki iligkiyle ilgili olarak daha olumlu degerler gelistirmeye yonelik acik diyalogu
tesvik eden toplumsal tartismalar 6zendirilmistir.

Cocuk isciliginin onlenmesi ve sona erdirilmesi icin bdlgesel tabanli
surdiirilebilir modellerin olusturulmasi

IPEC hedefe yonelik modeller gelistirmek i¢in ¢ok sayida kurulusa destek vermistir. Bu
cabalar cocuk isciliginin 6nlenmesi ve sona erdirilmesi i¢in uyumlu ve siirdiiriilebilir
bolgesel tabanli modellerin gelistirilmesiyle sonug¢lanmis, egitim olanaklar1 yoluyla
rehabilitasyon hizmetleri sunulmugtur. Ulke programlari zamanmda pilot projelerin
yiriitilmesinde  kazanilan  deneyim, bunlarin diger alanlar ve sektorlere
yayginlastirilmasini ve tekrarlanmasimi kolaylastirmistir. IPEC ve ortaklar1 ZBP ve AB
finansmanli EKBCIOK projelerinin yiiriitiilmesinde bu deneyimden yararlanmistir. Bu
yaklasim daha olgun stratejiler icin firsat yaratmus, siirdiiriilebilir ve tekrarlanabilir
modellere katki saglamistir.

IPEC desteginin bitiminden sonra da faaliyetler
devam etmis, ulusal finansman ve insan
kaynaklari ile modeller tekrarlanmistir.

Tiim modeller benzer temel stratejiler uygulamis, ¢cok sektorlii bir yaklagimla Valiliklerin,
egitim, saglik ve sosyal hizmet il miidiirliiklerinin koordinasyon i¢indeki eylemleri genis
tabanl bir sosyal destek yaratmistir. Bu da yerel finansman ve insan kaynaklarinin basari
ile harekete gecirilmesini saglamistir. Cocuk is¢iligi sorununu toplumdan izole olarak
degil program cercevesinde kurulan rehabilitasyon merkezleri, okullar ve aileler yoluyla
cozmeyi hedefleyen kapsayici bir yaklasim kullanilmistir. Calismanin alternatifi olarak
egitime odaklanilmistir ve c¢ocuklarin okul devamliliklarini saglamak {iizere farkli
diizeylerde faaliyetler yiiriitilmiistiir. Diizenli bilgi toplama, elde edilen verinin, deneyim
ve Ogrenilen derslerin yerel ve ulusal yetkililere aktarimi ile mikro diizeydeki
faaliyetlerin makro diizeyde politika olusturmaya katkisi saglanmistir.

Bu programlar farkli diizeylerde es zamanli olarak yiiriitiilmiistiir. Mevcut destek
mekanizmalarimin  tam kullanimi ve c¢ocuk isciligini Onleme ve rehabilitasyon
faaliyetlerinin iyi koordine edilebilmesini teminen ulusal diizeyde, il diizeyinde, mahalle
ve koy diizeylerindeki kuruluslar ve belediyeler giiclendirilmistir. Cocuklarin 1is
yasamindan cekilmesi, yoksulluk giderici onlemler, mesleki egitim (16 yas ve iizeri),
egitim destegi, savunu, duyarlilik artirma, toplum katilimi ve ailelere gelir getirici
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etkinlikler sunumu ile es zamanh yiiriitilmiistir. Tiim eylemlerde toplumsal cinsiyet
rollerine duyarli bir yaklasima o6zellikle dikkat edilmistir. Kiz ¢ocuklarinin egitiminin
gelistirilmesi toplum egitimi ile desteklenmistir. ZBP destek ve EKBCIOK projeleri
cercevesinde bu modeller sokak, tarim ve sanayide cocuk isciligi ile miicadelede
basartyla yiiriitilmiistiir.

Kayit disi sektorde cocuk isciliginin azaltilmas

CSGB, isveren ve is¢i kuruluslartyla danigsma halinde Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomideki
cocuk isciligini en kotii bicimler arasinda tanimlamstir. ITK IPEC ile yakin isbirligi
icinde 1993-2005 yillar1 arasinda 28 ilde, 6 sektorde, 12 mesleki alanda yiiriittiigi
calismalarda kayit dis1 sektorlerde calisan 10,000°den fazla cocuga ulasmustir. Is
miifettisleri isveren ve isci kuruluslariyla, MEB, SHCEK, arastirma kuruluslari,
hastaneler, is saghigl ve giivenligi birimleri, valilikler ve belediyeler ile yakin caligma
halinde cok sektorlii bir yaklasim gelistirmislerdir. Bu baglamda il diizeyinde ve yerelde
sosyal seferberlik konusunda 6nemli etki yaratilmistir. Is miifettisleri, yerel diizeyde ¢ocuk
is¢iligi sorununa ortak bir sahiplenmeyi saglayarak yerel idareler ve ilgili kuruluslar arasinda
yakin calisma iliskisi gelistirmis, destek gruplarnin yerel ilgisinde artisa aracilik etmistir.
ZBP cercevesinde ve onceki deneyime dayanarak, CSGB ITK mobilya sektoriinii secerek
biiyiik bir basariyla kutu 4’te 6zetlenen genis kapsamli alan tabanl bir program yiiriitmiistiir.

KUTU 4

. Basari icin planlama ve calisma:
Is Teftis Kurulu Baskanhig, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

ITK ZBP cercevesinde IPEC ile birlikte ¢alisarak Tiirkiye’deki EKBCI tiirlerinden biri
olarak belirlenen mobilya sektoriine odaklanmistir. Gelistirilen proje ITK tarafindan daha
once basariyla yiiriitillen projelerden kazanilan deneyim ve birikimden de yararlanmak
lizere Ankara, Bursa ve Izmir’de mobilya sektoriinde ¢alisan g¢ocuklarr kapsamistir.
Onceki CSGB projelerinin basarili unsurlar1 uyarlanarak ve tekrarlanarak calisan
cocuklarin EKBCI'nden ¢ekilmeleri ve rehabilitasyonu yani sira, ayn1 zamanda risk
altindaki ¢ocuklarin calisma yasamina atilmasinin 6nlenmesine odaklanilmistir. Cocuk
isciligi denkleminin arz ve talep olmak iizere her iki tarafina yoOnelik miidahaleler
hedeflenmistir. Program stratejileri kapasite gelistirme, savunu ve duyarlilik artirma, bir
veri taban1 olusturulmasi, IEK’leri kurulmasi, cocuk isciligi izleme mekanizmasi, destek
merkezleri, calisan ¢ocuklar ve ¢evrelerine yonelik dogrudan eylemleri icermistir.

Baslica yerel aktorlerle bir isbirligi protokolii imzalanarak, ¢alisan c¢ocuklarin isten
cekilmeleri, rehabilitasyonu ve is yasamina atilmalarinin 6nlenmesine yonelik olarak
etkin koordinasyon cabalar yiiriitilmiistiir. Faaliyetler mobilya sektoriindeki calisma
kosullarinin iyilestirilmesini ve ¢ocuk isciligi mevzuati ile tam uyumlu hale getirilmesini
hedeflemistir. Bu faaliyetler calisan ¢ocuklar ve ailelerine dogrudan yardim hizmetleri ile
birlestirilmis, proje cercevesinde kurulan Sosyal Destek Merkezleri tarafindan sunulan ve
izlenen egitim ve yoksulluk giderici 6nlemleri de kapsamistir. Proje, hedef cocuklar ve
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ailelere ulagsmada ©nemli basar1 elde ederken siirdiiriilebilirligi de saglamistir. Is
miifettisleri 2302’si ¢alisan ¢ocuklar ve 3,607’si risk altindaki kardeslerinden olusan
toplam 5,909 cocuga ulasmistir. 5,909 cocuk egitime yonledirilmis ve 15 yas altindaki
calisan cocuklar tehlikeli islerden cekilmislerdir. Cocuk is¢iligi ve ilgili konularda 417
igverene egitim verilmistir.

Kaynak : CSGB, ITK, 2007.

Sokakta Calisan Cocuklar

IPEC ve ortaklar Tiirkiye’de sokakta calisan ¢ocuklar sorununun ¢oziimii ile ilgili olarak
oldukca basarili deneyimler kazanmiglardir. IPEC Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ni 1993
yilinda bir sokakta calisan cocuklar merkezi kurmak konusunda desteklemis, 1996
yilinda finansal destegini sona erdirse de merkez halen faaliyet gostermektedir. IPEC
aynit zamanda bu modeli dort ilde (Ankara, Diyarbakir, Golciik-Kocaeli ve Adapazari)
tekrarlamig, IPEC destegi tamamlandiktan sonra da bu merkezlerin siirdiiriilebilirligi
saglanmistir. ZBP cercevesinde IPEC bu modeli 11 ile yayginlastirmak icin SHCEK’e
destek vermis, ayrintilar kutu 5’te sunulmustur. Proje sonu itibariyla, 6000 ¢cocuga beceri
egitimi, mesleki veya meslek Oncesi egitim, yaygin egitim ve temel okuma yazma
programlar1 sunulmustir. Ayrica egitim dis1 hizmetlerin sunumu yoluyla 700 cocuk
tehlikeli veya somiiriiye acik islerden cekilmis veya bu tip islere girmeleri 6nlenmistir.
Projeden ayn1 zamanda 1000 aile gelir getirici faaliyetler, aile birlikleri olusturma, ¢ocuk
is¢iligi konusunda bilgilendirme, saglik taramasi ve beceri egitimi gibi hizmetlerden
yararlanmiglardir. SHCEK IPEC destegi sona erdikten sonra da faaliyetlerini devam
ettirmistir.

KUTU 5

Giiclii ve cok sektorlii isbirlikleri ¢cocuklarin sokakta calismayi birakmalarinda en
onemli etmen:
Cocuklarin sokakta calistirilmalarimin sona erdirilmesi icin biitiinciil program

SHCEK, yiiriittiigii projeyle bireysel, mikro ve makro diizeylerde islevsel olmak {izere
cok katmanl bir strateji gelistirmis, bunlarin birbiriyle etkilesimini saglamistir. Bireysel
ve mikro diizeylerde cocuklarin ve bagli bulunduklar1 topluluklar1 hedeflemek iizere
tasarlanan faaliyetler yiiriitiiliirken , programlar es zamanl olarak sorunun kokenindeki
sosyo-ekonomik nedenleri belirleyip tiim ilgili kuruluslar1 sorunu ortadan kaldirmak i¢in
makro diizey politikalar gelistirmek konusunda harekete gecirmistir.

Cocuklara bireysel diizeyde destek vermek icin fiziksel, psiko-sosyal, bilissel ve
toplumsal cinsiyet rolleri gelisiminin arasindaki yakin iligkiler géz Oniinde tutularak
biitiinciil bir yaklasim izlenmisitir. Cocuklara yonelik c¢esitli faaliyetlerin uygulanmasi
icin destek merkezleri kurulmus, veya mevcut SHCEK merkezleri giiclendirilmistir.
Merkezler cocugun tespiti safthasiyla baslayan ve daha sonra danmigmanlik, okuma-
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yazma, egitim ve saglik hizmetleri sunumu ile devam eden cok asamali destekler
sunmaktadir. Mikro diizey calismalar ise ¢alisan cocuklarin ailelerini, akran gruplarini,
komsularini, okul, emniyet ve saglik hizmetlerinde rol alan gorevlileri kapsamaktadir.
Bu diizeyde gerceklestirilen koruyucu ve onleyici programlar sokakta calisan ¢ocuklara
temel yardimlar sunulmasmin Otesine gegerek kalkinma eksenli faaliyetlerle
birlestirilmistir. Bu yolla sorunun ¢oziimii daha genis bir kapsamda ele alinmus, aileler,
komsular, topluluklar, okullar, diger gruplar ve ¢ocuklarin yasamlarini etkileyen bireyler
diizeyinde de calismalar yiiriitiilmiistiir. Cok sektorlii bir yaklasimla, genis tabanli bir
sosyal destek saglamayi teminen Valiler ve Egitim, Saghk ve Sosyal Hizmetler Il
Miidiirliiklerinin koordinasyon i¢inde caligmalar1 desteklenmis, bu destek yerel diizeyde
finansman ve insan kaynaklarinin konuya basarili bir sekilde seferber edilmesini
beraberinde getirmistir.

Makro diizeyde, cocuk is¢iligi ile ilgili konularin daha genis bir kalkinma baglamindan
bagimsiz olarak ve izole edilerek c¢oziilemeyecegi gerceginden hareketle, programlar
ozellikle yoksullukla miicadele ve egitim alanlarindaki planlanmis ve siiregelen sosyal
sektor miidahaleleriyle koordinasyon i¢inde yiiriitiilmiistiir.

Kaynak: SHCEK, 2007.

Kirsal kesimde cocuk isciligi

Kentsel alanlarda ve sanayide ¢ocuk isciligi ile miicadelede kaydedilen 6nemli gelismeler ile
birlikte, MEB; IPEC ile isbirliginde pek ¢ok cocugun okula gitmek yerine ¢aligmak zorunda
kaldig1 kirsal alanlara odaklanmistir. MEB, ZBP cercevesinde mevsimlik tarim isciligine
dahil olan ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerini karsilamay1 hedefleyen ve mevsimlik isciligin
egitim iizerindeki etkilerini gosteren bolgesel tabanli bir programi basari ile yiirtitmiistiir.
Program 2005-2007 yillar1 arasinda uygulanmis ve % 45’ini kizlarin olusturdugu 2059
cocugun is yasamindan cekilerek ilkogretim veya yatili ilkdgretim bolge okullara kayit
edilmelerini saglamig, bir kismmi yaygin egitim ve rehabilitasyon programlarina
yonlendirmistir. 1,921 cocugun program cercevesindeki okullar ve kurulan Merkez
tarafindan organize edilen sosyal faaliyetler ve tamamlayici egitim programlar1 yoluyla
calismaya baglamalar1 Onlenmistir. Proje Ozellikle kirsal kesimde calisan cocuklari
hedeflemis, farkli operayonel diizeylerde eylemler Ongormiistiir. Mahalli diizeyde
ergenlik donemindeki kiz cocuklarina bilgi ve beceri aktarimi saglanmis, aym1 zamanda
yerel diizeydeki yetkililer kiz cocuklarina yonelik hizmetler ve egitim sunulabilmesi icin
uygun cevre ve gerekli altyapiyr saglamalari konusunda duyarlilagtinlmislardir. Proje
toplamda 893 aileye ulasmis ve destek sunmustur. Aile katilimini etkin kilmaya yonelik
bir yaklasim izlenerek, yetigskinlerin duyarlilik artist saglanmistir. Kiz cocuklarinin
egitilmesinin onemini de igceren bilgiler ailelere aktarilmistir. Aileler eSitimin kizlar i¢in
ne kadar onemli oldugu konusunda duyarhilastinlmistir. Kiz ¢ocuklarinin egitimdeki
basarilarinin aileye ve gelecek nesillere katkis1 yaninda ¢ocuk isciliginin 6nlenmesindeki
rolii de vurgulanmistir.

MEB, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii projenin sona ermesinden sonra da
kutu 6’da detaylandirilan faaliyetleri devam ettirmistir.
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KUTU 6

Cocuk isciligine kars1 en etkin ve siirdiiriilebilir miicadele cocuklar: egitimle
donatmakftir:
Mevsimlik tarim islerinde ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi

Program Adana ilinin Karatas ilcesindeki pamuk ekim alanlarinda yiiriitiilmiistiir. Cok
sektorlii stratejiler birbiriyle baglantili olarak ii¢ ayrt diizeyde uygulanmistir. Ulusal
diizeyde bir proje izleme komitesi (PIK), Adana’da il diizeyinde genis tabanli bir Il
Eylem Komitesi (IEK) ve yerel diizeyde Karatas’ta ilce eylem komitesi kurulmustur. lce
eylem komitesi tabandan bir hareket baglatmis, 6gretmenler, 6grenciler, yerel STK’lar,
okul aile birlikleri ve diger yerel kuruluslarin katildigi yerel tabanli bir planlama
yiiriitmiistiir. Ayrica, PIK, IEK ve ilce eylem komitesi arasinda diizenli raporlama yoluyla
etkin bir iletisim mekanizmasi kurularak, yerel diizeydeki miidahalelerden ulusal diizeyde
politika olusturanlarin haberdar olmalar1 saglanmistir.

Proje yerel diizeyde, toplum tabanli sosyal destek merkezi kurmak yoluyla ¢ocuklari
dogrudan hedeflemistir. Cocuklar merkez tarafindan tespit edilerek ilk danismanlik
hizmetini almakta, durum degerlendirme dogrultusunda saha gorevlileri kendilerini
uygun egitim programlarina yerlestirmektedirler. Merkez tarafindan basta kiz ¢ocuklari
olmak iizere tiim ¢ocuklar1 okullastirma ve okulda kalmalarin1 saglamak i¢in stratejiler
gelistirmis, zorunlu ilkdgretimlerini tamamlamalarina yonelik calismalar yiiriitiilmiistiir.
Cocuklarin okul basarilarim1 artirmak ve okulda kalmalarini saglamak icin hedeflenen
cocuklara merkezde egitim olanaklar1 saglanmistir. Ilge eylem komitesi iiyelerinin ve
okullarin aktif katilimiyla kapsamli bir ¢ocuk is¢iligi izleme mekanizmasi kurulmustur.

Kaynak: MEB, 2007

Cocuk isciligi izleme sisteminin geligtirilip iilke capinda
yaginlastiriimasi (CII)

Tiirkiye’de c¢ocuk isciliginin izlenmesi konusunda gosterilen yogun cabalar sonucu
onemli gelismeler saglanmistir. Ulusal ve yerel diizeylerde ¢esitli kuruluslarin merkezde
(odakta) yer aldig1, kapsamli, kuruluslarin koordinasyon ve etkilesim i¢inde ¢alistigi, cok
disiplinli cocuk isciligi izleme sistemleri (CIIS) gelistirilmistir. Bu siirecte okullar dnemli
rol oynamislardir. Cocuk is¢iligi izleme mekanizmasinin kurulmasi ve gelistirilmesi icin
baslangicta is miifettisleri asil rolii tistlenmistir. Fakat siire¢ icinde, MEB, SHCEK,
igsveren ve isci kuruluslari, cesitli toplum kuruluslari, STKlar da her diizeyde izleme
sirecine yardim etmis, siirekli destek saglamiglardir.
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Cil sisteminin gelistirilmesinde stratejik bir adim olarak yeni bir sistem kurmak yerine
hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslardaki mevcut bilgilerden yararlanilmistir. En
savunmasiz gruplarin tespitinde stratejik baslangic noktasi1 egitim, saglik, sosyal
hizmetler ve emniyet il miidiirliikleri, zabitalar, muhtarlar ve toplum liderleri katilimini
saglamak olmustur.

1 Milli Egitim Miidiirliikleri okul sistemi i¢indeki ¢alisan cocuk sayilari, terk oranlari,
akademik basar1 oranlar1 ve ¢alisan cocuklarin kardeslerinin egitim durumlar1 hakkindaki
verileri derlemislerdir. Mesleki Egitim Merkezleri ciraklik sistemine devam eden
cocuklar ve onlarin is yasamina atilma riski tasiyan kardeslerine iliskin bilgi sunmustur.
SHCEK Basbakanliga bagli olarak cocuklarin korunmasinda faaliyet gdsteren kurulus
olmasi itibariyla ¢alisan cocuklar konusundaki mevcut kayitlarin1 ve ilgili bilgileri
paylasmislardir. Emniyet ve zabita kayitlarindan sokakta calisan ¢ocuklarla ilgili bilgiler,
mubhtarlar araciligiyla da ¢alisan ¢ocuklarin ailelerine iliskin bilgiler derlenmistir.

Her kosulda, CII sistemi kirsal ve kentsel alanlarda, kayith ve kayit dis1 sektorlerde
calisan cocuklarin durumunu izlemek i¢in ekiplerin ortak caligmasini kapsamistir. Sistem
calisan ¢ocuklarin tespiti, isyerindeki tehlikelerin onceliklendirilmesi ve igverenlerin bu
tehlikelerin nasil ortadan kaldirilacagi konusunda bilgilendirilmesini saglamak iizere
tasarlanmigtir. Risk altindaki cocuklar isyerlerinden cekilerek, uygun alternatifler
sunulmus, rehabilite edilen cocuklar ise dikkatle izlenmistir. Bu projeler ortaklarin
kapasitelerinin artirilmasina ilave olarak, veri yonetim sistemi, egitim, teknik kilavuzlar
ve materyaller hazirlanmasi ve sunulmasi konularinda diizenli bir destek saglamiglardir.

CSGB CCB, ZBP ve EKBCIOK c¢ercevesinde c¢ocuk isciliginin ulusal diizeyde
izlenmesini saglamak iizere 6zel bir veri tabani gelistirmistir (Veri yonetim sistemi). Bu
sistem CSGB CCB ve ilgili il ofisleri tarafindan yonetilecek ve yiiriitiilecek bir web
tabanli bilgi sistemini kapsamistir. Boyle bir bilgi sisteminin mevcudiyeti cocuk is¢iligi
egilimlerini izlemek icin ¢ok dnemlidir.

Tiirkiye’deki Cocuk isciligi izleme sistemi
(C1iS) mevcut ulusal mekanizmalara dayandig
ve cocuklarin egitim, refah ve korunmalar ile
sorumlu ulusal  kuruluslar tarafindan
sahiplenildigi icin IPEC desteginin
cekilmesinden sonra da siirdiiriilebilirligini
saglanmistir.
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KUTU 7

Cocuk isciligi sorunu ve ¢oziimlerinde okullarin harekete gecirilmesi:
Okul tabanh cocuk isciligi izleme sistemi

Tiirkiye’de EKBCIOK projesi cercevesinde segilmis 7 proje ilinde okul tabanli ¢ocuk
isciligi izleme sistemi gelistirilmistir. Isten cekilerek okula yerlestirilen, is ve okulu
birlikte yiiriiten ve c¢alismak i¢in okulu terk etme riski tasiyan ¢ocuklar hakkinda bilgi
toplamak i¢in baslangic noktasi olarak okullarla igbirligi yapilmistir. Bu modelde okullar
izleme siirecinin aktif katilimcilar: hatta itici giicli olmuslardir. Projenin hareket noktasi
olarak 6gretmenlerin cocuklarin nerede olduklar1 ve ailevi sartlar1 hakkinda en bilgili
kisiler olmalar itibariyla, izleme siirecinde 6nemli rol oynayabilecekleri 6ngoriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Ogretmenler, okul miidiirleri ve rehber Ogretmenler c¢ocuk isciligini
izlemede projeye yardimci olmak i¢in egitilmis ve motive edilmislerdir. Okullara ¢ocuk
isciligi izleme formlart dagitilmig, okullagsma, devamlilik, akademik basar1 ve okul
tamamlama oranlarina iligkin toplanan bilgiler proje personeli tarafindan c¢esitli
araliklarla degerlendirilmistir. Hedeflenen ¢ocuklarin okul ve ¢alisma yasamlarina iliskin
bilgilerin paylasimi, projenin gereken calismalar1 yiiriitmesini saglamistir. Okullardan
toplanan bu bilgiler, hanelerden ve bazi durumlarda igyerlerinden toplanan bilgilerle de
karsilagtirilmis, uygun yanitlari sunabilmek icin ¢ok degerli ipuglar1 vermistir.

Proje toplanan bilgiler dogrultusunda asagidaki Onlemleri benimsemistir : Eger is
yasamindan cekilen ve okula yerlestirilen c¢ocuklar simifta basarisiz oluyor veya
devamliliklarinda sorun yasaniyorsa, ¢cocugun akademik basarisi icin psikolojik ve egitim
danmismanligr sunulmustur; eger cocuklar ¢alisma yasami ve okulu birlikte yiiriitiiyorsa,
bu cocuklari isten ¢cekmek ve tam zamanli 6grenciler haline gelmeleri i¢in her tiirlii caba
gosterilmistir; Risk grubunda olduklarn tespit edilen cocuklar (tam zamanli Ogrenci
olmalarina ragmen is icin okulu terk etme egiliminde olan) icin de okul terklerini
onlemek icin koruyucu, 6nleyici 6nlemler alinmstir.

Okul tabanli ¢ocuk isciligi izleme sistemine 7 ilde dahil olan okullarin nihai sayis1 155
olup, 34 pilot okulda ¢ocuk isciligi bilgi sistemi olusturulmustur. Bu etkin mekanizmanin
sonucu olarak okul tabanli ¢ocuk is¢iligi izleme mekanizmasi yoluyla 1,300 ¢ocuk tespit
edilmistir. Toplamda tespit edilen 4,891 cocugun iicte bir oraninda bir boliimiiniin okul
tabanli ¢ocuk isciligi izleme sisteminden geldigi anlamina gelmektedir. Bu da okullarin
istekliligini gostermekte, daha da onemlisi ogretmenler ve okul yoneticilerinin ¢ocuk
isciligi ile miicadelede aktif bir rol iistlendiklerini agik¢a ifade etmektedir.

Kaynak : IPEC, 2007.

Ailelerin giiglendirilmesi

34




Cocuk 1isciligi sorununa c¢oziim iiretmede
en Dbasarilardan  yaklasimlardan  biri,
ailelerin cocuk isciligi ile ilgili sorunlarin
tespitine ve ayni zamanda c¢oziim iiretme
stirecine katilmalaridir.

Aslinda cocugun calisma yasamina atilmasi veya okula gitmesindeki Onemli
belirleyiciler; ailelerin tutumu, c¢ocuga verdikleri deger, ekonomik durumu, egitim
diizeyleri, medeni durumlari, toplumsal cinsiyet rollerindeki dagilim ve evdeki psikolojik
ortam olarak siralanabilir. Dolayisiyla yetiskinle gerceklestirilen duyarlhilik artirma
calismalari, ailelerin ¢ocuk is¢iliginin kisa ve uzun dénemli yansimalarini anlamalarini
saglamistir. Cocuklarin somiiriiye agik ve tehlikeli islerde karsilastiklart risklere iliskin
Ozel bilgilerin ailelere aktarimi saglanmis, calisan c¢ocuklarin saghk egitimine
erisimlerinin onemi anlatilmistir. Aileler ayrica sosyal giivenlik, saglik hizmetleri ve ise
yerlestirme hizmetlerini de kapsayan mevcut sosyal destek sistemlerine yonlendirme
konusunda da bilgilendirilmislerdir. Cogu dogrudan eylem programi ailelere beceri
gelistirme ve gelir getirici faaliyetlerde bulunmak i¢in gereksinim duyduklar1 kaynaklara
ulagsmada yardimci olmayr hedeflemistir. Cocuk isciliginin basarili bir sekilde sona
erdirilmesi ¢ocuklarin sosyo-ekonomik gereksinimlerinin karsilanmasinin yani sira,
ailelerin genis bir Olcekte desteklenmesi ile olanaklidir. Ailelerin kapsamli bir sekilde
desteklenmesine iyi bir 6rnek Kutu 8’de 6zetlenmektedir.
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KUTU 8

Coziimlerin ayrilmaz bir parcasi olarak aileler:
Calisan cocuklarin ailelerine mesleki egitim sunumu yoluyla en kotii bicimlerdeki
cocuk isciliginin sona erdirilmesi

HAK-IS Konfederasyonu, ZBP cercevesinde calisan ¢cocuklarin ailelerine odaklanmistir.
Hedeflenen cocuklarin ailelerine cocuk isciligi ve 1ilgili konularda Ornegin c¢ocuk
isciliginin aileler ve topluluklar iizerindeki olumsuz etkileri, iletisim becerileri, ¢ocuk
gelisimi, ana-cocuk sagligi ve hijyen konularimi iceren egitimler verilmistir. 100 aile
iyesi tekstil alaninda mesleki egitimden yararlanmig, 76 katilimci kurslari basariyla
tamamlamistir. Bu grup sertifikalarini almig, is olanaklarindan yararlanmislardir. 160
cocuk isten cekilmis veya calisma yasamina girmeleri Onlenmistir. Program ayni
zamanda ailelere yardim i¢in yerel kaynaklarin seferber edilmesinde Onemli ilerleme
saglamistir. Sanliurfa Belediyesi Mesleki Egitim Merkezi egitim makina ve ekipmanlari
ile bir tekstil atolyesi olarak diizenlenmistir. Bu proje modelinin ayni problemin
yasandig1 diger bolgelerde de tekrarlanmasi planlanmaktadir.

Kaynak, HAK-IS, 2007.
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5 BASARI UNSURLARI

Ilk Kusak IPEC iilkesi olarak Tiirkiye: vizyon ve sorumluluk

Tiirkiye IPEC’e katilan ilk alt1 iilkeden biri olarak ¢ocuk is¢iligi sorununa yonelik ileri
goriisli bir politika izlemistir. Bu durum ¢ocuk is¢iligi sorununa erken ¢éziim arayisinda
hiikiimetin vizyon ve kararliligini gostermektedir.

Basarinin anahtar1 ¢ocuk is¢iligi sorununun
¢Oziimii icin her ortak kurulusun sorumluluk
tasimast ve IPEC’e katilmanin dogru yolda
atilmig ileri bir adim oldugu goriisiinii
paylagmalaridir.

ILO-IPEC destegini alan ve kiiresel bir ortakliga katilan Tiirkiye, benzer hedefleri olan
uluslararasi kurulusglar ve iilkelerle bir iletisim ag1 olusturmus ve sorunla etkin miicadele
icin genis kapsamli ortakliklar gelistirmistir. Bu ulusal kararlilik ve uzlasma iilkedeki
makro diizeydeki sosyo-ekonomik ilerleme ve cocuklar konusunda hiikiimetin samimi
kararlilig ile ortiismiistiir.

Siyasi liderlik ve taahhiit

Tiirkiye’deki genel basarinin ¢ogunlugu yerel ve ulusal diizeylerdeki politik kararliligin
siirdiiriilmesine atfedilebilir. Tiirkiye’de IPEC’in ¢ok erken donemlerinden itibaren ¢ocuk
isciliginin sona erdirilmesi hedefinin desteklenmesinde giiclii bir siyasi liderlik
mevcuttur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, isveren ve is¢i kuruluslar ile birlikte
basta en kotii bicimler olmak {izere ¢ocuk isciligini ortadan kaldirma ve sorunla miicadele
etmeye yonelik calismalarina hiz vermislerdir. Bu kuruluslar giiclii bir sekilde onderlik
etmis ve genis bir yelpazeden olusan ortaklara cocuk is¢iliginin sona erdirilmesindeki
temel hedef ve ilkeleri acik bir sekilde aktarmuslardir. Cocuk isciligi konusunda iyi
isleyen bir YK ve DG yan1 sira CSGB CCB bu tiir iletisim ve bilgi paylasimi i¢in uygun
platformlar1 olusturmustur. Uglii yapidaki liderlik ve sorunun ¢6ziimii konusunda giiclii
bir goriisbirligi iilkede ¢ocuk isciligi ile miicadelede genis kapsamli ittifaklar1 seferber
etmede de onemli rol oynamustir.

Cocuklara yatirnm konusunda ulusal sahiplenme ve politik istek
Tiirkiye IPEC; programlarimi {iilkedeki sahiplenme ve mevcut cabalar {izerine insa

etmistir. Bu sahiplenme, cocuk isciliginin kokenindeki nedenlere yonelik egitim ve
sosyal koruma politikalart ve cocuklart korumaya yonelik uygun yasal araglarin
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coklugundan acgikca gozlemlenebilmektedir. 1921 yilindan bu yana ulusal bir bayram
cocuklar icin adanmis ve ¢ocuklara yatirim yapmadaki politik istek ve kararliligi gosteren
coskulu bir katilimla her yil kutlanmaktadir. IPEC programlarinin basarisinda en dnemli
etken, baslangictan bu yana ulusal diizeyde hiikiimet, isveren ve isci kuruluslarinin
konuyu sahiplenmesi, yerel diizeyde de Valilerin cocuk is¢iligi durumunu iyilestirmeye
yonelik degerli calismalar1 olmustur. Tiirkiye’de IPEC’in avantaji destegini iilkede
sifirdan baslamak yerine soruna yonelik mevcut ulusal sahiplenme ve ¢abalarin iizerine
insa etmesinden kaynaklanmaktadir.

Cocuk isciligi sorununa yonelik son derece etkileyici ulusal sahiplenme diizeyi ve
miicadeledeki ulusal cabalar ZBP degerlendirme raporunda da vurgulanmaktadir.

Ulusal hedeflere ulasmak igin liclii yapida isbirligi

Tiirkiye’de IPEC programlar ii¢lii yapiyla gelismis, 6nemli bir basart unsurunu olusturan
ticlii katilim ve igbirliginin miilkemmel bir deneyimi ile sonuclanmistir. IPEC programi
icin ILO’nun uglii yapisindaki unsurlar ile calismak ¢ok Onemliydi ve Tiirkiye’de
baslangigtan itibaren bu yaklasim sergilendi. IPEC program 1992 yilinda baglar baglamaz
hiikkiimet, isveren ve is¢i kuruluslart cocuk isciliginin sona erdirilmesi hedefini
gerceklestirmeye yonelik olarak ortaklik iginde c¢alisma konusunda anlastilar. Aym
zamanda ulusal uzmanlari, anahtar akademik ve arastirma kuruluslarim ve IPEC
calismasinin gelisimine dahil olan STKlar1 da iceren genis tabanli bir sosyal diyalog icin
bir forum olusturma konusunda cabalarini birlestirdiler. Isveren ve isci kuruluslar1 cocuk
is¢iligine karsi etkin bir ulusal kampanyanin merkezinde yer alarak, ¢ocuk is¢iligine karsi
seslerini yiikselttiler.

Tiirkiye’nin 3 biiyiik is¢i sendikasi ideolojik farkliliklarina ragmen, Tiirkiye’de ¢ocuk
isciligine karst On saflarda ortak eylemler yiiriitmek {izere c¢alisma iliskisi
gelistirmislerdir. TURK-IS, HAK-IS ve DISK isbirligi icinde cocuk isciligi ile ilgili ILO
sozlesmelerinin onaylanmasi ve tam uygulamayi teminen oncii kuvvet olusturmuslar ve
MEB ile birlikte calisarak calisma yasamindan cekilen cocuklarin  YIBO’larda
okullasmalarma ve devamliliklarma katki saglamislardir. Bir egitim kampanyas1 i¢in is¢i
sendikalar1 girisimi MEB kaynaklar1 ile desteklenmis ve biiyiik bir basariya ulasilmistir.
Isverenler, iscilerle birlikte Valiliklerle isbirligi gelistirmis ve cocuklarin tarimda
calismalarin1 Onleyerek egitime yonlendirilmesi i¢in harekete gecerek egitim programlari
yiirlitmiislerdir. Bu ti¢lii yapidaki isbirligi ve liderlik cocuk isciligine karst duyarlilik
arisinda ve sorunu giindemde tutmada etkili olmus ve {iilke genelinde ittifaklar
olugmasina katki saglamistir.

Hiikiimetin sosyo-ekonomik ve yapisal reformlari : ulusal ivme ve
firsatlar

Hiikiimet liderliginde ¢abalar ve hiikiimetlerin uygun bir politik ortam saglamadaki rolleri
cocuk is¢iliginin eliminasyonu acisindan biiyiik onem tasimaktadir. Tiirkiye’de 1990’11
yillarin sonlarindaki ekonomik biiyiime, iilke genelindeki ekonomik politika ve
reformlarla artmistir. Bu siirecte Hiikiimet pek ¢ok reform gergeklestirerek cocuk
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is¢iliginin sona erdirilmesi icin daha uygun bir ortam yaratmistir. Hiikiimet tarafindan
gelistirilen yoksullugu azaltic1 politikalar, ailelerin ise erisimi, kaliteli egitime evrensel
erisim ve sosyal koruma 6nlemleri iilkedeki ¢ocuk is¢iligi sorununun ¢oziiliimiine yonelik
olumlu etkiler yaratmistir. Dahasi, ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi ve ¢ocuk isciligi ile
ilgili konularda giiclii destek sistemleri olarak hareket eden kuruluslarin varligi, bu
taahiidiin sektorel plan ve politikalara (CSGB, SHCEK, MEB, IB vb. kuruluslarca
gelistirilen) yansimas: biiytik firsatlar ve ivme yartmistir. IPEC cok yonlii politika ve
stratejiler gelistirmeye yardim eden bir yaklagimla bu kuruluslar ve ortakliklarla birlikte
calismistir. Bu firsatlar politikalarin eyleme doniistiiriilmesinde 6nemli rol oynamiglardir.

Uygun mevzuat ve yaptirnm mekanizmalarinin varhgi

Uygun mevzuatin varligt projeye mesruiyet kazandirirken, hiikiimet yetkililerinin
katilimm da ©Ozendirmistir. IPEC programlart Tiirkiye’de ilk basladiginda hukuki
cerceveye iliskin gelistirilmeye acik alanlar olmakla birlikte, mevcut durum oldukca
ilerdeydi. Tiirkiye’nin mevcut hukuki cercevesi, Is Teftis Kurulu Bagkanligi’nin giiglii
varlig1 ve isci ve igveren kuruluslarinin etkin igbirligi ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi
icin gerekli hukuki cevreyi olusturmaya yardimcir olmustur. IPEC 1993 yilindan
baslayarak mevcut mevzuat ve yaptirirm mekanizmalarindan yararlanarak CCB ile yakin
isbirligi gelistirmis ve ILO’nun 138 ve 182 sayili sozlesmeleri ile ulusal hukukun uyumlu
hale getirilmesini teminen birimin kapasitesini gelistirmeye yonelik katki saglamistir.
Buna ilave olarak, cocuk isciligi ile miicadele cabalar sekiz yillik zorunlu temel egitim
yasas1, 1475 sayili Is Kanunu ve 3308 sayili Ciraklik ve Yaygin Egitim yasalarinda son
yillarda yapilan baz1 degisikliklerle de destek bulmustur.

Cocuk isciligi ile miicadele her ne
kadar yalmzca hukuki eylemler ve
yaptirrmlarla kazanilmasa da, bunlar
olmaksizin bir galibiyet de miimkiin
degildir.

Tiirkiye’de giiclii mevzuat ve yaptirim mekanizmalarinin varligi, IPEC teknik destegi ile
birleserek hukuki siire¢ ve yaptirnmlar konusundaki basarida anahtar rol oynamistir.

Politika gelistirme ve tutarlihk

IPEC Tiirkiye programlari ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesinin kalkinma politikalarinin
baslica bir bileseni oldugunu vurgulamisitir. Bu dogrultuda IPEC ve ortaklar1 ¢ocuk
is¢iliginin sona erdirilmesi hedefinin ulusal kalkinma politikalarinin 6nemli bir amaci
haline gelmesi icin esgiidiimlii ve isbirligine dayali girisimlerde bulunmusglardir. Ayrica
IPEC c¢ocuk isciligi ile ilintili sosyal politikalar arasi tutarliligin saglanmasi, politika
alanlarinda belirgin baglantilar olusturulmast ve uygun ve etkin ulusal mevzuatin
hazirliklarinin tamalanmasi, yasalagmasi ve izlenmesi icin teknik destek sunmustur. CCB
igveren ve is¢i kuruluslariyla yakin igbirligi halinde politika belirleme c¢alismalarina
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katilarak egitim, yoksulluk ve ulusal kalkinma politikalar1 basta olmak iizere ¢ocuk
isciligi ile ilgili daha genis kapsamli politikalar arasinda uyum saglamasina katkida
bulunmuslardir.

IPEC Tiirkiye ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesini kalkinma politikalarinin baslica bir
bileseni oldugunu vurgulamis ve cocuk isciliginin sona erdirilmesi hedefi hiikiimet ve
sosyal ortaklarin ulusal politika amaci haline gelmistir. Bu dogrultuda IPEC ve ortaklar1
politik uyumu saglamak, politika alanlarinda belirgin baglantilar insa etmek ve cocuk
is¢iligi ile ilgili uyumlu ve etkin ulusal mevzuatin hazirlanmasi, yasalagsmasi ve izlenmesi
icin teknik destek sunmustur. CCB isveren ve is¢i kuruluslariyla yakin igbirligi halinde
politika diyaloguna katilarak egitim, yoksulluk ve ulusal kalkinma planlar1 basta olmak
tizere ¢ocuk isciligi ile ilgili daha genis kapsamli politikalar arasinda uyum saglamistir)

Analiz edilmis veriler, bir dizi kapsamli politikalar, amaglar, gostergeler, ¢iktilar, hedef
gruplar, faaliyetler ve ¢ocuk isciliginin basta en kotii bigcimleri olmak iizere etkin bir
sekilde sona erdirilmesi icin aktorlerin sorumluluklarini iceren kapsamli bir hiikiimet
politika dokiimaninin varlig1 Tiirkiye’deki basariya biiyiik katkida bulunmustur. Cocuk
isciliginin sona erdirilmesi konusunda cerceveyi belirleyen bir ulusal politika ¢ok
onemlidir cilinkii boylece iilkede oncelikler belirlenmekte, kaynaklar tahsis edilmekte ve
ulusal aktorler tarafindan farklilik yaratacak politikalar gelistirilmektedir.

Kapsamli ve bitiinciil yaklagim

Degerlendirme raporunda belirtildigi sekilde, cocuk isciliginin ¢ok yonlii yapisiyla
miicadele etmek i¢in kapsamli ve biitiinciil bir yaklasim gelistirilmesi basarinin anahtar
unsuru olmus, IPEC projelerinin siirdiiriilebilir etkisine de katkida bulunmustur. IPEC ve
ortaklart ¢ocuk is¢iligi konularinin yoksulluk giderme ve egitim alanlar1 basta olmak
tizere daha genis bir kalkinma baglamindan bagimsiz olarak ele alinamayacagi hususuna
en yiiksek 6zeni gostermislerdir. Bu biitiinciil yaklagimin ornekleri asagida sunulmakta
olup, Milli Egitim Bakanlig ile gelistirilen giiclii isbirligi en iyi Orneklerden birini
olusturmaktadir. MEB Tiirkiye’deki IPEC programlarinin en basindan itibaren en etkin
bir katilimcist olmustur. IPEC MEB ile yakin ortaklik icinde ¢alisarak ¢alisan cocuklarin
da egitim ihtiyaclarin1 iceren bir egitim giindemi icin ulusal kapasiteyi gelistirmistir.
Merkezi diizeydeki cabalar, 6gretmenlerin becerilerini artirmaya yonelik programlarini
da iceren sekilde il diizeyindeki faaliyetler i¢in teknik destek sunum ve yonetiminde
MEB’in kapasitesini giiclendirmeye odaklanmistir. MEB, egitim programlar1 yoluyla
cocuklarin ¢calisma yasamindan cekilmesi ve ¢alisma yasamina atilmalarinin 6nlenmesi
konularinda ¢6ziimiin merkezinde yer almasi yaninda, kurumsal kapasite ve kaynaklarini
projeye getirmis, tarim is¢iligi basta olmak {izere aileleriyle birlikte mevsimlik go¢ eden
cocuklara go¢ edilen yerde egitim olanaklari saglamistir.

Bu biitiinciil yaklagima ikinci Ornek olarak IPEC’in SHCEK ile yakin isbirligi
gosterilebilir ki buda Tiirkiye’deki cocuk is¢iligi ile miicadelenin en énemli ayaklarindan
birini olusturmustur. Yiiksek kapasitesi, biitcesi ve sosyal hizmetler ve cocuklarin
korunmasi konularindaki resmi giindemi ile anahtar bir rol oynarken, sokakta calisan ve
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yasayan c¢ocuklarin rehabilitasyonu ve koruyucu, Onleyici hizmet sunumuna
odaklanmustir.

Makro ve mikro diizey baglantilarin birlestirilmesi, sektorel stratejiler
ve isbirlikleri

Tiirkiye IPEC programinin giiglii taraflarindan birisini farkli diizeylerde birbiriyle
baglantili bir sekilde calisma olusturmustur.

IPEC ve ortaklart kisa vadeli
yaklasimlarin Gtesine gecerek
makro ve mikro diizeylerde
daha stratejik ve yenilik¢i
isbirligi sekilleri gelistirmistir.

Calisan c¢ocuklar ve aileleri ile ilgili olarak ulusal politika diizeyinden saha diizeyine
kadar siki baglantilar kurulmus, ve bdylece politika tartismalart ve bakis acilar1 da
kapsanarak her iki diizeydeki sorunlar tespit edilmistir.

IPEC programlart makro ve mikro diizey karar verici kuruluslar (hane halklar1 ve
topluluklar da dahil olmak iizere) arasinda siirekli ve zamaninda ilgili bilgi akisini
saglamak i¢in yogun caba harcamistir. Bu ¢ablarin basaris1 daha iyi baglantilar, iletisim
kanallar1 ve yerel ve ulusal diizeyler arasinda bir uyum gerektirmistir. Proje sonuglari
farkl1 diizeyler arasinda sistematik bir sekilde paylasilmistir. Makro diizey kararlari,
mikro diizeyde eylemlere doniistiirmek ve hedeflere ulasabilmek i¢in bu yaklasim ¢ok
onem tasimistir.

Yerel diizeyde uygulanan her bir IPEC eylem programi IEKleri yoluyla il Valilikleriyle
irtibatlandirilmistir. Diizenli IEK toplantilar1 gergeklestirilmis ve IEKlerine miinferit
eylem programlarindan bilgi akisi diizenli olarak saglanmistir. BoOylece hiikiimet
yetkilileri cocuk isciligi konusundaki gelismeler ve aileler ve topluluklarin karsilastig
giicliikler hakkinda siirekli bilgilendirilmislerdir. Bu da ¢ocuk isciligi konusunda derin bir
anlayis ve bilgi birikimi gelisimini saglamistir. Daha sonra yerel yetkililer bu bilgi
birikimini yerel kalkinma hedeflerine, politika ve ilkelerine uyarlamislardir. IEK’inde
edinilen deneyim ve bilgi birikimi ulusal diizeyde politika yapan UYKne aktarilmis ve
CSGB CCB bu siirecte onemli rol oynamustir.

Bu baglantilar ve bilgi akis1 IPEC ve ortaklarinin sektorel stratejilere de cocuk isciligi ile
iligkileri acisindan bakmalarin1 saglarken mikro diizeydeki gereksinimlerle makro diizey
politikalar arasinda uyumun gerceklestirilmesine de katkida bulunmustur. Ornek olarak,
egitimin yayginlastirilmast icin lretilen politikalarin ¢ocuk isciligi durumuna etkisi
olacaktir.

Cocuk isciligi ve ilgili alanlardaki politik kararlar {EKlerine aktarilmakta, bu aktarim
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yerel yetkililerin ¢ocuk isciligi alaninda bu politika ve ilkeleri uygulamalarini olanakl
kilmaktadir. Bu da yerel diizeyde ulusal kalkinma politikalarinin ve ilkelerinin
kurumsallagsmasi ve kapsayici olmasini gerektirmektedir.

IPEC programlari mikro diizey projeler ve makro diizey politikalar arasinda gerekli
baglantinin kurulmasi ile (projeler-IEK-UYK) programlarin siirdiiriilebilirligine katkida
bulunmus, azami sinerji yaratmayi teminen anahtar kuruluslar1 harekete gecirmistir.

Ortaklik ve katilim

IPEC Tiirkiye, bakanliklar ve kamu sektorii, isveren ve isci kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor ve iki tarafli ve ¢ok tarafli uluslararasi kuruluglar1 da iceren ¢ok
genis bir yelpazeden aktorlerle stratejik igbirlikleri gelistirmistir. Ayrica IPEC
programinin basari unsurlarindan bir digeri iletisim aglar1 yoluyla etkin ortakliklar
saglamast olmustur. IPEC ilgili kuruluslarin aktif katilimin1 ve siirdiiriilebilir ortakliklarin
destegini saglayarak, her bir ortagin bu isbirliklerine bir dizi kapasite, giic ve
karsilagtirmali avantajlar getirmesini saglamistir.

Ulusal diizeyde olusturulan etkin isbirlikleri kaynak israfin1 Onlemek ve yerel
miidahalelerin ciktilarinin birbirlerini tamamlamas1 ve en iist diizeyde sonuglanmasi
acisindan cok onemli rol oynamislardir. ZBP degerlendirme raporuna gore, Tiirkiye’de
gelistirilen ortakliklar destek ve yonlendirme i¢in genis bir giivenlik ag1 sunarak ¢ocuk
isciligi projelerinin basarisinda Onem tasimistir. IPEC programlart ¢ok yonlii bir
miicadele i¢in pek ¢ok ilgili kurulusu bir araya getirmistir.

Bu yaklasiminin diger giiclii bir yani ise, ¢cok farkli diizeylerden hiikiimet ve hiikiimet dis1
kuruluglar arasinda baglant1 kurmasi ve ulusal ve yerel diizeylerdeki iletisim aglar1 ve
sosyal gruplarla etkilesim saglamasidir. Ornek olarak, is miifettisleri cocuklari
isyerlerinde tespit ettikten sonra, MEB Il miidiirliikleri ve mesleki egitim merkezleri
yardimiyla mesleki egitim veya Orgiin egitim programlarina yerlestirmekte; CSGB
cocuklarin ailelerinin ise yerlestirilmesine aracilik etmekte, Valiliklerin sosyal
yardimlagsma ve dayanisma fonlar sarth nakit destegi saglamakta, aile iiyeleri ve ergen
kardesler SHCEK sosyal destek programlarina yonlendirilmektedir.

ILO Ankara ofisi ve IPEC yonetim ekibi

Bu rapor icin miilakat yapilan ortaklarin cogu, ZBP degerlendirme raporundaki bulgulari
teyid eden bir sekilde Ankara’daki ILO-IPEC ekibi tarafindan gerceklestirilen stratejik
yonlendirme ve miikemmel liderligin baslica basari unsuru oldugunu vurgulamiglardir.
Degerlendirme raporu, ILO-IPEC merkezinin Tiirkiye deneyimden Ogrenilen dersleri
kullanarak diger iilke ve bolgelerdeki proje performanslarini artirabilecegini belirtmistir.
IPEC ortaklari, IPEC ekibinin 1yi ¢alistigini, iyi bir iletisim sekline sahip olduklarini,
saydam bir sekilde karar verme ve miikemmel bir bilgi paylasim becerisi sergiledigine
inanglarin1 paylasmislardir. Ekibin insan kaynaklari yonetim ve yoOnlendirme becerisi,
ortaklik ve giiclendirme yaklasimi, uzmanliklar1 harekete gecirme becerisi, teknik
becerileri ve bilgi birikimi miilakatlar sirasinda yiiksek ovgii almistir. Ekip ulusal ve
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uluslararas1 kaynaklar1 harekete gecirerek, stratejik ittifaklar kurmustur. Ekip hiikiimet
yetkilileriyle etkin bir politika diyalogu gelistirmis, ¢ocuk isciligi ile ilgili konularin
kamu politika giindemine ve kalkinma cercevelerine dahil edilmesini saglamis STKlar,
finanasman kuruluslar1 ve diger ortak ve paydaslarla stratejik ortakliklar insa etmistir.
Tiirkiye’deki IPEC ortaklar1 yiiksek motivasyonlart ve katilimci yaklagimlariyla ortak bir
mutabakat ruhu olusturmustur. Bu durum bagimsiz degerlendirme raporuna gore bir
Olciide ILO-IPEC ekibinin katilime1 yonetim sekilenden kaynaklanmistir. Ortaklara gore
IPEC ekibi tarafindan kolaylastirilan etkin iletisim programin basarisindaki belirleyici
unsurlardan biri olmustur. Bu olumlu iletisim yaklasimi, paydaslarin da program
cercevesindeki sorumluluklarinin farkina varmalarina katki saglamis, bazi durumlarda
programa sahiplenmeleri ile uzun donemde siirdiiriilebilirlige onciiliik etmistir.
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6 OGRENILEN DERSLER VE SONUGCLAR

15 yildan daha uzun bir siire ¢ocuk isciligi programlarinin yiiriitiilmesi sonucu c¢ok
degerli deneyimler kazanilmig ve dersler ogrenilmistir. Bu boliimde Ogrenilen dersler
altinda detaylandirilan deneyimler derinlemesine miilakatlardan, proje raporlarindan,
proje final raporlarindan, degerlendirme raporlarindan ve iilke programi yonetim
degerlendirmesinden derlenmistir. Ayrica, bu kitabin hazirlanisi sirasinda baglica
ortaklarla yapilan kapsamli miilakatlar sonucu ortaya c¢ikan genel konular, i¢ goriiler,
diistinceler ve iyi uygulamalar da kazanilan deneyimler adi altinda smiflandirilmistir.
Bunlarin altini ¢cizmeden Once, miilakat yapilan bireylerin farkli girisimlerde degisik
rollerde ¢ok genis bir sekilde birbirini kesen yapilarin temsilcileri oldugunu belirtmekte
fayda goriilmiistiir. Miidahaleler arasinda dgrenilen derslerin ¢ogu ciddi bir sekilde ortak
ozeklikler tasimaktadir.

Baslica c¢ikartilan dersler asagida siralanmaktadir.

Cocuk isciligi konusunda bilgi ve anlayisin gelistirilmesi ve eylemleri
destekleyici verilerin toplanmasi

IPEC; Tiirkiye’deki faaliyetlerine 1992 yilinda basladi ve IPEC ile birlikte Tiirkiye’deki
cocuk isciligi oranlar1 ve dogasint anlama ve bilgi birikimi olusturmada 6nemli
gelismeler saglandi. IPEC 1994 yilinda, TUIK’e iilke biitiiniinde kapsamli bir cocuk
isglicii anketi uygulamas: konusunda yardimci olmustur. Bu anketin iilkedeki ¢ocuk
isciligi konusuna ciddi bir sekilde ilgi uyandirmaya katkida bulundugu genel kabul
gormektedir. Ogrenilen baslica derslerden birisi bolge ve cinsiyet dagilimi veren ¢ocuk
isciligi bilgi birikiminin 6nemidir. Diger bir onemli adim ise ¢ocuk isgiicii anketinin
sonug¢larinin yayimlanmas: ve dagitimiyla konunun kamuoyu dikkatine sunulmasidir.
Buna ilave olarak 6zel sektor ve kamu sektorii cocuk isciligi konusunda énemli miktarda
arastirma yliriitmiis, bilgi birikimi olusturmustur. Bu dogrultuda IPEC ve ortaklari cesitli
kamu ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinin katildigi seminer ve etkinlikler
diizenlemis, c¢ocuk isciligine vurgu yapan iyi yoOnetilen bir medya kampanyas: ile bu
etkinlikleri desteklemistir. Anket bulgularinin genis kapsamli dagitimi ve diger savunu
cabalar1 Onemli bir kistm karar vericide davranmis degisikligini baslatmis, cesitli
tesebbiislerin akisin1 hizlandirmistir. CiAleri 1999 ve 2006 yillarinda tekrarlanmistir.
Zaman serili veri Uretmek icin diizenli araliklarla ti¢ ulusal cocuk isgiicii anketi
yiiriitilmesi ¢ocuk isciligine karst gelistirilen politika ve eylemlerin etkisini ve
verimliligini degerlendirmeyi kolaylastirmistir. Bu degerli girdiler cocuk is¢iliginin sona
erdirilmesi i¢in eylem programlar1 ve politikalarin gelistirilmesindeki basariya katkida
bulunmustur.

Dogrulugu ve giincelligi onaylanmis verinin mevcudiyeti mutlak dnem tagimaktadir. Veri
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analizi ve bu bilginin savunu c¢alismalarinda kullanimi i¢in ulusal kapasitenin
giiclendirilmesi aragtirmalarin politika ve programlara doniistiiriilmesini olanakli kilmus,
bu da cocuk is¢iliginin sona erdirilmesi i¢in ulusal eylemlere katkida bulunmustur.

Kurumsal gelisim ve kapasite

ILO-IPEC programlarinin Tiirkiye’deki gelisiminin ilk asamalarindan itibaren kapasite
artirtlmast 6nemli bir bilesen olmustur. Baslica hiikiimet ve hiikiimet dis1 ortaklarla
isbirligi icinde pek c¢ok faaliyet yiiriitiilmiis ve cocuk isciligi ile miicadelede etkin
kurumsal mekanizmalar olusturulmustur. IPEC programlar siireci boyunca agikca ortaya
cikmistir ki, miidahalelerin merkezdeki ve yereldeki 6zel ihtiyaclara gore tasarlanmasi ve
her iki diizeydeki kapasite gelisimini kapsamasi gerekmekte, boylece merkezden sahaya
yonelik sunulan teknik ve yonetsel destek kuvvetlenmektedir. Ayrica ortaklara destek
sunarken yalnizca onlara egitim sunmakla yetinmeyip temel bir yapinin cok Otesine
gecen daha genis kapsamli bir kapasite gelisimine 6nem verilmelidir. Kilit rol oynayan
ortaklarin kapasitelerin gii¢lendirilmesi kolaylastirict bir politika ortami, genel ulusal
cerceve ve Ozel kapasite gereksinimleri alanlarininin tutarh bir sekilde belirlenmesine ve
koordine edilmesine katkida bulunarak daha {iist diizeyde etkiler yaratmaktadir. Ayrica,
kapasite gelistircici etkinliklerin mevcut ortaklik ve miidahaleleri birlestirmesine,
igbirliklerini genisletilmesine ve koordinasyon mekanizmalarini kurumsallastirmasina
Onem verilmistir.

Ogrenilen bir diger 6nemli ders ise kapasite gelisiminin ulusal politika ve stratejilerle
uyumlu olarak yerel gereksinimlere cevap verecek, yerel yonetimler ve paydaslarin yer
aldig1 katilimci planlama i¢in kapasite ve organizasyonel yapilarin kurulmasini1 da icerme
geregidir. Tiirkiye’deki cocuk isciligi programlarinin basarisina biiyiik katkida bulunan
IEKleri bu yapilara miikemmel bir 6rnek teskil etmektedir.

Savunu ve medya ittifaki

IPEC cocuk isciligi programlarinin en 6nemli bilesenlerinden birini savunu ve duyarlilik
artirma olusturmaktadir. Bu cabalarla ¢ocuk isciligi konusu ulusal giindemin iist
siralarina yerlesmistir. Tiirkiye’deki bu deneyimden onemli dersler c¢ikarilabilir. Bu
deneyim; cabalar1 sistematik hale getirmek i¢in kapsamli bir savunu stratejisi, baslica
iletisim kanallarinin belirlenmesi ve ¢alistirilmasi, medya yonetim stratejisi gelistirilmesi,
kitle iletisim araglarinin roliine 6nem verilmesi ve ¢ok ortamli iletisim stratejileri
gelistirilmesi konularini i¢cermistir.

IPEC ve ortaklar1 medya ile yakin calisma iliskisi gelistirmisler ve sonug olarak Tiirk
medyas1 ¢ocuk isciligini ¢evreleyen konulara biiyiik ilgi gostermistir. Bu baslikta 6zel
radyo ve televizyon programlar1 yapilmis, gazete ve dergilerde makaleler yayimlanmustir.
Bu konuda en 6nemli 6grenilen ders, medya ¢ocuk is¢iligine kapsamli yer verdigi zaman
yalnizca sorun ve ¢oziimii konusunda duyarlilik artirmayip ayni zamanda politikacilar1 da
soruna yonelik harekete gecirmektedir.
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Konuyla ilgili etkin bir politika diyalogu gereksinimi aciktir. CSGB CCB, isveren ve isci
kuruluslariyla birlikte ve IPEC ortakliginda c¢ocuk is¢iligi konularinin kalkinma
cercevesine dahil edilmesi, yenilik¢i, tekrarlanabilir ve kamit tabanli yaklagimlarla
politika diyalogu ve tartismayi gelistirici sistematik cabalar sergilemistir.

Genis tabanh bir yanit saglamak i¢in tiim ilgili aktorlerin seferber edilmesinin 6nemi de
belirtilmelidir. Liderlik ve eyleme doniik cabalar hiikiimet, igverenler, isciler, medya ve
hatta sivil toplum olmak iizere tiim ilgili taraflardan gelmek zorundadir. Bir somut 6rnek
olarak: Tiirkiye’deki ii¢ biiyiik is¢i sendikast yerel ve ulusal diizeyde harekete gecerek
seslerini ylikseltmisler ve cocuk is¢iliginin Onlenmesinde egitime yonelik talebin
artirilmasinda savunu cabalarim desteklemislerdir. IEKlerinin eylemciligi, liderligi ve
konuyu sahiplenmeleri cocuk is¢iligine etkin yanitlar1 desteklemekte Onemli rol
oynamistir. Yerel diizeyde cocuk is¢iliginin 6nelenmesi ve savunu i¢in olusturduklari
platformlarda savunu konusuna liderlik etmislerdir.

Cesitli acilardan cocuk isciligi ile miicadele

IPEC ve ortaklar1 ¢cocuk is¢iliginin sosyal, egitsel, yasal ve ekonomik yonleriyle karmagik
bir sorun oldugunun farkinda olarak, cok nedenli bu soruna miidahale icin cok sektorlii
bir yaklasim gelistirmislerdir. Cocuk is¢iliginin sona erdirilmesi i¢in tiim bu farkli yonler
hedeflenmek zorundadir. Bu durum ulusal diizeyde uygun bir yasal cerceve, politika
gelisimi ve uyum ve aym zamanda farkli bakanliklarin isbirligi icinde cabalarini
gerektirmektedir. Tiirkiye’de bu gereklilik ¢ocuk isciligi konusunda cok sektorlii UYK ve
DG kurulmasiyla ve CSGB CCB, isveren ve isci kuruluslarinin sorun hakkinda anahtar
bakanliklar1 duyarlilastirmaya yonelik devam eden cabalariyla yerine getirilmistir. Yerel
diizeyde, IEKIeri yoluyla farkli ortak gruplar1 masa etrafina toplanmis, somut bir sekilde
isboliimii yapmislar ve sorunun cok yonlii dogasina miidahelede onemli degisiklik
yaratmislardir.

Egitim ve cocuk isciligi

Tiirkiye’de kazanilan deneyim ve egitim ¢abalarindan 6grenilen dersler herkes icin egitim
hedefini gergeklestirme ve ¢ocuk is¢iligini sona erdirme hedefleri arasindaki baglantilar
en iist diizeyde gelistirmek i¢in uygulanan ve basarilar1 kanitlanmis stratejilere dikkate
cekmektedir. Cocuk istihdaminin en 6nemli alternatifinin egitim oldugu gerceginden
hareketle, IPEC ve ortaklar1 her iki alandaki stratejileri baglantili olarak gelistirmistir.
Calisan cocuklarin egitim gereksinimlerini acik¢a hedefleyen egitim politikalarinin
gelistirilmesine artan bir 6nem verilmistir. Bu siirecte yerel diizeyde IPEC programlari
isten c¢ekilen cocuklara Orgiin ve yaygin egitim sunumunda basarili modeller
gelistirmistir.

Makro diizey politika degisimi goreceli olarak zor ve yavas olabilmektedir. Bu
durumlarda egitime yonelik bir degisim baslatmakta mikro diizey ¢abalar zorunlu hale
gelmektedir. Dogrusu, kiiciik olcekli egitim girisimleri genis egitim sistemi i¢cinde er veya
gec politika degisimine katkida bulunacak baslangic adimlar1 olarak énem tasimaktadir.
Boylece ulusal politika diizeyinde degisiklik beklemeksizin kapsamli islevsel eylemler
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gelistirilebilir. Bu dogrultuda yerel diizeyde il egitim miidiirliikleri ile birlikte calisarak,
okul miidiir ve yoneticileri ve 6gretmenlere egitim verilerek isten cekilen c¢ocuklara
egitim sunumunda etkili bir strateji gelistirilmistir.

Cocuk 1isciliginin sona erdirilmesi, herkes i¢in egitim ve toplumsal cinsiyet rolleri
arasindaki baglantilara vurgu yapilmistir. IPEC Tiirkiye bu kapsamda birbiriyle baglantili
miidahaleler gelistirilmesi geregini ortaya ¢ikaran Oncii bir arastirmayi desteklemistir.
Pek cok IPEC destekli projede ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi ve rehabilitasyonu icin
calisan kiz ve erkek ¢ocuklarimin 6zel ihtiyaclarina yonelik unsurlar temel egitim sunumu
cercevesinde kapsanmustir. Calisan kiz ve erkek cocuklarinin toplumsal cinsiyet rolleri
temelli problemleri IPEC ve ortaklarinin degerli c¢abalart sonucu egitim yetkilileri
tarafindan gézoniine alinmustir.

IPEC projelerinin egitime yonelik miidahalelerinin yoksulluk giderme, duyarlilik artirma,
yasal reformlar, mevzuat ve yaptirimlar, gelir getirici faaliyetler ve ailelere yonelik sosyal
giivenlik konularindaki miidahalelerle birlikte gerceklestirilmesi icin her tiirlii onlemin
alindig1 hususu da vurgulanmalidir.

Cabalarin yogunlastiriimasi

Ulkedeki IPEC faaliyetlerinin ilk bes yili genis bir cografi dagilimda proje tabanl
yaklasimlar1 gerektirmisti fakat bu yaklagim uzun dénemdeki siirdiiriilebilirlik ve etki icin
gerekli olan sinerjiyi yaratamadi. Burada baslica 6grenilen derslerden biri sistematik bir
degisim ve ulusal ¢iktilar1 vurgulayan daha genis politika ve program tasarimlarina gerek
olduguydu (6rnegin ulusal ZBPPC). Uzun siireli bir destek (10-20 yil) taahhiitleri
stirdiirebilmek icin Olgek biiyiitmek gerekliydi ve bunu basarabilecek tek ¢oziim genis
kapsamli ve biitiinciil yaklagimdi.

Onemli alanlarda iimit veren uygulamalar, kiiciikk olgekli basarili pilot projelerden
ornekler ve bu cabalarin iilke genelinde tekrarlanmasi verimliligi artirdi. 2001 yilinda
yiiriitiilen alan tabanli IPEC projesi daha sonra ZBP cercevesinde is miifettisleri
tarafindan olgegi biiyiitiilerek biiyiik bir basariyla uygulandi. Diger bir basarili deneyim
ise Ankara’da sokakta calisan c¢ocuklara yoOnelik yiiriitiilen programin 6lgeginin
biiyiitiilmesi ve Tiirkiye’nin 15 ilinde tekrarlanmasidir.

Dahil etme, birlestirme, biitiinlestirme

Tiirkiye’deki IPEC deneyimi ¢ocuk is¢iliginin ortaya cikmasina neden olan karmasik,
makro sosyo-ekonomik baglami da kapsayan bir miidahalenin ¢ocuk is¢iligi sorununu
c¢ozmede gerekli oldugunu gostermistir. Cocuk is¢iligi konularinin ilgili sektorel politika
ve programlara dahil edilmesi Oonemli bulunmustur (6rnegin sosyal giivenlik, egitim,
saglik, yoksullukla miicadele ve istthdam). Bu durum konunun cocuk isciligini dogrudan
hedefleyen politika ve mevzuatin 6tesine gecilmesi anlamina gelmektedir. CSGB CCB,
IPEC ile yakin isbirligi i¢cinde cocuk is¢iligi konularmmin 5 yillik ulusal kalkinma
programlarina dahil edilmesinde Oncii rol oynamistir. Birim Milli Egitim Bakanligi ile
Crraklik ve Yaygm Egitim Genel Miidiirliigii ve Tlkogretim Genel Miidiirliigii niin yer
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aldig1 yakin bir koordinasyon gelistirmistir. Bu koordinasyon yoluyla cocuk isciligi
konular1 egitim politikalar1 icinde yer almistir.

Surduriilebilirlik

ZBP nihai degerlendirme raporu programin siirdiiriilebilirliginin altin1 6nemli bir miras
olarak cizmekte, IPEC ve ortaklarimi gerceklestirdikleri i¢in kutlamaktadir. Rapora gore,
tasarim agamasindaki katilimci yaklasim bu basariya 6nemli katki saglamugtir.

Tiirkiye’deki IPEC finansmanl faaliyetlerden siirdiiriilebilirlik konusunda pek ¢ok ders
ogrenilmistir. Derslerden biri hiikiimet, diger ulusal kuruluglar ve yararlanicilara ulusal
uygulamanin tiim safhalarinda liderlik etmek iizere sorumluluk ve kontrolii vermek, bu
sirecte cesaretlendirmek yoluyla ulusal sahiplenmenin insa edilebilecegidir. Bir digeri
nakit veya ayni olarak yiiriitiicii kurulusun kendi kaynaklarini sunmasi yoluyla mikro
diizeyde siirdiiriilebilirlik konusunun baslangicta hedeflenmesinin onemli oldugudur. Bu
yolla yiiriitiicii kurulus uygulama ve iizerinde anlasilan siirdiiriilebilirlik stratejisi icin
artan diizeyde sorumluluk almaktadir. Ulusal kaynaklar1 kullanarak cocuk isciligi
programlarina sahipligi tesvik etmek, ulusal diizeyde ¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi
icin gerekli politik taahhiidii kazanmak i¢in 6zel 6nem tagimaktadir.

Programlar halihazirda siiregelen ilgili politika ¢abalar1 ile de baglantilandirilmistir. Bu
baglamda, CCBnin ilgili Bakanliklarla ve o©zellikle DPT ile koordinasyon icin
kuvvetlendirilmesi ve bilgi akisin1 saglayacak resmi bir mekanizma kurulmasi
stirdiiriilebilirlik i¢cin anahtar stratejiler olarak belirlenmistir.

Siirdiirtilebilirlik icin basarili bir yaklasim, cocuk isciligi iizerine ulusal bir politika
(ZBPPC) gelistirilmesi icin hiikiimete destek vermek, c¢ocuk isciligi konularini
kapsayacak egitim politikalarinin gelistirilmesine yogunlasmak ve mevcut yoksulluk
giderici politikalarda cocuk isciligine yonelik hassasiyet gostermektir. Program makro
diizey politikalar1 uygulamaya koyarak, mikro diizey projeler arasinda gerekli baglantilar
kurarak ve ilgili Bakanliklar : Calisma, Milli Egitim, Sosyal Hizmetlerden sorumlu
Devlet Bakanlig1 ve diger kuruluslarin duyarliliginin artiritlmasi ve kapasite insasi yoluyla
stirdiiriilebilirligi saglamistir.

IPEC yerel diizeyde mevcut yapilarla birlikte ¢alisarak bir odak noktasi oluturmus ve
karsilastirmali avantajini azami diizeye ¢ikarmustir. Valiliklerle calismak ve IEKleri
kurmak siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik miikemmel stratejiler olmustur.

Calismalarin gerek saha gerek en yiiksek ulusal diizeyde yapilmasi

IPEC ve Tirkiye’deki ortaklar1 her diizeyde calisma i¢in giiclii cabalar sergilemis ve
dogru dengeyi saglamistir. Cocuk is¢iligini hedefleyen kurumsal ¢erceve, mevzuat ve
politikalar islerken, yerel diizeydeki basarili pilot projeler tesvik edilmistir. Kapasite
insas1 yoluyla bilgi birikiminin tesisi ve yerel yetkililerin iilke genelinde benzer modelleri
tekrarlamalart ve desteklemeleri saglanmistir. IPEC aym zamanda pilot girisimleri
desteklemis, onciiliik ettigi bir arastirmanin da vurguladigi sekilde diger kuruluslarla
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ortakliklar, hizmet sunumu ve duyarlilik artis1 yoluyla tabanda ¢ocuk isciligiyle etkin bir
miicadele saglanabilecegini gostermistir. IPEC tarafindan yerelden hiikiimetin en yiiksek
diizeylerine kadar yiiriitilen bir dizi calisma cocuk isciligine karsi miicadelenin
kurumsallagsmasina ve verimli eylemler i¢cin modeller kurulmasina yardim etmistir.

Dogrudan miidahaleler

IPEC’in Tiirkiye’deki proje yiiriitme deneyimi, ¢ocuk isciliginin Onlenmesi, calisan
cocuklarin isten c¢ekilmesi ve rehabilitasyonu igin tekrarlanabilir ve siirdiiriilebilir
modeller konusunda ¢ok biiylik bir birikim olusturmustur. Bazi onemli deneyimler ve
Ogrenilen dersler asagida kisaca 6zetlenmektedir:

Isletimsel konular

Dogrudan eylem programlari yerel durumlara gore farklilagtirilmali ve uygulandiklari
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢evreye uymu saglanmalidir; programlar genis kapsamli
hazirlanmali, etkinligi bilinen tiim politika ve program miidahalelerini kullanmalidir;
programlarin kapsami, ol¢egi ve yogunlugu belirgin bir degisim yaratacak sekilde iist
diizeyde gerceklestirilmeli, yerel yetkililer siirecin ayrilmaz bir parcasi olmalidir.

Koordinasyon

Ortaklarla koordinasyon ve taahhiitler mutabakat zapti altinda veya tiim beklentiler,
yiikiimliiliikler, sorumluluklar, baslangic ve bitis tarihleri ve uygulama planlarinin acikc¢a
detaylandirildig1 anlagsma metinleriyle resmi nitelige kavusturulmalidir. Bazi ortakliklarin
verimliliginde igbirligi anlasmalarindaki acikligin katki sagladigi uygulayicilar
tarafindan belirtilmistir. IEKlerinin basarisinda da bu siireclere atif yapilabilir.

Yerel kapasite gelistirme

Cocuk isciligi faaliyetlerinde siirdiiriilebilirligin gelistirilmesindeki en Onemli alan
dogrudan eylem programlarinin  uygulandigi  yerel diizeydeki kapasitenin
giiclendirilmesidir. IPEC, Il Valilikleriyle ortaklik halinde anahtar kuruluslarin cocuk
isciligi ile 1ilgili konulardaki kapasitesinde Onemli artisa katkida bulunmustur. Bu
deneyimlerden ¢ikartilan dersler kapasite insasinin isten cekme, 6nleme ve rehabilitasyon
icin destekleyici bir yerel politika ortami yaratmaya odaklanmasi geregini belirtmektedir.

Yeterli koordinasyon ve iletisimi saglamak, verimli ortakliklar kurmak ve IEK iiyelerinin
benzer oncelikler olusturabilmesine uygun bir ortam yaratmak icin teknik destek sunumu
geregi vardir. lyi yapilanmis ve yiiksek kapasiteli IEKsi siirdiiriilebilirligi saglayacak,
kaynaklar1 harekete gegirecek yerel sahiplenmeyi olusturacak kilit bir yapidir.

Yonlendirme ve izleme

Calisma yasamindan c¢ekilen cocuklara egitim, rehabilitasyon ve saglik hizmetlerinin
sunulabilmesi i¢in uygulanabilir bir yonlendirme ve izleme sistemine gerek vardir.
Yonlendirme sisteminin verimliligini genisletmek i¢in tabanda toplum katilimini
saglamak onem tasir. Bu katilim iletisim aglar1 kurmak ve iiyelerin deneyim, kapasite ve
hizmetlerinden cocuklar ve ailelerinin yararlanmasini saglamayi da kapsamaktadir.
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Cocuk isciligi izleme

Cocuk 1isciligi izlemenin, insan ve finansman kaynaklarinin israfin1 Onlemeyi de
saglamak {izere anlik bir caba olarak degil sistematik bir ¢aba icinde yiiriitiilmesi cok
Oonemlidir. ~ Standart bilgi toplama, arastirma ve izleme yoOntemleri, ¢ocuk isciligi
verilerinin sistematik bir sekilde toplanmasi ve analizi i¢in her tiirli gayret
gosterilmelidir. Cocuk isciligi veri tabaninin giincellenmesi ve verinin zamaninda
dagitimi da ayrica onemlidir. Deneyimler gostermistir ki; kurumsallasma ve kapsamli bir
Cil sisteminin gelistirilmesi ve yapisinin kuvvetlendirilmesi siirdiiriilebilir ¢abalara katki
saglayan bir unsurdur. Tiirkiye’deki CII mekanizmasina basarili bir giris noktas1 olarak
okul tabanl ¢ocuk is¢iligi izleme mekanizmasini da icermesi gosterilebilir. Okullar cocuk
isciligi izleme icin en uygun bir alan olusturmakta, 6gretmenler de bilgi ve izleme
anlaminda destek i¢in 6nemli bir kaynak olabilmektedir. Is miifettisleri Tiirkiye’de CII
sistemlerinin tasarim, gelistirme ve uygulamasinda ¢ok 6nemli rol oynamiglar ve onlarin
adanmusliklari, sahiplenmeleri, sosyal seferberlik becerileri ve ¢alismalar1 teknik egitimle
birlikte Cil mekanizmasina katkida bulunmustur.

Toplum katilimi

Ailelerin ve toplumun cocuk isciligi ile miicadeledeki roliinden de pek c¢ok ders
cikartilmistir. Her bir grup, cocuklarin c¢alisma yasamindan c¢ekilmesi ve egitime
yonlendirilmesine katki sunmada farkli bir rol oynamistir. Dolayisiyla projelerde ve
projeler Otesinde bu katkilar1 azami hale getirecek mekanizmalar gelistirilmelidir.
Hedeflenmis eylem programlart yararlanicilarla birlikte fakat sadece yararlanicilar icin
olmayacak sekilde planlanmalidir. Etkilenen topluluklarin 6zgiin katilimi desteklenmelli,
sahiplenmelerinin 6nemi vurgulanmalidir.

Rehabilitasyon ve onleme

Cocuklarin calisma yasamindan cekilmesi, rehabilitasyonlart ve cocuk isciliginin
onlenmesi modeli biitiinctil bir yaklasimla cocuklarin fiziksel sagligini, psiko-sosyal,
duygusal ve bilissel gelisimlerini birlikte ele almalidir. Programlar calisan cocuklara ¢ok
asamali yardim sunduklarinda daha basarili olmaktadir. Baslangic asamasini erisim
olusturmakta, danigsmanlik, okuma-yazma, egitim ve saglik hizmetleri ile bahse konu
yardim devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet gereksinimlerine, ilgi ve olanaklarina gore
farklilastirilmis destek programlari daha basarili olmaktadir. Tiirkiye deneyimi defaten
gostermistir ki; cocuk isciligi ile ilgili konular kalkinmanin daha genis baglamindan ayri
olarak degerlendirilemez. Bu durumda rehabilitasyon programlar1 ¢ocuk isciligi
faaliyetlerini siiregelen ve planlanan sosyal sektor girisimleriyle (6zellikle yoksullukla
miicadele ve egitim) birlikte ele almistir.

Toplumsal Cinsiyet

Sosyal anlamda atfedilen toplumsal cinsiyet rollerinin sonucu olarak, dogrudan eylem
programlar1 gelistirirken farkli yaklagim gerektiren calisan erkek ve kiz ¢ocuklarinin
yasantilar1 g6z Oniine alinmalidir. Bu farkliliklar rehabilitasyon ve Onleme
programlarinda tam ve somut olarak hesaba katilmis, ¢ocuklar sunulan hizmetler
toplumsal cinsiyet gereksinimleri, ilgi ve firsatlara gore diizenlenmistir.
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Egitim ve mesleki egitim

Kiz ve erkek cocuklarin ¢alisma hayatina erken girmeleri durumunda kaybettikleri en
onemli alani egitim olusturmaktadir. Egitime daha az erisimi olan kiz ¢ocuklari i¢in bu
durum daha yaygindir. Tiirkiye’de cocuklar1 calisma yasamindan cekme, rehabilitasyon
hizmetleri sunma ve ¢aligma yasamina atilma riskini 6nleme faaliyetlerinin 6nemli bir
boliimiinii cocuklara yaygin, orgiin ve mesleki egitim olanaklar1 sunma olusturmustur.
Basarili stratejiler soyle siralanabilir; ¢alisma yasamindan c¢ekilen ¢ocuklara yonelik
egitsel destek programlar1 gelistirmek, temel egitim hakkindan okul disinda kalan, erisim
giicliigli yasayan c¢ocuklarin yararlanmasini saglamak, diisik maliyetli egitim
alternatifleri gelistirmek, okul terklerini azaltmak, aileleri de kapsayan okuma yazma
siiflar agmak.

MEB’in katilim ve sahiplenmesi olmaksizin basar1 miimkiin olamazdi. Calisma
yasamindan cekilen ¢ocuklara egitim sunmada birbirinden kopuk yaklasimlar egitim
sisteminde degisiklik olmadiginda (6zellikle Ogretmenlerin beceri ve davranislarinda)
kalict sonuglar iiretemez. Ozellikle ZBP ve EKBCI olmak iizere IPEC programlar
cercevesinde MEB ile yakin isbirligi igerisinde pek cok okul ve Ogretmene ulasilmisg
cocuk is¢ilerin egitimi konularinda duyarhilastirilmalar1 saglanmistir. Calisan cocuklarin
okullagsma, okul devam ve basar1 oranlarinin artirilmasi i¢in 6gretmenlere yonelik egitim
programlar1 uygulanmistir.

Ileriye Yénelik olarak

Bu kitap Tiirkiye’deki IPEC deneyimini gézden gecirerek, bazi onemli yaklasimlar ve
belirleyici ilkelerin altim1 ¢izmektedir. IPEC ve ortaklar1 ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede
onemli deneyimler edinmislerdir. Bunu ulusal ittifaklar insa ederek, kalkinma
politikalarim1 daha kapsamli hale getirerek, politik istek ve kararliligi artirarak, ¢ok
sektorlii bir strateji yiriiterek ve bilgi birikimini giilendirerek gerceklestirmislerdir.
Calisan cocuklarin ailelerine olanaklar sunmada da ©Onemli ilerleme saglanmis, kiz
cocuklart ve dezavantajli gruplar icin egitim olanaklart artinlmig, kiiciik olcekli
miidahaleler model gelistirme yolunda katkida bulunmustur.

Bu siirec kazanimlar1 daha ileri tasima yolunda bazi 6zel alanlar tanimlama olanag da
sunmaktadir.

Zamana bagh politika ve program cercevesi : yol haritasi

Zamana bagli politika ve program gercevesi stratejik yonii belirlemis olup, oniimiizdeki 5
yil i¢in (2014 itibariyla) ulusal diizeyde sahiplenilmis amaclar gerceklestirmede
yonlendirici cabalarin genel ¢ercevesini vermektedir. ZBPPC hedeflerini gerceklestirmek
icin en onemli konu tartismasiz olarak politik istek ve kararliliktir. Ayni1 zamanda bu
hedefler gerekli kaynaklar olmadan da gerceklestirilemez. Dolayisiyla ulusal kaynaklar
ve ilgili bakanliklarin ¢ocuk isciligi programlarina ayiracagi fonlarla birlikte ZBPPC
hedeflerine daha hizli ve etkin bir sekilde ulasabilecektir.
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Cocuk isciliginin dogasi ve dinamikleriyle ilgili daha fazla bilgi birikimine ulasildiginda
ve sorunla bas etmenin etkin yollar1 anlasildiginda stratejik oncelikler ve seceneklerin
yeniden degerlendirilmesi gerekecektir. Hesaba katilmasi gereken yeni dinamiklerin de
ortaya cikisi ile kuskusuz ortakliklar da genisleyecektir. ZBPPCnin diizenli olarak
yeniden degerlendirilmesi de kaginilmaz olacak ve zaman gectikce stratejik onceliklerin
de yeniden tanimlanmasi gerekecektir. Bu siirecte kaynaklarin mevcudiyeti ile birlikte bu
dinamikleri de goz oniinde bulundurmak gerekecektir.

Calisan cocuklar boliimii : stratejik program liderligi

CCB tamimlanmis giindemi ve karsilastirmali avantajlariyla gelecekte de kritik rol
oynamaya devam edecektir. Birimin stratejik liderlik rolii ZBPPC ile acikca
tanimlanmigtir. Birim aym1 zamanda politika ve programlart uygulamaya gecgirmede
ulusal kuruluglara yardim etme sorumlulugunu da tasimaktadir. Fakat, CCBnin talebe
dayali ve proje odakli yaklasimlardan uzaklasarak daha stratejik ve odaklanmis aym
zamanda politika diyalogu ve ulusal ve yerel diizeyde analizlere yer veren bir kapasite
gelistirme modeli uygulama geregi vardir. Dahasi, birim iyi ornekleri, tekrarlanabilir
modelleri ve 6grenilen dersleri belirleme, toparlama ve paylagsma konusundaki merkezi
roliinii gelistirmelidir. CCB yerelden ulusala, ulusaldan kiiresel diizeye iletisim zincirinin
parcasini olusturmakta, dolayisiyla iletisim ve savunu roliine daha fazla 6nem verilmesi
gerekmektedir.

Isveren ve isci kuruluslar : temel yapilar

Tiirkiye’deki isveren ve is¢i kuruluslari, politik istegi insa etmek, isbirligi seferberligi
baslatmak ve diyalog ve isbirligi icin kendi kuruluslarindaki cocuk is¢iligi
mekanizmalarini kurumsallastirmak anlaminda 6nemli adimlar atmiglardir. Cocuk is¢iligi
sorununu hedefleyen kamu politikalar1 gelistirmek ve biit¢elendirebilmek i¢in onlarin
makro diizeyde olusturdugu politika temelli savunularina ve koalisyonlarina ihtiyag
olmustur. Mikro diizeydeki ©Onemli rolleri ise c¢ocuk isciligine iliskin yasalarin
uygulanmasi ve yaptirrm mekanizmalarinin kuvvetlendirilmesi yoniinde olmustur.
Isveren ve isci kuruluslarmin galimalart cocuk isciligi konusunda siirdiiriilebilir
duyarlilik ve konunun giindemde tutulmasi, ulusal ve kiiresel diizeyde ¢ocuk isciliginin
sona erdirilmesi i¢in yeni ittifaklar olusturulmasina odaklanarak devam etmelidir.

Il Eylem Komiteleri : Katilma1 yaklasim modeli

Il Eylem Komitelerinin kurulmasi ¢ok basarili bir strateji olarak degerlendirilmektedir.
Valiliklerle dogrudan baglantili olmalar1 politik diizeydeki yetkilerini artirmis, farkl
alanlardaki yapilarin birbiriyle kesismesi faaliyetleri daha da etkinlestirmis ve boylece
programlar son derece basarili olmustur. Bu basarinin siirdiiriilebilmesi i¢in diizenli
savunu, izleme ve kapasite gelistirme miidahaleleri gereklidir. iIEKlerinin organize etme
kabiliyeti ve ulusal ve kiiresel forumlarda seslerinin daha fazla duyulabilmesi daha giiclii
destekle olanaklidir. Bu yerel mekanizma ve siireclerin daha da verimli hale gelmesi icin
[EKleri ile ilgili politik ve yasal gercevenin genisletilmesi ve gelistirilmesi ve ayni
zamanda finansal kaynaklarin seferber edilmesi gerekmektedir.
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Baglantilarin giiclendirilmesi : Kapsam ve 6lgek biiyiitme

IPEC ve Tiirkiye’deki ortaklart ilgili daha biiylik programlarla isbirligi gelistirme ve
projeleri onlarla iligkilendirme atilimlarinda 6nemli bir ge¢mise sahiptir. Ancak, bu
cabalar1 daha da yakindan birlestirmek i¢in yeni firsatlar yaratmak ve calismalari
yogunlastirmak gerekmektedir. Hiikiimetin yoksulluk giderici stratejiler ve Binyil
Kalkinma Hedefleri ile yaptigi yeni taahhiitler ¢ocuk isciligine yanitlarin kapsam ve
Olcegini daha da biiyiitmek i¢in kaynaklarin yaratilmasini saglamaktadir. Tutarli bir
sekilde calismalarin kapsam ve Olceklerini biiyiitmek i¢cin AB, BM Kuruluslari, Diinya
Bankasi ve diger ulusal kalkinma programlar ile tamamlayict ve daha iyi baglantilar
kurulabilir. Kaliteli egitime erisimi artirmak icin tasarlanan MEB programlari ile belirgin
acik baglantilar kurma olanaklar1 da arastirilmalidir. Ozellikle kiz cocuklara yonelik
egitim programlari, telafi egitimi ve e-okul sistemi herkes icin egitim hedeflerine ulasma
ve cocuk isciliginin sona erdirilmesi hedeflerini birbirine yaklastiran firsatlar
sunmaktadir.

Kaynaklarin harekete gecirilmesi: Iletisim ve diyalog

Finansal oncelikler belirlenirken ZBPPC icin gereken eylemler ve kaynak seferberligi
stratejisinin gozardi edilmemesi gereklidir. Buna ilave olarak, ZBPPC vizyonunun
merkezindeki cok sektorlii, biitiinlesik programlar icin de finansman ayrilmasi gereklidir.
Bu durumda ulusal ve uluslararasi finansal kaynaklarin artan bir sekilde tahsis edilmesine
yonelik olarak verimli bir diyaloga odaklanma gere§i vardir. Kaynaklar1 harekete
gecirmek icin mevcut ¢abalar1 kuvvetlendirmek, finansal kaynak saglayicilara daha fazla
yakinlagsmak ve ulagmak i¢in iletisim stratejileri gelistirilmelidir.

SONUC VE YORUM

ILO-IPEC yaklasik 15 yil boyunca Tiirkiye’nin yakin bir ortagi olmus, bu siirecte iilke
genelinde c¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi i¢in ivme kazanan cabalar birbirini takip
etmistir. Bu baglamda, ¢ocuk isciligi programlar1 ulusal Onceliklerle biitiinlesmis ve
ittifak  olusturma, sinerji yaratma ve genis tabanli sosyal mobilizasyonun
0zendirilmesinde Onemli adimlar atilmistir. Kalkinma planlamasinda kullanilmak iizere
cocuk is¢iligi verilerinin toplanmasi, analizi ve yorumlanmasi anlaminda da kapasitenin
kuvvetlendirilmesi diger bir kazanim alanini olusturmustur. Isveren ve isci kuruluslari ile
yakin igbirligi i¢inde c¢ocuk is¢iligi probleminin ulusal diizeyde sahiplenilmesini
kuvvetlendiren yogun savunu ve politika diyalogu saglanmistir. Dolayisiyla ¢ocuk
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is¢iligi konularinin kalkinma planlar1 ve finans cergevelerine yasal ve ornek teskil eder
nitelikte katilimi saglanmistir.

Baslica ortaklar arasinda sorumluluklarin acik¢a béliisiimiinii tanimlayarak, verimli
ortakliklar sekillendirerek her ortagin 6zgiin becerileri ve karsilagtirmali iistiinliikleri
dikkate alinmistir. Bu ortakliklar ¢ocuk is¢iligine karsi yanitlarin giiglenmesine yardim
etmekte, sahiplenme duygusunu arttirmakta, kaynaklari harekete gecirmekte, bilgi
toplama ve paylasim mekanizmalarini olusturmaktadir. IPEC ve ortaklar1 ulusal diizeyde
UYK ve cocuk isciligi danisma grubu, yerel diizeyde Valiliklerin himayesindeki IEKler
gibi ortaklar arasinda koordinasyon saglayan ¢ok sektorlii mekanizmalar kurmuslardir.
Bu mekanizmalar yalnizca ¢ocuk is¢iligi konularina destek saglamakla yetinmemis, ayni
zamanda c¢ocuk isciligini politika ve programlara dahil eden ve stratejiler gelistiren
islevsel gruplar olarak faliyet gostermislerdir. Ortak programlarin sayisi1 ve ulusal
organizasyonlarin birlikte c¢alisma kararliligi artmistir. Kuruluslar, simdi isbirligi
olanaklarinin daha acik tanimlanmasmma ve miikerrerlikleri 6nlemeye Onciilikk eden
sekilde birbirlerinin giindemini daha iyi anlamiglardir.

IPEC programlarinin Tiirkiyede sona ermesinden sonra ¢ogu program siirdiiriilmiistiir. Bu
temel olarak elde edilen sonuclari siirdiirmek icin yiiksek diizeydeki sahiplenme ve
kararlilikla birlikte, kazanilan ivmeyi daha ileri tasima kararliligima baghdir.
Mekanizmalarin ~ kurumsallastirilmast  ve  ¢ocuk isciligi  konularmin  kurumlarin
giindemlerine alinmasi sonuglarin siirdiiriilebilirligine katkida bulunmustur. Bu baglamda
IPEC siirdiiriilebilirligi saglayan kurumsal kapasite insasi, ortak hedef ve vizyon
gelistirilmesi, farkli programlar arasinda sinerjiler, baglantilar ve uymu gelistirme
cabalarina katkida bulunmustur.

Boylece cocuk is¢iliginin Onlenmesi, cocuklarin ¢alisma yasamindan cekilmeleri ve
rehabilitasyonu icin siirdiiriilebilir modeller gelistirilmistir. Bu modeller, ¢ocuk is¢iligi
izleme birimleri ve sistemleri, sosyal destek birimleri, ydnlendirme ve izleme
mekanizmalar1 ve aile destek programlarini icermektedir. Sonug¢ olarak, pek cok ¢ocuk
calisma yasamindan kurtulmus, egitim ve yasam boyu 6grenme becerileri verilerek giiven
kazanmalari, saglik ve psiko-sosyal durumlarinin iyilestirilip gelismesi saglanmistir.

Tiim bu ¢aba ve deneyimler cocuk is¢iligi konularinda islevsel bir ulusal kapasite ve bilgi
birikimiyle birleserek IPEC ve ortaklarinin hedefleri zamana bagli ve olciilebilir sekle
cevirmesi i¢in milkemmel kosullar saglamistir. Ulusal ZBPPC gelistirilmesi ulusal ve
uluslararas1 paydaslarin konu ¢evresinde giiclii bir koalisyon yaratmaya yonelik dev bir
adim olmustur.

Bu kitap i¢in miilakat yapilan pek ¢ok ortak “basladiktan sonra devami gelir” seklinde

aciklamada bulunmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve IPEC arasindaki 15 yillik
basarili ortaklik iyimser olmak i¢in acik bir neden teskil etmistir.
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Ek 1: Caisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan yiiriitillen ILO-IPEC
Eylem Programlarinin kisa 6zetleri

Cahisan cocuklar boéliimiiniin kapasitesinin giiclendirilmesi (1993-1999): CCB 1993-
1999 yillan1 arasinda kapasitesini giiclendirmeye yonelik olarak dort ILO-IPEC Eylem
Programu yiirlitmiistiir. Programlarin ulusal diizeyde ¢ocuk isciligine yonelik caligmalarin
gelistirilmesi ve genisletilmesi i¢in uygun bir ¢cevre sunulmus ve boliimiin kapasitesinin
giiclendirilmesinde onemli etkisi olmustur. CCB halihazirda Tiirkiye’deki ¢ocuk isciligi
ile ilgili konularda taninan ve genis bir kesim tarafindan bilinen bir konumdadir.

Deprem sonrasi Yalova’da cocuklarin sokakta calismalarinin onlenmesi (2000-
2002): 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasinda, CSGB ve Yalova Valiligi ILO-
IPEC destegi cercevesinde bir program baglatmistir. Program 1500 cocuga ulasmis ve
cocuklarin  ilkogretim sistemine yOnlendirilmesi i¢in bir egitim kampanyasi
yiriitilmiigtiir. Program biiyiik basar1 kazanmis ve dogrudan bir eylem programi
yiirlitmek CCB’nii ¢alisan ¢cocuklar ve ailelerine yakinlastirmistir. Sahada calisma sonucu
Ogrenilen dersler ve kazanilan deneyim boliimiin daha genis politika calismalarini
beslemistir.

Tiirkiye’de cocuk isciliginin sona erdirilmesi icin Zamana Bagh Politika ve Program
Cercevesi Gelistirilmesi (2001-2002): CCB ILO-IPEC destegiyle Tiirkiye’de c¢ocuk
isciligi ile ilgili kuruluslarin derinlemesine analiz ve degerlendirmesini yapmistir. Bu
calismanin ¢iktilarina dayanarak “Tiirkiye’de cocuk isciliginin sona erdirilmesi icin
politika cercevesi” taslagi hazirlanmis, ulusal diizeydeki ¢ok sektorlii platformlar ve yedi
bolgede diizenlenen toplantilarda sunularak tartismaya acgilmistir. Geri bildirimler
dogrultusunda once taslak politika dokiimani hazirlanmis, nihayetinde cocuk isciliginin
en kotii bi¢imlerinin sona erdirilmesi i¢in kapsamli bir ZBPPC taslak dokiimanina
doniistiirilmiistiir.

Tiirkiye’de en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi (2005-2007):
Projenin stratejik yoOniiniin merkezine ulusal kapasite gelisimini koyan program CCB
personelinin kapasitesini artirmayr hedeflemistir. Proje CCB’niin politika yapma diizeyi
basta olmak iizere kurumsal kapasitesini gelistirmek {izere teknik destek ve egitim
sunmustur. Proje 4,891 ¢cocuga ulasmis, 4568 cocuga egitim ve rehabilitasyon hizmetleri
sunmustur.

Cocuk isciligi konusunda ulusal kapasitenin giiclendirilmesi (2005-2007): Bu eylem
program1 ZBP cercevesinde yiiriitiilmiistiir. Sonu¢ olarak birimin kapasitesi ulusal
diizeyde cocuk is¢iligi konularin1 hedefleyen arastirma, yeni hedefler belirleme ve vizyon
tanimlama yoluyla artinlmistir. Bu eylem programi ZBPPC cercevesini yiiriitmekteki
liderlik roliinii gostermek {izere, hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluglar, kalkinma
kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle ortaklik gelistirmesi ve yiirlitmesini
teminen organizasyon becerisini gelistirmek ve kuvvetlendirmek i¢in CCB’ne yardim
etmigtir. Tim bunlar ZBPPC i¢in uygun cevreyi saglamaya yonelik bir bakis acisi
tasimistir.

65



Is miifettislerine cocuk isciligi konusunda egitim sunumu (1994-1999): Is Teftis
Kurulu Bagkanligi Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iligi problemine yonelik olarak ii¢c IPEC eylem
programin1 tamamlamis, cocuk isciligi konusunda secilmis Is Miifettislerine bir dizi
egitim sunulmustur. Bu programlarin yerel ve ulusal diizeylerde cocuklarin tehlikeli
islerden cekilmesinde, bu tip islere girmelerinin Onlenmesinde ve sosyal seferberlik
cabalarinda 6nemli etkisi olmustur. Is Miifettisleri 1,571 isyerini ziyaret etmisler, 6,224
cocuga ulasmiglar, 2,000’den fazla isvereni c¢ocuk isciliginin zararlar1 konusunda
egitmislerdir. Is Miifettisleri yerel ilgiye ve destek gruplarina katkida bulunmus, yerel
yonetimler ve diger kuruluslarla yakin ¢alisma iligkisi gelistirmis ve bu da yerel diizeyde
cocuk isciligi sorununa ortak sahiplenmeyi saglamistir. Mikro diizeyde yiiriitiilen
calismalar tiim ilgili kuruluslarin ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi i¢cin makro diizeyde
politikalar gelistirmesine yonelik harekete gecirilme geregi konusunda Is Miifettislerinin
duyarhligim1 artirmistir. s Miifettislerinin  bu baglamda yiiriittiikleri calismalar
Tiirkiye’deki ¢ocuk isciliginin en kotii bi¢gimlerinin belirlenmesi i¢in gerekli altyapiyi
olusturmustur.

Kimyasallarin cahsan cocuklar iizerindeki etkilerinin analizi (1995-1999): Proje
ayakkab1 ve deri imalat sanayinde kullanilan yapistiricilardaki hegzan ve heptan basta
olmak iizere zararli kimyasallarin etkilerini 6l¢gmiis ve bu analiz sonuglarina dayanarak
tehlikeden korunmak icin isyerlerinde alinmasi gereken onlemler konusunda isverenler
ve cocuklart egitmis, etkilenen 327 cocugun tedavisini saglamistir. Bu projeyi asagida
sunulan ayn1 konudaki bir diger proje izlemistir.

Secilmis bolgelerde yapistiricl iireticilerinin ve iIs Miifettislerinin duyarhlignin
artirilmasi (1996-1999): is Miifettisleri pek cok isverene ulasmis, yapistirici iireticileri
ve ilgili kuruluslarin duyarliliklarini artirmistir. Yapistirici tiretiminde kullanilan hegzan
gibi ¢oziiciilerin basta deri sanayinde calisan cocuklar olmak iizere calisanlarin sagligina
zararlar1  konusunda bilgilendirmede bulunmuslardir. Is Miifettisleri yapistirict
treticilerine kullanilan ¢oOziici miktarlarim  azaltma ve formiilasyonu gelistirme
konularinda tavsiyede bulunmustur. Bu calisma Tiirkiye’de kullanilan yapistiricilar icin
standartlar gelistirilmesine de yardimci olmustur. Sonu¢ olarak iireticiler kullanilan
hegzan oranini % 90’lardan % 60’lara diisiirmiislerdir.

ITK secilmis sektorlerde en kotii bicimlerdeki cocuk isciligini onlemeyi hedefleyen saha
tabanl1 iki biiyiik program yiiriitmiistiir: Izmir’de en kétii bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin
sona erdirilmesi icin alan tabanh program (2000-2004) ve Secilmis ii¢ ilde mobilya
sektoriinde en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginin sona erdirilmesi icin entegre
program (2005-2007). Bu kapsamli ve iyi tasarlanmis programlar Ankara, izmir ve
Bursa’da EKBClIni ¢nleme cabalarinda biiyiik etki yaratmustir. Isyeri ziyaretleri yoluyla
13,909 calisan cocuk ve 2,637 isverene ulasilmistir. Uygulama sirasinda Is Miifettisleri
egitici roliinii de yerine getirmisler, aym1 zamanda iletisim becerilerini gelistirmislerdir.
Projeler sosyal sefereberlik konusunda kayda deger basar1 saglamis, il Valileri, Belediye
Bagkanlari, Sosyal Hizmetler, Egitim, Saglik ve Emniyet Il Miidiirleri ve iiniversitelerle
yakin calisma iligkisi gelistirilmistir. Bu isbirligi projenin basarisina katkida bulunan
onemli girdileri de beraberinde getirmistir.
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Ek 2: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan
yiuriitiilen ILO-IPEC eylem programlarinin kisa 6zetleri

Diyarbakir’da sokakta calisan ¢cocuklar merkezi kurulmasi (1999-2002): Bu program
SHCEK, Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlign ve Diyarbakir Valiligi
tarafindan ortaklasa yiriitiilmiistiir. “Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi”
baslikli IPEC eylem programinin tekrari olan bu programda ¢ok diisiik diizeyde IPEC
finansal destegi kullanilmistir. Bu program saglik, beslenme, egitim ve psiko-sosyal
destek sunumu yoluyla ¢alisan ¢cocuklarin yasam kalitesini yilikseltmek i¢in tasarlanmistir.
Sokakta calisan 2,500 cocuga ulasilmig, okuma-yazma, bilgisayar, miizik ve sanat
kurslarindan yararlanmalar saglanmistir. Cok yoksul oldugu belirlenen aileler Valilik ve
GAP BKI tarafindan desteklenmistir. Siirdiiriilebilirlik saglanmis, IPEC faaliyetlerinin sona
ermesinden sonra da merkez yerel kaynaklarla faaliyetlerini genisleterek devam ettirmistir.

Deprem felaketine yamit: Golciik ve Adapazari’’nda cocuklarin calisma yasamina
girmelerinin 6nlenmesi (2000-2002): Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii projeyi Tiirkiye’de depremin vurdugu bu iki bolgede yiiriitmiistiir.
Program temel olarak Golciik ve Adapazari’nda kurulan merkezler yoluyla sokakta
calisan c¢ocuklarin rehabilitasyonu ve sokakta calismanin 6nlenmesine odaklanmistir.
Toplamda 1,086 cocuga ulasilmistir. SHCEK in merkez ve saha personeli, basta I ve Ilce
Milli Egitim Miidiirliikleri olmak {izere yerel diizeydeki kamu ve sivil toplum kuruluglar
ile ¢ok yakin calisarak yerel kaynaklar1 harekete gecirmistir. Projenin sona ermesinden
sonra merkezlerin siirdiiriilebilirligi saglanmistir.

Secilmis 11 ilde cocuklarin sokakta calismalarinin sona erdirilmesi entegre
programu (2005-2007): Cocuklarin ¢alisma yasamindan c¢ekilmesi i¢in yerel diizeyde
calisma gruplar1 olusturulmustur. Proje illerindeki mevcut SHCEK merkezleri
kullanilarak veya kurulan yeni toplum merkezleri 15 yasin altinda olup, sokaklarda
calistig1 proje tarafindan kurulan birimle tespit edilen ¢ocuklara hizmet sunmustur. Bu
merkezlerin kurulusunda ¢ogunlukla yerel finansman olanaklarindan yararlanilmistir.
Daha iyi bir yanit sunabilmeyi hedefleyen program birden fazla miidahaleyi 6ngérmiis,
sinerji yaratan cabalarla azami etkiyi saglamak lizere etkilesimli ¢aligmalar ylirlitmiistiir.
Bu miidahaleler asagidaki bagliklarda sunulmustur: (a) ulusal ve yerel diizeylerde
kapasite insasi; (b) cocuk isciligi izleme birimleri kurarak dogrudan eylemler, cocuk
isciliginin en kotii bicimlerinin tespit edilmesi, ¢ocuklarin 6nleme ve rahabilitasyon
tedbirleri icin sosyal destek merkezlerine yonlendirilmesi; (d) duyarlilik artirma ve aile
ve toplum katilimi...Yoksulluk azaltic1 onlemler ve mesleki egitimin de pargasi oldugu
calismalarla proje 6,000 kiz ve erkek cocuga egitim ve/veya cesitli kurs ve sosyal faaliyet
destegi saglamistir. Proje ayrica hedef topluluklardan 1,000 aileye psiko-sosyal destek ve
danismanlik sunmustur.
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Ek 3: Milli Egitim Bakanhg tarafindan yiiriitiilen ILO-IPEC eylem programlarinin
kisa 6zetleri

Cirakhk Egitim Merkezi 6gretmenlerinin duyarhhklarimin artirilmasi (1994-1996)
ve Ciraklik Egitim Merkezi yoneticilerinin duyarhhiklarimin artirilmasi (1997-1999):
Ciraklik ve Yaygin Egtim Genel Midiirliigii calisan ¢ocuklarin sorunlari konusunda bir
arastirma gerceklestirmis ve sonuglarinin genis bir kesime dagitimini yapmustir. Ciraklik
Egitim Merkezi yoneticileri ve cocuk isciligi ile ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinin
katilimiyla gergeklestirilen ¢ok sektorlii bir toplantida arastirma sonuclari, politikalar ve
kurumsal konular tartisilmistir. Bu toplantinin sonucunda MEB’ na ¢iraklik egitim sistemi
ile ilgili oneriler aktarilmistir. Bu arastirma sonuglar1 ve Oneriler yeni ciraklik egitim
mevzuatr ile ilgili gerekli altyapiyr olusturmustur. Ikinci program calisan cocuklarin
sorunlart ve 6gretmenlerin bu sorunlar1 ¢6zmedeki rol ve sorumluluklart konusunda
secilmis ¢iraklik egitim merkezi 6gretmenlerinin duyarliliklart artirilmistir.

ilkﬁgretim sisteminde cahisan cocuklarm okullasma, devam ve basari1 oranlarinin
artirilmasi (1999-2001): Projenin cografi kapsami dokuz ili i¢cermistir: Adana, Ankara,
Diyarbakar, 1961, [stanbul, Izmir, Kocaeli, Sinop ve Van. Bu proje 1997 yilinda ¢ikartilan
4306 sayili, zorunlu ilkogretimi bes yildan sekiz yila ¢ikartan Kanunun uygulanmasini
destek icin iilke genelinde yiiriitiilen kampanyanin da bir pagasimi olusturmustur. Bu
programla Milli Egitim Bakanligi’nin ¢ocuk isciligi sorununa yanit verebilme kapasitesi
giiclendirilmis ve gelistirilmistir. 30 kisilik bir ¢ekirdek grup egiticilerin egiticisi olarak
yetistirilmis ve bu grup toplamda 180 Ogretmene bilgi ve becerilerini aktarmistir.
Egitilmis 180 Ogretmen ise dokuz ilde 900 cocugun okul devamlilik ve basarilarini
artirmak icin egitim ve danismanlik sunmuslardir.

Egitim yoluyla mevsimlik tarim islerinde en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginin sona
erdirilmesi (2005-2007): MEB pek ¢cocuk cocugun okula gitmek yerine calistig1 tarimsal
alanlara da onemli dikkat ve ilgi gostermistir. Program ozellikle mevsimlik gezici ve
gecici tarim isleri olmak {izere, tarimsal faaliyetlerde calisan cocuklarin karsilastigi 6zel
sorunlarla ilgilenmek iizere tasarlanmistir. Program 1,671’1 kiz olmak iizere toplamda
3,780 c¢ocuga ulasmistir. 2,553 cocuk egitim hizmetleri sunumu ve okullasmalarinin
saglanmasi yoluyla calisma yasamindan cekilmis veya calisma yasamina girmesi
onlenmistir. Cogunlugunu erkeklerin olusturdugu 200’den fazla cocuk calisma
yasamindan cekilerek yatili ilkogretim bolge okullarina yerlestirilmislerdir. Eylem
programimin tamamlanmasindan sonra siirdiiriilebilirlik saglanmig, Sosyal Destek
Merkezi Milli Egitim Bakanlig1 {lce Halk Egitim Merkezi tarafindan sorumluluklarini
yerine getirmeye devam etmistir.
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Ek 4 : Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan yiiriitiilen ILO-
IPEC eylem programlarinin kisa 6zetleri

Cocuk Isciler Konusunda Yéneticilerin Egitimi Projesi(1993-1994): TiSK calisan
cocuklarin sorunlari ve mevcut durumlart hakkinda bilgi toplamis ve genel kamuoyunun
ve isverenlerin duyarliliklarini artirmistir. TISK ayrica ciraklik egitim  merkezi
ogretmenleriyle birlikte de calismis, ¢esitli illerde seminerler diizenlemistir.

Kiiciik Olcekli Metal Sanayi Isverenlerinin Duyarhihklarm Artirmak programi
Nisan 1995 ve Mart 1996 tarihleri arasinda Istanbul’da Pendik ve Atatiirk Sanayi
Sitelerinde yiiriitilmiistiir. “Metal Sektoriinde kiiciik olcekli isletmelerde cocuklarin
calisma kosullarmn iyilestirilmesi” baslikl1 iiciincii TISK-IPEC programi Istanbul’da
metal sanayinin yogun oldugu IMES ve Fatih sanayi sitelerinde yiiriitiilmiistiir. Temel
stratejiler is sagligr ve giivenligi konularinda seminerler yoluyla igverenlerin egitilmesi,
igyeri kazalarin1 6nlemek icin riskleri ortadan kaldirma yardimi ve kii¢iik isletmelerde
cocuklarin calisma kosullarinin nasil iyilestirilecegi konularina odaklanmistir. 1995-1997
donemindeki eylem programlari Istanbul’da 5 sanayi sitesini hedeflemis, calistay ve
seminerlere kiiciik isletmelerden 520 isveren katilmistir.

Istanbul’da metal sektoriinde kiiciik ve orta olcekli isletme sahipleriyle birlikte
“Calisan Cocuklar Biirosunda ” kurulmasi (1998- 1999): Bu proje onceki calisma
doneminde TISK tarafindan kazamlan deneyimi kullanarak, cocuklar ve isverenlerin
katilimiyla ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in tasarlanmistir. Bu girisimin
sonucu olarak Tiirkiye’de bu modeldeki ilk CCB 6rnegini olusturan bir CCB igverenlerin
katkilartyla kurulmustur. Boliimiin kapasitesini daha da kuvvetlendiren ikinci bir aylem
programi da yiiriitiilmiistir; TISK’in Cahsan Cocuklar Birimi’ni kuvvetlendirerek
Pendik Sanayi Sitesinde metal sektoriinde calisan 15 yasin iizerindeki cocuklarin
calisma kosullarimin iyilestirilmesi ve 15 yasin alti icin cocuk isciliginin sona
erdirilmesi (2001-2002) : Program isverenlerin seferber edilmeleri durumunda calisan
cocuklar sorununu ¢ozmede ne kadar biiyilk rol oynayabildiklerini gostermistir.
Programin etkisi sanayide ¢alisan ¢ocukarin gereksinimlerini karsilamada tekrarlanabilir
bir model yatailmasindan da goriilmektedir. Cocuk isciligi konularinda deneyimli iki
IPEC ortag1 arasindaki isbirliginin programin verimliligine biiyiikk katkida bulundugu
vurgulanmalidir. Yukaridaki tiim faaliyetlerde, ¢esitli kuruluslarin isbirligi yaptigi bir ¢ok
sektorlii miidahale stratejisi gelistirilmistir. 2002 yilinda TiSK kendi 6z kaynaklar1 ve
yine igverenlerin katkisiyla Pendik’e komsu bir diger sitede (Veli Baba Sanayi Sitesi)
CCB kurmustur. TISK iiciincii CCBnu ise Kartal Kaymakamligi, Kartal Mesleki Egitim
Merkezi Miidiirliigi destegiyle 3 Mayis 2007 tarihinde MEB Kartal Mesleki Egitim
Merkezi i¢cinde kurmustur.

8000’den fazla cocuk saglik taramasindan gecirilmis, Marmara Universitesi Halk Saghg
Ana Bilim Dali 6grenci ve Ogretim iiyeleri igverenlere ve cocuklara saglik egitimi
vermislerdir. Cocuklar ayrica is saghigr ve giivenligi kural ve uygulamalari konusunda
egitilmig, gereksinim duyanlara psiko-sosyal damismanlik sunulmustur. Tiim saglik
hizmetleri ¢ocuklara iicretsiz olarak sunulmustur. CCB {iiyeleri isyeri ziyaretleri yaparak,

69



igverenlerle cocuk isciligi konularini diizenli olarak tartismislardir. Basaridaki temel
unsur CCB, isverenler ve cocuklar arasinda gelistirilen karsilikli giivendir. Cirak
ogrenciler becerilerini usta ve igveren nezaretinde teorik egitimle artirdiklart MEB
Mesleki Egitim Merkezleri’ne haftada bir giin devam ederken, haftanin diger giinlerinde
pratik egitimlerini siirdiirdiikleri isyerlerinde ¢alismaya devam etmiglerdir.

Adana’da isveren ve isci kuruluslar1 ortak girisimiyle en kotii bicimlerdeki cocuk
isciliginin sona erdirilmesi (2005-2007): TISK ve TURK-IS tarafindan ortaklasa
uygulanan bu eylem programi Adana’da ve iilke genelinde cocuk isciligine karsi
yiriittiigii kampanyalarla hiikiimetin zamana bagl politika ve program cercevesinin
uygulamasina katkida bulunmustur.
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Ek 5: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlann Konfederasyonu (TESK) tarafindan
yiuriitiilen ILO-IPEC eylem programlarinin kisa 6zetleri

TESK’in profilini anlamak (1995-1996): Cocuklara verilen mesleki egitimin kalitesini
artirmak ve kiiciik ve orta dlgekli isletmelerdeki calisma kosullarim iyilestirmek tizere
TESK ulusal mevzuattaki degisikliklerin de destegiyle ciraklik ve mesleki egitim icin ig¢
diizenlemeler yapmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki ilk hiikiimet dis1 teftis birimi olarak
IDDG’leri kurmus ve finanse etmistir. Kendi kendini denetleyen bir sistemin
gelistirilmesi konuya yonelik kurumsal kararliligin da bir gostergesini olusturmustur.
IPEC bir rehber gelistirmek icin IDDG’lere yonelik bir ihtiyag analizi calismas1 yapmak
tizere TESK’i desteklemistir.

IDDG’lerin egitimi icin El Kitab:1 gelistirilmesi (1996 -1997): Birinci programi
takiben, danismanlik ve denetim hizmetleri sirasinda IDDG’lerin kullanacagi bir el kitabi
gelistirmek icin ikinci bir IPEC eylem programu yiiriitiilmiistiir. Bu el kitab1 ¢ocuklarin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin IDDG’lerin gerekli beceri ve materyallerle
donatmak iizere tasarlanmistir. Hazirlik siirecinde problemler ve c¢oziim Onerileri
konularinda isverenler, ustalar, ticaret ve sanat erbabi ve c¢ocuklarla tartigmalar
gerceklestirilmistir.

TESK’in isyeri Damsma ve Denetleme Grubu Uyelerinin Egitimi (1998- 2001):
Program birbirinden bagimsiz pek cok bilesen icermistir. Birinci asamada, 30 TESK
personeline “Egiticilerin Egitimi” programi sunulmustur. Bu egiticiler IPEC desteginin
cekilmesinden sonra kurum icindeki IDDG yapisinin kuvvetlendirilmesi siirecinde
sorumluluk almislardir. CSGB ile isbirligi halinde entegre bir egitim modiili
hazirlanmistir. ikinci asamada 230 IDDG birinci asamada egitilen TESK personeli ve Is
Miifettisleri tarafindan verilen egitimden yararlanmiglardir. TESK IPEC desteginin
tamamlanmasindan sonra 5,000 IDDG iiyesini egitmistir. Iki y1l icinde IDDG iiyeleri 15-
18 yas grubundaki 5,000 calisan ¢cocuga ulagmistir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu ve Tiirkiye Kalkinma Vakfi
tarafindan yiiriitiilen cocuk isciliginin kademeli olarak sona erdirilmesi i¢cin ILO’nun
Kendi isini Kur programu yoluyla calisan cocuklarin ailelerinin gelir getirici faaliyetler
icin desteklenmesi (1999-2001): Bu program ILO’nun Kendi Isini Kur programu ile caligan
cocuklarin ailelerinin gelir getirici faaliyetlerle desteklenmesi i¢in tasarlanmigtir. Bu amaca
ulagmak i¢in, yiiriitiicti kuruluslarin girisimcilik egitimi verme kapasitelerini gelistirmek
yoluyla temel 1is gelistirme becerilerinin devam eden gelir getirici faaliyetlerle
biitiinlestirilmesine calisilmuistir (ILO KIK programu ile). Beceri egitimi ile is gelistirme
egitimi ve kredi kosullar1 arasinda baglantilar kurularak gelir getirici faaliyetler
desteklenmistir. Kirsal ve kentsel alanlarda 270 aileye erisilmistir. Proje 500’den fazla
cocuga ulagsmis ve destek vermistir.
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Ek 6: Isci Sendikalan tarafindan yiiriitiilen ILO-IPEC eylem programlarinin kisa
ozetleri

Tiirkiye isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-iS) tarafindan yiiriitiilen sci
Sendikalarinin becerilerinin artirllmasi projesi (1993-1994): TURK-IS 1993 yilindaki
ilk IPEC destekli eylem programinda c¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi igin tutarli
politikalar gelistirmek ve TURK-IS’in cocuk isciligine yonelik faaliyetlerini koordine
etmek iizere bir ¢ocuk is¢iligi biirosu kurdu. Biiro, ¢esitli projeler yoluyla cocuk is¢iligi
hakkinda TURK-IS iiyelerinde duyarhlik yaratmaya ve tehlikeli islerde calisan
cocuklarin tespiti ve isten cekilmeleri icin gerekli kapasiteyi olusturmaya calisti.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan yiiriitiilen
Egiticilerin egitimi ve DERI-IS Sendikasinin kuvvetlendirilmesi (1994 -1995): Bu
projede DERI-IS kiiciik isletmeler ve c¢alisan cocuklar arasinda aracilik hizmetleri
sunarak deri sanayinde calisan cocuklarin sorunlarina ¢oziim bulunmasina yardimci
olmustur.

TURK-iS Bolge ve il ofislerinde egitim verilmesi (1996-1998): TURK-IS bu programin
uygulanmasi sirasinda il diizeyinde ve bolge diizeyinde cocuk isciligi konusunda duyarlilik
artirict faaliyetler yiiriitmiistiir. Alti bolgede bir dizi kampanya, calistaylar ve egitim
seminerleri yoluyla duyarlilik artinlmistir. Cocuk is¢iligine karsi il eylem komiteleri ve
bolge eylem komiteleri kurulmustur.

Cocuklarin calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin entegre yaklasim (1999-2000): Bu
program onceki programlarin ilkeleri iizerine kurgulanmis, TURK-IS’in kapasitesini
kullanarak bu deneyimi c¢alisan c¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi icin
anlaml1 bir pratige doniistiirmiistiir. Bu proje ILO-IPEC ve UNICEEF tarafindan ortaklasa
olarak finanse edilmistir. Proje onceki donemde kurulan il eylem komiteleri ve bolge
eylem komitelerini seferber etmis, iilkedeki bes farkli bolgede kayitl sendika iiyelerinin
calisan kiz ve erkek cocuklara yaygin egitim sunmalarini saglamistir. Bahse konu yaygin
egitim paketi Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, saglik, beslenme, hijyen, cocuk is¢iligi, ilk
yardim ve sosyal beceriler konularina odaklanmaistir.

Sokakta calisan c¢ocuklar sorununun ¢oziimiine yonelik egitim kampanyas: (2000-
2001): Bu program TURK-IS tarafindan HAK-IS Konfederasyonu ve Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu isbirliginde yiiriitiilmiistiir. MEB ile isci sendikalar1 arasinda
isbirligi gelistirilmesi hedef gruba ulagmanin verimliligini genisletme yolunda énemli bir
adim olusturmus, cocuk isciliginin sona erdirilmesi c¢alismalarina biiyiik etkide
bulunmustur. Is¢ci Sendikalar1 bu program cergevesinde cocuklarin ilkdgretim sistemine
yonlendirilmesinde Ozellikle aileleri hedefleyen sistematik bir kamu erisim programi
olusturmada hep birlikte on saflarda yer almislardir. 1,600 ¢cocuga ulasilmis ve cocuklarin
calisma yasamindan ¢ekilerek ilkdgretim okullarina yerlestirilmeleri saglanmustir.
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Adana’da isveren ve isci kuruluslar1 ortak girisimiyle en kotii bicimlerdeki cocuk
isciliginin sona erdirilmesi (2005-2007): Bu eylem programi ile isc¢i sendikalar1 ve
igsveren kuruluslari ¢abalarini sanayide, sokakta ve mevsimlik tarim islerinde calisan
cocuklar iizerine yogunlastirmislardir. Adana’da bir ¢ocuk is¢iligi biirosu kurarak cesitli
faaliyetler yiiriitmiisler ve temsil ettikleri sanayi is kollarinda calisan ¢ocuklar hakkinda
bilgi toplamislardir. Bu bilgiler c¢iraklara daha iyi egitim olanaklar1 sunmak icin politika
gelistirmede, c¢ocuklarin kapasitelerine uygun olmayan islerde calismalarinin
onlenmesinde ve mimkiin oldugunda c¢alisan c¢ocuklarin  oOrgiin  egitime
yonlendirilmesinde kullanilmistir.

HAK-IS Sakarya’da sanayideki ¢ocuk isciligini derinlemesine anlamak icin bir anket
calismasi yiiriitmiistiir (1999- 2000): Anket cocuklarin faaliyetlerini tespit etmis,
verilerin analizi caligma kosullar1 hakkinda verdigi degerli bilgilerin yani sira ¢ocuk
emeginin liretim siirecine nasil yansitildigini da ortaya koymustur. Arastirma sonuglarinin
paylasimi i¢cin cok sektorlii bir toplantt diizenlenmistir. Analiz sonuglart politika
yapanlarin ¢ocuk is¢iligini anlamalarina ve ortadan kaldirilmasi icin ¢esitli ¢oziimlerin
tartisilmasina olanak saglamugtir.

HAK-IS Konfederasyonu ve Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun cocuk
isciligi ile miicadele kapasitelerinin giiclendirilmesi (1999- 2000): HAK-IS ve DISK
cocuk is¢iligi ile miicadelede is¢i sendikalarinin oynayabilecegi roliin bilincinde olarak,
cocuk isciligine karsi daha sistematik ve planli bir yaklasimla somut eylemlerde bulunma
kapasitelerini artirmak icin eylem programlar1 baslatmislardir. Bu programlar temelde
HAK-IS ve DISK’in merkezi ve bolgesel yapilarin1 kuvvetlendirmeyi hedeflemistir. Bu
cercevede Oncelikli olarak ¢ocuk isciligi ile miicadele icin bolgesel eylem komiteleri
kurulmustur. Komitelerin kurulma amaci soruna daha tutarli, kapsamli ve kurumsal bir
yaklasim sergilemektir. Doksan is¢i sendikasi iiyesi c¢ocuk isciligi konularini
giindemlerine alma, ulusal ve uluslararasi politikalar1 eyleme doniistiirme konularinda
egitilmistir.

Cahsan cocuklarn ailelerine mesleki egitim sunumu yoluyla EKBCinin sona
erdirilmesi (2006-2007): Bu eylem programu gercevesinde HAK-IS Konfederasyonu
Sanlurfa ilinde yerel yonetim birimleri, Valilik ve Belediye Baskanligi ile verimli bir
koordinasyon saglamistir. Bu koordinasyon c¢ocuklarin refahi ile ilgili strateji ve
konularin GAP Bolge Kalkinma Idaresi gibi yerel ve bolgesel kalkinma programlar
yiiriiten kuruluslarin giindemlerine dahil edilmesini ve ayn1 zamanda ¢ocuk isciligi ile
ilgili programlarin kaynak tahsisinde oncelik almasini saglamustir. i1 veya bolge
diizeyinde mesleki egitim gereksinimlerinin tespit edilmesinden sonra, mesleki egitim
programlar1 gelistirilmis ve 100 aile gelir diizeyini artiracak becerilerle donatilirken,
cocuklari da ¢alisma yasamindan ¢ekilmistir.
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Ek 7: STK'lar tarafindan yiiritiilen ILO-IPEC Eylem Programlari

Fisek Enstitiisii

Fisek Enstitiisii ¢alisan cocuklar ve diger yiiksek risk gruplarini hedefleyen programlar
yiiriiten goniillii bir kurulustur. Enstitii; Fisek Saglik Hizmetleri Arastirma Enstitiisii
(kurulus: 1986) ve uzmanlasmis Fisek Enstitiisii-Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfindan (kurulus: 1997) olusmaktadir. ILO-IPEC destegi ile bes proje
yiiriitmiistiir. Bu programlar temelde kentsel enformel ekonomide c¢alisan cocuklarin
saglik konularina yonelmistir. Fisek Enstitiisii ILO-IPEC ve ortaklar ile igbirligi halinde
calisma yasamindan ¢ekilen cocuklarin rehabilitasyonu ve ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesinde
saglik ve psiko-sosyal hizmet sunumunda tekrarlanabilir modeller kurmustur.

Tiirkiye Kalkinma Vakfi

TKYV kirsal alanlarda ¢alismis ve ILO-IPEC destegi ile dort eylem programi yiiriitmiistiir.
Bu projeler kirsal alanlarda cocuklarin ¢alisma yasamindan ¢ekilmeleri icin Orgiin egitime
yonlendirme ve mesleki egitim sunumunu kapsamistir. Calisan cocuklarin ailelerinin aktif
katihmi bu programlarin onemli stratejik bilesenini olusturmustur. Bu bilesen mesleki
egitim ile cocuk isciligi, toplumsal cinsiyet rolleri, temel hijyen, giivenli su kullanimi gibi
yasam becerileri egitimlerini iliskilendirmistir. Modelin yayginlasmasini saglamak i¢in ayni
zamanda kapsaml bir savunu programi da yiiriitiilmiistiir.

Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
(TESK) cocuk isciliginin ILO’nun Kendi Isini Kur programi yoluyla kademeli olarak sona
erdirilmesinde calisan ¢ocuklarin aileleri i¢in gelir getirici faaliyetleri destekleyen bir ortak
program baglatmistir. Bu amaca ulagmak icin, yiiriitiicii kuruluglarin girisimcilik egitimi
verme kapasitelerini gelistirmek yoluyla temel is gelistirme becerilerinin devam eden gelir
getirici faaliyetlerle biitiinlestirilmesine cahsilmistir (ILO KIK program ile).

Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA) ILO-IPEC ile birlikte
calismis ve Tiirkiye'nin dogusunda goc ile gelen c¢ocuklara mesleki egitim vermistir.
MEKSA projelerinde tiim katilimcilar1 11-15 yas grubunda, 5 yil veya daha az egitim
gormiis, diisiik gelirli ailelerden gelen ve kayit disi sektdrde calisan erkek cocuklar
olusturmustur.

Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi (IKGV), egitim ve cocuk isciligi arasindaki baglantinin

bilincinde olarak ILO-IPEC ile birlikte calisarak 6gretmen ve okul yoneticilerinin ¢cocuk
isciligi konusundaki duyarliliklarini artirmistir.
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Ek 8: Tiirkiye’de En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi igin
Zamana Bagh Politika ve Program cergevesinin baslica ciktilari (2004—-2007)

ZBP ulusal ve yerel diizeylerde ulusal paydaslarla isbirligi icinde asagida ana basliklarla
cercevesi cizilen onemli ¢iktilar gerceklestirmistir :

Politik uyum : Politik uyumu saglamak icin ¢ocuk is¢iligi, yoksulluk azaltma, egitim ve
sosyal giivenlikten sorumlu kamu kuruluslarina teknik destek sunulmustur. Cocuk isciligi
konularimin ilgili politikalara entegre edilmesine Oncelik verilmistir. Ulusal kalkinma
planlari, herkes i¢in egitim ve sosyal koruma gibi cocuk is¢iligini etkileyen politikalr
arasinda baglantilar kurmaya yonelik yogunlasan ¢abalar sergilenmistir.

Cocuk isciligi konusunda genisleyen bilgi tabani: Zaman baglh hedefler giincel ve
giivenilir verinin mevcudiyetini gerektirmistir. ZBP bu gereksinime yanit olarak 2006
CIA uygulamasini desteklemis, proje yararlanicilarim1 belirlemek ve baslangictaki
durumu belirlemek iizere temel saha arastirmalari ve degerlendirmeler gerceklestirmistir.
Program boylece basta en kotii bicimleri olmak {izere, ¢ocuk is¢iligi konusundaki bilgi
acigin1 kapatmustir.

Artan duyarlilik ve sosyal seferberlik: ZBP amaclarin gerceklestirmeyi desteklemek iizere
giiclii bir ulusal duyarlilik ve sosyal seferberlik programu yiiriitiilmiistiir. Bu program TiSK,
ITK, TURK-IS ve HAK-IS gibi bu stratejiyi ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde toplumun
farkli kesimlerinden genis tabanli bir seferberlik yoluyla gercege doniistiiren kuruluslar
tarafindan izlenmis ve desteklenmistir. Birincil basari politika planlayicilar, sosyal ortaklart,
parlamenterleri, STKlar, 6zel sektorii, yerel ve ulusal medyayr bu siirece katmak ve
devamliliklarin1 saglamayr basarmaktir. Savunu cabalart ¢ocuk isciligine karsi kamuoyu
ilgisini ve politik eylemleri artirmis, ¢ocuk isciligi ile egitim, ekonomik ve sosyal politikalar
arasindaki pek ¢ok baglantiyr giindeme tagimustir.

Kapasite gelistirme, koordinasyon yapilari ve mekanizmalari: ZBP; yerel yoOnetim
birimleri, Belediye Baskanlari, Kaymakamlar ve Valilerin katilimiyla iyi koordine
edilmistir. Temel amag¢ ¢ocuklarin refah: ile ilgili strateji ve konularin yarel kalkinma
programlarina dahil edilmesi, ayn1 zamanda ¢ocuk is¢iligi ile ilgili kaynak tahsislerine
oncelik verilmesidir. Bu stratejiler yerel yonetimlerin kararliligini giiglendirmis,
cocuklara ve ailelerine gelir getirici faaliyetler, mesleki beceriler, saglik ve egitim
hizmetleri sunumu icin kaynak tahsisine yardimci olmustur. Bu stratejilerin diger kayda
deger bilesenlerini ise yiiriitiicii kuruluslarin kurumsal kapasite gelisimi ve Ogrenilen
derslerin koordinasyon ve paylagimini saglayan sistemler olusturmustur.

Topluluk tabanlh ¢ok disiplinli ve ¢ok katmanli ¢ocuk isciligi izleme mekanizmasi: ZBP
cercevesinde ¢ocuk is¢iligi izlemede cok sektorlii siirdiiriilebilir yaklagimlar kurmak icin
kurumsal kapasite gelistirmede de Onemli ilerleme saglanmistir. Bu diizeyde
stirdiiriilebilir bir ¢cocuk isciligi izleme mekanizmasi kurmak i¢in yerel paydaslarla nemli
calisma yiiriitilmiistiir. Proje siiresinin Otesinde cocuklarin ¢alismasini izlemek iizere
hiikiimet ¢abalarin1 tamamlayici topluluk tabanli sistemleri de kapsamistir. MEB ile
merkezi diizeyde ve 11 Milli Egitim Miidiirliikleriyle yerel diizeyde gelistirilen politika
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diyalogu yoluyla cocuklarin oOrgiin egitim ve mesleki egitime yonlendirilmeleri
kolaylastirilmis ve bu dogrultuda yerel kaynaklar harekete gegirilmistir.

Uygun egitim, sosyal icerme ve koruma hizmetleri: Bu hizmetler ¢calisma yasamindan
cekilen c¢ocuklara ve ailelerine destek merkezleri veya diger mekanizmalarla
sunulmustur. Merkezlerde yerel kapasiteyi harekete gecirmek, yerel kaynaklardan
yararlanmak, yonlendirme ve izleme mekanizmalar1 kurulmustur. Islevsel diizeyde yerel
hizmet kuruluslar1 ve savunu gruplariyla ortakliklar gelistirilmis, yonlendirme ve destek
hizmetleri i1y1 koordine edilmistir. Eylemler yalnizca ¢ocuklara yonelik olmaktan daha
ileriye gecerek, genis bir ¢ercevede ailelere de odaklanmis gelir yaratma, mikro kredi,
sosyal koruma, yoksulluk giderme programlarindan yararlanmalar1 saglanmistir. Ailenin
gecimlik firsatlarin1 gelistirmede bu programlardan hedef grubu olusturan cocuklarin
ailelerinin ¢esitli hizmetler yoluyla yararlanmas1 saglanmistir.
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Ek 9: Tiirkiye'de en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasi
(2005—- 2007)

Proje asagida listelenen ciktilar1 gerceklestirmistir.

CCB’nin kapasitesinin gelistirilmesi: Proje CCB’ne politika yapma diizeyi basta olmak
lizere kapasite insasinda teknik danmismanlik ve egitim sunmustur. CCB c¢ocuk isciligi
konusunda degisen Onceliklere, gereksinimlere ve kosullara gore stratejilerini diizenli
olarak genisletmis ve gelistirmistir.

Bilgi tabaninda gelisme: Hedeflenen 7 ilde temel saha arastirmasi yapilmistir. Bu
arastirmalar EKBClInin karmasik yapisinin derinlemesine anlagilmasina yardim etmistir.
Arastirma sonuglarina dayanarak cocuk isciliginin azaltilmasini hedefleyen politika ve
programlarla ilgili oneriler yapilmstir.

Il Proje Koordinasyon Ofisleri (IPKO): Yerel gereksinimlere yanit vermek icin hedef
illerde 11 Proje Koordinasyon Ofisleri kurulmustur. IPKO yerel diizeyde genis kapsamli
program faaliyetlerinin yiiriitilmesinde dogrudan sorumlu olmustur. IPKOlarin
kapasitesinin gelistirilmesi ve merkez personelinin becerilerinin artirilmasina Sncelik
verilmistir.

Il Eylem Komiteleri (IEK): Secilmis 7 ilde il eylem komiteleri kurulmustur. IEKlerinin
temel islevi yerel diizeydeki kaynak kullaniminin verimliliginin, program faaliyetlerinin
ve uygulamasinin izlenmesi ve degerlendirilmesidir. IEKleri ve IPKOleri arasindaki
yakin igbirligi 6nemli basariy1 da beraberinde getirmistir.

Cocuk isciligi izleme sistemleri: Cocuk is¢iligi izleme alaninda 6nemli miktarda calisma
yiiriitiilmiis ve yol alinmustir. Bu proje EKBCI ve ¢ocuk isciliginin haritalandirilmas ve
diizenli bilgi toplama konularinda CCBnin teknik kapasitesini gelistirmistir. Cocuk
is¢iliginin izlenmesi icin kapsamli, entegre, koordinasyon halinde ¢ok disiplinli bir
sistemin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi i¢in yerel ve ulusal diizeylerde ¢ok ¢esitli kurulus
odak nokta olarak hareket etmek iizere donatilmuslardir. Okullar Clide 6nemli rol
oynamislardir.

Gelisen duyarhilik ve politika diyalogu: Program her diizeyden politika planlayici ve
karar vericiyi hedefleyen savunu stratejilerini desteklemistir. STKlarin, sivil toplum
aglarinin ve medyanin kapasitesi bu amaca yonelik olarak kuvvetlendirilmistir. Kamu
yetkililerine, parlamenterlere ve medyaya yonelik savunu ve egitim materyalleri
gelistirilmis, bu gruplarla yuvarlak masa toplantilar1 diizenlenmistir.

Cocuk isciliginin onlenmesi ve sona erdirilmesi: Proje toplamda 1,500 ¢ocugu hedeflese
de, 4,891 cocuga ulasmis ve bunlardan 4,568 cocuk egitim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden yararlanmistir. Baslangicta proje 200 aileyi hedeflerken, hedef grubu
olusturan ¢ocuklarin mensup oldugu 1,722 aile iiyesine ulasmis, gelir getirici faaliyetler,
duyarlilbik artirma, beceri egitimi ve danigmanlik hizmetlerinden yararlanmalar
saglanmistir. Bu baglamda proje kalici bir basar1 saglamistir (EKBCI final raporu 2008).

77



Ek 10: Tiirkiye ILO-IPEC tarafindan desteklenen cocuk isciligi calismalarinin

listesi

10.

11.

. Cocuk Isgiicii Anketi, 1994, TUIK / Child Labour Survey, 1994, TURKSAT.

Research Project for the Children Working on the Streets of Istanbul / Istanbul
Sokaklarinda Calisan Cocuklar Arastirma Projesi Dokiimani, 1994, Biilent Ilik,
Zeynep Tirkmen

Cocuk Isciliginin arkasindaki temel neden olarak i¢c go¢ arastirma projesi, 1994/
Internal Migration Research Project, as a Basic Reason Behind Child Labour,
1994, Biilent Ilik, Zeynep Tiirkmen

12 sektorde calisan ¢ocuklarin durumlari arastirmasi / Survey on the situation of
working children in 12 sectors, 1994, TISK

Istanbul’da deri sektoriinde cocuk isciligi arastirmasi : c¢alisan g¢ocuklarin
problemleri ve beklentileri ile is¢i sendikalarinin rol ve sorumluluklar: / Research
on child labour in the leather sector in Istanbul: problems and expectation of
working children, and the role and responsibilities of trade unions, 1995, TURK-
IS

Durum Analizi: Se¢ilmis sektorlerde calisan cocuklarin sorunlari, Is Teftis Kurulu
Baskanli1g1,1994, CSGB / Situation analysis: problem of working children in the
selected sectors, Labour Inspection Board, 1994, MoLSS

Hal1 sanayinde cocuk isciligi / Child labour in the carpet industry, 1996, TESAR

Calisan cocuklarin sorunlart arastirmasi, 1999, Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Miidiirliigii, MEB / Research on the problems of working children, 1999, General
Directorate of Apprenticeship Training Centres, MoNE

Ev hizmetlerinde cocuk isciligi, 1997, Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi
Merkezi Vakfi / Child Domestic Labour, 1997, Women’s Library and Information
Centre

Durum analizi : Cocuk isciligi ve kiigiik ve orta olcekli isletmelerde is saghigi ve
giivenligi, 1996, Ali Naci Yildiz / Situation analysis: occupational health and
safety in small and medium size enterprises and child labour, 1996, Ali Naci
Yildiz

Tiirkiye’de kirsal kesimde cocuk is¢iligi, 1996, Tiirkiye Kalkinma Vakfi / Rural
Child Labour in Turkey, 1996, Development Foundation of Turkey
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12

13.

14

15

16.

17.

18.

19.

20.

. Cocuk Isgiicii Anketi, 1999, TUIK / Child Labour Survey, 1999, TURKSAT

Izmirde calisan cocuklar ve ailelerinin sosyo-ekonomik ozellikleri, 2001 /
Working children in Izmir and socio economic characteristics of their families,
2001, Prof. Dr. Ercan Tathdil , Prof. Dr. Niikhet Hotar Basargan

. Uc biiyiik sehirde sokakta calisan cocuklar : Hizli saha arastirmasi, 2001 /
Working Street Children in Three Metropolitan Cities : A Rapid Assessment,
2001, Prof. Dr. Bahattin Aksit , Prof. Dr. Yakin Ertiirk and Yrd. Dog¢. Dr. Ayse
Giindiiz Hosgor

. Sanayide calisan ¢ocuklar raporu : Sakarya ilinde bir saha c¢alismasi, 2002 /
Report of Child Labour in Industry: A Field Study of Sakarya Province, 2002,
HAK-IS

Tarimda En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciligi Temel Saha Arastirmasi, 2003/
Baseline Survey on Worst Forms of Child Labour in the Agriculture Sector, 2003,
Assoc.Prof.Biilent Giilcubuk, Ertan Karabiyik, Assoc.Prof. Ferdi Tanir

Tiirkiye’de hafif islerde calisan ¢ocuklarin ¢ocuklarin okul devamliliklar1i ve
akademik basarilari, 2004 / Light Work, Academic Performance and School
Attendance of Children in Turkey, 2004, Assoc.Prof. Cennet Engin Demir,
Assoc.Prof. Erol Demir, Sevil Uygur

Kentsel enformel sektorde en kotii bicimlerdeki c¢ocuk isciligi temel saha
arastirmasi, 2005, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Teftis Kurulu
Bagkanligi, Prof. Dr. Ergiin Karaagaoglu, Ozgiir Arun / Baseline Survey on
Worst Forms of Child Labour in Urban Informal Sector , 2005, Ministry of
Labour and Social Security, Labour Inspection Board, Prof.Ergiin Karaagaoglu,
Ozgiir Arun

Cocuk Isgiicii Anketi, 2006, TUIK / Child Labour Survey, 2006, TURKSAT
Secilmis 7 ilde en kotii bigcimlerdeki ¢ocuk isciligi temel saha arastirmasi, 2007/

Baseline survey on the worst forms of child labour in seven selected provinces,
2007, Eduser
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