
Dünyadaki çal›flanlar›n yar›s› (yaklafl›k 1.4 milyar kifli)
kendilerini ve ailelerini günde 2 dolarl›k yoksulluk s›-
n›r›n›n üzerine ç›karmalar›na imkan tan›mayan derin
bir yoksulluk içinde yafl›yor. Uluslararas› Çal›flma Ofi-
si taraf›ndan yap›lan yeni bir araflt›rmaya göre, bu du-
rumun emek verimlili¤i art›ran ve yeni ifl imkanlar› ya-
ratan politikalarla düzeltilmesi mümkün.

2004 Aral›k ay›nda aç›klanan ILO Dünya ‹stihdam
Raporu 2004-2005 (Not 1), ekonomik politikalar›n
insana yak›fl›r ve verimli ifl imkanlar› yaratmaya yö-
neltilmesinin, Birleflmifl Milletler Biny›l Kalk›nma
Hedefleri aras›nda yer alan "küresel yoksullu¤un
azalt›lmas›" hedefi aç›s›ndan yaflamsal önem tafl›d›¤›-
n› vurguluyor.
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Dünyadaki çal›flanlar›n yar›s› günde 2 dolarl›k yoksulluk s›n›r› alt›nda
yafl›yor
ILO’ya göre verimlilik art›fl›n› ve insana yak›fl›r ifl imkanlar›n› art›rmaya
yönelik yeni politikalar, çal›flan yoksullar›n durumunu iyilefltirebilir

Half the world’s workers living below US$ 2 a day proverty line
ILO says new policies for promoting productivity growth and decent jobs could improve out-
look for working poor



ILO raporuna göre, 2003 y›l›nda tüm dünyada 185.9
milyon iflsiz vard› ve bu kesim buzda¤›n›n yaln›zca su
üstünde kalan bölümünü oluflturmaktayd›. Çünkü, bu
say›n›n yedi kat daha fazlas› insan, bir ifl sahibi olmas›-
na karfl›n yine yoksulluk içinde yaflamaktad›r.

Rapor, 2003 y›l›nda tüm dünyada 2.8 milyon kiflinin is-
tihdam kapsam›nda yer ald›¤›n› ve bu say›n›n bugüne
kadar kaydedilen en yüksek say› oldu¤unu belirtmekte-
dir. Ne var ki, bu çal›flanlar›n neredeyse 1.4 milyar›
günde 2 dolardan az kazanmaktad›r ve bu da bugüne
kadar kaydedilen en yüksek rakamd›r. Bu arada, çal›-
flanlar aras›nda günde 1 dolarl›k yoksulluk s›n›r› alt›n-
da yaflayanlar›n say›s› 550 milyondur.

Ancak, olumlu geliflmelerden de söz edilebilir. Rapor-
da belirtildi¤ine göre bugün günde 2 dolar›n ve 1 dolar-
l›k yoksulluk s›n›r›n›n alt›nda çal›flan insanlar›n toplam
içindeki yüzdeleri 1990 y›l›na göre daha düflüktür. Ay-
r›ca, küresel büyüme h›zlar›na iliflkin tahminler de, ça-
l›flarak günde 1 dolarl›k yoksulluk s›n›r› alt›nda kaza-
nan insan say›s›n›n 2015 y›l›nda kimi yörelerde yar› ya-
r›ya azalabilece¤ine iflaret etmektedir.

ILO Genel Müdürü Juan Somavia konuya iliflkin ola-
rak yapt›¤› aç›klamada flunlar› söyledi: "Çal›flan yok-
sullar›n say›s›n› azaltmada kilit ö¤e, insana yak›fl›r ve
verimli ifl imkanlar› yarat›lmas› ve yoksullu¤un azalt›l-
mas› için adil küreselleflme stratejileri izlenmesidir.
Yoksullu¤un kayna¤›nda yaln›zca çal›flacak ifl olmama-
s› de¤il, ayn› zamanda birçok iflin verimsiz olmas› da
vard›r. Verimlilik art›fl›, ekonomik büyümenin motoru-
dur; çal›flan insanlar kendilerini yoksullu¤un d›fl›na ve-
rimlilik art›fl›yla tafl›yabileceklerdir." 

Dünya ‹stihdam Raporu 2004-2005, istihdam, verimli-
lik art›fl› ve yoksulluk aras›nda kurdu¤u iliflkilerle ko-
nuya yeni bir bak›fl aç›s› getirmektedir.

Rapora göre verimlilik art›fllar›n›n getirileri öncelikle üre-
tim maliyetlerinin düflmesi, kârlar›n ve rekabet gücünün
artmas›yla tekil iflletme düzeyinde bafllamakta, ard›ndan
daha yüksek ücret ve daha k›sa çal›flma süreleriyle iflçile-
re yarar sa¤lamaktad›r. Sonuçta bu kazan›mlar makro öl-
çekteki ekonomiye fiyatlar›n düflmesi, tüketimin artmas›
ve istihdam›n genifllemesi biçiminde yans›maktad›r.

Bununla birlikte rapor gerçe¤in daha karmafl›k olabi-
lece¤ini kabul etmektedir. Örne¤in, istihdam ve ka-
zançlarda meydana gelen önemli kaymalar›n ortala-
ma rakamlar taraf›ndan gizlenmesi gibi. Verimlilik-
teki art›fllar kimi sektörlerde küçülmeyi de berabe-
rinde getirebilmekte, böylece istihdamdaki art›fl bafl-
ka yerlerde sa¤lanmaktad›r. Bu sorun karfl›s›nda ku-
rumlar›n çal›flanlara güvence sa¤lamas› ve onlar› de-
¤iflen iflgücü piyasalar›na uyum sa¤layabilecek bi-
çimde e¤itmesi gerekmektedir.

Rapor, giderek geniflleyen hizmetler sektörünün önemi-
ne iflaret ederek "insanlar›n gerçekte nerede çal›flt›klar›-
n›n, h›zla geliflen dinamik sektörler üzerinde odaklan-
mak kadar önemli oldu¤una" iflaret etmektedir. Gerçek-
ten de hizmetler sektöründe hem verimlilik hem de is-
tihdam art›fllar› sa¤lanm›flt›r ve bu sektör hem vas›fl›
hem de vas›fs›z iflçilere ifl imkanlar› sa¤lamaktad›r. Bu
ba¤lamda, geliflmekte olan ülkelerin ço¤unda a¤›rl›kl›
bir kesimi çal›flt›ran kay›td›fl› sektörde iyilefltirilmelere
gidilmesi büyük önem tafl›maktad›r. 

Tar›m sektöründe verimlili¤in ve gelirlerin art›r›lmas›-
n›n önemine de rapor ayr›ca dikkat çekmektedir. Bunun
nedeni, bu sektörde çal›flanlar›n önemli bir bölümünün
kay›td›fl› olmas› ve yoksulluk içinde yaflamas›d›r. Ta-
r›m sektörü geliflmekte olan ülkelerde çal›flanlar›n yüz-
de 40’›n› kapsamakta, bu ülkelerin GSYH’s›na da yüz-
de 20 civar›nda katk›da bulunmaktad›r.

Rapor, verimlilik art›fl›na katk›s› dolay›s›yla istihdam-
daki istikrar›n önemine de de¤inmektedir. ‹stihdamda
"istikrar", "iflgücünün hareketsizli¤i" anlam›na gelme-
mektedir. Bir firmada çal›flan bir iflçinin ifli ve kendisin-
den beklenen beceriler de¤iflebilir. Verimlili¤in art›r›l-
mas› için ise, firmalar›n ihtiyaç duyduklar› esneklikle ifl
güvencesi ve iflçilerin korunmas› aras›nda bir denge ku-
rulmas› gerekmektedir.

Dünya ‹stihdam Raporu 2004-2005 ayr›ca küçük fir-
malar›n daha genifl anlamda ekonomiyle bütünlefltiril-
melerini ve bu iflletmelerin büyük iflletmelerle olan ve-
rimlilik aç›klar›n› görece azaltmalar›n› hedefleyen poli-
tikalar için de tavsiyelerde bulunmaktad›r. Küçük ifllet-
meler gerek geliflmifl, gerekse geliflmekte olan ekono-
milerde toplam istihdam içinde önemli bir paya sahip-
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tir. Ne var ki, verimlilik düflük kald›¤› sürece bu ifllet-
melerin yoksullu¤u azalt›c› potansiyelleri de s›n›rl› ka-
lacakt›r.

Gelece¤e Yönelik E¤ilimler

Yeni ILO raporunun ele ald›¤› konulardan biri de, dün-
yan›n çal›flan kesimler aras›ndaki yoksullu¤u 2015 y›l›-
na kadar yar› yar›ya azaltmada ne kadar baflar›l› olabi-
lece¤idir. Bu konuda yap›lan saptamalar flöyledir: 

• Emek verimlili¤i, iflgücü piyasalar› ve çal›flan yok-
sullar›n durumuyla ilgili e¤ilimler, uzun dönemde
verimlili¤i art›rabilen ve bu arada istihdam olanakla-
r› yaratabilen bölgelerin 2015 y›l›na kadar yoksullu-
¤u yar› yar›ya azaltma hedefine ulaflma imkanlar›n›n
bulundu¤unu göstermektedir. 

• Günde 1 dolardan az kazanan çal›flanlar›n küresel
oran›n›n 2015 y›l›na kadar yar› yar›ya azalt›lmas›
mümkündür; bunun için gereken küresel y›ll›k
GSYH büyüme h›z› yüzde 4.7 olup bu rakam 1995
ile 2005 y›llar› aras›ndaki dönem için tahmin edilen
yüzde 5’in alt›ndad›r. Ancak, bu tahminde Çin, Gü-
neydo¤u Asya ve Güney Asya’daki h›zl› büyümenin

önemli etkisi vard›r. Dolay›s›yla, geçifl ekonomileri
ile Orta Do¤u ve Kuzey Afrika ülkelerinin de ayn›
hedefi yakalamalar› gerekmektedir. Son olarak, La-
tin Amerika ve Karayipler’in hedefe ulaflamama ola-
s›l›¤› büyüktür; Sahra Güneyi Afrika ise büsbütün
gerilerde kalm›flt›r. 

• Çal›flt›klar› halde günde ancak 2 dolar kazanabilen-
lerin oluflturdu¤u yoksullu¤un yar› yar›ya azalt›lma-
s› hedefinin daha az gerçekleflme flans› tafl›maktad›r.
Bu konuda yaln›zca Do¤u Asya gerçekçi bir umuda
sahip olabilir. GSYH art›fl h›zlar›nda önemli yüksel-
meler sa¤layamad›kça di¤er bölgeler bu hedefe ula-
flamayacaklard›r. 

• Günde 2 dolarl›k yoksulluk tan›m› çerçevesinde ça-
l›flanlar›n toplama oran› 1990 y›l›nda yüzde 57.2
iken 2003 y›l›nda yüzde 49.7’ye düflmüfltür. Bu yüz-
denin 2015 y›l›nda yüzde 40’a inmesi beklenmekte-
dir. 

Rapora göre, dünyada insana yak›fl›r ifl aç›¤›n›n hem
büyük hem de direngen oldu¤u aç›kt›r ve bu da "yok-
sullukla mücadelede önümüzde duran en önemli sorun-
lardan biridir." 
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Not 1 - Dünya ‹stihdam Raporu (World Employment Report 2004-05: Employment, productivity and poverty reduction), Cenevre, ILO 2005.
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ILO Yönetim Kurulu, adil bir küreselleflme için strateji-
leri, bu arada Myanmar, Belarus ve di¤er kimi ülkeler-
deki çal›flma yaflam›na iliflkin temel haklar› ele ald›¤›
291. oturumunu 19 Kas›m 2004 tarihinde tamamlad›. 

Adil bir küreselleflmeye yönelik stratejiler 

Yönetim Kurulu, 2006-2009 dönemi için önerilen Stra-
tejik Politika Çerçevesi (SPÇ) tasla¤›n› görüflerek bu
konuda hükümet, iflçi ve iflveren kesimlerince dile geti-
rilen görüflleri not etti.

SPÇ 2006-2009’un amac›, "insana yak›fl›r ifl’i küresel
bir hedef haline getirmek; erkek ve kad›nlar›n özgür-
lük, eflitlik, güvenlik ve insan sayg›nl›¤› koflullar›nda
verimli ifller bulma f›rsatlar›n› art›rmakt›r. Bu, ILO’nun
daha tutarl› ulusal kalk›nma politikalar› izlenmesine;
iflgücü piyasas›, toplumsal süreçler, makro ekonomi, ti-
caret ve yat›r›m politikalar›nda buluflma ve sinerji yara-
t›lmas›na sa¤layaca¤› katk›y› oluflturacakt›r.

ILO taraf›ndan oluflturulan ba¤›ms›z bir kurul olan "Kü-
reselleflmenin Sosyal Boyutu Dünya Komisyonu" ta-
raf›ndan haz›rlanan rapor, küreselleflmenin yönetiflimiy-
le ilgili mevcut politikalar›n ve kurumlar›n "ivedilikle
yeniden gözden geçirilmesi" ça¤r›s›nda bulunmakta ve
küreselleflmenin herkes için adil bir süreç haline getiril-
mesine yönelik vizyonu özetlemektedir. Çok tarafl› sis-
tem içinde etkili ortakl›klar oluflturulmas›, bu aç›dan ra-
porun baflar›l› biçimde takibi için gerekli görülmektedir.
Bunun nas›l gerçeklefltirilebilece¤ine iliflkin farkl› gö-
rüfller, Komisyon taraf›ndan belirlenen amaçlara ulafl›l-
mas›na ILO’nun ne tür katk›larda bulunabilece¤ine ilifl-
kin kapsaml› görüflmeler s›ras›nda dile getirilmifltir.

Yönetim Kurulundaki delegeler ayr›ca iflgal alt›ndaki
Arap topraklar›nda uygulanacak geniflletilmifl teknik ifl-
birli¤i program›na iliflkin planlar ve bunlar›n takibini

konu alan bir raporu görüfltü. 2003 y›l› May›s ay›nda
oluflturulan Filistin ‹stihdam ve Sosyal Güvenlik Fo-
nu dahil olmak üzere ILO’nun iflgal alt›ndaki toprakla-
ra yönelik teknik iflbirli¤i program›na sa¤lanan fonlar
2004-2005 dönemi için 3.48 milyon dolara ulaflm›flt›r. 

Myanmar ve Belarus

Yönetim Kurulu, ilgili ülke hükümetinin zorla çal›flt›r-
ma uygulamas›na karfl› mücadeleye ne kadar kararl› ol-
du¤unu de¤erlendirmek üzere Myanmar’a en üst dü-
zey bir misyon gönderilmesini kararlaflt›rm›flt›r. Bu ka-
rar, hükümette son dönemde birtak›m de¤ifliklikler ol-
mas› ve ILO’nun karfl›l›kl› görüflmeler yürüttü¤ü gö-
revlilerin art›k ifl bafl›nda olmamas› nedeniyle gerekli
görülmüfltür.

Bu arada, ILO irtibat görevlisinin yetkilileri bilgilendir-
di¤i zorla çal›flt›rma iddialar›yla ilgili kimi önemli so-
rular da gündemdedir. Yönetim Kurulu, özellikle kayg›
verici olan bu örneklere nas›l bir tepki verilece¤inin,
halihaz›rdaki hükümetin bu sorunlar› çözme kararl›l›¤›-
n›n bir göstergesi olaca¤›n› düflünmektedir. 

Yönetim Kurulu, hükümetle yap›lan üst düzey temaslar
hakk›nda bilgi veren rapor ›fl›¤›nda bu ülkedeki durumu
2005 y›l› Mart ay›nda yapaca¤› toplant›da yeniden ele
alacakt›r. Söz konusu toplant›da ya do¤rudan yabanc›
sermaye yat›r›mlar› da dahil olmak üzere 2000 y›l›nda
benimsenen özel önlemlerin sürdürülmesine ya da zor-
la çal›flt›rman›n ortadan kald›r›lmas›na yönelik ortak
Eylem Plan› çerçevesinde teknik iflbirli¤ine devam
edilmesine karar verilecektir.

Yönetim Kurulu, sendikal özgürlüklere iliflkin olarak,
ILO Araflt›rma Komisyonu taraf›ndan haz›rlanan bir ra-
poru de¤erlendirmifl ve Belarus’taki sendikal hareketin
resmi yetkililerce önemli müdahalelere maruz kald›¤›
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ILO Governing Body concludes 291st session 
Considers labour rights in Myanmar, Belarus and globalization issues



ve bu durumun halen sürdü¤ü sonucuna varm›flt›r. 

Araflt›rma Komisyonu sundu¤u raporda, sendika lider-
lerinin ve üyelerinin temel özgürlüklerine tam sayg›
gösterilmesinin önemini vurgulamaktad›r. Komisyona
göre bu özgürlüklerin ço¤u, özellikle de görüfllerini ser-
bestçe ifade etme, medya arac›l›¤›yla enformasyon ve
fikir alma/yayma ve toplant› yapma özgürlükleri, Bela-
rus’ta ciddi biçimde ihlal edilmektedir.

Komisyonun bu konuda yapt›¤› tavsiyeler aras›nda, fli-
kayette bulunan sendikalar›n ivedilikle kaydedilmesi;
mevcut kararname, kural ve yönetmeliklerin örgütlen-
meye getirdi¤i her tür engelin ortadan kald›r›lmas› ve iç
ifllerine müdahale edilen kurulufllar›n faaliyetlerini ser-
bestçe sürdürmelerinin güvence alt›na al›nmas›d›r. Ko-
misyon taraf›ndan ileri sürülen kimi tavsiyelerin son ta-
rihi 1 Haziran 2005’tir. 

Yönetim Kurulu, Belarus hükümeti taraf›ndan haz›rla-
nan raporu ve verilen yan›t› da dikkate alm›fl ve durum-
la ilgili takip görevini ILO Sendikal Özgürlükler Komi-
tesi’ne havale etmifltir. Komite bu çal›flmalar› s›ras›nda
Belarus’ta sendikal özgürlüklerin ihlaline iliflkin olarak
sendikalar taraf›ndan ileri sürülen yeni iddialar› da in-
celeyecektir. Belarus Çal›flma Bakan› Antonina Moro-
va hükümetin tavsiyeleri kabul etti¤ini ve bunlar›n ya-
flama geçirilmesi için çal›flaca¤›n› belirtmifltir. 

Sendikal özgürlükleri ile ilgili di¤er dosyalar

Yönetim Kurulu ayr›ca ILO Sendikal Özgürlükler Ko-
mitesi’nin 335’inci raporunu da onaylam›flt›r. Komite
Kas›m ay›nda yapt›¤› toplant›s›nda 36 durumu incele-
mifltir. Bugün Komitenin önünde toplam 140 dosya bu-
lunmaktad›r. 

Komite, sendika liderlerini ve üyelerini hedef alan çok
say›da cinayet ve di¤er fliddet olaylar›yla ilgili olarak
dikkatleri bir kez daha Kolombiya’daki durum üzerine
çekmifltir. Komiteye, 2004 y›l› Mart ay›nda yapt›¤› son
incelemeden bu yana 42 cinayet, 17 ölüm tehdidi, 3 ka-
ç›rma ve 11 tutuklama iddias› ulaflm›flt›r. Komite, ülke-
de masuniyeti ihlal eden a¤›r müdahalelere son veril-
mesi ve sorumlular›n cezaland›r›lmas› için hükümet
nezdinde ›srarl› giriflimlerde bulunmufltur. 

Yönetim Kurulu, bunlar›n d›fl›nda Kore Cumhuriye-
ti’ndeki durumu da Yönetim Kurulu’nun dikkatine
sunmufltur. 

Kore Cumhuriyeti’nde kamu çal›flanlar›n›n örgütlenme
hakk› önde gelen konulardan biridir. Komiteye göre
hükümet taraf› bu sorunu çözüme ba¤lamak için çaba
göstermiflse de, kamu çal›flanlar›n›n örgütlenme hakk›
henüz yasal bir statüye kavuflturulmam›flt›r.

Komite bu durumda Hükümete baflvurarak bütün kamu
çal›flanlar›n›n istedikleri sendikay› kurma ve üye olma
haklar›n› güvence alt›na alacak önlemleri en k›sa süre-
de almas›n› ve ifllerinden ç›kar›lan kamu çal›flanlar›n›n
talepleri ve davalar› ile ilgili sonuçlar› kendisine bildir-
mesini talep etmifltir. 

* * * *
Yönetim Kurulu, Uluslararas› Çal›flma Ofisi’nin icra organ›d›r (Ofis
ise örgütün sekreteryas›d›r). Yönetim Kurulu Mart, Haziran ve Kas›m
aylar›nda olmak üzere y›lda üç kez toplanmakta, bu toplant›lar›nda
ILO’nun politikalar›, Uluslararas› Çal›flma Konferans›’n›n gündemi ile
Örgütün konferansa sunulacak program ve bütçe taslaklar› ile ilgili ka-
rarlar almaktad›r. 

Yönetim Kurulu 56 asil (28 hükümet, 14 iflveren ve 14 iflçi kesimi de-
legesi) ve 66 yedek üyeden (28 hükümet, 19 iflveren ve 19 iflçi kesimi)
oluflmaktad›r. Asil üyeliklerin onu daimi olarak sanayi aç›s›ndan önde
gelen ülkelerin delegelerine ayr›lm›flt›r (Brezilya, Çin, Fransa, Alman-
ya, ‹talya, Hindistan, Japonya, Rusya Federasyonu, ‹ngiltere ve ABD).
Hükümetleri temsil eden di¤er üyeler ise Konferans taraf›ndan her üç
y›lda bir seçilmektedir. 
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Birleflmifl Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, 20

Eylül 2004 tarihinde yapt›¤› aç›klamada, özellikle ge-

liflmekte olan ülkelerde çok say›da insan›n küresellefl-

me sürecinden d›fllanm›fll›k ve bu süreç taraf›ndan teh-

dit edilme duygusu içinde oldu¤unu belirterek, dünya

liderlerine küreselleflmenin ekonomik ve sosyal etkile-

Dünya liderleri biny›l kalk›nma hedeflerine ulafl›lmas› için adil 
küreselleflme ça¤r›s›nda bulundular

World leaders call for fair globalization to achieve millennium development goals



rini daha iyi yönlendirecek bir siyasal irade ortaya koy-
malar› ça¤r›s›nda bulundu.

Annan’›n 10’u aflk›n Devlet ve Hükümet Baflkan› önün-
de yapt›¤› bu ça¤r›n›n temelini Küreselleflmenin Sosyal
Boyutu Dünya Komisyonu taraf›ndan haz›rlanan rapor
oluflturdu. Söz konusu rapor, küreselleflmenin yönlendi-
rilmesinde meflru ve tutarl› bir çerçeve yaratacak daha iyi
iflleyen bir çok tarafl› sistem için öneride bulunmufltu. 

Konuflmalar, BM’de "Adil bir Küreselleflme: Biny›l
Bildirgesi’nin Yaflama Geçirilmesi" konulu toplant› do-
lay›s›yla yap›ld›. Toplant›ya ev sahipli¤i yapanlar ise,
raporu haz›rlayan Komisyonun efl baflkanlar› Finlandi-
ya Cumhurbaflkan› Tarja Halonen ile Tanzanya Cum-
hurbaflkan› Benjamin William Mkapa idi. ILO Genel
Müdürü Juan Somavia ise toplant›n›n moderatörlü¤ünü
yapt›. 

Annan, dünya liderlerinin Biny›l Bildirgesi’nde küre-
selleflmeyi dünyadaki bütün insanlar için olumlu bir
güç haline getirme sözünü verdiklerini hat›rlatt› ve ra-
porun "küreselleflmenin nimetlerinin eflitsiz biçimde
da¤›ld›¤›n›, bu sürecin yükünün a¤›rl›kl› olark kendile-
rini koruma güçleri en az olan kesimlerin üzerine y›k›l-
d›¤›n› gösterdi¤ini", belirtti.

Fransa Cumhurbaflkan› Jacques Chirac, Çin, Brezilya
ve Hindistan’›n yan› s›ra daha birçok ülkede küresellefl-
menin "üretimi ve ticareti liberallefltirerek, yat›r›mlara
kap›lar› açarak yüz milyonlarca erkek ve kad›n›n ya-
flamlar›n› iyilefltirdi¤ini" belirttikten sonra flöyle devam
etti: "Ancak, ifllerinden olan kiflilere küreselleflmeyi na-
s›l hakl› gösterebiliriz? Hayatlar›n› son derece olumsuz
çal›flma ve yaflam koflullar›nda sürdürmeye çal›flan mil-
yonlarca erke¤e, kad›na ve çocu¤a nas›l umutlar vere-
biliriz?"

"Giriflim ve özgürlük olmadan zenginlik de olmaz;
ama, bencilli¤in bedelinin isyan oldu¤unu da unutma-
mal›y›z. Henüz ifl iflten geçmeden sermaye ile emek, ki-
flisel ve kollektif ç›kar, özgürlük ve kurallar aras›nda
yeni dengeler bulal›m."

Brezilya Cumhurbaflkan› Luiz Inacio da Silva Dünya
Komisyonu raporunun isabetli bir tarihte yay›nland›¤›-
n› belirterek "bugün dünyam›zdaki en tehlikeli kitle im-
ha silah›n›n yoksulluk oldu¤unu daha kaç kez tekrarla-

mam›z gerekiyor?" diye sordu.

"Piyasa güçlerinin üretimi canland›rd›¤›n› ve kaynakla-
r›n etkin da¤›l›m›n› sa¤lad›¤›n› biliyoruz. Ne var ki tek
bafl›na piyasa güçleri eflitsizli¤i ve adaletsizli¤i sona er-
diremez; hatta kimi durumlarda bunlar› daha da derin-
lefltirebilir. ‹flte bu nedenle dünya liderlerinin toplumsal
ilerleme fikrine sahip ç›kmalar› önemli ve gereklidir."

Tanzanya Cumhurbaflkan› Mkapa ise yapt›¤› konuflma-
da, küreselleflmenin belirli bir yörüngeye oturtulmas›
ve biny›l kalk›nma hedeflerinin gerçekleflmesine katk›-
da bulunmas› için üç fleyin gerekli oldu¤unu belirtti:
Gerek zengin gerekse yoksul ülkelerde hükümetlerin
daha fazla ifl üstlenmesi; yoksul ülkelerdekiler dahil ol-
mak üzere özel sektörün giriflimcili¤inin ve enerjisinin
daha genifl anlamda refaha, yoksullukla mücadeleye ve
biny›l kalk›nma hedeflerine yönlendirilmesi; ve küre-
selleflmenin yönlendirilmesinde görülen demokrasi aç›-
¤› sorununun bilinçli ve ciddi biçimde ele al›nmas›. 

Baflkan Mkapa, ABD Baflkan› John F. Kennedy’nin 40
y›l önceki "e¤er özgür bir toplum çok say›daki yoksu-
luna yard›mc› olam›yorsa, az say›daki zenginini de kur-
taramaz" uyar›s›n› an›msatt›ktan sonra flöyle devam et-
ti: "küreselleflen bir dünyada, küresel refahtan d›fllanan-
lara yard›m edemiyorsak, bunun nimetlerinden yararla-
nanlar› da kurtaramay›z."

Komisyonun ve ayn› zamanda Biny›l Zirvesi’nin efl
baflkan› Finlandiya Cumhurbaflkan› Halonen yapt›¤›
konuflmada flunlar› vurgulad›: "Biny›l Bildirgesinde
kendimize küreselleflmeyi dünyadaki tüm insanlar için
olumlu bir güce dönüfltürme sözü vermifltik...bu görev,
Küreselleflmenin Sosyal Boyutu ile ilgili olarak Komis-
yonumuzun yapt›¤› çal›flman›n yönlendirici ilkesi ol-
mufltur." 

"Adil küreselleflme bütün kat›l›mc›lar› için karfl›l›kl›
yarar getirici bir süreç olmal›d›r. Ayr›ca, de¤iflimin yü-
kü de ülkeler aras›nda eflit biçimde da¤›t›lmal›d›r. Her-
kese insana yak›fl›r ifl sa¤lanmas› küresel bir hedef ha-
line getirilmeli ve bu hedef çok tarafl› sistem içinde tu-
tarl› politikalarla izlenmelidir. ‹nsanlar ifl aramaya de-
vam edeceklerinden ve baflka ülkelerde çal›flarak ka-
zand›klar›n›n bir bölümünü ülkelerine göndereceklerin-
den, insanlar›n s›n›r ötesi hareketlili¤i için de çok taraf-
l› bir çerçeve oluflturmam›z gerekmektedir."
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Yeni ILO program› Avrupa’daki göçmen iflçilerin ayr›mc›l›k ve 
entegrasyon sorunlar›n› ele al›yor

New ILO programme to tackle discrimination, integration of migrant workers in Europe

ILO, Avrupa Birli¤i’nin de deste¤iyle Ekim 2004’de
yeni bir program bafllatt›. Bu program kimi ülkelerde
göçmen iflçilerin üçte birini etkileyecek bir yayg›nl›¤a
ulaflan istihdamda ifl ayr›mc›l›¤› sorununu ele al›yor. 

Uygulanacak yeni proje ayn› zamanda Avrupa’da say›-
lar› yaklafl›k 27.5 milyonu bulan göçmen iflçilerin bu-
lunduklar› toplumla bütünleflmelerine de yard›mc› ol-
ma amac›n› tafl›yor. 

"Çeflitlilik içinde Eflitli¤in Sa¤lanmas›: Avrupa’da
Entegrasyon" bafll›¤›n› tafl›yan proje, AB’nin finansal
deste¤iyle ILO’yu oluflturan üçlü yap›n›n taraflar›nca
uygulanacak. Proje, ayr›mc›l›¤›n yaratt›¤› sorunlarla
birlikte göçmen iflçilerin ve çocuklar›n›n yaflad›klar›
toplumlara entegrasyon güçlükleri üzerinde odaklana-
cak.

Avrupa’da bugün ters yöndeki demografik e¤ilimler
nedeniyle iflgücüne kat›l›m oranlar› düflmektedir.
ILO’nun tahminlerine göre bu konuda düzeltici önlem-
lerin al›nmamas› durumunda ortaya ç›kacak iflgücü aç›-
¤›, 2050 y›l› için beklenen kifli bafl›na gayr› safi yurtiçi
has›lan›n ancak yüzde 78 kadar›n›n gerçekleflmesiyle
sonuçlanabilecek.

ILO’nun verilere göre tüm dünyadaki 175 milyon göç-
menin 56 milyonu Avrupa’da yaflamaktad›r. Bunlardan
27.5 milyonu Avrupa’da ekonomik aç›dan faal durum-
dad›r ve bu insanlar bölgedeki iflgücünün yüzde 4’ünü
oluflturmaktad›r. ‹flgücü içinde yabanc›lar›n oran› kimi
ülkelerde çok daha yüksektir ve bu oran örne¤in Lük-
semburg ve ‹sviçre gibi ülkelerde yüzde 25’e kadar ç›-
kabilmektedir.

ILO Uluslararas› Göçmen Program› proje koordinatörü
Patric Taran’a göre "ILO’nun bu konuya iliflkin araflt›r-
mas›n› yürüttü¤ü Avrupa ülkelerinde göçmen iflçilere
yönelik ayr›mc›l›k yüzde 35’e varan bir yayg›nl›¤a ula-
flabilmektedir."

"Eldeki kan›tlar, yeni gelenlerin nüfus yap›s›n› gençlefl-
tirdi¤ini ve enflasyona yol açmaks›z›n büyümeyi tetik-
ledi¤ini göstermektedir. Buna karfl›l›k, göç alan ülke-
lerde bu olguya iliflkin olumsuz görüfller, göçün iflsiz-
lik, ücretlerin afla¤› çekilmesi ve sosyal güvenlik kapsa-
m›nda gerileme gibi olumsuz etkileri olaca¤› varsay›-
m›na dayanmaktad›r."

Bu tür olumsuz alg›lamalar›n "ev sahibi ülkelerde istik-
rars›zl›¤a yol açabilece¤ini" belirten Taran sözlerini
flöyle sürdürmüfltür: "Ayr›mc›l›k ve toplumsal d›fllanma
verimlili¤i ciddi ölçülerde azaltmakta, toplumsal geri-
limleri artt›rmakta ve nüfusun önemli kesimlerinin
"gettolaflmas›na" yol açmaktad›r."

Yeni ILO projesi AB üyesi ülkeler aras›nda göçmen ifl-
çilerin toplumla bütünleflmelerine yard›mc› olmay›,
göçmenlere karfl› ayr›mc› uygulamalarla mücadele et-
meyi ve bu arada bütünleflmeye iliflkin göstergeler ve
de¤erlendirme araçlar› gelifltirerek, sosyal taraflar› bu
alana yönlendirerek entegrasyona katk›da bulunmay›
öngörmektedir.

Ekim 2004 ay›nda bafllay›p 18 ay sürecek olan projeden
beklenen ç›kt›lardan biri de, göçmen iflçilerin Avrupa
ölçe¤inde entegrasyonuyla ilgili baflar›l› süreçlerin pro-
filini veren bir veri taban› olacak. Halen ILO’da, çal›fl-
ma yaflam›ndaki göçmen iflçilerin entegrasyonu çal›fl-
malar›nda esin kayna¤› olabilecek yaklafl›k 100 kadar
deneyime iliflkin bir veri taban› bulunmaktad›r ve hedef
web sitesindeki örnek say›s›n› 300’e ç›karmakt›r.

‹flçi ve iflveren kurulufllar›, sendikalar, resmi yetkililer,
sivil toplum, akademik kurulufllar, medya, göçmen ve
az›nl›k topluluklar› yeni projenin hedef gruplar›n› olufl-
turmaktad›r.

Avrupa Konseyi, "Göç, ‹stihdam ve Entegrasyon"la il-
gili Haziran 2003 tarihli tebli¤inde iflgücüne entegras-
yonu AB’nin entegrasyon politikas›n›n ana ö¤esi ola-



rak de¤erlendirmifltir. Avrupa istihdam k›lavuzlar› üye
devletlerden, göçmen iflçilerin iflgücü piyasas›na enteg-
rasyonunu sa¤layacak önlemler al›p bu yönde hedefler
belirlemelerini, göçmen iflçilerle bulunduklar› ülkelerin
yerlileri aras›ndaki istihdam aç›¤›n›n azaltmalar›n› ve
kay›td›fl› çal›flman›n kay›tl› çal›flmaya dönüflmesi konu-
sunu daha etkili biçimde ele almalar›n› talep etmekte-
dir.

ILO, göçmen iflçilikle ilgili konulara 1919 y›l›ndaki ku-
ruluflundan bu yana ilgi göstermektedir. ILO, bu y›l
gerçeklefltirilen 92. Uluslararas› Çal›flma Konferans›n-
da konuyla ilgili yeni bir eylem plan› benimsemifltir.
Bu plan, göçmen iflçilerin uluslararas› çal›flma standart-

lar›ndan, ayr›ca bulunduklar› ülkedeki ifl ve sosyal gü-
venlik yasalar›ndan yararlanmalar›n›n sa¤lanmas›n› ön-
görmektedir.

* * *
NOT: "Çeflitlilik içinde Eflitli¤in Sa¤lanmas›: Avrupa’da Entegrasyon"
(Promoting Equality in Diversity: Integration in Europe) bafll›¤›n› tafl›-
yan projede ILO’nun birlikte çal›flt›¤› kurulufllar aras›nda flunlar da yer
almaktad›r: Sosyal Yenileflme Enstitüsü, Avusturya; Avrupa’daki
Göçmenler için Kiliseler Komisyonu (CCME), Brüksel; Europa-Kon-
tact, Berlin; Göç Araflt›rmalar› Uluslararas› ve Avrupa Forumu (FI-
ERI) Torino, ‹talya; ‹rlanda ‹fl ve ‹flveren Konfederasyonu (IBEC); ve
‹rlanda Sendikalar Konfederasyonu (ICTU). ILO’nun Cenevre’deki
Uluslararas› Göç Program› ise, teknik deste¤in yan›s›ra, projenin genel
eflgüdümünü ve yönetimini üstlenmifltir. 

ILO program› ve baflar›l› örnekler içeren veri taban› için baflvurulabi-
lecek site: www.ilo.org/migrant, E-mail: migrant@ilo.org.
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Yeni ILO raporu medya, kültür ve grafik sektöründeki ifllerin 
gelece¤ini ve kalitesini de¤erlendiriyor

New ILO report examines future of work and quality in the media, culture and 
graphical sector

15 Ekim 2004 tarihinde ILO taraf›ndan aç›klanan

yeni bir rapora göre yeni medya, mültimedya ve ile-

tiflim teknolojileri, medya, grafik ve kültür sektö-

ründe gazeteciler, editörler, sanatç›lar ve di¤erlerine

yönelik talebi art›rabilecek, ancak bu arada bu sek-

törlerde ç›kar›lan ifllerin kalitesi ve çal›flanlar›n ça-

l›flma koflullar› bundan olumsuz etkilenebilecektir.

"Enformasyon Sektöründe Çal›flma ve Kalitenin

Gelece¤i: Medya, Kültür ve Grafik Sektörü" (Not

1) bafll›¤›n› tafl›yan rapor, bilgisayarlaflman›n, kimi

kesimlerdeki ciddi istihdam kay›plar›na karfl›n bu

sektörde iflleri yok etmek yerine yeni ifller yaratt›¤›-

n› belirtmektedir.

Buna karfl›l›k rapor ayn› zamanda yeni ve çok yönlü

medya patlamas›n›n çal›flma koflullar›n›n, bu arada

medya, kültür ve grafik sektörü ürünlerinin kalite

düzeyiyle ilgili kayg›lar› art›rd›¤›n›, medyadaki ve

e¤lence sanayiindeki ifller için e¤itimde yeni görev-

lerin gündeme geldi¤ini gözlemlemektedir. 

Yaklafl›k 50 ülkeden hükümet, iflçi ve iflveren tem-

silcilerinin kat›l›m›yla Cenevre’de gerçekleflen (18-

22 Ekim) ILO toplant›s›nda bu sanayilerdeki çeflitli

meslek gruplar›n› etkileyen, enformasyon ve ileti-

flim teknolojilerinin (E‹T) giderek artan öneminin

yol açt›¤› de¤iflikliklerin ön plan›nda yer alan e¤i-

limler ele al›nd›.

ILO Sektörel Etkinlikler Bölümü çal›flan› ve raporu

haz›rlayan John Myers’a göre "medya, kültür ve

grafik sektörlerinin ekonomik yap›s› dönüflüme u¤-

ram›flt›r ve E‹T sanayilerindeki di¤er sektörlerle

önemli ölçüde bir buluflma ve örtüflme söz konusu-

dur." 

Toplant›da ayr›ca Enformasyon Toplumu Dünya

Zirvesi’nin (WSIS) bu sektörlerdeki çal›flma ve ka-

lite üzerinde nas›l etkilerde bulundu¤unun ve

WSIS’›n ikinci evresi (Tunus, Ekim 2005) s›ras›nda

gündeme gelebilecek konular›n da ele al›nmas› bek-

lenmektedir.



ILO WSIS’ta, geliflmekte olan ülkelerin baflta ka-
d›nlar ve gençler olmak üzere iflçilere ve iflverenlere
E‹T potansiyelinden tam yararlanma imkan› tan›ya-
cak, uyum sürecinin s›k›nt›lar›n› en aza indirecek ve
bütün sektörlerin bu teknolojilerden yarar görmele-
rini sa¤layacak politika ve programlar› belirlemele-
ri gerekti¤ini ileri sürmüfltü. ILO, bu süreçte ayr›ca
uluslararas› çal›flma standartlar›na sayg› gösterilme-
sinin önemini de vurgulam›flt›. Rapor son y›llarda
bu sektörde meydana gelen olumlu pek çok geliflme-
ye dikkat çekmekte. Bu olumlu geliflmelerin aras›n-
da, örne¤in, geliflmekte olan ülkelerde Internet’in
yerel içeri¤inin, Arap dünyas›nda kablolu kanalla-
r›n, Afrika’da ise radyo ve di¤er iletiflim araçlar›n›n
geliflmesi yer almaktad›r. 

‹flleri E‹T’den etkilenen profesyoneller söz konusu
oldu¤unda ise, gazetecilere yönelik talep yüksektir
ve öyle kalacakt›r.

Raporda yer alan bir araflt›rmaya göre örne¤in,
ABD’de 2002 ile 2012 y›llar› aras›nda yazarlar ve
editörler için yüzde 16’l›k; haber analizi yapanlar ve
muhabirler için yüzde 6.2’lik, foto¤rafç›lar için yüz-
de 13.6’l›k, film ve video editörleri için yüzde
26.4’lük ve grafik tasar›mc›lar› için de yüzde
21.9’luk bir ifl art›fl› gerçekleflecektir.

Avrupa’da 1995 y›l›nda 850 bin olan film ve görsel-
iflitsel ürün sektörü istihdam› 2003 y›l›nda 1 milyo-
nu aflm›flt›r. ABD’de film sanayiinde çal›flanlar›n sa-
y›s› da 1985 y›l›nda 221 bin iken 2002 y›l›nda 600
bine ç›km›flt›r. Bu art›fl›n bir bölümü, bilgisayarl› di-
jital efekt, görsel-iflitsel özel efekt teknolojileri ve
sistem-a¤ yönetimi gibi teknoloji temelli çal›flmala-
ra ba¤lanabilir.

Ancak, rapora göre, ifl kalitesi, ifl f›rsatlar›na eriflim,
yazarlarla sanatç›lar›n ürettikleri materyallerin telif
hakk›n›n korunmas› gibi birtak›m sorunlar da vard›r. 

Raporu kaleme alan Myers’›n konuya iliflkin aç›kla-
mas› flöyledir: "E‹T’nin sektör üzerinde kalite aç›-
s›ndan yaratt›¤› etki, ILO’nun belirli temel standart-
lar›n›n, çal›flma yaflam›nda temel haklar ve ilkeler,

istihdam, sosyal güvenlik ve sosyal diyalog gibi
alanlarda karfl›lan›p karfl›lanmayaca¤› sorusunu
gündeme getirmektedir." 

Örne¤in, rapor sanatç›lar ve uygulay›c›lar aç›s›ndan
büyük f›rsatlara iflaret etmektedir; çünkü art›k daha
fazla ifl vard›r, ancak küreselleflme ve yeni teknolo-
jilerin sektörde yaratt›¤› istihdam genellikle istikrar-
s›z ve düflük kalitelidir.

Raporda söz edilen konulardan biri de E‹T’nin
medya çal›flanlar›n›n sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili-
dir; çünkü güncel bilgi üretilmesi art›k daha fazla
zaman s›n›r›na ve bas›nc›na ba¤l›d›r. Bu da, zaten
daha önceleri de düzenli çal›flma saatleri olmayan,
günde 8 saatlik mesainin uygulanmad›¤›, düzenli
yemek aralar›n›n verilmedi¤i, üstelik istihdam›n k›-
sa süreli ve sözleflmelere dayand›¤› bir kesim çal›-
flanlar› için yeni çal›flma kal›plar› anlam›na gelmek-
tedir.

Bir de ön saflarda görev yap›p vurulan, dövülen,
hapse at›lan hatta öldürülen gazeteciler vard›r.
ILO raporu, Uluslararas› Gazeteciler Federasyo-
nu’ndan ald›¤› bilgilerden hareketle son 10 y›l
içinde 1.000’den fazla gazetecinin ve medya çal›-
flan›n›n görev bafl›nda öldürüldü¤ünü belirtmekte-
dir. 

Raporda vurguland›¤› gibi, "yeni f›rsatlar›n ço¤un-
dan, co¤rafi olarak hareketli, iyi e¤itilmifl, çok yön-
lü beceri sahibi ve koflullara uyabilen insanlar yarar-
lanacaklard›r; ancak bu arada giderek daha fazla sa-
y›da ifl, yan ödemelerin ve sosyal güvenli¤in d›fl›n-
da, istikrars›z ve geçici görevlerden oluflacak, kimi
ifller de kaç›n›lmaz olarak yitirilecek ya da bu iflle-
rin kalitesi düflecektir."

* * *

Not 1 - Enformasyon Toplumunda Çal›flman›n ve Kalitenin Gelece¤i:
Medya, Kültür ve Grafik Sektörleri üzerinde yap›lacak üç tarafl› toplan-
t›da ele al›nacak rapor (The Future of Work and Quality in the Informa-
tion Society: The Media, Culture, Graphical Sector), Cenevre, 2004.
ISBN 92-2-115554-4. Daha fazla bilgi ve raporun dijital kopyas› için: 

www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/techmeet/tmmcgs04/in-
dex.htm
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ILO taraf›ndan haz›rlanan ve 22 Ekim 2004 tarihinde ç›-
kan yeni bir yay›na göre, ABD, Avustralya, Yeni Zelanda
ve Japonya’da iflgücünün en az yüzde 20’si haftada en az
50 saat çal›fl›yor. Oysa Avrupa’da iflgücünün bu uzunluk-
ta çal›flan bölümü yaln›zca yüzde 10’luk bir paya sahip.

"Çal›flma Süresi ve Sanayileflmifl Ülkelerdeki ‹flçile-
rin Tercihleri" (Not 1) bafll›¤›n› tafl›yan ve ILO Çal›fl-
ma Koflullar› ve ‹stihdam Program› (Not 2) kapsam›n-
da yay›nlanan çal›flma, befl uzman›n Avustralya, Avru-
pa Birli¤i, Japonya, Yeni Zelanda ve ABD’deki çal›fl-
ma süreleriyle ilgili yaz›lar› yer almaktad›r. 

1990’lar›n son bölümünde ABD ve Avustralya’da haf-
tada 50 saatten uzun çal›flanlar›n toplam iflgücü içinde-
ki pay› yüzde 15’ten yüzde 20’ye ç›km›flt›r. Araflt›rma-
n›n kapsad›¤› ülkeler aras›nda haftada 50 saatten daha
fazla çal›flanlar›n oran›n›n ABD’den daha yüksek oldu-
¤u yaln›zca iki ülke vard›r: Japonya (yüzde 28.1) ve
Yeni Zelanda (yüzde 21.3). 

Buna karfl›l›k, AB ülkelerinin ço¤unda (2004 y›l›ndaki
geniflleme öncesinde) haftada 50 saatten daha uzun ça-
l›flanlar›n toplam içindeki paylar› yüzde 10’un hayli al-
t›ndad›r. Oranlar, Hollanda için geçerli yüzde 1.4 ile
Yunanistan ve ‹rlanda için geçerli yüzde 6.2 aras›nda
de¤iflmektedir. Tek istisna, iflgücünün yüzde 15.5’inin
haftada 50 saatten uzun çal›flt›¤› Birleflik Krall›k’t›r.

Bu farkl›l›klar, genel olarak, çal›flma sürelerine iliflkin
düzenlemelerin ne ölçüde gevflek oldu¤uyla ilgilidir.
Örne¤in, bu alandaki düzenlemelerin s›n›rl› oldu¤u
ABD, ‹ngiltere ve Avustralya gibi ülkelerde hafta ba-
z›nda afl›r› uzun çal›flma olgusu di¤er ülkelere göre da-
ha yayg›nd›r. 

‹flin di¤er yan›na bak›lacak olursa, bu kez de yar›m za-
manl› çal›flman›n giderek yayg›nlaflmas› nedeniyle iste-
dikleri kadar uzun süre çal›flamayan iflçiler söz konusu-
dur. Sa¤l›k sigortas› ve emeklilik hakk›n›n söz konusu
olmad›¤› olumsuz koflullarda marjinal ifllerde çal›flan-

larla, tam zamanl› ifl bulamad›klar› için yar›m zamanl›
ifllerde çal›flanlar bu kategoriye girmektedir. 

Kitapta yer alan verilere göre ABD’deki iflçilerin yar›s›
bugün oldu¤undan daha k›sa süre çal›flmak isterken,
daha uzun süre çal›flmak isteyenlerin toplam içindeki
pay› yüzde 17 kadard›r. AB’de ise haftada 20 saatten az
çal›flanlar›n yüzde 46’s› asl›nda daha uzun süre çal›fl-
mak isterken, haftada en az 50 saat çal›flanlar›n yüzde
81’i ellerinde olsa daha k›sa süre çal›flmak istedi¤ini
belirtmifltir.

ILO yay›n›nda var›lan sonuca göre, iflyerlerinin ihtiyaç-
lar› ile iflçilerin ihtiyaçlar› aras›nda bir denge kurulma-
s›, çal›flma saatlerine iliflkin 5 alanda politikalar gerek-
tirmektedir: sa¤l›k ve güvenlik ihtiyaçlar›n›n gözetil-
mesi; çal›flanlara aile sorumluluklar›n› karfl›lamalar›nda
yard›mc› olunmas›; iki cinsiyet aras›nda eflitli¤in sa¤-
lanmas›; verimlili¤in art›r›lmas› ve iflçilerin çal›flma sa-
atleri konusundaki tercih ve etkilerinin karfl›l›k bulabi-
lece¤i koflullar›n yarat›lmas›.

ILO bu kitaba ek olarak ayr›ca çal›flma saatlerine ilifl-
kin bir veri taban› sunmaktad›r. Bu veri taban›, 100’ün
üzerindeki ülkede geçerli olan çal›flma saatlerine iliflkin
yasal düzenlemeler konusunda bilgiler içermektedir.
Gene burada, iflçilerin güvenlik ve sa¤l›¤›n› korumak,
yar›m zamanl› çal›flanlar›n ayr›mc›l›¤a maruz kalmala-
r›n› önlemek, çal›flanlar›n di¤er sorumluluklar›na ve il-
gi alanlar›na da zaman ay›rabilmelerini sa¤lamak, ça-
l›flma yaflam› ile aile yaflam› aras›nda belirli bir denge
kurmak üzere yap›lan yasal düzenlemelere yer veril-
mektedir. Sözü edilen veri taban›na ILO’nun web say-
fas›nda ulaflmak mümkündür. 

* * *

Not 1 - "Working Time and Workers’ Preferences in Industrialized Co-
untries: Finding the Balance".  2004 Uluslararas› Çal›flma Örgütü Ro-
utledge. ISBN 0-415-70108-2.

Not 2 - Çal›flma Süresi ile ilgili daha fazla bilgi için ILO web sayfas›-
na baflvurunuz:

www.ilo.org/public/english/protection/condtrav/time/index.htm.
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ILO sanayileflmifl ülkelerde "insana yak›fl›r çal›flma süresi aç›¤›n›" 

araflt›r›yor

New ILO book explores "decent working time deficit" in the industrialized countries



ILO ve Birleflmifl Milletler Mülteciler Yüksek Komi-
serli¤i (UNHCR) 4 Kas›m 2004’de ortak bir aç›klama
yaparak, mülteciler, yerlerine geri dönenler ve kendi ül-
kelinde yerlerinden edilenlere yönelik sürdürülebilir
geçim ve yoksullukla mücadele stratejileri uygulamak
üzere çal›flmalara bafllad›klar›n› bildirdiler.

Mülteciler Yüksek Komiseri Ruud Lubbers ile ILO Ge-
nel Müdürü Juan Somavia "güçlendirilmifl ortakl›k" dö-
neminin bafllamas›n› belgeleyen ortak aç›klamalar›nda,
"birikmifl deneyimlerin, yard›mlarla kalk›nman›n iliflki-
lendirilmesinde sürdürülebilir geçim imkanlar› sa¤lan-
mas› için baflvurulan istihdam yönelimli stratejilerin et-
kilili¤ini kan›tlad›¤›n›" belirtmifllerdir.

UNHCR ve ILO son 40 y›l içinde çeflitli etkinliklerde
birlikte çal›flarak ve kendi alanlar›ndaki birikimlerini
baflar›l› biçimde bir araya getirerek, mülteciler ve yer-
lerine geri dönenler için sürdürülebilir çözümler gelifl-
tirmifltir. Mültecilerin ve yerlerine geri dönenlerin, ne-
rede yaflarlarsa yaflas›nlar kalk›nman›n ajanlar› olabile-
cekleri gerçe¤ini gözeten bu iflbirli¤i ayn› zamanda bafl-
ta yoksullu¤un azalt›lmas› olmak üzere BM’nin Biny›l

Kalk›nma Hedeflerine de katk›da bulunmaktad›r.

Mültecilerin, yerlerine dönenlerin ve kendi ülkelerinde
yerlerinden olanlar›n sosyo-ekonomik entegrasyonuna
yönelik UNHCR-ILO küresel program› ‹talya’n›n mali
deste¤i ile 2003 y›l› sonunda bafllat›lm›flt›r. Program,
istihdam yo¤un yeniden imar, ifl gelifltirme, mikro kre-
di, beceri gelifltirme, kad›nlar›n ekonomik aç›dan güç-
lendirilmesi, sosyal güvenlik, yerel ekonomik kalk›nma
ve kapasite gelifltirme gibi ö¤eleri bir araya getiren stra-
tejiler üzerinde odaklanmaktad›r.

Angola, Eritre, Mozambik, S›rbistan ve Karada¤, So-
mali, Güney Sudan ve Uganda’da halen uygulanmakta
olan projeler bu ortak giriflimin sonucudur. ‹ki kurulufl
ayr›ca yak›n gelecekte Benin, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Gana ve Kuzey Kafkasya’ya konuyla il-
gili uzmanlar göndermeyi planlamaktad›r.

* * *
Daha fazla bilgi için:
Krize Tepki ve ‹mar InFocus Program›: ifpcrisis@ilo.org (ILO) ve Ye-
niden Bütünlefltirme ve Yerleflme Dairesi-Operasyonel Destek Bölü-

mü: HQTS02@unhcr.ch (UNHCR). 
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Yeni ILO araflt›rmas›na göre aktif iflgücü piyasas› politikalar› 

çal›flanlar›n iflgücü piyasas›ndaki güvenliklerini art›r›yor 

Active labour market policies enhance workers’ labour market security, says new

ILO study

ILO ve Birleflmifl Milletler Mülteciler Yüksek Komiserli¤i (UNHCR) 
iflbirli¤ini güçlendiriyor
Amaç, mülteciler ve yerlerinden edilenler için sürdürülebilir geçim imkanlar› sa¤lamak

ILO and UNHCR strengthen their collaboration to promote sustainable livelihoods
for refugees and displaced persons

ILO’nun Kas›m’da aç›klanan bir raporuna(Not 1) göre,
e¤itim ve ifl yaratmaya yönelik bir dizi önlemden oluflan
aktif iflgücü piyasas› politikalar› çal›flanlar›n güvenli¤ini
art›r›yor ve adil bir küreselleflme sürecine katk›da bulunu-
yor.

Rapor, çal›flanlar›n istihdam güvencesine iliflkin kendi

öznel alg›lamalar› ile hükümetlerin aktif iflgücü piyasas›
politikalar› için yapt›klar› harcamalar aras›nda aç›k bir
iliflki gözlemlemektedir. Dolay›s›yla, ifllerini kaybeden
iflçilerin yararland›klar› güvenceler, halen belirli bir iflte
çal›flanlar›n bu ifllerinde kendilerini güvende hissetmele-
rini sa¤layan etmenlerden biridir ve bu da insana yak›fl›r
ifl hedefinin önemli bir ö¤esini oluflturmaktad›r.



Araflt›rmaya göre, örne¤in, Hollandal› ve Danimarkal› ifl-
çiler iflgücü piyasas›nda kendilerini Japon ya da Amerika-
l› iflçilerden daha fazla güvende hissetmektedirler. Bunun
nedeni de, Hollanda ve Danimarka’da aktif iflgücü piyasa-
s› politikalar› için daha fazla harcama yap›lmas›d›r. Ger-
çekten de, Hollanda ve Danimarka gibi ülkeler GSYH’la-
r›n›n yüzde 1.6’l›k bir bölümünü iflgücü e¤itimi ve yeni ifl
yaratma çal›flmalar›na ay›r›rken, ABD ve Japonya’n›n ifl
kayb› durumunda güvence sa¤layacak önlemlere ay›rd›k-
lar› pay GSYH’n›n yaln›zca yüzde 0.2’sidir. 

‹flgücü piyasas› politikalar›na önemli ölçüde kaynak ay›-
ran ülkeler aras›nda Fransa, Almanya ve ‹sveç de yer al-
maktad›r. Bununla birlikte, bu ülkelerde ifllerinin güven-
cede oldu¤unu düflünenlerin yüzdesi Hollanda ve Dani-
marka’dakine göre daha düflüktür. ILO istihdam uzman›
ve araflt›rmay› kaleme alanlardan Peter Auer bu durumu
flöyle aç›klamaktad›r: "Bunun çeflitli nedenleri vard›r. Ör-
ne¤in Almanya’y› ele ald›¤›m›zda birleflmenin sonuçlar›,
iflgücü piyasas›ndaki yeni reformlar ve yüksek iflsizlik
oranlar›n›n sürmesi önemlidir. Ayn› durum, ayr›ca, aktif
iflgücü piyasas› politikalar›n›n, iflçilerin kendilerini ne öl-
çüde güvencede hissettiklerini belirleyen etmenlerden
yaln›zca biri oldu¤unu da göstermektedir."

"Nitekim, küreselleflmeye efllik eden en derin korkular-
dan biri, gereksiz hale gelme ve iflsiz kalmad›r. Örne¤in
Almanya’da, 2004 y›l› Ekim ay›nda tek bir günde önde
gelen çok uluslu ve ulusal firmalar›n 16,500 kiflinin ifline
son verilece¤ini aç›klamalar›, ilgili otomotiv fabrikalar›n-
dan birinde fliddetli bir grev hareketine yol açm›flt›r."

‹fl kay›plar› dünyan›n belirli bir bölgesiyle s›n›rl› kalan bir
olgu de¤ildir. ABD’de 3 y›ll›k ifl geçmiflleri olan yaklafl›k
5.3 milyon kifli 5 Ocak 2001 ile Aral›k 2003 tarihleri ara-
s›nda ifllerinden ç›kart›lm›fllard›r. Bu iflçilerin yüzde 43’ü,
ifllerini, çal›flt›klar› yerlerin kapat›lmas› ya da fason üre-
tim dahil di¤er yönelimler sonucunda yitirmifltir. ‹fllerini
yitirenlerin ço¤u yeni ifl bulmufl olsa bile - sözü edilen 5.3
milyon iflçinin yüzde 65’i 2004 y›l›nda araflt›rma yap›l›r-
ken baflka ifl bulmufltu - iflinden olma korkusu art›k yer-
leflmifltir. Do¤rudan yabanc› sermaye yat›r›mlar›n›n h›zl›
hareketi ile birlikte, ifllerin Meksika’dan Çin’e kayd›r›l-
mas› örne¤inde oldu¤u gibi, ifl imkanlar› bir "geliflen"
ekonomiden di¤erine akmaktad›r. 

ILO’nun küresel istihdam gündemi takip çal›flmas›n›n bir
parças›n› oluflturan rapor, ayr›ca, küresel pazarlara en

aç›k durumda olan Belçika, Danimarka, ‹rlanda, Hollan-
da ve ‹sveç gibi ülkelerin ayn› zamanda iflgücü piyasas›
kurumlar› ve politikalar›ndan oluflan s›k› bir a¤a sahip ül-
keler olduklar›n› göstermektedir. Baflka bir deyiflle bun-
lar, çal›flanlar› küreselleflmenin olumsuz etkilerinden ko-
rumak için en fazla harcama yapan ülkelerdir.

Araflt›rmaya göre, baflta aktif olanlar olmak üzere iflgücü
piyasas› politikalar› yaln›zca iflçilerin durumunun ötesin-
de ekonomi üzerinde de olumlu etkilere sahiptir. Bu poli-
tikalar›n mikro ve makro ölçeklerde yaratt›¤› olumlu dön-
gü sayesinde söz konusu politikalar için yap›lan harcama-
lar daha fazla destek bulmaktad›r. Araflt›rma ekibinde yer
alanlardan Ümit Efendio¤lu’na göre "ölçe¤i belirli bir ge-
niflli¤e ulaflan herhangi bir aktif iflgücü piyasas› politikas›
ekonomide otomatik bir istikrar mekanizmas› olarak ifllev
görmekte, durgunluk ve/ya da yap›sal dönüflüm dalgalar›
s›ras›nda harcamalar artarken ekonomik yükselifl dönem-
lerinde azalmaktad›r."

Aktif iflgücü piyasas› politikalar›n›n kapsam›, yap›s› ve
ifllevleri ülkeden ülkeye büyük farkl›l›klar gösterse bile,
bu politikalara bugün birçok ülkede tan›k olunmaktad›r.
Uygulanan politikalar›n de¤iflken sonuçlar vermesini
aç›klayan nedenler aras›nda, k›smen de olsa, program ta-
sar›m›ndaki ve uygulamas›ndaki zaaflarla program de-
¤erlendirilmesindeki yetersizlikler yer almaktad›r. Rapo-
ra göre, de¤erlendirmeler genellikle iflgücü piyasas›ndaki
do¤rudan sonuçlar üzerine odaklanarak sosyal bütünlefl-
me, yoksullu¤un azalt›lmas› ve programa kat›lanlar›n
ürettikleri mal ve hizmetler gibi olumluluklar› gözden ka-
ç›rmaktad›r.  Aktif iflgücü piyasas› politikalar›n›n ileri sü-
rülen etkisizli¤ini aç›klayan bir neden de, bunlar›n ancak
ola¤anüstü durumlarda baflvurulabilecek geçici önlemler
olarak görülmesidir. Ne var ki, aktif iflgücü politikalar›n›n
hedef ald›klar› sorunlar kal›c› ya da kendilerini tekrarlay›-
c› olup sürekli müdahale gerektirmektedir. 

Dolay›s›yla rapor, aktif iflgücü piyasas› politikalar›n›n,
krizlere yan›t verecek geçici önlemlerin ötesinde, küresel-
leflmeyle iliflkili de¤iflikliklerle bafl etmede kullan›lacak
kal›c›, ancak uyarlanabilir bir araç olmas› gerekti¤i sonu-
cuna varmaktad›r. 
_______________
Not 1-  Dünyada aktif iflgücü piyasas› politikalar›: Küreselleflmenin so-
nuçlar›yla bafl edilmesi, (Active labour market policies around the
world: Coping with the consequences of globalization), Peter Auer,
Ümit Efendio¤lu ve Janine Leschke, Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Ce-
nevre, 2004.
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ILO ANKARA’DAN HABERLER  -  NEWS FROM ILO ANKARA

Sosyal taraflar ILO sosyal diyalo¤un Türki-
ye’de uygulanmas› çal›fltay›nda Ulusal Eylem
Plan› haz›rlad›lar

Uluslararas› Çal›flma Örgütü’nün 2002 Konferans›nda
kabul edilen "Üçlü Yap› ve Sosyal Diyalog" Karar Ta-
sar›s›n›n Türkiye’de uygulanmas›nda, sosyal taraflarca
bu y›l öncelikli konular olarak "istihdam›n gelifltirilme-
si ve kay›td›fl› istihdam›n kontrol alt›na al›nmas›" belir-
lendi ve bu konular çerçevesinde gelifltirilecek olan
proje çal›flmalar›n›n  Gaziantep ve Çorum illerinde bafl-
lat›lmas›na karar verildi. Proje çal›flmalar›n›n 2005 y›l›
sonuna kadar sürmesi öngörülüyor. 

Social partners attend workshop to design Na-
tional Plan of Action for social dialogue co-
untry programme 

In the context of the Resolution on Tripartism and
Social Dialogue, adopted at the 2002 ILC, the go-
vernment and social partners earlier this year reached
a consensus that they would address the priority is-
sue. The pilot project will take place in the selected
provinces of Gaziantep and Çorum. The programme
activities are planned to continue until the end of
2005.

Projeye kat›lacak olan ortaklar›n temsilcilerinden oluflan
Ulusal Eylem Komitesi 25-28 Ekim tarihleri aras›nda
ILO-Ankara Ofisinde düzenlenen çal›fltaya kat›ld›lar.
Kay›td›fl› istihdam›n nedenlerinin irdelenmesi ve kay›tl›
istihdam›n gelifltirilmesi konular›nda hedef sonuçlar›
belirleme çal›flmalar›n› ILO Genel Merkezi’nden Sosyal
Diyalog Bölümü uzman› Christopher Land-Kazlaus-
kas yönetti ve çal›fltay sonucunda bu projenin taslak
Ulusal Eylem Plan› ve Proje takvimi haz›rland›.

Ulusal Eylem Komitesi üyeleri, Çal›flma ve Sosyal Gü-
venlik Bakanl›¤›’dan Nedret Ero¤lu ve Ekrem Y›l-
d›z; ‹fi-KUR’dan Nuran Ersoy ve Faruk fiahin;
T‹SK’den Esra Belen ve Jülide Sar›ero¤lu; TÜRK-

Representatives of the social partners who comprise the
National Steering Committee attended a workshop held
25-28 October at the ILO Ankara premises. Christop-
her Land-Kazlauskas of ED/DIALOGUE, ILO-HQ
conducted the workshop at which the causes of informal
employment were examined and development/immedi-
ate objectives in promoting employment were determi-
ned. At the end of the workshop a draft National Action
Plan was designed and project calendar approved.

The members of the National Steering Committee are:
Nedret Ero¤lu and Ekrem Y›ld›z from the Ministry of
Labour and Social Security; Nuran Ersoy and Faruk
fiahin from ‹fi-KUR; Esra Belen and Jülide Sar›ero¤-
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lu from T‹SK; Enis Ba¤dadio¤lu and Hülya Uzuner
from TÜRK-‹fi; Osman Y›ld›z and Muhammet Ört-
lek from HAK-‹fi; Hülya Yeflilgöz from D‹SK; Ayla
Erçevik and Didem Sezer from the State Statistical
Institute; and Gülay Aslantepe ILO-Ankara Director.
The committee will meet throughout the year to plan
and oversee programme activities. 

National Seminar on Social Dialogue held in
Ankara

As part of the follow-up to the Resolution on Tripar-
tism and Social Dialogue mentioned above, a national
seminar on "Social Dialogue on Employment Policies
and Decent Work: International Good Practices
and the Turkish Experience" was held in Ankara on
23-24 November 2004.

Minister of Labour and Social Security Murat Bafles-
gio¤lu gave the keynote address during the opening of
the seminar. D‹SK President Süleyman Çelebi, HAK-
‹fi Vice- President Yusuf Engin, TÜRK-‹fi  President
Salih K›l›ç and T‹SK President Refik Baydur were the
other speakers of the opening session. 

During the first day sessions, Ludek Rychly (Senior
Social Dialogue Specialist, ILO-HQ) and Frédéri-
que Rychener (EU Directorate General for Employ-
ment and Social Affairs) presented "National Social
Dialogue on Employment Policies in Europe";   Prof
Dr. Nurhan Süral, Middle East Technical Univer-
sity and Cengiz Delibafl (Director General of Labo-
ur) presented "Social Dialogue on the Formulation,

‹fi’ten Enis Ba¤dadio¤lu ve Hülya Uzuner; HAK-
‹fi’ten Osman Y›ld›z ve Muhammet Örtlek;
D‹SK’ten Hülya Yeflilgöz; Devlet ‹statistik Enstitü-
sü’nden Ayla Erçevik ve Didem Sezer ve ILO Türki-
ye Direktörü Gülay Aslantepe proje süresince düzen-
lenecek olan toplant›larda proje etkinliklerini planlaya-
cak ve yönlendireceklerdir.

Ulusal Sosyal Diyalog Semineri Ankara’da 
düzenlendi

Yukar›da belirtilen "Üçlü Yap› ve Sosyal Diyalog" Ka-
rar Tasar›s›n›n Türkiye’de uygulanmas› kapsam›nda
"‹stihdam Politikalar› Oluflturmada Sosyal Diyalog
ve ‹nsana Yak›fl›r ‹fl; Uluslararas› Örnekler ve Tür-
kiye Deneyimi" konulu bir seminer 23-24 Kas›m 2004
tarihlerinde Ankara’da gerçeklefltirildi.

Seminerin aç›l›fl›nda onur konu¤u Çal›flma ve Sosyal
Güvenlik Bakan› Murat Baflesgio¤lu’nun yan›s›ra,
D‹SK Genel Baflkan› Süleyman Çelebi, HAK-‹fi Ge-
nel Baflkan› Yard›mc›s› Yusuf Engin, TÜRK-‹fi Genel
Baflkan› Salih K›l›ç ve T‹SK Genel Baflkan› Refik
Baydur konuflma yapt›lar. 

Seminerin birinci gününde, "Avrupa’da ‹stihdam Po-
litikalar›n›n Oluflturulmas›nda Ulusal Sosyal Diya-
log" bafll›¤› alt›nda Ludek Rychly (Bafl Sosyal Diya-
log Uzman›, ILO-Cenevre), ve Frédérique Ryche-
ner (Avrupa Komisyonu Temsilcisi); "‹stihdam Poli-
tikalar›n›n Oluflturulmas›, Uygulanmas› ve ‹zlenme-
sinde Sosyal Diyalo¤un Rolü" bafll›¤› alt›nda Prof.
Dr. Nurhan Süral (ODTÜ) ve Cengiz Delibafl, (Ça-
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Implementation and Monitoring of Employment Po-
licies in Turkey"; Rafael Diez de Medina, (Techni-
cal Specialist, ILO-HQ) presented "International
Good Practices in Addressing the Informal Eco-
nomy" and Assoc. Prof. Dr. Haluk Levent (Galata-
saray University) presented "The Situation of Infor-
mal Employment in Turkey".

The panelists for the afternoon panel discussion on "Ro-
le of the Social Partners in the Development and Imple-
mentation of Employment Policies" were D‹SK Deputy
Secretary General Perihan Sar›, HAK-‹fi Advisor Os-
man Y›ld›z, TÜRK-‹fi Secretary General Mustafa
Kumlu, T‹SK Secretary General Bülent Pirler, Senior
Worker Specialist, ILO-HQ, Elizabeth Goodson, and
Senior Employer Specialist, ILO-HQ Christian Hess.

On the second day ‹fiKUR Director General, a.i., Na-
m›k Ata gave a speech on "Active Labour Market
Policies for Restructuring in Turkey - Kocaeli Pro-
ject". ILO-Ankara Director Gülay Aslantepe presen-
ted "The National Plan of Action on Employment
Promotion and Addressing the Informal Economy"
which was discussed and formulated by the National
Steering Committee on 25-28 October. 

The seminar closed with speeches by the Adviser to the
Minister of Labour and Social Security,  Cem Toker
and by the Regional Director for Europe, ILO-HQ, Fri-
edrich Buttler.

l›flma Genel Müdürü); "Enformel Ekonomiye Yöne-
lik Uluslararas› Örnekler" bafll›¤› alt›nda Rafael Diez
de Medina (Teknik Uzman, ILO–Cenevre); ve "Tür-
kiye’deki Enformel ‹stihdam›n Durumu" bafll›¤› al-
t›nda Doç. Dr. Haluk Levent (Galatasaray Üniversi-
tesi) sunum yapt›lar. 

Tart›flma konusu "‹stihdam Politikalar›n›n Oluflturul-
mas›nda ve Uygulanmas›nda Sosyal Taraflar›n Rolü"
olan panelde, D‹SK Genel Sekreter Yard›mc›s› Peri-
han Sar›, HAK-‹fi Dan›flman› Osman Y›ld›z,
TÜRK-‹fi Genel Sekreteri Mustafa Kumlu, T‹SK
Genel Sekreteri Bülent Pirler, ILO-Cenevre Bafl ‹fl-
çi Grubu Uzman› Elizabeth Goodson ve ILO-Ce-
nevre Bafl ‹flveren Grubu Uzman› Christian Hess
yer ald›lar. 

Seminerin ikinci gününde, ‹fiKUR Genel Müdür Ve-
kili Nam›k Ata "Türkiye’de Aktif ‹flgücü Piyasas› Po-
litikalar›n›n Yeniden Yap›land›r›lmas› Kocaeli Proje-
si"ni sundu. Gülay Aslantepe 25-28 Ekim’de Ulusal
Yönlendirme Komitesiyle tart›fl›lan ve oluflturulan
"‹stihdam›n Gelifltirilmesi ve Kay›td›fl› ‹stihdam›n
Kontrol Alt›na Al›nmas› Ulusal Eylem Plan›" konulu
sunum yapt›lar.

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan Dan›flman› Cem
Toker ve ILO Genel Merkezi’nden Avrupa Bölge Di-
rektörü Friedrich Buttler’in de¤erlendirme konuflma-
lar› ile seminer sona erdi.



Uluslararas› Kooperatifçilik Konferans› 

ILO iflbirli¤i ile Uluslararas› Kooperatifler Birli¤i
(ICA) ve Türkiye Milli Kooperatifler Birli¤i  (Tükiye
KOOP) taraf›ndan düzenlenen, Alman Kooperatif ve
Raiffeisen Federasyonu, DGRV’nun sponsorlu¤unda,
25-26 Kas›m 2004 tarihlerinde "ILO’nun 193 Say›l›
Tavsiye Kararlar› Ifl›¤›nda Kooperatifçilik Politika-
lar› ve Yasal Düzenlemeler" konulu bir uluslararas›
konferans Ankara’da gerçeklefltirildi. Konferans›n aç›-
l›fl oturumunda ICA Avrupa Bölge Baflkan› Dame Pa-
uline Green, ILO Avrupa Bölge Direktörü Friedrich
Buttler, Avrupa Komisyonu Kooperatifler Bölümü
Baflkan› Albrecht Mulfinger ve Türkiye Milli Koope-
ratifler Birli¤i Baflkan› Muammer Niksarl› ve toplan-
t›n›n onur konu¤u Murat Baflesgio¤lu yer ald›lar.

Konferansta ICA Mevzuat Komitesi ad›na Hagen
Henry, Anadolu Üniversitesi ö¤retim üyesi Asst.Prof.
Dr. Nurcan Turan ve ILO Kooperatif Bölüm Baflkan›
Jürgen Schwettmann konuflmalar yapt›lar.

Aranavutluk, Bosna ve Hersek, Bulgaristan, H›rvatis-
tan, K›br›s, Romanya, S›rbistan ve Karada¤, Yunanis-
tan ve Türkiye’den kooperatifcilik organizasyon tem-
silcilerinin yapt›¤› sunufllar konferansta tart›fl›ld›.

Regional Conference on Cooperatives 

A conference organized by the International Coopera-
tive Alliance (ICA) and National Cooperative Union of
Turkey (Türkiye KOOP) -in collaboration with the ILO
and co-sponsored by the German Cooperative and Ra-
iffeisen Federation (DGRV)- was held in Ankara on
25-26 November. This conference on "Cooperative
Policy and Legislation in the Light of ILO Recom-
mendation 193" was opened with speeches by Dame
Pauline Green, President, ICA Europe, Friedrich
Buttler, ILO Regional Director for Europe, Albrecht
Mulfinger, Head of Cooperative Unit, European Com-
mission, and Muammer Niksarl›, President, National
Cooperative Union of Turkey and Minister of Labour
and Social Security Murat Baflesgio¤lu.

Other presenters at the conference were Hagen Henry,
ICA Legal Advisory Committee, Asst.Prof. Dr. Nurcan
Turan, Anadolu University and Jürgen Schwett-
mann, Chief of ILO Cooperative Branch, ILO-HQ.

During the conference cooperatiave case studies from
participating organizations in Albania, Bosnia-Herzo-
govina, Bulgaria, Croatia, Cyprus, Romania, Serbia-
Montenegro, Greece and Turkey were presented and
discussed.
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ILO Türkiye Direktörü Gülay Aslantepe, ILO’yu tem-
silen afla¤›daki etkinliklere kat›ld›:

• 13 Eylül, ‹stanbul Bo¤aziçi Üniversitesi - Eczac›ba-
fl› Toplulu¤u’nun deste¤i ile KA-DER (Kad›n Aday-
lar› Destekleme ve E¤itme Derne¤i) taraf›ndan dü-
zenlenen "Türkiye’de ve AB’de Kad›nlar: Ortak
Bir Anlay›fla Do¤ru" adl› uluslararas› sempozyum

• 15-16 Eylül, Ankara - Çal›flma ve Sosyal Güvenlik
Bakanl›¤›n›n düzenledi¤i 9. Çal›flma Meclisi Top-
lant›s›

• 18 Eylül, ‹stanbul Bilgi Üniversitesi - Anadolu’nun
Genç Liderleri derne¤inin tan›flma toplant›s› 

• 21-22 Eylül, ‹stanbul - ILO/AB Tekstil Sektörü
Sosyal Taraflar E¤itim Projesi’nin Yönlendirme
Komite toplant›s› ve final konferans› (bkz. "ILO/AB
Tekstil Sektörü Sosyal Taraflar E¤itim Projesi" bö-
lümü)

• 29 Eylül, Adana - Karatafl'ta Pamuk Toplama
‹flinde Mevsimlik Gezici ve Geçici Çocuk ‹sçili¤i-
nin Sona Erdirilmesine yönelik projenin tan›t›m
toplant›s› (bkz. "IPEC’ten Haberler" bölümü)

• 30 Eylül - 1 Ekim, ‹stanbul - D›fliflleri Bakanl›¤› ve
Avrupa Konseyi’nin ortaklafla düzenledi¤i "Geçifl
Ülkelerinde Göçmenler: Yönetim ve Korumada
Sorumlulu¤un Paylafl›m›" konulu Bölgesel Göç
Konferans›

• 12-13 Ekim, ‹stanbul - ‹stanbul Sanayi Odas›’n›n
"Sürdürülebilir Rekabet Gücü - Küresel De¤ifli-
me Adaptasyon" konulu 3. Sanayi Kongresi

• 21-22 Ekim, ‹zmir -  Çocuk ‹flçili¤i ‹zleme ve De-
¤erlendirme Mekanizmas› Çal›fltay› (bkz.
"IPEC’ten Haberler" bölümü) 

• 1 Kas›m, ‹stanbul - ILO/AB Tekstil Sektörü Sosyal
Taraflar E¤itim Projesi’nin de¤erlendirme toplan-
t›s›

• 26 Kas›m, Ankara - Friedrich Ebert Vakf› ve di¤er
sivil toplum örgütlerinin düzenledi¤i "Türkiye Ho-
meNet’e Do¤ru: Ev-eksenli Çal›flan Kad›nlar 1.
Ülke Konferans›"

ILO-Ankara Director Gülay Aslantepe represented the
ILO by participating in the following activities: 

• 13 September, ‹stanbul Bo¤aziçi University - Inter-
national Symposium on "Raising a Mutual Un-
derstanding: Women in Turkey and EU", organi-
zed by KA-DER, with the support of Eczac›bafl›
Group

• 15-16 September, Ankara - 9th Labour Council
Meeting organized by the Ministry of Labour and
Social Security

• 18 September, ‹stanbul Bilgi University - Introduc-
tory meeting of  the Young Leaders of Anatolia
Association

• 21-22 September, ‹stanbul - ILO/EU Textile Sector
Social Partners Training Project Advisory Board
meeting and final conference (see also "ILO/EU Texti-
le Sector Social Partners Training" section in this news-
letter.)

• 29 September, Adana - Meeting to introduce the Pro-
ject to End Seasonal and Migrant Child Labour in
Karatafl, Adana (see also"News from IPEC" section)

• 30 September - 1 October, ‹stanbul - Regional Con-
ference on "Migrants in Transit Countries: Sha-
ring Responsibility for Management and Protec-
tion", convened by the Ministry of Foreign Affairs,
in cooperation with the Council of Europe

• 12-13 October, ‹stanbul - 3rd Industrial Congress of
the ‹stanbul Chamber of Industry on the topic of
"Sustainable Competitive Strength – Adapting to
Global Change"

• 21-22 October, ‹zmir - Child Labour Monitoring
and Evaluation Workshop (see also "News from
IPEC" section) 

• 1 November, ‹stanbul - ILO/EU Textile Sector So-
cial Partners Training Project evaluation meeting

• 26 November, Ankara - "Towards HomeNet in
Turkey: 1st National Conference of Women Ho-
me Workers", organized by  Friedrich Ebert Foun-
dation and other non-government organizations

KISA...KISA -    IN BRIEF
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73. ‹zmir Uluslararas› Fuar›nda çocuk iflçili¤iyle
mücadele etkinlikleri tan›t›ld› 

27 A¤ustos – 5 Eylül 2004 tarihleri aras›nda düzenlenen
fuarda ‹zmir Büyükflehir Belediyesi taraf›ndan ILO Türki-
ye Temsilcili¤ine ayr›lan bölümde poster, broflür, tan›t›m
filmleri ve yay›nlar sergilendi. 1.5 milyon kifli taraf›ndan
ziyaret edilen "Gençlik ve Gelecek" temal› fuarda yerel ve
ulusal medya ve ziyaretçiler ILO IPEC program›n›n çal›fl-
malar›yla yak›ndan ilgilendiler. Kat›l›mc› sivil toplum ku-
rulufllar› ile Kas›m 2005 itibar›yla ‹zmir’de mobilya sek-
töründe en kötü biçimlerdeki çocuk iflçili¤inin sona erdi-
rilmesine yönelik proje çerçevesindeki iflbirli¤i alanlar›
belirlendi.

IPEC Bafl Teknik Dan›flman› Osman Zaim, CSCC
Uluslararas› Konuflmac›lar Serisi kapsam›nda, 21 Eylül
2004 tarihinde ‹stanbul’da düzenlenen "Türkiye’de ‹fl-
çi Standartlar›" konulu uluslararas› panelde, Genç Ça-
l›flanlar ve Ç›raklar konulu bir tebli¤ sunarak, çocuk ifl-
çili¤iyle mücadelede bir araç olarak mesleki e¤itim ko-
nusunda bilgi verdi.

‹zmir’de Sokakta Çal›flan Çocuklar konusunda
duyarl›l›k art›rma kampanyas› bafllad›

ILO-IPEC ve Ege Üniversitesi Strateji ve Planlama Bölü-
mü taraf›ndan bafllat›lan proje çerçevesinde ‹zmir Valili-
¤i, ‹zmir Büyükflehir Belediyesi, ‹zmir ‹l Emniyet Müdür-
lü¤ü, ‹zmir ‹l Sosyal Hizmetler Müdürlü¤ü, Çocuklar Ge-
lece¤imizdir Derne¤i, Lions Dernekleri ve Ege Üniversi-
tesi Ö¤renci Kulüplerinin kat›l›m›yla broflürler ve pano
posterleri haz›rland› ve çocuk iflçili¤i konusunda duyarl›-
l›¤›n art›r›lmas›n› hedefleyen bir dizi etkinli¤in Ekim
2004 – fiubat 2005 aras›nda gerçeklefltirilmesi planland›.

Karatafl’ta Pamuk Toplama ‹flinde Mevsimlik Ge-
zici ve Geçici Çocuk ‹flçili¤inin Sona Erdirilmesi-
ne yönelik projenin tan›t›m toplant›s› düzenlendi

"En Kötü Biçimlerdeki Çocuk ‹flçili¤inin Sona Erdirilmesi
‹çin Zamana Ba¤l› Politika ve Program Destek Projesi"
kapsam›nda Milli E¤itim Bakanl›¤› taraf›ndan  yürütülecek
projenin tan›t›m toplant›s› 27 - 28 Eylül 2004 tarihlerinde
Adana Valili¤i, Adana Büyükflehir Belediye Baflkanl›¤›,
Çukurova Üniversitesi, ilgili kamu kurum ve kurulufllar›, ifl-

Activities to combat child labour promoted at the
73rd ‹zmir International Fair 

The ILO Office in Turkey was present at the ‹zmir
International Fair this year from 27 August to 5 September
with its posters, booklets, films and other publications in a
space provided by the ‹zmir Greater Municipality. This year’s
theme in the fair was "Youth and Future." During the fair,
which attracted some 1.5 million people including the media
and individual visitors, work conducted by the ILO-IPEC
enjoyed close attention. On this occasion, parties including
NGOs in ‹zmir identified their specific fields of cooperation
under the project launched in November 2005 to eliminate the
worst forms of child labour in local furniture sector.

On 21 September 2004, Osman Zaim, IPEC’s Chief
Technical Advisor, delivered a paper on "Young Workers and
Apprentices" during the international panel discussion held in
‹stanbul under the CSCC Series of International Speakers.
The main theme of the discussion was "Working Standards in
Turkey" Mr. Zaim’s contribution focused on vocational train-
ing as an instrument in combating child labour.

Awareness raising campaign on children working
in streets launched in ‹zmir

This project was jointly launched by ILO-IPEC and the
Department of Strategy and Planning of Ege University.
The Governorship of ‹zmir, ‹zmir Greater Municipality,
‹zmir Directorate of Social Services, Children are Our
Future Association, Lions Clubs and student clubs from the
university contributed to the project with their brochures
and posters. There are now plans to carry out a series of
activities from October 2004 to February 2005 to build and
enhance awareness on issues related to child labour.

Meeting held to introduce the project for ending sea-
sonal and migrant child labour in Karatafl, Adana 

This project is to be carried out by the Ministry of
Education within the framework of the Time-bound
Policy and Programme for the Elimination of Worst
Forms of Child Labour. The project was introduced to the
media in Adana on 27-28 September 2004 during meet-
ings held with the participation of the Governorship of
Adana, Adana Greater Municipality, Çukurova

IPEC’TEN HABERLER   -  NEWS FROM IPEC
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University, related governmental organizations and agen-
cies and NGOs. Meetings were fruitful in identifying pos-
sible areas of cooperation with the ILO-IPEC and the
Ministry and also in exchanging ideas on ways of con-
ducting the project in an effective and efficient way.

Child Labour Monitoring and Evaluation
Workshop in ‹zmir

On 21-22 October 2004, representatives from the
Governorship of ‹zmir, ‹zmir Greater Municipality,
national governmental organizations, workers’ and
employers’ organizations, NGOs and universities held a
workshop to discuss the establishment of a mechanism in
Turkey for child labour monitoring and evaluation at the
national level. A draft report prepared by Assoc.Prof.
Dilek Cindo¤lu was presented to participants for review
and  further discussions.

National Steering Committee for the Elimination
of Child Labour convened on 25 October 

Under the Time-bound Policy and Programme
Framework for the Elimination of Worst Forms of Child
Labour, the Social Services and Child Protection Agency
launched its project on children working in streets on 1
December 2004. The project will be carried out in Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Çorum, Diyarbak›r, Gaziantep,
‹stanbul, ‹zmir and Kocaeli. The Ministry of National
Education, on its part, will launch the project on migrant
and seasonal child agricultural workers in Karatafl on 1
January 2005. The National Steering Committee dis-
cussed and gave final approval to both of these projects.

The Grand National Assembly of Turkey establishes
commission to investigate the reasons forcing children
to the streets and identifying relevant measures to be
taken 

The commission is composed of 11 deputies and chaired
by Siirt deputy Öner Ergenç. At the commission meeting
held on 30 November 2004, IPEC Chief Advisor Osman
Zaim and National Programme Coordinator Nejat
Kocabay shared with commission members IPEC’s 12
year-long experience in combating child labour. In their
testimony it was stressed that efforts to end child labour
would, in the long run, also eliminate the causes forcing
children to the streets.

çi ve iflveren kurulufllar› ve sivil toplum kurulufllar› temsilci-
lerinin kat›l›m›yla Adana’da yap›ld›. Toplant›da kat›l›mc›la-
r›n proje çerçevesinde ILO IPEC ve Milli E¤itim Bakanl›¤›
ile olas› iflbirli¤i alanlar› tart›fl›ld›, projenin etkin ve verimli
olarak yürütülmesine yönelik görüfl al›flveriflinde bulunuldu.

Çocuk ‹flçili¤i ‹zleme ve De¤erlendirme Mekaniz-
mas› Çal›fltay› ‹zmir’de yap›ld›

21-22 Ekim 2004 tarihlerinde ‹zmir Valili¤i, ‹zmir Bü-
yükflehir Belediye Baflkanl›¤›, ulusal düzeydeki kamu ku-
rum ve kurulufllar›, iflçi ve iflveren kurulufllar›, sivil toplum
kurulufllar› ve üniversite temsilcilerinin kat›l›m› ile düzen-
lenen çal›fltayda, ulusal düzeyde kurulacak ifllevsel bir ço-
cuk iflçili¤i izleme ve de¤erlendirme mekanizmas›n›n un-
surlar› derinlemesine tart›fl›ld›. Doç. Dr. Dilek Cindo¤lu
taraf›ndan haz›rlanan taslak rapor gelifltirilmek amac›yla
kat›l›mc›lar›n dikkatine sunuldu.

Çocuk ‹flçili¤iyle Mücadele Ulusal Yönlendirme
Komitesi 25 Ekim’de topland›

En Kötü Biçimlerdeki Çocuk ‹flçili¤inin Sona Erdirilmesi
‹çin Zamana Ba¤l› Politika ve Program Destek Projesi
kapsam›nda Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kuru-
mu taraf›ndan yürütülecek ve 1 Aral›k 2004 tarihinde
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Çorum, Diyarbak›r, Ga-
ziantep, ‹stanbul, ‹zmir, Kocaeli, fianl›urfa illerinde baflla-
yan "Sokakta Çal›flan Çocuklar" projesi ve 1 Ocak 2005’te
bafllayacak ve MEB taraf›ndan yürütülecek olan "Adana
Karatafl’ta Gezici ve Geçici Tar›m ‹fllerinde Çal›flan Ço-
cuklar" projesi Ulusal Yönlendirme Komitesi’nde görü-
flüldü ve onayland›.

TBMM Baflkanl›¤› taraf›ndan "Çocuklar› soka¤a düflüren
nedenlerle sokak çocuklar›n›n sorunlar›n›n araflt›r›larak
al›nmas› gereken tedbirlerin belirlenmesi" amac›yla bir
meclis araflt›rmas› komisyonu kuruldu

Siirt Milletvekili Öner Ergenç’in baflkanl›¤›n› yapt›¤› ve
11 milletvekilinin yer ald›¤› komisyon çal›flmalar› çerçe-
vesinde 30 Kas›m 2004 tarihinde yap›lan toplant›da ILO
IPEC Bafl Teknik Dan›flman› Osman Zaim ve Ulusal
Program Koordinatörü Nejat Kocabay çocuk iflçili¤i ile
mücadelede 12 y›ll›k IPEC deneyimini komisyon üyele-
riyle paylaflt›lar. Çocuk iflçili¤inin sona erdirilmesine yö-
nelik çal›flmalar›n uzun erimde sokak çocuklar› sorununun
kayna¤›na müdahale anlam›na geldi¤ini vurgulad›lar.
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On 3-4 December 2004, IPEC Chief Technical Advisor
Osman Zaim informed the audience gathered on the occa-
sion of the second symposium on "New Horizons in
Education: Right to Education and Children Not
Attending School" organized by TED. The speech
focused on IPEC interventions and the project for chan-
nelling street children to schools. 

The Labour Inspectorate Unit of the Ministry of Labour
and Social Security launched its new project in
November 2004. As a part of the Time-Bound
Programme for the Elimination of Worst Forms of
Child Labour, the project will target children working
in furniture workshops in the provinces of Ankara,
‹zmir and Bursa. 

The tender for the "Education Initiative" project
launched by the US Department of Labour is
finalized

Financed by the US Department of Labour, this project
with a duration of 4 years targets the elimination of worst
forms of child labour through education and covers the
provinces of Gaziantep, fianl›urfa, Batman, Mardin,
Ayd›n and Mu¤la. Activities to be conducted by the
awarded firm IMPAQ will take place in coordination with
other activities under the "Time-Bound Programme and
Policy for the Elimination of Worst Forms of Child
Labour." 

3-4 Aral›k 2004 tarihlerinde TED taraf›ndan gerçeklefltiri-
len "E¤itimde Yeni Ufuklar - II, E¤itim Hakk› ve Okula
Gidemeyen Çocuklar" sempozyumunda IPEC Bafl Teknik
Dan›flman› Osman Zaim IPEC Uygulamalar› ve Sokakta
Çal›flan Çocuklar›n E¤itime Yönlendirilmesi Projesi hak-
k›nda bilgi verdi. 

En Kötü Biçimlerdeki Çocuk ‹flçili¤inin Sona Erdirilmesi
‹çin Zamana Ba¤l› Politika ve Program Destek Projesi
kapsam›nda Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› ‹fl
Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›’nca yürütülecek ve Mobilya
Sektöründe Ankara, ‹zmir, Bursa illerinde çal›flan çocuk-
lar› çal›flma hayat›ndan çekerek e¤itime yönlendirecek
proje Kas›m 2004 tarihinde bafllad›.

ABD Çal›flma Bakanl›¤› taraf›ndan aç›lan E¤itim
Giriflimi konulu proje ihalesi sonuçland›

En kötü biçimlerdeki çocuk iflçili¤inin e¤itim yoluyla so-
na erdirilmesine yönelik, 4 y›l süreli Gaziantep, fianl›urfa,
Batman, Mardin, Ayd›n ve Mu¤la illerini kapsayan ve
ABD Çal›flma Bakanl›¤› taraf›ndan finanse edilecek proje
ihalesi sonuçland›. IMPAQ adl› dan›flman firman›n kazan-
d›¤› ihale çerçevesinde yürütülecek etkinliklerin "En Kötü
Biçimlerdeki Çocuk ‹flçili¤inin Sona Erdirilmesi ‹çin Za-
mana Ba¤l› Politika ve Program Destek Projesi" ile eflgü-
dümlü olarak gerçeklefltirilmesi öngörülüyor.

Bu proje AB Komisyonu’nun sosyal sorumlulu¤un des-
teklenmesi stratejisi çerçevesinde gerçekleflti ve tekstil ve
deri sektörünün Avrupal› sosyal taraflar›n›n 1997 y›l›nda
ILO’nun temel çal›flma standartlar›na uygun hareket ede-
ceklerini ifadeettikleri "Çal›flma Prensiplerine" pratik bir
örnek teflkil etmektedir. Projenin oldukça yenilikçi yakla-
fl›m›, iflçi haklar›, iyi iflçi-yönetici iliflkileri ile kalite ve flir-
ketlerin verimlili¤i aras›nda iliflki kurmak ve ayn› zaman-
da iyi iflçi yönetici iliflkilerinin verimlili¤i artt›rd›¤›n› gös-
termekti. Pilot uygulama niteli¤indeki bu proje Türk teks-
til sektöründe sosyal diyalog konusunda ilkti.

Tekstil sektörü iflçi sendikalar› TEKS‹F, ÖZ ‹plik-‹fl ve
TEKST‹L-‹fl ortak çal›flma prensipleri anlaflmas› imzalad›-

This project took place within the framework of the
strategy of the EU Commission to promote corporate
social responsibility andaimed to be a practical examp-
le of the intentions of European social partners in the
textile clothing and leather sector as expressed in their
code of conduct of 1997 in which they committed
themselves to respect the ILO fundamental rights at
work. The innovative approach of the project was to
link workers rights and good worker management rela-
tions to the quality and productivity of the enterprise
and to demonstrate that dialogue between workers and
managers increases productivity. The pilot project was
the first project on sectoral social dialogue in the texti-
le sector in Turkey. 

ILO/AB TEKSTİL SEKTÖRÜ SOSYAL TARAFLAR EĞİTİM PROJESİ 

ILO/EU TEXTİLE SECTOR SOCIAL PARTNERS TRAİNİNG PROJECT
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lar. Bu anlaflma ile, kendi önerdikleri flirketler d›fl›nda pro-
jede yer almas› için önerilen flirketlerde herhangi bir faali-
yete geçmeyeceklerini taahhüt ettiler. Tekstil sektörü iflçi
sendikalar›, iflveren sendikas› ile çok uluslu flirketler proje-
de yer almas› için flirketler önerdiler. Bu önerilen flirketler
aras›ndan EURATEX, ILO, AB Komisyonu ve Avrupa ‹fl-
çi Sendikalar› Konfederasyonu temsilcilerinden oluflan
proje dan›flma komitesi 10 flirket seçti. Her bir flirketten se-
çilen iflçi ve yöneticiler e¤itim ald›lar ve projenin sonunda
tecrübelerini paylaflmak için bir seminere kat›ld›lar.

Türk dan›flmanlar Ankara, Gaziantep, ‹stanbul ve ‹zmir
bölgelerinde toplam 116 kat›l›mc›ya uluslararas› çal›flma
standartlar›, örgütlenme özgürlü¤ü, toplu pazarl›k, ileti-
flim, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ve küreselleflme konular›nda
e¤itim verdiler.

E¤itimlerden önce dan›flmanlar proje flirketlerini ihtiyaç
analizi gerçeklefltirmek amac›yla ziyaret ettiler ve e¤itimler-
den sonra etki analizi yapt›lar. E¤itimler s›ras›nda kat›l›mc›-
lar›n flirketleri için gelifltirdikleri aksiyon planlar› dan›flman-
lar ve kat›l›mc›lar taraf›ndan ortak olarak baflar›lar›n›n öl-
çülmesinde araç olarak kullan›ld›. ‹flçiler bir çal›flma s›ras›n-
da, hayatlar›nda ve ifl yaflamlar›nda karfl› karfl›ya olduklar›
riskleri tan›mlad›lar. Bu tür bir çal›flmay› ilk kez yapan iflçi-
ler sadece ifllerinde de¤il ayn› zamanda aile ortam›nda da ne
tür riskler ile karfl› karfl›ya olduklar›n› anlad›lar.

Sonuçlar

E¤itimlerde kullan›lan dokümanlar ‹ngilizce ve Türkçe
olarak bas›l› ve CD* format›nda düzenlendi ve 50 e¤itim
kurumuna da¤›t›ld›. 
E¤itime kat›lan flirketler iflçi haklar›na sayg›n›n verimlili-

The three trade unions TEKS‹F, TEKST‹L-‹fl and ÖZ
‹plik-‹fl signed an inter-union code of conduct not to
compete in companies which were reprensented by the
other unions. Trade unions, employers association and
multinational companies suggested candidates for the
training, out of which 10 companies were selected for
participation by the advisory board comprising of the
EURATEX and their Turkish affiliates, the ILO and the
European Union. Selected workers and managers from
each company took part in training and in a seminar at
the end of the project to exchange their experiences.

116 participants in the four regional clusters of Ankara,
‹stanbul, ‹zmir and Gaziantep were trained by Turkish
Trainers on globalization, international labour stan-
dards, productivity, communication, gender equality,
freedom of association, collective bargaining and sa-
fety and health. 

Prior to the training, trainers visited some of the compa-
nies for a needs assessment which was subsguantly faile-
wed up by an impact assessment after the training. During
the training, managers and workers developed action
plans together that served to monitor achievements for
participants. Participants had to assess the risk of their li-
ving and working conditions. Through this homework,
especially workers unaccustomed to assessing the risk of
their working environment, realized not only the risks in
their workplace but also of the environment and their fa-
milies. 

Outcomes

Training materials in paper and CD* format were pro-
duced in English
and in Turkish and
disseminated to 50
training instituti-
ons. 

Companies appre-
ciated the positive
relation of the res-
pect of workers’
rights and produc-
tivity and gave qu-
antified evidence
of productivity ga-

Worker and managers from Vakko, Simge and Jan Tekstil during
training.
Vakko, Simge and Jan Tekstil’den e¤itime kat›lan iflçi ve yöneticiler.

Saray Hal› worker using the newly
installed suggestion box.
Saray Hal› çal›flan› yeni konulan öneri
kutusunu kullan›rken.



Economic Security for a Better World 

Daha ‹yi Bir Dünya ‹çin 
Ekonomik Güvenlik

2004, xxv+450 sayfa 
ISBN 92-2-115611-7   

Bu çal›flma, dünyada ekonomik gü-
venlik alan›nda yeni ortaya ç›kan
e¤ilimlere iliflkin net bir tablo sun-
maktad›r. Sosyal alandaki politika-

lar ve iflgücü politikalar›na ›fl›k tutan istatistik gösterge-
lerden oluflan küresel veri taban›na, ayr›ca haneler ve ifl-
letmeleri kapsayan anketlerden elde edilen bilgilere daya-
nan kitap, insanlar›n bugün karfl›laflt›klar› ekonomik ve
sosyal güvensizli¤in boyutlar›n› incelemektedir.  

Kitap, küresel durumun bütün resmini verebilmek için bir
dizi ulusal ekonomik güvenlik endeksine yer vermekte-
dir. Bunlar, iflgücü güvenli¤inin yedi biçiminin (gelir, ifl-
gücü piyasas›, istihdam, çal›flma, beceri, ifl ve temsil ile

birlikte bileflik Ekonomik Güvenlik Endeksi) her birini
kapsamaktad›r. Kitapta ayr›ca küreselleflmeyle ilgili et-
menlerin bir analizini yapmakta, bu etmenlerin ekonomik
ve sosyal güvenli¤i nas›l etkiledi¤ini göstermektedir. 

Ekonomik güvenlik, bütün dünya ülkelerini, ekonomik ve
sosyal konumu ne olursa olsun bütün insanlar› ilgilendi-
ren bir konudur. Bu çal›flma bugünkü duruma ›fl›k tutmak-
ta, ekonomik ve sosyal güvenli¤i gelecekte daha da pekifl-
tirme potansiyeli tafl›yan yenilikçi kimi politikalar› ele al-
maktad›r.      

The Global Evolution of Industri-
al Relations 

S›nai ‹liflkilerin Küresel Geliflimi

Bruce E. Kaufman
2004, 600 sayfa, ISBN 92-2-114153-5

Çal›flma, s›nai iliflkilerin tarihi ve bu
çerçevedeki uygulamalarla ilgile-
nenler için temel bir kaynak niteli¤i

YENİ İNGİLİZCE ILO YAYINLARI - NEW ILO PUBLICATIONS

22 Newsletter 2004-3: Aral›k

Uluslararası Çalışma Ofisi, Ankara

ins through dialogue. As an example, an average of 420
instead of 380 T-shirts are now being produced in one
production line.

At the conference for project participants in ‹stanbul on
21-22 September 2004 all companies adopted recom-
mendations* for the future of the Turkish textile sector
in which they declared that: "They as employers and
workers get organised for a sustainable social dialogue
mechanism". 

Successful results of the project were refleded in the
changes in working conditions in companies that parti-
cipated : For example, changes were made that inclu-
ded the introduction of protective sloves stools to ma-
ke the work of standing ironing personnel easier and
even a swimming pool to increase worker motivation.
One of the project companies trained the families of the
workers on risk avoidance. It is expected that the com-
panies which took part in the project will apply ILO
standards in the workplace more effectively from now
on.

* Training CDs adopted recommendations are availab-
le at ILO-Ankara Office. 

¤e olan katk›s›ndan etkilendiklerini belirttiler ve diyalog
yoluyla verimlili¤i artt›rmalar›na istatistiksel örnekler ver-
diler. Örne¤in, 380 gömlek üreten bir bant›n 420 gömlek
üretmeye bafllamas› gibi.

Projenin 21-22 Eylül tarihlerinde gerçeklefltirilen final kon-
ferans›nda tüm flirketler Türk tekstil sektörünün gelece¤ine
iliflkin önerileri* irdeleyip onaylad›lar. Bu önerilerin en
önemlilerinden biri iflçiler ve iflverenler olarak sürekli sos-
yal diyalog mekanizmas› için organize olunmas› gere¤iydi. 

Projeye kat›lan tüm flirketlerde somut baflar›l› sonuçlar el-
de edildi. Bu sonuçlar sadece çal›flma atmosferi ve iliflki-
ler aç›s›ndan de¤il, ayn› zamanda fiziksel çal›flma ortam›
aç›s›ndan da önemlidir. Örne¤in, koruyucu ekipmanlar›n
kullan›lmaya bafllanmas›, ayakta ütü yapan iflçiler için
özel sandalyelerin sat›n al›nmas›, iflçilerin motivasyonlar›-
n›n artt›r›lmas› için havuz yap›lmas›. Proje flirketlerinden
biri iflçilerin ailelerine sa¤l›k ve güvenlik ile ilgili riskleri
önlemek konusunda e¤itim verdi. Önümüzdeki dönemde
projede yer alan firmalarda ILO standartlar›n›n daha etkin
bir flekilde uygulanmas› beklenmektedir. 

* CD’ler ve öneriler broflür fleklinde ILO-Ankara
Ofisi’nden  temin edilebilir. 



tafl›makta, bu alandaki geliflmeleri günümüze uzanan bir
zaman dilimi içinde sergilemektedir. Kitap, s›nai iliflkiler-
de küreselleflmenin nas›l yerlefliklik kazand›¤› gibi pek
de¤inilmemifl bir konuya odaklanmakta ve bu sürecin te-
melindeki olaylara, fikirlere ve kiflilere derinlikli bir bak›fl
getirmektedir. 

S›nai iliflkiler bir alan olarak temellerini büyük ölçüde ‹n-
giltere ve Kuzey Amerika’daki uygulamalarda bulmakta-
d›r. Çal›flma, ‹kinci Dünya Savafl› öncesinde bu iki bölge-
de s›nai iliflkiler alan›nda geliflen uygulamalara göz at-
maktad›r. 

Çal›flmada ayr›ca ‹kinci Dünya Savafl› sonras›ndaki gelifl-
melerin kapsaml› ve bilgilendirici bir dökümünü de ver-
mektedir. Çal›flmaya göre, savafl sonras› s›nai iliflkiler ala-
n›n› biçimlendiren dört temel etmen söz konusudur: Ulus-
lararas› Çal›flma Örgütü, Uluslararas› S›nai ‹liflkiler Der-
ne¤i (IIRA), II. Dünya Savafl› ard›ndan ABD’nin s›nai
iliflkiler alan›nda oynad›¤› öncü rol ve nihayet endüstriya-
lizm. Piyasa ekonomilerinin, sendika hareketlerinin ve
demokratik yönetim biçimlerinin bat›l› olmayan birçok
ülkede yayg›nlaflmas›. 

Financing Social Protection 
Quantitative Methods in Social Protection Series

Sosyal Koruman›n Finansman›  
Sosyal Korumada Kantitatif Yöntemler

Michael Cichon, Wolfgang Scholz,  Arthur
van de Meerendonk, Krzysztof Hagemejer,
Fabio Bertranou ve Pierre Plamondon
2004, xxxii+663 sayfa 
ISBN 92-2-115122-0

Etkili ve eflitlikçi; ayn› zamanda
mali, finansal ve ekonomik aç›lar-

dan etkin sosyal koruma sistemleri gelifltirilmesi birçok
ülkenin önündeki önemli bir gündem maddesi, ayr›ca
önemli bir tart›flma konusudur. Formel sosyal koruma
sistemleri (ayni ve nakit transferlerle) ilgili ülkedeki
gayr› safi yurt içi has›lan›n (GSYH) yüzde 5’i (gelifl-
mekte olan ülkeler) ile yüzde 35’i (OECD ülkeleri) ara-
s›ndaki bir bölümünü yeniden bölüfltürmektedir. Kendi
alan›ndaki ilklerden biri olan bu çal›flma sosyal koruma
alan›ndaki konular› ele almakta, çeflitli finansman yolla-
r›n› de¤erlendirmekte, bu alternatiflerin avantajlar› ve
dezavantajlar›yla birlikte finansal ve ekonomik sonuçla-
r›n› de¤erlendirmektedir.

Sosyal koruma sistemlerinin en önemli görevi, yok-
sullu¤un azalt›lmas› ve ortadan kald›r›lmas›d›r. Ki-
tap, bu noktay› göz önünde bulundurarak, sosyal ko-
ruma alan›ndaki planc›lar›n, yöneticilerin ve sosyal
politika analizcilerinin üzerinde çal›flabilecekleri bir
"yöntemsel araç kutusu" sunmaktad›r. Konunun pra-
tisyenleri taraf›ndan ayn› konumda olanlar için haz›r-
lanan kitap, bir yandan uzun vadeli ekonomik kalk›n-
may› desteklerken di¤er yandan eldeki kaynaklar›n
yerel, ulusal ve uluslararas› düzeylerde etkili ve etkin
kullan›m›n› sa¤layacak ulusal sosyal koruma sistem-
lerinin gelifltirilmesi ve sürdürülmesi üzerinde dur-
maktad›r.

Bu kitap, ILO ile Uluslararas› Sosyal Güvenlik Derne-
¤i’nin birlikte yay›nlad›¤› "Sosyal Korumada Kantitatif
Yöntemler" dizisinin bir yay›n›d›r. 

Safety and Health in Shipbreaking. 
Guidelines for Asian countries and Turkey 

Gemi Söküm ‹fllerinde Güvenlik ve Sa¤l›k:
Asya ülkeleri ve Türkiye için bir k›lavuz

2004, xxi+199 sayfa
ISBN 92-2-115289-8 

Gemilerin hurdaya ç›kar›lmadan
ya da parçalar›n›n baflka amaçlar
için kullan›lmadan önce sökülmesi
dünyadaki en tehlikeli ifllerden bi-
ridir ve bu ifllemler çevre, güven-

lik ve sa¤l›k aç›s›ndan birçok konuyu gündeme getir-
mektedir. Yay›nlanan bu k›lavuz, ILO’nun ‹nsana Ya-
k›fl›r ‹fl Gündemi çerçevesinde gemi söküm ifllerinde
güvenli çal›flmay› sa¤layacak modeller gelifltiren ilk
çal›flmalardan biridir. K›lavuz, a¤›rl›kl› olarak enfor-
mel nitelik tafl›yan bu ifllerin bir süreç içinde nas›l for-
mel ve örgütlü bir hale getirilebilece¤ine iliflkin tavsi-
yeler içermektedir.

Kitap, gemi söküm tesislerinde çal›flanlar›n mesleki
güvenlik ve sa¤l›klar›n› ve genel olarak çevreyi koru-
maya yönelik tutarl› ulusal politikalar ve ilkeler olufl-
turman›n yollar›n› özetlemektedir. Ayr›ca, iflverenle-
rin, iflçilerin, yüklenicilerin ve resmi yetkililerin, gemi
söküm ifllerinde çal›flanlar›n iflle ilgili kaza ve yaralan-
ma, hastal›k gibi olumsuzluklardan korunmas›nda
üzerlerine düflen özel sorumluluklara iflaret edilmekte-
dir. 
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Gender Roles and Sex Equality: European solutions
to social security disputes 

Cinsiyet Rolleri ve Cinsiyet Eflitli¤i: 
Sosyal güvenlikle ilgili uyuflmazl›klara Av-
rupa çözümleri

Ingeborg Heide 
2004, xi+117 sayfa

ISBN 92-2-115771-7

Sosyal güvenlik alan›nda cinsiyet
eflitli¤i, uluslar üstü Avrupa yasala-

r›nca s›k› bir düzenlemeye tabidir. Bu yasa, mevzuat ve
mesleki sosyal güvenlik sistemleri çerçevesinde ve ayr›ca
iflyerlerinde kad›n ve erkek aras›nda eflitlik sa¤lamay›
amaçlamaktad›r.

Roma Anlaflmas›’nda yer alan ve rekabetin çarp›t›lmas›n›
engellemeyi amaçlayan eflit ücret ilkesi, kad›n ve erkek
aras›ndaki eflitli¤i sa¤lamada en uygun zemin durumunda-
d›r. 1970’lerden bu yana uluslar üstü düzeyde benimsenen
özel direktifler cinsiyet eflitli¤i kavram›n›, iflyerinde eflit
muamele, mevzuat ve mesleki sosyal haklar› da kapsaya-
cak biçimde geniflletmifltir. Söz konusu belgeler cinsiyet te-
melindeki kimi farkl›l›klara imkan tan›rken, Avrupa Adalet
Divan› ücret eflitli¤ini iki cins aras›nda mutlak eflitlik biçi-
minde yorumlamaktad›r. Bu eflitlik ilkesi, finansman›na ifl-
veren taraf›n›n da kat›ld›¤› (k›smen ya da bütünüyle) bütün
hak ve emeklilik sistemleri, kamu hizmetleri ve belirli iflçi
kategorilerine yönelik olarak  gelifltirilen bütün sistemler
için geçerlidir. Kad›n ile erkek aras›nda belirli farkl›l›klara
izin verildi¤i durumlarda bile, bu farkl›l›k iflyerinde farkl›
muamele düzeyine tafl›namaz ve bu tür uygulamalar› hakl›
gösteremez. Avrupa Birli¤i’ne üye ülkeler, yasalarda yer
alan bu tür farkl›l›klar› düzenli aral›klarla gözden geçirip
gidermek, hak eflitlili¤inin ihlal edildi¤i durumlarda ise
yarg›ya baflvurma yollar›n› aç›k tutmak zorundad›rlar. Her-
hangi bir direktifin zaman›nda ve do¤ru biçimde uygulan-
mad›¤›, ulusal yarg› organlar›n›n ilgili konular› Avrupa
Adalet Divan›’na götürme görevini yerine getirmedi¤i du-
rumlarda iflveren konumundaki resmi yetkililerin aleyhinde
tazminat davalar› aç›lmas› da mümkündür. 

Sosyal güvenlik yard›mlar›na iliflkin istatistikler, ka¤›t
üzerinde tan›nan eflitlik ile maddi gerçeklik aras›nda
önemli bir boflluk oldu¤una iflaret etmektedir. Ulusal ve
uluslar üstü hukuka bak›ld›¤›nda, Avrupa yasalar›n›n iyi
bilinip uygulanmad›¤› görülmektedir. Kitab›n amac› da
bu bofllu¤un doldurulmas›d›r.
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Tüketici fiyatlar› endeksi (TÜFE) tü-
ketim mallar› ve hizmetlerinin fiyat-
lar›n›n zaman içinde hangi h›zda de-
¤iflti¤ini gösterir. Bu endeks, baflta

para politikalar› ve sosyal politikalar olmak üzere ekonomik
ve sosyal politikalar›n belirlenmesinde baflvurulan temel is-
tatistiktir. Bu yan›yla TÜFE hükümetler, ifl çevreleri, iflçiler
ve haneler aç›s›ndan önemli sonuçlara iflaret eder. 

Bu önemli ve kapsaml› elkitab› istatistik ofisleri ve TÜ-
FE çal›flmalar› yapan kurulufllar için yol gösterici ilkele-
ri ortaya koymakta ve TÜFE hesaplamalar›nda kullan›-
lan yöntemleri derinlikli biçimde aç›klamaktad›r. Kitap
ayr›ca bu hesaplamalar›n mümkün oldu¤unda maliyet
etkin biçimde yap›lmas›nda baflvurulabilecek seçenekle-
re, bunlar›n alt›ndaki ekonomik ve istatistik kavramlarla
ilkelere ve her bir seçene¤in sonuçlar›na iflaret etmekte-
dir. 

Gerek enflasyonun ölçülmesi, gerekse enflasyonu dene-
tim alt›nda tutacak önlemlerin gelifltirilmesi konular›yla
ilgilenen afla¤›daki uluslararas› kurulufllar Tüketici Fiyat-
lar› Endeksi Elkitab›’n›n haz›rlanmas›na katk›da bulun-
mufllard›r: Uluslararas› Çal›flma Örgütü, IMF, OECD,
Avrupa Topluluklar› ‹statistik Ofisi (EUROSTAT), Bir-
leflmifl Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu ve Dünya
Bankas›. 


