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ILO Genel Müdürü Juan Somavia, dünya 
yoksullar›n›n insana yak›fl›r bir yaflama 
kavuflmalar›na yönelik f›rsatlar yaratacak 
yeni yollar bulunmad›¤› taktirde yoksullu¤u 
2015 y›l›na kadar yar› yar›ya azaltmak 
amac›yla sürdürülen küresel çabalar›n 
baflar›s›z kalaca¤›na iflaret etti. 

Somavia, Haziran 2003 ay›nda yay›mlanan 
“Yoksulluktan Ç›k›fl” (bkz. “Yeni 
Yay›nlar”) bafll›kl› yeni ILO raporunda, 
“bugünkü duruma bak›ld›¤›nda Biny›l 
Kalk›nma Hedeflerine ulafl›lmas› mümkün 
görünmemektedir” uyar›s›nda bulundu ve 
flunu ekledi: “Ama elimizde bir çözüm var: 
Yoksulluktan ç›k›fl›n yolu, ifl ve istihdam-
d›r.”

“Yoksullu¤un sürüp gitmesi, zaman›m›z›n ahlaki lekesidir. 
Ortada kimi ilerleme belirtileri olmakla birlikte, insano¤lu, 
bunca zenginli¤in yan›nda yoksullu¤un bu ölçüde 
kabullenilemez biçimlerinin var oldu¤u baflka bir döneme 
rastlamam›flt›r.”

“‹stihdam›n yoksulluktan ç›k›flta en etkili yol oldu¤unu 
biliyoruz. Ancak, salt yasa uygulamalar›yla yoksullu¤un 
yerine istihdam› geçiremeyiz. Bu, toplumdaki bütün 
unsurlar›n birlikte çal›flmas›n› gerektiren uzun ve karmafl›k 
bir süreçtir. Yapmam›z gereken, hükümetlerin, iflverenlerin 
ve iflçilerin, baflka deyiflle ILO’nun taraflar›n› oluflturan 
çal›flma dünyas›n›n unsurlar›n›n sahip olduklar› özel güçleri 
harekete geçirmektir. Böylece, yoksullu¤a karfl› küresel 
bir mücadele bafllat›lmal›d›r.” 

“Yoksullarda öyle bir cesaret, yarat›c›l›k, direnç ve 
dayan›flma vard›r ki, bu insanlar günde 2 dolardan az gelirle 
yaflamlar›n› sürdürebilmektedirler. Çok tarafl› sistem, 
yoksullu¤a karfl› mücadeleyi yukar›dan afla¤›ya yöntemlerle 
sürdürece¤ine bu büyük potansiyelden yararlanma yollar›n› 

araflt›rmal›d›r. Çal›flan yoksullar, birçok 
aç›dan bak›ld›¤›nda, gelece¤in giriflim-
cileridir.”

Somavia’ya göre, bunun yolunu açacak 
temel noktalardan biri, yoksullar› güçlen-
dirmek; ifl bulma, örgütlenme haklar›n› 
kullanma ve sosyal güvenlikten yararlanma 
f›rsatlar›n› onlara tan›makt›r. Ayr›ca, bugün 
dünyam›zdaki ifllerin büyük bölümünü 
yaratan küçük iflyerlerinin yayg›nlafl-
t›r›lmas› ve sürdürülmesi için kitlesel 
ölçekte çabalar gerekmektedir.

Genel hatlar›yla dünyadaki yoksulluk

Somavia’n›n raporunda, bugün dünya 
nüfusunun yar›s›n› ve istisnas›z her ülkeyi etkileyen 
yoksullukla ilgili ac› bir tablo sergilenmektedir. Rapora 
göre, günde 2 dolardan daha az gelirle yaflamaya çal›flan 
hemen hemen 3 milyar insan aras›nda yaklafl›k 1 milyar 
kiflinin günlük kazanc› 1 dolardan da azd›r. Bu durumda 
olanlar geliflmekte olan ülkelerin toplam nüfusunun 
yaklafl›k %23’ünü oluflturmaktad›r. Yoksullukla ilgili 
di¤er rakamlar ise flöyledir:

•	 Resmen aç›klanan toplam iflsiz say›s› 180 milyon kifli 
ile bugün rekor düzeydedir ve bu say› giderek 
artmaktad›r. Ne var ki bu say›, yarat›c›l›klar›n› tam 
olarak kullanamadan ya da üretken güçlerini en üst 
noktaya ç›karamadan çal›flan yaklafl›k 1 milyar insan›n 
oluflturdu¤u daha büyük bir toplulu¤u gizlemektedir;

•	 ‹flgücü piyasas›na yeni girenlerin say›s›n›n bu 
piyasadan ç›kanlar›n say›s›n› aflt›¤› koflullarda 
dünyadaki iflgücü piyasas›na her y›l 50 milyon yeni 
insan eklenmektedir. Bu yeni kat›lanlar›n %97’si 
geliflmekte olan ülkelerdedir;

Yoksullukla mücadele: ILO'nun y›ll›k konferans›nda yoksullukla mücadele 
çerçevesinde yeni öneriler sunuldu 
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•	 Dünya nüfusunun en zengin beflte birlik bölümü ile 
en yoksul beflte birlik bölümü aras›ndaki “gelir 
aç›kl›¤›” giderek büyümektedir. 1960’ta 30’a bir olan 
eflitsizlik 1999 y›l›nda 74’e 1 olarak artm›flt›r; 

•	 Kad›nlarla k›z çocuklar›n yoksulluk kapan›na s›k›fl›p 
kalma olas›l›klar› erkeklere göre daha yüksektir. 
Geliflmekte olan dünyadaki kad›n iflgücünün üçte 
ikisi enformel ekonomidedir ve bu kad›nlar en düflük 
ücretli ifllerde çal›flmaktad›rlar;

•	 Bugün yafllar› 5 ile 15 aras›nda olan 1 milyar› aflk›n 
say›da genç önümüzdeki 10 y›l içinde çal›flma 
yafllar›na gelecektir. Ne var ki, küresel ekonomi bu 
insanlar›n becerilerinin, enerjilerinin ve tutkular›n›n 
ortaya koydu¤u büyük potansiyelden eksiksiz biçimde 
yararlanabilecek bir yap›da de¤ildir; 

•	 Yoksulluk her toplulukta görülebilecek küresel bir 
olgudur. En ileri düzeyde sanayileflmifl 20 ülkede bile 
nüfusun %10’u, orta gelir düzeyinin %50 daha alt› 
demek olan yoksulluk s›n›r›n›n alt›nda yaflamaktad›r. 

Yoksullukla ilgili durum, bölgelere göre de¤iflmektedir. 
‹flin olumlu yan›na bak›lacak olursa, Çin’de ve di¤er 
Do¤u Asya ülkelerinde 1990’l› y›llarda azalan yoksulluk 
sayesinde çok düflük gelir düzeylerinde yaflayan insanlar›n 
say›s› 1.1 milyardan 900 milyona inmifltir. Güney Asya’da 
ise yoksulluk içinde yaflayan insan say›s› yaklafl›k olarak 
1.1 milyarda de¤iflmeden kalm›flt›r. Ancak, bu bölgedeki 
nüfus art›fl› sonucunda bu say›da insan flimdi bölgenin 
toplam nüfusunun görece daha düflük bir bölümünü 
oluflturmaktad›r. 

Rapora göre, dünyan›n di¤er bölgelerindeki durum 
bundan farkl›d›r. Sahra Güneyi Afrika ülkelerinde 
ekonomik geliflmenin yavafl ilerlemesi yüzünden 
yoksulluk içinde yaflayan insan say›s› 1990’l› y›llar 
boyunca %25 oran›nda artm›fl ve toplam say› 500 milyonu 
bulmufltur. Gene ayn› dönemde Latin Amerika ve Karayip 
bölgesinde yaflayan yoksullar›n say›s› da 121 milyondan 
132 milyona ç›km›flt›r. Bu bölgede halen nüfusun dörtte 
biri günde 2 dolar ya da daha düflük gelirle yaflamaktad›r. 
Orta Do¤u ve Kuzey Afrika’da yoksulluk s›n›r›nda ya 
da bunun alt›nda yaflayan insan say›s› 50 milyondan 
hemen hemen 70 milyona ç›karken, Do¤u Avrupa ve 
Orta Asya’da üç kat artarak 97 milyona ulaflm›flt›r. 

‹nsana yak›fl›r iflin getirileri

ILO Genel Müdürü Somavia’ya göre, ILO ortadaki bu 
sorunun çözülmesi aç›s›ndan elveriflli bir konuma sahiptir 
ve elindeki güç de ILO’nun “çal›flma dünyas›n›”, baflka 
bir deyiflle kuruluflun sosyal taraflar›n› oluflturan 
hükümetlerle iflçi ve iflveren kesimlerini harekete 
geçirebilecek konumda olmas›d›r. Böyle bir seferberlik 
hem küresel ölçekte, hem de özellikle ulusal ölçekte 
sa¤lanabilecektir.

“Bir kere iflin en bafl›nda, yoksullu¤un sebebi yoksullar 
de¤ildir. Yoksulluk, yap›sal baflar›s›zl›klardan; etkisiz, 
modas› geçmifl ekonomik ve sosyal sistemlerden 
kaynaklan›r. Yoksulluk, yetersiz kalan tepkilerden, iflas 
etmifl politikalardan ve gerekenin alt›nda kalan 
uluslararas› destekten kaynaklan›r. Yoksullu¤un öylesine 
kabullenilmesi ise, temel insani de¤erlerin ve uluslararas›
kararl›l›¤›n yitirilmifl oldu¤unun göstergesidir.” 

Somavia, çözümün, “insana yak›fl›r ifl getirilerini” 
sa¤layacak politikalar›n benimsenmesinden geçti¤ini 
belirtmifltir. “‹nsana yak›fl›r ifl getirileri” sa¤layacak olan 
ülkelerin dengeli ve daha sürdürülebilir nitelikte 
büyüyebilmelerini güvence alt›na alacak ve insanlar›n 
yaflamlar›n› iyilefltirecek politikalard›r.

ILO Genel Müdürü y›ll›k Konferansa kat›lan üç kesime 
ait delegelere, yoksullukla mücadelede dört “yöntemi” 
tart›flmalar› ça¤r›s›nda bulundu:

Birincisi, yeni ifl yaratmak: “Ekonomi, yat›r›m, girifli-
mcilik, yeni ifl yarat›lmas› ve yaflamlar›n sürdürülebilir 
k›l›nmas› aç›s›ndan elveriflli f›rsatlar sunmad›¤› sürece 
yoksullu¤un ortadan kald›r›lmas› da mümkün olma-
yacakt›r.” 

‹kincisi, çal›flma yaflam›ndaki haklar›n güvence alt›na 
al›nmas›: “Yoksulluk içindeki insanlar›n haklar›n›n 
tan›nmas› ve baflkalar›ndan sayg› görmek için seslerini 
duyurabilmeleri gereklidir. Bu kesimin temsil edilmesi, 
süreçlere kat›lmas› gerekir. Ayn› zamanda, gere¤ince 
uygulanan, bu insanlar›n aleyhine de¤il lehine iflleyen 
yasal düzenlemelere gerek vard›r. Haklara ve kendilerini 
güçlendirecek araçlara sahip olmad›klar› sürece yoksullar
yoksulluklar›ndan kurtulamayacaklard›r.” 

Üçüncüsü, temel sosyal güvenli¤in sa¤lanmas›: 
“Yoksullar, ayn› zamanda korunmas›z insanlard›r. 
Yoksulluk içinde yaflayanlar›n kazanma güçlerini 
s›n›rlayan, marjinalleflme ve destek sistemlerinin 
bulunmay›fl›d›r.”

Ve dördüncüsü, diyalog ve ihtilaf çözüm kültürünün 
gelifltirilmesi: “Yoksulluk içindeki insanlar›n, karfl›l›kl› 
görüflme ve uzlaflmalar›n, sorunlar›n bar›flç› biçimde 
çözümlenmesine giden yol oldu¤unu bilmeleri.” 

Somavia sözlerini flöyle bitirmifltir: “Yoksulluktan ç›k›fl, 
gerçekte, f›rsatlar›n ve yerel ölçekte zenginlik yaratma 
imkanlar›n›n oluflturdu¤u yeni bir döngüye yerleflme 
anlam›na gelir. Gerek istihdam, gerekse bunu yaratan 
giriflimcilik, yoksullu¤un ortadan kald›r›lmas›nda en 
etkili yoldur.”
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ILO’nun 91. Uluslararas› Çal›flma Konferans› çal›flmalar›n› tamamlad›: 
Delegeler yoksullu¤un çal›flma yoluyla önlenmesine iliflkin giriflimleri tart›flt›lar ve 
denizcilerin güvenli¤iyle ilgili Sözleflmeyi kabul ettiler

91st annual Conference of the ILO concludes its work:
Delegates debate action to end poverty through work, adopt Convention on seafarers 
security measures
Uluslararas› Çal›flma Örgütü’nün 91. y›ll›k Konferans›, 
yoksulluktan ç›k›fl›n bir yolu olarak çal›flma konusunda 
yürütülen yo¤un ve yap›c› tart›flmalar›n ard›ndan 
çal›flmalar›n› 19 Haziran günü tamamlad›. Konferans ayr›ca 
denizcilerin kimli¤iyle ilgili yeni bir Sözleflmeyi benimsedi 
ve çal›flma dünyas›n›n güncel konular›na iliflkin görüfller 
gelifltirdi. 

Konferansla ilgili genel bir toparlama yapan ILO Genel 
Müdürü Juan Somavia flunlar› söyledi: “ILO, ister çal›flma 
yaflam›nda güvenli¤e yönelik güncel tehditler, ister küresel 
yoksulluk gibi daha uzun vadeli görevler olsun, çal›flma 
yaflam› ve ilgili konular aç›s›ndan gerekli, etkili ve bilgi 
aç›s›ndan yetkin bir kurulufl oldu¤unu göstermifltir.”

Somavia, karfl› oy ç›kmaks›z›n, 20 delegenin yoklu¤unda, 
392 oyla kabul edilen denizcilerle ilgili yeni Sözleflmeyi 
“duyarl› bir konuda yol aç›c› bir giriflim” olarak nitelendirdi 
ve Sözleflmenin “dünyadaki 1.2 milyon denizcinin haklar›n› 
dengeli biçimde kollayan, bu arada ticaret ve güvenlikle 
ilgili duyarl›l›klara da yan›t veren bir belge” oldu¤unu 
ekledi. 

ILO üyesi 176 ülkenin delegelerinin kat›ld›¤› Konferans 
ayr›ca iflyeri ortamlar› ve koflullar›na iliflkin gündem 
maddelerinde de ilerleme kaydetti. Bu çerçevede ele al›nan 
önemli bafll›klar aras›nda y›lda 2 milyon çal›flan›n ölümüne 
yol açan ifl kazalar› ve hastal›klar› ile, gizli iflsizlikle ilgili 
yeni bir Tavsiye Karar›na temel oluflturacak çal›flmalar da 
bulunmaktad›r. Konferans, 2004-2005 y›llar› için 529.6 
milyon dolarl›k (1 US dolar = 1.34 ‹sviçre Frang› üzerinden 
tahmini rakam) bir program ve bütçe belirlemifltir.

‹ki önemli konuk, Konferans delegelerine hitap etmifltir. 
Bunlardan Güney Afrika Cumhuriyeti Baflkan› Thabo 
Mbeki uluslararas› toplulu¤un vicdan›na seslenerek 
yoksullukla mücadele için ivedilikle ve küresel ölçekte 
harekete geçilmesini istemifltir. Ürdün Kral› II. Abdullah 
ise yapt›¤› konuflmada, “küresel fliddeti besleyen 
parçalanmalar ve umutsuzlu¤un giderilmesi için yoksullu¤a 
karfl› savafl›n kazan›lmas› gerekti¤ini” vurgulam›flt›r. 

Yoksulluktan Ç›k›fl

Konferans›n en önemli gündemini, Somavia’n›n deyimiyle 

“yoksullu¤a karfl› küresel mücadelenin eksik halkas›” 
üzerinde yürüyen hararetli tart›flmalar oluflturmufltur. Konuya 
iliflkin söz alan yaklafl›k 300 delege yoksullukla mücadeleyi, 
ulusal ve uluslararas› düzlemlerin de ötesinde, bu 
mücadeleye en fazla ihtiyac› olanlar, baflka bir deyiflle 
günde 2 dolardan az gelirle yaflayan 3 milyar insan aras›nda 
sürdürme sözü verdiler.

Somavia konuya iliflkin olarak flunlar› söyledi: “‹nsana 
yak›fl›r iflin hem kendi bafl›na bir amaç, hem de yoksullu¤un 
ortadan kald›r›lmas› dahil önemli kimi amaçlar için bir 
araç oldu¤unun kabul edilmesinden çok memnunum. Bu 
da, ILO’nun çal›flmalar›n›, günümüzde birçok ülkenin 
karfl›laflt›¤› siyasal sorunlar aç›s›ndan önemli ve anlaml› 
k›lmaktad›r.” 

Delegelerin yoksullukla mücadele çerçevesinde 
gerçeklefltirilecek analizler, uygulanacak politikalar ve 
baflvurulacak giriflimlere iliflkin öneriler aras›nda flunlar da 
yer almaktad›r: Beceri gelifltirmeye yönelik fonlar 
oluflturulmas›; yoksullukla küresel ölçekte mücadele 
ba¤lam›nda insana yak›fl›r ifl imkanlar› sa¤lanmas›; 
“yoksullardan ve ifl imkanlar›ndan yana” politikalar›n 
benimsenmesini sa¤layacak ulusal ve yerel ölçekli 
tart›flmalar›n düzenlenmesi; yoksullukla mücadeleye katk›da 
bulunacak tan›t›m-savunu ve di¤er hizmetlerin gelifltirilmesi; 
ILO’nun program uygulama ve politika bütünlefltirme 
mekanizmalar›na iliflkin Stratejik Politika Çerçevesinin 
yeni bir bak›flla ele al›narak yoksullukla mücadelenin 
ILO’nun gündelik ifllerinin bir parças› haline getirilmesi.

Denizciler

Denizcilerin Kimlik Belgeleri ile ilgili yeni Sözleflme, 1958 
y›l›nda kabul edilen 108 say›l› ILO Sözleflmesi’nin yerini 
almaktad›r. Yeni Sözleflme, terörizme karfl› daha etkili 
güvenlik önlemleri al›nmas›, tüm dünyadaki 1.2 milyon 
denizcinin mesleki çal›flmalar›nda ve di¤er ihtiyaçlar›n›n 
karfl›lanmas›nda daha rahat bir ortam sa¤lanmas› ve genel 
olarak uluslararas› ticaretin kolaylaflt›r›lmas› amac›yla daha
kesin bir kimlik belgeleme düzeni getirmektedir. 

Sözleflme bu konudaki temel parametreleri ortaya koyduktan 
sonra ayr›nt›lara eklerinde yer vermektedir. Örne¤in, kimlik 
belgelerinin kesin formu, bu belgelerin daha sonraki
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teknolojik geliflmelere nas›l uyarlanaca¤› gibi hususlar 
eklerde belirtilmektedir. Yeni kimlik düzeninin tam bir 
mutabakatla benimsenen yeni özelliklerinden biri, parmak 
izini esas alan biyometrik kal›pt›r. Sözleflmeye efllik eden 
bir Kararda, ILO Genel Müdüründen, “özellikle Uluslararas› 
Sivil Havac›l›k Örgütü (ICAO) ile iflbirli¤i halinde bu 
kal›b›n uluslararas› ölçekte kullan›labilmesi için bir standart 
gelifltirilmesi” için ivedilikle çal›flmalara bafllamas› 
istenmektedir. Ayr›ca, karaya k›sa süreli ç›k›fllarda vize 
aranmamas› dahil olmak üzere, denizcilerin transit 
geçifllerini, karaya ç›k›fllar›n› ve bir yerden di¤erine 
aktar›lmalar›n› kolaylaflt›ran hükümlere yer verilmektedir.

Sözleflme, yanl›fl bir kifliye kimlik verilmesi riskini önlemek 
üzere, taraf devletlerden uygun bir veri taban› bulun-
durmalar›n› istemektedir. Bu veri taban› yetkili kiflilerin 
denetimine ve uluslararas› incelemelere aç›k olacak, kimlik 
ç›kart›lmas›n›n usulüne göre yap›lmas› sa¤lanacakt›r. 
Güvenlikle ilgili hususlar›n ötesinde kiflisel haklar için de 
güvenceler getiren yeni usuller, uluslararas› denetime imkan 
verecek saydam bir nitelik tafl›yacakt›r.

11 Eylül sald›r›lar›ndan bu yana liman güvenli¤i konusunda 
artan duyarl›l›klar dikkate al›nd›¤›nda, denizcilerin 
kimlikleriyle ilgili yeni düzenleme uluslararas› güvenli¤e 
önemli bir katk›da bulunacakt›r. Yeni düzenleme ile 
denizcilerin kimlikleri, limanlarda, havaalanlar›nda ve 
gemilerde en modern yöntemlerle ve kesin biçimde 
belirlenebilecektir. 

Filistinli iflçiler

Konferans, daha önceki y›llarda da oldu¤u gibi, iflgal 
alt›ndaki Arap topraklar›ndaki iflçilerin durumuyla ilgili 
özel bir oturum gerçeklefltirmifltir. Bu konudaki canl› 
tart›flmalar, ILO’nun üç tarafl› uluslararas› yap›s›ndaki 
görüfllerin çeflitlili¤ini yans›tmaktad›r. ILO’nun Filistin’de 
kapasite gelifltirmeye yönelik giriflimlerine dikkat çeken 
konuflmac›lar, ILO’nun istihdam› gelifltirmeye, yoksullukla 
mücadeleye, sosyal taraflar›n ve Filistin Yönetimi Çal›flma 
Bakanl›¤›’n›n kapasitesini gelifltirmeye yönelik teknik 
iflbirli¤i yard›mlar›n› art›rma gereklili¤ine iflaret ettiler. Söz 
alan konuflmac›lar, ayr›ca, “yol haritas›” ad› verilen bar›fl 
önerisinin bölgeye bar›fl getirmeye yönelik siyasî çabalara 
yeni bir ivme kazand›raca¤› yolundaki umutlar›n› dile 
getirdiler.

Konuya iliflkin tart›flmalarda, ILO’nun, bölgedeki bütün 
taraflar aras›nda karfl›l›kl› güven ortam›n›n yarat›lmas›na 
katk›da bulunma rolü üzerinde duruldu. Birçok konuflmac›, 
ILO’nun “Filistin ‹stihdam ve Sosyal Güvenlik Fonu” 

oluflturulmas› yönündeki giriflimini desteklediklerini belirtti 
ve gerek ILO’yu gerekse uluslararas› toplulu¤u bu fonun 
iflleyebilmesi için gerekli her tür deste¤i sa¤lamaya davet 
etti. 

‹fl güvenli¤i ve sa¤l›¤›

Konferans delegeleri, ifl güvenli¤i ve sa¤l›¤›yla ilgili küresel 
bir strateji benimsenmesi konusunda tam bir görüfl birli¤ine 
vard›lar. Bu strateji, çal›flma yaflam›ndaki ölümlerin, 
yaralanmalar›n ve hastal›klar›n azalt›lmas› amac›yla tüm 
dünya ölçe¤inde “tutarl› ve odaklanm›fl” bir giriflim 
bafllat›lmas›n› öngörmektedir. ILO tahminlerine göre her 
y›l 2 milyon insan yapt›klar› iflle ilgili nedenler yüzünden 
ölmektedir ve bu ölümlerin 345 bini ifl kazalar› sonucunda 
ortaya ç›kmaktad›r. Ayr›ca çal›flma yaflam›nda her y›l 270 
milyon ifl kazas› meydana gelmekte, mesleki hastal›klara 
yakalanan insan say›s› ise 160 milyonu bulmaktad›r. 

Hükümetlerle iflçi ve iflveren kesimlerini temsil eden 
delegeler taraf›ndan onaylanan küresel giriflimin, iki temel 
dayana¤a sahip bir strateji temelinde gelifltirilecek eylem 
plan› çerçevesinde uygulanmas› gerekmektedir. Bu temel 
dayanaklardan ilki, “önleyici güvenlik ve sa¤l›k kültürünün” 
yerlefltirilmesidir. Bu çerçevede, ILO’nun sosyal taraflar›, 
önleyicili¤e birinci önceli¤i veren, belirlenmifl haklar, 
sorumluluklar ve görevlerden oluflan bir sistemi 
benimseyerek herkesin güvenlik ve sa¤l›kl› ortamlarda 
çal›flma hakk›n› tan›yacaklard›r.

‹kinci dayanak ise ILO’nun mesleki güvenlik ve sa¤l›k 
konusunda entegre bir “araçlar demeti” gelifltirmesi 
öngörülmektedir. Üç taraf, bu araçlardan yararlanarak 
küresel stratejinin koydu¤u amaçlar› gerçeklefltirecektir. 
Bu araçlar aras›nda, üye devletlerin güvenlik ve sa¤l›¤› 
gündemlerinde daha üst s›ralara tafl›malar›n› sa¤layacak 
giriflimlerle birlikte, hükümetlerin mesleki güvenlik ve 
sa¤l›k programlar›n› iflçi ve iflveren kesimleri ile yak›n 
iflbirli¤i içinde yaflama geçirmelerine yard›mc› olacak teknik 
yard›m ve iflbirli¤i çal›flmalar› bulunmaktad›r. ILO Yönetim 
Kurulu’nun karar vermesi halinde, böylesine kapsaml› bir 
araç için yap›lacak çal›flmalar›n Konferans›n 2005 y›l›
oturumunda bafllat›lmas› mümkün olacakt›r. 

‹stihdam iliflkileri

‹stihdam ‹liflkileri Komitesi bir dizi karar alarak ILO’dan 
bu konuda bir Tavsiye Karar› almas›n› istemifltir. Komitenin 
benimsedi¤i metinde esnekli¤in “ekonomik, sosyal, 
hukuksal ve iflçi-iflveren iliflkileri alan›ndaki farkl› 
gelenekleri dikkate almas› gerekti¤i” belirtilmekte ve
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istihdam iliflkilerinin kendini sürekli olarak iflgücü 
piyasas›ndaki yeni durumlara uyarlamas›n› zorunlu k›lan
“dinamik” niteli¤i üzerinde durulmaktad›r. 

Önerilen Tavsiye Karar› “gizli istihdam iliflkileri” (asl›nda 
iflçi durumunda olan, ancak bu durumlar› örtülmüfl ya da 
gizlenmifl çal›flanlarla ilgili konular) ile birlikte istihdam 
iliflkisi içinde olan kiflilere ülke ölçe¤inde güvence
sa¤lanmas› konular› üzerinde odaklanmaktad›r. 

Üzerinde anlaflmaya var›lan bir husus da, gelecekte al›nacak 
Tavsiye Karar›n›n “gerçek anlamda ticari ve ba¤›ms›z 
nitelik tafl›yan ifl sözleflmelerine müdahale etmeyecek” 
içerikte olmas›d›r. Komite, ILO Yönetim Kurulundan, bu 
konuyu daha sonraki Konferanslardan birinin gündemine 
almas›n› talep etmifltir.  

Standartlar›n uygulanmas›

ILO Standart Uygulama Komitesi, Myanmar’da zorla iflçi 
çal›flt›r›lmas›n› önleme çabalar›n›n bir parças› olarak özel 
bir toplant› yapm›fl ve ILO Anayasas›’n›n 33. Maddesi 
çerçevesinde al›nan önlemleri görüflmüfltür. Komite bu 
gündemin yan›s›ra ayr›ca Aral›k 2002 oturumundan bu 
yana meydana gelen geliflmeleri de¤erlendirmifl, zorla 
çal›flt›rmayla ilgili flikayetlere muhatap olacak bir 
kolaylaflt›r›c›n›n görevlendirilmesi ve zorla çal›flt›rmay› 
ortadan kald›racak bir eylem plan› haz›rlanmas› konular›n› 
da bu arada de¤erlendirmifltir. 

Konferans›n 9 Haziran’daki oturumunda konuyu tart›flmaya 
açan ILO Genel Müdürü Myanmar yetkililerine ça¤r›da 
bulunarak Aung San Suu Kyi ve yandafllar›n›n hemen 
serbest b›rak›lmalar› için gerekli giriflimlerde bulunulmas›n›, 
bu kiflilerin özgürlüklerinin güvence alt›na al›nmas›n› ve 
ülkede zorla çal›flt›rma uygulamalar›n›n sona erdirilmesi 
yönünde ILO ile yap›lan iflbirli¤inin sürdürülmesini 
istemifltir. 

Komite 25 ülkedeki durumu ele alm›fl, Belarus ve 
Myanmar’la ilgili tart›flmalara Konferans›n özel olarak 
dikkat etmesini istemifltir. Komiteye göre bu iki ülkede 
1948 tarih ve 87 say›l› Örgütlenme Özgürlü¤ü Sözleflmesi 
hükümlerine uyulmamakta, Sözleflmenin tam olarak yaflama 
geçirilmesinde “y›llard›r süren bir baflar›s›zl›k” gözlen-
mektedir. 

Komite, Kolombiya Hükümeti’ne de ça¤r›da bulunarak, 
baflta yaflam ve güvenlik hakk› olmak üzere temel insan 
haklar›n›n güvence alt›na al›nmas›n›, iflçi ve iflveren 
kurulufllar›n›n haklar›n› tam olarak kullanabilmeleri için 
halen hüküm süren güvensizlik ortam›na son verilmesini 
sa¤layacak önlemleri ivedilikle almas›n› istemifltir. 

Komite taraf›ndan haz›rlanan raporda ayr›ca Kamerun, 
Libya, Moritanya ve Zimbabwe gibi ülkelerdeki durumdan 
da endifleyle söz edilmifltir. Komite, Libya hükümetine 
yapt›¤› ça¤r›da, ülkedeki yasal çerçevenin ILO’nun 1962 
tarih ve 118 say›l› Uygulamada Eflitlik (Sosyal Güvenlik) 
Sözleflmesi ile tam uyumlu hale getirilmesi ve böylelikle 
sosyal güvenlik alan›nda tam eflitlik ilkelerinin yaflama 
geçirilmesi için özel ve somut önlemler almas›n› istemifltir.

1930 tarih ve 29 say›l› Zorla Çal›flt›rma Sözleflmesi’nin 
Moritanya taraf›ndan uygulanmas› konusunda ise Komite 
“zorla çal›flt›rmay› yasaklayan hükümlerin sürekli ve a¤›r 
biçimde ihlali nedeniyle duydu¤u derin endifleleri” dile 
getirdi.

Komitenin Kamerun’daki durum ile ilgili olarak yapt›¤› 
ça¤r› ise flu içeriktedir: “gerek kamuya gerekse özel kesime 
ait ifllerlerinde çal›flanlar›n, kamu görevlilerinin müdahalesi 
olmaks›z›n kendi örgütlerini serbestçe kurup yönetebil-
melerini sa¤layacak önlemlerin al›nmas›.”

Komite son olarak Zimbabwe’de 1949 tarih ve 98 say›l› 
Sendikalaflma ve Toplu Sözleflme Hakk› Sözleflmesi’nin 
“sürekli ihlaline” dikkat çekmifltir. 

Komite, bu konular›n yan›s›ra, çeflitli ülkelerde gözlenen 
ücret ödemelerinin ertelenmesi, ödeme yükümlülüklerinin 
istismar edilerek ücretlerin ayni olarak ödenmesi ve iflas 
ifllemleri s›ras›nda mahfuz tutulmas› gereken ücret haklar›n›n 
erozyona u¤rat›lmas› gibi durumlara da dikkat çekti. Bu 
konulara iliflkin olarak bir uzmanlar heyeti taraf›ndan 
yap›lan genel araflt›rma üzerinde yap›lan görüflmelerde, 
ilgili ILO standartlar›n›n (95 say›l› Sözleflme ve 85 say›l› 
Tavsiye Karar›) ve 173 say›l› Sözleflme gibi belgelerin 
geçerlilikleri bir kez daha do¤rulad›. 

‹nsan kaynaklar›

Konferans, insan kaynaklar›n›n gelifltirilmesini konu alan 
yeni bir uluslararas› çal›flma standard› üzerinde ilk kez 
görüflme açt›. Bu yeni belgenin, ILO’nun 1975 tarihinde 
benimsenen ve ‹nsan Kaynaklar›n›n Gelifltirilmesi ile ilgili 
150 say›l› Tavsiye Karar›n›n yerini almas› beklenmektedir. 
‹nsan Kaynaklar›n›n Gelifltirilmesi ile ilgili görev yapan 
Konferans Komitesi, ileride benimsenebilecek bu Tavsiye 
Karar› konusundaki görüfllerini belirtirken, insan 
kaynaklar›n›n gelifltirilmesinin, yaflam boyu ö¤renmeyi ve 
istihdam olunabilirli¤i sa¤layacak bafll›ca araçlardan biri 
oldu¤una dikkat çekti. Komiteye göre, bu konuda sa¤lanacak 
geliflmeler, sosyal taraflar›n kat›l›m›n›, ve hükümetlerin, 
özel kesimin ve tek kiflilerin e¤itim ve yaflam boyu ö¤-
renme konusuna kararl›l›kla sahip ç›kmalar›n› gerek-
tirmektedir.
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Uluslararas› Çal›flma Konferans›’nda Türk hükümet, iflveren ve iflçi temsilcileri 
görüfllerini bildirdiler

Government, worker and employer representatives of Turkish delegation address  
International Labour Conference

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan› Murat 
Baflesgio¤lu’nun konuflmas›

Say›n Genel Müdür’ü de bir dönem daha ayn› göreve 
atanmas› dolay›s›yla kutluyor, ayr›ca günümüzün en temel 
küresel sorunlar›ndan biri olan yoksullukla mücadeleyi her 
yönüyle ele alan kapsaml› raporu için kendisine teflekkür 
ediyorum. Ayn› zamanda bu y›lki “Çal›flmada Eflitlik 
Zaman›” bafll›kl› Küresel Rapor’un hepimiz için ufuk aç›c› 
nitelikte ve Genel Müdür’ün Raporunu tamamlay›c› özelli¤i
ile çok yararl› oldu¤unu ifade etmek istiyorum.

Bizce ILO’nun sayg›n ifl ile yoksullukla mücadele aras›ndaki 
do¤rudan iliflkiyi vurgulam›fl olmas›, gelecekteki faaliyetlere 
›fl›k tutar niteliktedir.

Bu ba¤lamda, ILO’nun yoksullukla mücadeleye somut 
katk›lar›n›n, özellikle teknik iflbirli¤i programlar›n›n, 
küreselleflmenin büyük tart›flmalar yaratt›¤› günümüzde 
dünyadaki eflitsizliklerin giderilmesinde etkili olabilecek 
sosyal boyutun önemi aç›s›ndan daha da aciliyet kazand›¤› 
aflikard›r. Hemen vurgulamak istedi¤im bir husus da, 
ILO‘nun Sayg›n ‹fl Gündeminde yer alan ilkelerin daha 
zengin ve küreselleflmifl bir dünyada sosyal adaleti bizce 
de temin eder nitelikte görülmekte oldu¤udur. Bu çerçevede 
üçlü kat›l›m›n önemini biz de Türkiye olarak bir kez daha 
vurguluyor ve bu ilke do¤rultusunda hareket etmekte 
oldu¤umuzu ifade etmek istiyorum.

Böylece, fertlerin sosyal adaletle güçlendirilmifl bir toplumda 
sayg›n ifl ilkelerine uygun bir ortamda çal›fl›p hayatlar›n› 
da bu flekilde sürdürebileceklerine samimiyetle inan-
maktay›m. Bu noktada, kaç›n›lmazl›¤› tart›flma götürmeyen 
küreselleflme olgusunun da uluslararas› yap›c› iflbirli¤i 
vas›tas›yla iyi yönetiflim anlay›fl›na uygun bir tarzda kontrol 
alt›na al›nmas›, hiç kuflkusuz dünyada bugün flikayetçi 
oldu¤umuz adaletsizliklerin giderilmesinde önemli bir rol 
oynayacakt›r.

Doksanl› y›llar›n sonunda, küreselleflmenin de etkisiyle 
yayg›nlaflan ekonomik krizler nedeniyle pek çok ülkede 
oldu¤u gibi Türkiye’de de iflsizlik sorunu çözüm bekleyen 
acil sorunlar aras›na girmifltir. Bu nedenle Hükümetimiz 

bir Acil Eylem Plan› belirlemifl ve gerekli tedbirleri almaya 
bafllam›flt›r.

K›sa vade için belirledi¤imiz acil önlemlerin yan› s›ra, aktif 
istihdam politikalar› çerçevesinde küçük ve orta büyüklükte 
iflletmeleri desteklemekte ve yeni ifl kurma giriflimlerini 
teflvik etmekteyiz.

“‹nsana yarafl›r ifl”in içerdi¤i, “çal›flma normlar›”, “sosyal 
koruma” ve “sosyal diyalog” olarak belirlenen di¤er üç 
stratejik hedef bak›m›ndan da kayda de¤er iyilefltirmeler 
sa¤lam›fl bulunmaktay›z.

“Çal›flma normlar›” alan›ndaki en önemli geliflmelerden 
birisi geçti¤imiz Mart ay›nda yürürlü¤e giren ‹fl Güvencesi 
Yasas›’d›r. Bu düzenleme ile çal›flanlar haks›z iflten 
ç›karmalara karfl› korunmufl ve ifle iade imkan› getirilmifltir. 
Çok k›sa bir süre önce, 1971 y›l›ndan beri yürürlükte 
bulunan ‹fl Kanunu’nun yerine, ça¤›n gereklerine, Avrupa 
Birli¤i müktesebat›na ve onaylam›fl oldu¤umuz uluslararas› 
çal›flma sözleflmelerine uyum gözetilmek suretiyle yeni bir 
‹fl Kanunu kabul edilmifltir. Yeni kanun, istihdam›n 
gelifltirilmesi aç›s›ndan önem tafl›yan baz› esnek çal›flma 
biçimlerini düzenlemekte, istihdamda kad›n erkek eflitli¤ini 
pekifltirici hükümler getirmekte, ücret garanti fonu, k›dem 
tazminat› fonu gibi, iflverenin acze düflmesi halinde iflçi 
alacaklar›n› koruyacak fonlar kurulmas›n› öngörmektedir.
Yeni yasa ile “sosyal diyalog” alan›nda da önemli geliflmeler 
sa¤lanm›flt›r. Mevzuat de¤iflikli¤i öngören tasar›lar›n üçlü 
yap›daki bir “Bilim Kurulu” taraf›ndan haz›rlanmas› 
Türkiye’ de art›k bir gelenek haline gelmifltir. Biraz önce 
de¤indi¤im ‹fl Güvencesi Kanunu, yeni ‹fl Kanunu; halen 
sosyal taraflarca incelenmekte olan yeni Sendikalar Kanunu 
ve Toplu ‹fl Sözleflmesi, Grev ve Lokavt Kanunu tasar›lar›
da bu nitelikteki kurullar›n elinden ç›km›flt›r.

Bu arada, geçti¤imiz hafta iki ayr› ILO sözleflmesi, 155 ve 
161 say›l› Sözleflmeler Parlamentomuzda ilgili Komisyonda
kabul edilerek onaylama aflamas›na gelmifltir.

“Sosyal koruma” alan›ndaki kayda de¤er bir geliflme, 1999 
y›l›ndan bu yana aflama aflama gelifltirilmeye çal›fl›lan 
sosyal güvenlik reformudur. Birinci aflamada, kay›td›fl› 
istihdam›n önlenmesine ve aktuaryal dengenin
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düzeltilmesine yönelik tedbirler al›nm›flt›r. ‹kinci aflama 
olarak, bireysel emeklilik sistemi kurulmufl, ayr›ca sa¤l›k 
hizmetlerinin iyilefltirilmesi ve kapsaml› bir sosyal yard›m 
sisteminin kurulmas› hedeflenmifltir. Halen sürmekte olan 
üçüncü aflamada ise sosyal güvenlik kurulufllar›n›n
yeniden yap›land›r›lmas› gerçeklefltirilecektir.

Ülkemde, memur, iflçi ve iflveren sendikalar›m›z›n, çetin 
sorunlar›n üstesinden gelmek için hükümetle iflbirli¤i yapma 
konusunda her zaman yap›c› bir yaklafl›m gösterdiklerini 
memnuniyetle belirtmek istiyorum. Uluslararas› Çal›flma 
Örgütü’nün iflbirli¤i ile yürüttü¤ümüz “Çocuk Çal›flt›r›l-
mas›n›n Önlenmesi” Program›n›n baflar›l› sonuçlar 
vermesinde bu olumlu tutumun büyük pay› olmufltur. 
Sözkonusu olumlu yaklafl›m sayesinde ve Uluslararas› 
Çal›flma Örgütü’nün de rehberli¤iyle, ülkemde ve dünyada 
yoksulluk ve adaletsizlikle mücadele ile sayg›n ifl iliflkilerinin 
yerlefltirilmesi bak›m›ndan da iyi sonuçlar al›nabilece¤i 
konusunda iyimserim.

Türk-‹fl Genel Baflkan› Salih K›l›ç’›n konuflmas›

Say›n Genel Müdürün Konferans’a sundu¤u rapor, 
küreselleflme sürecinde giderek daha da büyüyen iflsizlik 
ve yoksulluk sorununun çözümünü göstermektedir. 
Kendisine teflekkür ediyorum. Dünyan›n herhangi bir 
yerindeki yoksulluk, herhangi bir yerdeki refah için bir 
tehdit oluflturmaktad›r. Mutsuz toplumlarda mutlu bireyler 
varl›¤›n› sürdüremez. Hükümetler, yoksullukla etkili bir 
biçimde mücadelede, insan onuruna yarafl›r ifl olanaklar› 
yaratma sorumlulu¤unu yerine getirmelidir. Geliflmifl 
ülkelerin de bu konuda büyük sorumluluklar› vard›r. 
Dünyadaki yoksullu¤un en önemli sorumlular›ndan biri 
olan ulusötesi flirketlerin gücü s›n›rland›r›lmal›d›r. IMF, 
Dünya Bankas› ve Dünya Ticaret Örgütü, demok-
ratiklefltirilmeli, bu kurulufllar›n tüm insanl›¤›n yarar›na 
çal›flmas› sa¤lanmal›d›r. Ulusötesi sermayenin ç›karlar› 
do¤rultusunda gerçeklefltirilen küreselleflmenin iflçi sa¤l›¤› 
ve ifl güvenli¤i aç›s›ndan yaratt›¤› sorunlar›n çözümü için 
de özel bir çaba gösterilmelidir.

Dünyada ve Türkiye’de iflsizlik artmaktad›r. Bu art›fl›n en 
önemli nedenlerinden biri, sosyal ve insanî boyuttan yoksun 
özellefltirme uygulamalar›d›r. Ekonomik büyümeye ra¤men 
sosyal adaletsizlik, yoksulluk ve iflsizlik artmaktad›r. 
Ekonomik büyüme, insanlara refah sa¤layacak biçimde 
gerçeklefltirilmelidir.

Artan iflsizlik, iflçi haklar›n› ve sosyal devleti zay›flatmada 
bir f›rsat olarak kullan›lmaktad›r. Bu tür giriflimler, ülkelerde 

sosyal dengelere ve sosyal diyalo¤a büyük zarar vermektedir. 
Hükümetler, seçmenlerine karfl› sorumluluklar›n› yerine 
getirmeli, her ne pahas›na olursa olsun “ifl” de¤il, “insan
onuruna yarafl›r ifl” olanaklar› yaratmal›d›r.

Türk çal›flanlar› sosyal diyalo¤a inanmaktad›r. Ancak, 22 
May›s 2003 günü kabul edilen yeni ‹fl Kanunu, bir mutabakat 
temelinde ç›kar›lmam›flt›r. Özellikle, çal›flma hayat›n›n 
esneklefltirilmesi ad› alt›nda, kazan›lm›fl iflçi haklar› 
iflverenler lehine de¤ifltirilmifltir. Esneklik, iflçi aleyhinde 
uygulamalara yol açarsa, iflyerlerinde ve toplumda sosyal 
huzursuzluklara neden olabilir. Kanunun uygulanmas›n› 
dikkatle izleyeca¤iz ve ç›kan problemlerin giderilmesi için 
hukuki yollar› ve sosyal diyalog kanallar›n› zorlayaca¤›z. 
Yeni ‹fl Kanununun 114. maddesinde yer alan üçlü dan›flma 
kurullar›n›n etkili bir biçimde iflletilmesini bekliyorum. 
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan›m›z bugüne kadar 
sosyal diyalog konusunda iyi niyetini göstermifltir. Belirli 
çevrelerin bask›lar› sonucunda gözard› edilen sosyal diyalog 
sürecinin yeniden bafllat›laca¤› ve ‹fl Kanununun 
uygulanmas›nda ç›kacak sorunlar›n çözümünde ayn› iyi 
niyetin gösterilece¤i inanc›nday›m. Say›n Genel Müdür, 
raporunda, çal›flanlar›n demokratik örgütlenmelerinin 
güvence alt›na al›nmas› gerekti¤ini de belirtmifltir. Çal›flma 
mevzuat›m›z›n, onaylanm›fl ILO Sözleflmeleri ile tam olarak 
uyumlu hale getirilmesi için gereken çal›flmalar›n 
yap›lmas›n›; kamu çal›flanlar›na 87 ve 98 say›l› 
Sözleflmelerin öngördü¤ü tüm haklar›n sa¤lanmas›n› da 
diliyorum. Bu konularda ILO Türkiye Temsilcili¤inin 
bugüne kadarki baflar›l› çal›flmalar›n›n, Uluslararas› Çal›flma 
Bürosu yeni teknik iflbirli¤i ve e¤itim projeleriyle destek-
lenmesini istiyorum.

Ülkemdeki önemli bir sorun, iflçi alacaklar›d›r. Belediye-
‹fl Sendikas› üyesi iflçilerin alacaklar› 100 milyon dolar› 
aflm›flt›r. Kamu sektöründe ve özel sektörde baz› iflyerleri, 
ücretleri ve yan ödemeleri ödemekten kaç›nmaktad›r. Bu 
alacaklar›n ödenmemesi büyük sosyal huzursuzlu¤a yol 
açmaktad›r. Ödenmemifl iflçi alacaklar›n›n bir an önce 
ödenmesini istiyorum.

De¤inece¤im son nokta, Hollanda’n›n emekli Türk iflçileri 
aleyhinde alm›fl oldu¤u önemli bir karard›r. Hollanda, 118 
say›l› ILO Sözleflmesini ihlal ederek, malulen emekli olmufl 
ve Türkiye’ye dönmüfl Türk iflçilerinin ek ödeneklerini 
kesmifltir. ILO’nun bu ihlale engel olaca¤› inanc›nday›m.

Türk çal›flanlar›, dünyada bar›fl istemektedir. Irak halk›n›n 
en k›sa sürede kendi gelece¤ini demokratik bir biçimde 
kendisinin belirlemesini ve ILO ‹lkeleri ve Sözleflmelerine 
uyumlu iflçi haklar›na ve sendikal hak ve özgürlüklerine
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kavuflmas›n› diliyorum. Bu alanlarda büyük bir deneyim 
birikimine sahip olan Türk çal›flanlar›, bu konuda gereken 
katk›y› vermeye haz›rd›r.

T‹SK Genel Sekreteri Bülent Pirler’in konuflmas›

Say›n Genel Müdürün “Yoksullu¤un Çal›flma Yoluyla 
Azalt›lmas›” bafll›kl› raporu dünyada iflsizli¤in giderek 
artma e¤ilimine girdi¤i bir dönemde kaleme al›nm›fl olmas› 
nedeniyle büyük bir önem tafl›maktad›r.

Gerçekten, günümüzde pek çok ülkede iflsizlik büyük bir 
sosyo ekonomik problem olmaya devam ediyor. Özellikle 
AB ülkelerinde son y›llarda Ulusal ‹stihdam Stratejileriyle 
ba¤lant›l› olarak yürürlü¤e konulan Avrupa ‹stihdam 
Stratejisinin henüz kendisinden beklenen yararlar› tam 
olarak veremedi¤ini görüyoruz. Buna ra¤men, AB aday› 
bir ülkenin iflverenleri olarak bu tür giriflimleri içtenlikle 
destekliyoruz.

‹flsizlikle yoksulluk aras›nda yak›n bir ba¤ bulundu¤unu 
hepimiz biliyoruz. Yoksulluktan kurtulman›n en etkin 
yolunun ifl yaratmak oldu¤u konusunda da san›r›m görüfl 
birli¤i içindeyiz. Böyle olunca, sorunun çözümü, daha 
önceki y›llarda “travail décent” konusunu burada 
tart›flt›¤›m›zdan, ayn› konuya yeniden de¤inmiyoruz.

‹stihdam yaratman›n en uygun uluslararas› ve ulusal 
yollanr››n neler oldu¤unu tart›flmam›z› zorunlu k›lmaktad›r. 
Bu konuda ILO’nun üçlü yap›s›yla çok önemli bir 
uluslararas› forum oluflturdu¤unu görmezlikten gelemeyiz. 
Fakat biz Türk iflverenleri olarak ILO’nun dünyada ifl 
yaratma yoluyla yoksullu¤un azalt›lmas› konusuna en iyi 
katk›y› kendi temel görev alan›nda kalarak, baflka bir 
deyiflle, çal›flma hayat›yla ilgili faaliyetlerine devam ederek 
yapabilece¤ine inan›yoruz. ILO’nun yoksullu¤un ortadan 
kald›r›lmas› konusuna e¤ilirken di¤er faaliyetlerinin bundan 
zarar görmesini istemiyoruz. Bugün dünyada yoksullukla 
u¤raflan birçok uluslararas› ve bölgesel kurulufl vard›r. 
Önemli olan bunlar aras›nda gerçeklefltirilecek koordinasyon 
ve iflbirli¤i yoluyla istihdam›n art›r›lmas›na ve böylece 
yoksullu¤un ortadan kald›r›lmas›na çal›flmakt›r. Bu kavgada 
herkes uygun roller üstlenmelidir. IlO uygun oldu¤unda 
di¤er Birleflmifl Milletler kurulufllar›yla fleffaf tarzda ve 
uzmanl›¤›n› empoze etmeden ortaya koyarak, di¤er 
kurulufllar›n yetki alanlar›na müdahale etmeden çal›flmal›d›r.

Bu çerçevede IlO, 2 y›l önce tertipledi¤i “Küresel ‹stihdam 
Forumu” bafll›kl› toplant›lar›na devam etmelidir.
Hatta bunlar› bölgesel düzeyde tertiplemelidir.

Son iki y›lda iki önemli krizle karfl›laflan Türk ekonomisi, 
halen IMF destekli istikrar programlar› ve yap›sal reform 
tedbirleri ve yeniden büyüme yoluna girmeye çal›fl›yor. 
Bu tedbirler sayesinde geçen y›l %7.8’1ik bir büyüme h›z› 
yakalamay›, enflasyonu da %30 civar›na indirmeyi baflard›k.

Ama ne yaz›k ki, bu büyüme ülkemizde iflsizli¤in ve 
dolay›s›yla yoksullu¤un azalmas› anlam›na gelmedi. Aksine, 
iflsizlik oran› %16’ya ç›kt›. Ülkemizde her y›l yaklafl›k 1 
milyon kifli iflgücüne dahil oluyor. Fakat biz h›zl› büyüme 
y›llar›nda bile en çok 500 bin yeni ifl yaratabiliyoruz. Bunun 
anlam›, Türkiye’de iflsizlerin say›s›n›n her y›l bu kadar 
artmas›d›r. Bu durum ülke olarak ne kadar büyük bir 
meydan okumayla karfl› karfl›ya bulundu¤umuzu gösteriyor. 
Fakat ortaya koydu¤u bir baflka fley daha var: ‹flsizlik ve 
yoksullukla mücadele için pek çok tedbiri bir arada düflünüp 
yürürlü¤e koymak zorunday›z.

Öncelikle, ülkemizin ve her ülkenin üçlü diyalo¤a dayanarak 
bir “Ulusal ‹stihdam Stratejisi” oluflturmas› bir zorunluluktur.

Biz Türk iflverenleri olarak ülkemizde yeni ve modern bir 
‹fl Yasas›’n›n bu tedbir1erden biri oldu¤una inand›k ve 
çeflitli esneklik unsurlar› ihtiva eden böyle bir yasan›n 
1930’1ardan kalma ilkeler içeren mevcut yasan›n yerini 
almas› gerekti¤ini savunduk. Bu f›rsattan yararlanarak 
sizlere art›k bizim de yeni bir ‹fl Yasam›z›n bulundu¤unu 
haberini verebilirim. Yeni Yasa, k›smi süreli çal›flma, ça¤r› 
üzerine çal›flma, ödünç ifl iliflkisi, telafi çal›flma, belirli 
süreli çal›flma, k›sa süreli çal›flma, esnek çal›flma biçimleri 
gibi konularda yenilikler getirmektedir.

Söz konusu Yasa, 30 ya da daha fazla iflçi çal›flt›ran 
iflyer1erinde çal›flanlara ifl güvencesi hükümleri de 
getirmifltir. Yeni ‹fl Kanunu ile y›ll›k ücretli asgari izin 
süreleri 2’fler gün art›r›lm›fl, anal›k halinde ücretli izin 
süreleri 2’fler hafta art›r›lm›fl, iflverenin ödeme güçlü¤üne 
düflmesi durumunda iflçi alacaklar›n› garanti etmek üzere 
Ücret Garanti Fonu kurulmufl, aynca Özel ‹stihdam
Bürolar›n›n kurulmas›na da imkan tan›nm›flt›r.

Yeni ‹fl Kanunu ile bir Üçlü Dan›flma Kurulu olufl-
turulmufltur. Hükümet, iflçi, iflveren ve kamu görevlileri 
temsilcilerinden oluflacak olan söz konusu Üçlü Dan›flma 
Kurulu, çal›flma bar›fl›n›n ve endüstri iliflkilerinin gelifltiril-
mesi, çal›flma hayat›yla ilgili mevzuat çal›flmalar›n›n ve 
uygulamalar›n›n izlenmesi konular›nda istiflari mahiyette 
çal›flmalar yapacakt›r.

Bütün yönleriyle bu yasa, gerek ILO gerek AB normlar›yla
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ILO Konferans› denizcilerin yeni kimlik kartlar›n› gündemine ald›
G8 bu giriflime yeni bir ivme kazand›rd›

International Labour Conference takes up new seafarer identity cards: 
Initiative receives new impetus from G8

Uluslararas› Çal›flma Örgütü, denizciler için yeni ve çok 
daha güvenilir bir kimlik rejimi oluflturulmas›na yönelik 
çal›flmalar› bafllatt›. Amaçlanan, bir yanda terörizme 
karfl› etkili bir koruma sa¤lanmas›, di¤er yanda da 
dünyada say›lar› 1.2 milyona ulaflan denizcilik iflleri 
çal›flanlar›n›n haklar›n›n ve özgürlüklerinin güvence 
alt›na al›nmas›d›r. 

Gelifltirilen yeni güvenlik önlemleri, ILO üyesi 176 
ülkenin hükümet, iflçi ve iflveren temsilcileri taraf›ndan 
de¤erlendirilmifltir. Bu önlemler, kuruluflun y›ll›k 
Konferans›nda ele al›nan yeni bir ILO Sözleflmesinin 
bir parças› olarak yaflama geçirilecektir.

Bu yöndeki giriflimler, Fransa’n›n Evian kasabas›nda 
gerçekleflen G8 zirvesinden yap›lan bir aç›klama ile yeni 
bir ivme kazand›. Aç›klaman›n tafl›mac›l›k güvenli¤i ile 
ilgili bölümünde, “Uluslararas› Çal›flma Örgütü kanal›yla 
denizci kimliklerinin güvenilir ve belgelenebilir bir 
niteli¤i kavuflturulmas›n›n” ivedi bir ihtiyaç oldu¤u 
belirtildi. Böyle bir belge modelinin en geç Haziran 2004 
tarihine kadar gelifltirilip uluslararas› kullan›ma 
sunulabilece¤i belirtiliyor. 

ILO Genel Müdürü Juan Somavia’nun bu konudaki 
görüflleri flöyle: “Dünyadaki rekabetin taraflar› olsak da, 
güvenlik, deniz ticaretinin engelsiz yürümesi deniz 
tafl›mac›l›¤›nda görev yapanlar›n esenli¤i ve mesleklerini 
gere¤ince yapabilmeleri gibi alanlarda hepimizin ortak 
ç›karlar› var. Bu meflru ç›karlar› bir dengede buluflturmak 
için ivedi önlemler gerekmektedir.”

Liman güvenli¤i ile ilgili duyarl›l›klar›n artt›¤› koflullarda 
yeni denizci kimli¤i belgesi uluslararas› güvenli¤e önemli 
bir katk› sa¤layacak, bu sayede elde bulunan en modern 
araçlar›n da yard›m›yla denizcilerin kimlikleri limanlarda, 
havaalanlar›nda ve gemilerde kesin olarak belirle-
nebilecektir.

ILO’daki bu konuya iliflkin görüflmeler, 11 Eylül sald›-
r›lar› ard›ndan ABD’nin bafllatt›¤› giriflimlerle zaman-
daflt›r. ABD Kongresi 2002 y›l›nda Deniz Tafl›mac›l›¤› 
Güvenli¤i Yasas›’n› ç›kartarak uluslararas› denizcilik 
toplulu¤unu terörizm tehdidine karfl› korumada ilk ad›m› 
atm›flt›r. Ancak, baflka ülkeler de, yasa d›fl› göç olaylar› 
karfl›s›nda benzer önlemler öngörmektedir. ILO’nun 
özellikle üzerinde durdu¤u konu ise, bir yanda güvenlikle 
ilgili duyarl›l›klar, di¤er yanda da denizcilerin esenli¤i 
ve deniz tafl›mac›l›¤›n›n rahat yürümesine iliflkin 
duyarl›l›klar aras›nda gerekli dengenin kurulmas›d›r. 

Deniz tafl›mac›l›¤› sektöründe bugün farkl› milliyetlere 
mensup 1.2 milyon civar›nda kifli çal›flmaktad›r. Sektörde 
çal›flanlar›n ço¤u geliflmekte olan ülkelerle geçifl 
dönemindeki ülkelere mensuptur. Dünyada ticari mal 
tafl›mac›l›¤›nda denizcili¤in %90 paya sahip oldu¤u 
gözetilirse, bu sektörün dünya ticareti aç›s›ndan tafl›d›¤› 
önem aç›kça ortaya ç›kar.

Ticari gemilerde çal›flanlar, ayn› zamanda büyük ölçüde 
iflyerlerinde yaflamalar› aç›s›ndan günümüzün sanayi 
iflçileri aras›nda özel bir yere sahiptirler. Denizcilerin 
birço¤u y›l›n dokuz ay›n› denizlerde geçirmektedir.
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birebir örtüflmekte ve y›llard›r Türk çal›flma mevzuat›n›n 
kat›l›klar›ndan kaynaklanan sorunlar yaflayan yerli ve 
yabanc› yat›r›mc›n›n endiflelerini büyük ölçüde gider-
mektedir.

Bu noktada, sosyal diyalog konusuna de¤inmek istiyorum. 
Bu yasa tasla¤›n›n müzakereleri esnas›nda Çal›flma ve 
Sosyal Güvenlik Bakan›m›z Say›n Murat Baflesgio¤lu’na 
gösterdi¤i diyalog, uzlaflma, anlay›fl ve sa¤duyu nedeniyle 

burada Türk iflverenlerinin teflekkürlerini sunmak istiyorum. 
ILO’nun üçlü diyalo¤a dayanan 144 say›l› Sözleflmesinin 
en güzel uygulama ve örneklerinden birisi bu zorlu müzakere 
sürecinde ülkemizde yaflanm›flt›r.

Say›n Genel Müdürün raporunun bizim kayg›lar›m›z›n 
ço¤unu destekler nitelikte oldu¤unu ve bize de uygun
gelen öneriler içerdi¤ni belirtmek isterim.



Brezilya Cumhurbaflkan› Luíz Inácio Lula da Silva ILO’da yapt›¤› konuflmada 
açl›k ve yoksullu¤a karfl› savafl ça¤r›s›nda bulundu

President of Brazil Luíz Inácio Lula da Silva addresses ILO and calls for war on hunger 
and poverty

Brezilya Cumhurbaflkan› Luíz Inácio Lula da Silva, 
baflkanl›¤›ndan bu yana ilk kez bir BM kurulufluna hitap 

ederek sanayileflmifl ülkelerin “sözle ifli ba¤daflt›rmada 
baflar›s›z kald›klar›n›” ve “yoksulluk ve açl›¤a karfl› savafl›n
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12 Haziran Dünya Çocuk ‹flçili¤iyle Mücadele Günü 
Ürdün Kraliçesi Cenevre’deki etkinliklerine kat›ld›

ILO marks 12 June World Day Against Child Labour
Queen Rania attends Geneva event

Ürdün Kraliçesi Rania, Uluslararas› 
Çal›flma Konferans› çerçevesinde 12 
Haziran 2003 tarihinde gerçeklefltirilen 
Dünya Çocuk ‹flçili¤iyle Mücadele 
Gününde yapt›¤› konuflmada, tüm dünyada 
milyonlarca çocu¤u kölelik koflullar›na 
mahkum eden ve milyarlarca dolarl›k bir 
hacme ulaflan çocuk kaçakç›l›¤› ve sat›fl›na 
karfl› tüm dünyan›n birlikte hareket etmesi 
gerekti¤ini söyledi.

ILO’nun y›ll›k konferans› dolay›s›yla 
gerçeklefltirilen etkinlikte konuflan Kraliçe 
Rania, bu tür istismara u¤rayan çocuk 
say›s›nda tek bir art›fl›n bile büyük önem 
tafl›d›¤›n› belirterek, çocuk kaç›r›lmas›n›n 
ve al›n›p sat›lmas›n›n tüm dünyada milyonlarca çocu¤u ve 
ailelerini etkileyen en a¤›r ve suç teflkil eden istismar 
biçimlerinden biri oldu¤una iflaret etti.

Çocuk sat›fl› ve al›n›p sat›lmas›, bu y›lki Dünya Çocuk 
‹flçili¤iyle Mücadele Gününün ana temas› olarak 
belirlenmifltir. Bunun nedeni, söz konusu istismar›n küresel 
bir sorun olarak varl›¤›n› hala sürdürmesidir. ILO’nun 
Çocuk ‹flçili¤inin Önlenmesi Uluslararas› Program› (IPEC) 
taraf›ndan yap›lan tahminlere göre her y›l 1.2 milyon çocuk 
al›n›p sat›lma uygulamalar›na maruz kalmaktad›r.

Ürdün Kraliçesi sözlerine flöyle devam etmifltir: “Bu 
flekildeki çocuk ticareti ülkelerin kendi içlerinde ya da, 
ülkeler ve bölgeler aras›nda gerçeklefltirilmektedir. Geride 
kalan, çal›nm›fl düfller ve daha bafl›ndan sars›lan yaflam-
lard›r. ‹nsan yaflam› üzerindeki bu ac›mas›z ticaret bugün 
milyarlarca dolarl›k bir ifl haline gelmifltir. Bu ticaret, 
insanlar›n sefalet ve umutsuzlu¤undan para kazanmak 
isteyen en zalim ve aç gözlü kesimleri zenginlefltirmek-
tedir.

 “Gelgelelim, maddi hiçbir rakam, 
kurbanlar›n bu yüzden ödedikleri bedeli 
karfl›layamaz. Bu bedeli, ailelerinden 
kopart›lan k›z ve erkek çocuklar 
ödemektedir. Zorla çal›flt›r›lan bu 
çocuklara ya ödeme hiç yap›lmamakta ya 
da  çok az ödeme yap›lmaktad›r ve bu 
durum ça¤dafl kölelikten baflka bir fley 
de¤ildir.”

Kraliçenin belirtti¤ine göre, bu istismara 
son verilebilmesi için önce sürecin nas›l 
bafllad›¤›n›n bilinmesi gerekmektedir: “en 
baflta bilinmelidir ki, insan ticareti 
insanlar›n yoksullu¤unun bir sonucudur 
ve insan ticareti yapanlar bu durumu 

sömürmektedirler.

“Çocuk ticaretinin bu karanl›k yolu genellikle yoksul ve 
istikrars›zl›¤›n hakim oldu¤u ülkelerde bafllasa bile, yolun 
bitti¤i nokta dünyan›n herhangi bir köflesi olabilmektedir. 
Kimi örneklerde, yasal boflluklar da bu uygulaman›n önünü 
açmaktad›r.

“Kamuoyunun bilinçlendirilmesi sorunun çözümü aç›-
s›ndan kilit önemdedir. Her kademede daha iyi e¤itime 
ihtiyac›m›z var. Yasalar›n daha iyi uygulanabilmesi için 
daha iyi e¤itim gerekmektedir. E¤itim sayesinde, ticarete 
konu olan çocuklar evlerine geri döndüklerinde daha 
geliflmifl rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanabi-
leceklerdir. Ulusal hükümetler bu konuda önleyici, koruyucu 
ve kovuflturucu olmal›d›rlar. Uluslararas› düzeyde ise, 
sorunun çözümü için hepimiz birlikte davranmal›y›z.” 

12 Haziran 2003 tarihinde ILO Ankara Ofisinde Dünya 
Çocuk ‹flçili¤iyle Mücadele Günü kapsam›nda IPEC
partnerlerinin kat›l›m›yla bir etkinlik düzenlendi.



AB’ye girifl sürecindeki ülkelerin çal›flma bakanlar› emeklilik sistemi reformunu 
görüfltüler

EU accession labour ministers discuss pension reform issues

Avrupa Birli¤i’ne (AB) girifl sürecindeki 13 ülkenin (bu 
ülkelerden 10’unun 1 May›s 2004 tarihinde AB üyesi olmas› 
beklenmektedir) çal›flma bakanlar› ILO’nun y›ll›k 
Uluslararas› Çal›flma Konferans›nda bir araya gelerek 
ülkelerindeki emeklilik reformu konusunu ele ald›lar.
Bu konuya iliflkin görüflmeler, ILO yeni bir ILO çal›flmas›n›1 

temel ald›. Bu çal›flma, AB’ye girifl sürecinde olan 
ülkelerdeki sosyal güvenlik sistemlerinde 1990’lardan bu 
yana yap›lan de¤ifliklikleri ele almaktad›r. 

Konuyla ilgili uzmanlar 10 Haziran 2003 tarihinde bir bas›n 
toplant›s› düzenlediler. Toplant›ya, baflkan olarak
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kendilerini ilgilendiren tek savafl oldu¤unu” belirtti. 
ILO’nun üç kesimi temsil eden delegeleriyle birlikte ‹sviçre 
ve Cenevre kent yönetimlerinin temsilcilerinden oluflan 
toplulu¤a 2 Haziran 2003 tarihinde yapt›¤› konuflmada Lula 
da Silva, “uluslararas› ekonomik durumun güven verici 
olmad›¤›n›” söyledi.

Lula da Silva, “dayan›flma ve ekonomik iflbirli¤i, çevrenin 
korunmas›, bar›fl ve adaletin gelifltirilmesi gibi alanlarda 
dünyan›n giderek artan bir aç›kla” karfl› karfl›ya oldu¤u 
uyar›nda bulundu.

Brezilya Cumhurbaflkan›, bu gerçekler karfl›s›nda “BM 
Güvenlik Konseyi dahil olmak üzere” uluslararas› sistemde 
yenilefltirmeye gidilmesi ve BM Ekonomik ve Sosyal 
Konseyine (ECOSOC) daha fazla yetki verilmesi gerekti¤ini 
belirtti. 

“Ekonomik, finansal ya da askeri gücümüzden ba¤›ms›z 
olarak, çok tarafl›l›¤› korumak ve gelifltirmek için hepimiz 
çaba göstermeliyiz. Bunun sa¤lanmas› için de, uluslararas› 
anlaflmalar›n metni ile bunlar›n etkili biçimde uygulanmas› 
aras›ndaki büyük bofllu¤u doldurmam›z gerekmektedir.”

Lula da Silva, “bu sözlerin ulusal ve uluslararas› ölçek-
lerde seferberli¤in temelini oluflturacak insanî bir yaklafl›m› 
yans›tt›¤›n›” belirtti.

Brezilya Cumhurbaflkan›, ILO konuflmas›n› Fransa’n›n 
Evian kasabas›nda yap›lan G8 toplant›s›na kat›ld›ktan yapt›. 
G8 toplant›s›na kat›lmas›n›n çok yararl› oldu¤unu belirten 
Lula da Silva flöyle devam etti: “Bu forumda bizim de 
söyleyeceklerimiz var. Hükümetimiz flu anda daha adil, 
eflitlikçi ve demokratik bir düzen için çal›fl›yor. Çünkü, 
zenginlik adalar› ile yoksulluk okyanuslar› aras›ndaki
eflitsizli¤i kabullenmemiz mümkün de¤ildir.” 

Juan Somavia’y› da ziyaret eden Baflkan Lula da Silva eski 
bir sendika yöneticisi olarak ILO’da kendini evinde 
hissetti¤ini söyledi: “Yeni Brezilya ad›na BM sistemi 
içindeki ilk konuflmam› ILO önünde yapmam basit bir 
rastlant› de¤il.”

ILO taraf›ndan toplanan “Küreselleflmenin Sosyal Boyutu 
Dünya Komisyonu” tart›flmalar›na at›fta bulunan Lula da 
Silva küreselleflmenin toplumun “yaln›zca küçük bir 
bölümüne” yarar sa¤lad›¤›na iflaret ettikten sonra, 
uluslararas› ticaretin çeflitli alanlar›nda “gerçek de¤iflik-
liklerin” sa¤lanmas› için güçleri birlefltirme zaman›n›n 
geldi¤ini vurgulad›. Baflkan Lula da Silva, Komisyonun 
ulaflt›¤› sonuçlar›n “böylesine karmafl›k bir konuya aç›k ve 
ak›lc› bir yaklafl›m gelifltirilmesine katk›da bulunaca¤›” 
umudunu tafl›d›¤›n› sözlerine ekledi. 

Brezilya Cumhurbaflkan›, geliflmekte olan ülkelerdeki 
rekabetçi sanayilerin sanayileflmifl ülkeler taraf›ndan al›nan 
korumac› önlemlere maruz kalmalar›n›n kabul edilemeyecek 
bir durum oldu¤unu belirtti. Lula da Silva, ayr›ca, geliflmekte 
olan ülkelerin milyonlarca dolara varan tar›msal sübvan-
siyonlar› ortadan kald›rmada isteksiz davranmalar›n› da 
elefltirirken “sözle ifl aras›ndaki bu tutars›zl›k güvensizlik 
ve kuflkuya yol açmaktad›r” dedi.

Brezilya Cumhurbaflkan›, de¤iflimleri bafllatabilmek için 
siyasi kararl›l›¤›n gerekli oldu¤unu söyledikten sonra, iyi 
niyetin ço¤u kez somut sonuç için yeterli olmad›¤›n›n 
aç›kça görüldü¤ünü vurgulad› ve sözlerine flöyle devam 
etti: “Yeni bir modele ulafl›labilmesi için hükümetlerin, 
hükümet d›fl› kurulufllar›n, sendikalar›n, meslek örgütlerinin 
ve sivil toplum temsilcilerinin oluflturdu¤u koalisyon giderek 
güçlenmektedir.”



Türkiye’den Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan› Murat 
Baflesgio¤lu, ILO uzman ve araflt›rmac›s› Elaine Fultz ve 
ILO Sosyal Güvenlik Politikalar› ve Kalk›nma Bölümü 
Baflkan› Emmanuel Reynaud kat›ld›lar.

Yap›lan araflt›rmaya göre, emeklilik sisteminde risklerin 
paylafl›m› ve sa¤lanacak haklar›n finansman› çerçevesinde 
ortaya ç›kan kamu kesimi/özel kesim karfl›tl›¤›n›n en fazla 
ve sürekli biçimde damgas›n› vurdu¤u ülkeler AB’ye girifl 
sürecindeki ülkelerdir. Söz konusu ülkelere bak›ld›¤›nda, 
ihtilaf›n ana bafll›klar›na kabaca denk düflen iki genel strateji 
görülmektedir.

Bir grup ülke, kamu kesimi taraf›ndan yürütülen ve 
“giderken öde” esas›na dayanan sistemlerin yerine ticari 
çerçevede yönetilen kiflisel tasarruf sistemlerini 
benimsemektedir (Macaristan, Polonya, Bulgaristan, 
Letonya ve Estonya). Yap›lan araflt›rmaya göre bu 
düzenleme, daha önce iflçi, iflveren ve hükümet taraf›ndan 
ortaklafla paylafl›lan riskleri flimdi yaln›zca iflçilere 
kayd›rmaktad›r. 

Aralar›nda Çek Cumhuriyeti, Slovenya, Türkiye ve 
Romanya’n›n da bulundu¤u baflka bir grup ise, kamu 
emeklilik sistemlerinde yapt›klar› düzenlemelerle, bu 
sistemleri gönüllülük temelindeki ek emeklilik sistem-
leriyle birlefltirip takviye etmektedir.

Sosyal güvenlik sisteminin kapsam›n› daraltmaya; bu arada 
prim ödemelerinin bir bölümünü zorunlu tutulan ve ticari 
çerçevede yönetilen kiflisel tasarruf hesaplar›na aktarmaya 
yönelik bir de¤iflimde, geçifl dönemine ait finansman 
masraflar›n›n nas›l karfl›lanaca¤› önemli bir konudur. Eldeki 
çal›flmaya göre böyle bir yönelim, ilgili ülkelerin üzerinde 
y›ll›k olarak GSYH’n›n %0.5’i ile %2.5’i aras›nda de¤iflen 
ve 20-30 y›l boyunca sürecek bir mali yük oluflturacakt›r. 
Bu masraflar›n nas›l karfl›lanaca¤›, girifl sürecindeki 
ülkelerde özellikle sorunlu bir konudur; çünkü bu ülkelerden 
birço¤u, sosyal güvenlik sistemine prim katk›s›n› art›racak 
düzenlemelere izin vermeyen siyasal bask›lar alt›ndad›r. 
Kimi ülkelerde bu masraflar emeklilik ikramiyelerinde 
yap›lan kesintilerle karfl›lanmaktad›r. Rapora göre, böyle 
bir uygulama çerçevesinde emekli olanlar›n elde edecekleri,

Soldan sa¤a: Bakan Kanik (Slovakya), Büyükelçi Kessedjian (Fransa), Bakan Reppas (Yunanistan), Hükümet  Temsilcisi Thierry 
(Fransa), Bakan Maroni (‹talya), Genel Müdür Quintin (AB Komisyonu), Bölge Müdürü  Buttler (ILO), Baflkan Yard›mc›s›  Shouleva 
(Bulgaristan), Bakan ve Toplant› Baflkan› Murat Baflesgio¤lu, Bakan Yard›mc›s› Herczog (Macaristan), Genel Müdür Somavia (ILO), 
Bakan Sarbu (Romanya), Bakan Pomerants (Estonya), Bakan Dimovski (Slovenya), Bakan› Kairelis (Litvanya), Bakanl›k Müflteflar› 
Pater (Polonya), Baflbakan Yard›mc›s› Gonzi (Malta), Bakan Keravnos (Güney K›br›s), Bakanl›k Müflteflar› Fuchs (Çek Cumhuriyeti), 
Bakan Stake (Latviya)
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“Herkes için sosyal güvenlik” küresel kampanyas› bafllat›ld›  

ILO launches global campaign on social security for all

Dünyadaki her befl kifliden dördünün temel sosyal güvenlik 
kapsam› d›fl›nda bulundu¤una iflaret eden ILO, 18 Haziran 
2003 tarihinde bu alanda bir kampanya bafllatt›. 
Kampanyan›n amac›, ülkeleri, daha fazla say›da yurttafl› 
sosyal güvenlik kapsam›na almaya özendirmektir.

ILO Genel Müdürü Juan Somavia kampanya ile ilgili olarak 
flunlar› söyledi: “Bugün dünyadaki her befl kifliden dördü 
yeterli sosyal güvenlik imkanlar›na sahip de¤ildir. Dahas›, 
dünya nüfusunun yar›s›, herhangi bir sosyal güvenlik a¤›na 
dahil de¤ildir. Daha fazla say›da insan›n yaflam ve geliflme 
için sosyal güvenlik haklar›ndan yararlanmas› gerek-
mektedir. Bu yönde irademiz tamd›r ve flimdi gerekli olan 
bunun yollar›n›n bulunmas›d›r.” 

“Herkes için Sosyal Güvenlik Küresel Kampanyas›” 
hükümetlerle iflçi ve iflveren kurulufllar› 
aras›nda var›lan genel bir mutabakat› 
yans›tmaktad›r. Amaçlanan, baflta enformel 
ekonomi olmak üzere çal›flanlar›n daha 
genifl bir kesimini sosyal güvenlik 
kapsam›na almak ve sosyal güvenli¤in 
ekonomik ve sosyal kalk›nmadaki rolüne 
iliflkin bilinç ve duyarl›l›¤› tüm dünyada 
art›rmakt›r. Bafllat›lan kampanya, ulus-
lararas› kurulufllar›, donör ülkeleri, sosyal 
güvenlik kurumlar›n› ve sivil toplum 
örgütlerini içine alan genifl bir ittifak 
oluflturmaya çal›flacakt›r.

ILO taraf›ndan yap›lan “Sosyal Güvenli¤in 
Geniflletilmesi: Geliflmekte olan ülkeler 
için politikalar” bafll›kl› bir araflt›rmaya1 

göre sosyal güvenlik kapsam›na sa¤l›k 

hizmetlerinden yararlanmayla birlikte, yafll›l›k, iflsizlik, 
hastal›k, sakatl›k, ifl kazas›, do¤um ya da evin geçimini 
sa¤layan kiflinin ölümü gibi durumlarda sa¤lanacak temel 
gelir güvencesi girmektedir. Araflt›rmada yer alan ILO 
tahminlerine göre:

•	 Dünya nüfusunun yaln›zca %20’si yeterli sosyal 
güvenli¤e sahiptir;

•	 Dünya nüfusunun yar›s›ndan fazlas› herhangi bir sosyal 
güvenli¤e sahip de¤ildir;

•	 En az geliflmifl ülkelerde çal›flan nüfusun %10’undan 
az bir bölümü sosyal güvenlik kapsam›ndad›r;

•	 Orta gelir düzeyindeki ülkelerde sosyal güvenlik 
kapsam›nda olanlar nüfusun %20 ile %60 aras›nda 
de¤iflen bir bölümünü olufltururken sanayileflmifl 
ülkelerde bu oran %100’e yak›nd›r. 

Somavia’n›n belirtti¤ine göre, “‹yi 
tasarlanm›fl sosyal güvenlik sistemleri 
ekonominin performans›n› art›rmakta, 
dolay›s›yla ülkelerin küresel piyasalardaki 
karfl›laflt›rmal› üstünlüklerine katk›da 
bulunmaktad›r.”

Geliflmekte olan ülkeler söz konusu 
oldu¤unda, sosyal güvenlikten yoksun 
insanlar formel sektör yerine enformel 
ekonomide çal›flmaya e¤ilimlidirler. 
Yüksek ekonomik büyüme h›z›na sahip 
geliflmekte olan ülkelerde bile, ço¤u kad›n 
olmak üzere giderek daha fazla say›da iflçi 
geçici ifller, ev iflleri ve kendi hesab›na 
çal›flma gibi sosyal güvenli¤i olmayan 
ifllere yönelmektedir.
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bugünkü sistemde reform yap›lmas› durumunda 
sa¤lanabileceklerin önemli ölçüde alt›nda kalacakt›r.
 Haz›rlanan araflt›rma, emeklilik politikas› seçeneklerini 
de¤erlendiren hükümetlere, bafllatt›klar› süreçleri, iflçiler 
ve iflverenler dahil sosyal taraflarla ve emeklilik sisteminin 
bundan sonraki durumuna ilgi duyan di¤er kesimlerle 
paylaflmalar› tavsiyesinde bulunmaktad›r. Ülkeler, en uygun 
çözümü getirecek bileflimlere ancak bu tür aç›k sosyal 
diyalog yoluyla ulaflabileceklerdir.

***
1 Recent Trends in Pension Reform and Implementation in the EU 
Accession Countries (AB’ye Girifl Sürecindeki Ülkelerde Emeklilik 
Reformu Süreçleri ve Bugünkü Uygulamalar), Elaine Fultz, Uluslararas› 
Çal›flma Ofisi, Cenevre, May›s 2003. 
Web adresi:
www.ilo.org/public/english/region/eurpro/geneva/activities/ac/
trend_en.pdf



Sosyal güvenlik kapsam›n›n geniflletilmesinde her ülke için 
geçerli tek bir yaklafl›m yoktur. Her ülke kendi özel 
durumuna sahiptir ve çözümlerin de bu özellikler dikkate 
al›narak tasarlanmas› gerekir.

Somavia, orta gelir düzeyinde olup sosyal güvenlik 
sistemlerinin kapsam›n› geniflletmede baflar›l› olan kimi 
ülkelerin varl›¤›na iflaret etti. Bu çerçevede, örne¤in Kore 
Cumhuriyeti sa¤l›k sigortas› kapsam›n› 1977 ile 1989 y›llar› 
aras›nda %20’den %100’e ç›kar›rken, Tunus da 1989 ile 
1999 y›llar› aras›nda sa¤l›k sigortas› ve emeklilik kapsam›n› 
%60’tan %84’e ç›karm›flt›r. Ayr›ca, Kosta Rika sosyal 
güvenlik ve sa¤l›k hizmetlerinden ücretsiz yararlanma 
yoluyla bütün vatandafllar›n› kapsam›fl, Brezilya ise 
finansman› vergilerle sa¤lanan emeklilik haklar› sayesinde
milyonlarca aileyi yoksulluktan kurtarm›flt›r.

Kampanyada ILO’nun sosyal taraflar›yla birlikte di¤er 
kurulufllar›n deste¤i sa¤lanarak, ülkelerin bir deneyim ve 
sosyal diyalog süreci içinde sosyal güvenlik sistemlerini
gelifltirip geniflletmelerine yard›mc› olunacakt›r.

Kampanya ayr›ca, sosyal güvenlik kapsam›n›n genifl-

letilmesine iliflkin olarak halen 40 ülkede gündemde olan 
çal›flmalar›n yo¤unlaflt›r›lmas›n› sa¤layacakt›r. Bu çal›flmalar 
befl ana bafll›k alt›nda toplanmaktad›r: Sosyal diyalog 
arac›l›¤›yla sosyal güvenlik kapsam›n›n geniflletilmesi; 
sosyal güvenlik ihtiyaçlar›n›n karfl›lanmas›na yönelik mikro-
sigorta da dahil olmak üzere topluluk temelindeki sistemlerin 
güçlendirilmesi; sosyal d›fllanmay› önlemeye yönelik 
projeler; sa¤l›k sigortas› kapsam›n›n geniflletilmesi ve 
geliflmekte olan ülkelerle geliflmifl ülkeler aras›ndaki 
ba¤lant›y› sa¤layacak bir Küresel Sosyal Vak›f arac›l›¤›yla 
sosyal güvenlik kapsam›n› geniflletecek pilot projeler 
uygulanmas›. 

Daha fazla bilgi için: www.ilo.org/coverage4all 
veya Social Security Policy and Development Branch 
Tel. +41 22 799-6635 
Faks: +41 22 799-7962 
Eposta: socpol@ilo.org

***
1 Extending social security: Policies for developing countries, (Sosyal 
Güvenli¤in Geniflletilmesi: Geliflmekte olan ülkeler için politikalar), 
ESS Raporu No. 13, Social Security Policy and Development Branch, 
Wouters van Ginneken, Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Cenevre, 2003. 
Web adresi:
www.ilo.org/public/english/protection/socsec/download/esspaper13.pdf

Çal›flma yaflam›nda ayr›mc›l›kla ilgili ilk küresel rapor aç›kland›
‹flyerlerinde uygulanan ayr›mc›l›k konusu, ortaya ç›kan yeni ve daha az fark edilebilir 
ayr›mc› uygulamalarla küresel bir sorun olarak varl›¤›n› sürdürüyor

ILO launches first global report on discrimination at work 
Says workplace discrimination remains a persistent global problem, with new, more 
subtle forms emerging

ILO taraf›ndan haz›rlanan yeni bir rapora göre, çal›flma 
yaflam›nda ayr›mc›l›¤›n en aç›k biçimleri art›k ortadan 
kalkm›fl olsa bile, ayr›mc›l›k, yeni ve daha az fark edilebilir 
biçimleriyle iflyerlerinde varl›¤›n› sürdürmekte, giderek 
artan endiflelere neden olmaktad›r. 

“Çal›flma Yaflam›nda Eflitli¤in Zaman›” (bkz. “Yeni 
Yay›nlar”) adl› rapor, çal›flma yaflam›nda ayr›mc›l›kla ilgili 
olarak ILO taraf›ndan bugüne kadar gerçeklefltirilen en 
kapsaml› rapordur. Rapor, çal›flma yaflam›nda “giderek 
artan sosyo-ekonomik eflitsizliklerin” üstesinden 
gelinememesi durumunda bunun yaln›zca “insan yetenek 
ve kaynaklar›n›n israf edilmesine” yol açmakla kalmay›p, 
ayn› zamanda önümüzdeki y›llarda ulusal ve sosyal 
bütünlük, siyasal istikrar ve dolay›s›yla büyüme üzerinde 

son derece olumsuz sonuçlar do¤uraca¤› uyar›s›nda bulun-
maktad›r. Raporda flöyle denmektedir:  

“Gündeme gelen bu sorun, ça¤dafl toplumun en zorlu 
görevlerinden biri olabilir ve bu görevin yerine getirilmesi 
sosyal bar›fl ve demokrasi aç›s›ndan zorunludur.”

Rapor, ayr›mc›l›¤a (özellikle de cinsiyet ya da ›rk temelinde) 
maruz kalan pek çok kiflinin, daha iyi bir yaflam sürdüren 
egemen gruplara, hatta ayr›mc›l›k karfl›t› yasa ve 
uygulamalardan yarar sa¤layan gene ayn› kesimden kiflilere 
göre farkl› bir konuma itildi¤ini ve aradaki eflitsizli¤in bu 
anlamda sürdü¤ünü göstermektedir.

ILO raporu, ayr›mc›l›¤›n sürüp gitmesini, hükümetler ile
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