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ILO Genel Müdürü Juan Somavia ile ILO Yönetim 

Kurulu’nun 286. oturumunun hükümet, iflçi ve iflveren 

temsilcileri Irak’taki çat›flman›n sonuçlar›na iliflkin olarak 

28 Mart 2003 tarihinde afla¤›daki aç›klamay› yapt›lar: 

“Sorunun bar›flç› yollardan çözümü için harcanan yo¤un 

çabalara karfl›n Irak’ta savafl bafllam›flt›r. 

Savafllar›n, çat›flmalarda do¤rudan yer alanlar›n ötesinde 

halk›n yaflam›n› da etkileyen kapsaml› sonuçlar yaratt›¤›n› 

tarih bize göstermektedir. Hangi taraftan olurlarsa olsunlar 

insanlar›n ölmeleri aileleri için bir trajedi oluflturacak, 

bölgedeki ekonomik etkinlikler büyük zarar görecek ve 

milyonlarca iflçinin gelir kaynaklar› tehlikeye düflecektir.

Bu durumda, ILO’nun sosyal adalete ve çal›flanlar›n 

korunmas›na dayanan kurulufl ilkeleri hiç kuflkusuz 

savafltan etkilenen insanlar›n ihtiyaçlar›na yan›t 

verilmesini gerektirecektir.

Savafl sonras› yeniden imar çal›flmalar› olarak ortaya 

ç›kacak olan acil ve önemli göreve bak›ld›¤›nda, ILO, 

azami say›da kifliye ifl sa¤lanmas› ve bu insanlar›n 

geçimlerinin güvence alt›na al›nmas› çabalar›n› 

kararl›l›kla destekleyecektir.

Nitekim, ILO acil ihtiyaçlar› karfl›lamak amac›yla BM 

ölçe¤inde yürütülecek giriflimlerin bir parças› olarak bir 

dizi acil önlem almaktad›r. Bu önlemler, yerlerinden 

olmufl iflçileri koruyacak, çat›flma sonras›nda iflgücü 

piyasas›n›n ihtiyaçlar›n› de¤erlendirecek, istihdam yarat›p 

güç durumdaki kesimlere yeterli sosyal güvenlik 

sa¤layacak yeniden imar hamlelerini bafllatacak bir eylem 

plan› çerçevesinde yer almaktad›r. 

ILO, önerilen yeniden imar program› çerçevesinde 

Birleflmifl Milletler Kalk›nma Program› (UNDP) ve 

Mülteciler Yüksek Komiserli¤i (UNHCR) taraf›ndan

yürütülecek çal›flmalara kat›lmaya haz›rd›r. 

Daha uzun dönemde ise ILO, uluslararas› toplulu¤un 

yeniden imar çabalar›nda önemli bir rol alma niyetindedir. 

ILO’nun bu çerçevede üzerinde özellikle duraca¤› konular 

aras›nda, çat›flman›n istihdamla ilgili sonuçlar›na stratejik 

yan›tlar verilmesi; yat›r›mlar, ekonomik büyüme, ve 

demokrasi alanlar›nda ise, iflçi haklar›na tam anlamda 

sayg› gösterilen olumlu bir ortam›n yarat›lmas›na 

yard›mc› olunmas› yer almaktad›r.”

***

Aç›klaman›n alt›nda imzas› bulunanlar: Juan Somavia, ILO Genel 
Müdürü; Lord Brett, ILO Yönetim Kurulu Baflkan›; Büyükelçi Chung 
Eui-Yong, Yönetim Kurulu Baflkan Yard›mc›s› (Hükümet kesimi) ve 
Daniel Funes de Rioja, Yönetim Kurulu Baflkan Yard›mc›s› (iflveren 
kesimi).

Irak’taki çat›flman›n sonuçlar›na ve ILO’nun yaklafl›m›na iliflkin aç›klama
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‹kinci kez ILO Genel Müdürlü¤ü’ne seçilen Juan Somavia “Yeni bir 
Toplumsal Sözleflme” için çaba gösterme sözü verdi
Juan Somavia selected to second term as Director General, promises to work for 
“New Societal Convention”
Uluslararas› Çal›flma Ofisi’nin Genel 
Müdürlü¤ü görevine Güney Yar›küreden 
(fiili) gelen ilk kifli olan Juan Somavia, 
25 Mart 2003 tarihinde yap›lan seçim 
sonucunda büyük bir ço¤unlukla ikinci 
bir dönem için seçildi. Somavia yapt›¤› 
konuflmada “insana yak›fl›r ifle dayal› yeni 
bir toplumsal sözleflme ve tüm kesimleri 
gözeten bir küreselleflme için baflkalar›yla 
birlikte çaba gösterece¤ine,” söz verdi. 

ILO Yönetim Kurulu Somavia’y› ikinci bir befl y›ll›k dönem 
için Genel Müdür seçti. Somavia’n›n yeni görev süresi 
resmen 2004 y›l› Mart ay›nda bafllayacak. 

Somavia yap›lan oylaman›n sonucunu, “ILO’nun, iflçilere 
sayg›nl›k, ifllere ise insana yak›fl›rl›k kazand›rmak” amac›yla 
yürüttü¤ü çal›flmalar›n onaylanmas› anlam›na geldi¤ini 
belirtti: “Çal›flma, insanlar›n yaflam›nda merkezi bir öneme 
sahiptir ve dünyan›n her yerinde insanlar bu konuda çözüm 
talep etmektedir. Biz de ‘insana yak›fl›r ifl’ diyen bu taleplere 
yan›t vermeye çal›fl›yoruz.” 

ILO Yönetim Kurulu Baflkan› Lord Bill Brett yap›lan seçimi 
“Bay Somavia’n›n ilk görev dönemine yönelik sars›lmaz 
güvenin ve bir sonraki dönemde verilecek güçlü deste¤in 
iflareti” olarak yorumlad›. 

ILO Yönetim Kurulunun hükümetler kanad› Baflkan 
Yard›mc›s› Büyükelçi Eui-Yong Chung, Asya ve Pasifik 
grubu ad›na flunlar› söyledi: “Genel Müdürün ola¤anüstü 
vizyonunun sonucu olan ‘‹nsana Yak›fl›r ‹fl Gündemi’, iflçi 
haklar›n›n ve yaflam kalitesinin gelifltirilmesine büyük 
katk›larda bulunmufltur ve bu gündem bütün üye ülkelerde 
geçerlilik kazanmaktad›r. Genel Müdürün yeni bir dönem 
için göreve seçilmesini, kendisinin, kuruluflumuzun asil 
amac›na yönelik yarat›c› ve gelifltirici katk›lar›n›n takdir 
edilmesi olarak yorumluyoruz.” 

Yönetim Kurulunun iflveren kanad›ndan Baflkan Yard›mc›s› 
Danial Funes de Rioja ise flöyle dedi: “Juan Somavia’n›n 
yeniden seçilmesi, iflçilerin, iflverenlerin ve hükümetlerin, 
sosyal taraflar aras›nda görüfl birli¤i yaratmaya yönelik 

yaklafl ›m›n›n baflar › l ›  o ldu¤unu 
do¤rulamaktad›r. ‹flverenler olarak bizler, 
bu yeni görev döneminde istihdam 
politikalar›na, uygulamaya konulan 
standartlara iliflkin yeni yaklafl›ma ve 
Yönetim Kurulu ile y›ll›k Konferans›n 
çal›flma yöntemlerinin küreselleflme 
ça¤›nda çal›flma yaflam›n›n sorunlar›n› 
daha iyi yans›tacak biçimde yenilenmesine 
özel a¤›rl›k verilmesi gerekti¤i inan-

c›nday›z.” 

‹flçi kesiminin sözcüsü Leroy Trotman ise görüfllerini flöyle 
ifade edilmifltir: “Baflar›l› bir görev dönemi bir yenisini 
gerektirir. Büyükelçi Somavia ILO’nun ‹nsana Yak›fl›r ‹fl 
gündemine ve çal›flma standartlar›n›n gelifltirilmesine yeni 
bir ivme kazand›rm›flt›r. ‹flçi kesimi, ‹nsana Yak›fl›r ‹fl 
gündemini bütün ülkelerde yaflama geçirece¤ine güvenerek 
Genel Müdürün bundan sonraki çabalar›n› da 
destekleyecektir.”

ILO geçti¤imiz son dört y›l içinde benimsedi¤i  “‹nsana 
Yak›fl›r ‹fl” gündemiyle, ulusal, bölgesel ve uluslararas› 
düzeylerde iflçi haklar›n›n gelifltirilmesini, istihdam›n 
geniflletilmesini, yeni iflletmeler yarat›lmas›n›, sosyal 
güvenli¤i ve sosyal diyalogu hedeflemifltir. Somavia’n›n 
görev süresinde ILO, uluslararas› çal›flma standartlar›na 
iliflkin sözleflmelerin daha önce görülmemifl ölçüde yayg›n 
benimsenmesine tan›kl›k etmifltir. ILO, ayr›ca, 
küreselleflmeyi daha adil ve kapsay›c› bir süreç haline 
getirmenin yollar› konusunda uluslararas› diyalogu 
gelifltirmek amac›yla üst düzey bir organ olarak 
“Küreselleflmenin Sosyal Boyutu Dünya Komisyonu”nu 
kurmufltur.

Somavia, göreve yeniden getirilmesinin ard›ndan yapt›¤› 
konuflmada flunlar› söylemifltir: “Halk›n duyarl›l›klar›n› 
dile getirdi¤imiz için ILO herkesin görebildi¤i, çal›flmalar›n› 
uygun buldu¤u ve talep etti¤i bir kurulufltur. Uluslararas› 
taraflara ulafl›yoruz ve onlarla ortak zeminlerde birlikte 
çal›fl›yoruz. Yönümüz ileriye do¤rudur. ‹nsana yak›fl›r ifl, 
insanlar›n yaflamlar›n› iyilefltirme u¤rafl›n›n tam merkezinde 
yer almaktad›r ve tüm dünyada yoksullu¤u ortadan
kald›rman›n yolu da buradan geçmektedir.”

Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Ankara
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ILO Yönetim Kurulu 286. oturumunu tamamlad›
ILO Governing Body concludes 286th session

ILO Yönetim Kurulu 286. oturumunu 28 Mart 2003 
tarihinde tamamlad›. Yönetim Kurulu bu toplant›s›nda 
Juan Somavia’y› büyük bir ço¤unlukla bir dönem daha 
Genel Müdürülük için seçti, 2004-2005 y›llar› geçici 
program ve bütçelerini kabul etti ve Myanmar, iflgal 
alt›ndaki Arap topraklar› ve di¤er yerlerdeki iflçi 
sorunlar›n› ele ald›.

Yönetim Kurulu 2002-2003 dönemi kurlar› üzerinden 1 
ABD dolar› = 1.77 ‹sviçre Frang› (SF) olmak üzere 
448,020,740 dolarl›k program ve bütçe tavsiyesinde 
bulunma karar› ald›. En son kura göre bütçenin Dolar 
ve SF de¤erleri bu y›l Haziran ay›nda yap›lacak 
Uluslararas› Çal›flma Konferans›nda belirlenecektir.
ILO’nun program ve bütçe çal›flmalar›, daha önceki 
dönemlerde Somavia taraf›ndan bafllat›lan reformlar› 
sürdürmekte ve pekifltirmektedir. Yeni sistemde stratejik 
ve operasyonel amaçlarla birlikte, ölçülebilir performans 
göstergeleri ve hedefler belirlenmektedir. 2004-2005 dönemi 
için yap›lan öneriler bu yöntemi daha da pekifltirecek 
niteliktedir ve bu geliflme özellikle ILO’nun bölge ve ülke 
ölçe¤indeki çal›flmalar›n›n güçlendirilmesiyle sa¤lanacakt›r. 

Myanmar ve di¤er bölgeler

Yönetim Kurulu, ILO’nun Yangon’daki irtibat görevlisi 
Hong-Trang Perret-Nguyen taraf›ndan gönderilen raporlar 
›fl›¤›nda Myanmar’daki zorla çal›flt›rma uygulamalar›n› da 
ele ald›. ‹letilen raporlarda belirtildi¤ine göre bu ülkede 
zorla insan çal›flt›rma konusunda sa¤lanan ilerleme 
“Yönetim Kurulu beklentilerinin gerisinde kalm›flt›r.” ‹rtibat 
görevlisi ile hükümet aras›ndaki görüflmeler, zorla 
çal›flt›rman›n sona erdirilmesi aç›s›ndan her iki taraf› da 
memnun edecek bir anlaflmayla sonuçlanmam›flt›r.

Görüflmeleri ba¤lamak üzere söz alan Yönetim Kurulu 
Baflkan› Myanmar Hükümetine bir “son f›rsat” ça¤r›s›nda 
bulunarak 2003 y›l› Haziran ay›nda yap›lacak Uluslararas› 
Çal›flma Konferans›n› son tarih olarak belirlemifltir. Bu 
ülke ile en geç bu tarihe kadar uygulanabilir bir eylem plan› 
üzerinde anlaflmaya var›lmas› gerekmektedir. Düflünülen 
bu plan›n içermesi gereken maddeler aras›nda, zorla 
çal›flt›r›lan kiflilerin bu konudaki flikayetlerini ele alacak 
etkili bir mekanizman›n kurulmas› ve söz konusu kiflilerin 
tam bir gizlilik içinde, hükümet bask›s› ya da misilleme 
korkusu olmadan tazminatlar›n› alabilmeleri bulunmaktad›r. 

Yönetim Kurulu iflgal alt›ndaki Arap topraklar›na yönelik 
gelifltirilmifl teknik iflbirli¤i program›n›n ilerlemesini de 
görüfltü, ayr›ca bir Filistin istihdam ve Sosyal güvenlik 
Fonu oluflturulmas›na yönelik donörler toplant›s› yap›lmas› 
konusunu ele ald›. Bu öneri ilk kez ILO Genel Müdürü 
taraf›ndan yap›lm›fl, 24 fiubat ve 3 Mart tarihlerinde Tunus’ta 
yap›lan Arap Çal›flma Konferans› taraf›ndan da onaylanm›flt›. 

Küreselleflme

286. oturumun özel konu¤u Güney Afrika Cumhuriyeti 
Maliye Bakan› Trevor A. Manuel 24 Mart’ta toplanan 
“Küreselleflmenin Sosyal Boyutu” konulu çal›flma grubuna 
hitaben bir konuflma yapt›. Manuel’e göre “küreselleflmenin 
özellikle olumsuz yanlar›ndan birini, devletin ekonomik 
hedeflerle sosyal hedefler aras›nda denge kurmas› fikrinin 
itibars›zlaflt›r›lmas›” oluflturmaktad›r. 

Manuel ayr›ca “yönetiflim, sosyal ortakl›k ve küreselleflme” 
çal›flma grubunun ilk tart›flmalar›na da katk›da bulundu. 
Bu çal›flma grubunun yola ç›kt›¤› tema, kötü yönetiflimin 
küreselleflmenin pek çok potansiyel yarar›n› ortadan 
kald›raca¤› ve güçlü sosyal kurumlar›n yoklu¤unda 
küreselleflmenin sosyal maliyetinin daha da a¤›rlaflaca¤› 
varsay›m›d›r. Yönetiflimin temel ö¤eleri konusundaki 
çal›flmalar›yla ILO bu alanda öncü kurulufl konumundad›r. 
ILO’nun yaklafl›m›nda yönetiflimin temel ö¤esini, 
hükümetlerle iflçi ve iflveren kurulufllar› aras›nda oluflturu-
lacak ortakl›klar oluflturmaktad›r.

Çal›flma standartlar› 

Yönetim Kurulu, 1998 tarihli Çal›flma Yaflam›nda Temel 
‹lkeler ve Haklar konulu ILO Bildirgesi ile ‹zleme Belgesini, 
yedi ba¤›ms›z uzman-dan›flman taraf›ndan haz›rlanan bir 
girifl yaz›s› temelinde de¤erlendirdi. Bu alandaki raporlar, 
ILO’nun sendikalaflma ve toplu sözleflme özgürlü¤ü, zorla 
çal›flt›rma, çocuk iflçili¤i ve istihdam ve mesleklerde 
ayr›mc›l›kla ilgili sözleflmelerinden birini ya da daha 
fazlas›n› henüz onaylamam›fl ülkelerde bugünkü durumu 
anlatmaktad›r.

Yönetim Kurulu donörler toplulu¤una ILO’nun teknik 
iflbirli¤i çal›flmalar›n› desteklemek üzere bütçe d›fl› önemli 
ve kal›c› destek sa¤lamas› ça¤r›s›nda bulundu. Söz konusu 
destek, temel sözleflmeleri henüz onaylamayan ülkelerdeki



hükümet, iflçi ve iflveren kesimlerinin bu yöndeki taleplerini 
karfl›lamak üzere gerekmektedir.

ILO’nun Sendikal Özgürlükler Komitesi taraf›ndan 
haz›rlan›p Yönetim Kurulu taraf›ndan kabul edilen 
raporunda, Belarus, Çin, Kolombiya, Etiyopya, Guatemala 
ve Venezüela sendikalaflma özgürlü¤ü ve sendikal haklar›n 
ciddi biçimde ihlal edildi¤i ülkeler olarak zikredilmektedir. 

***

Yönetim Kurulu, Uluslararas› Çal›flma Ofisi’nin yürütme organ›d›r (Ofis 
ise örgütün sekretaryas› konumundad›r). Yönetim Kurulu, Mart, Haziran 
ve Kas›m aylar›nda olmak üzere y›lda üç kez toplanmaktad›r. Kurul 
ILO politikalar›n› belirlemekte, Uluslararas› Çal›flma Konferans›n›n 
gündemini haz›rlamakta, Konferansa sunulmak üzere kuruluflun taslak 
program›n› ve bütçesini kabul etmekte ve Genel Müdürü seçmektedir.

Yönetim Kurulunda 56 unvanl› üye (hükümetleri temsilen 28, iflçi ve 
iflveren kesimlerini temsil etmek üzere ise her birinden 14 üye). Unvanl› 
üyeliklerden 10’u, daimi olarak sanayi aç›s›ndan önemli 10 ülkeye 
aittir (ABD, Almanya, Birleflik Krall›k, Brezilya, Çin, Fransa, Hindistan, 
‹talya, Japonya ve Rusya Federasyonu). Hükümetleri temsil eden di¤er 
üyeler ise her üç y›lda bir Konferans taraf›ndan seçilmektedir.

Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Ankara
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ILO taraf›ndan 24 Ocak’ta Cenevre’de yay›nlanan 
“Küresel ‹stihdam E¤ilimleri”1 bafll›kl› yeni bir rapora 
göre dünya ekonomisini iki y›ld›r etkileyen durgunluk 
sonucunda iflsiz say›s› daha önce görülmemifl düzeye 
ulaflt› ve bu y›l istihdamda herhangi bir geliflme ihtimali 
bulunmuyor. 

ILO Genel Müdürü Juan Somavia “dünyadaki istihdam 
durumunun dramatik biçimde kötüye gitti¤ini” belirttikten 
sonra flöyle devam etti: “On milyonlarca kifli iflsizlerin 
ya da çok düflük ücretten çal›flanlar›n saflar›na kat›l›rken, 
ekonomide canlanma olup olmayaca¤› konusundaki 
belirsizlikler, bu e¤ilimin 2003 y›l›nda tersine dönme 
ihtimalini çok düflürmektedir.” 

ILO’nun yay›nlanan bu yeni çal›flmas›nda yapt›¤› 
tahminlere göre tüm dünyadaki iflsiz say›s› 2000 y›l›ndan 
bu yana 20 milyon art›fl göstermifl ve geçti¤imiz y›l›n 
sonunda toplam iflsiz say›s› 180 milyona ulaflm›flt›r. Gene 
ayn› rapora göre, iflgücü piyasalar›ndaki zay›fl›klar 
yüzünden “çal›flan yoksullar›n” say›s›nda 1990’larda
sa¤lanan azalma e¤ilimi de tersine dönmüfltür. 

Bu durumdan özellikle olumsuz biçimde etkilenenlerin 
bafl›nda kad›nlar ve gençler gelmektedir. Rapora göre 
özellikle kad›nlar›n ve gençlerin çal›flt›klar› ifller ekonomik 
floklardan etkilenmektedir. Dahas›, ifl bulabilme amac›yla 
enformel sektöre yönelen iflsizler de, bu sektörün iflsizlik 
sigortas› ve sosyal güvenlik kapsam›n›n hemen hemen 
bütünüyle d›fl›nda kalmas› nedeniyle belirsizliklerle karfl› 
karfl›yad›r. 

Somavia’ya göre, “Dünya istihdam›ndaki bu olumsuz 

geliflmeler, özellikle ekonomik canlanman›n zay›f kalmas› 
ya da gecikmesi rahats›z edici bir tablo ortaya 
koymaktad›r. Bugünkü e¤ilimlerin sürmesi halinde 
iflsizlerin ve çok düflük ücretle çal›flmak zorunda 
kalanlar›n say›s› çarp›c› biçimde artacakt›r. Küresel 
ölçekte çok yönlü bir ekonomik durgunluk, dünyan›n 
genifl kesimlerinde toplumsal ve siyasal istikrar aç›s›ndan
son derece olumsuz sonuçlar yaratabilir.” 

Raporda yer verilen belli bafll› bulgular aras›nda flunlar 
yer almaktad›r:
•	 2002 y›l› sonunda, çok düflük ücretten çal›flanlar ya 

da günde 1 dolardan az kazananlar›n say›s› yine 
artarak 1998 y›l›ndaki görülen 550 milyonluk düzeye 
tekrar ulaflm›flt›r.

•	 Ekonomideki küresel durgunluk ve 11 Eylül’le birlikte 
meydana gelen geliflmeler tüm dünyadaki iflsizli¤i 
art›r›rken, bu durumdan en olumsuz biçimde Latin 
Amerika ve Karayip ülkeleri etkilenmifltir. Bu 
ülkelerde iflsizlik oran› yüzde 10’a kadar yükselmifltir.

•	 ‹flgücü piyasas›na yeni kat›lanlara ifl sa¤layabilmek, 
iflsizli¤i ve yoksulluk s›n›r› ücretinde çal›flanlar›n 
say›s›n› azaltabilmek ve BM’nin 2015 y›l›na dek afl›r› 
yoksullu¤u yar› yar›ya azaltma hedefine ulaflabilmek 
için önümüzdeki on y›l içinde en az›ndan bir milyar 
yeni ifl yarat›lmas› gerekmektedir.

Somavia “iflsizlikle ilgili rakamlar›n, büyük ölçüde, 
herhangi bir sosyal güvenlik sistemi kapsam›ndaki 
iflsizleri kapsad›¤›n›” belirtti: “Tüm dünyada rekor 
düzeylere varan rakamlar zaten endifle vericidir; ancak

2003 Y›l› Küresel ‹stihdam E¤ilimleriyle ilgili yeni ILO Raporu:
Dünyada iflsizlik oran› artmaya devam ediyor; iflsiz say›s› 180 milyona ulaflt›
New ILO Report on Global Employment Trends 2003:
World unemployment rate continues to rise, reaching a new high of 180 Million
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daha da ürkütücü olan, yoksulluk s›n›r›nda ücretler ile 
geçinmenin giderek güçleflti¤i geliflmekte olan ülkelerin
enformel sektöründe kötüleflen koflullard›r.”

Ekonomideki olas› geliflmeler ve bölgesel e¤ilimler

‹flsizli¤in artmas›, enformasyon ve iletiflim tekno-
lojisindeki (E‹T) yapay geliflmelerin 2001 y›l› bahar›nda 
patlamas›n›n hemen ard›ndan gelen ekonomik 
durgunlukla birlikte ortaya ç›km›flt›r. New York ve 
Washington’u hedef alan 11 Eylül sald›r›lar›n›n ard›ndan 
yaflanan floklar ekonomik durgunlu¤u daha da 
derinlefltirmifltir. Sanayileflmifl ülkelerde büyümenin 
yavafllamas› sonucunda geliflmekte olan ülkelerin ihracata 
dönük sanayilerinde ifl kay›plar› ortaya ç›km›flt›r. Bu 
durumdan en olumsuz etkilenen sektörler, çok say›da 
kad›n›n çal›flt›¤›, haz›r giyim sanayii gibi emek yo¤un 
ve ihracata dönük sektörlerdir. 

Ayr›ca, yat›r›mc›lar›n içine düfltükleri güvensizlik ortam›, 
belirli bölgelerdeki ülkelerin finansal k›r›lganl›¤›n› 
ac›mas›zca ortaya koymufl, patlak veren krizler sonucunda 
pek çok kifli iflini yitirmifltir. Örne¤in Arjantin’de iflsizlik 
oran› 2002 y›l›nda yüzde 20’nin üzerine ç›km›fl, bu 
durum komflu ülkeleri de etkilemifltir. Bu arada silahl› 
çat›flmalar ve fliddet, Kolombiya ve Nepal gibi birbirinden 
çok uzak ülkelerde iflsizlik ve yoksullu¤un daha da 
derinleflmesine neden olmufltur. Orta Do¤u’da, Bat› fieria 
ve Gazze fieridinde iflsizlik artarken, ‹srail’de ekonomik 
durgunluk sürmüfltür.

Sanayileflmifl ülkelerdeki istihdam art›fl› 2000 ile 2002 
y›llar› aras›nda azalm›flt›r. Bu genel e¤ilime istisna 
oluflturan ‹talya ve Yeni Zelanda’da ise istihdam art›fl› 
2001 y›l›nda da sürmüfl, ancak bu art›fl ancak düflük 
üretkenlik pahas›na sa¤lanabilmifltir. Genel olarak 
de¤erlendirildi¤inde sanayileflmifl ülkelerde iflsizlik 
kararl› biçimde artmaktad›r. Bu ülkelerde iflsizlik oran› 
2000 y›l›nda yüzde 6.1 iken 2002 y›l›nda yüzde 6.9’a 
ç›km›flt›r. Avrupa Birli¤i ülkelerinde ise iflsizlik 
2000’den 2001’e yüzde 7.8’den yüzde 7.4’e düflmüfl, 
ancak 2002 y›l›nda yeniden artarak yüzde 7.6’ya 
ulaflm›flt›r. Bu arada Kuzey Amerika’da iflsizlik oran› 
2001 ve 2002 y›llar›nda h›zla artarak ABD’de yüzde 
4.8’den yüzde 5.6’ya, Kanada’da da yüzde 7.2’den 
yüzde 7.6’ya ç›km›flt›r2. 

2001 y›l›nda ortaya ç›kan küresel ekonomik durgunluk 
Latin Amerika ve Karayipler’deki birçok ülkede iflsizlik 
oranlar›n›n rekor düzeylere ç›kmas›na yol açm›flt›r. 
Ekonomik büyümenin yavafllay›p durmas› sonucunda 
bu bölgedeki hemen hemen her ülkede iflsiz say›s› artm›fl, 
iflgücü piyasas›na giren kifli say›s›ndaki azalmaya ra¤men 
2001-2002 y›llar›nda iflsizlik oran› hemen hemen yüzde 
10’a ç›km›flt›r. Bölge ülkelerindeki gençler aras›ndaki 
iflsizlik oran› 1997 y›l›nda yüzde 12 iken 2001 y›l›nda 
yüzde 16’ya ç›km›fl, genç nüfusun bulabildi¤i ifllerin
büyük ço¤unlu¤u enformel sektörde olmufltur. 

E‹T yapay geliflmelerinden en olumsuz etkilenen bölge 
Asya olmufl, bu bölge ülkelerinin sanayileflmifl ülkelere 
yönelik ihracat› azalm›flt›r. Çocuk iflçili¤i ve insan ticareti 
bölge için belli bafll› sorunlardan biri olmaya devam 
etmektedir. Güneydo¤u Asya, 1997-98 mali krizinin 
etkilerini tam atlatmak üzereyken bu kez 2001 
durgunlu¤uyla karfl› karfl›ya gelmifltir. Bölgede yüzde 
6’dan (2000) yüzde 6.8’e ç›kan (2001) iflsizlik oran›n›n 
2002 y›l›nda biraz azalarak yüzde 6.5’e indi¤i tahmin 
edilmektedir. Tek tek ülkelerdeki durum ise birbirinden 
önemli farkl›l›klar göstermektedir. D›fl ticarete 
ba¤›ml›l›klar› hayli fazla olan Endonezya, Malezya, 
Filipinler, Singapur ve Tayland küresel ekonomik 
e¤ilimler dolay›s›yla çeflitli güçlüklerle karfl›laflmaktad›r. 
Buna karfl›l›k Kamboçya, Lao DHC ve Viet Nam, 
sanayileflmifl ülke piyasalar›na daha kolay girebilmeleri 
ya da tar›m kesiminde gerçeklefltirdikleri reformlar
sayesinde yüksek büyüme h›zlar›n› korumufllard›r. 

Ekonomik has›la art›fl›n›n yavafllamas› ve iflsizli¤in 
artmas› aç›s›ndan Do¤u Asya da son iki y›lda olumsuz 
geliflmelerle karfl›laflm›flt›r. Bu bölge ülkelerinde iflsizlik 
oran› 2000 y›l›nda yüzde 3.2 iken 2001 y›l›nda yüzde 
3.6’ya, 2002 y›l›nda da yüzde 4’e ç›km›flt›r. Çin’de 
kentsel alanlardaki iflsizlik oran› için verilen resmi rakam 
(2001 y›l›) yüzde 3.6 iken, yap›lan son tahminler, özellikle 
tar›m kesimindeki eksik istihdam ve kamu kesimindeki 
gereksiz istihdam fliflkinli¤ine son verilmesi sonucunda 
bu oran›n bundan çok daha yüksek, örne¤in yüzde 7.5 
olabilece¤ine iflaret etmektedir. 

Güney Asya ekonomileri 2001-2002 döneminin küresel 
ekonomik sorunlar› karfl›s›nda daha dirençli ç›km›fllard›r. 
Ne var ki, güvenlikle ilgili endifleler,olumsuz hava 
koflullar›, ihracatta azalma ve turizm gelirlerinin düflmesi
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istihdamda kimi olumsuzluklar yaratm›flt›r. Böylece, 
iflsizlerle birlikte düflük ücret ile çal›flanlar›n say›s› 
artm›flt›r. Bir bütün olarak al›nd›¤›nda bu bölgedeki 
iflsizlik oran› 1995’te yüzde 2.9 iken 2002 y›l›nda yüzde 
3.5’e ç›km›flt›r. Bölge ülkelerinden Pakistan’da ise iflsizlik 
oran› son y›llarda yüzde 8’e kadar ç›km›flt›r. 2001 ve 
2002 y›llar›nda görülen olumsuz istihdam koflullar›, 
iflsizlik oranlar›nda bariz bir art›fl yerine, enformel 
ekonomide çok düflük ücretler karfl›l›¤› ve olumsuz 
koflullarda çal›flan insan say›s›n›n artmas›na yol açm›flt›r. 

Kifli bafl›na al›nd›¤›nda yüzde 1’in alt›nda kalsa bile 
Sahra Güneyi Afrika ülkeleri ekonomik büyüme h›zlar›n› 
afla¤› yukar› ayn› çizgide tutabilmifllerdir. Aç›k iflsizlik 
oran› 2000 y›l›nda yüzde 13.7 iken 2002 y›l›nda yüzde 
14.4 olmufltur. Ancak, giderek artan g›da krizi nedeniyle 
2002 y›l› rakam›n›n gözden geçirilmesi gerekmektedir. 
Bu bölgede çocuk iflçili¤i ve silahl› çat›flmalar yüzünden 
ifl kayb› gibi sorunlar›n yan›s›ra bafl gösteren bir di¤er 
sorun da bölge aç›s›ndan çok gerek duyulan insan 
gücünün yitirilmesi anlam›na gelen beyin göçüdür. ‹nsan 
gücünü olumsuz etkileyen bir baflka etmen de sa¤l›k, 
özellikle HIV/AIDS’tir. Örne¤in, Tanzanya’da yak›nlarda 
yap›lan bir araflt›rmaya göre, 20 ile 35 yafllar› aras›ndaki 
kiflilerinin ölümü ya da hastal›¤› nedeniyle ortaya ç›kan 
iflgücü aç›¤›n› giderek daha fazla say›da 10-19 
yafllar›ndaki çocuklar ve suçlular doldurmaktad›r.
 Ortado¤u ve Kuzey Afrika ülkelerinin ekonomileri son 
2 y›l içinde hayli olumsuz geliflmelere tan›k olmufltur. 

Bu bölgede GSYH art›fl h›z› 2000 y›l›nda yüzde 6 iken 
2001 y›l›nda yüzde 1.5’e inmifltir. Kamu sektöründeki 
istihdam›n iflten ç›karmalar ve baflka biçimlerde 
azalt›lmas› iflsizli¤i art›rm›fl, iflsizlik oran› kimi ülkelerde 
çift haneli rakamlara ç›km›flt›r. Gençler aras›ndaki iflsizlik 
ise, Suriye, Cezayir, Bahreyn ve Fas gibi ülkelerde 
özellikle rahats›z edici boyutlardad›r. Ayr›ca, Körfez 
ülkeleri art›k yabanc› ülkelerden gelenlerin yerine kendi 
ülkelerinden iflçileri ifle yerlefltirmektedir. Bu da, söz 
konusu bölgeye iflçi gönderen ülkelerdeki istihdam ve 
iflçi dövizleri aç›s›ndan önemli sonuçlara yol açabilecektir. 

Geçifl sürecini yaflayan ekonomilerde iflsizlik oran› 2000 
y›l›nda yüzde 13.5 iken 2001 y›l›nda 12.6’ya inmifl, 
ancak flimdi yeniden yükselmeye bafllam›flt›r. Bu ülkelerin 
2000 ve 2001 y›l›nda yaflad›klar› ekonomik canlanmaya 

ve yüksek büyüme h›zlar›na karfl›n iflsizlik oran› 2002 
y›l›nda yeniden yüzde 13.5’lik bir düzeye yükselmifltir. 
Bunun bafll›ca nedeni, uluslararas› rekabet güçlerini 
korumak isteyen firmalar›n emek yo¤un teknolojilere 
ve iflçi fliflkinli¤ine son vermek amac›yla iflçi 
ç›karmalar›d›r. Bu arada hükümetler de kamu kesimindeki 
istihdam› s›n›rland›rmaktad›rlar. AB üyeli¤i beklentisiyle 
yap›sal de¤iflim süreçlerinin h›zland›r›lmas› da aday
ülkelerde iflsizli¤i art›ran bir di¤er etmendir.

‹stihdam konusunda gelecek, belirsizliklerle dolu

2010 y›l›na gelindi¤inde tüm dünyadaki toplam iflgücünün 
hemen hemen yüzde 60’› Asya’da olacak, tek bafl›na 
Çin, dünya iflgücünün dörtte birini ülkesinde 
bar›nd›racakt›r. Geliflmekte olan di¤er bölgeler (Sahra 
Güneyi Afrika, Orta Do¤u ve Kuzey Afrika, Latin 
Amerika ve Karayipler) ise 2010 y›l›na gelindi¤inde 
toplam iflgücü içinde bugüne göre daha fazla pay sahibi 
olacaklard›r. Buna karfl›l›k sanayileflmifl ülkelerle geçifl 
sürecini yaflayan ülkelerin toplam iflgücü içindeki paylar› 
2010 y›l›na gelindi¤inde bugüne göre 1/5 oran›nda 
azalm›fl olacakt›r. Bu durumda 2010 y›l›na kadar en fazla 
yeni iflin yüzde 60 ile Asya’da ve yüzde 15 ile Sahra
Güneyi Afrika’da yarat›lmas› gerekmektedir. 

Somavia bu konuda flöyle söylemifltir:
“E¤er bu yeni ifller yoksullu¤un hafifletilmesine katk›da 
bulunacaksa, bunlar›n üretken ve insana yak›fl›r koflullarda 
yap›lan ifller olmas› gerekir. Gerekli olan, hem h›zl› 
ekonomik büyümeyi, hem de insana yak›fl›r ve üretken 
ifl imkanlar›n› sa¤layacak politikalard›r.” 

Rapora göre, birçok ülkenin bugünki k›r›lgan durumu 
göz önüne al›nd›¤›nda, iflsizlik ve yoksullu¤un artmas› 
hükümetlerin bütçe hedeflerini ciddi biçimde 
s›n›rland›racakt›r. Dolay›s›yla, genel politikalar› 
belirleyenlerin ekonomik canlanmay› güvence alt›na al›p 
yayg›nlaflt›racak, daha h›zl› büyümenin yeni ifl 
imkanlar›na dönüflmesini sa¤layacak, iflsizli¤in ve 
yoksullu¤un azalt›l›p istihdam›n yeniden genifllemesine 
uygun önlemler üzerinde durmalar› gerekmektedir.

Bu ba¤lamda öncelikle gereken, büyümeyi yeniden 
ateflleyip istihdam yo¤un yat›r›mlar› sa¤layacak, “ifl 
yaratan” mali ve di¤er önlemlerin al›nmas›d›r. Bu
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Siyasi çalkant›lar, küresel ekonomik durgunluk ve birçok 
turist aday›nda giderek artan huzursuzluk sonucunda 
dünya turizm sektöründe milyonlarca ifl kayb› meydana 
geldi. ILO taraf›ndan Ocak ay›nda yay›nlanan yeni bir 
rapora* göre bu durumun 2005 y›l›ndan önce düzelmesi 
mümkün görünmemektedir. 

ILO taraf›ndan haz›rlanan “2001-2002 Krizinin Otelcilik 
ve Turizm Sektörüne Etkileri” bafll›kl› raporda 
belirtildi¤ine göre 2001 ve 2002 y›llar›nda turizmle ilgili 
iflletmelerde 6.6 milyon ifl kayb› gerçekleflmifl, baflka bir 
deyiflle bu sektördeki her 12 çal›flandan biri iflini 
yitirmifltir.

ILO Genel Müdürü Juan Somavia’ya göre “turizm 
sektöründe 2002 y›l›nda beklenen canlanma 
gerçekleflmemifltir. Bir süredir y›ll›k yüzde 4 oran›nda 

büyüyen sektör, önceki y›l meydana gelen durgunluk 
yüzünden ifl kay›plar›na u¤ram›fl, 2003 y›l›nda da 
durumun düzelece¤ine iliflkin herhangi bir belirti ortaya 
ç›kmam›flt›r.” 

Turizmin karfl›laflt›¤› sorunlar birçok ülkede olumsuz 
sonuçlara yol açm›flt›r. Ancak bu arada Çin, H›rvatistan, 
K›br›s, Slovenya, Türkiye ve Viet Nam gibi, gelen 
yabanc› turist say›s›nda art›fl oldu¤unu bildiren ülkeler 
de vard›r. Büyük olas›l›kla, bu gelenler, tatillerinde uzun 
seyahatlere ç›kmak yerine yak›n yerleri tercih eden ve 
komflu ülkelerden gelen turistlerdir.  

Sonuçta, bu kesimden yetkililer, 2003 y›l›nda seyahat 
ve turizm sektöründe s›n›rl› bir canlanma gerçekleflse 
bile, bunun yeni ifl yaratma anlam›ndaki etkilerinin çok 
s›n›rl› kalaca¤›n› belirtmektedirler. Bu durumda, ILO

Huzursuzluklar ve ekonomik gerileme sonucunda dünya turizm sektöründe
milyonlarca ifl yitirildi 
Yeni ILO raporuna göre 2001 y›l› Eylül ay›ndan bu yana sektördeki her 12 
iflten biri yitirildi
Travel woes and economic downturn cost millions of jobs in world tourism
One in 12 jobs lost since September 2001, says new ILO report

önlemlere, özel sektörün istihdam yarat›c› giriflim ve 
yat›r›mlar›na uygulanacak teflvikler efllik etmelidir.

‹kincisi, politikalar› belirleyenlerin, geliflmekte olan 
ülkelerle toplumun en yoksul kesimlerinin d›fl floklara 
karfl› direncini art›racak önlemler üzerinde durmalar› 
gerekir. Sosyal güvenlik a¤lar› dahil olmak üzere aktif 
iflgücü piyasas› politikalar›, küreselleflmifl dünyada 
ekonomik belirsizlik ve güvensizli¤i azaltmak aç›s›ndan 
zorunludur. Ayr›ca, gelifltirilen kalk›nma stratejilerinin 
hedefleri aras›nda, üretimin yap›s›n›, d›fl geliflmeler 
karfl›s›ndaki k›r›lganl›¤› azaltacak flekilde çeflitlendirmek, 
sanayileflmifl ülkelerin imalat sanayii ürünlerinin ithaline 
koyduklar› gümrük duvarlar›n› indirmek, mal ihrac›nda 
yaflanan dalgalanmalar›n olumsuz etkilerini 
s›n›rland›rmak ve zengin ülkelerin kendi tar›m sektörlerine 
yönelik korumac› politikalar›n› hafifletmek yer almal›d›r. 
Bu arada, ulafl›m, enerji ve iletiflim altyap›lar›n›n da 
güçlendirilmesi gerekmektedir.

Üçüncüsü, ülkeler, erkek ve kad›nlar›n özgürlük, güvenlik 

ve insan onuru çerçevesinde üretken ifller bulabilmelerine 
yard›mc› olacak “yoksuldan yana” politikalar izlemelidir. 
Bu ise, küçük ve orta boy iflletmelerin desteklenmesini 
ve bu iflletmelerin formel ekonomiye entegrasyonunu, 
ayr›ca e¤itim ve sa¤l›¤a yat›r›m yap›larak iflgücünün 
üretken biçimde çal›flabilece¤i koflullar›n yarat›lmas›n› 
gerektirir. Dahas›, örgütlenme hakk›na konulan 
s›n›rlamalar›n kald›r›lmas›, ayr›mc›l›¤›n ve çocuk 
iflçili¤inin ortadan kald›r›lmas›, yoksullar›n ekonomik, 
toplumsal ve siyasal aç›lardan güçlendirilmeleri için 
at›lmas› gereken vazgeçilmez ad›mlard›r. Somavia son 
olarak flunlar› söylemifltir: “Giderek büyüyen bu istihdam 
krizinin önüne ancak ifl yarat›lmas› ve yoksullardan yana 
politikalarla geçebiliriz ve böylece insana yak›fl›r ifli 
ekonomik ve sosyal politikalar›n tam merkezine 
yerlefltirebiliriz.” 

***

1 “Global Employment Trends” (Küresel ‹stihdam E¤ilimleri), 
Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Cenevre, 2003, ISBN   92-2113360-5. 
2 2002 için verilen bütün rakamlar tahminidir.
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tahminlerine göre, gerilemenin bafllad›¤› tarihten bu yana 
sektörde meydana gelen ifl kay›plar›n›n 6.4 milyona 
ulaflacakt›r. 

ILO raporunda belirtildi¤ine göre, sektörün canlanmas› 
önündeki engeller aras›nda, turistlere karfl› 2002 y›l›nda 
Bali ve Kenya’da görülen türde sald›r›lar›n yinelene-
bilece¤ine iliflkin korkular, bu arada gerek Ortado¤u 
gerekse baflka bölgelerdeki siyasal geliflmeler, de¤iflen 
tercihler ve küresel ekonominin en son durumu yer 
almaktad›r.  

Rapora göre otelcilik ve turizm sektörü, 2001 y›l› 
bafllar›nda ortaya ç›kan genel ekonomik durgunluk ile 
ABD’yi hedef alan 11 Eylül sald›r›lar›n›n ard›ndan yay›lan 
flok dalgalar›n›n ortaklafla yaratt›¤› olumsuz sonuçlar› 
yaflamaktad›r. Ekonomik durgunluk, y›lda ortalama yüzde 
4.5 oran›nda büyüyen bu sektörde büyüme h›z›n› zaten 
yüzde 4’ün alt›na indirmiflken, 2001 y›l› ve sonras›nda 
ortaya ç›kan durum sektörde bu kez -1 ile -5 aras›nda 
de¤iflen gerilemeler yaratm›flt›r.  

2001 y›l›nda s›n›r ötesi turizm gelirleri sabit ABD dolar› 
fiyatlar üzerinden yüzde 5.1 azalm›fl, tüm dünyada bir 
ülkeden di¤erine giden uluslararas› turist say›s› da yüzde 
0.6’l›k bir düflüfl göstermifltir. Bu alanda en büyük 
gerileme, Ortado¤u ile Kuzey Amerika baflta olmak 
üzere Amerika k›tas›nda görülmüfltür. Kuzey Amerika’ya 
gelen turist say›s› 2001 y›l›nda yüzde 6.8 azalm›flt›r. 
Ancak, 2001 y›l›n›n son dört ay›, 2000 y›l›n›n son dört 
ay› ile karfl›laflt›r›ld›¤›nda bu azalma yüzde 22.6 gibi 
büyük bir orana ulaflmaktad›r.  

Turizm alan›ndaki yeni geliflmeler, turistlerin art›k kendi 
ülkelerine daha yak›n yerleri tercih etme e¤iliminde 
olduklar›n› göstermektedir. Uzmanlar›n üzerinde 
anlaflt›klar› bir saptamaya göre, “deniz, kum ve günefl” 
türü kal›plarla özellikle insanlar›n çok uzaklardaki 
bambaflka yerleri görme e¤ilimleri muhtemelen 
gerilemektedir. Juan Somavia, uzun mesafeli turistik 
gezilerdeki bu gerilemenin, geliflmekte olan ülkeler 
aç›s›ndan özellikle sorun yarataca¤›n› belirtmifltir. 
Örne¤in, Bali adas›, terörist sald›r› sonras›nda Japonya, 
Avustralya ve bat› ülkelerinden gelen turist say›s›nda 
önemli bir azalmaya tan›k olmufltur ve flimdi Bali bu 
kayb›n› Singapur ve Malezya gibi ülkelerden bütçesi 
s›n›rl› turist çekerek ve Java’dan gelecek yerli turist
say›s›n› art›rarak kapatmaya çal›flmaktad›r.  

Raporda belirtildi¤ine göre 11 Eylül olay›ndan turizm 
aç›s›ndan en fazla etkilenen ülkelerin bafl›nda ABD 

gelmektedir. Bu ülkeye gelen yabanc› turist say›s›, iki 
y›l›n ayn› dönemleri karfl›laflt›r›ld›¤›nda yüzde 30’dan 
fazla azalm›flt›r. Toplam gezi harcamalar› 2001 y›l›nda 
yüzde 5.8 azalm›flt›r. 2002 y›l›nda ABD içinde yap›lan 
gezilerde gerçeklefltirilen tüketici harcamalar› aç›s›ndan 
da herhangi bir canlanma görülmemektedir (yüzde 
–0.4). ABD’de genel gezi harcamalar›n›n 2003 y›l›nda 
yüzde 5 artarak 555.6 milyon dolara ulaflaca¤› tahmin 
edilmekle birlikte, bu rakam gene de 2000 y›l› rakam›n›n 
alt›ndad›r.  

Bu sektördeki istihdam, 2001 y›l›nda tek bafl›na ABD’de 
yüzde 5.8 oran›nda azalm›fl, toplam ifl kay›plar› tahminen 
1.1 milyonu bulmufltur. ABD’nin büyük kent yerle-
flimlerinde 2002 y›l› için tahmin edilen toplam 760 bin 
ifl kayb›n›n üçte ikisinin seyahat, turizm ve ilgili
sektörlerde gerçekleflmesi beklenmektedir. 

Bir önceki y›l›n ayn› dönemi ile karfl›laflt›r›ld›¤›nda 
ABD’nin yak›n›ndaki ülkeler de daha az turist çekmifltir. 
Kay›plar flöyledir: Kanada -19, Küba -26, Dominik
Cumhuriyeti -25, Meksika -24 ve Jamaika -20. 

Avrupa’da ABD kaynakl› fazla say›da turist bekleyen 
ülkeler 2001 y›l›nda uluslararas› turizmde ciddi 
azalmalarla karfl›laflm›fllard›r. Avrupa ülkeleri ile ilgili 
gerilemeler flöyledir: ‹ngiltere -12, Almanya -17, ‹sviçre 
-16, ‹talya -11 ve Avusturya -9. Avrupa ülkeleri d›fl›nda 
Filipinler (-25) ve Avustralya (-21) da ciddi kay›plara 
u¤ram›fllard›r.

2001 y›l›nda turizm ve turist say›s› aç›s›ndan kayba 
u¤rayan di¤er ülkeler, hakl› ya da haks›z, 11 Eylül olay› 
ile ba¤lant›l› ya da ba¤lant›s›z biçimde güvenlik aç›s›ndan 
riskli görülen ülkeler olmufltur. Bunlar›n aras›nda M›s›r 
(-16), Nepal (-22) ve Sri Lanka (-16) yer almaktad›r. Bu 
arada Fas’ta turizm sektörü Ocak 2001 ile karfl›-
laflt›r›ld›¤›nda Ocak 2002’de yüzde 43 oran›nda gelir 
kayb›na u¤ram›flt›r. 

2001 y›l›n› turizm aç›s›ndan kârl› kapatan çok az say›da 
ülke vard›r. Bu ülkelerin büyük bölümü Güney 
Avrupa’dad›r. Söz konusu bölge 2001 y›l›nda önceki 
y›llara göre daha fazla say›da turist alm›flt›r. Bu durumun 
muhtemel nedeni, Avrupal› turistlerin uzun yolculuklar 
yerine yak›nlardaki bu ülkeleri tercih etmeleridir. Sonuçta 
2001 y›l›n› gelen turist say›s› aç›s›ndan olumlu kapatan 
ülkeler aras›nda Türkiye (+12), H›rvatistan (+12), 
Slovenya (+11), ‹spanya (+3), Yunanistan (+2) ve K›br›s 
(+1) yer almaktad›r.
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Sosyal Diyalog Konusunun De¤erlendirildi¤i Üç Tarafl› Üst Düzey Konferans
AB’ye Girifl Sürecindeki Ülkelerde ‹fl Yasas›
High-level Tripartite Conference to Assess Social Dialogue
Labour Law in EU Accession Countries

AB adayl›k sürecinde olan 13 ülke 28 fiubat’ta Malta’n›n 
Valetta kentinde bir araya gelerek sosyal diyalog ve ifl 
yasas› konular›nda uluslararas› bir toplant› gerçeklefltirdi. 
Amaç, genifllemifl AB’ye girifl haz›rl›¤› içindeki bu 
ülkelerde ekonomik ve sosyal görevlerin nas›l yerine 
getirilebilece¤inin tart›fl›lmas›yd›.

Resmi bafll›¤› “AB’ye Girifl Sürecinde Olan Ülkelerde 
Sosyal Diyalog ve ‹fl Yasas› Reformlar› ile ilgili Üç 
Tarafl› Üst Düzey Konferans” olan bu toplant› 28 fiubat 
ile 1 Mart tarihleri aras›nda ILO ile Malta Hükümeti 
taraf›ndan düzenlendi. Konferansta hükümetleri, iflçileri 
ve iflverenleri temsil eden delegeler bir araya geldiler. 
Kat›lan ülkeler ise flunlard›: Bulgaristan, Çek 
Cumhuriyeti, K›br›s, Estonya, Macaristan, Letonya, 
Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya 
ve Türkiye.

Toplant›da aç›l›fl konuflmalar›n› Malta Baflbakan 
Yard›mc›s› ve Sosyal Politikalar Bakan› Lawrence 
Gonzi, ILO Sosyal Diyalog Bölümü Direktorü Genel 
Müdür Yard›mc›s› Sally Paxton ve AB dönem 
baflkanl›¤›n› yapan Yunanistan Çal›flma ve Sosyal 
Güvenlik Bakan Yard›mc›s› Eleftherios Giolas yapt›lar. 
Avrupa Sanayi ve ‹flveren Konfederasyonlar› Birli¤i 
(UNICE) ve Avrupa ‹flçi Sendikalar› Konfederasyonu 
(ETUC) toplant›ya kat›lan delegelere görüfllerini 
aç›klad›lar. 

ILO’dan Paxton’a göre Konferans›n bafll›ca amac› 13 
ülkenin “sosyal diyalog aç›s›ndan hangi durumda 
oldu¤unun belirlenmesini ve özellikle ifl yasas› reformu 

söz konusu oldu¤unda bu 13 ülkeyi bekleyen ekonomik 
ve sosyal görevlerin yerine getirilmesinde sosyal 
diyalogun ne gibi katk›lar› olabilece¤ini” belirlemekti. 
Paxton sözlerine flöyle devam etti: 

“Özellikle eski Do¤u Blo¤u ülkelerinde son derece 
kapsaml›, baflka dönemlerde bir yüzy›l alabilecekken 10 
y›ll›k bir zaman dilimine s›k›flan ekonomik ve kurumsal 
reformlar gerçeklefltirilmifltir. AB’ye aday ülkelerde 
iflgücü piyasas›yla ilgili reformlar yasalar yoluyla büyük 
ölçüde gerçeklefltirilmifltir. Ancak, iflyeri baz›ndaki 
reformlar için henüz yapacak daha çok fley vard›r ve 
bunlar iflletme, sektör ve ulusal düzeylerdeki sosyal 
diyalog ve pazarl›klarla etkili biçimde ele al›nabilir. 
Bizim buradaki görevimiz, inand›r›c› bir sosyal diyalog 
ve iflçi-iflveren iliflkileri için uygun bir ortam yarat›lmas›na 
ve böylece bütün aday ülkelerin genifllemifl bir AB’ye 
kendi katk›lar›n› yaparken ayn› zamanda bunun 
nimetlerinden yararlanabilmelerine katk›da bulunmakt›r.”

Adayl›k sürecindeki 13 ülkeden 10’u için bu süreç sona 
ermek üzeredir. Bu gerçek gözetildi¤inde, Konferans, 
aday ülkelerin sosyal diyalog ve ifl yasas› reformu 
alanlar›nda yap›lmas› gerekenleri gündeme almalar› 
aç›s›ndan uygun bir vesile oluflturdu. 

ILO’ya göre aday ülkelerdeki genel ekonomik ve sosyal 
durum bugün için yeterince tatmin edici olmaktan uzakt›r. 
Bununla birlikte, son dönemlerdeki geliflmeler umut 
vericidir. Örne¤in, bu ülkelerdeki ekonomik büyüme 
h›z› 1995-2000 döneminde yüzde 4.7’lik bir ortalama 
yakalam›flt›r (AB’de ise bu h›z yüzde 2.7’dir).

Kazançl› ç›kan bir baflka ülke de Çin’dir. Çin, gerek iç 
gerekse yabanc› turist say›s›ndaki art›fl aç›s›ndan büyük 
bir art›fla tan›k olmufltur. Ülkenin turizm gelirlerinde son 
dönemde kaydedilen art›fl h›z› y›ll›k ortalama yüzde 12.7 
düzeyindedir ki, bu rakam ortalama yüzde 7.4 olan 
GSYH art›fl h›z›n›n çok üzerindedir.

* Dirk Belau, “The impact of the 2001-2002 crisis on the hotel and 
tourism industry,” (2001-2002 krizinin otelcilik ve turizm sektörü 
üzerindeki etkileri), Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Ocak 2003. Rapor ILO 
web sayfas›ndan al›nabilir:
http:/ /www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/papers/
tourism/impact.pdf
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Ticaret sektöründe tüm dünyada yeni ifller ortaya ç›k›yor
ILO reports continuous job growth in commerce worldwide

Mart ay›nda yay›nlanan yeni bir ILO raporunda* 
belirtildi¤ine göre, sanayi kesimindeki duraklamaya 
karfl›n, toptan ve perakende ticaret sektöründe istihdam, 
teknolojik geliflme, tüketici talebi ve ticari serbestlefltirme 
sayesinde geniflleme devam ediyor. 

Birleflmeler ve flirket sat›n almalarda genellikle iflletmeye 
iliflkin kayg›lardan kaynaklanmakta, istihdam ve çal›flma 
yaflam›na iliflkin konular pek gündeme gelmemektedir. 
Ancak, rapora göre, sanayi kesimindeki birleflmeler ve 
sat›n almalar istihdam aç›s›ndan genellikle olumsuz 
sonuçlar yarat›rken ticaret sektöründeki birleflmeler iflten 
ç›karmalara yol açmam›flt›r. 

Bununla birlikte, birleflmelerin küçük ve orta boy 
iflletmelerdeki istihdam üzerinde olumsuz etkiler yaratt›¤› 
bir gerçektir. Çünkü küçük ve orta boy iflletmeler, art›k 
birleflip daha da güçlü hale gelen rakipleriyle bafl 
edemeyip piyasadan çekilme zorunlulu¤uyla 
karfl›laflabilmektedirler. Küçük ve orta boy iflletmeler 
bugün de ticaret sektöründe istihdam edilenlerin 
ço¤unlu¤unu temsil etseler bile daha güçlü (genellikle 
çokuluslu) rakipleri karfl›s›nda giderek gerilemektedirler.

Haz›rlanan rapor, 7-11 Nisan tarihlerinde yap›lacak üç 
tarafl› bir toplant›da ele al›nacakt›r. Toplant›da, flirket 
birleflmeleri ve di¤er etmenlerin ticaret sektöründe 
istihdam ve çal›flma koflullar› üzerindeki etkileri 
de¤erlendirilecek, ticaret sektöründeki birleflme ve sat›n 
almalar›n istihdam aç›s›ndan olumlu sonuçlar verdi¤i
örneklerle ilgili deneyimler paylafl›lacakt›r. 

Ticaret sektöründe son 20 y›la damgas›n› vuran birleflme 
ve yo¤unlaflma e¤ilimi, kendini çeflitli örneklerle ortaya 
koymaktad›r. Gelirleri aç›s›ndan dünyadaki en büyük 
500 flirket aras›ndan 61 flirket, ço¤u perakende ticaret 
alan›nda olmak üzere çokuluslu ticari kurulufllard›r. 
ABD’de Wal-Mart, The Gap, ve Toys’R Us; Almanya’da 
Metro group AG; Fransa’da Carrefour SA ve Pinault-
Printemps ve Japon Ito-Yokado gibi büyük çokuluslu 
ya da ulusal perakende sat›fl zincirleri bugün birçok 
sanayileflmifl ülkede en büyük ticari kurulufl durumun-
dad›r.

Ticari kurulufllar›n birleflmeleriyle ortaya ç›kan piyasa 
de¤eri, 1999 y›l›nda 2.3 trilyon dolar› buluyordu ve bu 
de¤er 24 bin kadar birleflme ifllemine karfl›l›k düflüyordu.

ILO’nun aç›klamas›na göre Orta ve Do¤u Avrupa’daki 
10 ülkede sanayi kesimindeki emek üretkenli¤i 1995-
2000 döneminde y›lda ortalama yüzde 5.9 oran›nda 
artm›flt›r. Bu dikkat çekici performans›n en büyük nedeni, 
verimlilik art›fl›na önem veren yap›sal reformlard›r. 

‹flsizlik oran› aday ülkelerden alt›s›nda hala yüksektir 
(Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya ve 
Slovakya ortalamas› olarak yüzde 10). Di¤er yedi aday 
ülkede ise bu oran daha düflüktür (Çek Cumhuriyeti, 
K›br›s, Macaristan, Malta, Romanya, Slovenya ve Türkiye 
ortalamas› olarak yüzde 6.2). Toplam iflsizlik içinde uzun 
süreli (12 ay ya da daha uzun) iflsizli¤in pay›, Orta ve 
Do¤u Avrupa’daki 10 ülkede 2000 y›l› ortalamas› olarak 
yüzde 48.3’tür ki, bu AB-15 ortalamas›na yak›n bir 
payd›r.

 Rapora göre Orta ve Do¤u Avrupa’daki 10 ülkede gerçek 
ücretler 1995-2000 döneminde y›lda ortalama yüzde 
3.9’luk istikrarl› bir art›fl göstermifltir. Ne var ki, ücret 
düzeyleri AB ile karfl›laflt›r›ld›¤›nda çok düflüktür. 
Örne¤in, 2000 y›l› için bak›ld›¤›nda bu ülkelerde sanayi 
kesimindeki ortalama ücretler (imalat sanayiinde saat 
bafl› yaklafl›k 3 dolar), Almanya’dakinin yüzde 10’undan 
bile daha azd›r (saat bafl› 32 dolar). 

Paxton sözlerini söyle tamamlam›flt›r: “Avrupa Birli¤i’ne 
tam entegrasyon, aday ülkelerdeki hükümetlerin ve sosyal 
taraflar›n sosyal diyalog, iflçi-iflveren iliflkileri, bu alandaki 
kurumlar ve mekanizmalar gibi konular› ciddi biçimde 
ele almalar›n› ve gerekti¤inde bu alanlarda durumun 
halen AB üyesi ülkelerdeki düzeye gelmesini sa¤layacak
de¤ifliklikleri yapmalar›n› gerektirmektedir.”



Ancak 2000 y›l› bafllar›ndan bu yana, genel ekonomik 
durgunluk ve stok de¤erlerinin erimesi sonucunda hem 
birleflme ifllem say›s›nda hem de de¤erinde azalma 
görüldü. Sonuçta, 2002 y›l› Kas›m ay›na gelindi¤inde 
küresel ölçekli birleflme ve sat›n almalar›n say›s› ve 
de¤erinde h›zl› bir azalma görüldü (kimi tahminlere göre 
yüzde 50’den fazla). Böylece 2000 y›l›ndaki yüksek 
düzeyden yeniden 1997 y›l›ndaki düzeye geri dönülmüfl 
oluyordu. 

Rapora göre, ticaret sektöründe birleflme ve sat›n almalar 
sonucunda ortaya ç›kan konsolidasyon ve yo¤unlaflman›n 
yol açt›¤› iflten ç›karmalara karfl›n bu sektördeki büyüme 
ve istihdam yaratma potansiyeli di¤er birçok sektöre 
göre daha fazlad›r. Örne¤in, ABD’de perakende ticaret 
alan›nda istihdam 1997 y›l›nda 21.9 milyon kifli iken bu 
say›n›n 2002 y›l› Mart ay›nda 23.3 milyona ç›kt›¤› tahmin 
edilmektedir. Ticaret sektörü 1997 y›l›nda toplam 
istihdam içinde önemli bir paya sahipti. Bu pay AB’de 
yüzde 16, ABD’de yüzde 18, Japonya’da ise yüzde 18 
idi.

Ancak rapor bir uyar›da bulunmaktad›r. Ticaret sektörü 
dünyada en h›zl› büyüyen ve en fazla yeni ifl imkanlar› 
yaratan sektörlerden biri olmas›na karfl›n, bu sayede daha 
iyi yaflam ve çal›flma koflullar›na ulaflma yönündeki 
umutlar, bu kez karfl›t yöndeki bir tak›m duyarl›l›klarla 
törpülenmektedir. Bu endifleler, neredeyse tümüyle piyasa 
güçleri taraf›ndan yönlendirilen küresel bir toplumsal 
düzenin flekillenmesine iliflkindir. Rapor, ticaret 
sektörünün bu çerçevedeki baflta özellikleri aras›nda 

kad›n çal›flan say›s›n›n fazlal›¤›na, çal›flanlar›n s›k s›k 
de¤iflmesine, tam zamanl› ve sürekli ifllerin ise giderek 
azalmas›na dikkat çekmektedir.

Özellikle geliflmekte olan ülkelerde çokuluslu flirketlerin 
piyasaya girmesiyle yerel kurulufllar devre d›fl› 
kalmaktad›r. Örne¤in, Tayland’da 1998 y›l›ndan bu yana 
500 bin kadar perakende sat›fl yapan ticari kurulufltan 
200 bini d›fl kaynakl› rekabet nedeniyle sahneden 
çekilmek zorunda kalm›flt›r. Brezilya’da perakende sat›fl 
alan›ndaki büyük kurulufllar, piyasa paylar›n› art›rmak 
ve maliyetlerini düflürmek amac›yla ulusal ve bölgesel 
sat›fl zincirlerini sat›n almaktad›rlar. Ülkedeki en büyük
7 sat›fl zincirinden alt›s› yabanc› sermayelidir. 

fiirket birleflmeleri ve sat›n almalar› ba¤lam›nda önemli 
bir konu da, iflçilerin, istihdam ve çal›flma koflullar›n› 
etkileyen temel de¤ifliklikler konusunda bilgilendirilme 
ve görüfllerinin al›nma hakk›d›r. ‹flçiler, bu hakk›n 
yasalarla tan›nd›¤› durumlarda bile fiilen uygulan-
mad›¤›ndan yak›nmaktad›rlar. Oysa, raporun Hollanda 
ve kimi Kuzey ülkelerinden verdi¤i örneklere göre, 
çal›flanlar›n bilgilendirilmeleri ve görüfllerinin al›nmas›, 
birleflme sonras›ndaki yönetim-çal›flan iliflkileri aç›s›ndan 
olumlu bir ortam›n yarat›lmas›na katk›da buluna-
bilmektedir. 

***
* “Employment effects of mergers and acquisitions in commerce, report 
for discussion at the Tripartite Meeting on the Employment Effects of 
Mergers and Acquisitions in Commerce” (Ticari birleflme ve sat›n 
almalar›n istihdam üzerindeki etkileri, bu konuyla ilgili üç Tarafl› 
Toplant›ya sunulan tart›flma raporu) Uluslararas› Çal›flma Ofisi, Cenevre, 
2003. ISBN 92-2-113518-7.
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ILO, SARS nedeniyle yitirdi¤i Pekka Aro’yu sayg›yla an›yor
ILO mourns the loss of colleague Mr. Pekka Aro, a victim of SARS

Tüm ILO çal›flanlar› 6 Nisan’da Beijing’de SARS 
nedeniyle hayat›n› kaybeden Pekka Aro ile yas tutuyor. 
Aro ILO Genel Merkezi Cenevre’de Beceri, Bilgi ve 
‹stihdam Edilebilirlik Program› direktörlü¤ünü 
yürütmekteydi. Üç hafta önce Çin ‹stihdam Forum’unu 
haz›rl›k çal›flmalar› için bölgeye giden Pekka Aro, 53 
yafl›ndayd› ve geride eflini ve üç çocu¤unu b›rakt›. ILO 
Ankara Ofisi çal›flanlar› ILO camias›n›n ve kederli 
ailesinin ac›s›n› paylaflmaktad›r.

ILO staff around the world are mourning the death of 
our colleague Pekka Aro, who died in Beijing on April 
6, a victim of SARS. Mr. Aro was the Director of the 
Infocus Programme on Skills, Knowledge and 
Employability, based in ILO Headquarters, Geneva. He 
had left for Asia 3 weeks earlier to prepare for the China 
Employment Forum. Mr. Aro, who was 53, is survived 
by his wife and three children. The ILO Office Ankara 
staff shares their grief and extends its sympathies to his 
family and friends.
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29-30 Ocak 2003 tarihlerinde Diyarbak›r’da “Sokakta 
Çal›flt›r›lan Çocuklar” konulu e¤itim semineri 
düzenlendi

GAP Bölge Kalk›nma ‹daresi Baflkanl›¤› ve Diyarbak›r 
Valili¤i taraf›ndan ortaklafla olarak düzenlenen ve ILO-

Training seminar on “Children Working on Streets”
held in Diyarbak›r on 29-30 January 2003

The training seminar was jointly organized by the GAP 
Regional Development Administration and Diyarbak›r 
Governorship where the IPEC, UNICEF and the Joint
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9 Ocak 2003 tarihinde Genel-‹fl ve Public Services 
International, PSI’n›n katk›s›yla düzenledi¤i “Kamu 
Sektöründe ‹fl Güvencesi’nin Gelece¤i” konulu 
seminerine ILO Türkiye Temsilcisi Gülay Aslantepe 
konuflmac› olarak kat›ld›.

ILO Ankara Director Ms. Gülay Aslantepe was a    
speaker at a seminar organized jointly by Public Services 
International, PSI and the Genel-‹fl union. The topic of 
this seminar held on 9 January 2003 was “The Future of 
Job Security in the Public Sector.”

1993 y›l›nda ILO katk›s› ile kurulan ve 1997’de ILO 
finansal deste¤inin sona ermesinden sonra da etkinliklerini 
sürdüren Ankara Büyükflehir Belediyesi, Ankara 
Sokaklar›nda Çal›flan Çocuklar Merkezi bünyesinde 
kurulan gürefl tak›m› sporcular› 25 Ocak 2003 tarihinde 
ILO Ankara Ofisi’ni ziyaret etti. Bu ziyarette ILO Türkiye 
Temsilcisi Aslantepe 18-19 Ocak tarihlerinde düzenlenen 
Ankara Birincili¤inde dereceye giren sporculara ve 
yöneticilere ILO Ankara Ofisi’nin çal›flmalar› hakk›nda 
bilgi verdi.

The members and trainers of the wrestling team organized 
by Greater Ankara Municipality Working Street Children 
Centre visited the ILO Ankara Office on 25 January 
2003. The Working Street Children Centre was 
established in 1993 with ILO assistance and since 1997 
is being run by the Municipality. During the visit of the 
young athletes who won medals in the Ankara 
Championship, ILO Ankara Director Ms. Aslantepe gave 
them information about the activities of the ILO Office.

Memur Sendikalar› Konfederasyonu Memur-Sen’nin 8 
Mart Dünya Kad›nlar Günü dolay›s›yla Ankara’da 
düzenledi¤i “Türkiye’de Çal›flan Kad›nlar›n Sorunlar› 
Paneli”nde ILO Türkiye Temsilcisi Oturum Baflkan›yd› 
ve “Dünya ve Türkiye’de Kad›n Haklar›n›n Geliflimi” 
bafll›kl› bir konuflma yapt›.

The Civil Servant Employees Union Confederation 
Memur-Sen observed March 8 International Women’s 
Day with a panel on “Problems of Working Women in 
Turkey,” held in Ankara. Ms. Aslantepe moderated the 
panel and also presented a speech on “The Development 
of Women’s Rights in the World and in Turkey.”

T‹SK, Birleflmifl Milletler Kalk›nma Program› (UNDP) 
ve Bursa Odalar Birli¤i taraf›nda Bursa’da düzenlenen 
UN Global Compact Seminerine ILO Genel Merkezi 
Cenevre’den Michael Urminsky ve ILO Türkiye 
Temsilcisi kat›ld›lar. ILO Ankara Ofisi taraf›ndan Türkçe 
çevirisi yeni yay›mlanan “Çokuluslu fiirketler ve Sosyal 
Politika ile ‹lgili ‹lkeler Üçlü Bildirge”si toplant› 
kat›l›mc›lar›na da¤›t›ld›.

The UN Global Compact Seminar in Bursa, organized 
by T‹SK (Turkish Conferadation of Employer 
Associations),  UNDP and Bursa Chamber of Commerce, 
was attended by Mr. Michael Urminsky of MCC, ILO 
Geneva and ILO Ankara Director. The newly published 
Turkish edition of “Tripartite Declaration of Principles 
Concerning Multinaltional Enterprises and Social Policy” 
was distributed at the seminar.
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1 fiubat 2003 tarihinde Diyarbak›r’da “Risk Alt›nda 
Yaflayan Çocuklara Yönelik Çal›flmalar ve Kurum-
lararas› ‹flbirli¤i” konulu bir panel düzenlendi

Sosyal ve Kültürel Yaflam› Gelifltirme Derne¤i taraf›ndan 
düzenlenen panelde bir oturum çal›flan çocuklar sorununa 
ayr›ld› ve Sivil Toplum Kurulufllar›n›n (STK) 
Diyarbak›r’daki çal›flan çocuklar sorununa müdahalede 
kullanmas› gereken yöntem ve uygulamalar kat›l›mc› 
STK ve kamu temsilcileriyle tart›fl›ld›. ILO-IPEC Ulusal 
Program Koordinatörü Nejat Kocabay taraf›ndan 
kolaylaflt›r›c›l›¤› yap›lan tart›flma öncesinde, IPEC 
program›n›n çocuk iflçili¤iyle mücadelede 1992 y›l›ndan 
bu yana Türkiye’de oluflturdu¤u altyap› konusunda 
kat›l›mc›lara bilgi sunuldu.

Panel discussion “Initiatives for Children Under Risk 
and Cooperation Among Relevant Agencies” held in 
Diyarbak›r on 1 February 2003

A panel discussion was organized by the Association 
for the Advancement of Social and Cultural Life. A 
special session of the discussion was on working children. 
At this session, participating NGOs and government 
representatives discussed the methods and practices that 
NGOs should adopt in addressing the problem of working 
children in Diyarbak›r. Prior to this discussion, facilitated 
by Nejat Kocabay, IPEC NPM, participants were 
presented details about the infrastructure that the IPEC 
program had laid down in Turkey since 1992 in combating 
child labour.

Sokakta çal›flan çocuklara yönelik iyi uygulamalar
konulu bir araflt›rma çal›flmas› bafllat›ld›

ILO taraf›ndan IPEC kapsam›nda Ankara’da Ankara 
Büyükflehir Belediyesi ile, Diyarbak›r’da GAP Bölge 
Kalk›nma ‹daresi Baflkanl›¤› ve Diyarbak›r Valili¤i ile, 
Gölcük ve Adapazar›’nda Sosyal Hizmetler ve Çocuk 
Esirgeme Kurumu ile, Yalova’da Çal›flma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanl›¤› Çal›flma Genel Müdürlü¤ü ve Yalova 
Valili¤i ile ortaklafla olarak yürütülen sokakta çal›flan 
çocuklar sorunuyla ilgili gelifltirilen projeler süresince 
ö¤renilen dersler ve uygulamalar›n de¤erlendirilece¤i

Survey on “best practices for children working on 
streets” was given start

This survey will attempt a broad evaluation of experience 
and lessons drawn from various projects launched by 
ILO under IPEC. The partners of ILO-IPEC in these 
projects include the Greater Municipality of Ankara (in 
Ankara project); GAP Administration and Diyarbak›r 
Governorate (Diyarbak›r Project); Social Services and 
Child Protection Agency (project covering Gölcük and 
Adapazar›) and the Directorate General of Labour, 
Ministry of Labour and Social Security, and Yalova

IPEC, UNICEF ve ‹srail Ortak Da¤›t›m Komitesi (JDC) 
yetkililerinin kolaylaflt›r›c› olarak yer ald›klar› e¤itim 
seminerine GAP illerinden Diyarbak›r, fianl›urfa, 
Ad›yaman, Gaziantep ve Batman Valilikleri bünyesinde 
görev yapan ve sokakta çal›flan çocuklar sorununun 
çözümüne yönelik etkinlikler yürüten, sosyal hizmet, 
emniyet, e¤itim ve sa¤l›k yetkilileri kat›ld›. Çal›flma 
gruplar›nda bölge gündeminde önemli yer tutan sokakta 
çal›flma olgusu çeflitli boyutlar›yla tart›fl›ld›, sorunun 
çözümü için uygulanan yöntemler konusunda iller aras›nda 
bilgi al›flveriflinde bulunuldu. Seminere ILO Türkiye 
Temsilcisi Gülay Aslantepe ve IPEC Ulusal Program 
Yöneticisi Nejat Kocabay da kat›ld›lar.

Distribution Committee (Israel) took part in the event as 
facilitators. The participants of the training included civil 
servants in the fields of social services, security, education 
and health from the provinces of Diyarbak›r, fianl›urfa, 
Ad›yaman, Gaziantep and Batman. These civil servants 
were engaged in efforts to solve the problems of children 
working on streets in their provinces. Working groups 
formed during the training addressed various dimensions 
of the problem as a priority item on the agenda of these 
provinces. The provincial representatives exchanged ideas 
on various initiatives undertaken. ILO Ankara Director Ms. 
Aslantepe and IPEC National Program Manager Nejat 
Kocabay participated in the workshop.



Toplumsal cinsiyet, e¤itim ve çocuk iflçili¤i konulu 
bir araflt›rma çal›flmas› bafllat›ld› 

IPEC kapsam›nda Milli E¤itim Bakanl›¤› ile ortaklafla 
yürütülen çal›flan çocuklar›n e¤itim devaml›l›k ve 
baflar›lar›n›n art›r›lmas›na yönelik 9 ilde yürütülen 
projenin temel al›nd›¤› ve k›z ve erkek çocuklar›n 
çal›flma hayat›ndan çekilmeleri ve e¤itime yönlen-
dirilmeleri sürecinde toplumsal cinsiyet rollerine yönelik 
bileflenlerin proje baflar›s›na etkilerinin de¤erlendirilece¤i 
araflt›rman›n Haziran 2003’te yay›nlanmas› planlan›yor.

Survey on gender roles, education and child labour 
initiated

An IPEC survey had earlier been carried out in 9 provinces 
in cooperation with the Ministry of National Education 
to gather data about the relationship between school 
attendance and performance of children and their 
employment as child workers. The main findings of this 
survey, which will be published in June 2003, are expected 
to shed light on various factors, including gender roles 
which need to be considered in efforts to withdraw 
children from working life and reintegrate them to 
schools.

K›rsal kesimde en kötü biçimdeki çocuk iflçili¤i
araflt›rmas›n›n taslak raporu haz›rland›

Adana ili Karatafl ilçesinde pamuk tar›m›nda gezici ve 
geçici mevsimlik tar›m iflçisi olarak çal›flan çocuklar›n 
nicelik ve niteliksel bir de¤erlendirmesinin yap›ld›¤› 
araflt›rma sonucunda oluflturulan taslak rapor geri bildirim 
için Cenevre’deki IPEC istatistik bürosuna iletildi. 
Yap›lacak teknik de¤erlendirmeyi müteakip, araflt›rma 
sonuçlar›n›n May›s 2003’te yay›nlanmas› öngörülüyor.

Draft report of the survey on worst forms of child 
labour in rural areas

A survey was conducted on children employed 
temporarily and seasonally in cotton farming in the 
Karatafl District of Adana. The draft report of the survey 
giving quantitative and qualitative information on these 
children has been sent to the Statistics Bureau of IPEC 
in Geneva. Following its technical evaluation, the survey
results are expected to be available in May 2003.

Çocuk ‹flçili¤inin En Kötü Biçimlerinin Sona 

Erdirilmesi ‹çin Zamana Ba¤l› Ulusal Eylem Program› 

doküman› haz›rland› 

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› Çal›flan Çocuklar 

Bölümü Baflkanl›¤› ve ILO Türkiye Temsilcili¤i 

taraf›ndan ortaklafla haz›rlanan doküman de¤erlendirilmek 

üzere 19 fiubat tarihinde ILO Genel Merkezi’ne sunuldu. 

Türkiye genelinde çocuk iflçili¤i sorunuyla ilgilenen tüm 

kurum ve kurulufllar›n haz›rl›k çal›flmalar› s›ras›nda aktif

Time-Bound National Action Plan for the Elimination 

of the Worst Forms of Child Labour 

A document prepared jointly by the Child Labour Unit 

of the Ministry of Labour and Social Security and ILO 

Office, Ankara was submitted on February 19th to the 

ILO Headquarters for evaluation. All organizations and 

agencies in the field of child labour actively participated 

in producing this document, reflecting Turkey’s 

commitment and determination in carrying out all efforts
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bir araflt›rma çal›flmas› bafllat›ld›. Ad› geçen projeler 
çerçevesinde çocuk, aile, e¤itim kurumlar›, kamu ve sivil 
toplum kurulufllar› ve toplum düzeyinde yarat›lan 
de¤ifliklikler derinlemesine incelenerek, sorunun 
çözümüne yönelik bir bütüncül yöntem rehberi 
haz›rlanacak ve May›s 2003 sonunda yay›nlanacak.

Governorate (Yalova Project). Under this survey, there 
will be an in-depth analysis of the impacts of projects 
on children, families, educational institutions, 
governmental and non-governmental organizations and 
society at large. The survey is expected to yield a project 
management guide that is due at the end of May 2003.



‹zmir’de çal›flan çocuklar›n ailelerine yönelik 
düzenlenen istihdam garantili kurslar ilk mezunlar›n› 
verdi

Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, ‹fl Teftifl Kurulu 
Baflkanl›¤› ile ILO taraf›ndan IPEC kapsam›nda ortaklafla 
yürütülen “‹zmir’de ayakkab›, oto tamir ve tekstil 
sektörlerinde en kötü biçimlerdeki çocuk iflçili¤inin sona 
erdirilmesi” projesinin ailelere gelir getirici etkinlikler 
bilefleni kapsam›nda konfeksiyon ve sayac›l›k 
sektörlerinde düzenlenen kurslar› baflar›yla bitiren 30 
aile bireyi diplomalar›n› ald›lar ve iflyerlerine 
yerlefltirilmelerinin sevincini yaflad›lar. ILO Türkiye 
Temsilcisi Gülay Aslantepe ve IPEC Ulusal Program 
Yöneticisi Nejat Kocabay diploma töreninde bulunarak 
bu sevinci paylaflt›lar.

Türkiye ‹fl Kurumu Bakanl›¤› (‹fi-KUR) ve Çal›flma ve 
Sosyal Güvenlik aras›nda yap›lan protokol gere¤i tekstil 
konfeksiyon iflçili¤i alan›nda Tekstil Araflt›rma Gelifltirme

First graduates of employment-guaranteed courses
for the families of working children in ‹zmir 

The Labour Inspection Board of the Ministry of Labour 
and Social Security and ILO have launched a joint project 
for the elimination of the worst forms of child labour in 
footwear, auto repair and textile sectors in ‹zmir. A 
component of this project is implementing income-
generating activities for the families of working children, 
including skill-building courses. 30 family members 
who completed courses in garment and leatherworks 
were very happy to receive their certificates and start 
their new jobs. The ILO Ankara Director Gülay Aslantepe 
and IPEC NPM Nejat Kocabay were present in ‹zmir 
during the ceremonies.

Under an article of a protocol signed by the Employment 
Agency of Turkey (‹fi-KUR) and the Ministry of Labour 
and Social Security, the Textiles Research and 
Development Foundation (TARGEV) and the Chamber
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olarak yer ald›¤› bu program doküman›, Türkiye’nin bu 
sorunla mücadeledeki kararl›¤›n› gösteren bir belge 
niteli¤i tafl›yor. IPEC Genel Merkezi taraf›ndan 
Cenevre’de de¤erlendirilecek doküman çerçevesinde 
gerçeklefltirilecek bir dizi toplant› sonucunda son 
güncellemeler ve bütçeleme yap›lacak. 11 y›ll›k IPEC 
Türkiye tecrübesi ›fl›¤›nda en kötü biçimdeki çocuk 
iflçili¤inin sona erdirilmesi için zaman ba¤l› eylem 
program›n›n 2003 y›l› sonbahar›nda fiilen bafllamas› 
öngörülüyor.

to eliminate child labour. Following the evaluation of 
the document in IPEC Headquarters, Geneva, a series 
of meetings will be held to discuss changes, make 
necessary updates and formulate the budget. IPEC 
Turkey’s 11 years of experience in eliminating child-
labour has laid the foundation of the Time-Bound 
Programme, which is planned to be given start in the 
fall of 2003.

After the ceremony
graduates of the course
pose for a photo along
with officials from the
Ministry of Labour and
Social Security and ILO.

Diploma töreninden sonra
kursiyerler Çal›flma ve

Sosyal Güvenlik
Bakanl›¤› ve ILO

yetkilileri ile beraber
resim çektirdiler.



Çal›flan çocuklara sa¤l›k taramas›

‹zmir’de yürütülen çocuk iflçili¤i 
ile mücadele projesinin sa¤l›k 
bilefleni çerçevesinde SSK 
Yeniflehir E¤itim Hastanesi 500 
çocu¤u sa¤l›k taramas›ndan 
geçiriyor. Tarama sonucunda 
gerek duyulmas› halinde ücretsiz 
tedavi hizmeti de sunulacak. Bu 
grupta elde edilecek tarama 
sonuçlar›, SSK Yeniflehir E¤itim 
Hastanesi taraf›ndan de¤erlen-
dirilerek çocuklar›n çal›flt›klar› 
sektörler, yafllar› ve cinsiyetleri 
itibar›yla karfl›laflt›klar› sa¤l›k 
riskleri belirlenecek. Bu riskler 
do¤rultusunda gerekli önlemlerin, 
iflyeri, aile ve çocuk düzeylerinde 
al›nmas› ve proje kapsam›nda 
halihaz›rda ulafl›lan 2700 çocu¤un 
tamam›n›n da sa¤l›k taramas›ndan 
geçirilmesi planlan›yor.

Health screening for working children

As part of the health component 
of the child labour project being 
implemented in ‹zmir, the Social 
Security Institute Yeniflehir 
Training Hospital is screening 500 
working children. This screening 
will be followed by free medical 
care to those who need it. The 
Training Hospital will also 
evaluate the results of screening 
and identify the specific health 
risks associated with the work 
sectors, age and gender. Further 
plans include the introduction of 
relevant preventive-protective 
measures at the workplace and at 
the family and individual level, 
based on these identified health 
risks. The project aims to screen 
all the 2,700 children who are 
reached in this program.

ILO yay›nlar› ILO Ankara Enformasyon Merkezi kanal›yla sat›n al›nabilir. ILO’nun sat›fltaki
yay›nlar›n› incelemek için www.ilo.org/public/english/support/publ/books.htm adresini ziyaret edebilirsiniz.

ILO Ankara Enformasyon Merkezi
Pazartesi ile Perflembe günleri aras› 14:00 – 17:00, ve Cuma günü 09:30-12:30 saatlerinde aç›kt›r.

ILO yay›nlar› ve ifl hayat› ile ilgili baflka kurumlar›n çeflitli yay›nlar› hizmetinize sunulmufltur ve ödünç al›nabilir.

Adres: Ferit Recai Ertu¤rul Cad. No. 4, 06450 Oran – ANKARA
Telefon: (312) 491 9890  •  Faks: (312) 491 9945  •  e-posta: ankara@ilo.org
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Vakf› (TARGEV) taraf›ndan düzenlenen kursu 24 fiubat 
2003 tarihinde tamamlayan 16 kursiyer ve ‹zmir 
Ayakkab›c›lar Odas› taraf›ndan düzenlenen sayac›l›k 
kursunu 24 Mart 2003 tarihinde tamamlayan 14 kursiyer, 
yeni birer meslek ve ifl sahibi olmalar› yan›nda 
çocuklar›n›n veya kardefllerinin art›k çal›flmayacak 
olmas›n›n mutlulu¤unu da yaflad›klar›n› vurgulad›lar. 

Halihaz›rda proje kapsam›ndaki 60 aile bireyi ise üç yeni 
grupta aç›lan istihdam garantili kurslara devam etmekte 
ve birer meslek sahibi olma umudunu sürdürmekteler.

of Footwear Manufacturers had agreed to organize 
training courses in their respective fields for the family 
members of working children. Sixteen trainees completing 
the TARGEV courses on 24 February 2003 and 14 others 
in leatherworks (finishing their courses on 24 March 
2003) have recently started their new jobs with the 
confidence that their small children or younger siblings 
will have to work until they finish their schools.

At present, there are 60 other family members of working 
children attending courses given in other fields and they 
are also looking forward to starting new jobs.

Sa¤l›k taramas›ndan
geçen bir çocuk iflçisi.

One of the working
children gets a health
check-up
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