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Tiirkiye’de Gengclerin Istihdam
Hakan Ercan, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara
Yonetici Ozeti

Tiirkiye’nin son donemdeki giiclii ekonomik biiylime performansi, bu biiytime ile
uyumlu bir istihdam artisin1 beraberinde getirmemistir. Son yillarda issizlik, oncelikli
ekonomik sorun olarak enflasyonun yerini almis bulunmaktadir. Istihdam firsatlarinin
yetersizligi yaygin olarak paylasilan bir kanidir. Bu, son donemde yiikselen piyasa eko-
nomilerinin de paylastiklari bir kaygidir. Tiirkiye ile birlikte pek ¢ok Latin Amerika iil-
kesi kronik enflasyon, finansal kriz ve makroekonomik dengesizlik gibi olgularin ge-
tirdigi ekonomik giicliiklere on yillarca katlanmak zorunda kalmislardir. Bu iilkelerde
istihdam yaratilmasi ile ilgili resmi beklenti de hemen hemen aymidir: Bir ilkenin dog-
rudan yabanci sermaye cekebilmesi, boylece istihdam yaratabilmesi i¢cin makroekono-
mik istikrara ihtiyac1 vardir. Gerekli ama yeterli olmayan bu kosul, isgiicii talebinin du-
rumunu yansitir.

Gerek yiikselen piyasa ekonomilerinde ve gerekse ABD gibi ileri ekonomilerde,
ekonomik toparlanma, kimi durumlarda istihdamsiz olabilmektedir. Bunun nedeni ise
verimlilik artislaridir. Ornegin 1980-2002 doneminde, Tiirkiye’nin GSMH’s1 (gayr1
safi milli hasila) yilda ortalama %4 artis gosterirken istihdamdaki ortalama yillik artig
%0,8’de kalmigtir. Ekonomik biiyiime hizinin %7’yi de astigi daha yakin 2002-2006
doneminde bile igsizlik orant degismeden %10 civarinda kalmaya devam etmistir. Bu
donemde de istihdamdaki biiyiime hiz1 %0,8 olarak gerceklesmistir.! Bu durum, Tiir-
kiye ekonomisinin istihdam yaratma performansi agisindan iyi degildir.

Niifus agisindan bakildiginda ise Tiirkiye nin demografik gecis siirecini neredey-
se tamamlamis oldugu goriiliir. Bu gecis, yiiksek dogurganlik-yiiksek 6liim hizi duru-
mundan baglayip kontrollii diisiik dogurganlik-diisiik 6liim hizi durumuna ulagan bir
stirectir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bu siire¢ yiiz yil almigken Tiirkiye ayn siireci on-
lara gore yar1 zamanda tamamlanstir.2 Tiirkiye’de toplam dogurganlik hiz1 sasirtici
bir hizla diigmiigtiir. 1945-50 déneminde 6,9 olan toplam dogurganlik hiz1 2000’lerin
ortasinda niifusun yenilenme hiz1 olan 2,1’e inmistir. Sonug olarak, yiiksek niifus artig

1. Metinde kullanilan oranlar, yazar tarafindan TUIK verileri kullanilarak hesaplanmustir.
2. Behar (1999) Tiirkiye’deki demografik gecisi etrafli bi¢imde tartigmaktadir. Konunun uzmanlarinin sik¢a
atifta bulundugu Shorter da (1995) ayn1 konuyu ele alir.



hizlan Tiirkiye icin artik bir tarih olmustur. Behar (1999) bu egilimin geri ¢evrilemez
oldugunu ikna edici bi¢imde ortaya koymaktadir.

Biitiin bunlara karsin, niifus ivmesi nedeniyle Tiirkiye’de ¢aligabilir yastaki niifus
(15+) yillik %1,9 mzinda biiyiimektedir. Igsizlik oraninin daha da yiikselmesini &nle-
yen tek etmen iggiiciine katilmama olgusudur. Katilmayan niifusun yillik artis hiz1 da
%?2,4’tiir. Buradan ¢ikan sonug, tarimdan gelen kesimin iggiiciiniin disina ¢iktiidur.
Ortada ikili bir durum vardir. Bir yandan igsizlik oran1 belirli bir diizeyde kalmaktadir.
Ancak diger yandan mevcut insan kaynaklari bu sekilde heba olmaktadir.

Bireylerin iggiicii piyasasinda ‘arzu edilir’ igler ve ticretler bakimindan uzun vade-
li basaris1 genel olarak konunun arz yanini, yani beseri sermayeyi ilgilendirir. Begeri
sermaye kavramindan, genel olarak once egitim, sonra da is deneyimi anlagilir. Kalkin-
ma literatiiriinde egitim ile biiylime arasinda uzun vadede pozitif iliski oldugunu gos-
teren analizler hayli fazladir. Bu iligki, hem genel toplamda, hem de kisiler diizeyinde
gecerlidir. Bu rapor, egitimin isgiicii piyasasinda daha olumlu sonuglara yol actigina
iligkin kimi gerceklere daha sonra 6rnek olarak yer verecektir.

Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime performansi ciddi gelir esitsizliklerinin yan1 sira
bolgeler arasi ve kir-kent arasi esitsizlikler pahasina gergeklesmistir. Bolgelerin kalkin-
miglik diizeyi acisindan birbirlerine yakinsamalar1 gibi bir siire¢ ya hi¢ yoktur ya da
¢ok yavas gelismektedir (Kirdar ve Saragoglu, 2006). Sozii edilen gelir esitsizlikleri,
yoksulluk (ve sosyal diglanma) olgusunun tam merkezinde yer almaktadir. istihdam
edilebilirlik ise sosyal dislanmanin panzehiridir. Geng yas gruplart isgiicii piyasasina
ilk girig bakimindan yiiksek risk grubunu olusturmaktadir (Bakiniz, Boliim 1).

Geng niifusa isttihdam olanaklar1 saglanmasi iilkenin uzun vadedeki ekonomik is-
tikrar1 ve biiylimesi acgisindan kritik bir bilegendir. Tiirkiye’de ise istihdam yaratma
hem genel bir sorundur, hem de genglere istihdam yaratma ozel bir sorundur. Tiirkiye
2001 yilinda ciddi bir finansal kriz yagamigstir. 2002 yilinda baglayan toparlanmanin ar-
dindan biiyiime bugiinlere dek siirmiistiir. Tiirkiye birbirini izleyen 21 ¢eyrek yillik do-
nemde siirekli bilylimiistiir. Ne var ki, 2002-2004 donemindeki biiylime beraberinde
istihdam artis1 getirmemistir. 20052006 doneminde ise genel issizlik orani nihayet
diismeye baglamig, 2006 yilinda %9,9’a inmistir. Ne var ki bu olumlu gelisme gengle-
rin isttihdam oranlarinda yansima bulmamustir. Genglerin istihdami oran olarak son 2
yil i¢inde %17-18 civarinda yerinde saymistir. Bu, Tiirkiye’de Avrupa Birlii ile ayni
diizlemdeki tek isgiicii piyasas1 gostergesidir. Isgiicii piyasasina yeni girenlerin dnem-
li bir bilegen sayilan beceri ve deneyimden yoksun olduklarini unutmamak gerekir. Ig
giicii piyasasina yeni girenler, dzellikle ekonomik durgunluk donemlerinde is bulmak-
ta zorlanmaktadir.

Ayrica, zorunlu egitim siiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasina karsin ¢ocuk is¢ili-
&i halen ele alinmas1 gereken bir sorun olarak yerini korumaktadir. Son yillarda kent-
sel geng igsizlik oranlarinin artmasi politika yapicilarinin da giindemine gelmis, genc-
lere istihdam olanaklar yaratilmasi sorunu 6ncelik kazanmigtir. Bu, AB iilkeleri tara-
findan da paylasilan bir duyarlhiliktir. Genglerin istihdamini arttirmaya yonelik politi-



kalar uzun vadede yoksullugu ortadan kaldirma ve sosyal kapsama agisindan 6n kosul
olusturmaktadir.

Bu rapor Tiirkiye’de genclere istihdam olanaklar1 yaratilmasi konusunu ele almak-
tadir. Rapor, 6zellikle kentsel alanlardaki genglerin isgiicii piyasasindaki genel duru-
munu betimlemekte ve analiz etmektedir. Tiirkiye’deki durumun, iggiicii piyasast ile il-
gili herhangi bir konuyu degerlendirmeden once dikkate alinmasi gereken belirgin
yonleri iizerinde durulmaktadir. Giiniimiizdeki Tiirkiye demografisi ve isgiicii piyasasi
dinamikleri gerek nicel gerekse nitel anlamda, AB veya OECD iilkelerinin demografik
acidan olgunlagmig ve egitimli isgiicii piyasasi dinamiklerinden ¢ok farklidir. Karsilas-
tirma gercevesi olarak AB iilkelerine yonelik acik 1srar Tiirkiye’nin AB adaylifinin ge-
tirdigi bir durumdur. Gelistirilen politika onerilerinin zorunlu olarak AB istihdam kila-
vuzlari ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Halen, calisabilir yastaki niifusun artig hiz1, son on yillarda gerceklesen istihdam
artis hizindan daha yiiksektir. Boylece, genel olarak istihdam yaratilmasi, 6zel olarak
da genglerin ve kadinlarin istihdami, Tiirkiye nin kalkinmasi cergevesinde isgiicii pi-
yasastyla ilgili baslica giindem haline gelmistir. Onerimiz, tarimdan ayrilanlar icin ‘da-
ha fazla egitim’ ve ardindan yagam boyu 6grenme, isgiicii piyasasina katildiklar1 halde
is bulamayan kentli ve daha iyi egitimli gengler iginse ‘beceri gelistirmedir’.3

Raporda once gencligin istihdami baglaminda Tiirkiye isgiicii piyasasinin bugiin-
kii durumu verilmektedir. Ardindan, izlenebilecek politikalara iligkin Oneriler gelmek-
tedir. Bu Onerilerin, daha sonra, Tiirkiye’nin AB adayliginin getirdigi zorunluluklardan
biri olarak gelecekteki Istihdamda Reform Ulusal Programi’nin genglik istihdam bile-
seninin temellerini olusturacag: diisiiniilebilir. Bu arada Tiirkiye, Birlesmis Milletler
Genglik Istihdam Ag1’nin (GIA) bir iiyesi olarak bir genglik istihdam stratejisi gelistir-
mek durumundadir ve ILO bu alanda baslica ortak durumundadir. Ucgiinciisii ve belki
de en 6nemlisi, burada sozii edilen haritalama ¢alismasi uluslararas: kuruluglara oneri-
lecek 0zel pilot projelerin temelini de olusturabilir. Bu tiir projelerden alinan sonugla-
ra iligkin degerlendirme, AB’nin IPA fonlarinin (katilim 6ncesi fonlar) Tiirkiye’de en
etkin bicimde nasil tahsis edilebilecegi konusunda degerli katkilar saglayabilir. (Gerek
yazarin gerekse destekleyici kurulus olarak ILO Tiirkiye Ofisi'nin tercihi, irlanda’nin
yolunun izlenmesi, Yunanistan ve Portekiz’in yaptiklarindan farkli olarak once kara-
yollarina degil begeri sermayeye yonelik yatirimlara 6ncelik taninmasidir.)

Dikkat edilmesi gereken nokta, uluslararasi kuruluglarin ¢alisma ile ilgili giindem
veya kilavuz ilkelerinin birbirleriyle ve AB’ninkilerle celismedigidir. Dolayisiyla, eli-
nizdeki rapor ILO’nun kiiresel istihdam giindemine ve BM’nin Binyil Kalkinma He-
deflerine de (BKH) atifta bulunmaktadir. Bir bagka nokta da, istihdami da icerecek bi-
¢imde genclikle ilgili konularin BKH iligkili olmasidir: Buradaki 8 hedeften 7’si do-
layl1 veya dogrudan genglerle ilgilidir. Bu arada, UNDP’nin 2007 Insani Kalkinma Ra-
poru da Tiirkiye’de gencligin durumuna odaklanmaktadir. Nihayet, UNICEF, UNFPA

3. Katilmayanlarin 6nemli boliimii “cesareti kirilmig” kesimdir.
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ve Diinya Bankas1’nin da Tiirkiye’de gengligin durumunu ¢esitli yonleriyle ele alan ¢a-
Iismalar yaptiklarini belirtelim.

BM, yeni is alanlar1 agilmasi, yoksullugun azaltilmas1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
gibi konulari ele alan, “Insana Yakigir I$” baglikli 6nemli bir kiiresel hamle baglatmig-
tir. BM Temmuz 2006’ daki Bakanlar Bildirgesi’nde tiim diinyadaki 1,4 milyar ¢alisan
yoksul agisindan “Insana Yakigir I$” giindeminin gerekliligine dikkat cekmistir. Belir-
tilen sayinin ayn diizeyde kalabilmesi icin her y1l 40 milyon yeni is yaratilmas1 gerek-
mektedir.4 Bu, kiiresel bir ig krizi anlamina gelmektedir. Bildirge, hiikiimetlerin uygu-
ladiklart politikalarin istihdam iizerindeki etkilerini degerlendirmelerine yarayacak ki-
mi girisimlere de yer vermektedir. Bu yonelim AB’nin kendi istihdam stratejisini “ye-
niden odaklama” girisimi ile ayn1 dogrultudadir. Simdi biiylime ve is stratejisi olarak
tamimlanan bu strateji makroekonomik politikalarla, istihdam baglantili kilavuzlar1 ve
hedefleri bir araya getirmektedir (biitiinlesmis kilavuzlar). ILO’nun paymna diigen ise,
yoksullugun azaltilmasina, esitlik¢i ve kapsayici bir kalinmaya yonelik olarak insana
yakisir is giindemini yayginlastirmaktir.

‘Insana Yakigir I3’ giindeminin dort stratejik hedefi vardir: Yeni igler yaratilmast
— yatirim i¢in firsatlar olusturulmasi; ¢alisanlarin, 6zellikle dezavantajli konumdakile-
rin calisma yasamindaki haklarimin giivence altina alinmasi; sosyal korumanin daha
genis kesimleri kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi ve diyalogla uyusmazlhik ¢oziimii
cabalarinin gelistirilmesi. Bu stratejik hedeflerin AB’nin istihdama iligkin ‘temel direk-
leri’ ile hemen hemen bire bir iligkisi vardir. Dolayisiyla, drnegin ister AB ister ILO
icin hazirlanmis olsun, Tiirkiye’nin bu alandaki politika belgelerinin birbiriyle ¢elisme-
si zaten s0z konusu degildir.

Belirtilmesi gereken bir diger nokta da Tiirkiye'nin 2006 yili Subat ayinda BM
Genel Sekreterligi Genglik Istihdam Agi’min (GIA) 6ncii iilkelerinden biri konumuna
gelmis olmasidir.> GIA min gérevi, genis bir alana yayilan aktorlerin becerilerini, de-
neyimlerini ve bilgilerini bir araya getirerek gencligin istihdami sorununa kalic1 ¢o-
ziimler bulmakur. GIA boylece genglerin istihdamina yonelik Ulusal Eylem Planlart
(UEP) gelistirilmesi yoluyla bu konuda 6nciiliik yapmaya koyulmustur.6 Bu baglamda
Tiirkiye Hiikiimeti de genglifin istihdami konusunda bir UEP hazirlama durumunda-
dir. Bu taahhiit, ayn1 zamanda, AB aday iiyelik siirecinin gerekliliklerinden biri olarak
Tiirkiye’nin istihdamla ilgili acilen bir ulusal reform programi hazirlama yiikiimliilii-
giiyle de ortiismektedir. Nihayet, az dnce de deginildigi gibi, Tiirkiye Hiikiimeti bu yil
ILO’nun Insana Yakisir Is Ulke Programi’n1 uygulamayi ilkesel olarak kabul etmistir.
S6z konusu programin 6nemli bir bilesenini ise gencligin istihdami olusturmaktadir.

4. Burakamlar ILO tarafindan yayinlanan World of Work dergisinin 57. sayisindan alinmustir.

5. Bir Kofi Annan girisimi olan GIA’nin baghca katilimeilart Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve Uluslara-
ras1 Caligma Orgiitii’ diir.

6 Bagi geken iilkeler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Genglerin Istihdaminin Artirilmast ile ilgili ola-
rak aldig1 A/RES/57/165 (Aralik 2002) sayili karar uyarinca genglerin istihdamu ile ilgili ulusal eylem plan-
larinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda onciiliik taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu konumda ‘basi ¢ceken’
19 iilke vardir.
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Dolayisiyla, ILO Tiirkiye Ofisi, sosyal ortaklar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr’nin talebi ve kendileriyle yapilan goriismeler {izerine konuya iligkin ayrinti-
I1 bir aragtirma yaptirma karart almigtir. Bu aragtirmadan beklenenler arasinda Tiirki-
ye’de geng isgiicii piyasasinin bugiinkii durumunun degerlendirilmesi, gen¢ niifusun is-
tihdaminmi artirmak icin halen baglatilmig olan girisimlerin goézden gecirilmesi ve bu
alanda politika tavsiyeleri gelistirilmesi vardir. Agagida kisaca aktarilan rapor bulgula-
11, 2007 y1li Haziran ayinda yapilan ve ILO’nun bilesenleri olan ii¢ tarafla diger pay-
daslar1 bir araya getiren ulusal bir calistayda sunulmustur.’

Tiirkiye’de genglerin istihdamuiyla ilgili yakin gelecek pek parlak goriinmemekte-
dir. Tiirkiye’deki durum, geng¢ kadinlarin formel istihdam kapsaminda yer almalarinin
erkeklerden daha gii¢ olmas1 nedeniyle AB’dekinden farklidir. Geng¢ kadinlar i¢cin hem
isgiliciine katilim hem de istihdam oranlar ¢ok diigiiktiir. Bu durum bir 6l¢iide kirsal-
dan kentsele gecisle agiklanabilir. Daha onceleri iicretsiz aile is¢isi konumunda olanlar
daha fazla vasif gerektiren kentli isgiicii piyasasina ilk agizda katilmayacaklardir. An-
cak, zamanla, gen¢ kadinlarin olusturdugu bu kesim isgiicii piyasasina daha fazla kati-
lacaktir ve bunun sonucunda s6z konusu kesimde igsizlik orani da artacaktir.

Tiirkiye’de politika yapicilart genclerin istihdamiyla ilgili durumun ciddiyetinin
farkindadir; ancak, sorunun ¢oziimiine yonelik somut adimlar heniiz atitlmamistir. Ul-
kenin uzun siire bogustugu makroekonomik bir sorun olan yiiksek enflasyon, IMF ta-
rafindan desteklenen yeniden yapilanma ve istikrar programi sonucunda tek haneli ra-
kamlara indiginden yakinda bu konuya Oncelik taninmasi beklenebilir.

Tiirkiye’deki begeri sermaye stokunun diisiik olmasi nedeniyle, genglik dahil olmak
lizere, hedef gruplara yonelik aktif isgiicii piyasasi politikalarinin (AIPP) uygulanmasi
Onerisi cazip goriinebilir. Ancak, bu yazarin goriigiine gore, bu yaklasim mevcut kay-
naklarin en etkin kullanim bi¢imi degildir. Egitimsiz-vasifsiz ¢caliganlar AIPP uygula-
malarindan arzu edilen diizeyde yararlanamazlar. Once, temel egitim aciklar kapatiima-
Iidir. Bu durumda da Tiirkiye’de yaygin bir yetigkin egitimi hamlesi gerekecektir.

Hangi durumda olursa olsun hedef gruplara yonelik fon tahsisine iligkin stratejik
kararlar sosyal ortaklarin da katilimiyla politika yapicilar tarafindan verilecektir. Ka-
munun ve sosyal ortaklarin Tiirkiye’de uzun bir ortak ¢calisma ge¢misi vardir. Dahasi,
Tirkiye’deki igverenler mevcut ciraklik sistemi aracilifiyla genclere egitim ve istih-
dam saglama sorumluluguna katilma gibi bir gelenege de sahiptir.

Su an icin ise en onemli Oncelik istihdam stratejisinin son haline getirilmesidir.
Gengligin istihdamu ile ilgili hedefler, ancak bir genel bir istihdam ulusal eylem plan
cergevesinde anlam tagiyabilir.

Asagidaki ayrintih “I¢indekiler” boliimii, raporun ana hatlarim da vermektedir.
Somut politika onerileri ise raporun sonundaki 6. boliimde yer almaktadir.

7. Yazar, yaptiklar1 degerli katkilardan otiirii yayginlagtirma konferansi katilimcilarina tesekkiir borgludur.
Tartigmalara katkida bulunan akademisyenler arasinda Omer Faruk Colak, Meltem Dayioglu, Aziz Konuk-
man, ve Insan Tunali da yer almaktadir. TURK-IS ve DISK baskanlari ile HAK-IS ve TISK temsilcileri bu
raporun son haline iligkin goriiglerini bildirmislerdir.
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1. Sosyoekonomik durum
1.1. Makroekonomi ve yoksulluk géstergeleri

1.1.1. Makroekonomik gdstergeler

Tiirkiye ekonomisinin son beg yil i¢cindeki birikimli biiylimesi %40 ile gercekten
etkileyici boyutlardadir.® Yillik %7 hizindaki bu biiyiimenin 2016 sonuna kadar 10 yil
daha siirmesi halinde Tiirkiye ekonomisi bugiinkiine gore iki kat biiyiiyerek iiretimini
395 milyar dolardan 790 milyar dolara ¢ikarmig olacaktir. O zamana gelindiginde iil-
kenin niifusu da 80 milyona ulasacaktir. Dolayisiyla, kisi bagina gelir bugiinkii fiyat-
larla 9.900 dolara yiikselebilir. Ayn1 zamanda, ulusal hesaplarda iilke istatistiklerini,
AB’nin kulland181 ESA95 standardi ile uyumlu hale getirmek iizere halen yapilmakta
olan degisiklikler sonucunda bugiinkiinden daha yiiksek bir GSYIH’ye ulagilacaktir.
Bu durumda, Tiirkiye’ nin oniimiizdeki 10 y1l i¢inde yilda %7-8’lik bir biiyiime gercek-
lestirmesi halinde, giiniimiiz fiyatlariyla GSYIH’de trilyon dolar (€750 milyar) kisi ba-
sina gelirde de 12.500 dolar (€9300) esigine ulagmig olacaktir.

Son donemlerde, Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ile cari agik elele gitmektedir. Bu
acik 2006 yili sonunda 31,7 milyar dolara ulagmigtir. Boyle bir agik siirdiiriilebilir de-
gildir. Bununla birlikte, dogrudan yabanci yatinm (DYY) girislerindeki olumlu gelis-
meler Tiirkiye’yi bugiine dek s6z konusu durumun yaratabilecegi olumsuzluklardan
korumugtur. Ekim 2006’ya kadar olan 12 aylik donemde net DY'Y girisi daha 6nce go-
riilmemig bir diizeye, 18,5 milyar dolara ulagmistir. Bu miktar mevcut cari hesap agi-
ginin yarisindan fazlasini kargilamaktadir. AB katilim siirecinin de yardimiyla Tiirkiye
makroekonomik istikrar1 korudugu siirece bu girislerin siirmesi beklenmektedir.

Tiirkiye son yillarda ayrica 6nemli miktarda portfoy yatirrmina da (kisa vadeli ser-
maye girisi) tanik olmustur. Bu girisler liranin degerini arttirmis, boylece dis ticaret
ac1g1 da biiylimiistiir. Sonugta Tiirkiye’de biiyiime donemleri biiyiik cari agiklarla bir-
likte gergeklesmistir. Liranin degerinde radikal bir diizeltme 2006 yilinin ikinci ¢eyre-
ginde kiiresel bir belirsizlik soku sonucunda yasanmistir. Tiirk lirasinin degerinin diis-
mesi, kisa donemde ihracata katkida bulunur ve cari acig1 azaltir. Tiirk ekonomisine
giiven boylece yeniden tesis edildiginde ise, Temmuz 2006’da oldugu gibi portfoy ya-

8. Bu raporda kullamilan istatistiklerin gogu TUIK kaynaklidir. Su siralarda TUIK milli gelir hesaplamalarin-
da kullandig1 yontemi gozden gegirmektedir. Beklenen sonug, EUROSTAT yontemleri dogrultusunda eko-
nomik faaliyetlerin daha genis bigimde kapsanmasi1 ve BM veri toplama ve bildirim uygulamalarinin benim-
senmesidir. TUTK’in su an kullandig1 makroekonomik istatistik standartlarinda (BM) baglangig y1l1 ogu kez
1968’dir. Bu baslangig yil1, diger OECD iilkelerinde oldugu gibi ve ESA95 Avrupa standardina uyacak se-
kilde 1993 olarak degismektedir.



tirtmlar1 geri gelir. Bu durum Tiirkiye ekonomisinde tanidik bir dongiidiir. AB adaylik
goriismeleri siirecinin baglamasiyla dogrudan yabanci yatirimlarda son donemde gorii-
len artig bu dongiilerin siklik ve siddetini azaltmigtir. Yine de, Tiirkiye gibi agik bir
ekonomide dikkatli olunmaya devam edilmelidir.

Tiirkiye oniinde sonunda hizli ekonomik biiylime ve keskin yavaslamalarin yagan-
dig1 kriz dongiilerinden gikacaktir. Ulkedeki ekonomik biiyiime, OECD bolgesinde go-
riilen en giiclii biilyiimedir. Finansal ve parasal politikalar tiiketicide ve yatirnmcida gii-
veni yeniden tesis etmis, uluslararas1 bor¢lanmalarda risk faktoriinii azaltmis, bu arada
dogrudan yabanci yatirimlarla portfdy yatirnmlarinda 6nemli bir artig saglamigtir. 2006
yilinda TUFE %9,65, UFE ise %11,6 olarak gergeklesmistir. Merkez Bankasi’nin 2007
yil1 hedefi ise %4 tiir. Bu hedefi tutturmak olanakli olmasa da, %7-8 arasinda bir de-
gere ulagilacagi ongoriilmektedir.

Satin alma gilicii paritesi ag¢isindan bakildiginda Tiirkiye ekonomisi bugiin 750 mil-
yar dolarlik (2005) hacmiyle diinyanin 18. ekonomisi durumundadir. 2006 yilinda
GSYIH %6,1 artmstir. Tiirkiye ekonomisi, 2002’den 2007 nin ilk geyregine kadar
olan 21 ceyrekte siirekli biiylimiistiir. Kisi bagina gelir 5.400 dolar1 agmustir. Tiirkiye
ekonomisi 395 milyar dolar hacmine ulagirken ihracat 2006 yilinda 85 milyar dolar as-
mustir.

Tablonun olumsuz yanini ise, cari acigin giderek biiylimesi nedeniyle ortaya ¢ikan
kirilganlik olusturmaktadir. Tiirkiye ekonomisindeki biiyiime donemlerinin sagsmaz bi-
¢imde hep cari agik artiglariyla ortiismesinin nedeni, ekonominin yiikselise gectigi do-
nemlerde ithalatin ihracattan daha hizli artmasidir. Saglikli bir ekonomi portfoy yati-
rimlarini ¢eker; bu durum yerel paraya deger kazandirir ve dis ticaret acig: biiyiir. Bu
durum i¢in kisa vadede alinabilecek 6nlem yoktur. Tiirkiye’nin ihrag iiriinlerine yone-
lik dis talebin zaman icinde artmasi gerekmektedir. Thrag iiriinleri arasinda katma de-
geri diisiik tekstil iiriinlerinin yerini halen otomotiv ve dayanikli tiikketim mallart almak-
tadir. Bu doniisiimiin gerceklesmesi belirli bir zaman alacaktir. Bu arada Tiirkiye kii-
resel finans piyasalarinda meydana gelen degisikliklerden elbette etkilenecek, ancak bu
etkilenme 2001 yilindaki kadar biiyiik olmayacaktir.

Tiirkiye nin net bor¢-GSYIH oram 2006 sonunda %44,7’ye diigmiistiir. 2005 yili
sonunda bu oran %55,8 idi. Tiirkiye boylece Tiirkiye toplam kamu borcu/GSYIH ora-
n1 olarak %60,7 ile kamu finansmani ve kamu borglari ile ilgili Maastricht dl¢iitlerine
yaklagmistir. Euro alaninda ortalama %70,8 iken Maastricht bu diizeyin %60 olmasini
ongormektedir. Tiirkiye nin net dig borcunun GSYIH’ye orami ise %5,2’dir (2006 so-
nu). Bu gosterge iilkeyi doviz kuru dalgalanmalarindan daha az etkilenecek bir konu-
ma yerlestirmektedir. Cari agik/GSYIH orani ise %7,9 ile hala yiiksektir. 2007 Subat
ay1 sonunda, 12 aylik devreden cari hesap acig1 32,2 milyar dolara (24 milyar Euro)
ulagmustir. Ticaret agig1 ise 40,6 milyar dolar (30,3 milyar Euro) ile bundan daha yiik-
sektir. Turizm gelirleri ile diger cari transferler ticaret aciginin %?20’sine ulagmigtir.
Tiirkiye ekonomisinin yiiksek hizda biiyiime donemleri artan ticaret aciklar ile Ortiig-
mektedir. Giiclii Tiirkiye ekonomisi disardan portfoy yatirimlari ¢ekmekte, boylece



Tiirk liras1 deger kazanmakta, bu da ithalatta artisa yol agmaktadir. Ge¢miste bu don-
gii sikca patlak veren krizlerle son bulmaktaydi. Son donemin makroekonomik istikra-
11 ve AB adaylig1 sayesinde artan dogrudan dis yatirnmlar daha 6nceki dinamikleri de-
gistirmis olabilir. Dolarin Euro kargisindaki bugiinkii zayiflig1 da dolar cinsinden ifade
edilen acigin daha az goriinmesini saglamaktadir. (Tiirkiye enerjisini ve ham maddele-
rini dolar olarak ithal etmekte, ihracatini ise agirlikli olarak Euro alanina yapmaktadir.)

Igsizlik oran1 son yillarda ayni kalmugtir. Tarim dig1 igsizlik oram 2006 yili sonun-
da %12,6, genel issizlik orani ise %9,9 olarak gergeklesince, uzun siire %10,3 diizeyin-
de direnen oranda ciizi bir gerileme olmustur. Buna karsilik, igsizlik oraninin tanimi
“cesareti kirilmig” is¢ileri de igine alacak bicimde genis tutulursa ortaya c¢ikan durum
kayg1 vericidir: %18. Bu durum, yiiksek biiylime hizlarina karsin Tiirkiye ekonomisi-
nin istihdam yaratmada yetersiz kaldiginin gostergesidir. Nitekim Nisan 2007’ de iggii-
cline katilim oran1 %47,9 olmustur. Ayn1 donemde igsizlik oran1 kentlerde %11,6, kir-
sal kesimde ise %6,9 olmugtur. Tarim dis1 igsizlik oram ise %12,4 idi.

Istihdam edilen kisi sayis1 Nisan 2007 itibariyla 466.000 artarak 22.638.000’e
ulagmustir. Tarimsal istihdamda 20 bin kisilik azalma olmugtur. Tarim dis1 istihdamda
486.000 kisilik artis gerceklesmistir. Issiz sayisi ise 14 bin artarak 2,45 milyona gik-
mustir. Tarimin toplam istihdamdaki pay1 %27, sanayinin %19,5, insaatin %5,5 ve hiz-
metler kesiminin %48’ dir.

1.1.2. Yoksulluk géstergeleri

Tiirkiye orta gelir diizeyindeki bir iilkedir ve mutlak yoksulluk sorunu ile kargsi
karsiya degildir. Giinde 1 dolardan az kazangla yasayan niifusun yiizdesi 2005 yilinda
%0,01 idi. Bu arada, giinde 2,15 dolardan az kazangla gecinen niifusun orani
2002-2005 doneminde %3,04’ten %1,55’e gerilemistir. BM’nin Biny1l Kalkinma He-
defleri (BKH) ¢ercevesinde belirlenen, giinde 1 dolardan az kazanarak gecinen veya
aclik ceken niifusun sayica yari yartya azaltilmasi hedefi Tiirkiye icin gecerli degildir.

TUIK’in 2003 yihi aragtirmasina gore mutlak yoksulluk (temel gida tiiketimi anla-
minda bir sepet itibartyla) oran1 %1,3 idi. Buna karsilik, (gida ve gida dis1 harcamalar-
la belirlenen) ‘genel’” yoksulluk sinirinin altindaki niifus toplum niifusun %28’ini (19,5
milyon kisi) olusturmaktadir. Tiirkiye’de, dogu bolgesindeki iller genellikle daha yok-
sul olmak tizere 6nemli bolgesel gelir farkliliklar1 vardir. Ayrica, doguda aile biiyiiklii-
gii de daha fazladir. 19,5 milyon yoksulun 13,8 milyonu iiye sayisi besten fazla olan
ailelerde yasamaktadir. 2003 yilinda yoksulluk oram kirsal kesimde %37, kentsel ke-
simde ise %22,3 idi. Kayg: verici olan, bu oranlarin daha 6nceki aragtirmalardan ¢ikan
sonuglara gore artig gostermis olmasidir.

Burada onemli olan gozlem, ‘“caligan yoksullar” olarak tanimlanan kesimin
%82’ sinin kayit dig1 ekonomide ¢alismasidir (kayith ekonomide caliganlar i¢in yoksul-
luk oram1 %15,3tiir). Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin toplam istihdam igindeki pay1
%48’ dir (2006 y1l1 dordiincii ¢eyregi isgiicti arastirmasi); kayit dis1 ¢alisanlarin %90’



tarimdadir ve tarimin toplam istihdam icindeki pay1r %29’dur. Tarim kesiminde yok-
sulluk oran1 %40’ tir (TUIK’in kullandig1 yontem ne yazik ki kentsel kayit dis1 ekono-
miyi oldugundan daha az gostermektedir).

Cesitli yontemler sonucunda yoksulluk 6l¢ciinde meydana gelen siirekli azalmala-
ra karsin Tiirkiye’nin karsilastigi goreli yoksulluk sorunu ciddi boyutlardadir. Goreli
yoksulluk, kisinin toplumdaki genel refah diizeyinin altinda kalmasidir. Buna gore
Tiirkiye’de asag1 yukar1 degigsmeden kalan bir niifus kesimi (2002-2005 doneminde
%14-16) goreli yoksulluk sinir1 altindadir.

Tablo 1.1°de Tiirkiye’nin gelir dagilimi verilmektedir. Ortada yer alan yiizde 20’lik
dilimlerin durumunda hafif iyilesmeler goriiliirken, en alttaki %20°1ik dilim toplam ge-
lirin %6’s1a sabitlenmistir. Bu kesimin %35,4’ten buraya ¢ikmasi 20 yi1l almistir. Ayni
donemde en {istteki yiizde 20’lik dilimin pay1 %55’in altinda inmistir ki, bu da daha 6n-
ceki gelir dagiliminin Brezilya’dakinden bile daha adaletsiz oldugunu gostermektedir.

Tablo 1.1. Yiizde 20’lik dilimler itibari ile Tirkiye’de buglink

gelir dagihmi.
Tiirkiye Kentsel Kirsal

Yiizde

20’lik dilim| 2003 2004 2003 2004 2003 2004
L. (En alt) 6.0 6.0 6.1 6.4 6.4 6.3
1L 10.3 10.7 10.3 10.8 11.0 11.2
1. 14.5 15.2 14.5 15.2 15.0 15.8
Iv. 20.9 21.9 20.8 214 21.2 22.7
V. (En iist) 48.3 46.2 48.3 46.1 46.3 43.9
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: TUIK.

Beklendigi gibi, goreli yoksulluk istihdam durumuyla yakindan iligkilidir. 2005
yilinda diizenli bir iste calisanlar arasinda yoksulluk oran1 %6,6 iken bu oran gelip ge-
cici islerde calisanlar arasinda %32, igverenler arasinda %4,8, kendi hesabina c¢alisan-
lar arasinda ise %26,2’dir. Bu istatistikler tilkedeki “calisanlarin yoksullugu” sorunu-
nu gozler oniine sermektedir. Biitiin sektorler arasinda yoksulluk oraninin en yiiksek
oldugu sektor tarimdir. Tarim kesiminde ¢aliganlar arasinda yoksulluk 2005 yili i¢in
%37,2’dir (bu oran 2004’te %41, 2003’te ise%40 idi). Sanayi sektdriinde ¢alisanlar
arasinda yoksulluk oran1 2005 yilinda %10 idi (2004’te %15,6, 2003’te ise %21,3).
Hizmet sektoriinde ise yoksulluk oranmi azalmaktadir: Oran, 2003’te %16,8, 2004 te
%12,4, 2005’te ise %8,7’dir.



1.2. Son dénemdeki makroekonomik istikrar politikalari
ve reform glindemi:
Iistihdam ve verimlilik iizerindeki etkiler

Tiirkiye en son istikrar programimi 2001 yilinda baglatmigstir. IMF, her zaman ol-
dugu gibi bu programi da desteklemistir. Bu program yapisal reformlar1 gergeklestir-
meye ve enflasyonun hizin1 kesmeye yonelik kati bir programdi. En son kriz sirasinda
gerileyen talep sonucunda GSMH 2001 yilinin ilk yarisinda 2000 yilinin ayni donemi-
ne gore %8,5 kiiciilmiistii. Program enflasyonu indirmeyi ve giiniimiizde de devam
eden siirekli bir biiylime siireci baglatmay1 bagsarmigtir.

Ne var ki, istihdamdaki artis GSYIH’daki artisla at bas1 gitmemistir. 2001 yilinda
artan igsizlik, 2001-2005 doneminde agag1 yukari ayni kalmistir. Bu, kriz sirasinda ce-
sareti kirilan isgiler yiiziinden iggiicii katilim oranlarinin diismesine ragmen boyle ol-
mustur. Nedeni, 6zel sektoriin yaptig1 makine ve donanim yatirimlart sonucunda ve-
rimlilikte meydana gelen artistir. 2005 yilinda, isgiiciiniin egitimsiz erkek kesimini
(kirdan kente gelen gencler) sogurabilen ingaat sektoriindeki istihdam artigina karsin,
genel issizlik oran1 biraz yiikselerek %10,4’e ¢ikmistir. Tiirkiye’de niifus artig hiz is-
tihdam artig hizin1 geride birakmay1 siirdiirmektedir ve egitimli gencler is bulmakta
zorlanmaktadir (Diinya Bankasi, 2006, s. iii).

Tiirkiye kaliteli i§ yaratma bakimindan bir darbogazdadir. Calisabilir yaglardaki
niifus artigim istthdam artiginin oniine gegiren demografik doniigtime ve kirdan kente
goce ek olarak, bu darbogazi yaratan baska etmenler de s6z konusudur. Emek yogun
tiretimden sermaye yogun iiretime yonelik mevcut doniistimii iki olay hizlandirmigtir.
Bunlardan ilki 2001 krizidir. Tiirkiye’deki firmalar 2002-2004 déneminde makine ve
donanima yatirim yaparak ellerindeki isgiiciinden daha ileri diizeyde yararlanmaya
zorlanmistir. Verimlilik artmigtir. Sonugta artan verimlilik ticretlere yansiyacak ve ya-
sam standartlari iyilesecektir. Ikinci etmen ise Cin’dir. Cin’in yaratti1 rekabet, emek
yogun sanayilerde kar payin azaltiyor olabilir. Bu durum, ayakta kalan firmalarda ser-
maye yogun iiretime ve hizmetlere yonelimi hizlandirmigtir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de
istihdamin bilesimi de degismektedir. Sorun, eski tarim ¢alisaninin yeni talep edilen is-
giiciiniin gerektirdigi beseri sermayeden (egitim) yoksun olusudur.

Tiirkiye’nin ihracata yonelimi ve 1996 yilinda AB ile Giimriik Birligi Anlagma-
st’nin yapilmasiyla doruguna ¢ikan kiiresel biitiinlesme, diisiik iicretler ve devaliiasyon-
larla saglanan kisa donemli yapay onlemlerle siirdiiriilmiistii. Ekonomi 1990’11 yillarda
diinya finans piyasalariyla biitiinlesirken biiylime de daha oynak ve kiiresel degisimlere
duyarli hale gelmistir. Boylece krizler siklagsmigti. Gectigimiz on y1l iginde egemen olan
kosullarda, bu durumdan yatirimlar, dolayisiyla uzun donemli istihdam artis1 zarar gor-
miigtiir. Ancak 2002°den sonra, AB adayliginin beraberinde getirdigi olumlu ekonomik



beklentilerin de yardimiyla, ekonomik durum daha iyi goriinmektedir. Su andaki 6nem-
li makroekonomik sorunlar cari acik, istihdam ve sosyal giivenlik acigidir.

Tiirkiye’de politika dncelikleri on yillar boyunca zorunlu olarak kisa erimli olmusg-
tur. Demografik baskilar igsizlik sorununu orta erimde daha da agirlagtiracak, sosyal
giivenligin finansmani ise — bu kez uzun erimli kaynak sorunlar1 yaratacaktir. Tiirki-
ye’nin bugiin istihdam yaratmada darbogazlar1 vardir ve bu darbogazlar devam ede-
cektir. Tiirkiye’nin %70’lik Lizbon istihdam oranm hedefine ulagabilmesi i¢in 2010 y1-
lina kadar 13 milyon is yaratmasi gerekmektedir! Ulkenin bugiinkii isgiicii 25 milyon-
dur. Istihdam yaratmada tarihsel siireclere ve hizlara bakildiginda, bu hedefin ancak
yiizde 10-15’inin gerceklesebilecegi ongoriilebilir.

1.3. Sektorel destek politikalari ve éncelikli sektérlere
yonelik énlemler

Tiirkiye’de destek politikalar1 bolgelere gore belirlenmektedir. ‘Kalkinmada On-
celikli Bolgeler’ yaklasimi destek politikalarini on yillar boyunca belirlemistir. Iller te-
melinde yatirim tegvikleri ongoren yeni diizenlemeden de ¢ikarsanabilecegi gibi, geg-
misteki yaklasim gelir diizeyi farkliliklarini azaltmada bagarili olamamigtir. Tiirkiye,
sektorler bazinda destek veya oncelikli sektorlere yonelik onlemler yaklagimini hi¢bir
zaman benimsememistir. Bunun yerine Devlet Planlama Teskilat: (DPT) yatirim tes-
viklerinden yararlanacak bolgeleri ve illeri belirlemistir. Herhangi bir sektorel oncelik
gozetilmeksizin salt ilin kisi bagina gelir diizeyine bagl yaklagim ise yaramamustir: 30
yil siiren tegvikler donemine karsin bolgesel gelir esitsizlikleri siirmektedir. ‘Oncelik-
1i’ il sayis1 cok fazladir; 81 ilin 51’inin ‘Oncelikli’ olmasi siirecte siyasal miilahazala-
rin 6nemli bir etkisi oldugunu akla getirmektedir.

Bugiine dek higbir iilke, gerileyen bolgelerde yasayan insanlarin bagka yerlere yo-
nelmelerini onleyecek basarili politikalar gelistirememistir. Ekonomik biiyiime model-
lerinin kabul goérmiis 6ngoriilerinden biri de isgiicii hareketliliginin bolgeler arasinda
kisi bagina gelir diizeylerini birbirine yaklastiracagi yolundadir. Dolayisiyla, i¢ gogii
engellememek gerekir. Onemli olan, bu kisilere gittikleri yerlerde gerekli egitim ve
saglik altyap: olanaklarini saglamaktir.

Dolayisiyla, tesvikler ve destek, yerel biiylime odaklari olan ve go¢ alan yerlere
yonelmelidir. Tesvik verilirken 6ncelikli sektorler belirlenmelidir, iller degil. Il bazin-
da hizli biiyiiyen yerel ekonomilerin bir boliimii, zaten genel olarak daha yoksul olan
dogu ve giineydogu bolgelerinde oldugundan, bu durum da bolgesel gelir esitsizlikle-
rinin azaltilmasina yarayacaktir. Bugiin gelinen noktada bolgesel politikalarin AB’nin
bolgesel istatistik birimleri (NUTS) bazinda gelistirilmesi miimkiindiir. TUIK halen
Tirkiye’yi NUTS-1 (12 birim) ve NUTS-2 (26 birim) bolgelere ayirmis durumdadir.
(NUTS-3 ise il bazindadir.)



1.4. Sosyal politikalarda yeni gelismeler

Tiirkiye’de, daha zor durumdaki gruplarin (yagllar, kadinlar veya gengler) istih-
damyla ilgili bagimsiz ve 6zel resmi sosyal politikalar yoktur. Istihdam ile ilgili bel-
geler genel niteliklidir. Genglerin istihdamina DPT nin yillik kalkinma programlarinin
istihdamla ilgili boliimiinde bir paragraf ayrilmistir. Bir bagka paragrafa ise niifusun
kiiltiirel ve toplumsal yonleri ele alinirken Genglik ve Spor Genel Miidiirligii’ niin fa-
aliyetleri baglaminda rastlanmaktadir. Buralarda, ‘mevcut durumun diizeltilmesi i¢in
gerekli onlemler alinacaktir’ gibi genel beyanlara yer verilmektedir. Ancak bu durum,
Tirkiye kendisinden AB, ILO ve BM taahhiitleri baglaminda politika belgeleri isten-
diginde zorunlu olarak degisecektir.

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) 2008-2010 dénemini kapsayan iiciincli ara do-
nem programini hazirlamistir. Kalkinma plani, orta vadeli program ve yillik program
Tiirkiye’de devletin ii¢ temel ekonomik belgesini olusturmaktadir. Orta vadeli program
9. kalkinma planinin uygulanma belgesidir. Bu belge politikalara ve onceliklere yer
vermektedir. Onde gelen iki hedef %4’liik enflasyon hiz1 ve ortalama %35,6°lik biiyii-
me hizidir. Programda faiz dig1 fazlanin program yillarinda %7 olacag1 tahmin edil-
mektedir. Toplam kamusal dig bor¢ stoku ise %34 olarak ongoriilmektedir. Program
ayrica mevcut cari acigin GSYIH nin %6’s1 diizeyine cekilmesi igin ihracatin ithalat-
tan daha hizli artmasini1 6ngérmektedir. Bunun nasil gergeklestirilecegi konusuna faz-
la bir agiklik getirilmemektedir.

Orta donem programu 3 yil iginde 1,4 milyon yeni i§ yaratilmasini dngormektedir.
Ancak bu artig, gene ayn1 donemde caligabilir niifusta meydana gelecek artigin gerisin-
de kalmaktadir. Dolayisiyla program zimni olarak isgiicii katilim oranlarinin diismeye
veya igsizligin artmaya devam edecegini sdylemis olmaktadir.

Yiiksek Planlama Kurulu, Tiirkiye’de kendi alaninda bir ilk olan ‘Ulusal Yaslan-
ma Eylem Programini’ onaylamistir. DPT ve SHCEK (Bagbakanliga bagh bir Genel
Miidiirliik) plan hazirlik ¢aligmalarinin esgiidiimiini tistlenmigtir. Plan, yasam boyu
o0grenme yoluyla yash kisilerin kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlara kati-
Iimin1 arttirmay1 hedeflemektedir. Yaslilikta yoksullugun azaltilmasi da bir bagka he-
deftir. Temel saglik ve uzun dénemli bakim harcamalar1 da daha yoksul durumdaki
yaslilara yarar saglayacak duruma getirilecektir. Bu, hos bir belgedir; ancak kisa do-
nemde uygulanmasi olasi goriinmemektedir.

Tiirkiye Ekonomi Bankasi, UNDP ve Geng Isadamlar1 Dernegi (GIYAD), dzellik-
le geng girisimcilere yonelik mikro krediler i¢in 10 milyon dolar (7,5 milyon Euro) tah-
sis etmigtir. UNDP bu mikro kredi sisteminin idaresine yardimci olacaktir. Hedef gru-
bu 18-35 yas arast meslek okulu mezunlari olusturmaktadir. Burada bir yonlendirme
komitesi olacaktir. Komitede, ii¢ proje ortagi, akademisyenler ve yerel firma temsilci-
leri yer alacaktir. Ilk planda 5 il ve 1500 yararlanici hedeflenmektedir. Bagvuru igin zo-
runlu olan 6n egitimi GIYAD verecektir.



2. Genglerin istihdami sorunu: Geng isguci
piyasasinin analizi®

2.1. Niifus ve isgtcti'®

Tiirkiye’de 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda iilkenin niifusu 13,6 milyon-
du. 2000 yilindaki niifus sayimina gore ise Tiirkiye nin niifusu 67,8 milyondu.!! BM
orta varyantina gore Tiirkiye’nin 2050 y1l1 niifusu 100 milyonun biraz iizerinde olacak,
ardindan niifus istikrara kavugacaktir. Elde bulunan en son TUIK (www.tuik.gov.tr) Is-
giicii Aragtirmasi verilerine gore Tiirkiye’de kurumsal olmayan sivil niifus 72 milyona
ulagmugtir.

Demografik gecis sirasinda, niifus artig hiz1 yavaslarken potansiyel isgiicii arzinin,
baska bir deyisle ¢aligabilir yastaki niifusun artmaya devam etmesi ‘demografik firsat
penceresi” olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de ¢aligabilir cagdaki niifus, 2030 yilina
kadar azalan bir hizla artmaya devam edecektir (bakiniz Tablo 2.1).12 Boyle bir durum
herhangi bir ulusun tarihinde bir kez yakalanabilecek bir firsattir. Dogu ve Giineydogu
Asya iilkeleri, 20. yiizyilin ikinci yarisinda bu firsattan yararlanarak tiretimlerini arttir-
mislardur. 13

Tiirkiye’de son donemdeki yillik genel niifus artis hizi %1,4’tiir; ancak niifus iv-
mesi dolayisiyla 15 yasindan biiyiik caligabilir niifusun yillik artig hiz1 %1,88’dir. 2040
yilina gelindiginde niifus 96,8 milyona ulasacaktir (BM orta varyant, 2006 basimi, ba-
kimiz Ek Tablo E1 ve Tablo 2.1). Tiirkiye’de demografik firsat penceresinin artik ka-
panmis olacag: niifus sayimu tarihi de 2040’ tir. 15-64 yas grubundaki niifus 2040 y1-
linda 64.8 milyon ile en iist noktaya ulasacaktir (TUIK projeksiyonlarina gore bir mil-
yon daha az). Daha sonra bu say1 giderek azalacak ve 65+ yag grubu toplam niifus icin-
de artigini siirdiiren tek yag grubu olacaktir (bakiniz Tablo 2.1, son sira). Yasl niifus
bagimlilik orani ise 2020 yilindan baglayarak tek rakamli hanelerden yukar hizla arta-
cak ve 2050 yilinda %18 olacaktir!

9. TUIK’in hane halki isgiicii aragtirmasi sonuglar1 kullanilmigtir.

10. Ercan’dan (yayinlanacak) serbestge yararlanilmustir.

11. http://www.die.gov.tr/nufus_sayimi/2000Nufus_Kesin.htm . Ozellikle 0-9 yas grubundakilerin eksik sayim1
nedeniyle niifusun 0,8 milyon daha fazla olmasi olasidir. BM’nin orta varyanti, dolayli demografik teknik-
lerle niifus sayimi sonuglarini diizeltmektedir.; TUIK ise bunu yapmamakta, ‘resmi’ sayimu bildirmektedir.
Kirsal kesim niifusunun sabit kalacagi daha sonraki yillar i¢in bu durum fazla bir sorun tegkil etmese bile,
goc¢ egilimleri ve isgiicii katilimina iliskin akademik ¢alismalarda BM niifus yansitmalarinin kullanilmast
gerekir.

12. Tiirkiye’de bugiinkii yillik niifus artis hiz1 %1,4’tiir. Bu hiz 2050 yilina gelindiginde %0’a inecektir. Bu y1-
la gelindiginde iilkenin niifusu 100 milyon esiginin bir milyon altinda kalacaktir (BM’nin orta varyantina
gore).

13. Japonya’daki (1960’lar) ve Kore’deki (1980’lerin ortasindan sonuna kadar) hizli biiylime dénemleri niifus
icinde ekonomik olarak faal boliimiin 6nemli ol¢iide arttigi donemlerle ortiismektedir. (Dowrick, 1996).



Tablo 2.1. Niifus ve genc¢ ve yash bagimlilik oranlari:
Turkiye 1980-2050.

Niifus 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
0-14 18719 | 20500 | 20764 | 20370 | 19874 | 18834 | 17902 | 17346
15-64 25485 | 34550 | 43886 | 52725 [ 59648 | 63632 | 64778 | 63393
65+ 2111 2298 3511 4605 6548 | 10001 | 14105 | 18204
Toplam 46315 | 57348 [ 68161 | 77700 | 86070 [ 92467 | 96785 | 98943
Oran 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
0-14 404% | 357% | 30.5% | 262% | 23.1% | 20.4% | 18.5% | 17.5%
15-64 55.0% | 60.2% | 64.4% | 67.9% | 69.3% | 68.8% | 66.9% | 64.1%
65+ 4.6% 4.0% 52% | 5.9% 7.6% | 10.8% | 14.6% | 18.4%

Kaynak: BM orta varyant (Ek Tablo E1). Kimi tepe degerler renkle isaretlenmistir.

Tablo 2.1°de goriildiigii gibi 15-64 yas grubunun goreli agirlhigi giderek artan yagh
niifus nedeniyle 2020 gibi erken bir tarihte azalmaya baglayacaktir.!4 Ayrica, 0-19 yag
grubu sayica 2000 yilinda zaten en iist diizeye ¢iktigindan!S (Tablo 2.1°deki 0—14 yas
grubunda oldugu gibi halen azalmakta oldugundan), Tiirkiye artik ‘gen¢ niifusa’ sahip bir
iilke olmaktan ¢ikacaktir. Bu da, kolektif ve siyasal zihniyette degisiklik i¢in belirli bir
zaman alacaktir. 10 Ayrica, Tiirkiye’nin demografik firsat penceresi 2040 yilinda kapana-
caktir (15-64 yas niifusun sayica gerilemeye baglamasi anlamimda — BM orta varyant
projeksiyonu, Tablo 2.1’in sondan bir onceki siitununa bakiniz). Dolayisiyla, 2000 ve
2040 niifus saymm yillar1 Tiirkiye demografisi acisindan dnemli doneme¢ noktalaridir.

0-19 yas grubu niifus 27,7 milyon ile 2000 y1linda zaten en iist noktaya ulagsmig bu-
lunmaktadir. (TUIK yansitmalarinda ise bu en iist nokta 26,9 milyon ile 2002 yilinda
gosterilmektedir).!” Bu yas grubunun niifusu, kdyden gocenlerin yarattiklari ivmeye
karsin yavag yavas azalmaktadir (bir sonraki boliime bakimiz). S6z konusu yas grubu-
nun 2000 yilindaki bu agirlig1 oniimiizdeki donemlerde bu kez 20+ yag grubunu yukari
itecek, ancak sayim yillar1 arasinda meydana gelen erime nedeniyle bunun etkisi gide-
rek azalacaktir. Tiirkiye’deki demografik siireclerin bu evresinde egitime yonelik tale-
bin ve potansiyel isgiicii biiyiikliigiiniin daha dogru bi¢cimde tahmini olanakli olacaktir.

14. Burada 6nemli nokta, gerileyecek olanin oran oldugunun, diizeyin ise 2040’a kadar artmaya devam edece-
ginin goriilmesidir.

15. Bu 6zet agiklamalardan kimilerinin gerekgeleri icin bir sonraki boliime bakiniz.

16. Tirkiye’nin AB iiyeligi talebinin getirecegi sonuglar bir yana.

17. TUIK projeksiyonlart yillar itibartyla BM orta varyant toplaminin 800-900,000 altinda kalmaktadir. Bu far-
kin yaklagik yarisi, daha 6nceki sayimlarda, 6zellikle kirsal kesimdeki 0—4 yas grubunun eksik sayilmasin-
dan ileri gelmektedir. BM nin yansitmasi bunu diizelterek daha sonraki yillara tagimaktadir. Farkin diger ya-
ris1 ise genellikle kizlarin eksik sayimi ve diger ihmallere dayanmaktadir. Ancak, aradaki farkin 6nemli bir
boliimii tistel biiylime hizindan kaynaklanan kiigiik farkliliklarin zamanla birikmesi de olabilir. Burada, go-
riildiigii kadartyla yansitmalarda iisyel biiyiime hizi er BM tarafindan, geometrik biiyiime hiz1 (1+r) ise TU-
IK tarafindan kullanilmaktadir.



2000 y1ilinda Tiirkiye’de niifusun kabaca %60’1 niifusu 20 bini agkin kentsel yerle-
simlerde yasamaktaydi (kent merkezi-koy, yani il ve ilce merkezleri ile diger yerlesim-
ler siniflamasina gore ise %65). 1990 ile 2000 yillar1 arasinda niifusun yillik ortalama
artis hiz1 %1,83 olarak gergeklesmis, boylece yillik niifus artig hiz1 1945°ten bu yana ilk
kez %2’nin altina inmistir. Niifus artis hiz1 kentlerde %2,68 iken kirsal kesimde yalniz-
ca %0,42’de kalmistir. Bu iki rakam arasindaki biiyiik farklilik kirdan kente gogten kay-
naklanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’deki kirsal niifus 2000 yilinda 24 milyon ile en iist
noktasina ulagmistir. Niifusu 20 binden fazla yerlerde yasayanlar olarak tanimlanan ger-
¢ek kentli niifus ise 2000 yilinda 27,6 milyondu. Bugiin kir niifusu, 0—19 yas grubunda-
kiler i¢in s6z konusu oldugu gibi, hem sayica hem de oran olarak azalmaktadir.

Dolayisiyla, kirdan kente go¢ bundan boyle daha 6nceki donemlerde oldugu kadar
Oonem tagimayacaktir. Dahasi, son elli y1l i¢inde kirsal kesimdeki dogurganlik hizlar1 da
hizla diigmiis, bu diisiis toplam dogurganlik hizindaki azalmaya katkida bulunmustur
(Behar, 1999). Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu bolgeleri yillar yili go¢ veren bolgeler
olagelmistir. Bu bolgelerin niifusu halen iilkenin toplam niifusunun %10’u kadardur.
Bir zamanlar korkulan kentlerin variglarina yigilan egitimsiz kitleler senaryosu gercek-
lesmeyecektir.

Ancak yukaridaki aciklamalar bugtinkii gog¢ diizeylerinin 6nemsiz oldugu anlami-
na gelmemektedir. Tersine onemlidir. Kirsal kesimden kentlere yeni gelen bu geng
gocmenler, isgiicline katilanlarin daha az vasifli boliimiinii tegkil etmektedir ve bu ke-
sim ayrica Tirkiye nin en az 20 y1l daha bogusmak zorunda kalacagi istihdam yarat-
ma sorunlarinin kaynaginda da gene bu kesim vardir. Kisaca agiklanacag iizere, 1990
ile 2000 yillar1 arasinda kentsel niifusta meydana gelen toplam 9 milyonluk artigin ya-
r1s1 dogrudan kirsal kesimden gelmistir. Bu boliimiin geri kalaninda, yukaridaki savla-
11 destekleyici betimsel nicel kanitlar sunulacaktir.

Sekil 2.1 Tiirkiye’de niifusu niifus sayim yillarina ve gelecege yonelik projeksi-
yonlara gore vermektedir. BM orta varyant yansitmas1 TUIK yansitmasinin biraz iize-
rindedir. Bunun nedeni, eksik sayimla ilgili diizeltmedir. Aradaki fark, iki yansitmanin
belirli bir dengeye oturdugu 2050 yilinda bir milyona yaklagmaktadir (6nceki dipnota
bakiniz).!8 BM, TUIK in kentsel-kirsal yerine uyguladig il ilge merkezi-koy bildiri-
mini kabul etmekte ve yansitmalarim da ona gore yapmaktadir. Dolayisiyla, TUIK ve
BM kent-kdy yansitmalar1 genel olarak birbirine uyumludur (sayim diizeltmesi digin-
da). Sekil 2.1, TUIK’in kent ve kdy igin yansitmasini gostermektedir. Koy niifusu
2000’lerde bir donem ayni kalmakta, ardindan hafif bir azalma baglamaktadir. Gergek
kentli niifus ise niifusu 20 bini askin yerlerde yasayanlar olarak tanimlanmaktadir.
Bunlar Sekil 2.1°de dort koseli etiketlerle gosterilmistir (licgenler ise kirsal niifusu gos-
termektedir).!® Kimi ilce merkezlerinin niifusu daha az oldugundan, “kent” tanimi
kentli niifusu oldugundan fazla, kirsal niifusu ise oldugundan az gostermektedir. Ista-

18. Ek tabloda BM orta varyant niifus tablosu verilmektedir. Ancak, yer darlig1 nedeniyle TUIK verileri siralan-
mamustir. Kimi veriler TUIK’in basili kaynaklarindan alinarak girilmistir. Yazar, istek iizerine bunlar1 oku-
yucuya saglayabilir.

19. Bu veriler elektronik ortamda bulunmamakta, ancak TUIK niifus sayimi sonuglarinin basil metinlerinde ve-
rilmektedir.
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tistikler boylece daha hog goriinmektedir; ciinkii Diinya Bankas1 siniflamasinda orta
gelir diizeyindeki iilkeler arasinda yer alsa bile, Tiirkiye’de kirsal niifus gorece fazla-
dir. Zamanla, her iki ayrim da birbirine yakinlagacaktir.

Sekil 2.1. Sayim yillar icin Turkiye nifusu ve nifus yansitmalari.

Kent, Kéy, Toplam Niifus ve Yansitmalari
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Kaynak: TUIK ve BM. Kent s6zciigiinden kastedilen il ve ilge merkezleridir.

2000 y1l1 saymm rakamlar1 genellikle Shorter (2005) tarafindan yapilan arastirma-
nin sonuglartyla ortiismektedir. Shorter 1990 niifus sayimi sonuglarini kullanarak Tiir-
kiye’nin kesin ve geri doniilmez bicimde niifus artig hizinin yavasladig1 bir doneme gir-
digi sonucuna varmustir. Shorter’1n arastirmasi, niifusun kendini ancak yenileyecegi do-
gurganlik diizeylerine 2005 ile 2010 arasinda ulasilacagi varsayimindan hareketle29, iil-
ke niifusunun 21. yiizy1l ortalarinda 95-98 milyon civarina oturacagini 6ngdrmekteydi.

Toplam Dogurganlik Hizi (15-49 yas grubu i¢in TDH) — dogurganlik donemleri-
nin bitiminde kadinlarin sahip olacaklar1 toplam ¢ocuk sayisi- 1970 yilinda 5,5 idi.
1998 yilindaki TDH ise 2,6 ile 1993’teki diizeyinin biraz altinda idi (HUNEE, 1999).
1980’lerden 90’larin baginda dogurganlikta kaydedilen ¢arpici azalmalara karsin, do-
gurgan caglardaki kisilerin niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturmasi nedeniyle niifus
artis hizindaki yavaslamanin 6nii bir 6l¢tide kesildi. 1990’1arda %1,83’e inmeden on-
ce yillik niifus artig hiz1 1980 ile 85 arasinda %?2,49, 1985 ile 90 arasinda ise %?2,17 idi.

Tiirkiye’de demografik gecis siireci biiyiik olciide tamamlanmigtir. Bu gegis, ylik-
sek dogum-yiiksek 6liim hizi durumundan kontrollii dogumlar-diisiik 6liim hizlar1 du-
rumuna gegis anlamina gelir. Gegisin ilk igareti de Tiirkiye’de bugiin gdzlemlenen dii-
siik dogum hizidir: 1993’te 2,7 olan toplam dogurganlik hiz1 (kadin bagina toplam ¢o-

20. 2000 niifus saymmi verilerini kullanmak iizere gerek TUTK gerekse BM yansitmalari ayni varsayimi yapmak-
tadir. Buna gore toplam dogurganlik oran1 2005 ile 2010 arasinda 2,1 olacaktir. Bu niifus yenileme oranina
ulagildiktan sonra Tiirkiye’de niifus niifus-ivmesinden hareketle iki kusak daha artmaya devam edecektir.
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cuk sayis1) 2000’de 2,5’in altina inmis, 2003’te ise 2,1 olmustur (Giirlesel, 2004). Bu
siire¢ bircok Avrupa iilkesinde yaklagik bir yiizy1l almigken Tiirkiye’de 40-50 yilda
gerceklesmisgtir. Yiiksek niifus artig hizlar1 artik geride kalmistir ve bu siirec artik geri
¢evrilemez bir mecraya girmistir. Bunun dogrudan bir sonucu da niifusun yas yapisin-
da ortaya ¢ikan kacinilmaz degismedir (Behar, 1999).

Dogurganlik hizlar hizla asag: indiginde niifusun yas bilesiminde koklii degisik-
likler meydana gelmektedir. Niifusun yas bilesiminin 1990 ve sonrasi i¢in olas gelisi-
mi 20 ila 54 yaglar arasindaki niifusun payinda carpici bir artig olacagini ortaya koy-
maktadir (%44’ten 2010°da %52’ye). Geng niifus (0-14) payindaki carpici azalma
(%35’ten %26’ya) halen kiiciik ancak giderek artan (%4’ten %6’ya) yasl niifus (65 ve
tizeri) niifus payiyla birlestiginde ortaya elverigli bir bagimlilik goriintiisii ¢ikacaktir.
Sekil 2.2 Tiirkiye niifusunun 1950’den 2050’ye yas gruplari bilesimini vermektedir.

Sekil 2.2 Tiirkiye’deki niifus dinamiklerine iligkin 6nemli Oriintiileri sergilemekte-
dir. Birinci 6nemli oriintii, 0—14 yas grubu niifus 2000 yilinda 20,8 milyonla en {ist
noktaya ¢ikmasidir (bakiniz Tablo 2.1 ve Sekil 2.3) ve bu niifusun pay: yavas yavas
azalacaktir. Mutlak sayida bir artis olmayacagindan bu durum egitimin kalitesi iizerin-
de olumlu etkilere vesile olabilir. Kapasite (altyap1) gelistirme yatirimi, zorunlu temel
egitim 8 yildan 12 yila ¢iktiginda bir kez gerekecektir. Daha sonraki yatirimlar ise, egi-
timin biitgedeki pay1 sabit kalsa bile, ¢ag niifusundaki azalma nedeniyle, egitimin nite-
liginde iyilesmeye yol agacaktir.

Sekil 2.2. Genis yas gruplarina gére Tiirkiye’de niifus, 1950-2050: Daha
kiiciik yas gruplarindan baslamak lizere beser yillik her yas
grubu her on yilda bir yukari ve saga dogru kaymaktadir. 0-39
yas diliminde bunlardan her biri 2020 yilinda yaklasik 7 milyon
kisi olmak tizere kalici bir degere ulasmaktadir. Ardindan genc
yas gruplari yavas yavas azalirken yasca ileri gruplarin nifu-
su artmaya baslamaktadir (ayrica bakiniz Sekil 2.3 (b)).

Tiirkiye nifusunun yas gruplar
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Kaynak: BM orta varyant.

12



Sekil 2.3. Turkiye’'de yas gruplarina ve cinsiyete goére niifus:
2000 (golgeli), 2020 ve 2050.
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Kaynak: BM orta varyant. Grafigin ¢izilmesinde Rowland’in (2003) niifus piramidi yordamindan

yararlanilmigtir.

Ikinci 6nemli oriintii, potansiyel olarak aktif 15-44 yag grubunun hareketli kesimi-

nin azalan bir hizla artiyor olmasidir. Bu kesimin niifusu 2020 yilinda 40 milyona otur-
mus olacaktir (TUIK ve BM tahminleri, bakiniz Sekil 2.3). 2020 yilinda, beser yillik
yas gruplarmin her birinde yaklasik 7 milyon kisi vardir. Benzer bi¢imde, 45-64 yas
olarak faal niifusun daha yash kesimi de gene azalan hizda artmaktadir. Bu kesim de
2020 yilinda 10 milyona ulasacaktir. 2020 yilinda Tiirkiye niifusunun yaklagik %70’1
caligabilir yaglarda olacaktir. Bu say1 2040 yilina kadar artmaya devam edecektir. Da-
ha 6nce sozii edilen “demografik firsat penceresinden” kastedilen de budur (ayrica ba-
kiniz, Tunali, 1996). Daha sonra ise, 2020 yilinda 15-19 yas grubundan baglamak {ize-
re ve yasca daha altlara inerek, piramidin taban1 Sekil 2.3(b)’de goriildiigii gibi darala-
caktir. Boylece Tiirkiye niifusu yas olarak ‘olgunlagsmig’ olacaktir.

Gelecek on yillarin niifus bagimhiligi anlamindaki olumlu gériiniimii, hiikiimetle-
re birtakim gorevler yiikledigi kadar firsatlar da sunmaktadir. Tiirkiye, bir tilkenin ta-
rihinde ancak bir kez ortaya cikabilecek olan bu firsat penceresinden akillica yararla-
namazsa, daha sonra giderek artacak olan bagimlilik orani toplumsal dengeleri de al-

tiist edecektir. Istihdam firsatlarinin olumlu ve niifus yapisin1 destekleyici olmasi du-
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rumunda niifusun daha genis bir kesiminin kazangli islerde istihdami olanakli olacak-
tir. Vergi tabani da ¢ok biiyiik bir olasilikla genisleyecek ve bunun sonucunda kamu ta-
sarrufu artacaktir. Ozel tasarruflarin da artmasi olanaklidir. Egitime yapilan harcama-
larin GSYIH igindeki pay1 sabit kalsa bile, egitimin ortalama kalitesi muhtemelen ar-
tacaktir. Yetigkinler ig gii¢ sahibi olduklarinda ¢ocuklar egitimlerine daha uzun siire
devam edecekler ve isgiicli piyasasinda daha gelistin firsatlar yakalayabileceklerdir.
(Tunal1, 1996).

Buna kargilik, talebin calisabilir yaglardaki insanlarin potansiyel iggiicii arzinin ge-
risinde kalirsa, ileride igsizlik, yoksulluk ve toplumsal huzursuzluk gibi tehlikeler bag
gosterebilir. Isgiicii arz1 cephesinden bakildiginda ise, Tiirkiye niifusunun egitim diize-
yini gelistiremedigi ve isgiiciine cagdag isgiicii piyasasi becerilerini kazandiramadigi
takdirde, sozii edilen firsat penceresi rahatlikla bir igsizlik kabusuna doniigebilir. Orta-
daki sorunu daha da agirlastiran bir etmen, tarimin halen %?25’in iizerinde olan istih-
dam i¢indeki yiiksek payidir. Kirdan kente gogenler kentsel iggiicii piyasalarinin gerek-
sindigi becerilerden genellikle yoksundur. Bunun sonucunda Tiirkiye’de isgiiciine ka-
tilim oranlan 6zellikle kadinlar bagta olmak tizere diisiiktiir. Dahas1, Tiirkiye’nin istih-
dam yaratma alanindaki performansi da zayif kalmaktadir. Tiirkiye’nin son dénemde
sergiledigi giiclii ekonomik biiyiime performansi bile bu duruma kosut bir istihdam ar-
tis1 saglayamamustir (Ercan, 2005). Nihayet, Tiirkiye halen sosyal giivenlik alaninda
ciddi bir agikla karg1 kargiyadir. Biitiin bunlar, gelecek i¢in alarm veren 6gelerdir. Yas-
I1 niifus bagimlilik oran1 artmaya baglamadan 6nceki donem biitiin bu sorunlarin ¢ozii-
mii acisindan fazla uzun degildir. Bir sonraki boliimde, bu konularin bir kismu {izerin-
de daha ayrintili bicimde durulmaktadir.

2.2. Kirsal ve kentsel kesim arasinda i¢ ntifus akislari
ve istihdam

Tiirkiye’de kent niifusu 1980’lerin basinda kirsal niifusu ge¢cmistir. Bu durum Se-
kil 2.1°de gosterilmektedir. Sekil 2.4 niifus sayimi yillar1 arasindaki niifus artig hizla-
rin1 vermektedir. Bu gekildeki oklar kentsel niifusun hizla arttigr donemleri vurgula-
maktadir. Daha onceki boliimde de ele alindig: gibi Tiirkiye’de dogurganhik hizlari
azaldigindan bunlarin biiyiik ¢apta kentlesme dalgalar olduklar1 sdylenebilir. Artisin,
niifus ivmesinden ve kir-kent go¢iinden kaynaklaniyor olmasi gerekir. Biiyiime hizla-
rinin en st noktalara ¢iktig1 yillar arasinda 15’er yillik zaman dilimleri yer almaktadir:
1950, 1965 ve 1980.

2010 y1l1 niifus sayim1 verileri elde oldugunda, 2000 ile 2010 y1llar1 arasinda kir-
sal ve kentsel niifus artig hizlarinin hesaplanmasit da olanakli olacaktir. 2000 yilinin
iizerinde bir soru isareti olmasinin nedeni de budur. 2000 yilinin bir bagka yiiksek kent-
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lesme hizi donemi olmasi da olasidir. 2010 yil1 niifus sayimi sonuglar1 alinmadan bu
durum kesin olarak belirlenemez.2! Ancak her durumda, Sekil 2.4’te gosterilen varsa-
yilmig ortalama artig hiz, isgiictindeki gelismelerle ilgili orta donem 6ngoriileri onem-
li olciide etkilemeyecektir. Bu varsayimla ilgili destekleyici bulgular (azalan kirsal nii-
fus baglaminda) daha sonra verilecektir. BM tarafindan varsayilan yumusak olarak
azalan artig hizlari, birikimli olarak alindiginda belirli bir donem i¢in ayn1 gd¢gmen sa-

yisin1 verebilir.

Sekil 2.4. Turkiye’'de yillara gére niifus artis hizlar (ylizde). 2000-2010
nufus artis hizlari heniiz bilinmediginden 2000 yilina bir soru
isareti konulmustur. (BM orta yansitmasindan hesaplanan ar-
tis hizlari 2005 yili ve sonrasi icin gosterilmistir.)
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Kaynak: 1927-2000 TUIK niifus sayimu verileri ve 2005-2045 i¢in BM nin orta varyant tahmini.
Kentsel niifusta 6nemli sigramalarin yasandig1 donemler (kentlere yonelik go¢ dalgalar)
oklarla igaretlenmistir.

21. Yazar bu 6ngoriiyii go¢ alan ve veren illerdeki elektrik enerjisi tiiketim verilerinden kalkarak dogrulama gi-
risiminde bulunmustur. Bununla birlikte, go¢ veren yoksul illerdeki kagak elektrik genel iletim ve kayiplar
icinde yiiksek bir orandadir. Gog alan iller ise sanayide elektrik kullanimin1 2000 yilinda arttirmiglardir. An-
cak, istthdamda 6nemli bir sigrama olmadan, dolayisiyla meskenlerde elektrik kullaniminda olast bir sigrama
gerceklesmeden nce, 2001 krizi yasanmugstir. 2002 ile 2006 arasindaki 5 y1l boyunca is yaratmayan bir bii-
yiime donemi gergeklesmistir. Elektrik tiiketimi verileri konusundaki bu ‘giiriiltii’ nedeniyle yazar Sekil
2.4’teki donemsel Oriintiiniin yinelenip yinelenmedigini bulamamugtir.
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Kirsal-kentsel niifusun bugiinkii durumunu kontrol etmede olas1 bir veri kaynagi-
min TUTK in isgiicii anketi verileri olacag diisiiniilebilir. Sekil 2.5’te Tiirkiye’de 15 ya-
sindan biiyiik kurumsal olmayan sivil niifus kent ve kodylere gore gosterilmektedir. Bu
tablo, Sekil 2.1°deki ilgili boliimii biiyiiterek gostermektedir. Burada gozlenen durum
sasirtic1 degildir. TUIK kurumsal olmayan sivil niifusa iligkin tahminlerini eldeki en
son niifus sayim1 sonuglarina (artig hizlarina) dayandirmakta ve bir sonraki sayima ka-
dar bu oranlarda herhangi bir diizeltme yapmamaktadir. Bu uygulamanin iki sonucu
vardir. Bunlardan birincisi, TUIK’in Tiirkiye niifusuna iliskin 6rneklem cekimlerini iki
niifus sayim arasinda diizeltmemesidir. Iki sayim arasindaki niifus hareketleri gozle-
nememektedir. ikinci sonug ise birincisinin bir uzantisidir. i¢ g¢ hareketlerinde hizli
degisiklikler oldugu dénemlerde TUIK’in niifus agirliklandirmalar1 ve drneklemleri
Tiirkiye isgiicii piyasasindaki durumu dogru bigimde saptamada yetersiz kalacaktir.
Sonug olarak, Sekil 2.4’te 2000 y1l1 i¢in konulan soru igareti yerinde kalmak zorunda-
dir.

Sekil 2.5. Tiirkiye’de kurumsal olmayan sivil niifus, 15 yas ve lizeri.

Tiirkiye’de kurumsal olmayan sivil niifus
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Kaynak: TUIK verileri, www.tuik.gov.tr

Sekil 2.6, 1990 ile 2000 yillarindaki niifus sayimlari arasinda kirdan kente gogen-
lerin yasa gore ayrisimini vermektedir. Kirdan kente gécen niifus i¢inde 15-29 yag gru-
bundakilerin pay1 %55’tir. Bu kisilerin ortanca egitim durumlari ise erkekler i¢in 5, ka-
dinlar i¢inse 4 yillik egitimdir. Zorunlu temel egitimin 8 yila ¢ikartilmasinin etkileri
heniiz bu boliimde goriilmemektedir. “Kentlilik” boliimlemesi i¢in, Sekil 2.6’da
’20.000+ niifus ol¢iitii kullanilmustir.
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Sekil 2.6. 1990°dan 2000’e kirsal kesimden kentsel alanlara
net géc¢ (bin kisi).

1990°dan 2000’e kirsal kesimden kentsel alanlara
net gog (bin kisi)
Toplam= 4.45 milyon (0-9 yas disindakiler)
50+; 321; 7%-\

45-49; 131; 3%

10-14; 681; 15%
40-44; 209; 5% ~

35-39; 306; 7%

30-34; 360; 8% 15-19; 851; 19%

25-29; 699; 16%
20-24; 892; 20%

Kaynak: Kirsal-kentsel yas grubu verilerinden hesaplanmugtir (TUTK 1990 Niifus Sayim Sonuglart
Tablo 17, TUIK 2000 Niifus Sayimi Sonuglari Tablo 5.8 - basili kopyalar). “Kirsal” bo-
liimlemesi niifusu 20 binin altinda olan yerlesimlerdir. ABD Niifus Biirosu’nun PASEX
niifus yazilimimnin, yas gruplarina gore niifus sayimlari arasinda hayatta kalma Excel yor-

dami kullanilarak net gogmen sayilar1 hesaplanmustir.

Tiirkiye’de kent niifusu 1990 ile 2000 yillar1 arasinda yaklasik 9 milyon artmustir.
Sekil 2.6’da da goriildiigii gibi bu artisin yaklagik yarist kirdan kente gogten kaynak-
lanmaktadir. 0-9 yag grubundan kimileri de go¢men olduklarindan gercek say1 bundan
da yiiksek olabilir. Bunlarin pasta semasinin diginda tutulmalarinin nedeni, aralarindan
kimilerinin kirdan kente gogenlerin ¢ocuklari olarak kentlerde dogmusg olmalaridir. Her
iki grup i¢in de dogurganlik yakinlasma varsayimlar: yapilmadan tam rakamlara ula-
silmasi olanakli degildir (sayimlar arasindaki siire 5 y1l olsayd1 0—4 yas grubunun se-
madan ¢ikartilmasi gerekecekti). Her durumda, 10-29 yag grubundakiler semada i¢ go-
¢lin %70’ini olugturmaktadir. Kirdan kente go¢, geng niifusla ilgili bir olgudur. Bunun
bir nedeni, kendi baglarina hareket eden genclerin yamn sira kiigiik cocuklariyla kentle-
re gogen ailelerdir. Daha yagh niifus kesimleri ise bulunduklar1 yerlerde kalma egili-
mindedir.

Bu go¢ hareketinin dinamikleri Sekil E1’den ¢ikarsanabilir. Sekil E1 (a) Tiirki-
ye’deki kdy ve kent niifusunu 1990 ve 2000 sayimlari i¢in gostermektedir. 2000 yulin-
da 0-19 yas grubundaki kentli niifusta goriilen artisin bir boliimii Sekil 2.3’te de go-
riildiigii gibi koylerden kaynaklanmaktadir. 1990 ve 2000 niifus sayim sonuglarinin
tizerine bindirilen koy niifusu yag piramitlerine bakildiginda, 2000 yil1 i¢in 20 yas alt1
yas grubu niifus diizeylerine ulagmak i¢in 0-19 yas grubu katmanlarinin dis kenardan
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dikey olarak “kesildigi” goriilecektir (bakimiz Sekil E1(b)). Niifus yas piramidinin alt
uclarindan “kesilen” bu niifus (disariya gogenler) daha sonra 2000 yili kent niifus pira-
midine eklenmektedir. Boylece, piramitteki ilgili yas grubu, go¢ olmamasi halinde ula-
sacagl dogal artigin daha 6tesine taginmaktadir. Dolayisiyla, 2000 niifus sayim1 ve da-
ha sonrasi i¢in kdylerdeki dogurgan yas grubu (kiiciik yaslardakilere 10 y1l eklenerek
bulunan kesim) kiiciilecektir. Gelecekteki annelerin bir boliimii daha onceleri kentlere
goctiigiinden koylerdeki ¢ocuk sayisi azalacaktir. Geng niifusun go¢ etme, yash niifu-
sun ise Sekil 2.6’daki gibi yerinde kalma egiliminin gergeklesecegi varsayildiginda bir
sonraki sayimda ortaya ¢ikacak kent niifusuna kirsal kesimin katkis1 da azalacaktir.
Olaganiistii bir durum ortaya ¢ikmadik¢a ve genis ailelerin hep birden kitle halinde gog
etmeleri giindeme gelmedikce, yazar, kir-kent gogiinde daha 6nce goriilen “dalgalarin”
yinelenmeyecegi kanisindadir. Bunun yerine, geng niifus kentlere siirekli olarak akar-
ken siire¢ i¢inde sayilari tedricen azalacaktir (ancak gene de milyonlarla ifade edilen
diizeyler siirecektir). Goriildiigii kadariyla TUIK ve BM niifus yansitmalarina temel
olan varsayim da budur.

Yukarida deginilen durum, egitimdeki ve isgiicii piyasasindaki egilimlerin analizi-
ni de kolaylastirmaktadir. Belki de, 2001 krizi ve sonrasindaki istihdamsiz biiytime do-
nemi olasi bir gé¢ dalgasinin siddetini azaltmistir.

2.3. Turkiye’deki niifus yapisinin sonuclari

2.3.1. Istihdam ve beseri sermaye ili ilgili sonuglar

Tiirkiye’nin niifus yapist bir yaniyla yukarida deginildigi gibi potansiyel olarak
aktif yas grubunun biiyiimesinin getirdigi onemli potansiyel firsatlara isaret ederken di-
ger yandan da iki agidan alarm vermektedir. Bu alarm sinyallerinden ilki soyledir: TU-
IK-Isgiicii Anketlerine gore, istihdamdaki ortalama yillik artig hiz1 ¢aligabilir yaslarda-
ki niifusun artig hizindan daha geride kalmaktadir. Tiirkiye’de istihdamin artisiyla ilgi-
li bugiinkii egilimler veri alindiginda, is yaratma hiz1 (ki 1990’lardan bu yana yilda
%0,8’dir) yeni katilanlara sogurabilecek diizeyde degildir. Esasen yakin ge¢miste de
boyle olamamistir. Calisabilir yastaki niifus 1980’lerin sonundan bu yana yilda %2,2
artmigtir (Ercan, 2003). 1990’larda ve 2000’lerde ise caligabilir yastaki niifusun artig
hiz1 y1lda %1,88 olarak gerceklesmistir. Sonugta igsizlik oran1 da 2002 yilina kadar art-
mig ve %10 = 0,5 ile belirli bir dengeye oturmustur. Igsizlik oran1 uzunca bir siire (cid-
di bir artistan sonra belirli bir diizeye oturdugu 2001 yilina kadar) asag1 yukar1 ayni
kaldigindan, demek ki isgiiciine katilim oranlar1 (IKO) diismektedir. Bu egilim bugiin
de, ozellikle de kadinlar agisindan, siirmektedir. S6z konusu gelismeler Sekil 2.7°de
Ozetlenmektedir.
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Sekil 2.7. Tirkiye’de son dénemde niifus (15+), isgliciine katilmayanlar
ve istihdam edilenler

Tirkiye’de son donemde niifus (15+), igglicline katilmayanlar ve
istihdam edilenler
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Kaynak: TUIK verileri ve yazarin hesaplamalari.

Tiirkiye’de igsizlik oraninin daha da yiikselmesini 6nleyen, isgiiciine katilmayan-
larin sayisindaki artigtir. Nitekim bu artig, 15 yas ve tizeri niifusun artig hizindan daha
yiiksektir. Tiirkiye’de istihdamin artig hiz1 2006 y1l1 da dahil olmak iizere, 1980’lerden
bu yana %0,8’de takili kalmistir. Ancak, kentlesme ve egitim diizeyleri yiikseldikce bu
igsizlik Oriintiisiiniin kisa siirede degigsmesi de miimkiindiir. Daha onceleri tarimda tic-
retsiz aile ig¢isi konumunda olanlar yakin gelecekte kentlerde is arayacaklardir.

Ikinci bulgu ise istihdam agisindan pozitif, kazanglar acisindan ise negatiftir. Hiz-
met sektoriindeki istihdam artis1, calisabilir cagdaki niifusun ortalama artis hizindan
yiiksektir. Toplam istihdam iginde hizmetler sektoriiniin pay1 artarken bu artig belirli
bir iggiiciinii sogurabilecek, ancak iicretler diisiik kalacaktir. Her ey, yakin gelecekte
tarimdan gociin hizina baghdir. Eger yeni istihdam yaratmadaki performans iggiicii pi-
yasasina yeni girenlere gore yetersiz kalirsa ya igsizlik artacak ya da isgiiciine katilma
oran1 (IKO) diigecektir. Tiirkiye’de kentsel kesimde bunlarin her ikisi birden yagan-
maktadir.

Potansiyel olarak aktif niifusun hem diizey hem de niifustaki pay olarak yukarida
deginildigi gibi biiytimesi Tiirkiye’de olumlu yonde kullanilabilecek bir potansiyel ta-
stmaktadir (1960’larda ve 70’lerde Asya’da oldugu gibi). Asya iilkeleri kendi demog-
rafik firsat pencerelerinden yararlanmaswni bilmislerdir.

Tiirkiye’nin ortalama begseri sermaye diizeyini arttirmasi gerekmektedir. Aksi tak-
dirde, herhangi bir sektérde uzun erimli verimlilik artiglari saglanamayabilir. Isci ve-
rimliligindeki artig, istihdamin diisiik verimlilikteki sektorlerden bagka yerlere kayma-
s1 bakimindan 6n kosuldur. Egilim, yavas da olsa kesin bi¢gimde kirsal istthdamin ¢6-
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ziilmesi yoniindedir. Tiirkiye’nin bundan bdyle daha da hizli bir kentlesme siirecine
girmesi muhtemeldir. Bugiin Tiirkiye’de isgiiciiniin yaklasik %30’u tarim sektoriinde-
dir. Son donemin IMF destekli istikrar politikalar1 sonucunda tarimsal siibvansiyonlar
biiyiik ol¢iide devreden ¢ikartilmistir. Bu durumun, kirdan kente gocii hizlandirmasi
gerekir.

Gelecekte kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 (IKO), artan kentlesme ve egitim
diizeyleri nedeniyle yiikselecektir. Bu yiikselis, ilk planda kentsel igsizlik sorununu da-
ha da agirlagtiracaktir. Tarim dis1 sektorlerde bugiin gozlenen istihdam artig oranlar1 bu
fazlay1 sogurabilecek diizeyde degildir. Bu sorunun, demografik baskinin hafiflemeye
baslayacagi 2015-2020 donemi civarinda en iist noktaya ulagmasi beklenmektedir.

2.3.2. Iggdctine katilimda mevcut gtindem

Avrupa Konseyi’nin bahar toplantis1 (2006) reformlarda birinci 6ncelik olarak is-
tihdamin artirilmasini gosterdi. Baglica hedeflerden biri, daha yagh ¢alisanlar ve 6ziir-
lillerle birlikte en basta genclerin ve 6zellikle gen¢ kadinlarin isgiicii piyasasina kati-
Iimlariin artirilmasiydi. AB’nin bu temel 6nceliklerinin 6nemli bir boliimiiniin Ttirki-
ye’nin basta gelen oncelikleri ve hedefleri ile ortiistiigii aciktir. Tiirkiye’de istihdamla
ilgili giincel tartigmalar daha yash is¢iler ve oziirliilere odaklanmiyor olsa bile, kentler-
deki genc igsizligi tizerinde 6zellikle durulan konular arasindadir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimin1 6nemli 6lciide arttirmak gerektigi bilin-
mektedir. Bununla birlikte, eskiden tarim kesiminde olan kadin iscilerin bugiinkii isgii-
cii konumlari, politikacilar tarafindan olasilikla bir “sans” olarak goriilmektedir; ¢linkii
bu kesimde diisen IKO nedeniyle issizlik oranlar1 artmamaktadir. Daha once tarimda
iicretsiz aile is¢isi konumunda olan ve okul ¢agini bitirmis bir¢ok kadin kentsel alanla-
ra gogtiigiinde isgiicii piyasasinin diginda kalmaktadir. Isgiicii piyasasina katilanlar ise
biiyiik dlgiide ev temizligi gibi diisiik iicretli iglerde kayit dig1 ¢alismaktadir. Istan-
bul’da ve iilkenin kuzeybati illerinde gen¢ go¢cmen kadinlarin tekstil ve giyim sanayin-
de kay1t dis1 caligma olasiliklar1 da vardir. Bu geng kadinlar genellikle evleninceye ka-
dar disarida ¢caligmakta, evlendikten sonra da iggiicii disina ¢ikmaktadir.

Sonugta, Tiirkiye’de genel anlamda iggiiciine katilim oranlan diismektedir: %48.
Kentlerdeki katilim orani ise %46 ile daha diisiiktiir. Kadinlar arasinda isgiictine kati-
Iim %?24,8 ile ¢ok diisiiktiir (2006). Genglerin isgiicii katilim orani ise %32’dir. Bu du-
rum, disarida kalanlar i¢in aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP) gelistirme, bunlar
finanse etme ve uygulama gibi kaygilardan uzak kalacaklar i¢in politika yapicilara

simdilik uygun gelebilir22.

22. Esasen bu kesimin istihdami konusu zorlu bir konudur. Ornegin, érgiin egitimden pek az yararlanabilmis
yaslt kadinlarin becerileri nasil gelistirilecektir? Bu bagka yerlerde bagarilabilmis midir ve ne l¢tide?
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Dolayisiyla, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin diginda kalma ve bununla ilgili politi-
kalar ve uygulamalar, 6ziinde tarimc1 olmayan, kentlesmis ve kayith istihdamin ege-
men oldugu AB iilkelerine gore farkli bir baglama ve kapsama sahiptir. AB diizeyin-
deki politikalar ve oncelikler, genel olarak uygulanabilirlik tasimakla birlikte, Tiirki-
ye’deki demografik ve iggiicii piyasast durumu veri alindiginda tam tamina uygun sa-
yilamaz. Isgiicii piyasasi bu 6l¢iide kayit dis1 ve egitim diizeyi bu 6l¢iide diisiikken, ak-
tif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP) fazla etkili olmayabilir (Tiirkiye’de isgiiciiniin
ortalama egitim diizeyi 6 yildir).

Yazara gore, akilli ve yenilikgi AIPP’n1 geligtirmeden 6nce, halen 8 yil olan zo-
runlu egitimin 12 yila ¢ikartilmasi ¢ok daha yararl sonuglar verebilir. Bunun cesitli ge-
rekceleri vardir. Birincisi, zorunlu egitim siiresinin uzamasi geng niifusu lise egitimi-
nin sonuna kadar isgiicii piyasas1 diginda tutacaktir. ikincisi, 6zellikle Tiirkiye’deki
egitim sistemi bagtan agagi yenilenip zorunlu egitim siiresini de uzatilirsa, istthdam
edilebilirligi ve egitilebilirligi daha yiiksek bir isgiicii ortaya ¢ikacaktir. Ugiinciisii, egi-
tim diizeyinin artmasi ile kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlari1 da artacaktir. Tiirki-
ye bu ilke acisindan bir istisna olugturmamaktadir (bakiniz Tablo 2.2). Lise mezunu ka-
dinlar ise AIPP’nin dogal muhataplaridir; bu kesimin su andaki isgiiciine katilim orani
yalmizca %31’dir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin acil pratik ¢oziimlere de gereksinimi
vardir. Bu ¢oziimler, genel egitim hamlesinin isgiicii piyasasi acisindan olumlu etkile-
ri beklenirken, orta erimde olumlu sonuglar verecektir.

Tablo 2.2. Okul diizeyine gére iggiicen katihm oranlari (IKO) (Yiizde).

Erkekler IKO Kadinlar iIKO
Liseden agag1 72 24
Lise 74 31
Yiiksekokul 85 68

Kaynak: TUIK-HHIA verileri (2006)

Isgiicti arzindaki giincel egilimleri agiklayan iki kritik nokta soyledir: (a) isgiicii-
niin genel olarak diisiik vasif diizeyi (egitim diizeyi) ve (b) 2000’lere kadar caligan nii-
fusun %35-40"1m diisiik verimlilikteki tarimda tutan ve simdi kaldirilmig olan tarimsal
siibvansiyonlar. Ayrica her egitim grubu ve biitiin kadin niifus i¢in genel olarak kadin-
larda IKO diiserken, HHIA verilerine gore kadinlarda yiiksek 8grenim her durumda da-
ha yiiksek IKO anlamina gelmektedir. (Erkekler i¢in bu etki bu dlgiide belirgin degil-
dir.) Ercan’in (yaymlanacak) bulgularina gore iilkeler aras1 ekonometrik bir panel ve-
ri analizinde kadn iggiiciine katilim oran1 acisindan en giiclii katsay yiiksek 6grenim
diizeyi ile ilgili olandir.

Bugiinkii gelir diizeyine gore Tiirkiye’de kadinlarda ve erkeklerde IKO her yag
grubu icin gorece diisiiktiir. (Ozet veriler genel niifus ve genclik icin ayr1 ayr1 olmak
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iizere Tablo 2.3 ve 2.4’te verilmektedir.) Kadinlar acisindan bakildiginda aradaki fark
biiyiiktiir; 6rnegin, 25-44 yas grubu i¢in, olmasi beklenenle su anki durum arasindaki
fark 10 puandir (Ercan, yayinlanacak). Bagka bir deyisle, bugiin %25 olan kadinlarda-
ki IKO %35 olabilirdi. Bununla birlikte, 2030 yilina gelindiginde Tiirkiye’deki kadin
iggiicii oranlar1 olmasi gereken yere ulasabilir. Bunun i¢in gerekli kosullar, kisi bagina
gelir diizeyinde ve egitim diizeyinde beklenen artiglarin gergeklesmesi ve yakin gele-
cekteki gecis siireci dinamiklerinin zorunlu egitim siiresinin hemen arttirilmasidir. Bu

kosullar hemen saglanmasa da, IKO &niinde sonunda artacaktir.
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2.4. Egitimde egilimler

Bu boliim 6nce egitimle istihdamdaki artis arasindaki baglantiy1 ele almaktadir.
Ardindan, 6rnegin ABD gibi daha esnek isgiicii piyasalarinda licret esitsizligini artiran
beceriyi 6ne ¢ikartan teknolojik degisimin belirgin dzellikleri dzetlenmektedir. Isgiicii
piyasasi kurumlarinin daha kat1 oldugu AB iilkelerindeki sonuglar ise daha degisiktir.
Igsizlik oranlar1 daha yiiksektir ve Avrupa’daki genclerin isgiicii piyasalarinda yer bul-
malar1 daha giictiir. Raporda yer alan politika 6nerilerinin bir anlam tasiyabilmesi i¢in
Tiirkiye’deki durumun bu kiiresel perspektifler 1s181nda analiz edilmesi gerekir; ¢linkii
Tiirkiye hi¢ kuskusuz yalitik bir ekonomiye sahip degildir.

Tiirkiye’de tarim kesiminin istihdamdaki pay1 yiiksektir. 1980’lerde %40 olan bu
oran daha sonra siirekli diiserek bugiin %30 civarina gerilemistir. Cift¢ilikle gecinen
ailelerin 12 yagindan biiyiik cocuklar1 TUIK in isgiicii aragtirmalarinda 2000 yilia ka-
dar ticretsiz aile is¢isi olarak siniflandirilmaktaydi. On yillar boyunca aileler ve politi-
kalar1 belirleyenler 5 yillik temel egitimin kirsal alanlar i¢in uygun olacagi kanisini ta-
sidilar. Kenetlerdeki egitim siiresi daha uzun oldugu halde zorunlu temel egitim bu sii-
re i¢inde beg yilla sinirh tutuldu. Kirdan kente gog siireci hiz kazandikta bu eski tutum
da degisti (zorunlu temel egitimin sekiz yila ¢ikarilmasinda goriildtigii gibi), ancak 12
yillik zorunlu egitime gecilmeden 8 yilla yetinildi.

Zorunlu egitim donemi sirasinda erken okul terklerinin Tiirkiye’de ciddi bir sorun
olmadig1 goriilmektedir. Temel becerilerin edinilmesi (bagka bir deyisle egitimde kali-
te) agisindan ise durum karmasgiktir ve elde kesin ve yeterli veriler yoktur. Bununla bir-
likte anekdot niteligindeki veriler ve iilke capindaki iniversite girig sinavlart sonuglari
egitimin kalitesi acisindan ortada ¢ok ciddi farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir.

Kisacasi, Tiirkiye’de beseri sermaye diizeyi ortalama olarak diisiiktiir. Genel nii-
fusa bakildiginda, ortalama egitim siiresi alt1 yildir. Ancak, zorunlu egitimin sekiz y1-
la ¢ikarilmasiyla bu durumun tedricen degistigi soylenebilir. Kirsal kesimdeki niifusun
azalmasi ve kentlerde egitim firsatlarina egirigimin artmasi bu siireci daha da hizlandi-
racaktir.

2.4.1. Egitimin istihdam ve blytime agisindan getirileri??3

Ekonomideki kisa donem dongiisel dalgalanmalar bir yana birakilirsa, bir kisinin
istihdam edilebilirligini uzun donemde belirleyen etmenler begeri sermaye degiskenle-
ri olan egitim, is deneyimi ve goctiir. Bunlardan egitimin en azindan baslarda egemen
etmen oldugu ileri siiriilebilir. Ciinkii baslarda, bir kisi ilk kez ig aradiginda beseri ser-
mayenin tek bilesenini egitim diizeyi olusturacaktir. Ornegin Fransa’da son zamanlar-
da yaganan sikintilar sosyal diglanmighigin 6nemini vurgulamaktadir; sosyal diglanmis-

23. Ercan’dan (2006) 6z olarak ve serbestge yararlanilmustir.
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lik da, istihdam edilebilirligin 6n kosullar olarak kaliteli genel veya mesleki egitime
erisim yetersizligiyle baglamaktadir.

iktisatgilar ortalama egitim diizeyinin yiiksekliginin, bir iilkenin uzun erimdeki
ekonomik performansi iizerindeki olumlu etkilerinden uzun siiredir s6z etmektedir.
Egitimin belli bagh getirileri, 6rnegin bir OECD raporunda 6zetlenmektedir (1996).
Buna gore, egitimin getirileri arasinda daha yiiksek yasam standartlari, saghiklilik, da-
ha yiiksek verimlilik, kadinlar icin daha miireffeh bir yasam ve iyi yonetisim yer al-
maktadir. Egitim, bilgi ve beceri getirmektedir. Ekonomik biiytimeye katkida bulun-
makta, dolayisiyla mutlak yoksullugun azaltilmasina yardimci olmaktadir. Ayrica,
yoksullarin elindeki baglica varlik olan emegin daha verimli bi¢cimde kullanilmasini
saglamaktadir.

Egitim ile kalkinma arasindaki iligkinin kamitlanmig 6zellikleri s6yle siralanabilir:
Egitime yapilan yatirim begeri sermaye birikimi saglamakta, beseri sermaye de istik-
rarli ekonomik biiyiimenin ve dolayisiyla gelir artiginin anahtari olmaktadir. Burada
unutulmamasi gereken nokta, egitimin kendi basina ekonomik biiyiime saglamadigi-
dir! Egitim sayesinde insanlarin istihdam edilebilirligi artar ve boylece yukaridaki pa-
ragrafta sozii edilen olumlu digsalliklar ortaya cikar.

Talep yoniinden bakildiginda ise, diinya tilkelerinin ekonomik biiyiime deneyim-
leri, yani firmalarin iggiicii talebi, makroekonomik istikrar, iyi igleyen isgiicii piyasala-
r1 ve acik bir ekonomi gerektirir. ‘Iyi isleyen’ terimi diinyanin gesitli yerlerinde farkl
anlamlara gelebilir. ABD’ye bakildiginda, bundan anlagilan esnek isgiicii piyasalaridir.
Burada ¢alkanti olumsuz anlam tagimaz ve sonunda genel olarak hem istihdamin hem
de iicretlerin ayarlanacagi varsayilir. Avrupa’da ise, son zamanlarda “giivenceli esnek-
lik” anlayisi ileri siirtilmiistiir. Bu terimden kastedilen, isgiicii piyasasi esnekligi (isten
¢ikarmalarin ve yeni i yaratmanin kolayligi) ile ig glivencesinin bir arada olmasidir.
Bu ideal bilegim simdilik yalnizca Danimarka’da gozlenmektedir.

Yeni gelisen piyasalardaki isgiicii piyasasi sorunlari ise, biiyiikliik ve kapsam ba-
kimindan AB ve ABD’dekilerden daha farklidir. Ornegin, Latin Amerika da, Tiirkiye
de, ‘yeterli’ isttihdam olanaklarindan yoksundur. Bagka bir deyisle, belirli bir tarihsel
donem icinde istihdamdaki artis ¢alisabilir yaslardaki niifustaki artigin gerisinde kal-
mustir. Tiirkiye ve Latin Amerika’daki birgok tilke on yillar boyunca kronik enflasyon
ve finansal kriz sorunlar1 yasamigtir. Oysa dogrudan yabanci yatirimlar ve yeni is sa-
halar1 agilmast i¢in makroekonomik istikrar gerekir. Bu acik gercege kargin Duryea ve
Székely (1998) demografi ve egitimin, yani arz tarafinda yer alan etmenlerin, Latin
Amerika’da isgiicli piyasasi sonug¢larini belirleyen asil etmenler oldugunu ikna edici
bicimde gostermistir. Tiirkiye ile ilgili olarak, bu yazar da aym goriistedir.

Tiirkiye’nin AB acisindan en 6nemli avantaji gen¢ niifusudur; ancak, bunun bir
dezavantaja donilismesi de miimkiindiir. Tiirkiye’nin, gen¢ niifusuna rekabet edebilir
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cagdag beceriler kazandirmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de her yil iki milyonun tizerin-
de lise mezunu liniversite sinavlarina girmektedir. Bu genglerin %70’1 genel lise me-
zunudur ve bu gengler mesleki becerilere sahip degildir.

Geligmis ve yiikselen pazar ekonomilerinde ise geng niifus giderek daha iyi egitim
gormektedir. Bu durumun, igsizlerin bilesimi, iicret esitsizlikleri ve toplumsal cinsiyet
ac181 lizerinde etkileri vardir. Daha yash kusaklarin beceri diizeyi diisiik kesimlerinde
uzun erimli igsizlik artabilir. Ornegin Italya’daki durum budur. Giiniimiiz teknolojisi-
nin, bir yaniyla da isgiiciine yonelik talebin, yiiksek beceri diizeyini tercih etmesi du-
rumunda yiiksek okul mezunlari ile lise mezunlar1 arasindaki ticret farki birincisi lehi-
ne artabilir. 1980’ler ve 90’larda ABD’de olan da budur.24 Egitime ve bununla iligkili
olarak isgiiciine katilim arttik¢a toplumsal cinsiyet bazindaki iicret farkliliklari azala-
bilir; ancak, burada isgiicii piyasasina giren geng¢ kadin sayis1 artacagindan, artan isgii-
cii arz1 ticretleri asag itebilir.

Caliganlar icin aligilmig oriintii ise, reel licretlerin ¢caligma yasaminin tepe noktala-
11 olan 40-50 yaslarina kadar azalan hizda artmasi, bundan sonra ise muhtemelen be-
cerilerin eskimesi sonucunda yavag¢a azalmasi seklindedir. Dolayisiyla, ¢alisma yasa-
mi ve kalkinma ile ilgili literatiirde 25-55 yas grubundaki ¢alisanlara 6zel 6nem atfe-
dilir. Bu yag grubunda katilim oranlari en yiiksek diizeydedir ve bunun bir iilkenin kal-
kinma siireci ilizerinde 6nemli etkileri vardir. Hollanda’da bile egitim diizeyindeki yiik-
selme kadin istihdaminda artisa yol agmaktadir (Schettkat ve Yocarini, 2001)25! Egi-
tim, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin ardindaki asil itici giicli olugturan teknoloji-
nin uygulanmasini kolaylagtirmaktadir.

Yukarida deginilen egitim ve katilim oriintiilerinin gézlemlendigi ¢agdas isgiicii
piyasasi baglantilari sdyle 6zetlenebilir: Diinya isgiicii piyasalarinda 6zellikle son otuz
yil i¢inde 6nemli kaymalar meydana gelmistir. Bunlarin arasinda en kayda deger ola-
n1, 1950’lerden bu yana, isttihdamin meta iireten sanayi kollarindan hizmet iireten sa-
nayilere dogru kaymasidir. Ekonomik biitiinlesme ve aciklik (kiiresellesme), 1980’ler
ve 90’larin kiiresel ekonomik reformlar1 sonucunda biitiin diinyada tablonun bu sekil-
de olmasin1 dayatmigtir: ticaretteki serbestlesmenin ardindan sermaye hesabi serbest-
lesmesi gelmistir. Bu gelismelerin calisanlar arasinda diisiik beceri boliimiinde yer
alanlar iizerindeki etkileri yikici olmustur. I yaratma agisindan ABD AB’ye gore da-
ha iyi bir performans sergilemistir. Beceri diizeyleri iistiin is¢ilerin iicretleri daha da
arttigindan, diisiik iicretli iglerin toplam istihdam i¢indeki pay1 artt1 ve iicret farklilik-
lar1 daha da derinlegti. AB ise, bu ig yaratma sorununu daha 6nce de deginilen “giiven-
celi esneklik” kavramiyla ¢c6zmeye calismaktadir.26

24. Giderek artan ticret esitsizlikleri bir sonraki alt boliimde ele alinacaktir.

25. Kadinlarin isgiicii piyasasina giriglerini kolaylastiran daha esnek ve yar1 zamanli is diizenlemeleri gibi diger
etmenlerle birlikte ele alindiginda da bu gozlem gecerlidir.

26. Giivenceli esnekligin Tiirkiye kosullarindaki degerlendirmesi daha sonra yapilacaktir.
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2.4.2. Dunyada becerinin artan getirisi: Beseri sermaye ve
Istihdam egilimleri

Gelismis iilkelerde, 6zellikle de ABD’de isgiicii piyasalarinin son donemdeki bagat
bir 6zelligi de diisiik ve yiiksek vasifl ig¢iler arasindaki ticret farkliliklarinin artmasi ol-
mustur (bakimz Borjas ve Ramey, 1994). Bagka bir deyisle yiiksek okul mezunlarinin
ticretleri ile lise mezunlarinin ve lise terk durumunda olanlarin ticretleri arasindaki fark
giderek biiylimektedir. Bu biiylime yiiksek okul mezunlarinin sayisinin gorece arttigi
kosullarda gerceklesmektedir. O halde, agik¢a goriilmektedir ki, beceriye yonelik talep
arz1 agmigtir ve biitiin sanayilerde isgiicii becerisi ek iicret getirisi saglamaktadir. Bu ol-
guyu aciklamak iizere cesitli goriisler dile getirilmistir. Bunlarin arasinda, demografik
degisimleri yansitmak iizere kadinlarin isgiiciine artan katilimlari, sendikalagsmanin ve
imalat sanayi iglerinin gerilemesi (ki bu durum vasifsiz iscileri daha ¢ok etkilemektedir)
ve uluslararasi ticaret de yer almaktadir (bakiniz Murphy ve Welch, 1992).

Bu aciklamalarla baglantili olarak, iggiicii literatiirii teknolojinin 6nemini de vur-
gulamaya baslamistir: imalat sanayinde yeni yaratilan iiretim teknolojileri isgiictinden
tasarruf saglayici niteliktedir. Imalat sanayi gerilerken hizmet sanayileri yiikselmis, bu-
nun sonucunda esnek isgiicii piyasalarina sahip gelismis lilkelerde (daha ¢ok kadinlar
tarafindan tercih edilmek iizere) yar1 zamanl iglerde artis olmustur. Bunun ticretler ve
yapilan isglerin yan getirileri (kalitesi) lizerinde derin etkileri olmustur (Blank, 1990).
Sonucgta ABD’de sanayide ve diger sektorlerde goriilen teknoloji uyariml yapisal de-
gisimle birlikte diistik ticretli isler yayginlagmig ve gelir dagilimi daha da bozulmustur.

Kisaca ifade etmek gerekirse, ABD’de 80’1i ve 90’11 yillarda vasifli iscilerle vasif-
s1z igcilerin ticretleri arasindaki fark biiyiimiistiir. Bunun nedeni, tiim sanayi kollarinda
vasifli iscilere yarar saglayan beceri agirlikli teknolojik degisimdir. Bu arada, diisiik
vasif gerektiren kimi igler de biisbiitiin vasifsiz hale gelmistir: 1970’1i yillara 6zgii, oto-
motiv sanayinde ¢alisan lise mezunu sendikali is¢i Ornegi ortadan kaybolmustur. Egi-
tim diizeyi daha yiiksek is¢iler hizla degisen calisma ortamlarina uyum saglayabilmek-
tedir. Egitim, verimliligi arttirmakta ve 6grenme yetenegini gelistirmektedir.

Ozetle, teknolojik degisim kiiresellesmenin oniinii agnugtir: Telekomiinikasyon,
bilgisayar ve robot teknolojilerindeki gelismeler olmasaydi sermaye de bu kadar kiire-
sellesemezdi. Su anda enformasyon teknolojileri her sektorde yaygindir ve beceri sahi-
bi olmayanlarin bu gelismelerden olumlu etkilenmesi gligtiir. Bu durum tiim diinyada-
ki egitim sistemlerini etkilemektedir.

2.4.3. Turkiye agisindan etkiler

Biitiin bu gelismeler Tiirkiye gibi orta gelir diizeyindeki gelismekte olan iilkeler
tizerinde nasil yansima bulmaktadir? Su noktanin géz Oniinde tutulmasi gerekir:
Diinya faktor ve iiriin piyasalarindaki serbestlesme ve biitiinlesme agisindan benzer bir
stirecten gegen orta gelir diizeyindeki iilkeler, vasifl iggiiciine yonelik yiiksek bir talep
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ve ticret kazanclart arasinda biiyiik farkliliklarla kargilagmiglardir (sdylenen, digerleri-
nin yam sira Meksika, Arjantin ve Sili gibi iilkeler icin gegerlidir).” (Revenga, 1998.)
Dikkate alinmasi gereken bir bagka nokta da egitim diizeylerindeki yilikselmenin (dige-
ri deneyim olmak iizere beseri sermayenin iki 6nemli bileseninden biri) hem iicretleri
hem de isgiiciine katilim oranlarin1 olumlu yonde etkilemesidir. Kentlesme ve egitim
diizeyleri yiikseldik¢e kadinlar isgiiciine daha fazla katilmaktadir. Ancak, kadinlarin er-
keklere gore daha diisiik vasifli olma olasiliklar yiiziinden, yukaridaki tablonun kaybe-
denler tarafinda genellikle onlar yer almaktadir.

Dolayisiyla, Tiirkiye i¢in yapilabilecek makul 6ngoriiler sinirhidir. Arz yanina ba-
kildiginda, Tiirkiye’deki iggiiciiniin %30’a yakin bir boliimii tarirmdadir ve bu diinyada-
ki bagka iilkelere gore yiiksek bir orandir (Misir’dan bile daha yiiksek). Ozellikle kadin-
lar s6z konusu oldugundaki tarimdaki istihdamin en yaygin bigimi iicretsiz aile is¢iligi-
dir. Tarimsal siibvansiyonlar bu niifusu tarim kesiminde tutmustur. Ancak artik bunlar
yoktur ve kentlesme siirekli artmaktadir. Ikincisi, kentlesme ile artan egitimle birlikte
kadinlar da iggiiciine daha fazla katilmaktadir.

Dolayisiyla, oncelikle yapilmasi gereken, “Modern egitimin, ekonomilerin giderek
artan uyarlanabilir isgiicli gereksinimine yanit verecek sekilde tasarlanmasidir. Bu isgii-
cii, caligma yasami boyunca sabit bir teknik beceriler setine sahip kigilerden degil, yeni
becerileri kolaylikla edinebilen is¢ilerden olugsmalidir” (Diinya Bankasi 1995, s. 24).
Bagka bir ifadeyle “kiiresel ekonomik ortam iggiictinden daha fazla beceri talep etmek-
tedir.” (Vorkink, 2006). Bu tiir beceriler Tiirkiye’de hi¢ de bol degildir (bir sonraki bo-
liime bakiniz) ve tilkedeki egitim sistemi, uluslararasi standart beceri sinavlarinin da
gosterdigi gibi vasifh bireyler yetistirememektedir.

2.5. Istihdam egilimleri

Tiirkiye’de 2006 yilinda 22,3 milyon kisi istihdam kapsamindaydi (6nceki boliim-
deki Tablo 2.3’e bakiniz). Tiirkiye’de istthdam oran1 %43,2 gibi diisiik bir diizeydedir.
Tarimin toplam istihdam igindeki pay1 %29’dur. Imalat sanayinin pay1 %19, ingaatin
ise %6 iken c¢alisanlarin cogunlugu hizmet sektoriindedir. Aileleri topraklarina bagl tu-
tan tarimsal siibvansiyonlarin kaldirilmasiyla birlikte tarimdaki istihdam da diismeye

devam etmektedir.2’

Tiirkiye’de asal yastaki ¢alisabilir erkek niifusun (25-54) istthdam oran1 AB’deki-
ne yakindir (%80 ve %85). Tiirkiye’de kadin istihdam orani ise ¢ok diisiiktiir ve 2006

27. Bu destek uygulamalari ayn1 zamanda Tiirkiye niifusunun diisiik ortalama egitim ve beceri diizeyinin de so-
rumlusudur. Bu uygulamalar isgiiciiniin biiyiik bir boliimiinii on yillar boyunca diisiik verimli tarim sekto-
riine hapsetmistir. Cocuklar ilerde nasil olsa iicretsiz aile is¢isi olacaklarindan 5 yillik ilkokul egitimi yeter-
li sayilmustir. (Kiz ¢ocuklarin egitimi ise bundan da gereksiz sayilmistir — iggiiciindeki kadimnlarin %12’si
okumaz yazmazdir, %50’si ise yalnizca ilkokul egitimi almigtir.) Zorunlu temel egitim ancak 1997 yilinda
8 yila ¢ikartilmugtir.
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yilinda %?25’in altina diigmiistiir. Bu durum kadinlarin diisiik egitim diizeylerinin sonu-
cudur. Kadin ve erkek yiiksek okul mezunlarinin istihdam oranlar1 birbirine yakindir
(6rnegin bakiniz Tunali vd. 2004 ve Diinya Bankasi, 2006).

Istihdam oraninin bugiinkii diizeyinin korunabilmesi igin her y1l yaratilmasi gere-
ken yeni islerin taban sayis1 olarak son donemde akademisyenler 600-700,000 rakami
iizerinde uzlagmig goriinmektedir. Bu kadar net istihdam yaratilamamaktadir. Bugiin
Tiirkiye’yi ‘ferahlatan’ durum ise, giderek artan isgiiciine katilmama oramdir. Tiirki-
ye’de biiylimeyi orta vadede sikintiya sokacak olan etmen de tam budur; ortaya bir iki-
lem c¢ikmaktadir. Eger tarimsal istihdamdan cikista bugiinkii hizlar s6z konusu olma-
saydi, tarim dig1 isttihdamdaki biiyiime potansiyel isgiicii arzindaki artis1 neredeyse kar-
stliyor olacakti. Bugiinkii durumda, 2006 yilinda Tiirkiye’de isttihdam oram %43,2’dir.
Kiigiik firmalarin (1-9 is¢i calistiran firmalar) toplam istihdam icindeki pay1 ise
%64’tlir. Vasifsiz eski tarim ¢aligsanlar ile kiiciik firmalarin yayginhig: birlestiginde
Tiirkiye’de kayit dig1 isgiicii piyasasina uygun bir ortam olugmaktadir.28

Imalat sanayinde ¢ahigsma siireleri 2004 ve 2005 yillarinda aym kalmigtir. Bunun-
la birlikte, istihdam endeksi ile calisilan saatler endeksi hemen hemen c¢akistiindan
TUIK verilerinin giivenilir olmadig1 s6ylenebilir. Bagka bir deyisle, calisilan saat veri-
leri is ¢cevrimlerinde (ekonomik yavaglama ve hizlanmalarda) istihdama gore hep ayni
kalmaktadir. Tiirkiye’de her calisan, kriz doneminde olsun veya biiyiime doneminde
olsun giinde sekiz saat ¢aligmaktadir. Burada, TUIK in kabul etmeyi veya diizeltmeyi
reddettigi yontemsel bir sorun vardir. Sonucta, Tiirkiye’de saat basina verimliligi ve
ticretleri analiz etme imkanlar1 sinirhdir.

Tiirkiye’de toplu pazarlik kapsamindaki isci sayist 1991 ile 1992 arasinda 1.54
milyon ile en iist noktaya ¢ikmist1 (istatistiklerin yer aldig igsveren kurulusu web say-
fasi: www.tisk.org.tr). 20032004 yillarinda sendikali isci sayis1 954.000’e diigmiistiir.
Sendika iiyeligi 12 yil i¢inde li¢te bir oraninda azalmigtir.

2.5.1. Geng kesimde istihdam egilimleri

15-24 yag grubundan olanlar 2006 yilinda Tiirkiye’de iggiiciiniin %23,7’sini olug-
turmaktaydi (6nceki boliimde Tablo 2.3 ve 2.4’e bakimz). Istihdam bu grup igin hala
bir sorundur ve egitimli gen¢ kesim icin bu sorun daha da agirdir. Paradoksal olarak,
ortalama egitim diizeylerinin diisiik oldugu ve igverenlerin vasifl iscileri tercih ettikle-
ri bir ortamda, egitimli gencler (lise ve lizeri) arasindaki igsizlik gorece daha yiiksektir
(TUIK in son Isgiicii Anketi sonuglarina gore). Bu durum, okul ‘kalitesi’ ve isgiicii pi-
yasasina ilk girig zorluklar1 bakimindan alarm vericidir. Isverenler, bu meslek veya ge-
nel lise mezunlarinin hizmetlerine gereksinim duymamaktadir. Genglerin igsiz kalma-

28. TUIK, igyerlerinde sosyal giivenlik kapsami diginda galiganlarin oraninin 2006 yilinin son geyreginde %48
oldugunu belirtmektedir. Bu oran tarimda %88, tarim dist sektorlerde ise %35’tir.
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sinda pay1 olan bir bagka etmen de, Fransa’da da oldugu gibi, ilk kez is arayan gengle-
ri daha olumsuz bicimde etkileyen istihdam koruyucu kati diizenlemeler olabilir.

Niifusun geri kalan kesimine gore 15-24 yas grubundakilerin katilim ve istihdam
oranlar1 daha olumsuzdur. Igsiz genglerin %401 ilk kez is arayanlardir. Bu oran son
birkac y1l icinde degismeden ayn1 kalmistir. Genglerin isttihdaminin genel iggiicii piya-
sas1 sorunlar olarak diisiik ticretlerden veya gegici is sozlesmelerinden daha fazla et-
kilendigini gosterir nicel kanit yoktur. Genglerin istihdamiyla ilgili baglica sorun egi-
timden ¢aligma yagsamina gegisle ilgilidir.

Gengligin istihdam Tiirkiye’de giderek daha dayatici bir sorun haline gelecektir.
Bunun nedeni, kentli genglerin, 6zellikle kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin (IKO)
bugiinkii diisiik diizeylerinden baslayarak giderek artma olasiligidir. Buna yol acacak
birincil etmen kentlesme ve onu izleyen egitim diizeyinin yiikselmesidir. Tiirkiye 1997
yilindaki yasa degisikligi ile zorunlu egitim siiresini bes yildan sekiz yila ¢ikarmustir.
Egitimde daha ileri diizeylere cikilmasi hem erkekler hem kadinlarin daha yiiksek
IKO’na ulasmasim saglamaktadir.

Tiirkiye’de istihdam yaratma egilimleri agisindan bakildi§inda, yilda ortalama
%0,8’lik net is yaratma hiziyla bu yeni katilimlar1 kargilamak olanakli gériinmemekte-
dir. Ge¢miste de bu alanda yetersiz kalinmistir. Calisabilir ¢agdaki niifusun artis1 yil-
lik ortalama olarak 1980’lerden bu yana %2,2 (Ercan, 2003) 2000 yilindan bu yana da
%1,88 oraninda gergeklesmistir. Issizlik orani ise 2002 yilindan bu yana %10 civarin-
da kalmigtir.

Isgiicii piyasasina iliskin olarak yukarida belirtilen temel egilimlerin en basta ge-
leni, son donemin dongiisel kosullaridir; bagka bir deyisle, son birkag yilda giderek ar-
tan verimlilik genclerin istihdam olasiliklarina olumlu bicimde yansimanustir. 2001 y1-
lindaki ciddi krizin ardindan, Tiirkiye son ii¢ buguk yil icinde kendini toplamis, ekono-
mik biiyiimede 6nemli hizlara ulagmigtir. Ne var ki bu toparlanma istihdam yaratma gi-
bi bir sonu¢ vermemistir. 2002-2004 déneminde yerinde sayan istihdam oram yalniz-
ca son donemde hafif bir yiikselme gostermektedir. Bu da 6zel sektoriin makine ve do-
nanim alanina yaptig1 yogun yatirimlardan kaynaklanmaktadir ve sonugta 6zel imalat
sanayinde verimlilik oranlart artmistir (Ercan, 2005a).

Diinya Bankast’nin Tiirkiye’de isgiicii piyasalari ile ilgili olarak hazirladig1 en son
raporda da (2005) su noktalarin alti ¢izilmektedir:

 Egitimli gengler arasindaki igsizlik ciddi bir sorundur: 20-24 yag grubundan iini-
versite ve yiiksek okul mezunlarinin %39’u is aramaktadir.

* 1980’den 2003’e ¢aligabilir ¢agdaki niifus 23 milyon artmustir. Yeni yaratilan i
sayist ise ancak 6 milyondur.

* Tiirkiye’nin AB’nin Lizbon hedeflerine ulagmasi i¢in 2010 yilina kadar 13 mil-
yon ig yaratmasi gerekecektir.
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* Tiirkiye %44 ile diinyadaki en diisiik istihdam oranina sahip iilkelerden biridir (2004).
e Kadinlarda IKO %25’in altindadir.

» Isverenler getirecegi vergi yiikii nedeniyle yeni is¢i almamaktadir. Bunun yeri-
ne mevcut ig¢ilerini fazla calistirma yoluna gitmektedirler. Bu da ilk kez is ara-
yanlar1 olumsuz etkilemektedir.

2.5.2. Kayit digi istihdam

Bugiiniin kosullarinda kayit dis1 istihdam konusunu giivenceli esneklik (isgiicii pi-
yasasi esnekligi ve ig giivencesi) kavrami cercevesinde ele almak daha yerinde olacak-
tir. Avrupa Komisyonu’nun, esneklikle giivence arasinda bugiin olugan dengenin birgok
iiye iilkede asir parcalanmus isgiicii piyasalarina yol agtig1 kaygisi Tiirkiye isgiicii piya-
sas1 icin de gecerlidir. Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin hem esnek (kayit dis1) hem de
giivenceli (kayitl) boltimleri bulunmaktadir. Ancak bu ikisi ortlismemektedir. Bu 6zel
kogullara yol agan demografik ve kurumsal nedenlerden soz edilebilir. En basta, daha
diisiik vasifli niifusun kirdan kente gogii (kirsal kesimdeki erkeklerin ortalama egitim
diizeyi 5 yildir), kadinlarin genel katilim oranlarindaki diisiise ragmen kentlerdeki kayit
dis1 istihdami beslemeye devam edecektir. Giivenceli esneklik kavraminin ardinda boy-
lesi bir ‘¢oziim’lin yatmadig1 agiktir. Bu konular boliim 3.2.3’te ele alinacaktir.

Is yaratilmasi konusunda, zellikle yeni girenler agisindan tartigilmasi gereken
nokta Tiirkiye’de giivenceli esneklik kosullarinin olusturulabilmesi i¢in yapilmasi ge-
rekenlerdir (6rnegin, bu uygulamanin Tiirkiye isgiicii piyasasindaki kayit digiligin azal-
tilmast agisindan gegerli olup olmadig: gibi). 2003 yilinda Tiirkiye, yeni is yasasina ilk
kez esnek tiirde is s6zlesmelerini de dahil etmistir. Ancak, bu esnek sozlesme bicimle-
ri son li¢ y1l iginde Tiirkiye’de yayginlik kazanmamustir. Bu donemde Tiirkiye’de isgii-
cii piyasasi gelismeleri daha fazla krizden cikisla ilgili olmustur. Dolayisiyla, Tiirki-
ye’de esneklik ve ig yaratma konusunda verilecek karar heniiz beklemededir. Kavra-
min giivence ile ilgili yanina bakildiginda ise kayit dig1 kesimde giivencenin olmadigi
goriiliir; buna kargilik kayith kesimde ise, tartisilabilir olmakla birlikte, 6zellikle biiyiik
ve sendikalagmis 6zel ve kamu isletmelerinde giivence fazladir. s degistirmek, kayit
dis1 sektorde hi¢ olmayan, ancak kayith sektorde kati kurallara tabi kidem tazminati
uygulamalar1 nedeniyle giigtiir. Tiirkiye’nin esnek istihdam bigimlerine yoneldigi, an-
cak sosyal giivenlikle ilgili hiikiimlerin yasalarda degistirilmeden birakildig:1 soylene-
bilir. Ancak bu durum, “giivenceli esneklik” kavraminin Tiirkiye’de oncelikli bir poli-
tika konusu haline geldigini gostermez.

Kayit dist istihdam konusuna politikacilarin ilgisi sozel olarak vardir. 2006 yili
Ekim ayinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ‘Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele”
(KADIM) projesini baglatmugtir. lgili basin agiklamasinda kayit digt ekonominin
GSYIH deki pay1 %50 olarak belirtilmistir. Valiler ve kaymakamlar bu projede belir-
leyici rol oynayacaklardir (ayrintiya girilmemektedir). Bu proje birkag yil énce kuru-
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lan il istihdam kurullarini akla getirmektedir. Bu kurullar, basglarinda devlet tarafindan
atanmig valiler yer aldig icin biirokratik kalmakta, toplantilar formalite olarak yapil-
makta, sonug olarak iyi ¢alisgamamaktadir. Bugiinkii haliyle kurullar, sosyal ortaklarla
ortak girigsimler tasarlamakla ugragsmamaktadir.

KADIM projesinin hedeflerinden birinin de disardan kagak is¢i go¢iiniin 6nlenme-
si oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye’deki yabanci kagak isci sayist 100 bin civarinda
tahmin edilmektedir (kaynak belirtilmemistir). Gene belirtildigine gore bu is¢ilerin ya-
risinin bile kayit altina alinmasi durumunda bu 5,7 milyar TL (o donemde 1 YTL= 1,4
dolar iizerinden 4 milyar dolar) tutarinda yatirim anlamina gelecektir.29

Basin aciklamast hiikiimetin politikasi a¢isindan ipucu vermektedir. Tiirkiye’deki is-
veren kuruluglar1 uzun siiredir genel isgiicli maliyetlerinin yiiksekliginden yakinmakta-
dir. Aciklama, bu maliyetlerin diisiiriilmesinin kayit dig1 istihdama kars1 miicadelede ya-
rarl olacagini, ancak bunun da kamu gelirlerinde onemli bir azalma getirecegini belirt-
mektedir. Verilen bir 6rnege gore sosyal sigorta primlerinde tek puanlik bir azalma sos-
yal sigortalar kurumuna yilda 600 milyon TL (430 milyon dolar) kayip getirecektir. Bu
kayip, asgari iicretten sigortal olarak ¢aligacak fazladan 315 bin isciyle telafi edilebilir.

Son olarak aciklama kayit dis1 ¢aligsan kigi sayisin1 10,6 milyon olarak tahmin et-
mektedir. Mavi yakali olup kayit digt caligan kisi sayisi 3,8 milyon, kendi hesabina ka-
yit dig1 ¢alisan sayist 3,8 milyon, iicretsiz aile is¢isi konumundaki kisi sayist da 3 mil-
yondur. Bu kayit dis1 istihdam nedeniyle devletin ugradig: yillik gelir kayb1 ise 17 mil-
yar liradir (12,1 milyar dolar). Kendi hesabina ¢aligsanlar ve iicretsiz aile iscisi konu-
munda olanlarla ilgili rakamlarin anlagilan tarimsal istihdamdan gelmektedir (bu ke-
simdekilerin ¢ogunlugu kayit disidir ve rakamlar uyusmaktadir). Ne var ki, biitiin bu
hesaplamalar toptan genellemeleri yansitmakta, boylece karmasik sorunlara basit (ve
yanlig) ¢oziimler onerilmektedir.

Ele alinmas1 gereken bir bagka durum ise emeklilerdir. Tiirkiye’de 7,1 milyon
emekli vardir. Bir zamanlarin hayli elverigli hiikiimler iceren diizenlemeleri sayesinde
bu kisilerin dnemli bir boliimii heniiz genctir. Bu emeklilerin 4,1 milyonu emeklilikle-
rinden sonra da caligsmaktadir (%58). Bu, kayit dis1 ekonomi acisindan 6nemli bir kay-
naktir; ¢iinkii bu kisilerin ayrica bagka bir sosyal sigorta gereksinimleri yoktur. Calisan
niifusun %17’sini bu kesim olugturmaktadir.

Goreli yoksulluk kayit dist ¢alisma ile yakindan iligkilidir. Kayit dig1 caligma ise
beseri sermaye diizeyinin diisiikliigi ile ilgilidir. Yoksulluk orami kayith isgiler i¢in
%6,6 igverenler i¢in %4,8 iken, gelip gecici islerde calisanlar i¢in %32, kendi hesabi-
na ¢alisanlar iginse %26,2’dir. Tiirkiye’de kendi hesabina ¢alisanlarin biiyiik boliimii
kay1t disidir (TUIK 2005 verileri). Tiirkiye’nin geng niifusuna beseri sermaye diizey-
lerini gelistirme firsatinin taninmamasi iilkenin gelecegi agisindan parlak bir tablo ¢iz-
memektedir.

29. Hesaplamadaki ayrintilar verilmemektedir.

33



2.5.3. Cocuk isgiligi

Tiirkiye, ILO ile birlikte ¢ocuk iscili§ine karst dogrudan harekete gecen ilk 6 iil-
keden biridir. ILO-IPEC’in (Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararas1 Programi) Tiir-
kiye’nin bu alandaki iilke programlarina yonelik 12 yillik desteginin ardindan
(1992-2004), Hiikiimet kapsamli bir politika ve program cercevesi hazirlamig, burada
Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik ulusal oncelikleri ve hedefleri net bi-
cimde tanimlamustir. En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Onlenmesine Yonelik
Zamana Bagl Ulusal Politika ve Program Cercevesi (ZBPC) bu ¢ok yonlii soruna yo-
nelik biitiinciil bir yaklasim benimsemekte, ¢cocuk isciligi olgusu ile bunu cevreleyen
sosyokiiltiirel ve ekonomik kosullari birlikte ele almaktadir. Hiikiimet, bu ilkeler ve ta-
ahhiit cercevesinde temel hedef olarak en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin 10 yil
icinde ortadan kaldirilmasini belirlemistir (2004-2014).

IPEC hiikiimetin taahhiitlerine karsilik olarak ¢ocuk isciliginin baglica nedenleri-
ne yonelik bir kars1 hareketle destek saglamigstir. Bu nedenler arasinda yoksulluk ve ka-
liteli egitime erisim olanaklarinin yetersizligi de yer almaktadir. IPEC destek projesi,
hiikiimet ve hiikiimet dig1 kuruluslarla, BM kurulusglariyla ve diger donor kuruluslarla
yakin goriis aligverisi sonucunda hazirlanmigtir. Dogrudan eylem programi, mevsimlik
tarim iglerinde, sokaklarda ve mobilyacilik sektoriinde ¢alismakta olan cocuklarin isle-
rinden ¢ekilmelerini ve egitime yonlendirilmelerini 6ngormektedir.

TUIK’in ILO-IPEC ile birlikte 2006 yilinda gerceklestirdigi en son Cocuk Isciligi
Aragtirmasi daha dnce 1994 ve 1999 yillarinda yapilan arastirmalarin bir devamidir ve
cocuk isciliginin gerilemekte oldugunu gostermektedir. Bu ii¢ aragtirmanin sonuglari-
na gore 1994 yilinda %15,2 olan c¢alisgan ¢ocuk (6-17 yas grubu) oram1 1999’da
%10,3’e, ardindan 2006 yilinda %5,9’a diigmiistiir. 2006 yilinda 6-17 yas grubundan
toplam 16.264.000 ¢cocugun 958 bini ¢alismaktaydi. 6-14 yas grubu alindiginda ise
12.478.000 ¢ocuktan 320 bini ¢aligmaktadir. 1999 arastirmas: sonuglari ile karsilagti-
rildiginda, bu yas grubundan olup c¢aligsan ¢ocuk oram %5,1’den %2,6’ya inmistir. En
son arastirma ayrica ¢alisan tiim ¢ocuklarin %41’inin tarimda, %?28’inin sanayide,
%?2?2’sinin ticarette, %9’ unun da hizmetlerde oldugunu gostermektedir.

Okul terkinin yagsam boyu verimlilik agisindan son derece zararli oldugu unutul-
mamalidir. Bu ¢ocuklar zorunluluk yiiziinden kayit dis1 sektordedir ve beceri biriktir-
me olanaklarindan yoksun kaldiklarindan muhtemelen yagamlar1 boyunca isgiicii piya-
sasinin ikincil béliimiinde kalacaklardir.

Tiirkiye’de hiikiimet diigiik gelir diizeyindeki ailelere yonelik kogullu nakit trans-
ferleri araciligtyla ¢ocuk isciligi sorununu hafifletmeye yonelmistir. Cocuklarin okul-
larina gonderilmesi veya okul sonrasi programlara katilmasi koguluyla ailelere destek
veren bu tiir programlar bir dl¢iide bagarili olmugtur.
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2.6. Issizlik egilimleri

Igsizlik oran1 2005 yilinda %10,3 iken 2006’da %9,9 olarak gergeklesmistir. Ta-
rmm dis1 igsizlik orami %12,6°dir. Halen isgiiciinii olusturan 24.776.000 kisinin
2.446.000’1 igsizdir. Isgiicii katilim oranimin diisiik (genel olarak %48), kadin katilim
oraninin ise ¢ok diisiik (%24,9) olmasi Tiirkiye’yi isttihdam hedefleri agisindan Lizbon
giindeminin ¢ok gerisinde tutmaktadir. Lizbon giindemi genel olarak %70 isgiiciine ka-
tilim, %60 kadin katilimi ve 55-64 yas grubundakiler icin de %50 katilim 6ngdrmek-
tedir.

Uzun donemli igsizler (bir yildan fazla issiz olanlar) toplam issizlerin %37,5’ini
olusturmaktadir ve bu oran giderek artmaktadir. Bunun nedeni, Tiirkiye’de niifus arti-
sinin hiz olarak istihdamdaki artig1 agsmasi ve egitimli genglerin is bulmakta zorlanma-
sidir (Diinya Bankasi, 2006, s. iii).

2.6.1. Geng ntfusta issiz kalma sdreleri

Tiirkiye’de genclerin isgiicii piyasasindaki konumlar iyi degildir (AB’de oldugu
gibi). Buna karsilik, AB’den farkli olarak, Tiirkiye’de gen¢ kentli kadinlarin durumu
daha da kaygi vericidir.30 Geng niifustaki issizlik rasyosu3! 2002-2005 déneminde %9
gibi yiiksek bir oranda degismeden kalmistir (AB-25’te %8).

15-24 yas grubunda igsizlik oram %18,7’dir (2006 yilinda 858 bin igsiz). Egitim-
li gencler arasindaki issizlik oran1 ise %23,4 tiir. Tiirkiye, bagta egitimli olanlar olmak
iizere, geng niifusu i¢in is yaratmakta ciddi bir darbogaz icindedir.

Tasc1 ve Tansel (2005) Tiirkiye’de genclerin igsiz kalma siirelerini arastirmigtir.
Tablo 2.5, iki aragtirmacinin Tablo 1’ini yeniden vermektedir (s. 521). Burada,
2000-2001 HHIA ham verilerinden hareketle igsizlik siiresinin toplumsal cinsiyete go-
re yiizde dagilimi verilmektedir. Rakamlar, uzun siireli igsizligin, geng¢ erkeklere gore
geng kadinlar arasinda daha yaygin oldugunu gostermektedir (erkekler icin %16, ka-
dinlar icin %25,3).

30. Tiirkiye’deki calisma iktisat¢ilari, AB ile anlaml karsilastirmalar yaparken kentsel isgiicii piyasas1 goster-
gelerini kullanmay1 tercih etmektedir. Toplam istihdamin yiizde 30’u, biiyiik boliimii kirsal yorelerde olmak
tizere, tarimdadir.

31. Geng niifusta igsizlik rasyosu (igsizlik oranindan farkli olarak) igsiz geng (15-24 yas) sayisinin ayn1 yas gru-
bundaki toplam niifusa oranidir.
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Table 2.5. Geng niifusta cinsiyete gore issiz kalma siireleri
Turkiye 200-2001 (ylizde).

3 Aydan 1 yildan
N kisa 3-5ay 6-8 ay 8-11 ay uzun
Erkek 2066 36.8 333 10.8 33 15.9
Kadin 1152 30.5 27.0 13.1 42 25.3

Kaynak: Tas¢1 ve Tansel (2005), Tablo 1, s. 521.

Tasc1 ve Tansel (2005) ayrica uzun donemli igsizler arasinda en biiyiik payin ge-
nel lise (%24,8) ve meslek lisesi (%20,6) mezunlarina ait olduguna isaret etmektedir.
Uzun siire igsiz kalanlar arasinda gérece en az agirliga sahip olanlar ise okullarini bi-
tirmemis olanlar (%10,8) ile ortaokul (%15,3) mezunlaridir.

Bu tabloyu kismen de olsa agiklayan nedenlerden biri egitimli genclerin baglangic
ticreti beklentilerinin daha yiiksek olmasi ve kayith sektorde is aramalar olabilir. Ge-
ne de, bu durum genel olarak egitimin, 6zel olarak da mesleki egitim ve 6gretimin de-
gerini diisiirmektedir. Egitim ve d8retime yonelik olumsuz fikirlerin yayginlagsmasi ise,
basta geng isgsizligi olmak {iizere, igsizlige kars1 politika gelistirip uygulamay1 da giig-
lestirmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin su 6zellikleri tasidig1 sylenebilir:

* AB’deki ortalama oranlardan daha yiiksek kentsel igsizlik oranlari,

* Diisiik istihdam orani,

* Gengler arasindaki igsizlik oraninin yiiksekligi,

e Tarimin istihdamdaki paymin fazlaligi,

« Isgiiciinde diisiik beseri sermaye diizeyleri,

» Egitimde yetersiz altyap1 ve ¢agin gerisinde kalmig mesleki egitim sistemi.

2.7. Ucretler ve calisma kosullari

Imalat sanayinde briit ticretler 2006 y1linin iigiincii doneminde %11,7 artmis ve ay-
lik 930 dolara yiikselmistir. imalat sanayi s6z konusu oldugunda kamu kesimi briit iic-
ret ortalamasi 1477 dolar, 6zel sektor ortalamasi ise 877 dolardir. Kamu sektorii halen
kayith ve biiyiik isletmelerde calisanlarin %8,5’ini kapsamaktadir. (TUIK 6rneklemi
10 veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerini kapsamaktadir.)

Caligma saatleri ve ticretlerle (ayn1 zamanda isgiiciiniin vasiflariyla) ilgili diger tek
veri kaynag Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (TISK) yillik isgiicii is-
tatistikleridir. TISK verileri, Tiirkiye’deki isgiiciiniin kayith kesimde ve biiyiik isletme-
lerde (genellikle imalat sanayinde) caligan boliimiine iligkin isgiicli maliyetleridir.
TISK “Isgiicii Istatistikleri ve Isgiicii Maliyetleri” baghikli yillik raporunu 1965 yilin-
dan bu yana yayinlamaktadir. 2005 yilina ait analizler Ekim 2006’da yayinlanmustir.
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Rapor, Tiirkiye’deki kayith ve sendikalagmis isgiicti kesimine iliskin konularda ¢ok
kullanilan bir bagvuru kaynagidir. is¢i sendikalar1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 da bu kaynag: kullanmaktadir. TUIK, isgiicii aragtirmalarindan elde ettigi ticret
verilerini yayinlamadigindan, burada s6zii edilen y1llik TISK raporu ile TUIK in ii¢ ay-
Iik imalat sanayi anketi istihdam ve iicret endeksleri Tiirkiye’de ticretlere iliskin zaman
serisi verileri igin bagvurulacak yegane kaynaklardir. (TUIK yillik imalat sanayi arag-
tirmalarinin sonuglarini iki-li¢ y1l sonra yaymlamaktadir.) TISK igyerlerini iiyesi olan
igveren kuruluslar1 araciligtyla incelemektedir. Veriler daha sonra merkezde toplana-
rak analiz edilmektedir.

TISK’e gore 2005 yilinda saat bag1 isgiicii maliyetleri %11, kisi bagina yillik isgii-
cii maliyeti ise %9,5 artmistir (2006 y1l1 sonuglari ise bu rapordan sonra yayinlanacak-
tir). 2005 yilinda imalat sanayinde saat basi isgiicti maliyeti 9 dolar idi (tiiketici fiyat-
lar1 2005 yilinda %8,2 artmustir). Reel saat bagi ticret briit olarak %1,2, net saat bas iic-
retise %1,7 artmistir (2005). TISK iiyesi isyerlerinde istihdam 2005 yilinda %3 artmis-
tir.

TISK (2006) arastirmas1 400 igyerini ve 200 bin ¢alisan1 kapsamaktadir. (Isyeri
bagina ortalama 500 ¢alisani olan isyerleri Tiirkiye i¢in ¢ok biiylik isyerleridir.) Metal
ve metal esya sektorii, 400 isyerinden 130’unu kapsamaktadir (bu sektorde isyeri basi-
na ortalama calisan sayis1 660’tir). Bu kesim, Tiirkiye’de rekabet giiciine sahip modern
imalat sanayinin temelini olusturmaktadir. TISK iiyesi gida sanayi isyerleri sayica da-
ha azdir (yalnizca 7). Bu sektorde isyeri bagina ¢alisan ortalama isci sayisi da diigtiktiir
(115 kisi).

Tiirkiye’de briit asgari aylik ticret 2006 yilinda 531 TL idi (380 dolar). Bunun ne-
ti ise 380 TL (270 dolar) olmaktadir. Metal sektoriinde ise yeni giren sendikali bir ig-
¢inin igverenine aylik maliyeti 1172 TL dir (US$ 837). Bu, briit asgari iicretin 2,2 ka-
tidir. Bu isci, taban licret olarak 388 TL almakta, 712 TL aylik iizerinden s6zlesmede
belirtildigi gibi ikramiye, yemek vb. olarak 324 TL daha elde etmektedir. Bu net iicret
ise net asgari licretin 1,9 katidir. Tiirkiye’de sendika liyesi olmanin getirisi yiiksektir.
(Sendikal orgiitlenmenin oldugu igyerlerinde, igveren, isten ¢ikarma zorlugu nedeniyle
daha vasifli olan kigileri ige almaya caligir.)

Tiirkiye’de TISK iiyesi igverenlerin ¢aliganlarinin yaridan fazlasi firmalarinda 6
yil veya daha fazla siiredir calismaktadir. (Ancak, ingaat sektorii istisnadir; burada ¢a-
lisanlarin %29’u bir yila ulagamaz.) Dolayisiyla, TISK’in Tiirkiye’deki agir kidem taz-
minati diizenlemelerinden yakinmasi sagirtici sayilmamalidir. TISK iiyesi kuruluglarda
calisanlarin %70’1 sendikali oldugundan (sendikalagma oranlari ingaat sektoriinde
%7’ den seker sektoriinde %95°e kadar genig bir aralikta degigsmektedir) isgiicii mali-
yetleri, isci ve igveren kuruluglarimin degismez giindem maddesidir. TURK-IS iscilerin
en biiyiik sendikal kurulusudur. TiSK isyerlerindeki sendikali is¢ilerin %87’si bu kon-
federasyon catis1 altindadir (136 binde 118 bin).
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TISK raporu, iicret maliyetlerini tartisirken imalat sanayinde son dénemde meyda-
na gelen verimlilik artiglarini (saat bazinda isci bagina c¢ikti) ihmal etmektedir (yalniz-
ca 2005 yilinda %6 verimlilik artis1 olmustur). Verimlilikteki artig ayn1 zamanda istih-
damda artig olmamasini1 da agiklamaktadir (ki net istihdamda da son donemde kiigiik
bir artis goriilmektedir). Son ii¢ yilda iicretlerdeki artis emek verimliligindeki artigin
gerisinde kalmistir. Bunun nedeni, isgiicii piyasasindaki gevseklik, yani yiiksek igsiz-
lik oranlaridir. Dolayisiyla, imalat sanayinde birim isgiicii maliyetleri 2000 yilindan bu
yana diismektedir.

TISK’e bagh kuruluglarda ¢aliganlarin ¢ogunlugu evlidir (%79). Iki ¢ocuklu aile-
ler %31 ile en ¢ok sayidadir. Ortalama egitim diizeyi ise yiiksektir. Uyelerin yaridan
fazlas1 (%55) genel lise veya meslek lisesi mezunudur. Yiiksek okul bitirenlerin orani
%7’ dir. (Tiirkiye’de genel olarak isgiicliniin ortalama egitim diizeyi 6 yildir.) Bir yil
icinde ige girip ayrilma orani ise %25’tir (ingaat sektoriinde %80).

TiSK’e bagh igyerleri biiyiik igyerleridir. Bu igyerlerinin hepsi 50’den fazla isci
calistirmaktadir. 50 ¢alisan sayisi, Oziirlii, eski mahkdm, teror magduru ve igyeri dok-
toru ¢aligtirmada yasal zorunluluk sinirini olusturmaktadir. TISK’e bagl isyerlerinde
%3,6 oziirlii, %1,6 eski mahkum ve %]1,1 diger kisiler yasal zorunluluk geregi ¢alisti-
rilmaktadir. Cimento sanayinde ise ¢evreyle ilgili zorunlu istihdam nedeniyle zorunlu
istihdam kapsaminda yer alanlarin oran1 %13’e ¢ikmaktadir.

Kagit tizerinde hog goriinseler bile, bu diizenlemeler uygulamada ekonominin ge-
ri kalan boliimiinde kayit disihg1 zendirmektedir. Kiigiik (ortalama TiSK iiyesi kuru-
lustan kiigiik) 6lgekli bircok isletme, 49 isci siirinda kalarak burada sozii edilen dii-
zenlemelerden kacinmayi tercih etmektedir. Tageron firmalar kullanilarak bu diizenle-
melerden kacinilmaktadir. Tageron firmalarda ise yasal haklarin kullanilmasi konusu
sorunludur. Yaygin bir uygulama, kidem tazminati1 yiikiinden kagirmak icin isgilerin
bir yillar1 dolmadan isten ¢ikartilmalari ve yeniden ise alinmalaridir.

Ucret dis1 maliyetler oran olarak yiiksekken, Tiirkiye’de iicretlerin seviyesinin dii-
siik oldugunu belirtmek gerekir. Tiirkiye’nin siirekli ihracat artig1, rekabetci bir {iretim
ortamina isaret etmektedir. imalat sanayinde bir birimlik katma deger karsihg isgiicii
maliyetlerinin, Tiirkiye’de, AB ve OECD bolgesindeki kimi iilkeler (Portekiz, Ispan-
ya, Yunanistan, Polonya, Meksika) arasinda en diisiik diizeyde oldugunu soyleyebili-
riz.

Kayith ekonomideki yiiksek vergi oranlarimi agiklayan nedenlerden biri yiiksek
boyutlardaki vergi kacirma olgusudur. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirii yakin-
da vergi yasasinda degisiklik yapilacagim ilan etmistir. Buna gore, 7 cocuklu bir aile
icin asgari ticret vergi dis1 kalmaktadir. Sosyal taraflarin asgari iicretin vergi dis1 tutul-
masi1 yoniinde sikca dile getirdikleri istek iizerine Maliye Bakanlig1 bu diizenlemeyi
yapmuistir.
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3. Isgiicu piyasasi gereklilikleri kapsaminda
genclerin istihdami konusu: Politika ve program
etkinligi degerlendirmesi

Bu boliimde, genel makroekonomik ¢erceveden ve bunun istihdam iizerindeki et-
kisinden hareketle, genglerin istihdami konusu ile ilgili politikalar degerlendirilecektir.
Geng istihdamini tegvik etmeye yonelik 6zel 6nlemler bulunmasa bile, geng insanlarin,
egitim, 6gretim ve aktif istihdam politikalar ile ilgili genel 6nlemlerden yararlanmasi
miimkiindiir.

Kismi siireli istihdam Tiirkiye’de hala yaygimlagsmis degildir. Hatta Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu’nun isgiicii anketlerine iligkin 6zet haber biiltenlerinde bir baglik olarak
bile gegmemektedir. AB’nin Akdeniz iilkelerinde de benzer bir durum s6z konusudur.

3.1. Genel politikalar

Boliim 1.4°te de deginildigi gibi, Tiirkiye’de genglige yonelik resmi ve kapsayici
bir politika yoktur. Gene genclige doniik 6zel bir yasa veya salt genclikle ilgili mese-
lelere bakan 6zel bir hiikiimet birimi de bulunmamaktadir. Gengligin haklar1 ve genc-
lige yonelik hizmetlere genel yasal diizenlemelerde yer verilmektedir. (Ayrica, mevcut
yasalarda genclige iliskin farkli tamimlarin yer aldigini da belirtelim). Yasalarda 6ngo-
riilen hizmetler, farkli kamu kurumlarinin gesitli boliimlerince verilmektedir. Ornegin,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Bakanlig1, Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Saglik Bakanlig, Kiil-
tiir ve Turizm Bakanhig1 ve Sosyal Hizmetler Aile Arastirmalari Enstitiisii ile birlikte
yerel olceklerdeki kurumlar gibi.

Bagbakanlik’a bagl bir birim olan Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii’ niin geng-
likle ilgili gorevleri, Anayasa’nin “Gengligin Korunmasi” ile ilgili 58’inci maddesin-
den kaynaklanmaktadir. Genel Miidiirliik i¢indeki boliimlerden biri Genglik Hizmetle-
ri Bolimii’diir. Genglikle ilgili konulardan sorumlu bu bolim, kiiltiirel etkinlikler dii-
zenlemenin yan1 sira genglik merkezleri, kamplar1 ve kuliipleri agarak yonetmektedir.

Gengligin istihdami konusu, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan 9.
Kalkinma Plani’nin (2007-2013) istihdamla ilgili boliimiinde yer almaktadir. Plan,
gencler arasindaki igsizlik sorununu 6n plana ¢ikarmakta ve bunu azaltmada bir 6nlem
olarak da, ekonominin ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina yanit verecek ve ozellikle
genclerin istihdam olunabilirligini arttiracak yeni mekanizmalara duyulan ihtiyaci dile
getirmektedir. Bagta kentlerdeki gengligin istihdami olmak iizere istihdamla ilgili ko-
nular ve igsizlik sorunu, genel ekonomik giindemde ancak son donemlerde yer bulabil-
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migtir. Plan, egitimin iggiicii talebine daha duyarli olmasini saglayacak stratejiyi, mes-
leki egitim ve yiiksek 6grenim diizeylerindeki mevcut egitim programlarinin gozden
gecirilmesi ve isgiicii gereksinimleri dogrultusunda yeni egitim programlar gelistiril-
mesi seklinde tanimlamaktadir.

AB, ILO ve BM’ye yonelik taahhiitleri dogrultusunda gerekli politika belgelerini
hazirlamaya basladiginda Tiirkiye’de anlatilan bu durum da degisecektir. Ornegin,
Tiirkiye’de genglik ve gencligin istihdamu ile ilgili resmi politika belgesi, halen yayin-
lanmamig olan AB ile Ortak Katilim Memorandum’u olacaktir. Bu belge, gene bir AB
gerekliligi olarak, yoksullukla ilgili ulusal reform programinin 6nciisii olacaktir. Ayri-
ca, Tiirkiye BM Genglik Istihdam Agma (GIA) katilmigtir ve bu cergevede gengligin
istihdamu ile ilgili bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlama taahhiidii altina girmistir.

AB ile birlikte hazirlanan Sosyal Icerme Belgesi, Tiirkiye’deki genglik ve gengli-
gin istihdam sartlar1 hakkindaki resmi bir belge olacaktir. Heniiz yayimlanmamig olan
bu belge, bir AB sart1 olan yoksulluga kars1 ulusal reform programinin bir dnciisii ola-
caktir. Mevcut politika belgelerinde genglik istihdamini tesvik etmeye yonelik 6zel
sartlar yer almamaktadir. DPT nin yillik programlari bu konuda gostermelik maddeler-
den daha fazlasini icermemektedir. Fon destegi saglanan girigimler bulunmamaktadir.

Bu soylenenlere, Tiirkiye’nin bir genglik gelistirme politikasina sahip olmadigi
eklenmelidir. Genel olarak istihdamla ilgili konular ile igsizlik sorunu, 6zelde kentler-
deki genglerin igsizligi, kamunun ekonomik giindeminin iist siralarina ancak son yillar-
da yiikselebilmistir. Onlarca yi1l siiren kronik yiiksek enflasyon, bir dizi ekonomik kriz
ve basarisiz istikrar programlarinin birbirlerini izlemesi (2001 tarihli son IMF progra-
m1 biiyiime ve enflasyonu diisiirme hedefleri acisindan bagarili olmustur), ekonomik
giindemi isgal etmekteydi.

3.2. istihdam ve isgiicii piyasasi

Heniiz Tiirkiye nin bir istihdam stratejisi bulunmamaktadir. istihdama yonelik bir
ulusal reform programinin (URP) ¢alismalari, AB ile Ortak Degerlendirme Belgesi’nin
yaymmlanmasindan sonra baglatilacaktir. Aday ve iiye iilkelerin her biri yillik hedefle-
rini kendi URP’lerinde ifade etmekte ve Avrupa Komisyonu ilgili yilin sonunda bun-
lar1 degerlendirmektedir. Tiirkiye ise heniiz istihdam (ya da yoksulluk) ile ilgili bir
Ulusal Reform Programi hazirlamamis oldugundan, genglerin istihdamiyla ilgili giri-
simler daginik ve etkisiz kalmayi stirdiirmektedir.

Sorun, kismen, beceri gelistirme ile ilgilidir. Isgiicii piyasas1 beceri gelistirme
programlarinin Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) veya Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligt’ nin gozetimi altinda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak Ingilizce’deki “trai-
ning” ve “education” sozciiklerinin Tiirk¢ede tek bir karsiligi bulundugundan (“egi-
tim”), Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB) yalnizca genel egitim alaninda degil, ama ay-
nm zamanda mesleki egitim ve ogretim ile yasam boyu egitimde de fiili bir tekeli bu-
lunmaktadir. MEB’in ¢agin gerisinde kalmig olan miifredati, mesleki egitim kurumla-
rindan mezun olanlarin nitelikleri ile sanayinin talepleri arasinda biiyiik bir uyumsuz-
lugun ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.
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3.2.1. Egitim ve 6gretim

Isgiicii arz1 agisindan bakildiginda, faktor verimliligini artirmanin olmazsa olmaz
bir kosulu, isgiicliniin iyi egitilmis olmasidir. Bu baglamda, 1997 yilinda kabul edilen
sekiz yillik zorunlu temel egitim yasast dogru yonde atilmig bir adimdi. $imdi, bir adim
daha atilarak zorunlu egitim siiresinin on iki y1la ¢ikarilmasi zorunludur. Bunu basara-
mamas1 durumunda, Tiirkiye, Portekiz ve Malta 6rneklerinde oldugu gibi, izleyen on
yillarda AB’nin egitimlilik merdiveninin en alt basamagina kalacaktir. Portekiz, AB
iyeliginin iizerinden yirmi y1l ge¢mis olmasina karsin, en alt basamakta kalmaya de-
vam etmektedir. Bu iilke, zorunlu temel egitim siiresini uzatmak i¢in iiyeligi beklemis-
tir.

Egitim, AB’nin IPA (yapisal uyum) fonlarindan yararlanmak i¢in ¢ok iyi bir alan-
dir. Egitime ayrilan biitce birka¢ yil boyunca bugiinkii gercek diizeyinde kalsa bile,
Tirkiye’nin geng niifus grubu nicel bir istikrara kavustugundan, bu alanda olumlu so-
nuglar alinacaktir. 019 yasindakilerin sayis1 20 milyon civarindadir. Bu demografik
gelismenin olumsuz yani, zorunlu egitim donemi sonrasindaki okullagma oraninin yak-
lagik olarak %50 olmasidir. Dolayisiyla, zorunlu egitim siiresinin on iki yila ¢ikarilma-
s1 ciddi altyapi yatirimlarini gerektirecektir.

Halihazirda, Tiirkiye’deki orta 6gretim kurumlarinda yaklagik 2,4 milyon 6grenci
bulunmaktadir. 12 yillik zorunlu egitime gecis, kapsamli bir okullagsma hedefine ulag-
mak icin (%95), on y1l icinde, 8grenci sayisinin yaklagik olarak iki katina ¢ikarilmasi-
m gerektirecektir (okullasma oram yaklasik olarak %50 diizeyindedir). Zorunlu egitim
stiresinin bes y1ldan sekiz yila ¢ikarilmasi, 1997 sonrasinda yilda ortalama 3 milyar do-
larlik ek harcama gerektirmisti (World Bank, 2005, birinci boliim). Bu rakam, 12 yil-
lik egitime gecisin gerektirecegi ek harcamanin diizeyi konusunda iyi bir gosterge ola-
bilir. Dolayisiyla, on ya da 12 yillik donemde toplam maliyetin 25-30 milyar dolar ci-
varmda olacagi tahmin edilebilir. Bu da biiyiik bir harcamadir.

Pahal1 olmasina kargin, bu tiir bir adimin etkileri isgiiciiniin biitlinii tarafindan his-
sedilecektir. Erkek ve kadin yiiksek okul mezunlarinin istihdam oranlar1 birbirlerine
yakindir (6rnegin bakiniz, Tunali vd. 2004; World Bank, 2006). Bu da, kadinlarin Tiirk
isgiicli piyasasina katilim oranlariin diisiikliigiiniin temel nedeninin egitim firsatlarin-
dan yoksunluk oldugu konusunda giiclii bir igarettir. Bu satirlarin yazari, sosyal icer-
menin biiyiik oranda iyi bir ise sahip olmakla ilgili olduguna ve bunun yolunun da pa-
zarlanabilir becerilere sahip olmaktan gectigine inanmaktadir.

Yakin tarihli bir OECD raporunda (2006),32 tipki Diinya Bankasi’nin daha 6nce

32. Yakin ge¢misteki makroekonomik gelismeleri degerlendiren rapor, biiyiime oranlar1 ve enflasyon oranlarin-
daki diisiis nedeniyle Tiirkiye’yi 6vmektedir. Ama ayn1 zamanda, makroekonomik kirilganligin heniiz asi-
lamamig nedenlerini ortadan kaldirmak icin giiglii (ve ac1) ilaglardan olusan bir recete vermektedir. Rapor-
da iggiicii piyasasi ile ilgili olarak getirilen 6neriler, is¢i sendikalarinin hosuna gitmemistir.
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aciklanan egitim raporunda oldugu gibi (2006), Tiirk egitim sistemi elestirilmistir.
Tiirk sistemi az sayida segkin dgrenciyi egitim dilinin Ingilizce oldugu fen liseleri ya
da ‘Anadolu’ liseleri gibi bazi iyi okullara yonlendirmektedir. Bunun yiikiinii sistemin
geri kalani, yani siradan devlet okullar1 cekmektedir. Ortalama Tiirk okuryazarlik ve
matematik standartlar1 diger iilkelerle karsilastirildiginda diisiiktiir. Daha iyi okullarin
mezunlar1 yogun bir rekabete konu olan merkezi iiniversite girig sitnavini gecmeyi ba-
sarmakta ve sonrasinda da kayith sektorlerde is bulabilmektedir. Giptayla bakilan yiik-
sekodgretim icin yalnizca ortadgretim mezunlar1 bagvurabildiginden, sanayinin mesleki
becerilere sahip eleman talebi kargilanamamaktadir.

Bu egitim yapisi, isgiicii piyasasindaki parcalanmay1 artirmakta ve siireklilegtir-
mektedir. Bu alanda ilerlemek i¢in kapsamli reformlara ve giiclii bir siyasi iradeye (bu
ikincisinin yoklugu farkli nedenlerle devam edecektir) gereksinim duyulmaktadir. Kir-
dan kente go¢ hizinda beklenen artis, egitim (ve gelecekte isgiiciine katilim) sorununu
yakin gelecekte agirlastiracaktir.

Tiirkiye benzeri iilkelerde, uzun vadeli insan kaynaklar1 gelistirme politikalar
igin, iggiicii piyasalarinin ‘istihdam edilebilir’ bireylerin yaratilmasi gereksinimiyle
baglantil ve uluslararasi standartlara uygun bir mesleki egitim ve 6gretim (MEO) sis-
teminin zorunlu oldugu agiktir.

Avrupa Egitim Vakfi (AEV), 1999 sonunda, Tiirkiye’nin mesleki egitim ve 6gre-
tim sistemi hakkinda bir gbzden gecirme raporu hazirladi. Bu raporun sonug boliimiin-
de (AB’nin 2000 yilindaki olagan ilerleme raporunda da ana ¢izgileriyle aktarildig
iizere), “isglicii piyasasinin gereksinimleriyle mesleki okullardan mezun olanlarin
edindikleri beceriler arasinda acik bir baglanti”nin bulunmasi gerektigi saptanmigti.
AEV raporu, sistemin gelecekteki gelisimi hakkinda ii¢ temel tavsiyeye odaklanmisti:
a) mesleki egitim kogullarinin etkinliginin artirilmasi, b) kurumsal kapasite ingasi, c)
ozellikle KOBT’ler igin siirekli egitim kosullarinin iyilestirilmesi. Degisen ¢ok fazla
sey olmadigindan, daha sonra hazirlanan raporlarda (Akpinar ve Ercan, 2005; Corradi-
ni vd. 2004) ayni tavsiyeler tekrarlandi. Bu alandaki duraganlik, kismen, asagida ele
alinacak olan kendine 6zgii bir Tiirk egitim kurumundan kaynaklanmaktadir.

Imam hatip liseleri Tiirk mesleki okul sisteminin bir pargasini olugturmaktadir. 1k
kurulduklar1 donemlerde bu mesleki okullarin sayist azdi ve devlete bagli cami sistemi
icin “imam”lar ve “hatip”ler yetistiriyorlardi. Bu okullarin mezunlar iiniversitelerin
yalmzca az sayidaki ilahiyat fakiiltelerine girebiliyordu. Hiristiyanlikta oldugu gibi Is-
lam dininde de, kadinlar “imam” olamamaktadir. Bu okullara kay1t yaptiran kiz 6gren-
cilerin orani baglangicta cok diisiik bir diizeyde kalmig olmakla birlikte (1975’te %1),
daha sonra kiz 6grencilere de acik hale geldiler. Zamanla, bu okullara kayit yaptiran
kiz 6grencilerin oran1 genel liselerdeki orana ulasti (Ercan, 2003). Bu okullar, fiilen,
miifredatlarinda dinsel unsurlarin giiclii oldugu genel liselere doniistii.
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Ancak, 1999-2000 6gretim yilindan baslayarak, merkezi iiniversite girig sinavla-
rinda yapilan yeni diizenlemeler, meslek lisesi mezunlarinin mesleki egitimleriyle ilgi-
siz konularda egitimlerine devam etmelerini neredeyse olanaksiz hale getirdi. Imam
hatip liselerinin ad1 bu diizenlemelerde anilmasa bile, degisiklikler bu liseleri hedef ali-
yordu. Bu liselere kayitl 6grencilerin sayis1 19961997 6gretim yilinda 68 binin {ize-
rine c¢ikarak mesleki ve teknik liselerde kayitli ogrencilerin %27,5’ine ulagmisti.
2000-2001 6gretim yilinda ise bu sayilar 18 bin ile yaklasik %7’ ye diistii.

Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi (MTES), su anda, ortadgretim &grencilerinin
%36’s1n1 kapsamaktadir. Bu oran 2000’ den bu yana degismemistir. 1970’lerde ve son-
rasinda hazirlanan kalkinma planlarinin mesleki egitime vurgu yapmasina ve ortadgre-
timde mesleki ve teknik okullarin payinin %65’e ¢ikarilmasini 6ngérmesine karsin, bu
hedefe ulagilamamugtir.

Tiirk mesleki ve teknik egitim sisteminin saglam bir orgiitsel altyapisi ve bolgesel
yayginlig1 bulunmaktadir (Akpinar ve Ercan, 2003, boliim 3). Bu okullar iicretsizdir ve
diisiik gelir diizeylerine sahip aileler, ¢ocuklarinin hizli bir sekilde pazarlanabilir bece-
rilere sahip olmasini saglayan bu sistemi tercih etmektedir. Sistemin bir zayiflig1, yet-
kili makamlarin degisime diren¢ gostermesi nedeniyle stratejik planlamanin yapilma-
masindan kaynaklanmaktadir (Ercan, 2003; Corradini vd. 2004).33 Bu satirlarin yaza-
rinin bildigi kadariyla, MEB, herhangi bir isgiicii piyasasi kestirimine ya da beceri ih-
tiyaglar analizine bagvurmamakta ve miifredatta bunlara dayali reformlar yapmamak-
tadir.

Is yasamina gegiste de sorunlar yasanmaktadir. Aym yas gruplarimn igsiz niifusla-
riyla karsilastirildiginda, igsiz mezunlarin oranmi daha yiiksektir (2002 yilinda sirasiyla
%11,4 ve %13,5, bakiniz Tunal1 vd. 2004). Bu da, mezunlarin niteliklerinin isgiicti pi-
yasasinin taleplerini karsilamadigina isaret etmektedir.

Tiirkiye’deki mesleki egitimi tesvik etmenin oniindeki teknik bir engel, uluslarara-
s1 Olgekte kabul goren bir mesleki yetkinlik belgelendirmesinin bulunmamasiydi. Bu en-
gel, belgelendirme yasasimin yiiriirliige girmesiyle birlikte ortadan kaldirildi. Ik olumlu
geligme kisa bir siire i¢inde yagandi. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Ingiliz Edexel Inter-
national ve Turistik Otelciler, Isletmeciler ve Yatirimcilar Birligi, meslek okulu mezun-
larina AB tarafindan taninan turizm belgeleri saglamak icin giiglerini birlestirdi. Gerek-

li egitim, Istanbul, Izmir ve Antalya’daki iic iiniversite tarafindan verilecektir.34

33. Tiirk mesleki egitim sisteminin en 6nemli list organi, sanayi, turizm ve ticaret sektorlerindeki kalifiye isgi-
lerin, teknisyenlerin, ¢iraklarin ve bagkalarinin egitiminden de sorumlu olan Milli Egitim Bakanligi’dir
(MEB). Ugiinciil egitim alaninda ise, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), iilke ¢apindaki iiniversiteler biinye-
sinde olusturulmug olan iki yillik teknik yiiksek okullardan sorumludur.

34. Tirkiye’deki mevcut diizenlemeler turizm sektoriinde belgelendirmeyi gerekli kilmaktadir.
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Crraklik sistemi

Tiirkiye’de koklesmis bir ¢iraklik sistemi bulunmaktadir. Goriildiigii kadartyla,
mesleki belgelendirme siirecini bir okul diplomasiyla giiclendirecek bir sistemin altya-
pis1 mevcuttur.

Tiirkiye’deki ¢iraklik egitimi, zorunlu egitimi tamamladiktan sonra meslek dgren-
mek icin igyerlerinde ¢alisan genglerin teorik ve mesleki egitimini icermektedir. Cirak-
larin en az 14 yaginda olmasi zorunludur. 19 yasindan kiigiiklerin isci ile igveren ara-
sinda bir ¢iraklik sézlesmesi imzalanmadan igyerlerinde ¢alistirilmasi olanakl degildir.
1997 ile 2001 yillar1 arasinda 620 bin gen¢ MEB tarafindan diizenlenen egitim kursla-
rina katilmigtir. 2001 yilinda tiim MEO sisteminde 250 bin 6grenci vardi ve bunlarin
kabaca yaris1 ¢iraklik egitimi aliyordu (Tunali vd. 2004, Boliim 6).

MEQ sisteminin taraflar arasinda girisimler ve sosyal ortaklar da bulunmaktadir.
Isletmeler, ¢irak adaylarmin ve ¢irak dgrencilerin pratik egitiminden sorumludur. Ci-
rak adaylarini ve ¢irak 6grencileri istihdam eden igletmeler, tek bir stajyer calistirsalar
bile, yasal olarak, bir Usta Egitmene sahip olmak zorundadir. Dahasi, 10 ya da daha
fazla ¢irag1 (veya c¢irak 6grenciyi) egiten isletmelerin bu amagla bir Egitim Birimi kur-
malan gerekmektedir.

Crraklik egitimini tamamlamis olanlarin istihdamina iligkin tek izleme caligmasi
1997 yilinda MEB’e bagli METARGEM (bu merkez MEQ sistemini denetlemektedir)
tarafindan gerceklestirilmistir. Ciraklik sistemi mezunlarinin istihdam edilmesini des-
teklemeye yonelik 6zel mekanizmalar bulunmamaktadir. Ancak, sistemin kendisi, ¢1-
karlara belirli avantajlar saglamaktadir. METARGEM arastirmasina gore, yanit veren-
lerin %89’u, mezuniyet ya da belgelendirme sonrasinda kazancli islere girdiklerini be-
lirtmistir. %40’lik, yani gorece biiyiik bir kesim, egitim agladiklar igyerlerinde calis-
maya devam etmistir. %36’lik bir kesim de gayri resmi arkadag ve tanidik aglar saye-

sinde is bulmustur.33

Tiirkiye’de yasam boyu ogrenme sistemleri: Ozel Sektor Girigimleri

Ekonomiyle ilgili giincel tartigmalarda, aktif isglicii piyasasi politikalarindan
(AIPP), gengligin mesleki egitimiyle ilgili kavramlardan ve Tiirk iggiiciiniin beceri ek-
siklerini gidermeye doniik reform ihtiyacindan sik¢a soz edilmektedir. Meslek okulla-
rindan mezun olan (15-24 yaglarindaki) genglerde istihdam edilme orani, ayn1 yaslar-
daki genel okul mezunlarina gore daha yiiksektir. Bu olgu, ortadgretim kurumlarindan

35. Tunali vd. (2004), TUIK in isgiicii anket sonuglarini kullanarak genel niifus i¢in ¢alisma yasamina girig ana-
lizi yapmusti. Tiirk 6zel sektoriinde ¢aligma yasamina girisin en hizli oldugu yas dilimleri erkeklerde 25-29,
kadinlarda ise 20-24tiir. Erkeklerle ilgili verinin {iniversite mezuniyetiyle, kadinlarla ilgili verinin ise diigiik
ticretli ticaret ve hizmet sektorlerinde ¢aligmayla iligkili olmasi ihtimalleri yiiksektir.
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mezun olanlarin iicte ikisinin genel lise mezunu olmalariyla uyumludur. Universiteler,
genel lise mezunlarinin ¢ok sinirlt bir boliimiinti misafir etmektedir (her y1l merkez
tiniversite girig sinavina katilan iki milyon 68rencinin %9’ undan az1). Bu nedenle, pek
¢ok geng diploma sahibi olmakla birlikte herhangi bir alanda yetkinlige sahip degildir.
Bu da hayal kirikligina yol agmakta ve aym zamanda potansiyel AIPP yararlanicilari-

nin sayisini artirmaktadir.

Tiirkiye, kisa bir siire 6nce, mesleki okullariyla ilgili olarak ge¢cmiste benzeri bu-
lunmayan bir 6zel sektor girisimine tanik olmustur. Tiirkiye’'nin en biiyiik sina-
1 aile holdingi olan Kog¢ Holding, ulusal gazetelere tam sayfalik ilanlar vermektedir. Bu
ilanlarda ‘Meslek lisesi memleket meselesidir’ slogani kullanilmaktadir. Holding, da-
ha once goriilmemis sayilarda burs verecektir. Cogunlugunu Tiirkiye nin az geligmis
bolgelerinin daha az ayricalikli kirsal kesimlerinden gelenlerin olusturdugu bolgesel
yatilt okul 6grencileri hedef alinacaktir. Burslarin yarisi kiz 6grencilere verilecektir.

Isgiicii anketlerine gore igsizlerin iigte biri mesleki nitelik ve becerilerden yoksun-
dur. Bu insanlarin ige alinmasi olanakl degildir. Bir yiiksek 6gretim kurumuna gireme-
yenlerin (bunu kiiciik bir azinlik basarabiliyor) pek ¢ogu, ciddi bir uzun vadeli igsizlik
tehlikesiyle kargilasmaktadir. Tiirkiye’deki igsizlik orani, son yillardaki ekonomik bii-
ylimeye ragmen neredeyse hi¢ degismemistir. Isin ilging tarafi, igverenlerin, teknik uz-
manlik gerektiren bos pozisyonlar icin nitelikli eleman bulamiyor olmasidir. Ko¢ Hol-
ding, bu amacla, her y1l mesleki okullara devam eden 2000 dgrenciye dort yillik burs
saglayacaktir.

Yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlarin toplumsal statiisii daha yiiksek sa-
yildigindan, Tiirk 6grenciler mesleki okullar: tercih etmemektedir. Merkezi liniversite
girig sinavi mesleki okul mezunlarini agir bir sekilde cezalandirmaktadir. Bir mesleki
okula kaydolanlarin, yiiksek 6gretim kurumlarinin egitim gordiikleri alanla ilgili olma-
yan boliimlerine girmesi ¢ok zordur. Ko¢ Holding ise, 6nce burs vererek, sonra da ken-
di sirketlerinde pratik egitim saglayarak, Tiirk genglerinin mesleki egitimi se¢gmesini
tesvik etmektedir. Kog¢’a bagh firmalar ise almada burslulara oncelik verecektir. Bu,
ovgiiye deger bir 6zel sektor girigsimidir. S6z konusu girisim i¢in 12,5 milyon dolarin
harcanmasi planlanmaktadir.

TURKONFED (Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Federasyonu), 2006 yilinin Kasim
ayinda, Sabanci Universitesi’ne bagli ‘Egitim Reformu Girisimi’ ile birlikte, “Beceri-
ler, Yeterlilikler ve Mesleki Egitim: Finansman Yapis1 ve Politika Onerileri” baghkl
bir rapor yayimlamistir. Bu belge, Tiirkiye’deki mesleki egitim sisteminin kalitesinin
diisiikliigiine iligkin uzlagmanin son orneklerinden birini olusturmaktadir. Rapora go-
re, kalite diistikliigiiniin sonuglari, igsizlik ve toplumsal uyum eksikligi ile 6zel igletme-
lerde verimliligin diisiik olmasidir. Raporda, bu sorunla baglantili riskler tizerinde ye-
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niden durulmaktadir. Issizlik ve sosyal dislanma, 6zel sektorde iiretkenligin diisiik ol-
masi1 ve uluslararasi rekabet edebilirlik siralamalarinda geriye diisme sorunlari anil-
maktadir. Ogrencileri ve aileleri ihmal eden devlet biirokratlarinin on yillardir siirdiir-
diigii kat1 planlama uygulamalar1 ve hedefleri elestirilmektedir. Rapor, 6grenciye, be-
cerilerine ve yeterliliklerine yasam boyu 6grenim baglaminda yaklagmaktadir. Kog
Holding’in burs girisiminin de gosterdigi iizere, Tiirk 6zel sektorii kendisini mesleki
egitim ve yasam boyu dgrenimde bir paydas olarak kabul etmeye baglamigtir. Bu da
olumlu bir gelismedir.

TURKONFED raporu, politika 6nerilerini geligtirmek icin giincel demografik ve
ekonomik gelismelerin ¢6ziimlemesini yapmaktadir. Raporda, daha yiiksek nitelikli is-
cilere sahip ve faktor verimliliginde siirekli artiglar icin makroekonomik istikrar kosul-
larina da ulagsmis olan iilkelerin digerlerinden daha hizli biiyiidiigii bulgusu yeniden dil-
lendirilmektedir. Bu iilkelerin rekabet giicii daha yiiksektir. Tiirkiye, eger mesleki egi-
tim ve 6gretim sistemini mevcut ve gelecekteki potansiyel talebe gore yeniden yapilan-
dirmay1 bagarabilirse, talep edilen becerileri ve yeterlilikleri saglayan etkin bir egitim
sistemine sahip olabilecektir. Raporun bir numarali politika hedefi su sekilde ifade
edilmektedir: ‘Genel ve mesleki egitimdeki miifredat farkliliklarinin azaltilmasi ve tiim
ortadgretim mezunlarina yasam boyu ogrenme perspektifi cercevesinde temel beceri-
lerin kazandirilmasi.” Yani, Tiirkiye, 6grenmenin yollarin1 6grenmis 6grencilere sahip
olmak zorundadir. Bir tiir “insan giicli planlamasi”nda 1srar eden (ve bunu da, s6z ko-
nusu yaklasimin ig gérmesini tiimiiyle olanaksizlagtiracak sekilde, egitim ya da emek
talebi kestirimleri bile olmadan yapan) mevcut sistem (egitimli genclerdeki igsizlik
oranlarmin kamtladig1 iizere) fazlasiyla basarisizdir. Ornegin, Tiirkiye’deki mesleki
egitim kapsaminda, ¢cagdisi kalmig tezgéhlarda makine kullanma egitimi verilmektedir.
Bu bagarisizlidin en biiyiik sorumlusu, sistemi yonetmek konusunda agir1 6l¢iide 1srar-
c1 olan disaridan yapilan elestirileri tiimiiyle gbz ardi eden Milli Egitim Bakanlig1’dir.

Kog Holding’in girisimi ile TURKONFED’in beceriler ve yeterliliklerle ilgili son
raporu (2006), 6zel sektoriin mesleki egitim ile yagam boyu 6grenime katiliminin or-
nekleridir. Bu gelismelerin olumlu tarafi, her ikisinin de mevcut sisteme eslik etmekle
birlikte bagimsiz 6zel sektor girisimleri olmalariydi. Bu satirlarin yazari, Milli Egitim
Bakanlig1 ile Devlet Planlama Tegkilati’nin s6z konusu girisimleri degerlendirmesi ve
desteklemesi durumunda yasam boyu 6grenim bagliginda ilerleme saglanacagina inan-
maktadir.

Tiirkiye’nin bugiinkii mesleki egitim sisteminin giiclii yani, tiim bolgelere yayil-
mig olmasidir. Zayif yani ise Milli Egitim Bakanligi’nin hantal yonetiminden ve cag-
dis1 kalmis donanim ve programlarindan kaynaklanmaktadir. Sistemin Caligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1’na devri ile birlikte bir modernizasyon hamlesinin gerceklesti-
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rilmesi gereklidir. Bu sayede, yasam boyu 6grenim de daha iyi yonetilecek ve her iki
sistem de ayn1 altyapiy1 kullanacaktir.

3.2.2. Isletme gelistirme

Uluslararast Saydamlik Orgiitii (Berlin) kisa bir siire 6nce 2006 yilinin ‘Riigvet
Endeksi’ sonuglarin acikladi. Bir 6nceki aragtirma 2002 yilinda yapilmigti. Arastirma
kapsaminda, diinya ihracatinin %80’den fazlasini gerceklestiren 30 iilkenin ticari imaj-
lar1 incelendi. 125 iilkeden yaklagik 11 bin is insanina su soru yoneltildi: “X tilkesinin
firmalarina, kayitsiz 6deme ya da riigvet teklif etmek konusunda hangi notu verirdi-
niz?” Notlar bir ile yedi arasinda degisiyordu.

Tiirkiye bu aragtirmaya ilk kez dahil edilmisti. Ama hemen ilk dorde girdi. Tiirk is
insanlari, yabanci iilkelerde sdzlesme imzalamak i¢in riigvet onermek konusunda {ist
siralarda yer almaktadir. Hintli ve Cinli isletmeler bu kotii iinii Tiirklerle paylagmakta-
dir. Bu olgunun kaynaginda, kismen, Tiirklerin yurtdisinda en fazla sozlesme imzala-
diklar tilkenin, kendisi de riigvet siralamasinda ilk dortte yer alan Rusya olmasidir. Bu
yola en az bagvuranlar, Isvicre ve Isveg firmalaridir. Tiirkiye’de riigvete dayal ticari
iligkilerin sanayilesmis iilkelerdekine oranla daha yaygin oldugu diigiiniilmektedir. Bu
tiir iligkiler maliyetleri yiikseltmekte ve devletle imzalanan s6zlesmelerin ¢ikt1 kalite-
sini diigtirmektedir. Tiirkiye, 2005 yilinin Yolsuzluk Algilama Endeksi’ne gore 159 iil-
ke arasinda 69. sirada yer almaktaydi.

Sorunun 6nemli bir boliimii agir1 kirtasiyecilikten kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, ig-
letme kuruluslarinda Avrupa’nin en fazla izin ve lisans talep eden iilkesidir. Diinya
Bankasi yakin gegmiste “Doing Business” (Is Yapmak) baglikli bir rapor yayimlamig-
tir (World Bank, 2006). S6z konusu raporda, diinya iilkelerinin pek ¢cogunda yeni bir
isletme kurmak icin alinmasi gereken izin ve lisanslarin sayis: ve bunlarin maliyeti in-
celenmistir. Rapor ayrica tek tek tilkeleri is yapma kolaylig1 agisindan siralamaktadir.
Tiirkiye ile Avrupa’daki eski sosyalist iilkeler biirokratik islemlerin en fazla, Iskandi-
nav tlkeleri ise en az oldugu iilkelerdir. Farkl: iilkelerdeki kirtasiyecilik diizeyleri ile
algilanan yolsuzluk diizeyleri arasindaki ilintinin son derece gii¢lii olmasi dikkat ¢eki-
cidir.

Tiirkiye’de, sirket kurarken yasalarin 6ngordiigii 32 farkli islem yapmak gerek-
mektedir. Cek Cumbhuriyeti 31 islemle ikinci sirada yer almaktadir. Danimarka yedi,
Isveg ise sekiz hukuki lisans ya da izin talep etmektedir. Tiirkiye, bu biirokratik iglem-
lerin toplam maliyeti acisindan da Avrupa’nin en pahali iilkesidir. Bu iglemlerin mali-
yeti, kisi bagina gelirin %28’1 diizeyindedir (1.000 Euro’dan fazla). Tiirkiye, is yapma
kolayli§1 agisindan 155 iilke arasinda 93. sirada yer almaktadir.
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3.2.3. Glvenceli esneklik konulari:
Tlirkiye'deki tartismalara son ekler3¢

Giivenceli esneklik kavrami ya agik acik ya da ortiilii olarak ekonomik biiyiime
performansiyla iligskilendirilmektedir. Bu iliskilendirme, 1990’larin calkantili kiiresel
ekonomik ortaminin iiriintidiir. Bolgesel krizlerin bulagicili§i artmistir ve bunlar farkli
kitalardaki yiikselen piyasa ekonomileri arasinda yayilmaktadir. Bu ekonomik kosullar
altinda, ekonominin esneklik gereksinimi ile bireysel is¢inin, temel unsurlarindan biri
kidem tazminati olan ig glivenligi gereksinimi arasindaki uygun denge nerede kurula-
bilir? Giivenceli esneklik olarak adlandirilan bu kavram Avrupa’da birkag yildir 5Snem
kazanmig durumdadir.

Is yaratma ve sosyal igerme baglamindaki giivenceli esneklikle ilgili baghklar
Tirkiye’deki emek giindemine kisa bir siire 6nce girmistir. Politikacilar ve sosyal or-
taklar bu kavram hakkinda konugmaya 2006 yilinin basinda baglamistir. “Flexicurity”
sozciigiiniin Tiirkge cevirisinde giivencelilik vurgusu one ¢ikmaktadir: Esnek istihda-
min giivenceli bigimleri. Daha biiyiik bir boliimii sosyal giivenceden yoksun sekillerde
istihdam edilen kadinlar agisindan, toplumsal tartismalardaki bu giivence vurgusu
olumludur. Isveren dernekleri, kavramin esneklik unsurunu 6ne ¢ikarmaktadir. Isci
sendikalar1 ise bu yaklagimi elestirirken, is¢i yerine isin korunmasi ihtiyacini temel
alan yeni Tiirk is yasasinin is giivencesiyle ilgili maddelerini sahiplenmektedir. Bugiin
Tirkiye’de giivenceli esneklikle ilgili tartismalar bu ¢ercevede yiiriitiilmektedir ve gii-
venceli esneklik politikalarini ilk tarif eden iilke olan Danimarka’nin pozisyonundan
bir hayli uzaklagilmigtir.

Sorun, is¢i sendikalarinin Tiirkiye’deki ¢alisanlarin %10’undan daha azini temsil
edebilmesidir. Bu nedenle, yalnizca olagan sosyal ortaklar (is¢i ve igveren sendikalart)
arasinda yiiriitiilebilecek olan giivenceli esneklik tartismalari, ciddi 6l¢iilerde sinirlan-
makta ve eksikli hale gelmektedir. Bu tartigmanin diginda tutulanlar arasinda, bugiin-
kii ve eski tarim iscileri, hizmet sektorii ¢alisanlarinin neredeyse tiimii ve neredeyse
tiim kadin isciler, yani ¢alisanlarin 6rgiitlii olmayan bilegenleri bulunmaktadir. Bu ra-
porda, tam da bu gruplardan hareketle gencligin istihdam durumuna iligkin bir harita-
nin ¢ikarilmasina ¢alisilmaktadir.

Bugiinkii asamada yeni giivenceli esneklik kavramina iliskin tartismalar (Dani-
marka’nin igsizlikle miicadele icin 1990’11 yillarda baglattig1 isgiicli piyasasi uygula-
malarinin 2000 yilindan itibaren bilinir hale gelmesi 6rneginde oldugu gibi), Tiirki-
ye’nin bilgili isgiicii piyasasi aktorleriyle simrhidir. Akademi diinyasi disinda, TISK’in
(Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu) aylik dergisi Isveren’de giivenceli es-
neklikle ilgili bir makale ancak yakin ge¢gmiste (Haziran 2006) yayimlanmistir. S6z ko-

36. Bu alt boliimde Ercan’in (¢ikacak) ¢alismasindan serbestge yararlanilmaktadir.
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nusu makale, kavramin tanimiyla baglamakta ve Wilthagen vd. nin (2003) dorde dort-
liik esneklik/glivenlik matrisini (kaynagini belirtmeden) icermektedir. Makalede, Bel-
cikal1 diisiince kurulusu Bruegel’in politika notunda (Sapir, 2005) yayimlandig: bigi-
miyle Avrupa’daki dort toplumsal model tipine yer verilmektedir.

Sapir (2005), AB’ye iiye iilkeleri esitlik ve etkinlik (iggiicli piyasasinda ve sosyal
politikalarda) eksenlerine gore gruplara ayirmigtir. Her iki eksende de diisiik degerlere
sahip olanlar Akdeniz iilkeleri, yiiksek degerlere sahip olanlarsa Kuzey Avrupa iilkele-
ridir. Anglo-Sakson iilkeleri diistik esitlik ve yiiksek etkinlik degerlerine, Kita Avrupa’si
iilkeleri ise yiiksek esitlik ve diisiik etkinlik degerlerine sahiptir. Medeiros (2006), 2006
yilinin Eyliil ayinda SYSDEM37 uzmanlarina yaptig1 sunusta, Eurostat verilerine daya-
narak esneklik ve is giivenligi ol¢iitlerine gore gergeklestirilen kiimelendirme analizinin
sonuclarimi aktarmigti. Bu ¢aligmada da Sapir’inkinde (2005) oldugu gibi dort grup ve
ayrica bir de dogu (yeni iiye iilkeler) grubu bulunmaktadir (birkag iilke Medeiros ve Sa-
pir caligmalarinda farkli gruplarda yer almaktadir). Kita Avrupa’si iilkeleri Medeiros un
(2006) ¢oziimlemesinde merkeze daha yakindir. Tiirkiye, yukarida anilan ¢aligmalara
dahil edilmemistir. Bu satirlarin yazarinin giiclii kanaati, Tiirkiye’nin, her iki caligmada
da Ispanya, italya ve Yunanistan’dan olusan Akdeniz grubuna girecegidir.

Giivenceli esneklik kavram, sozii edilen Isveren makalesinin yayimlanmasindan
once, bir TISK toplantisinda tartismaya agilmigti. TISK, Subat 2006’ da bir “Kadin Is-
tihdami Zirvesi” diizenlemisti. Zirvenin sonug bildirgesi bazi onemli gozlemleri iceri-
yordu. Tiirkiye’de firsat esitli§iyle ilgili hukuki altyapinin gelismis iilkelerdekilere
denk olmasina karsin, eksik olan, kurumsal ve egitsel altyapilardir. Dort kadindan biri
istihdam edilmektedir ve bunlarin ¢ogu tarim sektoriinde ya da kayit dig1 sektorde ¢a-
lismaktadir; kadin isttihdamimin azli1 egitim diizeyinin diisiikliiglinden ve bunun iirii-
nii beceri ve yeterlilik eksikliginden kaynaklanmaktadir; kentli her beg kadindan biri ve
egitimli (lise ve yukarisi) her ii¢ gen¢ kadindan biri igsizdir.

Kadin istihdamina iligkin tablonun olumsuzlugu, uygun bir ulusal istihdam strate-
jisinin yokluguna, isgiiciine iligkin diizenlemelerin kadinlari agir1 dl¢iilerde korumasi-
na ve AB tipi giivenceli esneklik yontemlerini icermemesine, bu nedenle de kurulusla-
rin kadinlar ise almak konusunda ¢ok ihtiyath davranmalarina baglanmigtir. Kayit di-
silig1 besleyen iicret disi is¢ilik maliyetlerine ve beseri sermayenin genel ve mesleki za-
yifliklarina isaret edilmistir. Bu satirlarin yazariin bildigi kadariyla, Tiirkiye’de AB ti-
pi giivenceli esneklik araglarinin (uygulamada) bulunmamasi, bir isgiicii piyasasi soru-
nu olarak, ilk kez, ¢esitli sivil toplum kuruluglarinin (STK) bir genel toplantisinda tar-
tistimugtir. Uyelerinin biiyiik boliimii erkeklerden olusan is¢i sendikalarindan farkli ola-
rak, kadin orgiitleri s6z konusu kavrami benimsemis goriinmektedir.

37. European Commission System of Independent Labor Market Experts: Avrupa Komisyonu Bagimsiz Isgiicii
Piyasas1 Uzmanlar1 Sistemi. Her bir liye ve aday iiye iilke ile Norveg’ten birer uzmandan olugmaktadir.
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Daha yakin bir gecmiste, giivenceli esneklige iligkin tanimlar ve arka plan bilgile-
ri cesitli sendikalarin web sayfalarinda goriilmeye baglamistir. Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi’nin aylik biilteninde sik sik giivenceli esneklige iligkin makale cevi-
rilere yer verilmektedir. Ancak isci sendikalar1 giivenceli esneklik konusuna soguk
bakmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenligin modernizasyonu

Yiiksek istihdam maliyetleri s6z konusu oldugunda, biiyiik bir isgiicii piyasas1 ku-
rumuna kisaca deginmek zorunludur. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) so-
nunda faaliyete gecebilmis ama sonrasinda Anayasa Mahkemesi bu kurumla ilgili
mevzuatin bir kismimin anayasaya aykiri oldugunu ilan etmigtir. Mahkeme, ayricalikli
beyaz yakali kamu calisanlarinin emeklilik ve saglik hizmeti haklarin1 korumak iste-
mistir. SGK, Tiirkiye’nin ii¢ parcali emeklilik sistemini birlestirmeye ¢aligmisti: Tarim
kesimini ve serbest calisanlar1 kapsayan Bag-Kur, devlet caliganlarin1 kapsayan Emek-
li Sandig1 (ES) ve mavi yakali is¢ileri kapsayan SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu). SGK
bir siire dnce kurulmusg, ama faaliyetlerine ve statiisiine iligkin tartismalar yasanmustir.
Ornegin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, eski kurumlar iizerindeki yetkilerin-
den vazge¢cmek konusunda isteksiz davranmistir.

Konunun merkezinde su nokta yer almaktadir: Tiirkiye’deki 74 yillik beklenen ya-
sam siiresi Avrupa’daki 80 yillik siireden daha kisa olmakla birlikte, Tiirkler, 6rnegin
ortalama emeklilik siiresinin 21 y1l oldugu Italya ve Fransa’dakinden farkl olarak, 27
yillik bir ortalama emeklilik siiresinden yararlanmaktadir. Bunun nedeni, talya ve
Fransa’da 59 olan ortalama emeklilik yaginin Tiirkiye’de 47 (1) olmasidir. Bu kadar dii-
siik bir emeklilik yasinin Tiirkiye i¢in finansal siirdiiriilebilirligi olmamasina karsin,
gecmis donemlerin politikacilar tarafindan iilkedeki sisteme bu zarar verilmistir. Bu
haklar bir kez kazanilmig oldugundan, Anayasa Mahkemesi’nin bundan 6nceki reform-
lar1 iptal etmesi, reformculari, emeklilik yasini kademeli bir sekilde yiikseltmeyi kabul
etmek zorunda birakmigtir.

Reformlar hayata geg¢se idi, Ocak 2007 itibariyla tiim ¢aligsanlar i¢in tek bir emek-
lilik kurumu bulunacakti. Ancak haklarin esitlenmesi konusu sikintili bir konudur.
Emekli Sandig1 (ES), ti¢ sosyal giivenlik kurumu arasinda en comerdidir ve kamu hiz-
metlerinde ¢aliganlarin pek cogu haklarinin azaltilmasindan korkmaktadir. Bugiinkii
sistemin siirdiiriilemezligi, reform giindemini birinci siraya yerlestirmistir. Tiirkiye’nin
sosyal giivenlik agiginin 2007 yilinda GSMH’sinin %5’ine ulagmasi beklenmektedir.
Emeklilik 6demeleri 33,5 milyar dolar, saglik harcamalar1 16,4 milyar dolar diizeyin-
dedir. Gelirler, harcamalar1 karsilamaya yetmemektedir. Agik iistel olarak arttigindan,
acilen reform yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki emeklilik kurumlarinin ii¢ pargali yapisini birlestirmeye doniik giin-
cel sosyal giivenlik reformunu emeklilik yagin1 da yiikseltmektedir. 2007 yilinda ise
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baglayanlar i¢in mevcut emeklilik diizenlemeleri 2036 yilina kadar degismeyecektir.
Daha sonra yiikselmeye baglayacak olan emeklilik yaslar1 2075’te 68’e ulasacaktir.

Coziimiin bir pargasini olugturan tamamlayici 6zel emeklilik sistemleri Tiirkiye’de
2003 Ekim’inin sonlarinda faaliyete ge¢mistir. Ge¢gmisteki yasam sigortasi sdzlesme-
lerinin ek bir ticret 6denmeden 6zel emeklilik sistemine transfer edilmesi i¢in taninan
siire dolmug ve 88 bin kisi bu transferi yaptirmistir. Sosyal koruma sisteminin bu kri-
tik boltimiindeki katilimcilarin toplam sayis1 993 bine ulagmustir ve bu da ti¢ yillik bir
donem igin tatminkar bir sonuctur.

3.3. Is mevzuati ve igglicli piyasasi politikalari

3.3.1. Is mevzuati: Elestirel bir degerlendirme3s

Son yillarda Tiirkiye’de uzun zorluk yillarinin ardindan ekonomik biiyiime yagan-
mis, ancak biiyiimeye paralel bir istihdam artis1 gerceklesmemistir. Enformel iliskile-
rin egemen oldugu isgiicii piyasasinda, koruyucu yasalarin uygulanmamasina (ya da
uygulanamamasina) ragmen, gercek iicretlerin diigmesi ve is kayiplar1 bi¢imindeki bir
esneklik yayginlagmigsti. 2003 yilinda kabul edilen yeni ig yasasi esnekligi resmilestir-
meyi ve kayit dig1 istihdam bigimleriyle miicadeleyi amaglamusti.

AB’ye uyum siireci Tiirkiye’deki ¢esitli kurumsal degisiklikleri hizlandirmaktadir.
Isgiicii piyasasi diizenlemeleri, AB miiktesebatinin iistlenilmesinde nemli alanlardan
biri durumundadir. Yeni Tiirk Is Yasas1 (2003), onlarca yil boyunca yiiriirliikte kalan
eskisinin yerini almigtir. 4857 no’lu s Yasasi, 10 Haziran 2003 te yiiriirliige girmistir.
Bu yasa, onlarca y1l boyunca uygulanan 1475 no’lu yasanin yerine gecmistir. Yeni ya-
sa, Tirkiye’nin uzun bir ge¢mise sahip isgiicli piyasast uygulamalarin1 degistirmeye
yonelik bir dizi yenilik icermektedir. Ancak, iki nedenle, yeni yasanin ekonometrik et-
ki analizini yapmak icin heniiz erkendir. Birincisi, yasa kisa bir siire once yiiriirliige
girmistir. ikincisi, Tiirkiye 2002’den bu yana agir bir ekonomik kriz sonrasi toparlan-
ma siirecindedir, ama bu toparlanma 2004’iin sonlarina kadar istihdam artis1 saglama-
mustir. Bu nedenle, verimlilik artis1 iddiasi ile igverenlerin yeni (ve zayif) is giivenligi
mevzuatina ragmen ige insan almak istemedigi iddias1 arasinda (ilk veriler verimlilik
iddiasin1 destekliyor olsa da) niha-i bir tercih yapmak simdilik olanakli degildir.

Yeni yasanin yenilik¢i 6zellikleri, kismi siireli calisma ve esnek ¢aligma saatleri
gibi yeni istihdam bicimlerini yiiriirliige sokmasidir (ya da bazi drneklerde mevcut uy-
gulamalar1 resmen kabul etmesidir). Yeni yasanin iddiasi, ulusal iggiicli piyasas1 uygu-
lamalarin1 AB diizeyindeki politika ve 6nceliklerle ilintilendirmektir. Yeni Is Yasasi’m

38. Ercan’m (2005) EEO Review (Spring) makalesinden serbestce yararlanilmakta ve ek yorumlar getirilmek-
tedir.
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Tiirkiye agisindan 6zgiin kilan, sendikalarin muhalefeti nedeniyle onceki is yasasinda
kabul edilmemis olan esnekligi ve tipik olmayan istihdam bigimlerini icermesidir.

Yeni Is Yasasi, Tiirkiye’nin kati istihdam koruma diizenlemelerine dokunmamis-
tir. Bunlarin, kayit dig1 istihdam diizenlemelerinin yayginligina katkida bulunan 6nem-
li bir etken oldugundan siklikla s6z edilmektedir. Igverenler, esnek istihdam diizenle-
meleri talep etmistir. Girisimleri esnek istihdam bigimleri aracilifiyla daha rekabetci
ve verimli hale getirmekle iscilerin is giivenligi taleplerini karsilama kaygilar1 arasin-
da bir denge kurulmustur.

Isveren orgiitlerinin fazla mesaiyi ortadan kaldirmaya (ve isgiicii maliyetlerini dii-
siirmeye) yonelik calisma zamanlarinin daha fazla esneklestirilmesi talebi, isci sendi-
kalarinin muhalefetine ragmen kabul edilmistir. Haftalik olagan caligma siiresinin 45
saati ve giinliik ¢alisma siiresinin 11 saati agmamasi kosuluyla, haftalik ¢aligsma siire-
lerinin diizenlenmesi isveren ile is¢ilerin karsilikli anlagmasina birakilmagtir.

Yasa, telafi calismast ve kisa siireli ¢calismay1 da diizenlemistir. Kisa siireli ¢alig-
ma diizenlemesinin hedefi, hizl1 igten atmalarin 6niine ge¢mek i¢in, caligma siiresinde
gecici indirimlere gidilmesine izin vermekti. Bu, kriz donemleri i¢in 6nemlidir. Tiirki-
ye’de, istihdam maliyetlerinin 6nemli bir boliimii, fiili ¢alisma saatleriyle ilgili degil-
dir. Bu nedenle, sirketler, iiretimin olmadig1 zamanlarda bile isgiicli maliyetlerini azal-
tamamaktadir. Zorlayici nedenlerden (6rnegin bir genel ekonomik kriz) dolay: iiretim
durdugunda, izleyen iki aylik donemde isciler tarafindan telafi calismasi yapilabilecek-
tir. Telafi caligmas1 fazla mesa-i olarak degerlendirilemeyecek ve tatil giinlerinde ya-
pilamayacaktir.

Caligma siiresi esnekliginin yaninda, yeni yasa, istihdam bicimi esnekligini de (ti-
pik olmayan ya da standart disi calisma) getirmistir. Bu degisiklikler kismi siireli istih-
damu, belirli siireli sozlesmeleri ve gegici istihdami icermektedir. S6z konusu bicimle-
rin higbiri daha 6nce Tiirk mevzuatinda yer almamaktaydi. Belirli siireli sozlesme, be-
lirlenmis bir tarihe ulagilmas: ya da belirli bir gorevin tamamlanmas: gibi nesnel sart-
lar gerceklestiginde sona erecegi onceden kararlastirilmis olan bir sozlesmedir. Bu tiir
sozlesmeler, yenilenmelerini gerektiren giiclii gerekgelerin yoklugunda yenilenemez.
Yenilenmeleri durumunda ise, agik uclu bir iggiicii sozlesmesi olarak yeniden siniflan-
dirilacaklardir. Bu diizenlemenin, birbirini izleyen belirli siireli sozlesmeler bigiminde-
ki kotiiye kullanimin 6niine gegmesi beklenmektedir. Kismi siireli olarak istihdam edi-
len bir ig¢inin normal ¢aligma siiresi haftada 20 saat, yani sanayi diinyasinin geri kala-
nindaki tam siireli olarak istihdam edilen is¢ilerinkiyle karsilastirildiginda bir hayli dii-
siiktiir. Yasa, bu ¢alisma bi¢imini kabul etmekte ve diizenlemektedir. Cagri iizerine ¢a-
lisma, igverenin ¢calisma ¢agris1 yaptig1 kismi siireli bir istihdam bigimidir. Caligma sii-
resi, ilgili taraflar arasinda bagka bir diizenlemenin yapilmamis oldugu durumlarda,
birbirini izleyen en az dort saat olmak zorundadir. Gegici istihdam iligkilerinin tarafla-
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r1, kullanic1 firma, gegici istihdam biirosu ve gecici is¢idir. Iscinin firmayla degil bii-
royla so6zlesmesi vardir. Yasanin goriisiilmesi asamasinda bu istihdam bi¢imine iligkin
oneri isci sendikalarinin ve muhalefet partisinin giddetli itirazlariyla kargilagmisti. So-
nugta, kapsami degistirilmistir: Bir igveren, iscilerini en fazla alt1 aylik bir siire boyun-
ca benzer islerde calistirillmak iizere bagka bir igyerine kiralayabilecektir. Bu ¢aligma
bicimine en fazla iki kez yeniden bagvurulabilecektir. S6z konusu diizenleme Tiirk ya-
sasinda gecici ¢aligma olarak anilmaktadir.

Tiim is giivenligi diizenlemeleri formel olarak istihdam edilenlere yoneliktir ve
faydalar da tamimly katkilarla ve tanimli faydalarla ilgilidir. (Tiirkiye’de ihtiyag sahip-
lerine yonelik toplumsal transfer programlari bulunmamaktadir.) TUIK’in yoksulluk
anketlerinde ise, ( sosyal olarak dislanan) yoksullar, isgiiciine katilmayan kirsal kesim-
deki kadinlar; tiim yag gruplarinda kadin ve erkek isgiiciiniin egitimsiz (vasifsiz) bile-
seni; ve higbir sosyal giivenlik kurulusuna bagh olmayan giindelikgi isciler olarak tarif
edilmigtir.

Bir igverenin yazili isten ¢ikarma ihbarinda bulunarak sozlesme feshetmesi ile il-
gili olarak iki grup farkli kural bulunmaktadir: Artirtlmig is glivencesine sahip isgiler
icin olan1 ve artirtlmis is glivencesine sahip olmayan is¢iler i¢in olani. (Bu ayrima, kii-
¢iik ve orta olcekli isletmelerin biiylimesini ve istihdam yaratmasini tegvik etmek igin
gidilmigti.) Artirilmis is giivencesi, acik uglu ig sozlesmesiyle istihdam edilen iscilere
saglanmigtir. Bu is¢ilerin, en az 30 iscinin istihdam edildigi kuruluglarda (imalat kuru-
luglarinin %90’1nda ondan az iscinin ¢aligtig1 Tiirkiye i¢in ¢ok biiyiik bir rakam) en az
alt1 ay caligmig olmalar1 zorunludur. Sirkette ¢alismislik siiresine bagli olarak ihbar sii-
releri belirlenmigtir. Eger igveren ihbar siiresine uymak istemiyorsa, ihbar tazminati
o0demek zorundadir. Belirli siireli s6zlesmelerin sonlandirilmasi ise ikinci sozlegme fe-
sih bigimidir. Artirillmis is giivencesi sartlarindan yararlanmayan bir is¢i herhangi bir
nedenle ya da nedensiz olarak isten ¢ikarilabilmektedir. Isveren, isten ¢ikarma hakkini
kotiiye kullanamaz (isten ¢ikarma hakkinin kotiiye kullanildigini kanitlamak ig¢inin
yiiktimliiliigiidiir). Aym isverenle en az bir yildir caligmakta olan is¢i kidem tazminati
almaya hak kazanacaktir.

Kisacasi, fesih kurallari, gegmisteki diizenlemelerle kargilastirildiginda az sayida
yeni isciyi kapsamaktadir. Daha biiyiik sirketlerin ¢cogu sendikali iscilerin ¢alistig1 bii-
yiik 6zel sektor kuruluglaridir. Bunlarin sendikalarla imzalamig olduklar1 sézlesmeler-
de fesih giivenligiyle ilgili maddeler yer almaktadir. Istihdam koruma mevzuatmin bir
diger kat1 unsuru kidem tazminatidir. 1999’dan 6nce bir igsizlik sigortasi sistemi bu-
lunmadigindan, kidem tazminati, Tiirk is iligkileri sisteminde ¢cok 6nemli bir yere sa-
hipti. Yeni Is Yasasinda mevcut sistemde herhangi bir degisikligin yapilmamig olma-
s1, is¢ci sendikalarinin muhalefetinden kaynaklanmustir.

Kidem tazminati, en az bir yil calismis ve is sozlesmesi belirlenmis sartlara gore
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feshedilmis bir isciye yapilan gotiirii 6demedir. Bu sartlar 6liim; zorunlu askerlik hiz-
meti; emeklilik ya da maluliyet haklari; kadin is¢inin evlenmesi; iscinin ¢aligmasini
‘haklr’ bir nedenle sonlandirmasi; igverenin istihdami ciddi suiistimal ve ahlaka uygun
olmayan davranig digindaki nedenlerle sonlandirmasidir.

Kidem tazminat: diinya 6l¢eginde uygulanmaktadir ve Tiirkiye kagit lizerinde bu
kurumun en comert ve kat1 uygulamasina sahiptir. Uygulamaya bakildiginda ise, kamu
sektoriindeki ve biiylik dlcekli (30’un iizerinde ve cogu zaman sendikali is¢i calistiran)
ozel sektordeki mavi yakali isciler kidem tazminati mevzuatindan yararlanmaktadir.
Kiigiik 6l¢cekli enformel sektor kuruluslari ise yasaya uymamaktadir. Kayitsiz istihdam
yaygindir ve vasifsiz kayitsiz isciler de cogu zaman yillik sozlesmelerinin son giinti is-
ten atilmakta ve ertesi giin yeniden ige alinmaktadir. Bu yolla, kidem tazminatindan ya-
rarlanmalar1 6nlenmektedir.

Diinya Bankasi’na gore (World Bank, 2006), Tiirkiye, diinyanin en agir kidem taz-
minati sartlarina sahiptir. 20 y1l ¢alisan bir is¢iye 20,1 aylik (112 haftalik) ticreti kidem
tazminati olarak ddenmektedir (OECD ortalamasi 6,1 aylik iicrettir; ABD’de ise yasal
bir kidem tazminat: bulunmamaktadir).39 Tiirkiye issizlik sigortas1 (IS) kurumunu
olugturmug durumdadir. Dolayisiyla, IS, kidem tazminati kurumunun beklenmedik iic-
ret kayb1 bilesenine karsilik diigmektedir. Tiirkiye’nin isten ayrilma durumlari igin On-
goriilebilir ve siirekli bir ticret kaybi tazminat1 sistemine yonelmesi gerekmektedir. Av-
rupa’da kidem tazminat1 diizenlemelerinin emeklilik i¢in gecerli olmadigina dikkat ¢e-
kilmelidir.40

4447 no’1u Igsizlik Sigortast Kanunu 25 Agustos 1999 tarihini tagiyordu ve segim-
ler ile yeni is yasasinin geri kalanindan 6nce kabul edilmisti. Sonradan, Yeni I Yasa-
s1’nin bir pargasi haline getirilmigti. Odemeler Mart 2002’ de baglanustir. Islerini kay-
beden sigortali mavi yakali isciler igsizlik sigortasi sisteminden yararlanmakta, kamu
caliganlar1 ve serbest calisanlarsa yararlanamamaktadir. Aylik tazminat, is¢inin son net
giinliik gelirinin otuz katinin yaris1 kadardir. Net asgari iicretten yiiksek olamaz. Igsiz-
lik sigortasindan yararlanabilmek i¢in, bir is¢inin s6zlesme feshinden onceki ti¢ y1l bo-
yunca en az 600 giin boyunca resmen istihdam edilmis ve sigortali olmas: gerekmek-
tedir. Sozlesme feshinden onceki son 120 giinliikk donemdeki istihdamin kesintisiz ol-
masi zorunludur. Sigortadan yararlanmak i¢in is¢inin Tiirkiye Is Kurumu’na kisisel

39. Kidem tazminati, ayni igyerinde ¢alisilan her bir y1l i¢in otuz giinliik ticrettir (en son giinliik briit ticret). Bu
miktar bireysel ya da toplu sozlesmelerle artirilabilir. Kidem tazminatinin tavani, en yiiksek diizeyli kamu
gorevlisinin (bagbakanlik miistesart) emeklilik ikramiyesidir. Bu, Tiirk is uygulamalarinin popiiler gosterge-
lerinden biridir. Sinirlamaya ragmen, diinyanin en comert (en yakin 6rnek Hollanda’dir) ve muhtemelen ke-
narindan en fazla dolagilan kidem tazminati sartlari s6z konusudur.

40. Avrupa Komisyonu tarafindan kisa bir siire 6nce Avusturya’daki kidem tazminati reformuyla ilgili olarak
diizenlenen Meslektas Degerlendirmesi Toplantisi’nin tutanaklarina bagvurulabilir: www.mutual-learning-
employment.net .
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basvuruda bulunarak yeni bir is aramasi da zorunludur. Odeme siiresi, istihdam siiresi-
ne bagh olarak alt1 ay ile on ay arasinda degismektedir. Bu kat1 sartlar1 ¢ok az sayida
is¢inin yerine getirebilecegi kisa bir siire icinde belirginlik kazanmigtir. Sigorta fonu
O0demelerden ¢ok daha hizli bir sekilde bilylimektedir.

Kidem tazminati, isgiicii piyasasindaki katihifin tek kaynagi degildir. Igverenler,
igsizlik sigortast odemeleri de dahil olmak iizere, sosyal giivenlige ciplak iicretin
%21,5’1 ile %27’si arasinda katkida bulunmaktadir. Bu miktarin ¢ok yiiksek olmasina
ek olarak, devlet katkida bulunmamakta ve isciler de ¢iplak licretlerinin %14’ii oranin-
da katkida bulunmaktadir. Devlet, her yil, kartopu gibi biiyiiyen bir sosyal giivenlik
ac1gin1 (GSMH’nin %5’inden fazla, yaklasik 20 milyar dolar) gétiirii usulle kapatmak-
tadir. Yeni is yasasi, iggiicti maliyetinde herhangi bir degisiklik getirememistir. Bunun
bir sonucu olarak, igverenlerin 100 liralik harcamasinin yalnizca 53 liras: isciye ulag-
maktadir (TISK, 2006). Tiirkiye, bu gosterge agisindan OECD sampiyonudur.

Fiilen caligilan saatler icin yapilan 6demeler Tiirkiye’deki isgiicii maliyetlerinin
ortalama olarak %37’sini olusturmaktadir. Yasal ikramiyeler ve sosyal yardim gibi
briit licret bilegenlerinin toplam isgiicii maliyetindeki pay1 da aym diizeydedir (%37).
Geri kalan %?26’lik kisim ise igverenlerin yasal yiikiimliiliikleridir (is¢i adina Maliye
Bakanligr’na aktarilan vergiler haric; bunlar is¢ilerin de bir yasal yilikiimliiligiidiir).
OECD ortalamas1 %19’dur. Isgiicii maliyetinin fiili calisma saatlerine bagimhligimn
azlhigi, kriz donemlerinde istenmeyen bir katiliga yol agcmaktadir. Firmalarin isgiicii
maliyetleri, liretim olmadiginda bile ciddi sekilde diisiiriilememektedir. Isgiicii mali-
yetlerinin 6nemli boliimii is¢iyi bordrolu olarak tutmaya yaramaktadir.

Elestirel bir degerlendirme

Istihdam yaratmaya yonelik yeni yasamn giiclii oldugu sdylenen yani, esnek istih-
dam bigimlerini yiirtirliige sokmasiydi. Bu amag agisindan zayiflig1 ise (istihdam ya-
ratma acisindan bakildiginda), onceki yasanin istihdam koruma mevzuatini (pratikte)
yiirtirliikte tutmasidir.

Yeni ig yasasinin formel ig yaratimi agisindan kapsaml bir degerlendirmesini yap-
mak i¢in heniiz erkendir. Yasa, 2003 yazindan beri yiirtirliiktedir. Bu siire, 6nceki is ya-
sasinin yiiriirliikte kaldig1 onlarca y1l sonrasinda, uyum saglamak i¢in kisadir. Dahasi,
uygulamanin ilk agamasi, 2001 yil1 ile 2002 y1linin baglarindaki agir mali krizden son-
raki istihdam yaratmayan toparlanma donemiyle ¢cakigmistir. 2004 ve 2005 yillarinda-
ki istihdam artigina iliskin TUIK verileri, yeni araclarin basaril oldugunu gosterme-
mektedir. Igsizlik ¢ok yavas bir sekilde azalmaktadir ve kentlerdeki egitimli genglerin
igsizlik oraninda bir degisiklik olmamustir.

2002 yilindan bu yana yasanan ekonomik toparlanmanin istihdam yaratmayan bir
biiylimeyle ¢akismasi, kamuoyunda bugiin de siirmekte olan tartismalara yol agmustir.
Isveren orgiitleri hemen eskisinin yerine gegen yeni is yasasini (2003) elestirmisgtir. Is-
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verenlerin istihdami artirmak konusundaki ¢ekingenligi is giivencesi getiren maddele-
re (isverenler agisindan isten atma vergisi anlamina geliyor) ve kidem tazminatina bag-
lanmaktadir (i giivencesiyle ilgili maddelerin uygulanabilirliginin sinirhi olmasi {ize-
rinde ise durulmamaktadir). (Bu satirlarin yazarinin goriisiine gére haksiz yere) soru-
lan soru, igsizlik sigortas1 kurumunun artik bulundugu Tiirkiye’de kidem tazminatinin
neden gerekli olduguydu.

Diger taraftan, yeni is yasasi, Tiirkiye’de ilk kez, esnek siireli ¢aligma ile esnek ca-
lisma diizenlemelerini tarif etmistir. Bunlar, is¢i sendikalarinin giddetli itirazlariyla
karsilagmustir. Is¢i sendikalari, igverenlerin is giivencesiyle ilgili iddialarina kargt sunu
soylemigtir: ““Yillardir istediginiz esnekligin tiimiinii elde ettiniz, ama yine de istihdam
yaratamadimz.”4! 42

Gergcekte, yeni i§ yasasinin isgiicii piyasasi tizerindeki etkisini degerlendirmek he-
niiz olanakli degildir. Verimlilik artig1 faktorii nedeniyle, yeni is yasasinin esneklik ve
ig giivencesi, yani ‘giivenceli esneklik’ konusunda ‘dogru’ bilesime sahip olup olmadi-
gin1 tartigmak da olanakl degildir.

Yine de, bir ara donem karnesi hakkinda konusulabilir. 2004 yilinin ikinci yarisin-
da istihdam edilenlerin sayis1 artmaya baslamis ve ilgili yilda 644 bin yeni is yaratil-
mistir. TUIK e gore, 2003 ile 2004 yillar1 arasinda kayitsiz ¢alisanlarin toplam isgiicii-
ne orani %51,7’den %53’e yiikselmistir. Bunlarin ¢ogu, tarim kesimindeki ticretsiz ai-
le iscileriydi. Kentlerde ise tiim iscilerin %37’si herhangi bir sosyal giivenlik kurulu-
suna bagl degildi. Bu sayilar, igse yeni baslayan 644 bin kisiden yalmizca 30 bininin
sosyal giivenlik kaydinin bulundugu anlamina geliyordu! Yeni is yasasi, kayit dis1 is-
tihdamin yayginligi kargisinda formel istihdamin artirilmasi ihtiyacini gerekce gostere-
rek esnek calisma siiresi diizenlemeleri ve esnek istihdam bigimleri getirmisti. Is Ya-
sas1’nin basari diizeyi yalnizca yasanin yiiriirliikte oldugu ikinci y1l olan 2004’iin veri-
leri kullanilarak degerlendirilecek olursa, tablo hi¢ de parlak degildi.43

Bu durumun bir sonucu olarak kidem tazminati tartigsmasi alevlenmektedir. Aka-
demik ac¢idan bakilirsa, kidem tazminati, ongoriilmemis bir siirekli gelir azalmasina
(isin son bulmasindan kaynaklanir) ya da ongoriilmiis bir siirekli gelir azalmasina
(emeklilikten kaynaklanir) yonelik bir telafi mekanizmasidir. isin son bulmasindan

41. Ug biiyiik isci sendikalar1 konfederasyonundan Hak-ls’in (diger ikisi Tiirk-Is ve DISK) bagkani Salim Us-
Iu'nun Nisan 2005°teki bir konugmasindan alinmigtir.

42. Ancak, 2002-2004 donemindeki istihdam yaratma performansinin zayifliginin 6zel nedeni, kismi isgiicii ve-
rimliligi artistydi (Ercan, 2005). Tiirk 6zel imalat sektoriinde verimlilik artarken gercek iicretler diismiistiir.
Makroekonomik toparlanmadan neredeyse iki yil sonra, donanim ve makinelere yatirim yapmis olan igve-
renler, ige almalara yeniden baglamistir. Bu gozlem, gelecekteki tiretim ve verimlilik artiglarinin bir goster-
gesi olan sermaye mallar1 ithalatindaki artig tarafindan da dogrulanmaktadr.

43. Istihdam tablosu izleyen dénemde de ¢ok fazla diizelmedi. Haziran 1996’da Tiirkiye’nin kurumsal olmayan
sivil niifusu, %1,4’liik bir yillik niifus artis hiziyla 72,6 milyona yiikseldi. Calisma yagindaki niifus ise, Ha-
ziran 2005°e gore 870 binlik bir artigla 51,6 milyona ulagti. Yillik artis hizi %1,7’ydi. Istihdamdaki artig hi-
71 ise %0,6’da kaldi!
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kaynaklanan ongoriilmemis gegici gelir azalmasi icin kullanilan mekanizma ise igsiz-
lik sigortasidr.

Konuyla ilgili tartigmada, isveren orgiitii TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Kon-
federasyonu), artik igsizlik sigortasi bulundugundan kidem tazminatina ihtiyac¢ kalma-
digim ileri siirmektedir. Bu iddia, siirekli gelir kaybinin telafisini ihmal etmektedir. Is-
¢i sendikalari ise kidem tazminatin briit iicretin bir parcasi oldugu kargili§in1 vermek-
tedir. Bu iddia da, (tanim1 geregi) ongoriilemeyen bir ekonomik kriz durumunda (6zel-
likle kiigiik kuruluglarin) yasayacagi nakit yonetimi krizini ihmal etmektedir. (Bu or-
nekte firmanin sorunu, bu tiir olaylar karsisinda bir sigorta ‘havuzu’ tasarlama sorunu-
dur. Yeni ‘zorunlu’ Avusturya sistemi soz konusu belirsizlik unsurunu firma agisindan
ortadan kaldirmaktadir; herkesin kapsanmasini gerektiren bu sonuca ancak yasal dii-
zenlemeler sayesinde ulasilabilir.) Ayrica, kidem tazminatinin isgiicii piyasasi iizerin-
deki etkisi hakkindaki yakin tarihli gozlemsel bulgulara gore, Lazear’dan (1990) bu ya-
na akademik yazini belirlemis olan isten ¢ikarma vergisi yaklagimi gozlemlerle her za-
man Ortiismemektedir. AB iilkelerindeki kurumsal yapilanma nedeniyle, kidem tazmi-
natt, firmalar agisindan bir vergiden ¢ok transfer 6demesi anlamina gelmektedir (Gari-
baldi ve Violante, 2005).

Bu sonug, yeni yasanin esnek iggiicii piyasast kurumlarini getirerek genisletmeye
calistig1 formel istihdam agisindan bir bagar1 olarak degerlendirilemez. Enformel (ka-
yit dis1) ekonominin her zaman kiiciik ve gizli anlamina gelmedigine dikkat edilmeli-
dir. Diger acilardan formel sektorde yer alan pek ¢ok kurulusta, iscilerin asgari ticretli
gosterilmesi ve ‘aciktan 6deme’ yoluyla ek iicret verilmesi yaygin bir uygulamadir.
Bunun nedeni Tiirkiye’deki iicretler iizerindeki agir vergi yiikiidiir. Net 6deme briit iic-
retin yaklagik yarisidir ve biiyiik 6lgekli formel 6zel imalat girketlerindeki net 6deme-
lerin yalmizca %40’1 fiilen caligilan siireyle baglantilidir. Geri kalani sabit giderlerdir.
Buna Tiirk iscilerin ¢cogunun pazarlanabilir vasiflardan oldugu (diisiik egitim diizeyle-
ri) eklenince, is ortamu kayitsiz caligmay1 desteklemektedir.

Kurallara uyulmamasi, vasifsiz ig¢ilerin giyim sanayisi ya da markal tirtinleri fa-
son olarak {iireten kiiciik firmalar i¢in evde ¢aligma gibi diisiik katma degerli, diisiik ve-
rimli faaliyetlerde esnek bigimlerde (en diisiik ise alma ve isten atma maliyetleriyle)
calistirllmasini tegvik etmektedir. Sirketler kiigiildiik¢e is ve vergi yasalaria uymama
egilimi giliclenmektedir. Tiirkiye’de kayitsiz calismaya yonelik yaptirnmlar zayiftir.
Yiiksek istihdam vergileri ile ig yasalarinin uygulamasindaki zayiflik, Tiirk is piyasa-
sinda giivencesiz esnekligin siirmesine yol agmaktadir.

3.3.2. Tiirkiye’de Aktif Isgtict Piyasasi Politikalari

Bergemann ile van den Berg’in yakin tarihli bir ¢calismasinda (2006) aktif isgiicii
piyasasi politikalarrmn (AIPP) Avrupa’daki etkileri incelenmektedir. Yazarlar, istih-
dam ve gelir gibi olciilebilir isgiicii piyasast sonuglar tizerindeki etkiyi degerlendir-
mektedir. Avrupa iilkelerindeki yetigkin (25 yas listii) kadin bireylere odaklanmakta-
dirlar. Calismak i¢in en uygun yaslardaki kadinlar iizerinde durmalarinin nedeni, daha
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geng bireylerin AB iilkelerinde ¢cogu zaman farkli isgiicti piyasasi politikalarina muha-
tap olduklarim kabul etmeleri (buna ‘kapsaml yaklasim’ denmektedir).

Tiirkiye, kentlerdeki genglerin igsizlik sorunuyla miicadele i¢in, Hollanda’nin yap-
mis oldugu gibi, bir genglik issizli§i gdrev giicii olusturabilir. Hollanda’nin bu uygula-
masinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi bir Tiirk ¢alisma ekonomisti tarafindan tartigil-
migtir ve bu tartigma su adreste bulunabilir: www.mutual-learning-employment.net.

Calismak icin en uygun yaslardaki kadinlara yonelik AIPP’nin incelenmesi, tipik
AIPP uygulamalarinin temel unsurlarin1 ortaya koymak agisindan aydinlaticidir. Ber-
gemann ile van den Berg (2006), beceri egitimi programlarini, izleme ve yaptirimlari,
is arama destegini ve birinci yas grubundaki kadinlar i¢in istihdam tegviklerini deger-
lendirmektedir. Ulagtiklar1 sonuglari, OECD’nin ¢evrimici istatistik veritabanini kulla-
narak, kadinlarin iggiiciine katilhim diizeyleriyle iligkilendirmektedirler.

Oncelikle, uygulanabilirlik tartismastyla dogrudan ilgili oldugundan, Tiirkiye nin
onemli bir farkliligina deginilmelidir. Son on yillarda Avrupa iilkelerinin ¢cogunda ka-
dinlarin isgiictine katilim orani yiikselmistir. Tiirkiye’de ise bu oran diigmiistiir ve diis-
meye devam etmektedir. Bu nedenle, Avrupa’nin giindeminde, sinirda yer alan (gore-
ce daha az kalifiye) kadinlarin iggiicii piyasasina katiliminin desteklenmesi vardir. Tiir-
kiye’nin sorunu ise asil gévdededir: Ister geng olsunlar isterse yasli, (egitimsiz) kadin-
larin iggiicii piyasasina katiliminin desteklenmesi. Dikkat edilmesi gereken bir nokta,
calisma ekonomisi yazimina gore, diisiik bir katilim oranimin, kadin isgiicii arzinin {ic-
retlere duyarliliginin artacagina isaret etmesidir (daha yiiksek bir iicret, daha yiiksek
verimlilik diizeyi nedeniyle, daha iyi bir ig ya da ayn1 anlama gelmek iizere daha iyi bir
meslek anlamina gelmektedir). “Avrupa’da, tarihsel olarak, kadinlarin isgiictine kati-
lim oranlarinin diisiik oldugu iilkelerdeki isgiiciine katilmayan kadinlarin ortalama egi-
tim diizeyi ¢ok diisiik degildi; bu nedenle, tiretime verimli bir sekilde katilma potansi-
yelleri gorece yiiksekti.” (1) (Bergemann ve van den Berg, 2006, s. 5.) Tiirkiye’de bu
durumun gegerli olmadig1 aciktir (bakiniz Tablo 2.1). Bu satirlarin yazarina gore, or-
negin, daha yash Tiirk kadinlar1, bir AIPP projesinin makul olarak saglayabileceginden
daha fazla destege ihtiya¢ duymaktadir. Benzer bir programin Tiirkiye’deki uygulama-
s1, sonuglari agisindan bakildiginda, Portekiz’in Galigya bolgesinde ya da Irlanda kir-
salinda oldugundan ¢ok daha pahali ve daha az etkili olacaktir. (AB’nin EQUAL ve
“Peer Review” [Meslektas Degerlendirmesi] web sitelerinde belirtilen iilkeler,
http://www.peer-review-social-inclusion.net ve http://ec.europa.eu/employment_soci-
al/equal adreslerinde bulunabilir.)

Arastirma ¢aligmalarinin sonuglari yine de bilgilendiricidir. Yazarlarin yaptiklar
arastirmalarin ¢ogunlugu, her tiirden egitimin kadinlarin iggiicii piyasasina katilimi aci-
sindan olumlu etkilerde bulundugunu gostermistir. (Kadinlarin iggiiciine katilim orani-
nin zaten yiiksek oldugu eski Dogu Almanya, Danimarka ve Isveg gibi iilkelerde, bek-
lenmis oldugu iizere, cinsiyete 6zgii etkiler gozlenmemistir.)

Bu nedenle, bu satirlarin yazari, yasam boyu ogrenmeyle de uyumlu bir sekilde,

58



genel egitime odaklanmaya yonelik bir politika onermektedir. Genglerin liseyi bitirme
oranlarim yiikseltmeye yonelik genel bir egitim hamlesi, 6zellikle kirdan kente gog
eden ailelerin birinci ve ikinci kugsak genglerini ve ¢aligmak i¢in en uygun yaslardaki
kadinlara yonelik yetiskin egitimi programlariyla tamamlanmalidir. Yetigkin egitimi
programlari, beceri egitimi programlarina ¢ok benzer. Her ikisi de istihdam edilebilir-
ligi ve verimliligi artirmay1 hedefler (Bergemann ve van den Berg, 2006, s. 10). Yetis-
kin egitimi hamlesinin ardindan, duruma gore, ig arama destegi ya da daha fazla bece-
ri egitimi saglanmalidir. Bu yaklagim yastan bagimsiz olsa da, biiyiik olasilikla daha
geng insanlara odaklanilacaktir. Ciinkii genclerin gelecekteki beklenen gelir kazancla-
11 yaghlarinkine gore daha yiiksektir. AB iilkelerinde bu tiir desteklerin istihdam olciit-
leri iizerinde olumlu etkilerde bulundugu saptanmistir. Tiirkiye gibi kadinlarin isgiicii-
ne katilma oraninin erkeklere gore ¢ok diisiik oldugu bir iilkede, yetigkin egitimi ile
onun ardindan ¢alismak icin en uygun yaslardaki kadinlara yonelik AIPP girisimlerin-
den olusacak bu politika bilesiminin ciddi ol¢iilerde olumlu etkide bulunmasi olasilii
yiiksektir (bunlarin finanse edilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi kosullartyla).

EQUAL (AB Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Komisyonu) web sayfasinda
deginilen girisimlerin bazilar1 (6rnegin Galigya’daki geng sosyal girisimciler progra-
mi), ancak bir dnceki paragrafta onerilene benzer bir hamleyi yaptiktan sonra Tiirkiye
icin de uygulanabilir hale gelecektir. Bu arada, devlet, giinliik cocuk bakimi hizmetle-
rini tegvik etmek gibi adimlar atarak, kadinlarin isgiiciine katilimini artirmanin 6niin-
deki kurumsal engellerin bir boliimiinii kaldirma girisiminde de bulunmalidir (belki de
cocuk bakimina yonelik bir ulusal eylem plam ileriye yonelik bir adim olacaktir)#4.
Bunun i¢in, bir izleme hamlesinin gerceklestirilmesi ve egitim/dgretim hamlesiyle bir-
likte baz1 kurumsal engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Tiirk isgiicii piyasasinin ikinci kurumsal darbogazi, kadin istihdamim artirmay1
saglayacak olan esnek ¢aligma diizenlemelerinin yoklugudur. Avrupa’da kadinlarin is-
giiciine katilim oraninda gozlenen artiglarin 6nemli bir boliimii kismi siireli ¢aligma dii-
zenlemelerinin iiriinii olmustur. Tiirkiye’de de yasal altyapi hazirlanmis, ancak bekle-
nen sonuglar heniiz alinmamugtir. Bu raporun izleyen béliimlerinde AIPP hakkinda ya-
pilacak olan tiim tartigsmalar, onceki uyarilar1 akilda tutarak okunmalidir. Diinyanin
farkli yerlerinden ¢esitli iyi uygulamalari toplayip harmanlamaya dayali bir eklektik
yaklasim, genglik igsizligi sorununu ¢6zmenin yolu olmayacaktir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), birkag yildir Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Piyasast Prog-
ramlar1’m uygulamaktadir. Tiirkiye’deki aktif isgiicii piyasasi politikalari (AIPP), egi-
tim programlari, egitim programlariyla ayni anlama gelmektedir.

44. Okul 6ncesi donem igin daha simdiden bazi sivil toplum girisimleri gergeklestirilmistir. Bunlarin finanse
edilmesi ve siirdiiriilmesi miimkiindiir. EQUAL tarafindan hazirlanmis olan “Cinsiyet farklariyla miicadele
= Beceri farklariyla miicadele” baslikli politika notunda bu basliktaki olasi tiim politika onceliklerine degi-
nilmektedir.
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Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP) ile ilgili en énemli girisim, yaklasik iki
yillik bir hazirhgin ardindan “Aktif Isgiicii Piyasas1 Stratejisi” programimin Ocak
2005’ te fiilen yiiriirliige konmasi olmustur. AB ile Tiirkiye Is Kurumu bu program kap-
saminda 245 projeye fon destegi saglamistir. S6z konusu girisimin etkileri sinirli kal-
mustir. Proje faaliyetlerinin, hedef gruplarin istihdam edilebilirligini artirarak yerel dii-
zeydeki istihdami artiracagi umulmaktaydi. Hedef gruplar, issiz gencler, kadinlar, uzun
siiredir igsiz olanlar, ISKUR’a kayith olanlar, kirsal blgelerden gi¢ etmis olanlar, es-
ki hiikiimliiler ve tiim diger igsizlerdi. Goriildiigii iizere, igsiz gengler, Tiirkiye nin bu-
giine kadar uyguladig1 en 6nemli AIPP programinin yedi hedef grubundan birini olug-
turmaktaydi.

Gecmiste, ISKUR un en 6nemli projeleri kapasite insasini ve bazi kiiciik projele-
ri finanse etmeyi hedefliyordu. AB 40 milyon Euro, Tiirk hiikiimeti de 10 milyon Eu-
ro saglamist1. Kapasite ingas1, ISKUR personelinin egitimini ve gelecekte bagka yerler-
de yapilacaklara drnek olusturacak sekiz pilot biironun ingasini icermekteydi. Bugiine
kadar bu yolla farkh illerde yirmi ISKUR biirosu inga edilmigtir. S6z konusu proje
2005 sonunda tamamlanmustir.

Birkag y1l deneyim kazandiktan sonra, ISKUR, 2005 yilinda AIPP kapsaminda 11
bin 400 katihmciy1 egitmeyi bagarmigtir. ISKUR un tiim heyecan ve iyi niyetine kar-
sin siire¢ yavays ilerlemektedir. Kurumsal kapasitenin en az on katina ¢ikarilmasi zorun-
ludur. Politik ortam, bir igsizlikle miicadele hamlesinin gerceklestirilmesi i¢in uygun-
dur. Tiirkiye’nin gayri safi yurti¢i hésilas1 2002 yilindan bu yana diizenli bir sekilde
artmaktadir. Istihdam ise ancak 2004 sonrasinda yavag bir sekilde artmaya baglamgtir.
Istihdamsiz biiyiime donemi, Tiirkiye nin igsizlik sorununun kamuoyu anketlerinde en
iist siraya yilikselmesine yol agmustir.

ISKURun bir bagka 6nemli AIPP programi, 6zellestirmeler sonrasinda igsiz kal-
mus is¢ileri hedef almaktadir. Bu isciler, on ay boyunca comert igsizlik yardimlarindan
yararlanabilmektedir. Bu siire boyunca, kendi sectikleri programlarda yeniden egitim
almaktadirlar. Ancak yeniden egitim aldiktan sonra iggiicii piyasasinda ne tiir bir ko-
num aldiklarina iligkin istatistiksel veriler toplanmamustir.

Bu satirlarin yazarinin bugiine kadarki AIPP uygulamalari ile ilgili ilk nitel deger-
lendirmesi olumlu ve olumsuz unsurlar barindirmaktadir. Olumlu tarafta, Tiirkiye’nin
sosyal ortaklarinin iyi gozle yaklastiklar1 ISKUR gibi bir kurumunun bulunmas: var-
dir. Bu kurum, yukarida deginilen iki biiyiik ve 6nemli egitim programini (ve baskala-
rin1) hayata gecirmistir (6zellestirme issizligi ve ‘Yeni Firsatlar Programi’). Sosyal or-
taklarn igsizlik ve genclik igsizligi ile ilgili farkindali1 giiclendirilmistir. Olumsuz ta-
rafta ise, [SKUR un kurumsal kapasitesinin yetersizligi ve Tiirkiye’nin igsizlik sorunu-
nun biiyiikliigii bulunmaktadir.

Ancak en 6nemli olumsuzluk, Tiirkiye’nin Ortak Degerlendirme Belgesi ile Istih-
dam Ulusal Eylem Plan1’n1 hala tamamlamamis olmasidir. Dolayisiyla, Tiirkiye’ nin bir
istihdam stratejisi bulunmamaktadir. Bu olmadan da, AIPP girigimlerinin ¢ogu etkisiz
ve yalitik kalacaktir.
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Arz tarafindan bakildiginda, tiim yas gruplarindaki issizlik beseri sermaye diizeyle-
riyle yakindan ilgili bir sorundur. Egitim diizeyi ne kadar diisiikse igsizlik oran1 o kadar
yiiksek olacaktir (bunun istisnasi meslek lisesi mezunu genclerle genel lise mezunlari
arasindaki farktir ve bu fark ¢agdisi kalmg bir sistemin iiriiniidiir). Higbir AIPP bu so-
runu ¢ozmeyecektir. Daha iyi bir genel egitim aldiklar i¢in isgiicii piyasasinda daha iyi
sonuglar elde edebilecek olanlar1 egitmenin maliyet etkinligi ise daha yiiksek olacaktir.

Halen uygulanmakta olan bir politika girigimi 6nemli olabilir. Temmuz 2006’da,
Belgika’nin ‘Rosetta Plant’ ile ilgili bir bilgi aktarim semineri diizenlenmisti. Rosetta
Plan1 kapsaminda, geng isciler (en az lise mezunlari), biiyiik kuruluglarda, %3 ile %6
arasinda degisen oranlarda istihdam edilmektedir. Bunu kabul eden igverenlere cesitli
tesvikler saglanmaktadir. ISKUR, bu programi, bir AIPP programi araciliiyla insan-
lara is baginda deneyim kazandirmanin 6nemli bir yolu olarak gormektedir. Bu amag-
la, Rosetta Plan1’nin sonuglarin1 degerlendirmek iizere bir fizibilite projesi baglatilmis-
tir. Bu degerlendirme kapsaminda s6z konusu politikanin Tiirkiye’ye transfer edilip
edilemeyecegi ve edilebilecekse Tiirk genglerinin igsizlik sorununun nasil hedef alin-
masi gerektigi tartisilacaktir. Tartigmaya sosyal ortaklar da katilacaktir.

Sosyal ortaklarin Rosetta Plani’nin bir Tiirk siiriimiine iligkin ilk tepkileri 1limli
(isci sendikalar1) ya da diismanca (igveren orgiitleri) olmustur. En biiyiik isci sendika-
lar1 konfederasyonu (Tiirk-Is) iki il igin bir pilot ¢alisma 6nermistir. Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) ise, firmalara daha fazla zorunlu is¢i ¢alistirma
yiikiimliiliigii getireceginden, bu plana agikca karsi ¢ikmustir. 50’°den fazla isci calisti-
ran biiyiik formel sektor firmalarindan, halihazirda, ti¢ 6ziirlii is¢i ya da eski hiikiimlii
istihdam etmelerine ek olarak, bir krege sahip olmalar1 ve bir igyeri hekimi bulundurul-
malar1 istenmektedir (bunun sonucu, pek ¢ok kurulusun tami tamina 49 is¢i istthdam
ederek bazi islevleri disariya yaptirmalaridir). Bu satirlarin yazar, Tiirk isgiicii piyasa-
sinin paydaslartyla ilgili deneyimlerinden hareketle, Rosetta Plan1’nin olasi bir Tiirk
siiriimiiniin 6lii dogacagini diisiinmektedir. Belgika ile Tiirkiye nin sorunlar1 arasinda-
ki 6lcek farki ve ISKUR’un personel yetersizligi, bu projenin transfer edilmesi olasili-
gim diislirmektedir. Dahasi, Tiirkiye’ nin isgiicli piyasasinin bugiine kadarki 6zellikle-
ri, Belcika’nin yaklagimimi Tiirkiye agisindan ilgisiz kilmaktadir. Tiirkiye’deki beseri
sermayesi diisiik potansiyel yararlanicilar, Belgika’daki hedef gruba oranla (20 ila 30
bin birey) cok daha biiyiik bir kitle olugturmaktadir.

Ancak, AIPP ile ilgili durum degismekte olabilir. Ekim 2006’ da, uzun siiredir bek-
lenmekte olan Mesleki Yeterlilik Kurumu Yasast yiiriirliige girmistir. S6z konusu ku-
rumun gorevleri, teknik ve mesleki alanlarda yeterliliklerin esaslarini belirlemek, ge-
rekli ulusal mesleki yeterlilik sistemini kurmak ve yeterlilikleri denetlemeye, 6l¢meye,
degerlendirmeye, belgelendirmeye ve sertifikalandirmaya yonelik faaliyetleri yonet-
mektir. Bu gerekli adimin atilmig olmasi, Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) aktif isgii-
cii piyasasi politikalarint anlamli bir sekilde tasarlamasini ve bunlar1 uygulamasini ola-
nakl kilacaktir. Eger kurumsal kapasitesi ciddi sekilde giiclendirilebilirse, ISKUR,
ulusal dlgekte gecgerli mesleki yeterlilik sertifikalar1 verebilecektir (ya da bunlarin ve-
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rilmesini izleyebilecektir). ISKUR’un 2 bin 500’den az caligan1 (bunlarin 600’ den faz-
las1 merkezdedir), Tiirkiye’nin ise yaklasik 2,3 milyon igsiz insan1 bulunmaktadir.

ISKUR’un varlig1 ve bugiine kadar gosterdigi heyecan, bu kurum hakkindaki giic-
lii olumlu noktalardir. Kurumsal ve mali kapasitesinin yetersizligi ise zayif unsurlaridir.

3.4. Esitlik ve erisim

Isgiicii piyasasinda esitlik ve erigsim sorunsalina (sosyal icerme), bu rapor gerceve-
sinde, beceri gelistirme yoluyla yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda yaklasi-
labilir. Daha az becerili niifusun kirlardan kente go¢ etmesi (kirlardaki erkeklerin med-
yan okullagma diizeyi bes yildir), kadinlarin toplam katilim oranlarindaki diistise rag-
men, kentlerdeki kayit dig1 istihdami artirmaya devam edecektir. Kir kokenli kadinlar,
vasifsiz olduklarindan, kentlere gog ettiklerinde iggiiciiniin digina diismektedir. Tiirki-
ye, bu nedenle, insan kaynaklarinin yarisini1 kullanamamaktadir.

Bu kadinlarin esnek ¢aligsma diizenlemeleri aracilifiyla isgiictine katilmalari ola-
nakli olabilir. Ancak, oncelikle onlara baz1 becerilerin kazandirilmas1 gerekmektedir
ve bu da 0rnegin okuryazar olmayan beste birlik bir dilim icin olanaksizdir. Bu neden-
le bir yetigkin egitimi hamlesinin gerceklestirilmesini 6neriyoruz. Bunun ardindan, s6z
konusu kadinlar aktif isgiicii piyasasi politikalar1 araciligiyla becerilerinin gelistirilme-
sine ve is arama destegi almaya acik hale gelecektir. Kalkinma iktisatgilari, egitim al-
miglik ile isgiiciine katilim arasinda gii¢lii bir iligkinin bulundugunu savunmaya devam
etmektedir. Ancak, sozii edilen yetigkin egitimi hamlesi, zorunlu egitim siiresinin sekiz
yildan on iki yila ¢ikarilmasiyla tamamlanmalidir.

3.5. Sosyal diyalog: Sosyal ortaklarin rolii

Tiirkiye’deki sosyal ortaklarin devletle iletisim kanallar1 uzun siiredir agiktir ve is-
giicii piyasasi ile ilgili basliklarda katki saglamaktadirlar. Ornek olarak, yeni is yasasi-
nin hazirlanma siirecine katilimlar1 gosterilebilir.

Yeni ig yasasinin hazirlik ¢alismalari birkag y1l siirmiistii. Yasa tasarisi (hiikiimet
ile igveren ve isci sendikalar tarafindan atanmig) bir akademisyenler grubu tarafindan
yazilmisg ve siire¢, sosyal ortaklarin kapsamli tartismalarin1 ve geri beslemelerini icer-
misti. Ik toplantisim Haziran 2001’ de gergeklestiren komisyonun amaci, AB diizenle-
meleri ile uyumlu bir yeni is yasas1 hazirlamak ve ayn1 zamanda igverenlerin ve iscile-
rin kaygilarini gozetmekti. Dolayisiyla, yeni yasada, isgiicii piyasasi esnekligi ve is gii-
vencesi bagliklarinin ulusal istihdam ve isgiicii piyasasi politikas1 baglamina yerlegti-
rilmesine ¢alisiimisti.

Is Giivencesi Yasas1 (4773 no’lu), 13 Mart 2003’te yiiriirliige girmek iizere, Ka-
sim 2002 genel segimleri oncesinde kabul edilmisti. Yasa icin model olarak ILO’nun
istihdamin sona erdirilmesine iligkin 158 sayili sézlesmesi alinmigti. Bundan 6nceki Is
Yasasi ile halen yiiriirliikte olan Sendikalar Yasasi ile karsilagtirildiginda, yeni yasa, is-
ten ¢ikarmalara karsi daha fazla koruma sagliyordu. Is giivenligi yasasina, isgileri isten
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cikarmalara kars1 korumak konusunda cok fazla ileri gittigi gerekcesiyle Tiirkiye Isve-
ren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) tarafindan siddetli elestiriler yoneltilmisti.
TISK’in itirazlari, sz konusu diizenlemelerin baglangicta dnerildigi gibi on ve daha
fazla is¢i calistiran igyerleri igin degil, daha biiyiik (otuzdan fazla isci ¢alistiran) kuru-
luslar i¢in baglayict kilinmasiyla sonuclandi. Bu da ilgili diizenlemelerin uygulanabi-
lirligini ciddi oOl¢iilerde sinirlandirdi.

Igverenler, is giivencesi diizenlemeleri ve kidem tazminatinin (igsizlik sigortast
kurumunun yakin ge¢miste hayata gecirilmig olmasina ragmen) varligini siirdiirmesi
diginda, yeni is yasasindan genel olarak hosnuttur. Is¢i sendikalar ise bu iki baghg
kendi kazanimlar: olarak degerlendirmektedir. Sosyal ortaklar, ‘Ekonomik ve Sosyal
Konsey’ (ESK) adl1 bir Tiirk ¢alisma yasami kurumu aracilifiyla hiikiimetle bir araya
gelme gelenegine sahiptir. ESK toplantilar sirasinda biiyiik STK’lar ile sendikalar bas-
bakan, bazi bakanlar ve biirokratlarla dogrudan dogruya konusabilmektedir. Hicbir
onemli ¢aligma yasamu politikasi degisikligi yaygin tartigmalar ve katilim olmaksizin
uygulamaya konmamaktadir. Tiirkiye Is Kurumu da, STKlara ve sosyal ortaklara ko-
laylikla danigsma ve onlarla ortak ¢calismalar yiiriitme gelenegi yaratmistir.

Bir istihdam stratejisinin yoklugunda, gencligin isttihdamina yonelik ve sosyal or-
taklarin katihmim igeren koordine bir politika yaklagimindan sz etmek zordur. Isgiicii
piyasasi aktorleri ile hiikiimet arasindaki koklii acik iletisim gelenegi bir kazanimdir.
Hem formel (Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi) hem de enformel iletisim kanallar1 acik-
tir. Igveren, is¢i ve zanaatkdr Orgiitleri bakanlara ulasabilmektedir; tiim taraflar siklikla
diizenlenen konferans ya da paneller sayesinde rutin olarak bir araya gelmektedir.

Bunlara ek olarak, AB’ye sunulanlar ya da Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tara-
findan hazirlananlar gibi dnemli isgiicii piyasas: belgeleri genellikle kayda deger ortak
cabalarin iiriinii olarak uzlagsma icinde hazirlanmaktadir. Bu tarihsel birikim, genglik
istihdamina yonelik ulusal ya da bolgesel 6lgekli herhangi bir koordine edilmis politi-
ka yaklagiminda ilgili tiim taraflarin katkilarinin bulunacagina isaret etmektedir. Avru-
pa Sosyal Fonu’na ait kaynaklar, sosyal ortaklar1 6nemli AIPP projelerine katkida bu-
lunmaya ya da bunlan tasarlamaya yoneltecektir. ISKUR un yerel kaynaklar ile il
kaynaklar1 kullanilarak islerin 6nemli bir boliimiiniin yerel komitelere devredilmesi,
olusturulacak yapinin yeni ihtiyaclara hizla (yerel 6lcekte uygulanacak bir genel stra-
teji ¢ercevesinde) kargilik vermesini saglayabilecektir.

Tiirk igverenleri, ¢ok uzun yillardir, yaygin ¢iraklik sistemi araciligiyla istihdam
programlarina katilmaktadir. Isyerlerinde egitim almug ¢iraklar ve kalfalar MEB’in tek-
nik MEO sistemi tarafindan saglanan yardimci egitimi tamamlamayi ve bir mesleki
okul diplomas1 almay1 tercih edebilmektedir. Halihazirda, eger ilgili meslek MEB miif-
redatina déhil edilmemigse (bu tiire giren yaklagik 200 meslek bulunmaktadir), Tiirki-
ye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, ¢iraklara kalfa ya da usta sertifikas1 vermek-
tedir. Bu sertifika, sahibinin bir girket kurarak ciraklar ise almasina ve boylelikle ge-
lenegi siirdiirmesini olanakli kilmaktadir. MEB istatistiklerine gore 2002-2003 6gre-
tim yilinda 38 bin 200 kisi kalfalik ve 31 bin kisi ustalik sertifikas1 almistir.
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4. Genclerin istihdami politikalari ile ilgili kurumsal
cercevenin gozden gecirilmesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB), isgiicii piyasasi girisimlerini for-
miile etmek ve uygulamak icin gerekli kurumsal kapasiteye sahip degildir. Bakanlik,
diizenleyici bir biirokratik kurum olarak faaliyet yiiriitmektedir. Bakanligin liderlik go-
revinin gereklerini yerine getirememesi nedeniyle, devlet kurumlarinin genclik istihda-
miyla ilgili politikalar1 arasinda tutarlilik saglanamamaktadir. Bu koordinasyon eksik-
ligi, merkezi kurumlar ile valilere bagh is konseyleri gibi yerel kurumlar arasinda da
goriilmektedir.

Su anda AB yo6nergeleriyle uyumlu istihdam ve bélge politikalarini tarif etmekten
sorumlu kurulug, DPT’dir. Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 orgiitler, Tiirkiye’deki egi-
tim, istthdam ve yoksulluk hakkinda periyodik olarak elestirel raporlar hazirlamakta-
dir. DPT yetkilileri bilgilendirme toplantilarina katilmaktadir. Genglerin kendileri ise
genclik istihdamiyla ilgili tartismalara dahil edilmemektedir.

Tiirk iggiicii piyasasinin biiyiikliigii g6z oniinde bulunduruldugunda (24,3 milyon
kisi ve %10’luk toplam igsizlik orani), Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) kurumsal ka-
pasitesi yetersizdir. Bugiinkii kapasitesiyle etkin ve yaygin politika onlemlerini hayata
gecirmesi olanakli degildir. Bu raporun yazildig1 sirada ISKUR’un 3 bin 62 elemant
bulunmaktayd: ve bunlarin 681°i kurum merkezinde ¢alismaktaydi. Eleman sayisinin
bu denli az olmasina kargin, kurum biit¢esinin %80’i maag ddemelerine ayrilmaktadir.

AB-AKktif Isgiicii Piyasasi Stratejisi Programi (AIPS) kapsaminda, Tiirkiye Is Ku-
rumu’nun baz pilot biirolart modernlestirilmisti. AIPS nin bir hedefi, projenin sonun-
da ISKUR’un gergek bir ulusal istihdam stratejisi ve bir ulusal eylem plani gelistirebi-
lecek duruma getirilmesidir. Kurum, kismen kendi denetimi digindaki nedenlerle, bu
hedefi gerceklestirmekten uzaktir.

Sirketleri 6zel olarak geng insanlar1 ise almaya ya da geng insanlar i¢in ek igler ya-
ratmaya yoneltecek vergi indirimleri ya da yasal tesvikler bulunmamaktadir.#5 Istih-
dam tegvikleri, secilmig illerdeki genel istihdam diizeylerine bagl olarak saglanmakta-
dir. Bunlar, kisi bagina yillik gelirin 1500 dolardan az oldugu illerdir. 81 ilden 49’unu
olugturan bu illerin ¢ogu Tiirkiye’nin dogusunda ve giineydogusunda yer almaktadir.

45. Bu satirlarin yazari, belirli hedef gruplara yonelik zorunlu istihdam diizenlemelerinin yararina inanmadigi-
n1 kayda gecirme ihtiyacini duymaktadir.
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Sosyal giivenlik ve mesleki egitimle ilgili politikalarda olumlu gelismeler yasan-
mustir. Hiiklimet, sonunda, on yillardir varliini siirdiiren ii¢ parcali yapiy1 sonlandir-
mak iizere, tek bir sosyal giivenlik kurumu yaratma girisiminde bulunmugtur. Bunun
etkinligi artirmasi beklenmektedir. Hiikiimetin bir bagka 6nemli girigimi, beceri ve ye-
terlilik sertifikasyonu ile ilgili bir yasanin kabul edilmesiydi. Bu adimin aktif iggiicii pi-
yasalari, yagam boyu 6grenim ve mesleki egitim sistemleri lizerindeki uzun vadeli et-
kileri kapsamli ve olumlu olacaktir.

En az hiikiimet 6nlemleri kadar 6nemli olan, Tiirk 6zel sektér kurumlarinin mes-
leki egitim ve yagam boyu 6grenim sorunlarinin 6nemini kavramig olmalar1 ve hareke-
te gecmeleridir. Tartismig oldugumuz iizere, Tiirkiye’nin en biiyiik holdingi olan Kog
Holding, 6grencilerin genel liseler yerine meslek liselerini tercih etmesi i¢in tegvik sag-
layan bir burs programi baglatmigtir. Dahasi, daha az ayricalikli bolgelerde yasayan co-
cuklar hedef alinmaktadir ve burslarin yarisi kiz ¢ocuklarina verilecektir. Etkili ve say-
gin bir STK da mesleki egitim ile yagam boyu 6grenimi mercek altina almig ve son ra-
porunu bu konuya ayirmigtir. Milli Egitim Bakanlig1 da 6nemli bir miittefiktir. Bunlar,
uzun siiredir beklenen ve olumlu geligsmelerdi.

Issizlik sigortasina hak kazanmanim kosullar1 agirdir ve bunlarin hafifletilmesi zo-
runludur. Planlanan bir degisiklige gore, bu konudaki diizenlemeler hafifletilecek ve
[S’den yararlamp yararlanmamalarindan bagimsiz olarak tiim igsizlere beceri egitimin-
den yararlanma olanagi saglanacakuir. IS fonu, 6demelerle kargilagtirildiginda biiyiik
bir birikime ulagmistir. Bu fonun biiyiikliigii, IMF gozetimindeki makroekonomik is-
tikrar programinin bagari1 gostergelerinden biridir.

Bu arada, insaat sektoriindeki yeni bir ekonomik girisimin kentlerdeki geng erkek-
lerin igsizlik sorunu lizerinde olumlu yan etkilerde bulunabilecegi umulmaktadir. Ko-
nut insastyla ilgili tiiketici kredilerini diizenleyen bir “mortgage” yasast yiiriirliie kon-
mugtur. Yeni diisiik enflasyon ortami (%10’luk yillik enflasyon Bati standartlarina go-
re yine de yiiksektir) ve ekonominin gelecegine duyulan giiven (AB’ye iiyelik goriis-
meleriyle birlikte), bu diizenlemenin yapilmasini olanakli kilmistir. Zaman i¢inde bek-
lenen sonugclar, ingaat faaliyetlerinin yogunlagmasi, finansal piyasalarin derinlesmesi
ve enformel ekonomide (ingaat sektorii bu sektoriin basini ¢ekenler arasindadir) ciddi
bir daralmadir. Tiim bu gelismeler GSYIH’y1 olumlu yonde etkileyecektir.
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5. ILO’nun genclerin istihdamina
iliskin yaklagimi

Tiirkiye, ILO’nun kiiresel istihdam giindemiyle ilgili 122 sayili sdzlesmesinin im-
zacilarindan biridir. Ancak bu konudaki ytikiimliiliiklerini yerine getirmemektedir. Bu
da AB ya da BM’nin Genglik Istihdam Ag1 i¢in hazirlanacak olan ulusal reform prog-
ramlarinin gelecegi hakkindaki bir ipucu olarak degerlendirilebilir.

ILO, su anda, ekonomik ve sosyal politikaya iligkin insanca calisma yonelimli
yaklagimlar gelistirmektedir. Kurumun insanca c¢aligma giindeminden bu raporun ilk
sayfalarinda soz edilmisti. ILO, diinyanin bugiinkii insanca caligma eksikliklerini igsiz-
lik, eksik istihdam, verimsiz isler, giivenli olmayan caligma, giivenceli olmayan gelir
ve cinsiyet esitsizligi bicimlerinde tarif etmektedir. Ayrica, gd¢men iscilerin pek cogu
sOmiiriiye maruz kalmakta ve temsil edilmemektedir.

ILO, insanca ¢alisma eksikliklerinin bazi gostergelerini su sekilde ifade etmektedir:

* Diinyadaki iscilerin ve ailelerinin yaris1 kisi bagina giinde 2 dolarlik yoksulluk
sinirinin altinda kalmaktadir!

* Diinyanin biiyiik boliimiinde istihdamin nitelik ve niceligi agisindan cinsiyet
esitsizligi bulunmaktadir. Kadinlarin enformel sektorlerde caligma orani daha
yiiksektir.

 Diinya genelinde 88 milyon igsiz geng (15-24 yaslarinda) bulunmaktadir. S6z
konusu yas grubunun ¢aligabilir durumdaki niifusun yalmzca %25’ini olustur-
masina karsin, bu sayi kiiresel igsiz sayisinin yarisina esittir.

* Diinyada 86 milyondan fazla go¢men isci bulunmaktadir.

* Ekonomik biiyiime, yoksullugun azalmasini saglayacak yeni ve daha iyi igler ya-
ratamamaktadir.

ILO, bu nedenlerle, 5nemli BM konferans ve zirvelerinde, tam ve verimli istihda-
min ve insanca ¢aligmanin tesvik edilmesiyle ilgili taahhiitlerin hayata gegirilmesine
odaklanmaktadir. flgili taraflarla igbirligi i¢inde, 2015 yila kadar hayata gegirilmek
iizere, siire sinirli eylem planlar1 gelistirmeye baslamigtir.

5.1.Tirkiye’de gtclendirilmesi veya gelistiriimesi
gereken baslica politika ve program miidahale
alanlarinin belirlenmesi
Genglik istthdamimin 6nemi, AB’nin en iist siyasi kademeleri tarafindan kabul
edilmistir. Avrupa Konseyi, 22-23 Mart 2005 toplantisinda Avrupa Genglik Pakti’n1
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kabul ederek, Birligi ve liye iilkeleri ii¢ alanda eyleme gecmeye cagirmustir: istihdam,
biitiinlesme ve toplumsal ilerleme; egitim, 6gretim ve mesleki hareketlilik; is yasamin-

da ve aile yagaminda uzlasmanin saglanmasi.

Tiirkiye’nin bugiinkii istihdam yaratma ve giivenceli esneklik durumuyla ilgili kri-
tik bir gereksinim, istihdam koruma mevzuatinin yumusatilmasidir. Bugiinkii yiiksek
nug dogurabilecek durumdadir. Birincisi, bu mevzuata aykiri1 uygulamalarin (ve enfor-
mel istihdamin) yayginlagsmasidir. Ikincisi ise istihdam artis1 iizerindeki olumsuz etki-
dir. Isten gikarmanin masrafli olmas1 durumunda ise almalar da zorlagir ve sirketler is-
giiclerini biiylitmekten kaginir. Bunun bir sonucu olarak, 2001 krizi sonrasindaki topar-
lanma doneminde, igverenler ii¢ y1l boyunca makinelere ve donanima yatirim yapmis-
tir. (Sirketler, mevcut ¢alisanlarinin verimliligini artirmayi, ise almalara tercih etmis-
tir.) Ise almalar 2005’ten bu yana yavas bir artis gostermektedir. Is yasasina yeni ekle-
nen esneklik maddelerine ragmen, istihdamdaki artis hiz1 verimlilikteki artig hizina
ulasamamugtir. Kisa bir siire 6nce Avusturya’da gerceklestirilmig olan bir kidem tazmi-
nati reformu Tiirkiye’deki tartigmalar i¢in de ilham kaynag: olabilir. Hiikiimet ile sos-
yal ortaklar, farkl isler arasinda transfer edilebilecek ve dolayisiyla is¢ilerin hareketli-
ligini artiracak bir sigorta havuz fonunu birlikte tasarlamigtir. Tiirkiye’deki is¢i sendi-

kalarinin benzeri bir reforma ikna edilmeleri kolay olmayacaktir.

Enformel iggiicii piyasasiyla baglantili istenmeyen esneklik kosullarini diizeltme-
ye yonelik oncelikli alanlardan biri, i§ yasasina uygunlugun saglanmasi olacaktir. Ma-
liye Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yetkilileri diizenli olarak
kay1t dig1 ekonomi ve kayit dis1 ¢alisma karsiti aciklamalar yapmaktadir. Vergilerin ve
sosyal giivenlik katkilarinin 6denmemesi, yasalar1 ihlal eden ve verimsiz ¢aligan sirket-
ler ile rekabetin yogun oldugu gida, tekstil ve giyim sektorlerinde faaliyet gosteren bii-
yiik, formel, is¢ileri sendikali igletmeler arasinda haksiz rekabete yol agmaktadir. Do-
layisiyla, bakanlar, is¢i ve igveren orgiitleriyle olan iligskilerinde bu soruna duyarl ol-
duklarini belirtmektedirler.

Ancak, vergi kacirma ve kayit dis1 faaliyetlerde bulunma sorunlarinin gergek kay-
naginda, yasalara uyulmayan yillarin ardindan vergi ya da sosyal giivenlik aflarinin ge-
tirilmesi bulunmaktadir. Siyasi partiler bu tiir aflar1 genellikle secimler 6ncesinde sun-
maktadir. Bu ve gelirlerin diiglik gosterilmesi gibi bagka uygulamalar, kamuoyunda,
devlet yetkililerinin kayit dist ¢alisma sorunuyla miicadele giicii ile ilgili giivensizlige
yol agmustir. Yasalar gevsek bir sekilde uygulanmaktadir. Aflar ve i yasasinin uygu-
lanmasina yonelik ¢abalarin yetersizligi, devlet yetkililerinin sistemi etkili bir sekilde

denetleyemediklerini ortiilii bir sekilde kabul etmeleri anlamina gelmektedir.
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Yukarida cizilen tablonun verimlilik iizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de enformel istihdam ile kayit dig1 ¢alismanin 6nemli bir boliimii beseri ser-
mayenin zayiflig1 ile ilgilidir. Daha yiiksek egitim ve 6gretim diizeyleriyle biiylime ve
insan kaynaklarinin daha fazla gelismesi arasinda pozitif bir korelasyon bulunmakta-
dir. Sonucta, istihdam gostergeleri biiytime gostergeleri kadar iyi degildir. Tiirkiye, en
azindan igsizlik oranini sabit tutmaya yetecek bir hizla istihdam yaratmak konusunda
zorlanmaya devam etmektedir. Bunun tarimsal istihdamdaki gerileme ve ¢alisan niifu-
sun diisiik beceri diizeyleri gibi nedenleri bu metinde tartistlmigti. Bu satirlarin yazari,
beseri sermaye diizeyleri diisiik olan yetigkinler i¢in tamamlayici temel egitimi ve da-
ha iyi egitimli yetigkin niifus icin ise beceri egitimini dnermektedir. Biiylime ve verim-
lilikteki artiglara kargin, 6rnegin bir donem imalat sektoriindeki reel iicretler, isgiicii pi-
yasasindaki bu bogluk nedeniyle, yasam standartlarinin yiikselmesini de engelleyerek

yerinde saymaktadir.
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6. Hikiimete Oneriler

Tiirk politika yapicilari, 6zellikle kentlerdeki gencler i¢in daha fazla i yaratma ge-
reksinimi bulundugunu kabul etmektedir. Bu konu, kirilgan ve inisli ¢ikish ekonomik
kosullar nedeniyle bugiine kadar oncelikli bir konu haline gelmemisti. Sonunda, IMF
onayli son yeniden yapilanma ve istikrar programi, daha istikrarli bir biiytime ve enf-
lasyonda diisiis sagladi. Ama makroekonomik basarinin maliyeti, istihdam performan-
s1 oldu. Igsizlik oram 6nce yiikseldi, sonra yerinde kaldi. Yaratilan iglerin ¢ogu da en-
formel sektordeydi.

Gereksinimin ¢ok acik olmasina karsin, temel ve mesleki egitimin kalitesi ile
genglik istihdam fiilen hala politik bir oncelik kazanmamugtir. Tiirk genglerinin yakin
gelecekteki istihdam kosullar1 hakkinda olumlu beklentilerde bulunmak olanakli degil-
dir. Bunun kismi bir nedeni demografik durumdur. Yirmi y1l i¢inde, niifus artig hizin-
daki gerileme nedeniyle igsizlik baskisi tedrici olarak hafifleyecektir. Ama ne yazik ki,
Tiirkiye nin demografik firsat penceresi de (metinde tanimlanmistir) bu durumdan az
sonra ortadan kalkmig olacaktir. Bu, 2040’ta gerceklesecektir. Yagh niifusun bagimli-
lik oram yiizyilin ortalarinda iki basamakli sayilara yiikselecektir. Ayrica, Tiirkiye nin
geng niifusu 2000 yilinda azalmaya baglamustir. 0-14 yas grubundakilerin sayist simdi-
den diismektedir.

Demografik firsat penceresi, biiyiime ve mali denge acgisindan biiyiik bir potansi-
yel vaat etmektedir. Ama bu, isgiicii arziyla ilgili gelismelere baghdir: Tiirkiye, geng
insanlarinin istihdam edilebilirliini saglamak icin onlara ¢cagdas becerileri kazandir-
mak zorundadir. Aksi halde, firsat penceresi bir sosyal dislanma kabusuna doniigecek-
tir. Bugiine kadar, Tiirkiye, uzun vadeli i yaratma ve egitim diizeyi basar1 gostergele-
ri agisindan kendi gelir grubundaki iilkelerin gerisinde kalmisti. Ulkenin igsizlik orani-
nin yiikselmesini engelleyen tek faktor, isgiicline katilma oranlarinin diigiiyor olmasi-
dir. Bu da orta ve uzun vadeli olarak istenmeyecek bir durumdur.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artmasimi saglamak zorunludur. Burada
egitim belirleyici bir unsurdur. Caligabilir niifusun yaris1 bir kenarda dururken uzun va-
deli biiyiime potansiyelinden yararlanilmasi olanakli degildir.

Geng kadinlarin formel istihdam olanaklarinin erkeklere gore daha sinirli oldugu
Tiirkiye’nin durumu AB’ninkinden farklhidir. Gen¢ kadinlarin hem isgiiciine katilim
oranlart hem de istihdam oranlar ¢ok diigliktiir. Bunun kismi bir agiklamasi, kirdan
kente goc sonrasinda geg¢migin iicretsiz aile iscilerinin daha fazla beceri gerektiren
kentsel isgiicii piyasasina ilk anda katilamamalari olabilir. Ancak zaman i¢inde bu geng
kadinlar isgiiciine giderek daha fazla katilmaya baglayacaktir ve bunun da gen¢ kadin-
larin igsizlik oranim yiikseltmesi beklenebilir. Tiirk politika yapicilart gengligin istih-
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dam sorunlarinin agirligini kabul etmekte, ama bu sorunu ¢ézmeye yonelik 6zel adim-
lar atilmamaktadir.

Su anda, Tiirkiye, tarim dis1 sektordeki vasifsiz geng erkeklere yalmzca enformel
(daha cok ingsaat sektoriindeki) isleri ve vasifsiz gen¢ kadinlara kayit dist (daha ¢ok
tekstil sektoriindeki) isleri sunmaktadir. Bu yas grubunun becerilerini geligtirmeye yo-
nelik aktif isgiicii piyasasi politikalar1 diginda, Tiirkiye, geng erkek ve kiz kardeglerini
okulda olanakli olan en uzun siire boyunca tutmak i¢in elinden geleni yapmak zorun-
dadir. Bunun yapilmasi iilkeye yaklagik on y1l kazandiracak, bu siire i¢inde demogra-
fik baskilar azalmaya devam edecek ve geng insanlar asal caligma yags1 ¢agina ulastik-
larinda iggiiciine katilim oranlarinin yiikselmesinin yolunu agilacaktir.

6.1. Genc istihdamini arttirmak tizere atilacak adimlar

Bu raporda tartisilan konularin ¢ogu politika 6nerilerine de isaret etmektedir. Bun-
larin bir boliimii halihazirda uygulanmaktadir. Ornegin, AB’ye uyum siireci yabanci
dogrudan yatirnmlarin artmasini saglamigtir. Bu da is yasasina uygun caligma bicimle-
rini destekleyecektir. Ancak, sosyal icermenin Oniindeki en 6nemli engeller, mevcut
demografik egilimlerin iiriinii olarak artmakta olan igsizlik diizeyleridir. Bundan olum-
suz yonde en fazla etkilenenler, is piyasasina yeni girenlerdir. Bu sorunun kolay ¢o6-
ziimleri yoktur.

Egitimle ilgili sonug ¢ikarmak kolaydir. Tiirkiye on iki yillik zorunlu egitime gec-
melidir. Islemeyen mesleki egitim sistemini yenilemeli ve cagdaslagtirmalidir. Statiiko
ne kadar uzun siire korunursa, 6zellikle kadinlarin iggiicline katilim oram o denli ge¢
yiikselecektir. Eger bugiiniin gen¢ insanlarina yeterli egitim verilmez ve egitim diizey-
leri bugiinkii yavag tempoyla yiikselmeyi siirdiiriirse, kadinlarin isgiiciine katilim ora-
1 Tiirkiye’nin gelir grubundaki diger iilkelere gore, en az 2030 yilina kadar diisiik kal-
maya devam edecektir. Kuskusuz, ortaya bir isgiicii talebi ¢ikmazsa, Tiirkiye yalnizca
egitimli ve igsiz insanlarin sayisini artirmig olacaktir. Bu nedenle, istihdam dostu bir is-
giicii piyasasini da olusturmak gerekmektedir.

Sonug olarak, asagidaki gereksinimler s6z konusudur:

Egitim ve isgiicii piyasasi politikalari:

i)  Zorunlu temel ve mesleki egitim siiresinin artirilmasina yonelik uyumlu ca-
balar: Zorunlu egitim siiresi on iki yila ¢ikarilmalidir. Egitim diizeylerinin
yiikseltilmesi kadinlarin isgiiciine katilma oraninm yiikseltecek ve sosyal dis-
lanmislikla miicadeleye yardimci olacaktir. Buna eklenmesi gereken, egiti-
min gelecekteki getirisinin, bugiin icin ¢ocuklarin ¢ok sinirli bir boliimiinii
kapsayan okul oncesi egitime bagl oldugudur. Toplumsal hayatta 6ne ¢ik-
mak icin gereken temel kavramlar okul oncesi egitimde verilmektedir.

ii)  Ozellikle mesleki egitim icin talep yonelimli bir miifredat gereklidir.

iii) AIPP aracilifiyla beceri gelistirmeye oncelik veren bir yetigkin egitimi ham-
lesi: Bu, calismak icin en uygun yaslardaki (kirdan kente go¢ etmis) kadinla-
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iv)

V)

ra ve daha siirli bir 6l¢iide erkeklere yonelik beceri egitiminin ilk agamasi-
dir ve ardindan ig arama yardimim iceren AIPP girigsimleri gelmelidir.
Girisimcilikle ilgili olanlarin1 da igerecek sekilde daha aktif iggiicli piyasasi
politikalart: Oziirlii bireyler, kadinlar ve gengler (ilk kez calisacak olanlar)
Tiirk isgiicli piyasasinin dezavantajli gruplaridir. Bagarili pilot projelerin so-
nuglarina baglh olarak, gencleri hedef alan iggiicii piyasasi programlarinin, or-
negin ILO, UNDP ve Diinya Bankasi tarafindan hiikiimetin igbirligi ve des-
tegiyle tasarlanarak ve finanse edilerek uygulanmasi miimkiindiir.

Tiirkiye I Kurumu’nun (ISKUR) kurumsal kapasitesinin ve etkinliginin giic-
lendirilmesi: Mevcut kapasite, dnerilen AIPP programlarini hayata gegirmek
gibi devasa bir gorevin altindan kalkmak i¢in yeterli degildir.

Su konularda yasal diizenlemelere gidilmelidir:

Vi)

Istihdam yaratmanin 6niindeki bir engel olan kirtasiyeciligin azaltilmas.

vii) Istihdam iizerindeki vergi yiiklerinin makul diizeylere ¢ekilmesi: Yiiksek ya-

sal kidem tazminatlar: diisiiriilmeli ve istthdam yaratmanin dniinde duran di-
ger isgiicii piyasasi katiliklart giderilmelidir.

viii) AB miiktesebatinin tedrici olarak Tiirk istihdam diizenlemelerine dahil edil-

iX)

mesi: Yasalarin etkili bir sekilde uygulanmas1 enformel istthdamla miicade-
leye katkida bulunacaktir. Vergi tabam genislerken toplumsal harcamalart fi-
nanse etmek kolaylasacaktir.

Tiirk is yasasinin isi korumak yerine is¢iyi korumasi gerekmektedir: Igsizlik
sigortast daha fazla isciyi kapsamali ve ihtiyaca yonelik toplumsal refah
programlart kademeli olarak uygulamaya konmalidir. Ayn1 zamanda, igyer-
lerindeki sendikalagmanin ontindeki yasal engeller kaldirilmalidir.

Son olarak:

X)

xi)

Kadinlarin iggiicii piyasasina girisini kolaylastirmak i¢in iki biiyiik kurumsal
engelin yok olmasi gerekmektedir: Birincisi, sosyal ortaklarin katilimiyla ya-
sal diizenlemelere uyulup uyulmadigim ‘izleme’ (kres kosulu gibi), ikincisi
de kagit lizerinde mevcut olmakla birlikte pratikte uygulanmayan formel es-
nek caligma bicimlerinin hayata gegmesidir.

Dezavantajli gruplar i¢in toplumsal refah 6nlemleri artik alinmalidir.

Yukaridaki genel politika onerileriyle uyumlu olarak, agagida belirtilen baz1 6zel
kisa vadeli faaliyetler gerceklestirilebilir.

Ulusal Genglik Istihdami Eylem Plani’nin hazirlanmast igin,

« TUIK, genglik istihdami hakkinda ayrmtili veri de igeren bir Hane Halki Isgiicii
Anketi uygular, bu anketi belli araliklarla yineler;

» ILO-Tiirkiye ile UNDP, farkindalig1 artirmak icin ilgili paydaslarla genglik is-
tihdami hakkinda bir ulusal konferans diizenler;

* Secilmis illerdeki geng ve genel isgiicii piyasa ihtiyaglar1 analiz edilerek, 1S-
KUR’un periyodik yayimi olmasi beklenen “Mesleki Goriiniim”iin yayinina bas-
lanur.
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Bu 6n caligmalarin iiriinleri, hedef gruplara 6zgii egitim programlarinin tasarlan-
masina ve uygulanmasina yonelik olmalidir. Oncelikle uygun pilot calismalar yapilma-
dan higbir biiyiik kapsaml istihdam projesine girisilmemelidir. Pilot caligmalarin ar-
dindan, basarili olan uygulamalar yayginlastirilabilir.

ISKUR’un konu hakkindaki kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi igin ise sun-
lar yapilmalidir:

e Secilmis illerdeki ISKUR gorevlileri i¢in egitimlerin hazirlanmali ve verilmeli;

* Segilmis sosyal ortaklar ve ISKUR i¢in genglik istihdami konulu bolgesel galig-

ma toplantilan diizenlemelidir.

Tiim bu Onerilerin yagsama gegirilmesi olanakli olmakla birlikte, hem kurumsal de-
gisim hem de finansman konularinda ciddi bir politik iradeye ihtiya¢ vardir. Tavsiye
edilenlerin tiimii basarilabilir olsa da, yetiskin egitimi hamlesine iliskin (iii) maddesi,
bir basglangi¢ noktasi olarak daha uygundur.

Birinci ve ikinci maddelerde daha simdiden belirli bir ilerleme saglanmigtir. Poli-
tika stratejilerinin belirlenmesine ve uygulanmasina STK’larin ve sosyal ortaklarin ka-
tilimin1 saglamak, Tiirkiye nin buradaki politika Onerilerini basariyla uygulama sansi-
n1 artirmanin en iyi yolu olabilir.

6.2. Kamu kuruluslari arasindaki esgtidiime yénelik éneri

Yalnizca bir 6nerimiz var: Politika tutarliligi. Genglikle ilgili politikalarin ‘esgiidii-
miiniin’ saglanmasi Tiirk egitim sistemi ve Tiirk isgiicli piyasasi i¢in 6nemli ve acildir.
Acilligin nedeni, Tiirkiye’nin “Demografik firsat penceresi’nin agik kalacagi yillarin
sayisinin azalmig olmasidir. Burada iki yam keskin bir kiligtan s6z etmekteyiz. Birinci-
si, bu firsat penceresi erkeklerin ve kadinlarin isgiicline katilim oranini artirma, yani
yoksullugu azaltma olasiligim1 sunmakta, ancak bu durumun gerceklesmesi, isgiictiniin
egitim diizeyinin yiikselmesine ve istihdam icin gereken beceri diizeyinin artmasina
bagh olmaktadir. Ikinci olasi yararin kosulu ise birincinin gerceklesmesidir: Sosyal gii-
venlik dengelerini diizeltmek ve bunlar1 korumak i¢in iilke tarihindeki biricik firsatla
kars1 karsiya bulunmaktayiz. 2040 sonrast donemde Tiirkiye niifusunun yalnizca 65 ve
iizeri yastaki kesimi sayica artmaya devam edecek, geri kalan tiim niifus gruplari sayi-
ca azalacaktir. 0-19 yasindakilerin sayis1 daha simdiden azalmaya baslamistir. Milli
Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Devlet Planlama Tegkilat1 ve
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kendi aralarinda goriismek ve politikalar birlikte tasarla-
mak zorundadir. Bu demografik gelecek s6z konusu iken hi¢ bir kurumun egitim veya
istihdam politikas1 belirleme tekeline sahip olma liiksii yoktur. Politikalarin olusturul-
masina ve uygulanmasina sosyal ortaklarin da katilimi mutlaka saglanmalidir.

Devlet kuruluglar arasindaki esgiidiim agisindan 6nemli bir pilot proje girdisinin
Tiirkiye’deki yeni bir gelisme tarafindan saglanmasi olasidir. AB fonlarinin akmaya
baslamasiyla birlikte, sosyal ortaklarin destek aldiklar1 baz1 projeler gelistirilmistir.
Goriinen projelerden biri, ‘Tiirkiye’de Sosyal Diyalogu Giiclendirme’ ana projesiydi
(projelerin listesi http://ab.calisma.gov.tr/mis adresinde bulunmaktadir). Ornegin,
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Usak’ta, Tekstil Isverenleri Sendikasi, ‘sosyal giivenlik, toplam kalite ve verimlilik ar-
tis1” projesini hayata gecirmektedir. Genel amag, ¢ift tarafli sosyal diyalog araciligiyla
verimliligin ve rekabet giiciiniin artirilmasi, pilot projeler araciliiyla is mevzuati hak-
kindaki farkindaligin artirilmasi ve diger sektorlerin igverenleri i¢in bir modelin olus-
turulmasi seklinde ifade edilmisti. Ozel amaglarsa, igverenleri ve iscileri sosyal giiven-
lik, toplam kalite ve verimlilik konusunda bilgilendirmek, farkindalik yaratarak isgiicii
kalitesini ve firmalarin verimliligini artirmak ve her iki tarafta sendika tiyeligini tegvik
etmek olarak belirtilmisti.

Kayseri’de ise, tekstil ve konfeksiyon iscilerinin sendikas1 Oz Iplik-Is, ‘Sosyal Di-
yalog’ projesi kapsaminda kadinlarin ¢aligma kosullarini iyilestirmeye yonelik bir pro-
je baslatmistir. Projenin 6zel amaci, Kayseri’deki ¢alisan kadinlar i¢in kreglerin acil-
masidir. Bu da kadinlarin isgiiciine katilimini artirmak agisindan ¢ok énemlidir.

‘Sosyal Diyalog’ projesi kapsaminda desteklenen bir bagka proje, yerel iggiicii piya-
salarinin etkili bir sekilde izlenmesini ve analiz edilmesini hedef almaktaydi. Bu projeyi
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) hayata gegirmektedir. TISK, proje-
nin amaciny, isttihdam politikalarinin olusumuna sosyal ortaklarn etkili sekillerde katil-
masinin saglanmasi, seklinde ifade etmektedir. Projenin 6zel hedefi, sosyal ortaklarin il-
ler diizeyindeki isglicli piyasast verilerinin toplanmasinda ve analiz edilmesinde etkili
oyuncular haline gelmesine yardime1 olmakti. Proje kapsaminda illerdeki TUIK ve Tiir-
kiye Is Kurumu (ISKUR) biirolar1 arasindaki esgiidiimiin artirilmasi ¢agrisi yapilmakta,
yerel iggiicii piyasalarimi izlemek i¢in bir pilot model olusturulmakta, iller diizeyinde is-
tihdam raporlar1 hazirlanmakta ve en biiyiik yedi il arasinda bir Internet ag1 ve bir web
sitesi kurulmaktadir. Bu amaglara ulasilmasi miimkiindiir ve bunlar gergek ihtiyaclara
kargilik diismektedir. ISKUR, yerel isgiicii piyasalarini izleyecek bir sisteme ihtiyag duy-
maktadir. Daha 6nce bu konuda herhangi bir pilot projesi olmamugtir. S6z konusu proje,
yerel isglicii piyasalarini izleyecek bir sistem hazirlamaya yonelik siirmekte olan cabala-
rin bir pargasimt olusturmaktadir. Aktif iggiicii piyasalarinin iyi bir bilesimini tasarlaya-
bilmesi i¢in, ISKUR un, kisa vadeli ihtiyaglarla isgiicii piyasasinin uzun vadeli egilimle-
rini ayristirabilecek kadrolara ya da danigsmanlara da gereksinimi vardir.

‘Tiirkiye’de Sosyal Diyalogu Giiclendirme’ projesi kapsamindaki yerel bir bagka
girisim de Karabiik’ten gelmistir. Bilyiik demir-gelik isletmesi Karabiik’te oturanlarin
yagam ¢izgisini belirlemektedir. Demir ve celik is¢ileri sendikas1 Celik-Is, sosyal diya-
log araciligryla yenilikci mesleki e§itim programlari hazirlamaya yonelik bir projeyi ha-
yata gecirmektedir. Tiirkiye’deki demiryolu teknisyenleri icin bir mesleki egitim prog-
rami gelistirmek gibi iyi bir amaclar1 bulunmaktadir. Yerel isci sendikasi, belediye, egi-
ticiler ve kamu kuruluglar1 bu amagla bir araya gelecektir. Bu amagla, bir toplant1 plat-
formunun olusturulmasi, egiticilerin egitimi seminerinin diizenlenmesi, 6zel mesleki
egitim ve Ogretim setlerinin hazirlanmasi ve ilgili mesleklerin tanimlanmasi ve teknis-
yen standartlarinin olusturulmasi gibi proje faaliyetlerinin bir listesi ¢ikarilmigtir.

Bu tiir girigsimler umut vericidir. Umariz, bu girisimler, etkili istthdam ve genclik
istihdamu politikalarinin tasarlanmasi i¢in ¢okca ihtiya¢ duyulan girdilerin bir kismini
saglayabilir.
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Ek 1: Veri Tablo ve Rakamlari

Tablo E1. Yas gruplarina ve cinsiyete gére Tirkiye niifusu,
1950-2050 (BM’nin orta senaryo kestirimleri).

KADIN 1950 1960 1970 1980 1990 | 2000 | 2010 [ 2020 | 2030 2040 | 2050
Toplam | 10761 | 13905 | 17807 | 22881 | 28338 | 33762 | 38603 [ 42883 | 46254 | 48655 | 49938
0-4 1675 | 2310 [ 2768 | 3367 | 3347 | 3454 | 3301 | 3187 | 2955 | 2880 | 2757
5-9 1300 | 1975 [ 2449 | 3069 | 3426 | 3429 | 3249 | 3255 | 3073 | 2908 | 2827
10-14 1200 | 1500 | 2124 | 2673 | 3281 | 3317 | 3439 | 3292 [ 3178 [ 2949 | 2875
15-19 1150 | 1150 [ 1886 | 2417 [ 3041 | 3413 | 3420 | 3241 | 3247 | 3067 | 2903
20-24 968 | 1118 | 1395 [ 2026 | 2656 | 3270 | 3305 | 3427 | 3279 [ 3167 | 2939
2529 748 | 1167 | 1144 | 1698 | 2414 | 3028 | 3395 | 3404 | 3223 [ 3231 | 3052
30-34 587 977 1092 1355 | 2030 | 2640 3247 3287 | 3404 3260 | 3150
3539 597 688 | 1070 | 1148 [ 1693 | 2390 | 3000 | 3372 [ 3380 | 3202 | 3211
40-44 592 544 897 | 1095 | 1335 1998 | 2607 | 3215 | 3257 | 3377 | 3237
45-49 444 560 686 989 | 1114 | 1652 | 2345 | 2955 | 3327 | 3341 [ 3170
50-54 469 520 483 889 1045 1286 1940 | 2544 | 3149 3199 | 3325
55-59 259 | 435 554 567 919 | 1051 | 1578 | 2256 | 2859 | 3233 | 3258
60-64 357 375 | 446 | 424 792 | 952 | 1195 | 1823 | 2411 | 3004 | 3068
65-69 153 212 388 | 453 | 471 786 928 | 1418 | 2057 | 2637 | 3008
70-74 147 206 229 330 310 602 760 982 1541 2083 | 2640
7579 78 111 123 188 266 | 290 521 645 | 1041 | 1575 | 2084
80-84 28 43 57 146 137 131 282 387 558 949 | 1363
85+ 9 14 16 47 61 73 91 193 315 593 | 1071
ERKEK

Toplam | 10723 | 14329 | 18398 | 23434 | 29010 | 34399 | 39097 [ 43187 | 46213 | 48130 | 49005
0-4 1750 | 2425 | 2904 | 3555 | 3463 | 3591 | 3437 | 3328 | 3096 | 3025 | 2896
5-9 1375 | 2075 | 2538 | 3229 | 3532 | 3552 3377 3390 | 3215 3051 2971
10-14 1300 | 1675 [ 2260 | 2826 | 3451 | 3421 | 3567 | 3422 [ 3317 [ 3089 | 3020
15-19 1275 | 1250 [ 1916 | 2549 | 3184 | 3508 | 3534 | 3362 | 3378 | 3206 | 3044
20-24 984 | 1168 | 1535 | 2125 | 2792 | 3420 | 3392 | 3539 | 3399 [ 3298 | 3074
25-29 722 | 148 | 1166 | 1762 | 2541 | 3147 | 3465 | 3497 | 3329 | 3351 [ 3183
30-34 521 1019 | 1042 [ 1407 | 2137 | 2756 | 3373 | 3354 | 3502 3369 | 3273
35-39 684 743 | 1125 | 1105 | 1764 | 2501 | 3099 | 3424 | 3459 | 3299 | 3325
40-44 548 502 935 | 1013 | 1398 | 2090 | 2702 | 3321 | 3310 | 3466 | 3339
45-49 496 605 703 1069 1060 1703 | 2429 3026 | 3357 3406 | 3256
50-54 387 544 | 481 875 944 | 1317 | 1989 | 2592 | 3206 | 3217 | 3382
55-59 213 | 42 597 595 955 | 959 | 1564 | 2254 | 2837 | 3177 | 3248
60-64 196 366 | 461 317 736 | 805 | 1146 | 1755 | 2319 | 2908 | 2956
65-69 114 165 374 | 40| 457 | 745 771 | 1281 | 1883 | 2415 | 2758
70-74 % 132 220 262 251 499 569 831 | 1310 1779 | 2298
7579 45 64 95 160 212|245 | 424 455 788 | 1205 | 1619
80-84 14 21 37 93 93 91 197 236 366 609 895
85+ 5 6 9 22 40 49 62 120 142 260 | 468
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Sekil E1 (a).

niifuslarl yas piramidi.

1990 (golgeli) ve 2000 niifus sayimlarinda Tiirkiye’nin kent ve kéy

Tiirkiye Kdy 1990 (Gdlgeli) & Tiirkiye Kdy 2000

Tiirkiye Kent 1990 (Gdlgeli) & Tiirkiye Kent 2000

Erkek Kadin Erkek Kadin
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Sekil E1 (b).

1990 ve 2000 niifus sayimlarina gore Tiirkiye’nin kent ve koéy (golgeli)

niifuslan yas piramidi. Kaynak: TUIK niifus sayimlari. Sekilleri gizmek

icin Rowland’in (2003) piramit olusturucu Excel makrosu kullaniimigtir.

Tiirkiye Kdy 2000 (Gélgeli) & Tiirkiye Kent 2000

Tiirkiye Kby 1990 (Gdlgeli) & Tiirkiye Kent 1990

Erkek Kadin Erkek Kadin
80-84 80-84
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7074 074
6568 65-68
60-64 6064
5559 5559
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4044 4044
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Numbers Numbers

Kaynak: TUIK niifus sayimlar. Sekilleri cizmek icin Rowland’in (2003) piramit olusturucu Excel
makrosu kullaniimigtir.
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Ek 2: Turkiye’de isglicu piyasasi veri kaynaklari

Birlesmis Milletler’in Ulusal Hesaplar Sistemi (System of National Accounts -
SNA) (1953, 1968 ve 1993), tiim iilkelere uygulanabilecek sekilde genellestirilmis ulu-
sal hesap sistemlerinin bir 6rnegidir. Tiirkiye’nin ulusal hesaplar1 da SNA68 ile uyum-
luydu. Avrupa Birligi, ekonomik biitiinlegsmenin gerekleri nedeniyle, kendi standardini
gelistirmistir: Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (European System of Na-
tional and Regional Accounts - ESA) (1979 ve 1995). TUIK de su anda Tiirk ulusal he-
saplarint ESA95 (ve SNA93) ile uyumlu hale getirme caligmas: yiiriitmektedir.

Bu tiir bir standart sistemin énemli yararlari bulunmaktadir. Bu sistemler, aragtir-
macilarin ve politika yapicilarin, ulusal gelir hesaplariyla dogrudan ya da dolayl sekil-
lerde ilgili olan ve aralarinda biiyiime oranlarinin, iggiicli piyasasina iliskin ayrintila-
rin, esitsizligin ve yoksullugun da bulundugu pek ¢ok alanda giivenilir iilkeler arasi
karsilagtirmalar yapmalarini olanakli kilmaktadir. Avrupa Birligi gibi bir ekonomik
bolgede uyumlu veriler ulusal politikalarin da uyumlulastirilmasina yardimer olur. Tiir-
kiye, OECD iilkeleri arasinda SNA68 standardina baglh kalan tek iilkedir. Bu, kabul
edilebilir bir durum degildi.

Veri kaynaklarinin elestirel analizi

Tiirkiye i¢in ESA95 uyumlu istatistiklerin iiretilmesi agisindan, ayrintili istihdam
verilerinin bulunmasi kritik 6nem tagimaktadir. Buradaki zorluk, verilerin farkli kay-
naklardan toplanmasinda ve anlaml bir sekilde birlestirilmesindedir. Asagida tarif edi-
len veri setleri farkli ayrint1 diizeylerine sahiptir. Genel olarak bakildiginda, Hanehal-
ki Isgiicii Anketi (HIA), enformel sektor de dahil olmak iizere tiim niifusun en iyi res-
mini vermektedir. Diger veri kaynaklari, HIA’nin sagladig1 bilgileri dogrulamak icin
kullanilabilir. Ancak, HIA kapsaminda istihdam gelirleri hakkinda periyodik bilgi top-
lanmasina yeni baslanmistir. Ayrica su anki veya gecmisteki licret verileri aragtirmaci-
lara kullandirilmamaktadir. Yani, Tiirkiye’de, caliganlarin iicret dinamiklerinin incele-
nebilecegi calismalarda bulunmak olanakl degildir. TUIK’in en az on yildan bu yana
devam eden bu anlasilmaz tutumu veri olarak alindiginda, bu durum yakin gelecekte
de degismeyecektir.

Isgticti talebine (igyeri) iliskin veriler
On yilda bir yapilan sayimlara ek olarak, Tiirkiye’deki istihdam ve iicretlerle ilgi-

li periyodik ve diizenli tarihsel veriler saglayan dokuz ana kaynak bulunmaktadir.40 Is-
giicii talebine (igyeri) iligskin olanlar1 sunlardir:

46. Bunlarin diginda, 6rnegin, bir tarimsal iicret anketi (2003) bulunmaktadir. Baslangigta yilda bir hazirlanma-
lar1 amaglanan bu tiir tek seferlik ya da diizensiz anketlerin gecikmeli olarak yayimlanmasi, bunlardan yil-
lik iicretlendirme hesaplamalarinda yararlanilmasinin &niine gegmektedir. Ancak, agiklandiklarinda, bu tiir
anketlerin verileri diger veri kaynaklarimin gecerliligini dogrulamak i¢in kullanilabilir.
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Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi (GSIS-TUIK)
Bugiine kadar, sonuncusu 2003 yilinda gergeklestirilmis (ve 2002 hakkinda soru-

lar soran) sekiz Isyerleri Sayim gerceklestirilmistir. Tiim sektorlerdeki tiim igyerleri
kapsanmustir. Ancak, sonuclar ciddi bir gecikmeyle ag¢iklanmaktadir.

Yillik Imalat Sanayi Anketi (TUIK)

TUIK, imalat sektdriine iliskin yillik anket calismalari diizenlemektedir. Kamuya
ait tiim isletmeler ile en az on kisi calistiran 6zel sektor isletmeleri kapsanmaktadir.
Dolayisiyla, bu anket, formel ve (Tiirkiye icin) biiyiik kuruluglar hakkinda bilgi ver-
mektedir. Genel istihdam, iiretim, satig ve iicret verileri toplanmaktadir. GSIS ile yillik
anketler farkli TUIK béliimleri tarafindan yapilmaktadir. Yillik anket sonuglar iki ya
da ii¢ yillik bir gecikmeyle yayimlanmaktadir.

Ug Aylik Imalat Sanayi Anketi (TUIK)

Bu anket kamuya ait tiim imalat kuruluglari ile gorece biiyiik formel 6zel sektor ku-
ruluslarim kapsamaktadir. TUIK, ii¢ aylik 6zel sektor ornek grubu olarak, 10°dan fazla
is¢i calistiran ve imalat sektoriindeki 6zel katma degerin %90’ 11 iireten igyerlerini al-
maktadir. Bu grup, 6zel sektoriin ticareti yapilmayan mallar iireten mikro-igyerlerinden
farkli olarak, kabul edildigi gibi biiyiik, formel ve ¢ogu sendikali kuruluglardan olug-
maktadir. (Ug aylik ankette GSIS’in 10’dan fazla isci calistiran imalat sanayisi kurulus-
lar1 ve devlete ait tiim imalat kuruluglar ile sinirh 6rnek grubu kullanilmaktadir.) Ug ay-
lik verileri temsil eden Subat, May1s, Agustos ve Kasim ay1 verileri agiklanmaktadir. Is-
tihdam, caligilan saatler, iicretler (ve verimlilik) verileri, endeks degerleri olarak sunul-
maktadir. imalat sanayiinde iiretimde ¢alisan (ve iiretim dis1 islerde calisan) iscilerin iic-
ret endeksi, Tiirkiye’nin zamaninda ¢ikan zaman serili tek iicret verisidir.

Ne var ki, bu ankette yer alan ¢aligilan saat verisi giivenilir degildir. Istihdam ve-
rilerine gore calisilan saat verileri farklilagmamaktadir. Yani, ister durgunluk olsun, is-
terse de ekonomik canlanma donemi olsun, imalat sanayiindeki herkes yaklagik olarak
giinde sekiz saat caligmaktadir. Dahasi, ii¢ aylik istihdam verilerinin yansittig1 sektorel
egilimler (ii¢ basamakli sanayi siniflandirmasina gore), yillik imalat sanayi anketleri-
nin (gecikmeli olarak ilan edildiklerinde) yansittig1 egilimlerle ¢cakismamakta, bunlar-
dan ciddi oOlgiilerde farkhilagmaktadir. Dolayisiyla, bu iki seriyi ‘birlestirerek’ giincel
yillik egilimleri elde etmek olanakli degildir.

iki 6rneklemin farklilagmasim anlamak miimkiindiir. Ancak, ii¢ aylik 6rneklemle
ilgili olarak uzun siiredir sistematik bir veri toplama ve ornekleme sorunu bulunmak-
tadir. Sonug olarak, ticretlerin uzun vadedeki artistyla korelasyon i¢inde olan saat ba-
sina ¢aligan verimlilifini giivenilir bir sekilde hesaplanamamaktadir.
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Tiirkiye Igveren Sendikalar Konfederasyonu’nun (TISK)
yillik dcret maliyeti aragtirmasi

TISK (Tiirkiye Igverenler Sendikas1 Konfederasyonu), 1965’ten bu yana “Calisma
Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti” baslikl bir yillik raporlar yayimlamaktadir. Bu rapor-
lar, Tiirk isgiicti piyasasinin formel, biiyiik ve sendikali kesimindeki ¢aligma siireleri,
iicretler ve isgiicii nitelikleriyle ilgili tek 6zel veri kaynagi durumundadir. 2005 yilina
iligkin veriler Ekim 2006’da agiklanmistir (www.tisk.org.tr). S6z konusu raporlar, isgii-
cii ve caligma konulart hakkindaki iyi bilinen kaynaklar arasinda yer almakta ve isci sen-
dikalar1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1 tarafindan da kullanilmaktadir. TU-
IK kendi isgiicii anketleriyle elde ettigi iicret verilerini agiklamadigindan, TISK’in yil-
lik raporlar ile TUIK in ii¢ aylik imalat sanayi anketinin istihdam ve iicret endeksleri,
Tiirkiye’nin gorece zamaninda ¢ikan ve alternatifleri bulunmayan iki zaman serili ticret
verisini sunmaktadir. TISK, igyerlerinde, kendisine iiye igveren sendikalari aracihgiyla
aragtirma yapmaktadir. Anket formlar1 toplanmakta ve konfederasyon merkezinde ana-
liz edilmektedir. (Burada yer alan ii¢ paragraf ana metinde de kullanilmig olup, bu Ek’in
tek bagina da biitiinliik olusturabilmesi acisindan yinelenmektedir.)

2006 yilindaki TiSK aragtirmasinda 400 kurulug ve 200 bin caligan (igyeri bagina
500 calisan; bu say: Tiirkiye i¢in ¢ok biiyiiktiir) kapsanmistir. 400 kurulustan 130’u me-
tal ve metal esya sektorlerinde faaliyet gostermektedir (bu sektordeki igyerlerinde orta-
lama olarak 660 isci ¢caligmaktadir). Bu kesim, Tiirkiye’nin rekabetci ve modern imalat
lissiinii olusturmaktadir. Gida sanayisi kuruluglarimin sayis1 da (TISK iiyeleri arasinda
yalnizca yedi tane bulunmaktadir) ve bu kuruluslarda caligan is¢ilerin sayisi da (ortala-
ma 115 is¢i) daha diisiiktiir. TISK iiyelerinin ¢alisanlarinin yalmzca %11°i kadindir.

Tiirkiye’deki briit asgari iicret 2006 yilinda 531 TL/aydi (279,5 €/ay @ 1,9 TL/€).
Bunun neti 380 TL/ayd1 (200 €/ay). Metal sektoriinde ise yeni baglayan sendikali bir
iscinin igverene maliyeti 1172 TL/ayd1 (617 €/ay). Bu da briit asgari iicretin 2,2 katiy-
di. S6z konusu is¢i, 712 TL/aylik (375 €/ay) sendika sozlesmesinde yer aldig iizere
388 TL/aylik ¢iplak maasa ek olarak ikramiyeler, yemek vb. sekillerde 324 TL/aylik
ek ticret almisti. Bu net iicret, net asgari ticretin 1,9 kat fazladir. Tiirkiye’de sendikali
olmanin getirisi yiiksektir. Ancak sendikali kesim Tiirkiye’de isgiiciiniin kii¢iik bir bo-
liimiinii olusturmaktadir. Ucretlerin yiiksek oldugu bazi sektorlerdeki (6rnegin petro-
kimya) iicret egilimleri, kontrol igin, TUTK in ii¢ basamakli sanayi verileriyle karsilag-
tirtlabilir.

TISK iiyelerinin ¢alisanlarinin yaridan fazlasi firmalarinda alti ya da daha fazla
yildir caligmaktadir. (Ingaat sektorii bir istisna olusturmaktadir; bu sektrde calisanla-
rin %29’u aym firmada bir y1l bile ¢aligmamaktadir.) Dolayisiyla, TISK in Tiirkiye’de-
ki kat1 kidem tazminati diizenlemelerini elestirmesi sasirtic1 degildir. TISK iiyelerinde
tiim calisanlarin %70’i sendikali oldugundan (insaat sektoriinde %7 ve seker iiretimin-
de %95 gibi genig bir yelpaze i¢inde), iggiicii maliyetleri onlar i¢in bir sorun olustur-
maktadir. Yasal isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi, calisanlarin fiili iicretlerinin hesap-
lanmasini zorlagtiran enformel diizenlemelere gidilmesine yol agmaktadir.
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Isgticti arzina (hane) iligkin veriler:

Hanehalki Isgticti Anketi (TUIK)

Tiirkiye nin isgiicii piyasasina iliskin temel veri kaynadigidir.4” Hanehalklari, bol-
gelere, kirsal/kentsel yerlesim birimlerine ve yerlesim biiyiikliiklerine gore ii¢c agsamali
bir katmanlagtirma sonucu elde edilen niifus kiimelerine uygulanan orantili olasilik or-
neklemesiyle secilmektedir. Sonugta, bu anket, sivil niifusu en son sayim yili itibar ile
temsil eden bir 6rnek grubuyla yapilmaktadir. (Anketin 6rneklemi, su sirada oldugu gi-
bi, iki sayim arasidaki niifus hareketlerini ihmal etmektedir.) HIA, enformel sektor de
dahil olmak iizere kapsamli olarak niifus ve istihdamla ilgili veriler sunmaktadir. Artik
aylik olarak yapilan bu anket, kurumsal niifus diginda 15 yas ve tizerindeki tiim niifu-
su kapsamaktadir. Ancak, iicret verileri aciklanmamaktadir.

TUIK, 2005 yilinda, Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) sonuclarini aylik olarak ya-
yimlamaya baglamistir. Aslinda, her bir ayin verisi, ortasinda o ayin bulundugu ii¢ ay-
lik bir dénemin hareketli ortalamisidir. Dolayisiyla, Subat, Mayis, Agustos ve Kasim
ayina ait sonuglar, gegmisteki ili¢ aylik anketlerin sonuc¢larina denk diismektedir. 1988
yilindan beri agiklanan (2000 yilina kadar alt ayda bir) HIA verileri Tiirkiye’deki is-
tihdam ve igsizlik sayilarmin tek kaynagidir.43 Anket formu 2004 yilinda EUROSTAT
normlarina uygunluk icin gozden gecirilmigtir. Ancak, mikro verilerin agiklanmasina
izin vermeyen eski yasasina dayanan TUIK, iicret sonuglarmi agiklamamaktadir (ve
bunlar1 yayimlamamaktadir). Bu da s6z konusu verilerin istatistiksel ‘kalitesini’ kon-
trol etmeyi olanaksiz kilmaktadir.

Ankette yapilmis olan ikinci bir onemli degisiklik, EUROSTAT 1n NUTS 2 sinif-
landirmasina uygun kapsama ulagtirilmasi ve anket raporunun ayni1 siniflandirmaya go-
re yeniden diizenlenmesi olmugtur. Ornek grubunda yer alanlarm sayisi, degisiklikle
birlikte ayda 12 bin 300 hanehalkina yiikseltilmistir. Su anda eskisinin iki kat1 biiyiik-
liigtindedir.

Idari kayit verileri:

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Tiirk emeklilik sistemi karmasiktir. U¢ parcadan olusmaktadir. Devlet Memurlar
Emeklilik Fonu (Emekli Sandigi, ES) beyaz yakali kamu ¢aliganlarini, Sosyal Sigorta-
lar Kurumu (SSK) tarim dis1 sektorlerde ¢calisanlar: (kamu sektoriindeki mavi yakalilar
ve tiim 6zel sektor), son olarak Bag-Kur da tarim sektoriinde ve serbest ¢alisanlari kap-

47. Kazanglarla ilgili bir bagka yararli kaynak, 1987, 1994 ve 2002/2003 yillarinda iilke 6lgeginde gerceklesti-
rilmis olan (izleyen donemde yilliga doniismiis ve hanehalki biitge anketi olarak adlandirilmaya baglamistir)
Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi’ydi. Ancak sonuglar iki yillik gecikmeyle aciklandigindan,
bu gelir verilerini isgilerin iicretlerini hesaplamak i¢in zamaninda, 6rnegin yillik GSYIH hesaplamalarinda
kullanmak olanakli degildir. Bu veri kaynagi, agiklandig1 zaman, HIA verilerinin tutarhligim ve istatistiksel
gecerliligini kontrol etmek icin kullanilabilir.

48. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), bos pozisyonlar1 yayimlamaktadir. ISKUR aym zamanda issizlik sigortas fo-
nunu yonetmektedir. Ancak, enformel sektoriin biiyiikliigii ve issizlik sigortasindan yararlanmak i¢in uyul-
masi1 gereken kurallarin katiligi nedeniyle, ISKUR un resmi kayitl isci sayilar1t HIA sonuglarinin altinda kal-
maktadir.
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samaktadir. Her bir parca kendi varlik hakkini kararli bir gekilde savunarak verimsiz
bir idari sistem yaratmaktadir. Yine de, SSK ile ES’nin istihdam kayitlari, Tiirkiye’de-
ki istihdamin formel boliimiinii tam olarak temsil etmektedir (iicretler icinse aynisini
soylemek olanakli degildir; SSK’ya bagl -6zel sektore ait- kuruluglarda iicret gelirle-
rinin diigiik gosterilmesi uygulamasi yaygindir).

Yakin tarihli bir reform paketiyle sorunlu alanlarn bir boliimii hedef alinmigti. Pa-
kette, tic kurumun tek bir emeklilik plani altinda birlestirilmesi dngoriilmiistii (Sosyal
Giivenlik Kurumu-SGK adl bir semsiye orgiit simdiden kurulmustur). Yine ayni pa-
kete gore, yasal emeklilik yas1 2035 yilina kadar kademeli olarak 68’e yiikseltilecek,
yakin aile bireyleri hakkindaki ‘bagimli’ tanimi sinirlandirilacak ve saglik sigortasi
kapsamindaki ¢cocuklarin yag sinir1 diistiriilecekti. Reform paketi Anayasa Mahkemesi
tarafindan reddedilmigtir. Ancak, zaman icinde, ii¢ parcali sistem birlesti§inde ve en-
formel istihdam gerilediginde, istihdam ve ticret verileriyle ilgili SGK kayitlar1 daha
kapsamli hale gelecektir.

Emekli Sandigi (ES)

Emekli Sandig1 (ES), beyaz yakali kamu ¢alisanlari ile silahli kuvvetler mensup-
larinin (ve varislerinin) sosyal giivenlik orgiitiidiir. Her ii¢c kurum da ayn1 zamanda sag-
lik sigortas1 hizmeti sunmaktadir. Tiirkiye’de 7,1 milyon emekli (her li¢ kurumdan) bu-
lunmaktadir. Gegmisteki fazlasiyla comert erken emeklilik sartlar1 nedeniyle emeklile-
rin pek ¢ogu gorece genctir. Emeklilerin 4,1 milyonu, yani toplamin %58’i emekli ol-
duktan sonra da ¢aligmaya devam etmektedir. Bu da enformel ekonomi i¢in 6nemli bir
kaynaktir ¢iinkii emekliler ek bir sosyal giivence kapsamina girme ihtiyacini duyma-
maktadir. Calisan niifusun %17’sini olugturmaktadirlar. Bu kesimin geliri kag¢inilmaz
olarak ya hi¢ bildirilmeyecek ya da diisiik gosterilecektir. S6z konusu ¢aliganlar isgii-
cii piyasasindan cekildik¢e ve emeklilik yasi kademeli olarak yiikseldikee, bu havuz da
kademeli olarak kiigtilecektir.

Devlet Personel Bagkanligi (DPB)

Tiirk yasalar1 devlet memurlar ile ‘diger’ kamu calisanlart arasinda ayrim yap-
maktadir. Bu simiflandirma Devlet Personel Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir.
Emeklilik acisindan, devlet memurlar1 (cogu beyaz yakali olmakla birlikte soforler ve
bazi destek elemanlari da devlet memuru sayilabilmektedir) Emekli Sandigi’na, ‘diger-
leri’ ise (kamu iktisadi tesebbiislerinde caligan mavi yakalilar) SSK’ya baglidir. DPB,
silahli kuvvetlerin personel rejimini ise diizenlememektedir. Yillik olarak, yerel yone-
timlerdeki istihdami da icerecek sekilde kamu kesimi istthdamini dogru bir sekilde
yansitan raporlar yayimlamaktadir.

Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK)

YDK, DPB ile birlikte kamu kesiminin istihdam resmini tamamlamaktadir. Kamu
iktisadi tesebbiislerinin mevcut kayitlar1 hakkinda dogru bilgiler sunmaktadir. Bu ku-
ruluglarin ¢aliganlar1 SSK’ya baghdir.
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S6ylenmis oldugu iizere, HIA ile idari kayitlar, kamu kesimindeki ve yerel yone-
timlerdeki istihdami tam olarak yansitan giivenilir bir istihdam resmi sunmaktadir.
SSK kayitlari, ekonominin formel kismini kapsamaktadir. Kamu kesimindeki iicretle-
re iligkin veriler de Maliye Bakanlig1 kayitlarinda mevcuttur. HIA iicret verileri, isgii-
cliniin geri kalan kisminin ticret tablosunun ortaya cikarilmasina biiyiik bir katkida bu-
lunabilirdi. Ancak bunlar agiklanmamaktadir. Yine de, daha 6nce anilmig olan ve so-
nuglart belirli gecikmelerle yayimlanan veri setlerinden hareketle ihtiyatl ve makul
varsayimlarda bulunarak mesleki ve sektorel ortalama iicret hesaplamalari yapmak
miimkiindiir.

Asagidaki tablo, haklarinda bilgi verilen dokuz veri setinden altisinin icerdigi ve-
ri tiirleri hakkinda kapsamli bilgi vermektedir (yillik imalat sanayi anketi, TISK arag-
tirmas1 ve DPB gosterilmemistir - ES, SSK ve YDK verileri DPB kayitlarini da kapsa-
maktadir):

Tablo E2. istihdamla ilgili resmi veri setlerinde bulunan bilgiler.

KAPSAM GENEL UC AYLIK DEVLET
(EKONOMIK FAALIYET TURUNE [SYERLERI IMALAT HIA [ SSK | MEMURLARI | YDK
VE ISTEKI KONUMA GORE) SAYIMI SANAYI EMEKLILIK
ANKETI FONU

Tarim - - X | x -
Sanayi X X X | X -
Ingaat X - X | X - _
Ticaret (oteller, lokantalar vb. dahil) X - X | X - X
Ulastirma ve iletigim X - X | X - X
Ticari ve Kisisel Hizmetler X - X | X - X
Mali Kuruluglar X - X | X - X
Devlet Hizmetleri - - X| X X -
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglar - - XX - -
Caliganlar X X | X -

Isciler X X | - -

idari X X | - X
Serbest Calisanlar X - X | - - -
Ucretsiz Aile Isgileri X - X | - - R
Kayit Dis1 Calisanlar - - X | - - -
Kamu X X X X X
Ozel X X X | X - -

Not: Bilgilerin mevcut olmasi kapsamli olduklar1 anlamina gelmemektedir.
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Verilere iliskin son notlar

Tarimsal istihdam verilerindeki eksikler ciddi bir sorun olusturmaktadir. Ulkede-
ki tiim niifus ve faaliyetleri temsil eden HIA bu verileri de icermekte, ancak bu anke-
tin sonuglariyla kargilagtirilabilecek bir bagka periyodik veri seti bulunmamaktadir.
Ciftcilerin biiyiik bir boliimiiniin ti¢lincii emeklilik kurumu olan Bag-Kur’a bagl olma-
sina karsin, bu kuruma katilim zorunlu degildir. Dolayisiyla, Bag-Kur’un verileri ta-
rimda caligsan herkesi kapsamamaktadir.

Ozel sanayi ve hizmet sektorlerindeki istihdam igin, HIA diginda da giivenilir kay-
naklar bulunmaktadir: SSK, sigortal kigilerin ortalama sayisini ve ortalama giinliik ka-
zanglar aciklamaktadir. Bu kurumun kayitlarinin formel sektor istihdaminin neredey-
se biitiiniinii kapsadigini diistinmek miimkiindir.

Daha 6nce, kamu caliganlarinin bir boliimiintin SSK’ya bagli olmasina karsin ¢o-
gunlugunun Emekli Sandigi’na bagli olduguna deginilmisti. Sektorel istihdam verile-
rine ulagsmak icin bu iki kaynaktan gelen verilerin birlestirilmesi gerekmektedir. Ancak
ES bu 6lciide ayrintili bilgi saglamamaktadir. SSK ise, istihdam edilen kisilerin sayis1
ve ortalama giinliik kazanglar ile ilgili veri sunmaktadir. Dahasi, kar amaci giitmeyen
orgiitlerin caligsanlar1 da SSK’ya kaydedilmek zorundadir. Dolayisiyla, onlarla ilgili
bilgiler de hem HiA’da hem de SSK’da mevcuttur.

HIA, isteki konuma gore tarimsal istihdam verileri ile kayit dig1 istihdam verileri-
nin tek kaynagidir. Genel Isyerleri Sayim, serbest ¢alisanlar ile iicretsiz aile iscileri ile
ilgili verileri de icermektedir (tarim kesimi harig).

Veri yetersizlikleri, Tiirkiye’deki iicret yapisinin zaman i¢indeki evrimine iligkin
kapsamli bir analiz yapmaya izin vermemektedir. Talebe iligskin olarak, biitiinlestiril-
mis resmi periyodik licret serilerinin tek kaynagi, yillik ve ii¢ aylik imalat sanayi an-
ketleridir. 1994’ teki sanayi sektorii istihdam ve iicretler anketi ve 1997 ve sonrasinda-
ki kazang anketleri gibi siirdiiriilmeyen ya da seyrek olarak yapilan anketler de bulun-
makta, ancak bunlar zaman serileri olugturmamaktadir. Yillik imalat anketinin sonug-
lar1 gecikmeli olarak agiklanabilmekte, ti¢ aylik ankette ise 6rneklem sorunlar1 bulun-
maktadir. Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TISK) yillik iggiicii mali-
yeti aragtirmasi vardir. (Bu veri kiimelerinin higbiri isyeri diizeyinde mevcut degildir.)

Arza iligkin olarak, Ekim 1988’de diizenlenen hanehalki iggiicii anketinde (ve
1989 yilindaki daha kiigiik ankette) iicret sorusu sorulmustu. Ucret sorulari, 2001°de
baglayan ii¢ aylik anketlerde de sorulmugtu. Ancak {iicret istatistikleri aciklanmamakta
ve bunlarla ilgili mikro-veriler TUIK tarafindan aragtirmacilara verilmemektedir. 1988
yilinin HIA’ne 1994 ve 2002 yillarinin hanehalki biitge harcamalari anketleri eklendi-
ginde, Tiirkiye’de kamuya acik olan hanehalki (net) iicret verilerinin toplamina ulagil-
mis olur. Bu veriler de, su anda isteyen arastirmacilara verilmemektedir.
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