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Giri s

“Degisen zamanlarda yayasin” diye bir Cin bedduasi ollu séylenir. Bu cajma,
“degisen zamanlarda”, ustelik birden fazlgzsdemin Ust Uste gel@ bir donemde yapilan bir
calisma olarak, bu bedduanin ima gtginirlamalari tgiyor.

Birinci olarak, Turkiye’nin, 2005 yilindan sonrgani kuresel krizin Turkiye'ye
yansimasindan 6nce, ekonomik buyume digarm sinirlandgl bir sirece zaten girgi
oldugu gercginin altini cizmek gerekiyor. Bu @sim surecinin 6énemli bir gostergesi olan
azalan buyime ve yuksedsizlik olgusu, Turkiye'nin kriz 6ncesinde de 6nengkonomik
sorunlarla kan kariya oldigunu yansitmaktadir. Bu acidan, ILO Direktorii Semain
“Krizden 6nce de bir kriz vardi” (ILO, 2008a) soOZiim Turkiye icin de gecerli oldiw
soylenebilir. Turkiye'nin “krizden 6nceki krizingfonelik 6nlemler de, gene mevcut krizden
once balatiimistir. O nedenle, Turkiye'nin ilk “kriz paketi”, asida kiresel ekonomik krizin
etkilerinin Turkiye’de hissedilmesinden ©nce taganhgtir denilebilir. 2008 yilinin
ortalarinda benimsenen 5763 sayili Yasayla gaiirifestihdam paketi” bu kapsamda

distndlebilir.

Ote yandan Turkiye'de, sosyal politika ve kamugtimi alanlarinda, 2006 yilindan

itibaren hizlanan yapisal bir gigim sireci yganmaktadir.

2006 yilinda benimsenen 5510 sayili Sosyal Sigortaé Genel S@ilk Sigortasi
Yasasil ile getirilen yeni sistem ve bu Yasada 72@€ 2008 yillarinda yapilan gigiklikler

ile Sglikta Donsum Programi kapsaminda, birinci ve ikinci basarsagik hizmetlerinin
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sunumunda gercekldirilen yapisal dgisiklikler, saglik ve sosyal givenlik alaninda, son

yillarin en 6nemli dg@sim sirecini yansitmaktadir.

Yapisal dgisimin yasandg! bir bagka alan da, kamu yonetimidir. Merkezi ve yerel
dizeyde, kamu kurum ve Kkurglarinin klev ve &leyislerinde o6nemli d@siklikler

yapiimaktadir. Bu d@sikliklerin uygulandgi alanlardan biri de ¢agima yonetimi olmstur.

Sosyal politikada ve kamu yodnetiminde, kuresel ikrietkileri, kiresel kriz dncesi
donemde gercekdenekte olan bu di@simlerin etkileri ile i¢ ice gecmstir.  Kriz dncesi
desisimle, krizin neden oldgu desisimin bu i¢ ice gecnsligi, ekonomik, sosyal ve yonetsel
duzlemlerde krizin etkilerinin ayirt edilmesindeainli gticlukler yaratmaktadir.

Calismayi sinirlayan ikinci olgu, kiresel kriz sureaiialen devam ediyor olmasi ve
krizin derinligi ve slresinin ne boyutta olggain tahmin edilememesidir. iktisatgilar “en
kotusunun bitg” yorumlari ile “en koétusinin henlz ggnmadgl” yorumlari arasinda
kararsiz bir gorinim sergilemektedir. Kapitalizminzlerinin, daralma ve gegleme
sureclerini iceren “V” biciminde, ya da en kétiasilikla daralma ve duraklamadan sonra
gengleme sureglerini iceren “U” bigciminde oldu disuncesi, 2008-2009 krizleri igin
Oongorilememektedir. Henuz krizin “I” bigciminde,ani ekonomilerin ini strecinde
oldugumuz ve daha sonraki donemde “L” bicimine, yani ¢@un strecek bir durgunluk
doénemine giregémiz gorGlerini savunan iktisat¢ilar bulunmaktadir. Hattabigiminde yani
goreli bir toparlamadan sonra, yeniden bir dibg y@anacgini ileri stiren gorgler de vardir
(Soros, 2009).

Kriz devam etmekle birlikte, kendi icinde gecgdasamalar ve alinan parasal ve mali
onlemlerin etkileri, krizin ekonomik ve sosyal géigielerinde kisa donemili gigikliklere yol
acmaktadir. Buyume, istihdam, kamu mali dengesdy ac¢ga iliskin verilerde meydana
gelen aylik dgisiklikler, krizin seyrine ilgkin degerlendirmeleri ve buna Bh olarak alinan
ve alinmasi ddiintlen 6nlemleri etkilemektedir. Dinya capinda lgd#enen bu olgu,

Turkiye'ye de yansimaktadir.

Calismayi sinirlayan tdguncu olgu, Turkiye’'nin krize &aaldigl 6nlemlerin, dgisken
niteligidir. Alinan onlemlerde d#@siklikler yapilmakta, bazi 6nlemlerin kapsami

gensletilirken, bazi 6nlemlerin siresi uzatiimakta \@nyonlemler eklenmektedir. Bir kismi
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hendz bir takvim yillik uygulama stresini doldurmarolan kriz kagiti 6nlemlerin, kamu
makamlarinca i¢ izlenmesi yapilmakla birlikte, lemeye ilgkin veriler kamu oyu ile
paylgilmamstir. Bu da, bu cajma kapsaminda kriz kati onlemlerin analitik bir

deserlendirmesinin yapiimasini zogtamaktadir.

Calsmanin Birinci Bolumunde, kiresel krizin, mali krizeel ekonominin krizi,
istihdam krizi ve sosyal kriz olarak adeta bir milene reaksiyon gibi i¢sel ilerlemesi ve

kapitalizmin merkezinden ¢cevre ekonomilere mekangatiimasi 6zetle ele alingtir.

Calismanin ikinci Boliminde, kiresel krizin, Tirkiye ekonomiszerine etkileri,
calisma ygami eksenli olarak incelengtir. Bu balamda, buyume, istihdam, kaygdi

istihdam, Ucretler ve ayliklar ve yoksulluk eksaterbzet dgerlendirmelere yer verilngiir.

Calsmanin Uglinci Boluminde, Tirkiye'de krize gaalinan onlemler, caima
yasami acisindan ele alingnwve Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakaginin faaliyet alanlari ile
ilgili olarak alinan kriz kanti dnlemler, ayrintisi ile incelengtir. Kriz karsiti 6nlemlere
iliskin yasal dizenlemeler, Cgina ve Sosyal Givenlik Bakaginda kapasite artirici
duzenlemeler, kriz surecinde sosyal diyalog mekaalari ve krizin § ve sosyal guvenlik
denetimi Uzerine etkileri, bu boélimin altsbllandir. Bu bolum igin, ilgili belgelerin yani
sira, Cakma ve Sosyal Guvenlik Bakagl) is Teftis Kurulu, ISKUR ve Sosyal Givenlik

Kurumu yetkilileri ile yapilan derinlemesine milaleadan da yararlanilrgtir.

Calismanin Dordunct Bolumunde, sosyal taraflarin kirded ve kriz kasgiti
onlemler konusundaki gégive faaliyetleri incelenmgiir. Bu amacla, Turkiye'dekisci,
memur ve gveren sendikalari konfederasyonlarinin yoneticiliézi yari yapilandiriiny
mulakatlar gerceklgiriimis, ayrica Konfederasyonlarin 2008-2009 dénemindgabiinlar
taranarak belgelere dayali bir cozimleme yagtimi

Calsmanin Beinci Boluminde, Bursa, Gaziantep ve Corum illeenekonomik
krizin etkileri ve il dizeyindeki kriz kartl dnlemler incelenngi bu amacla mevcut olan |l
verilerinin analizinin yani sira sosyal taraflarf@ilakatlar gerceklgiriimistir. Bu Bolimde
ayrica, 2005-2007 yillari arasinda Bursa, Gaziantei;orum illerinde yuratilmgiolan ve

sosyal diyalog yoluyla kayitgh istihdam sorununa c¢c6zim bulmayr amaclayan “Sosya



Diyalog Yoluyla Kayit d¢i Istihdam Sorununa Co6zim Bulunmasi’slddi ILO-AB

Projesinin il diizeyindeki etkileri de gerlendirilmistir.

1. KURESEL KR1iZ: ZINCIRLEME REAKS IYON

1.1Kuresel Mali Kriz

Son ceyrek ydzyildir, tim dinya ofgede, sermaye birikim strecinin maliaesi olgusu
yasaniyor. Daha 1995 yilinda Uluslararasi @ab Orgiti’'niin  (ILO)stihdam Raporunda bu

konudasunlar sdylenmekteydi:

1970'lerin sonlarinda, uluslararasi mali sistenmdeydana gelen iki buyuk gaiklik,
kiresel captassizligin artmasina yol acti. Birincisi daha onceki dupemdlerin
azaltilmasinin bir sonucu olarak, sermayenin utasés! hareketliiinin artmasidir.
Ikincisi de kiresel piyasalarda dovizin ve bir dimali yatirrm araci ticaretinin,
dramatik bir boyutta artmasidir. DOviz ve sermaygagalarindaki faaliyetlerde bir
patlama olmakla kalmami bu faaliyetin nitelii de degismistir. 1971 de..., bitln
doviz igslemlerinin yizde 90" ticaretin ve uzun vadeli yatiarin finansmanina,
yalnizca yiuzde 10'u spekllasyona yonelikti.  Budiun ylzdeler d@smistir;
islemlerin ytzde 90'Indan fazlasi spekulatif amacli@iLO, 1995: 196).

ILO’nun 1995’lerde altini ¢izg bu olgu, gekmis kapitalist ekonomilerde biriken
karlarin, yatirrma yoneltilmesi ile yaratilabilecelan Uretim icin yeterli talep olmamasindan
kaynaklanmaktaydi. Uretime yoneltilemeyen bu birikimali piyasalara yoneltildi. Bir bka

deyisle, yatirim firsatlarinin kitg, malilesmeye yol acti.

Sermaye birikimini malilgtiren ve spekdlatif yatirnmlarla “paradan para kama”
anlamina gelen bu “gazino kapitalizmi”, on yil 6negalarinda Turkiye'nin de (2000-2001)
bulundigu, Asya, Rusya ve Latin Amerika’da bir dizi Ulkegali krize suriklengti.  On yil
sonra, 2008'de, bu kez mali sermayenin merkezn ddanerika Birlesik Devletlerinde,
ipotekli konut kredilerindeki balonun sénmesi ilmj “saadet zinciri” en zayif halkasindan

koptu.

Amerika Birlegsik Devletlerinde, son 10 yildir, net gexlerinin 70 kati kadar
borclanabilen Fannie Mae, Freddie Mac gibi “mortgaguzun dénemli konut edindirme)
sirketleri ve net dgerlerinin 30 kati kadar borclanabilen Lehman Brathegibi yatirim

bankalari, bireysel ve kurumsal yatirimcilardapldadiklari tasarruflari, konut kredilerine
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donistirdiler. Konut kredisi verilen kiierden aldiklari bor¢ senetlerini de tim dinya

piyasalarina surduler. AIG gibi sigostigketleri, bu riskli kgitlari sigorta ettiler.

Ancak kredilerin bol bol datildigi distk gelirli Amerikan ailelerinin, bu kredilerin
anapara ve faizlerini geri 6deme gticu yoktu. 16lgon Dolar olan toplam konut kredilerinin
%20'si, riskli kredilerden olguyordu. Diguk gelirli aileler, bu bor¢larin altindan kalkamadi
ve riskli konut kredileri geri 6édenmemeye slzai. Daha 2008 yili ortalarind, konut
kredilerine dayali k&tlara yatirnm yapan bankalar ve mali kurldw, 435 milyar Dolar
zarara girmgti bile.  Bugin ise, batik konut kredilerine daydzehirli” kagitlarin, 1.5
trilyon Dolarlik bir toplama ulgmasi bekleniyor (Blackburn, 2008; BSB, 200%ilEez,
2009; S6nmez, 2009).

1.2Mali Krizden Reel Ekonominin Krizine

Batik konut kredisi krizi kagsinda tedirgin olan yatirimcilar, paralarini gigdan hizla
cekmeye, yatirim bankalari da konut ipotekligikiari elden cikarmaya bkadilar. Banka ve
mali kuruluslar, kaynaklardaki kitkama ve yiksek risk algilamasi keminda kredileri kisinca,
banka kredisi krizi ortaya cikti. Daha sonra dmKka krizi genileyerek, dev mali
kuruluslarin battgl kiresel bir mali krize donitil. Ardindan, gedmis bati ekonomileri koyu
bir durgunliga suruklendi. 2009 yilinin bahar aylan ggidde ise, mali krizin etkileri, tim
dunyada butangrh gi ile reel ekonomiye tanmis bulunuyordu (BSB, 2009; Durnau2009;

Egilmez, 2009; S6nmez, 2009).

Baslangicta Cin, Hindistan, Rusya gibi tlkelerin buzken fazla etkilenmeyegeve
bu Ulkelerdeki ekonomik biuylime sayesinde, ABD veufpa ekonomilerinde Rkyan mali
krizin, bir kuresel daralmaya doégmieyecg umuluyordu. Ancak bu kez *“gazino
kapitalizmi”nin krizi, Tayland, Endonezya ya da Kiye gibi goreli kiigtik piyasalarda gié
kuresel ekonominin tayici sttununda, ABD ekonomisinde patlak vetimi Kiresel
ekonominin dier parcalari, bu ana eksendeki ¢cokintinin sonoclartadan kaldiracak
glcte dgildi. Tersine, bsta gelsmekte olan Ulkeler olmak Uzere, tim dinya ekonamile

ABD'nin ardindan kuresel durgurga suruklendiler (Griffith-Jones ve Ocampo, 2009).

Mali kriz, gelismis tlke ekonomilerinin yurtici ekonomik sorunlargiiik vermesine

ve trilyonlarca Dolari bulan bir kaypakurtarma ve tgvik paketlerine ayirmasina yol acti
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(Khatiwada, 2009). Kriz kallarinda, gekmis Ulkelerde halk, daha az tiketme ve daha az
seyahat etme gdimine girdi. Reel ekonomide yatirimlari ve tietir finanse etmek icin
gerekli olan kredilerin kitfii, tiketim harcamalarinin azalmasi, tuketici veiryatcilarin
guven eksiklgi, tuketim, Gretim ve yatirimda azalmanin fasitdaire haline gelmesi, kiresel

ticaret ve yatirim kanallari ile durgu@lwkiresel bir felaket haline dégtirdi .

Deutsche Bank, 2009 yilinda ABD’nin % - 3,9, Eldgesinin % - 3, Japonya’nin
% - 7, Rusya’nin % - 2,4 oraninda kuculgioetahmin ediyor. 2009 yilinda diinya ticaretinin
% - 9 oraninda daralagadngoruliyor. Gelimekte olan Ulkelere giden sermaye akimlarinin,
2007 yilinda 929 milyar Dolardan 2009 yilinda 1683yar Dolara digecesi ongoraluyor
(ILO, 2008b; ILO, 2009a). OECD'ye gore 30 Ulke@eCD blgu, 2009'da % - 4,3 oraninda
kuculecek. 2010 yili icin de bir buyime beklentigvcut dgil (OECD, 2009).

1.3 Ekonomik Krizden istihdam Krizine

Mali kriz, reel ekonomik krize dontirken, reel ekonomik kriz de yuzyilin en biyik ve e
derin istihdam krizine doninektedir. Hemen tim Ulkelerdesizlik oranlari ytkselnsi
glvencesiz ¢caijma bicimleri ve callan yoksullarin sayisi artgtir. Finans, igaat, otomotiv
gibi bazi sektdrler ekonomik daralmanin, dolayesigkizligin en yaygin oldgu sektorler

olarak 6ne cikmaktadir.

Emek y@un sektorlerde ihracata bel gdamis dlkelerin, ihrag mallari, daralan
tuketim nedeniyle satilamaz hale gelirken, KuzeydeGiineyde, milyonlarcggi kiresel
issizler ordusuna katilmaktadir. ILO’ya gére bu s&@08 yili icin 14 milyon yenissizdir.
2009 yilinda ise ssizlerin sayisinin 40 milyon daha artmasi beklertewik En Kkotl
kosullarda, korumasiz bir bicimde ve coksdl Ucretlerle cafanlarin sayisindaki agtn 75
milyon Kisi olacazl tahmin ediliyor. Ozellikle Amerika Birkgk Devletleri, 1929 buhranindan
sonraki en buyukssizlik krizini yastyor. Son bir yilda ABD’de 4 milyon 100 bingkiisini
kaybetti. Japonya’dassizlerin sayisi hizla artiyor. 20 Milyon Cinli, hiderde glerini
kaybederek koylerine geri dondu. Hindistan'in ilatasektorlerinde istihdam, ytzde 3
oraninda azaldi. Getnekte olan ulkelerin timiinde giysi, ayakkaklenmis gida, elektronik
gibi ihra¢ sektorlerinde ginsal gsizlik yasaniyor Orta ve D@u Avrupa Ulkeleri, kapitalizme

geckin ilk donemlerinde ygadiklar gsizlik ve yoksulluk gtnlerine geri donme tehdide il



karsi kariyalar. Afrika’da da ihra¢ pazarlari icin mal teetsektérlerde ve turizmdgsizlik
hizla artiyor (ILO, 2009a).

Istihdam krizi, kendini yalnizssizlikle gostermiyor.  Cajan yoksullar degimiz
kitle de, giderek buylyor. Ic gocin sulrekli hale gelgi ulkelerde, kentlerdeslerini
kaybedenlerin kirsal kesime geri donerek, tarimdecirglik kosullarda varliklarini
surdurmeleri, yani tersine go¢ gercakieneleri olanakl olmuyor. Bu tlr sosyal yapdar
issizlikte artgla birlikte, dizenli ve glvenceli catnanin da hizla dizensiz ve kawtdi
calismaya dongttgt goruliyor. ILO raporlarina gore, 2009 yilindainga emekgcilerinin
yuzde 40-50 arasinda bir bolumusikeasina ginde 2 dolarlik yoksulluk sinirindasggacak
(ILO, 2009a; 2009b; ILO).

Ote yandan glinimiizde sayilari 120 milyona c¢ikamgidere, bir de kriz gégmenleri
ekleniyor. Daha kaygi verici olan da, 2009'dakirdgel ekonomik kiictlmenin, tahmin
edilenden ¢ok daha gliik olac&inin simdiden belirtiimesidir. Uluslararasi Para FonuAM
2009 ekonomik kuculme kestirimlerinin blyuk oléddd revize edilec&ni ve bu revizyonun
asagl dogru olac&ini soyluyor. Bu durum, istihdamdaki daralmayakil tahminlerin de
gerceklgecek daralmanin altinda olgluve 2009 yilindassizlik ve yoksulluk agisindan daha
agir bir tablonun dgacazl anlamina geliyor (ILO, 2009a; 2009b).

IMF, 2009 Dinya Ekonomik Gorinim Raporunda (IMFQ2)) finansalsoklarin
ardindan gsizlik oraninin genellikle 6nemli olcide ar@gilimi sergiledigi ve uzun yillar
boyunca yuksek duzeylerde kaldgerceinin altini ¢cizmektedir. Kriz 6ncesinde de yuksek
issizlik oranlari ve istihdam yaratmayan bir buylsigeci ygayan diinya ekonomilerinin,
kriz nedeni ile katlanangar issizlik sorunu, 6nimuzdeki on yilin, ¢6zimiu kiresaba
gerektiren en temel sorunu olacaktir (ILO, 20026), 2009d).

1.41stihdam Krizinden Sosyal Krize

Istihndam krizinin sosyal bir krize dogrilemesinin tek caresissiz ve yoksul kesimlerin
yararlanacaklari sosyal koruma duzenekleridir. elig@is Ulkeler, Gayri safi Yurtici

Hasilalarinin yizde 20’sini sosyal korumaya ayarkén, gekimekte olan Ulkelerde bu oran

cok diguktir. OECD ortalamasi 2005 yili itibariyle yuz2ie,5 iken, orngin Meksika icin bu
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oran  ylzde 7, Tirkiye icin yiizde 13'tirGelismekte olan ulkelerdessizlerin ezici
cogunlugu, issizlik sigortasi kapsamina higbir zaman giremenugkte Gelsmis Ulkelerin
timunde dessizlerin sosyal koruma altinda olglu séylenemezissizlerin, 6rngin ABD’de,
yizde 59'unun ve Japonya’da yuzde 77’sininsizlik sigortasi kapsaminda olmgahi
gorayoruz. Bu oran, Almanya’da yuzde 6, Fransgiilede 20’dir (ILO, 2009a).

Ulkelerin sosyal koruma sistemleri, kapgachiifus ve koruma oranlari agisindan ne
kadar gucli ise, istihdam krizinin sosyal bir kridénismemesi o kadar olasidiristihdam
krizinin bir sosyal krize dorginemesi icin, sosyal koruma harcamalarinin 6énengiidi
artirlmasi zorunludur. Ancak, banka ve mali kuglar ile krizden en cok etkilenen
sektorlerdeki sirketlere, ceitli kanallarla kamusal kaynak aktariimasi esasdayanan
“ekonomiyi canlandirma” paketleri kapsaminda sodyaicamalar ¢cok kicuk bir yeggal
etmektedir. OECD Genel Sekreteri Angel Gurri® €lsma Bakanlarinin Roma’daki
toplantisinda (30 Mart 2009) , OECD ulkelerinde koiyi canlandirmak icin ayrilan kamu
kaynginin yalnizca yuzde 8-10'unun glmdan sosyal amacli oldunu agiklamytir.
Dunyanin her yerinde k@& s&lik ve &sitim olmak Uzere, insani kalkinma alanindara
gerilemeler yganacg beklenmektedir (WORLD Bank, 2009).

Ozellikle ABD Hazinesinin, Bati Avrupa ulkeleriniga da Japonya’nin elindeki gibi
blyuk kaynaklara sahip olmayan gslekte olan Ulke hukimetleri, krize karalinacak
sosyal oOnlemler acisindan caregeli dismektedirler. Ekonomik krizin siyasal
istikrarsizliklar y@unlastirmasi ve sawvaicinde olan bolgeleri hizla gefetmesi ise, 2.
Dunya Savg@nin yarattgi yikimin boyutlarini bitiin canlgh ile toplumsal hafizasinda
yasatan insanfiin yeni kabusu olmaktadir. Bugin Afganistan, BaiiunRwanda, Kongo
Demokratik Cumhuriyetinde, bitce harcamalaripizde 80’inin kayng dis yardimlardir.
Gelismis Ulkelerin dg yardim butcelerindeki  kriz nedeniyle kisitlamaldu Ulkelerde
nesillerin mahvina yol acabilecektir. Bu ac¢id&nF|] 2009 Dinya Ekonomik Gorinum
Raporundaelismekte olan tlkelerin gaunun yoksullukla ilgili sorunlarla gusmaya devam
edecgini belirtmekte, 2009'da kji basi reel GSYH'nin son 10 yil icinde ilk defa gtiigii
Sahra Alti Afrika Ulkeleri bga olmak lzere, bir dizi gelnekte olan ulkede, fakirlik ciddi
sekilde tirmanga gecebilir’ demektedir (IMF, 2009:18)

'Karsilastirmall Tablo icin bakiniz OECD http://stats.oeed/wbos/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG
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Ote yandan, ikinci ayak emeklilik sistemlerinigidik tasidigi tlkelerde cagan
kesimler, ciddi risklerle kar karsiya kalmslardir. ILO verilerine gére, 2008 yilinda OECD
ulkelerinde, sermaye piyasalarina yatirilan ikiagak emeklilik fonlari yizde 20 gder
kaybetmigtir (2009a). Bu kaybin 2009 yilinda daha da agabaklenmelidir.

1.5 Kapitalizmin Merkezinden Cevre Ekonomilerine

2007 yilinda ABD’de patlayan mali kriz, 2008 yihnortalarindan itibaren gethekte olan
Ulkelere de yayildi. Gealinekte olan Ulkeler, kriz 6ncesi durumlaringlbalarak, krizden
farkli bicimlerde ve derecelerde etkilendiléstisnalari olmakla birlikte, yuksek cari acik ve
Ozel sektorin yuksek gibor¢c yukumlalukleri keullarinda, krizin etkisine giren (dlkeler
krizden daha fazla etkilendiler. Asya ve Latin Atka krizlerinden sonra giaciklarini ve di
bor¢ oranlarini azaltabilen Ulkeler ise, buyimentaa acgisindan bakilginda, krizden goreli
olarak daha az etkilendikleri gibi, kriz kar 6nlemler agisindan da, daha geloir politika
alanina sahip oldular. Turkiye, kriz 6ncesi ekorokosullari itibariyle, krizden daha ¢ok
etkilenme durumunda olan Ulkeler arasinda yer @bratav, 2009; UNCTAD, 2008; Uras,
2009).

Kiresel kriz gemekte olan ulkelere  giticaret miktarlari, di ticaret hadleri,
dogrudan ve dolayli 6zel sermaye hareketleri, gb¢ uddg! isci gelirleri ve d¢ yardim
miktarlari kanallari ile tandi. Bu kanallarin hangisinin daha etkili ojduda, tlkeden tlkeye

ve sektorlere gore @siklik gosterdi.

2. KURESEL KR1izZiN TURKIYE CALI SMA YA SAMI UZER INE ETKILERI:

EKONOM iK VE SOSYAL GEL iISMELER

2.1 Krizin Turkiye Uzerindeki Etkileri

Tarkiye kiresel ekonomik krize yuksek cari actkalata bgimli, dis borglar yiksek bir

sanayi ve yukselgsizlik oranlari ile girmgtir (BSB, 2008, IILS, 2008).

Kiresel krizin Turkiye'yi etkilemesi, finansmancairet ve beklentiler kanallariyla

bicimlenmitir. Turkiye'ye yonelik sermaye gilerinde azalma ve bankacilik sistemine
12



dayah kredi kanallarinin ¢calhamasi, ic ve ditalepteki azalma ve beklentilerin olumsuz
etkilenmesi (DPT, 2008; DPT, 2009a, DPT, 20080, 2009; TKB, 2009a, TKB, 2009b),
2008 yilinin son ¢eygegnden itibaren Turkiye ekonomisinin daralmasinagghstir.

Kiresel krizin yansimalarina glaolarak, Turkiye’den Ekim 2008’den ayarak net
sermaye cikt yasanmstir. Bunun sonucunda reel sektor, 6nceki yillakdiy ulgabildigi
dis finansman konusunda zorluklarsganstir. 2008 yilinda yiizde 191 olan bankaciliki di
0zel sektoriin orta ve uzun vadelg tor¢ cevirme orani, 2009 yilinin ilk yedi ayinddzgle
73'e dimistir (DPT, 2009c). Turkiye'de bankacilik sisteminyabancilatirilarak
Ozellestiriimesi de, banka kredi kanallarinin i¢ piyasagailmamasinda rol oynasgtr.
Finansman kanallarinin acilmamasindan en c¢ok a#alekesim, kicuk ve orta Olgekli

isletmeler olmytur.

Tarkiye, ihracatinin yizde 50’sine yakin bir bdlini olgturan Avrupa Birlginde
mali krizin etkilerinin reel ekonomiye yayilmasirsdine paralel olarak , dtalep daralmasi
ile karsi karlya kalmstir. 2008 Kasim ayindan fdayarak, Tirkiye'nin ihracati azalgwe
ihracattaki bu dgils, Uretim ve istihdama yansigtir (UNCTAD, 2009:6). Ote yandan, mal
ve hizmet ithalati, ihracattan daha yiksek bir deanlaralmy ve hatta bu gelme, kriz
icindeki Turkiye'nin bir ds ticaret fazlasi y@masina da yol acgtir. ithalattaki bu daralma,
i¢ talebin yurticine yonelmesini gamis ve Uretim ve istihdami olumlu etkilegtir (Boratav,
2009).

Klresel krizin bir etkisi de, belirsizlikleri artirasi ve gtiven ve beklentileri olumsuz
etkilemesi olmsgtur. TUketiciler, tiketim kararlarini, yatirirmaijgyatirim kararlarini erteleme

yoluna gitmgler ve ekonomik faaliyet durgurglianistir.

Son olarak kuresel kriz, kamu maliyesi performansi olumsuz yo6nde etkilestir.
Blyumedeki azalmaya paralel olarak, vergi gelirsalirken, reel sektorii canlandirmak icin
uygulamaya konan g#li vergi, pirim vb. indirimleri ve muafiyetlernedeni ile de, vergi
gelirleri, 6nemli dlctide butce tahminlerinin altendkalmstir. Sosyal guvenlik primlerinin
distk kalmasi, sglikta dongumun yiksek maliyetleri, ggli kamu harcamalarindaki agti
bltce agil ve bor¢ yukuand artirngtir. 2009 yili bainda 10,4 milyar TL olarak 6ngorilen
2009 yili merkezi yonetim butce &min yil sonu itibariyla, 62,8 milyar TL'ye weasi, 29,8
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milyar TL fazla vermesi ongorilen program tanindizf dsi dengenin ise, 20,8 milyar TL
acik vermesi beklenmektedir (DPT, 2009a).

2.2. Buyume

Tarkiye kuresel krizin etkisine 2001 yilinda sgagi kendi kriz gecgnyinin belirledigi
Ozellikleri taglyarak girmgtir. Tiarkiye ekonomisi 2001 yilinda yanan krizin ardindan,
bunalim sirecinde ofan atil kapasitelerin kullanimi ve uluslararasgiagalardaki olumlu
kosullarin da katkisiyla, hizli bir toparlanmasgans ve 2002-2007 déneminde yillik
ortalama ylizde 6,8 oraninda buyGtik. Bu donem icinde blyume orani en yiksek
dizeyine, yuzde 9,4 ile, 2004 yilindagntastir. Konjonkturel yiksedi evresinin son yili
olan 2004’ten sonra, biytme hizi nispi bir ydamana eilimine girmis; 2005, 2006 ve 2007
yillarinda sirasiyla yuzde 8,4, yiizde 6,9 ve yi#kdeolarak gercekéenistir. 2008 yilinin son
ceyresinde yuzde 6,5 oraninda azalan GSYH , yillik ortedda, yizde 0,9 oraninda
buylyebilmitir.

Turk ekonomisinde blyumenin dingtniolan imalat sektériinde de, benzer bir seyir
izlenmistir. Imalat sanayinde kapasite kullanim oranlarindakgiartiretim artgina sgladig
katki, 2005 yilindan sonra ortadan kalkmiiretim artglari da yavglamistir. imalat
sanayinde 2004 yilinda ylizde 11,9'a cikan dretitgiar2005, 2006 ve 2007 yillarinda
siraslyla, yuzde 8,2, yiizde 8,4 ve yiizde 5.6 aklgerceklgmistir. Imalat sanayinde 2008
yilinin son ceyrginde gorilen yilzde 10,8 oranindaki daralma, imamayinin yillk

ortalama buyumesini ylizde 0,8’e ¢ektini
Kriz oncesi biyime hizinda pagdsteren azalma, kiresel krizin Turkiye'ye

yansimasina paralel olarak, 2008 yilinin son g¢ayden itibaren daralmaya dggmils ve
2009 yilinda mali kurulglar dsinda, hemen tim sektérlerde ciddi kigulmeleayanstir. .
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Tablo 1 Sektorel Buyiume Hizlari
(1998 Temel Fiyatlariyla, Yiizde De gisme)

2008 2009
Sektérler [ [ Y Total [ I [
5,4 -0,3 54 2,4 3,5 0,3 6,4 2,8
Tarim
. 9,0 5,0 0,7 -9,6 11 -20,6 -10,9 -4,0
Sanayi
- 8,4 7,7 3,9 2,7 5,4 -13,0 -15,3 -3,2
Madencilik
: 9,1 4,8 0,3 -10,8 0,8 -21,8 -11,2 -3,9
Imalat
" 8,3 5,9 4,0 -1,2 3,7 -6,1 -6,0 -4,8
Enerji
: -3,3 -5,2 -9,8 -14,0 -8,2 -18,9 -21,4 -18,1
Insaat
. 9,9 4,5 -1,5 -15,9 -1,1 -26,3 -15,4 -7,2
Ticaret
7,9 4,2 1,2 -7,4 1,3 -17,7 -12,2 -6,9
Ulastirma
. 9,3 9,6 8,0 9,4 9,1 10,8 7,5 7,8
Mali Araci Kurulu slar
TR 15 1,6 2,5 3,5 2,3 4,5 4,8 3,8
Konut Sahipli gi
(-) Dolayll_ Olculen Mali Aracilik 8.0 9.9 6.7 9.2 8.4 10,7 6.6 95
Hizmetleri
. 6,5 2,3 0,1 -6,5 0,4 -13,2 -8,1 -4,5
Hizmetler (*)
Kq.mu Yon. ve Savunma, Zorunlu Sos. 6.5 03 28 0.6 0.9 0.9 12 17
Guv.
- 1,4 0,7 -1,2 15 0,7 -0,3 0,6 2,0
Egitim
o . . . 5,5 2,6 1,9 1,9 3,0 0,0 2,0 3,6
Saglik Igleri ve Sosyal Hizmetler
Lo . 9,9 -2,6 2,4 -10,1 -0,3 -22,0 -7,0 -8,4
Vergi-Suibvansiyonlar
. 7,2 2,8 1,0 -6,5 0,9 -14,7 -7,9 -3,3
GSYH (Alici Fiyatlariyla)

Kaynak : TU IK.
(*) DPT hesaplamasi

2.3. lIstihdam

Turkiye’'de kuresel mali kriz 6ncesi donemin Onetoili 6zelligi, “istihdam yaratmayan
blyume” olgusunun vagidir. 2001 krizi sonrasindaki gucli biyume perfansiarina ve bu
blyume ile birlikte gelen bir miktar istihdam ania r&men, gsizlik oranlari kriz éncesi
donemin U¢ puan Ustline ¢ikarak, ylzde 10 banchremistir. Turkiye, pek ¢cok gejmekte
olan ulke gibi, yuksek biyume hizlarinda bile yketee nitelikli istihdam yaratamayan bir
Ulke olarak, kuresel mali kriz 6ncesinde buyuk igsizlik ve atil kgicl sorunu ile kar

karstya kalmstir. 2004-2007 doneminde vyillik ortalama Uretimsarytizde 7,3 olurken, yeni
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nifus projeksiyonlarina gére revize edgmerilerle, yillik ortalama istihdam agt) yiizde 1.4
olmustur. imalat sanayinde ise, istihdamsiz bllyiime olgusdikekuvvetle gostermektedir.
2005, 2006, 2007 yillarinda imalat sanayi sirasiylszde 11,9; yiuzde 8,2 ve ylzde 8,4
oranlarinda buyurken, istihdam artsirasiyla, yizde 1,8; yizde 1,6 ve ytzde 0,5 gianu
Imalat sanayindeki istihdamsiz biyimenin arkasinglisek faiz oranlari sayesinde
olusan doviz bollgu ve TL'nin gin degerlenmesi kafisinda, sanayi uretiminin bir yandan
sermaye ygun uretime yonelirken, bir yandan da ara mallarjtdeyik 6lctide ithalata iia
hale gelmesi ve yurtici ara mal sanayilerinin iteanayi Urnleri ile ikame edilmesi sireci
yatmaktadir. Ote yandan, kiresel rekabetukari, emek ygunlugunun artmasina dayali

verimlilik artislarina da yol acarak, bu sireci destekleyen binuabnustur.

2001 krizi sonrasi dénemdegsizlik oranlarinin kriz dncesi déneme gore yuksek
seyretmesi, imalat sanayindeki istihdamsiz biyumgani sira, tarim sektdriiniin daralmasi
ve tarimsal istihdamin azalmasi, Ozgllden isletmelerde yeniden yapilanma yoluna
gidilmesi gibi, IMF gbzetiminde surdurilen kriz sasl uyum surecining@lerine de bgidir.
Tarima yonelik desteklerin milli gelirin yizde 3'den yuzde 0.7'sine geriletilmiolmasi,
Tarim Saty Kooperatifleri Birliklerinin diizenleyicislevinin zayiflamasi, tarimin net ithalatci
konumuna gelmsi olmasi, bu politikalar kapsamindadir. Hizmet 8ektde ise, tarimdaki
istihdam kayiplarini karlayacak ve sanayinin gliik istihdam esnekdini telafi edecek

duzeyde istihdam yaratilamagtr.

Ote yandan, yeni niifus projeksiyonlarina gore eedilmi olan verilerle, 2004-2007
doneminde, o©Onceki yillarda sirasiyla, yuzde 1e9 yiizde 1.3 olan ¢ama c¢a& nufusun
yilik ortalama ary hizi ile kguci arty hizi, yizde 1.7 orani dizeyinde hemen hemen
esittenmistir.  Ayni sekilde sguicine dahil olmayan nifus artnizi da azalmi ve yilda
ortalama ylizde 1,73 oraninda oktwr. Bu gel§menin arkasinda, demografilgiemler,
tarim dgi istihdamin artn ve ilave gci etkisinin oldgu digtnulebilir.

2008-2009 yilindaki sglcu piyasasi gelneleri reel ekonomik krizin istihdam
krizine donigtigiini ortaya koymgtur. Ozellikle 2009 yilinin ilk ceyggnde, ksizlik oraninin
yluzde 16’ya, tarim di issizlik oraninin ise yuzde 19’a ¢ikmasi, Ulkegr dir sosyal krize
gidildigi kaygisini kuvvetlendirngtir.  Kriz déneminde en ylikseksizlik oranlari Subat
2009'da yaanmstir. 2009Subat itibariyle, Turkiye genelinde yizde 16,1’artanms olan
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issizlerin oranina, eksik istihdami webulmasi halinde ¢aimaya hazir olanlari da ekleyerek

bulduzumuz gercek atikgiict ya da turetilniissizlik orani, yizde€9,2 olmaktadir.

2009Subat itibariyle, kentsel yerlerdgsizlik orani ylizde 18.1'dir. Kentsel yerlerde,
genc nifustassizlik orani daha da yuksek olup, yuzde 30,1'dBu oranlara atilsgticinu

olusturan kalemleri de eklersek, kentsel yerlerde @ergssizlik oranlari daha da

yikselecektir. Ozellikle gencler, patlamaya hapsyal krizin zeminini olgturmaktadir.

Tablo 2 : issizlik ve Atil isgiicii (‘000 ve %)Subat 2009
issiz ve
is bulma is aramayip issiz atil

Acik Umidi calismaya Eksik| ve atil| Turetilmis| isglcl Resmi

issizler| olmayanlar hazir| Mevsimlik | istihdam| isgicii Isguicu| Orani Issizlik

Aylar 1) 2 olanlar(3) | calisanlar 4) (5) (6) ©) % Orani %
2008

Temmuz 23523 541 117€ 144 858/ 5072 26836 18,9 9,4

| Agustos1 243¢ 53o| 119c‘| 179‘ 797‘ 5135 26847" 19,1| 9,8

| EyIuI| 2548| 538| 1144| 209‘ 805‘ 5244| 26472 19,8| 10,3

| Ek|m| 2687| 615| 1177| 299‘ 838‘ 5616| 26723 21,o| 10,9

| KaS|m| 2995 717| 1251| 405‘ 855‘ 6223 26682 23,3| 12,3

| AraI|k| 3274| 817| l481| 426‘ 855‘ 6853 26733 25,6| 13,6
2009

‘ Ocak| 3650 873 1521 290 855/ 7189 26207 27,4 15,5

| Suba1| 3802| 701| 1392| 543‘ 122¢ 7667| 26218‘ 29,2| 16,1

Kaynak TUK, Kendi hesaplamalarinfiz

Son bir yilin gsizlik verilerine bakarsak, Kasim 2009'da, Turkgenelinde,dgsiz sayisi gecen
yihin ayni dénemine goére 233 binskartarak, 3 milyon 270 bin kiye yikselmgtir. Issizlik
orani ise, 0,5 puanlik agtile yizde 13,1 seviyesinde gercekiastir. Kentsel yerlerdessizlik
orani, 1 puanlk artla yizde 15,3, kirsal yerlerde ise 0,4 puanlikiglzalylizde 8,7 olmgiur.

Tarkiye'de tarim du issizlik orani gecen yilin ayni donemine gore 0,7nbkaartsla ylizde

26= 1+2+3+4+5; 7=TUK Isglcu rakamlari+2+3+4. Til'in eksik istihdam tanimindaki ggsiklik nedeni ile
yayinlanmany olan Aralik 2008 ve Ocak 2009 eksik istihdamin{asim 2008 ile ayni oldiu varsayilmgtir.
Subat 2009 eksik istihdam verileri, ZamanasB&ksik istihdam ve Yetersistindam toplamidir.
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16,2 dizeyinde gerceklmistir. Bu oran erkeklerde gecen yilin ayni donemirigeg0,7
puanlik artgla yuzde 14,9, kadinlarda ise 0,5 puanliksktytizde 20,8 olmytur.

Bu donemdeki gsizlerin; ylzde 71,2'si erkek nUfustur. Yuzde 56]ke alti
egitimlidir. Ylzde 27,3'U bir yil ve daha uzun sinets aramaktadir. Yuzde 89'u (2 milyon
911 bin kii) daha dnce birste calsmistir. Daha Once birste calsmis olan gsizlerin ylizde
48,2'si "hizmetler", yuzde 23,3'0 "sanayi", yuzd&,4'0 "insaat”, yuzde 8,8'i "tarim”

sektoriinde caimistir.

Tablo 3.Isgiicti Durumu (Kasim)

TURKIYE KENT KIR

2008(*) 2009 2008(*) 2009 2008(*) 2009

Kurumsal olmayan niifus (000) 70030 70841 48498 48890 21532 21952
15 ve daha yukari yataki niifus (000) 51143 52007 35906 36308 15237 15699
isgiicii (000) 24036 25011 16270 16707 7766 8304
istihndam (000) 20999 21741 13938 14156 7061 7586
issiz (000) 3037 3270 2332 2551 705 719
isguiciine katilma orani (%) 47,0 48,1 45,3 46,0 51,0 52,9
istihdam orani (%) 411 41,8 38,8 39,0 46,3 48,3
issizlik orani (%) 126 13,1 14,3 15,3 9,1 8,7
Tarim ds1 issizlik orani (%) 15,5 16,2 14,8 15,7 18,7 18,5
Geng niifustassizlik orant”(%) 240 244 25,4 26,3 20,9 20,2
isgiiciine dahil olmayanlar (000) 27106 26996 19636 19601 7471 7395

(1) 15-24 ya grubundaki nufus

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermelyebi

(*) 2008 Kasim ddnemi sonuglari yeni niifus projgiaiarina gore revize edilgtir.
Kaynak: TUK

ISKUR’a kayitli issiz sayisi, Kasim 2009’da gecen yilin ayni ayina giizde 83,96
oraninda artarak, 1 667.13%&ikolmustur. Kuruma kayith gsizlerin yizde 35'i, lise ve dengi
okul mezunu, yizdel5'i yiiksekgenim mezunudurissizlik édenginden yararlananlarin
sayist, gecen yilin ayni donemine goére yuzde 4@raktKasim 2009'da 232.706 skie
ulasmistir (ISKUR, 2009).
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Sosyal Givenlik Kurumu

istatistikleri sigortalci sayilarinin 2009 yilinda bir

onceki yilin ayni ayina goére, 6nemli oranlarda dzahi ortaya koymaktadi? Bu azalgin

arkasinda,ssizlik oldugu gibi, kayitdgina kayma oldgu da digunalebilir

Tablo 4: Zorunlu Sigortali Sayilari

Bir Bir
Onceki Onceki
Aya Aya Bir dnceki
Bir Onceki Gore Gore yila Gore
Aya Gore Degisim Degisim | Degisim
AYLAR 2007 Degisim % 2008 % 2009 % %
OCAK 7.823.498§ -| 8.449.577 -0,66 8.481.011 -3.66 0,37
7.788.001 -0,45| 8.474.374 0,29 8.362.290 140 -1,32
SUBAT
MART 7.949.350 2,07| 8.704.188 2,71 8.410.234 0,57 -3,3§
NiSAN 8.073.261 1,56 10.097.779 16,01 8.503.053 1,10 -15,7
MAYIS 8.290.142 2,69| 9.703.722 -3,90 8.674.726 2,02 -10,6
HAZ iRAN 8.407.625 1,42| 9.188.005 -5,31 8.922.743 2,86 -2,89
TEMMUZ 8.387.408 -0,24| 9.127.041 -0,66 9.013.349 1,02 -1,25
AGUSTOS 8.459.478 0,86 9.117.005 -0,11 8.977.653 -0.40 -1,53
EYLUL 8.584.686 1,48| 9.163.639 0,51
EKIM 8.555.071 -0,34| 9.119.936 -0,48
KASIM 8.569.136 0,16/ 9.022.823 -1,06
ARALIK 8.505.390 -0,74| 8.802.989 -2,44
Kaynak: SGK

Tarkiye'nin istihdam krizinin tek boyutu,ssizlik dezildir.

Kayitdisilik, gercek

Ucretlerde azalma, catna kaullarinin kotlulgmesi ve sendikasizlma, kriz déneminde

calisma ygaminin dger sorun alanlarini ojturmaktadir.

% Nisan 2008'de sigortali sayisindaki yiizde 16 ardaki arts, yeni sigortalilar icin emeklilik yani artiran ve

aylik bglama oranini dgtiren yasa dgsikliklerinden kaynaklanmaktadir.

Sosyal

GuvenReformunun

sisteme yeni girecekler igin katkilar artiran \ararlari azaltan bu tir hikiimlerinden etkilenme&rigeyenler,

kendisi, @ ya da cocuklari icin sigorta gjriyaptirma yoluna gitmglerdir. Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)

verilerine gore , 2007 yili toplaminda sadece BBBKisi ilk kez sigortali olmgken, 1 Ocak 2008 ile 15 Nisan

2008 tarihleri arasinda 350 binskbsigortali ke giris bildirgesi vermstir.

40.000'i cocuktur.
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2.4 Kayitdisi Istihdam

Tarkiye'nin kriz 6ncesi istihdam yapisinaskin olarak tizerinde durulmasi gereken énemli binko
kayitdg! istihdamin oransal garligidir. 2004-2008 doneminde toplam istihdam icindeyitkhsi

istihdamin orani, yizde 50,1'den yizde 43, 5&rag olmakla birlikte, Ghemini korumgur. Daha
da onemlisi, 2008 yilinda tarimsdisektorlerde Ucretli ve yevmiyeliler icinde kaystitik oraninin
yuzde 24 olmasidir. Bu oran, tumuyle kayitl oleamu kcileri ve memurlar garida birakilarak

diizeltildiginde ,0zel kesim igin yizde 30'u bulmaktadir.

2007 Agustos doneminde, yaptiisten Otlrld herhangi bir sosyal guvenlik kuguloa
kayith olmadan caganlarin orani, 2006 yilinin ayni dénemine gore fu&nlik azakla,
yluzde 48,7 olarak gercektaistir. Bu dénemde, gecen yilin ayni donemine goremtar
sektoriinde sosyal guvenlikten yoksun gatlarin orani yizde 88,5'ten yuzde 88,3'e, tarim
digi sektorlerde yiuzde 34,7'den ylzde 33,3'esrdistir. 2008 Austos doneminde ise,
yaptgl isten 6tlrl herhangi bir sosyal guvenlik kurwoa kayitli olmadan ¢aanlarin orant,
onceki yilin ayni dénemine gore, 2.1 puanlik gkalyizde 46.6 olarak gercekiristir. Bu
donemde, gecen yilin ayni donemine gore, tarimosighktle sosyal guvenlikten yoksun
calisanlarin orani yiizde 88.3'den yilizde 87.4'e, tarign shktorlerde yizde 33.3'den ylzde
30.7’ye digmustlr.

Ancak ayni azadi egilimini 2008-2009 déneminde gOrmemekteyiz. Alinaitin
Onlemlere rgmen 2009 Austos ayinda yagm isten oOturd, herhangi bir sosyal givenlik
kurulusuna kayitl olmadan ¢ahnlarin orani, 6nceki yilin ayni donemine gore, @nlik
artisla, ylzde 45,7 olarak gercekheistir. Bu dénemde, gecen yilin ayni dénemine gonentar
sektoriinde sosyal guvenlikten yoksun gaallarin orani yuzde 88,3'ten ylzde 87'ye
diserken, tarim @i sektorlerde, yuzde 30,6’dan, yuzde 30,8’e yuksgim
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Tablo 5 : Yaptigi Isten Dolay! Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlar

Toplam
2008 Agustos (*) 2009 Asustos
Kayitdisi Kayitdisi
Toplam  Kayitdisl ® Toplam Kayitdisl ®
istihdam istihdam istihdam istihdam

(%) (%)

Toplam 22.068 9.999 45,3 22.108 10.105 45,7

Ucretli ve yevmiyeli 13.190 3.616 27,4 13.050 3.597 27,6

Isveren 1.307 391 29,9 1.236 339 27,4

Kendi hesabina 4,394 2.932 66,7 4.427 3.045 68,8

Ucretsiz aile §cisi 3.178 3.060 96,3 3.395 3.125 92,0

Tarim 5.622 4,963 88,3 5.854 5.092 87,0

Ucretli ve yevmiyeli 522 478 91,6 555 497 89,5

Isveren 129 91 70,5 90 62 68,9

Kendi hesabina 2.272 1.743 76,7 2.288 1.774 77,5

Ucretsiz aile §cisi 2.699 2.651 98,2 2.921 2.759 94,5

Tarimdisi 16.446 5.036 30,6 16.254 5.014 30,8

Ucretli ve yevmiyeli 12.668 3.138 24,8 12.495 3.099 24,8

Isveren 1.178 300 25,5 1.145 277 24,2

Kendi hesabina 2.122 1.190 56,1 2.139 1.271 59,4

Ucretsiz aile §cisi 479 409 85,4 475 366 77,1
Kaynak: TUK

2.5 Ucretler

2.5.1imalat Sanayinde Ucretler

Imalat sanayindeki Ucretlerin seyrine bakhiz zamap 2003 yilindan sonra, gerek kamu
kesiminde, gerekse 6zel kesimde, gecddinemdeki reel kayiplari kalamaya yonelik telafi
artislar olmakla birlikte, reel tcret agtarinin verimlilik artglarinin ¢ok gerisinde kalgini

gormekteyiz.
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Tablo 6.imalat Sanayiinde Reel Kazang ve Verimlilik Endeksdri 1997=100

Reel Brit Ucret Kdi Basina Verimlilik
Yillar  |Devlet Ozel Toplam | Devlet | Ozel Toplam
1997 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,d
1998 91,5 92,8 92,5 107,5 98,4 100,0
1999 114,0 103,3 106,0 107,8 104,7 105,72
2000 128,3 99,0 106,1 107,5 116,5 1145
2001 112,1 83,1 87,4 1145 113 113,1
2002 95,3 79,7 80,3 132,1 124 124,6
2003 95,2 85,2 85,8 144.6 133,7 133,8
2004 97,5 86,3 85,7 162,1 145,5 144.8
2005 104,3 90,0 89,2 179,3 153,3 152,9
2006 104,7 92,8 91,3 192,4 163,1 162,4

Kaynak, TUK, Kendi Hesaplamalarimiz

Tarkiye'de 2001 krizi sonrasinda 6nemli reel Udkayiplar yganmstir. 2002'den
sonra, reel Ucretlerde bir miktar artolmakla birlikte, bu arglar daha 6nceki kayiplari

karsilamaya yetmengive Ustelik verimlilik arglarinin da ¢ok gerisinde kalgtir.

Bu egilim, 2007-2008 yillarinda da surmitimi sendikali ve toplu sOzhae
kapsaminda olan kamu kesimgtii Ucretleri, 2 puan artarken, 6zel kesyui iicretleri, 5 puan

azalmstir.

Tablo 7.Imalat Sanayiinde Reel Kazangndeksi 2006=100

Reel Brut Ucret
Yillar Devlet Ozel
2006 100 100
2007 101.1 100,7
2008 103 95

Kaynak TUK, Kendi Hesaplamalarimiz

Sendikali 6zel sektorsyerlerinde ise, TSK'in belirttigine gore, 2008 yilinda
bagitlanan toplu § stzlemelerinde Ucret zamlari, genellikle enflasyon amamil-2 puan
Uzerinde arglar seklinde olmytur. Zor durumdaki bazsletmelerde de, mevcut lcret dizeyi

korunmustur. Isciler isletme diizeyinde kisa cgina uygulamasina gidilmesi vagilerin
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Ucretsiz izne cikarilmasi gibi uygulamalarla isihd korurken, (cret kazanclarindaki

azalmayi kabul etmek zorunda kagtardir.

2.5.2 Asgari Ucretler

Sosyal Guvenlik Kurumu verilerine gore (2006), Kiye'de Ucret geliri, asgari Ucret
duzeyinde olanstilerin, toplam sigortalisgiler igindeki orani 6zel sektor icin, yizde 52:dir
Bu oran, imalat sanayinin tekstil gibi alt sektdiredle daha da yukselmektedir. Asgari
Ucretler, asgari Ucret dizeyinden Ucret afgilar acisindan 6nemgagl kadar, bir biyime

noktasi olarak, genel tcret diizeyini etkilemessiagian da 6nem ga.

Tablo 8: Reel Briit ve Net Asgari Ucretindeksi (2002=100)

Reel  BrifReel Net
Asgari Ucrel Asgari Ucret
YIL 2002=100 |2002=100
2002 100 100
2003 103 104
2004 132 129
2005 135 132
2006 134 129
2007 132 128
2008 130 139
2009 132 141

Kaynak: CSGB Kendi Hesaplamalarimiz.

Tablo 8'de goruldgu gibi, 2001 krizi sonrasinda, 2004 yilinda asgaretlerde bir
sicrama yganmstir. 2008 yilinda ise, asgari gecim indirimininiahnasi nedeni ile, net

Ucretlerde bir argtyasanmstir. 2009 yilinda reel asgari Ucretlerdekisriki puan olmugtur.

2.5.3.Uyarlanms Ucret Pay

Ote yandan, fonksiyonel gelir gilminin bir ifadesi olarak, uyarlangiicret payinin 1999-

2001 kriz déneminden sonra surekli bir azalma ldalialdgunu gozlemliyoruz.
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Sekil 1: Turkiye’de uyarlanmis icret pay1* 1996=100

140,0

130,0

120,0

110,0

100,0

90,0

\
80,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

UUP|100,0 103,4 102,2 122,0 107,5 107,5 94,5 92,3 92,6 87,9 83,1

Kaynak: TUK, kendi hesaplamalarimiz (2006 sonrasi veri meuegitdir.)

2.6. Yoksulluk

Tarkiye kuresel krizin bliyume ve istihdam Uzermlamsuz etkilerini ygamaya bgladig
doneme, fert yoksulluk oraninin kentsel yerlergézde 10,61, kirsal yerlerde ise, ylzde
32,18 oraninda oldw bir yapi ile girmgtir.  2002-2007 dénemine gkin veriler, kentsel
bolgelerde, gerek fert yoksulluk oraninin, gerekaecama esasli goreli yoksulluk oraninin
distigini gostermektedir. Kirsal bolgelerdeki fert yokskiloranlari ise, donem boyunca
kent yoksulluk oranlarinin Ustinde seyratmve  6nemli sayilabilecek bir gliis
gostermentir. Kirsal bélgelerdeki harcama esasli goreli skuk ise, donem icinde yiizde
19.9'dan yuzde 31'e yukselgtir. 2008 yilinda ise, kentsel yerlerde gida yoksgu ve
kirsal yerlerde de harcama esasli yoksulluk, bktaniartms goérinmektedir.

* Ucretlilere Yapilan Odemeler / Ucretlilerin sayi$i( Faktér Maliyetiyle Yurtici Gelir/istihdamdaki Kii
Sayisi)
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Tablo 9: Yoksulluk siniri ydontemlerine gore fert yksulluk oranlari, 2002-2008

Fert yoksulluk orani (%)

Yontemler
2002 2003 2004 2005 2006 2007(*)  2008,0
KENT
Gida yoksullugu (achk) 0,9 0,7 0,6 0,6 0,0 0,1 0,3
Yoksulluk (gida+gida disi) 22,0 22,3 16,6 12,8 9,3 10,4 9,4
Harcama esasli goreli yoksulluk® 11,3 11,3 8,3 9,9 7,0 8,4 8,0
KIR

Gida yoksullugu (a¢hk) 2,0 2,2 2,4 1,2 1,9 1.4 1,2
Yoksulluk (gida+gida dist) 34,5 37,1 40,0 33,0 32,0 34,8 34,6
Harcama esasli goreli yoksulluk® 19,9 22,1 23,5 26,4 27,1 29,2 31,0

(1) Esdeger fert basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmistir.
(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kaynak: 2008 Yoksulluk Calismasi Sonuglar, TUIK

TEPAV, UNICEF VE DUNYA BANKASI tarafindan desteklenen, sbleiiyiik kent
merkezindeki (Adana, Ankardstanbul,izmir ve Kocaeli) ygam kaullari ile ilgili bir
anket, ailelerin dortte tGcunin, Ekim 2008 ile Hami 2009 arasinda gelirlerinde sdgi
bildirdigini gbstermektedir (TEPAV, 2009). Anket sonuclargiae, en yoksul ailelerin ylzde
90'Indan fazlasinda, gelirler glialstiir. En yoksul ailelerin tgte biri, kamu hizmetueglarini
O0deyemediklerini, yuzde 9'u ise, gegici siureyle désa, elektriklerinin Kkesilgiini
bildirmislerdir. Aileler, gelirlerindeki azalma k@sinda, gida harcamalarini kisarak, oteki
temel harcamalarini k@tamak seklinde bir strateji uygularglardir.  Kriz déneminde
komsulardan, arkadgardan, akrabalardan yardim almgklinde, enformel dayagma
mekanizmalari kullanilng) Sosyal Yardimlgma ve Dayagma Vakiflarinin ve vyerel
yonetimlerin yardimlarina kauru ygsunlasmistir. Borgclanma da, kriz dénemindeslarulan
yollardan bir olmgtur. Ancak butin bu kanallara kar en yoksul ailelerin ge biri, hicbir
destek bulamadiklarini belirtgherdir. Gelir digUsleri yalnizca gsizlige ba&li olmams, islerin
korunmasi durumunda bile Ucret gelirleri ve kenghden elde edilen gelirler, 6zellikle en
yoksul bate birlik kesim icin, démustlr. Kayitdsi calsanlar acisindan bu giis daha fazla
olmustur. Aileler emekli gelirleri, kiralar ve @er destekleyici gelirlerin de kriz doneminde

durgzgan kaldgini belirtmglerdir.

25



3. CALISMA VE SOSYAL GUVENL iK BAKANLI GININ EKONOM iK KRiz
DONEMINDEKI FAALIYETLERI

Tarkiye’'de de krize kar “Onlem paketleri” adi altinda i¢ ve gdtalebin canlandiriimasini,
sermaye giglerinin artirllmasini ve i¢ kredi kanallarinin agdsini amaclayan bazi énlemler

alinmstir. ®

Hazine Mustgarligi, gerek Hukimet, gerekse Merkez Bankasi tarafinglanan
onlemleri, piyasalara para aki destekleyecek bankacilik sektori ile ilgili @émiler bata
olmak uzere, “Likidite destekleri,” KDV ve OTV dirimleri salayan “Vergi Destekleri”,
“Yatinm Destekleri”, “Uretim velhracata Yonelik Kredi ve Garanti Destekleri’, “ Kiie
Kullanimi ve Kredi Kartlarindliskin Diizenlemeler”, “AR-Ge Destekleri” ve Istihdam

Destekleri” olarak gruplandirmaktadir (T.C. HazMéstesarligl, 2009).

Her ay yenilenen bu listenin icgmin de gosterdi gibi, Turkiye'nin kriz dnlemleri,
mali ve sinai sermayeye kaynak aktarmaya ve sagibhayanikh tiketim mallarinin
fiyatlarini ucuzlatarak, yurtici tiketim talebinawlandirmaya @rlik veren bir yaklaima
dayandiriimgtir (TEPAV, 2009).

Ekonomik krizin istihdam Uzerindeki etkilerini draaya yonelik olarak ise, Cana
ve Sosyal Guvenlik Bakaginin ve 6zellikleiSKUR’un faaliyetlerini ilgilendiren (¢ temel
yasal diuzenlemeden s6z edilebilir. Bunlardan bisinge en temel olani, 15.05.2008 tarihli
5763 saylili Yasayla getirilen ve kamu oyuridhdam Paketi olarak anilan diizenlemelerdir.
Ikincisi, 18.02.2009 tarihinde 5838 sayili Bazi Kalanda Dgisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun getirilen diizenlemelerdir. Uglinclisi ise, 8 2009 tarihinde kabul edilen 5921 sayili
Kanunlaissizlik Sigortasi, Sosyal Sigortalar ve Genepl8aSigortasi Kanununda yapilan

degisikliklerdir.
3.1. 15. 05. 2008 Tarihinde Kabul Edilen 5763 & Yasa (istihdam Paketi)
Istihdam Paketi olarak bilinen énlemler, 15.5.2088hinde 5763 sayiliy Kanunu ve Bazi

Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanwlarak yasalgnistir. 5763 sayili Yasayla,
diger bazi yasalardaki giikliklerin yani sira,istihndam Paketi kapsaminda 4857 saigli

> Alti 6nlem paketinin icerikleri icin bakiniz SEDED, 2009.
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Yasasinda, 1774 sayil Kimlik Bildirme Yasasin#47 sayilissizlik Sigortasi Yasasinda,
4904 sayili Turkiyds Kurumu Yasasinda ve 5510 sayili Sosyal SigartaedaGenel Sglik
Sigortasi Yasasinda geiklikler yapilmistir®.

Istihdam paketinin genel gerekcesinde, temel amssjzligin azaltiimasi olarak
belirlenmektedir. Ancakgsizligin artmasina yol agan tarimsal istihdamin azalmasalat
sanayindeki istihdam esnekiin dismesi, fonlarin yatirmlar yerine mali spekilasyona
yonelmesi gibi yapisal nedenler tizerinde durulmasemik istihdam paketi, onceliklggticl
maliyetlerini diglrerek ve ikinci olarak daiSKUR kanali ile uygulanacak meslekgigm
programlariyla ggucunin nitefgini artirarak, $gict talebini artirmayi ve boylecegsizligi

azaltmay! hedeflemektedir.

Istihdam paketindekisguci maliyetlerini dilirme yoluyla, gglicti talebini artirmaya

yonelik 6nlemlegunlardir:

« Ozel sektor gverenlerinin eski hukimli ve teror gguru calstirma zorunluluklari
kaldirlmakta ve ylzde 6 olan zorunlu Ozurli gaima orani ylzde 3'e
indirilmektedir. ( Eski hukumlu ve ter6r @duru galstirma zorunlulgu kamu kurum
ve kurulglarina birakilmaktadir.) Bu ierin sigorta primine ait sveren hissesi
Hazinece kanlanacaktir.

* Mevcut istihdama ilave olarake alinan kadinlarla, 18-29 yarasi genclere ait SSK
isveren primi, sigorta primine esas kazancin altsitarli olmak tzere, 5 yil boyunca
kademeli olaraMssizlik Sigortasi Fonundan kalanacaktir. Bu tgviklerle sglanan
ek istihdama ait veriler, Sosyal Guvenlik Kurumuafendan tutulmakta ve pirim
odemeleri icinissizlik Sigortasi Fonuna talepte bulunulmaktadiraratilan kadin ve
genc istihdaminin 2009 yil itibariyle, yakik 35.000 oldgu iSKUR’ca ifade
edilmistir (ISKUR, Miulakat). Ancak bu konuda kamuoyu ile payliais veri
bulunmamaktadir.

 Ekim 2008 tarihinden itibarensgilerin malullik, yallik ve 6lum sigortalari

primlerinden g§veren hissesinin Begpuanlik boélimi Hazinece kalanacaktir. Burada

® istihdam Paketi, ilk haliyle kidem tazminati fonutiakin diizenlemeleri de icermekteydi. Anckdtihdam
Paketini, 22 Nisan 2008 tarihinde TBMM’indeki muéfdt partilerine ileten Hikiimet, kidem tazminandau
paketten c¢ikartrgtir Bu desisikli gin ardindaki nedenin, Kidem tazminati fonungkilh dizenlemelerin,sti
sendikalarinin tepkileri ile kalasacaz ve istihdam paketinin uygulamaya ge¢cmesini gaeikesi, bu nedenle
kidem tazminatina gkin dizenlemelerin, istihdam paketi ve sendikddl&a iliskin diizenlemelerin sonrasina
ertelenmesi olabilir.

27



dikkat cekici olan, gveren prim payinin indiriimeyip, “t@ik” mahiyetinde Hazinece
karsilanmasidir. Isyerlerinde kayitdu isci calstirdigi saptanansiverenler, bir yil
sure ile bu tgvikten yararlanamayacaklardir.

Isverenlerin 500 ve daha fazlaci calstiran kyerlerinde, spor tesisi kurma
yukomlaliggt kaldinimstir. 150 ve daha fazla kadirsci calstiran kverenlere,
anaokulu agcma yukumligii getiren Milli Egitim Temel Kanununun 21 inci
maddesinin dgunci fikrasigverenler Uzerindeki yukumligi azaltmak amaciyla
yururlikten kaldinlmy ve isverenlerin bu amacla giiridan hizmet almalarina olanak
sgglanmstir. Is sasligl ve glvenlgi 6nlemlerinde, gverenlerin maliyeti azaltici

uygulamalarina olanak taningtir.

Isguctiniin niteliini yiikseltme vyoluyla sgiicti talebini artirmaya yonelik onlemler ise

sunlardir:

Isgucl piyasasina yeni girenlerlggiicii piyasasinda daha énce bulunmakla birlikte
halen §siz olanlarin da aktif istihdam faaliyetleri ceresinde,Issizlik Sigortasi
Kapsamina alinmasi ganmstir. Boylece, Issizlik Sigortasinin kullanim alani
gensletilmis, sigortah gsizler ile Kuruma kayith dier issizlere yonelik; § bulma,
dangmanlik hizmetleri, mesleki gim, isgicl uyum, toplum yararina ¢aha
hizmetleri ile, §glclu piyasasli agarma ve planlama cahmalari, icin yapilacak

giderlerin, Issizlik Sigortasi Fonundan kalanmasina ikkin diizenleme yapilngtir.

Issizlik sigortasi primi olarak bir 6nceki yil icindéon’a aktarilan devlet payinin
yuzde 30'u, @itim hizmetlerinin tum gsizlere yayginlgtiriimasi, ggict uyum
hizmetleri, gglict piyasasi agarma ve planlama ¢amalarinin yapilmasina yonelik
hizmetlerin ve gitim ve dangmanlik hizmetlerinin karlanmasina ayrilacaktir. Bu
oran, Bakanlar Kurulu Karari ile ylzde 50'ye cikatiilecektir ve daha sonra
cikartiimstir. ISKUR, salanan bu olanakla, kendisine 2009 ve 2010 yillgm i
10.000'i girsimcilik; 100.000’i staj gitimi olmak tzere, 200.000 §yi kapsayacak
bir mesleki gitim hedefi ve 120.000 ki icin Toplum Yararina Cajma hedefi
koymuwstur (ISKUR, Miilakat).2009 yilinda diizenlenen programlara 107.609'ulerke
82.666'sI kadin olmak Uzere, 190.275i kiatiimistir. Aktarilan kaynak miktari, 2009
icin 595 milyon TL'dir. 2010 yilinda, bu miktari®95 milyon TL olmasi
planlanmgtir. Boylece, ISKUR 1l istihdam ve Mesleki gtim Kurullari kanalyla

hizmet satin alarak dizenlgdiaktif istihdam programlari icin, iki yilda, bir ibgar
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TL'lik bir kaynak kullanms olacaktir. Bu kurslarin bir kismi istihdam garknt
kurslardir. Ancak bu yolla ganan istihdam goreli olarak glik kalmaktadir.
ISKUR’un verdigi bilgiye gore, bu yolla gdanan istihdam, 2009 yili igin, yakl&
15.000°dir. ISKUR kurslara katilanlarinsglicti piyasasindaki konumlarini izlemekle
birlikte bir etki analizi yapilmy dezildir (ISKUR Mulakat).

« 1l istihdam Kurullarininil Mesleki Egitim Kurullariyla birlestiriimesi yoluna
gidilmistir. Yeni adiyla,il istihdam ve Mesleki gtim Kurullarinin tyeleri ve uye
sayisinda, gorevlerinde, organlarinda,spaéisekillerinde, mali kaynaklarinda yapilan
ihtiyacini saptayan, mesleki ve teknigitan okul ve kurumlari ile, gletmelerde
yapilacak mesleki @im ve istihdam konularinda etkinlik ve verimfili artirmak
amaciyla, yerel dizeyde politikalar giuran, plan yapip kararlar alan, ilgili kurum ve
kuruluslara gorig ve onerilerde bulunan kurullar haline getirilmesdeflenmytir.

Istihdam Paketiyle getirilen ve sosyal taraflarinn@o sigortanin amacina aykiri
bulduklar bir dizenleme, 2008 yilinda Fonun neyeklerinden 1 300 000 000 YTL'lik bir
bolumunin ve 2009-2012 yillarinda Fon tarafinddrsitaedilecek nema gelirlerinin dortte
birinin, Yiksek Planlama Kurulu kararina goére, Gyowgu Anadolu Projesi (GAP)
kapsamindaki yatirimlar ile bolgesel ekonomik vesysd kalkinmaya yonelik yatirim
alanlarinda kullaniilmak kaydiyla ilgili daire bltlegne 0Odenek aktarilmasina olanak
sglanmasidir. Bu uygulama, daha sonra, 5921 Sagsh yle genietilmistir.

Istihdam Paketinde kriz dénemindes\aarulma Olasii artan Ucret Garanti Fonu ve

Kisa Calsma Odengineiliskin diizenlemeler de yapilgtir.

Daha 0Once, Is Yasasi kapsaminda diizenlenen kisasmalive Ucret garanti fonu
uygulamalariJssizlik Sigortasi Yasasinda yeniden diizenlenerekjrBa Yasasi ve Deniks
Yasasina tabi olanlarin da Ucret Garanti Fonu vesaKiCalgma Odenginden
yararlanabilmelerine olanak @anmstir. Ucret Garanti Fonundan faydalanasgi ldayisinin

ve yapilan 6deme miktarinin 2009 yilinda dnemludk arttgl gorulmektedir.
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Tablo 10: Yillar itibariyle Ucret Garanti Fonundan Yapilan Odemeler

. ODEME M IKTARI
YILLAR KISI SAYISI
(TOPLAM)

2005 1269 3.283.075
2006 1134 1.711.294
2007 2223 3.604.240
2008 827 1.072.774
2009

. o 4942 8.422.498

(Haziran ayi itibariyle)

Kaynak:ISKUR

Ucret Garanti Fonuna gkin diizenleme ile Fondan yararlanacaklarin kapsami
gensletiimis, iscinin Fondan yararlanabilegiehaller arasinasverenin iflasin ertelenmesi
nedeniyle, 6deme gugiiine digmesi hali eklenereksg¢inin Fondan yararlanabilegiehaller

genskletilmis, Gcretin 6dendji strece ilgkin sinirlar kaldiriimgtir.

Ote yandan, calma kaullarinin diizenlenmesi amaciyla, tiiziik yerine yimdikler
cikartilmasina imkan taninmasi, devaml olaralazelli isci calstiran sverenlerin dgaridan
hizmet alinmasi durumundayeri s&lik ve givenlik birimi kurmak vesyeri hekimi ve §
guvenligi uzmani istihdam etmek yukimli@iantn kaldirimasi, Calma ve Sosyal Givenlik
Bakanlginca verilen gyeri agma izinlerinin kaldiriimasijstihdam Paketindeki, caina
yasaminda esnekjeneye ve birokrasinin azaltilmasina yonelik 6nlembdarak goze

carpmaktadir.

Istihdam Paketi, Issizlik Sigortasi fonlarinin géli mesleki esitim ve topluluk
yararina ¢ gibi programlar ve bolgesel yatirimlar icin kullbmasina olanak tanirken,
issizlerin fondan yararlanmalarina yonelik, yalnitak bir iyilestirme yapmgtir. 4477 sayil
Issizlik Sigortasi Yasasinin {ciincii maddesinde yapdssisiklikle, issizlik 6denginin
hesaplanmasinda asgari Ucretin netinigilddrutinin esas alinagiahikmui getirilerek,
issizlik 6denginden yararlanma lkaollari ve sureleri iyilgtiriimeksizin, issizlik 6denginde

bir miktar iyilesme sg&lanmstir.
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3.2 18.02.2009 Tarihinde Kabul Edilen 5838 Sayifiasa

Bu yasa, esas olarak, kriz ortamlarinda, kissgrpaliodenginden yararlanma kaollarinda
iyilestirmeler sglamaktadir. Oncels Yasasi, daha sonra dissizlik Sigortasi altinda
duzenlenen kisa cama 6dengi uygulamasina gore, sverenin, genel ekonomik kriz veya
zorlayici nedenlerle, syerindeki haftalik ¢a$ma surelerini gegici olarak azaltmasi (kisa
calsma) ya da gyerinde faaliyeti tamamen veya kismen, gecici &adardurmasi ve bu
durumu ISKUR’a bildirip Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakapiinin uygunluk onayini
almasi halinde,ssizlik 6dengine hak kazanma kallarini yerine getirensgiler icin, kisa
calsma odengi uygulamasi bgatilabilmekteydi. Bu kegullar olusmus ise, kcilere
calistirlmadiklar sire icin, ssizlik sigortasi kaynaklarindan, kisa eala 0Odengi
O0denmekte, ancak, kisa gatia siresi, zorlayicl nedenin devami siresini vedide U¢ ay!
asamamaktaydi. Gunlik KCO miktarl da, gensiglik 6dengi miktari kadardi. Ustelik,
“KCO olarak yapilan 6demeler fangicta belirlenengsizlik 6dengi suresinden dgiiltr”
hikmune yer verilmekteydi. Bla deysle, iscilere ksizlik ddengine ek bir hak getirilnsi
olmamakta, KCO’den yararlananlarin kaligsize dongmeleri halinde, KCO suresjdizlik
O0dengi slUresinden mahsup edilmekteydi. Bu sinirlaykogullar nedeniyle, kriz yih
sayllabilecek 2008 yilinda, kisa gatia 0denginden hi¢c kimse yararlanmaghr. Ocak
2009’'a sarkan Baurular géz 6ntne alinmbile olsa, uygulamanin son derece sinirl kaldi

anlasiimaktadir.

18.2.2009 tarih ve 5838 sayili Bazi Yasalardagifik Yapilmasi Hakkinda
Yasayla, kisa ¢alma igin ongorulen sure ve kisa eala ddengi icin 6ngorilen miktar
arttirlmistir. Buna gore, 2008 ve 2009 yillarinda, kisasgad icin yapilan bgvurularla sinirli
kalmak tzere, kisa cahna icin dngorilen azami Ug¢ aylik sire, alti ay akanygulanacaktir.
Kisa calgma ddengi miktari, yizde 50 oraninda artirilarak 6denecelkisa calma 6dengi
olarak yapilan ddemeler, gangicta belirlenengsizlik 6dengi stresinden diillmeyecektir.
Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce, uygunluk tesg@pilan kisa ¢cayma bavurularinda,
sure, gverenin talebi halinde, ayni kallarla ve bu maddede 6ngodrilen sireymamak
kaydiyla uzatilacaktir. Bu maddede 6ngdrilen ¢deméitari ayni kalmak kaydiyla, kisa
calisma suresini alti ay daha uzatmaya, Bakanlar Kuyelkilidir. Ancak, bu dénemde kisa
calisma odengi olarak yapilan 6demeler, gangicta belirlenenssizlik 6dengi siresinden

dUsUlecektir. Bu iyilatirmelerden sonra kriz nedeniyle yapilan kisasgah bavurulari, hizla
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artmstir. Ekim 2009 itibariyle, kisa ¢ama 6denginden yararlanars¢i sayisi 424 990 ki
olmustur.

Bu yasa kapsaminda ayrica, 5763 sayili yasaylértlemn, kadinlarin ve genclerin
istihdamina ilkin tesviklerin stresi uzatilngtir.

Yasayla getirilen vesirketlere kolaylik sglayan bir baka uygulama, sverenler
tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilan sejove gyerlerine ilgkin bildirimlerin,
Bakanlk ile ilgili bolge mudurluklerine ve Turkiyds Kurumuna yapilmasi gereken
bildirimlerin yerine geceggnin hikme bg&lanmasi olmstur. Bdylece, ayni ki ve
kurumlarin benzer amaclarla, benzer beyanlari,aiilif kuruma yapmasinin neden aidu

guclukler, kirtasiyecilik vb ortadan kaldirilgtir.

3.3. 11 Austos 2009 Tarihinde Kabul Edilen 5921 Sayili Yasa

11.8.2009 tarihinde kabul edilen 5921 sayjssizlik Sigortasi Yasasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel §hk Sigortasi Yasasinda Beiklik Yapilmasina Dair Yasayla da
istihdama ilgkin kimi tesvikler getirilmistir. Bu yasayla, gverenlere ilave istihdam

yaratmalari kgulu ile, ek prim tgvikleri sazslanmaktadir.

ilk olarak, kverenler, gsizlik 6dengine hak kazannaibir Kisiyi ise aldiklarinda, bu
kisiler, calstiklar strece, kisa vadeli sigorta kollari prinmni puanhk kismi, malullik
yaslilik ve 6lim sigortasi priminin tamami, genekblia sigortasi priminin tamamiissizlik
Sigortasi Fonundan kalanacaktir. Ancak, soz konusu primlefisizlik Sigortasi Fonundan
karsilanabilmesi icin, gverenlerin sigorta pirim borcunun olmamasi gerekiedk.

Uygulama, e alinangcinin issizlik sigortasindan yararlanmayi hak @tstre ile sinirlidir.

ikinci olarak, 2009 yilinin Nisan ayinda bildirilesigortali sayisina ek olarak,
31/12/2009 tarihine kadage alinan ve fiilen ¢ajtirilanlar icin, prime esas kazang alt sinir
uzerinden hesaplanan sigorta primlerigiveren hisselerine ait tutari, alti ay boyunigaizlik

Sigortasi Fonundan kakanacaktir.

5921 sayili Yasayla getirilen onemli bir gigklik, daha 6ne istihndam Paketiyle

getirilen 2009-2012 yillarinda Fon tarafindan thleslilecek nema gelirlerinin Glneygio
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Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki yatirimlar itdgesel ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yonelik yatirnm alanlarinda kullaniimasi imkanirdaha da geslietiimesi ve kullanilacak
oranin 2009 ve 2010 yillart igin, dortte birdenttd tUge cikartiimasidir. Bu gigiklikle,
2009 yilinda 4 milyar 100.000 TL'nirdssizlik Sigortasi Fonundan bitceye aktariimasi
gerceklgmis olacaktir. Faiz oranlarindaki glieye paralel olarak, bir miktar azall
beklenmekle birlikte, 2010 yilinda ddssizlik Sigortasi Fonundan biitgceye 4 milyar TL
aktarilacg disunilmektedir.

3.4 Yeni Yatirim Tesvik Paketi ve Sigorta Pirimi Isveren Tesviki Uygulamasi

Bakanlar Kurulu, 14.07.2009 tarihinde 2009/1512§1% “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar”in yurirlge konmasini  karagararak, yeni Tgvik Sistemini aciklarnstir.
Kararin Uygulama Telgi (2009/1), 28 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazetealarglanmstir.

Yeni tegvik sistemi, Buyuk Proje Yatirimlari, Bélgesel vek&rel Tgvik Sistemi ve
Genel Tgvik Sistemi olmak (zere U¢ grup olarak, yeni yatlara verilen tgvikleri

belirlemektedir.

Tesviklerin bolgesel uygulamasinda, Tirkiyistatistiki Bolge Siniflandirmasinin 2.

Duzey illerinin gruplamasi ile ofan 4 bélgeye ayrilngtir.

Duzenlemeyle sunulan stek araclari, kurumlar ve gelir vergisi indirimaz gelgmis
bdlgelere yatirim icin kullanilacak kredilerin faim bir bolumuindn kanlanmasi; yatirnm

yeri tahsisi ve makine — techizat alimlarinda. KB¥snasi ve gimrik vergisi muafiyetidir.

Istihdamin tgvikine yonelik olarak da, yeni istihdama ait SSKngirisveren payinin
belirli bir stre, Hazine tarafindan kdanmasi ongorilmektedir. Yenisiek sisteminden,

31.12.2010’a kadar kktilan yatirimlar yararlanacaktir.

Yeni Tegvik Paketi ile 1'inci boélgede bulunan yatirimlarayf streyle, SSK Primi
Isveren Hissesi Deste verilirken, bu sire, bolgelere gorgamali olarak artarak, 4’Gncl
bélgede, 7 yila cikacaktirisveren hissesine ait primlerin kdanabilmesi icin, gverenlerin
calistirdiklari sigortallarla ilgili olarak, sigortaAhin tamamina ait sigorta primlerinin,
hazinece katlanan kisim hari¢, 6dengolmasisarttir.
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3.5 Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakanffinda Kapasite Artirici Idari

Diizenlemeler

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakagiive ilgili kurumlari binyesinde gercekt&ilen idari

duzenlemelerle, kurumsal kapasitenin guclendiriimees/e hizmetlerin gétlendirilip daha

nitelikli hale getiriimesine c¢ajilmistir. Boylece, istihdam politikasi Uretme kapasit@si

guclendirilmesi, burokrasinin ve kirtasiyegih azaltiimasi vesisireclerinin hizlandirilmasi
amaclanmgtir (CSGB, 2009a; CSGB, 2009b; CSGB, 2009c). Bhkawmetkililerinin
verdikleri bilgiye gore, 2008-2009 vyillarinda, rdakapasitenin artirimasina yonelik

calismalarsunlardir:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasirgg@nce balatilan Stratejik
Plan calgmalari sonucunda, 2008 yilinda, “2009-2013 Donemlisa ve Sosyal
Guvenlik Bakanlgl Stratejik Plan1” hazirlanarak yayimlargtm. Stratejik planlama
ile kurumsal orta ve uzun vadeli amaglar, temed e politikalar, hedef ve 6ncelikler
belirlenmitir. Performans programi ile belirlenen bu Onceltki, performans
Olcutleri olwturulmuwstur. Stratejik Plan ile kgantili olarak hazirlanan Performans
Programinda, 2010-2012 Orta Vadeli Programin hedeih ba&lantilari kurulmuytur.
Bakanlgin Calsma Genel Mudurlgi bunyesindekilstatistik Dairesi Bgkanli,
Istihdam Politikalari vdstatistik Daire Bgkanligl olarak yeniden yapilandirilgtir.
Bu Daire Bakanligli sekreteryasinda, ulusal istihdam stratejisi véeray plani
hazirlama cagmalari strdurilmektedir.

Bakanlgin Calsma Genel Mudurlgl bunyesinde, Dezavantajli Gruplar Daire
Baskanligi olusturulmustur.

Yabancilara ¢ama izni verilmesi sirecinin yeniden yapilandiriimigs, calsmalar
surdarulmektedir.

Bakanlik hizmetlerinin hizh, kaliteli, basit#rilmis, distik maliyetle halkin talep ve
ihtiyacglarina uygun bigekilde sunulabilmesine yonelik esaslari iceren danelge,
2009 Ekim ayinda yayimlangtir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Emadliskin 2009/15169 Sayil
Yonetmelik ile birokrasinin azaltilmasi velemlerin basitlgtiriimesine yonelik,
bagbakanlik, bakanliklar ile bazi pla ve ilgili kuruluslara ait 170 adet yonetmelikte
desisiklik yapilmistir. Bunlar arasinda, 6 adet CSGB, 2 d§#tUR, 2 adet SGK ve 2

adet Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yuratihgdnetmelik bulunmaktadir.
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3. 6. Ekonomik Kriz Surecinde Sosyal Diyalog Mekaizmalari

Ekonomik kriz stirecinde sosyal diyalog mekanizmatafarkl bir rol bigciimeye cajiimis
ve bu mekanizmalar ara@iyla, kriz kagiti 6nlemler konusunda bir uzlaa ortami

sglanmak istenngir.

CSGB biinyesindeki Ekonomik Sosyal Konsey, Uclii Braal Kurulu, ISKUR ve
SGK, yonetiminde sosyal taraflarin ofu kurumlar ve ozellikle de, yerel diizeydi,

Istihdam ve Mesleki gitim Kurullari sosyal diyalog ortamlari olarak ogexartiimstir.

CSGB bunyesi dinda ise, 3 Kasim 2008 tarihinde sBakan’in bakanliginda
toplanan ve ilgili Bakanlardan alan Ekonomik Koordinasyon Kurulu, gindemine kriz
konusunun alinmasi ve toplantiya sosyal tarafleeisivil toplum orgutlerinin garilmasi ile
bir sosyal diyalog zemini olaraklév yapmstir.. Sosyal kesimleri temsilen, TURIS; HAK-

IS, DISK, KAMU-SEN, KESK, MEMUR-SEN, TSK, TESK, TZOB, TUDEF, KIS,
Toplum Gonulluleri Vakfi, TOBB Kadin Ggimciler Kurulu, KAGIDER, Ozelistihdam
Birolari Derngi gibi kurumlarin katildg kurul toplantisinda, sosyal taraflar, krizeskln

yorum ve 6nlem Onerilerini iceren raporlarini suglacdir.

2009 yili Ocak ayinda yapilan Ucli Dema Kurulu toplantisinda, ekonomik krizle
ilgili olarak calsmalar yapmak tizere, yalnizca 2009 yiliyla sinidimak kaydiyla, Ucli
Dangma Kurulu'nun her ay toplanmasi karari aligimi Bu toplantida da, sosyal taraflar,

krize iligkin ¢ozum Onerilerini iceren raporlarini surgiaudir.

Bir baska temel sosyal diyalog mekanizmasi olan Ekonomnek Sosyal Konsey,
05.2.2009 tarihinde, ekonomik kriz gundemli olardplanmstir. Sosyal taraflar, krizle
mucadeleye ifkin Onerilerini Bgbakan bgkanliginda bakan ve Ust dizey burokratlari ile
paylasmislardir. Bu toplantida,istihdamin Arttirlimasi Daimi Ozelhtisas Komisyonu
(IADOIK) olusturulmasi karari alinngtir. Isgiiciine katihm oranlariggicu talebi, istihdam
olusturma kapasitesi gamindaKOBI ler, istihdam vesgsizligi etkileyen i¢ ve di talepteki
desisimler, meslek edindirmeye odaklaniimasi, ve alingadbirlerin izleme ve
deserlendirmesininADOIK tarafindan yapilmasi 6nerilgtir. Ancak, Eylil 2009 itibariyle,
IADOIK kurulabilmis degildir.
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Krizin istihdam boyutunun tasildigi bir diger kurul, CSGB Mustarliginin
olusturdusu ve ilk toplantisini 8 Ekim 2009'da yaparnistthdam Daryma Kurulu’dur.
Ancak, bu kurul, Ucli yapida gédir ve Bakanlik burokratlan ile akademisyenlemde

olusmustur.

Yatinm Ortaminilyilestirme Koordinasyon Kurulu (Y@XK) biinyesinde faaliyet
gosteren ve B&anligi CSGB'nin ilgili mistgar yardimcisi tarafindan yirutiildastindam
Teknik Komitesinde de, ilgili kamu kurum ve kumllar ve sosyal taraflarin katihmiyla
istihdama ilskin calsmalar yapiimaktadir. Y@K Istihdam Teknik Komitesinin amaglari
arasinda, esnek cagha uygulamalarina #gkin sorunlarin giderilmesi, 0zel istihdam
blrolarinin  gegici ¢ iliskisi kurabilmesine yonelik c¢aimalar yapilmasi, istihdam
politikalarina temel olgturmak Gzere, istihdam verilerinin takip edilmesissizlik
odenginden yararlanma kallarinin iyilestiriimesi, istihdam maliyetlerinin azaltiimasi,
Issizlik Sigortasi Fonunun istihdamda devamlilsaslayici énlemler icin kullanilabilmesi,
kidem tazminatinin sosyal taraflarin mutabakatirozegen bir yaklgmla yeniden
degerlendiriimes 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Yasasinda belirlenen kisa stah
odenginden daha gewiolarak yararlanilmasina olanakgkmmasi, gcilerin ise alinmasinda
ve isten c¢ikarilmasinda yapilmasi gereken bildirimlar@isyeri bildirimlerinin birden fazla
kuruma (CSGB, SGK,SKUR) yapiimasi zorunlulgunun kaldirilmasi, nitelikli eleman
ihtiyacinin kagilanmasi ve mesleki ve teknik orf@étim kurumlari ile meslek yiksek okulu
mezunlarinin, talebi kswlama oranlarinin artinlmasijl istihdam ve Mesleki §itim
Kurullarinin mevcut glerliginin izlenmesi igin gerekli mekanizmanin giurulmasi ve soz
konusu Kurullarin, YOK tarafindan kurulmwlan Dangma Kurullari ve Komiteleri ile
koordineli calgmasinin sglanmasi, yabancilara cgha izni verilmesi sirecinde etkinlik
sgilanmasi; turizm ve denizcilik sektéri gibi sektdiriebu konudaki sorunlarinin ¢ozulmesi
konulari yer almaktadir. Teknik Komitenin gundeenaldgl konular, CSGB’nin krize
iliskin 6nlemleri arasina ganmiglardir ve bir kismi hayata gecirilgtir.

Komitenin amaclari arasinda olan esneksgah uygulamalarina gkin sorunlarin
giderilmesi, 06zel istihdam budrolarinin gecigi iliskisi kurabilmesine yodnelik caimalar
yapilmasi, issizlik Sigortasi Fonunun istihdamda devarlilisgslayici énlemler igin
kullanilabilmesi, kidem tazminatinin sosyal tamaflamutabakatini gozeten bir yaklala

yeniden dgerlendirilmesi konulari,sci sendikalarinin gier sosyal diyalog organlarinda kar
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ciktiklarl konulardir. Bu konulardaistindam Komitesinin sosyal diyalog ve sosyal ginia

yoluyla, ortak kararlar alabilmesinin zemininin ¢okyif oldigu soylenebilir.

Kriz doneminde, yukarida sayimiz ulusal dizeydeki sosyal diyalog
mekanizmalarinin yani sira, yerel dizeyde de,aadiyalogun geltirilmesi icin cabalar
harcandgl gorilmektedir. Yerel dizeyde yagitmiz gorigmelerde, ilin §¢i, isveren ve kamu
temsilcilerinin, kriz kagisinda ilin ekonomik sorunlarinin ¢oézulmesi, isahdn korunmasi ve
kriz issizleri ve yoksullarina sosyal desteklerglaamasi konusunda diyaloga veggo

durumda gbirli gine yakin olduklari gézlemlenstir.

Kriz doneminin bglangicinda, merkezi dizeyde yaratilmayasdah sosyal diyalog
ortaminin ise, 2009 yilinin sonunagdo giderek bozuldgu goérulmektedir. 23 Kasim 2009
tarihinde Ankara'da yapilaiSKUR Genel Kurulunda, Caima ve Sosyal Guvenlik Bakani
Omer Dinger, sendikalari “sorumsuzluk ve vizyonskdh siclayan gir elestirilerde
bulunmytur. Bu suclamalar tizerine, TURI§; HAK-IS, DISK Genel Bgkanlari ve §veren
orgutu TISK Genel Bgkani, ortak bir agiklama ile, Bakanin tslubununyé@ngil bir catsma
kultiriniin ifadesi” oldgunu belirtmilerdir (TISK, 2009a). Sosyal taraflari§KUR Genel
Kurulundaki ortak protestosunun ardindansci isendikalari konfederasyonlari, ortak bir
aciklama daha yapmve Calsma Bakaninin sendikalara yoneiitagir elestiriler sonucunda,
diyalogdan verimli bir sonu¢ alinamaygcadisiincesiyle, Ucli Dagma Kurulunun 25
Kasim 2009 tarihinde yapilmasi planlanan toplamtusia katilmayacaklarini belirtgterdir
(TURK-IS, 2009a). Sendikalar ve hiikiimet arasindaki soruhdamam etmi ve TURKA{S,
HAK-IS, DISK, TURKIYE KAMU-SEN ve KESK Konfederasyonlarinin genekkanlari, 4
Aralik 2009 tarihinde yapilacak SGK Genel Kurulun@jkimetin Genel Kurul acgli
konwmalarini 5 dakika ile sinirlandirmasi nedeniyle, tilkeama karari aldiklarini
aciklamslardir (TURKAS, 2009b). Son olarak da TURI§; Asgari Ucret Komisyonunun
10 Aralik 2009 tarihindeki ilk toplantisini, Kormferasyonun toplanti 6ncesi basina yapti
geleneksel aciklamanin Bakanlik tarafindan engelési nedeniyle, terk etsgtir (TURK-IS,
2009c). 2009 yilinin sonuna gho, sendikalarla hikimet arasinda diyalog ortammngiz,
isci ve isveren konfederasyonlarinin ortak bildirilerindeitielis olduklari “catsma” ortami

egemen olmggéranmektedir.
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3.7. Ekonomik Krizin Is Denetimi Uzerine Etkileri

Ekonomik kriz, § denetimini 6ncelikle, sti sikayetlerinin artmasi boyutu ile etkilestir.
Kriz doneminde, Ucretlerin 6denmesinde gecikmelerasi, sten ¢ikarmalarin artmasi, ihbar
ve kidem tazminatlarinin 6denmemesi nedenleri@lalisma ve Sosyal Guvenlik Bakagina
bagvurular artmgtir. Bu durum, sikayetleri inceleyen birim olarak Cama ve Sosyal
Guvenlik Bakanlg Is Teftis Kurulu Bakanhginin ve § mifettslerinin is yukund
fazlalgtirmistir. ~ Toplam denetimlerin icindgikayetlere bgl is denetimlerinin payini
azaltmay hedefleyeris Teftis Kurulu Bakanligl, isci sikayetlerinin artmasi karsinda, bu
hedefine ulgamamgtir. 2008 sonu itibariyle, yizde 47 olan inceledemetimlerinin toplam

denetimlere orani, 2009 yili 3 ceygrétibariyle, yizde 56 olarak gerceklaistir.

Hukumetin krize kan aldigi 6nlemlerin en dnemlilerinden birisi olan kisdigaa
uygulamasi dagimufettilerinin yikina artirmgtir. Kisa Calgma ve Kisa Cagma Odengi
Hakkinda Yonetmedin 5.Maddesine goére, genel ekonomik kriz nedeniylasa cakma
bagvurusunda bulunargverenlerin bgvurularinin uygunluk tespiti, Bakanlik mufettsleri
tarafindan yapilir ve talebesin Rapor, genesi mufettglerince hazirlanir. Caima ve
Sosyal Guovenlik Bakargindan verilen bilgiye gore, Eylal 2009 tarihi itipde, is
mufettisleri, krize bagl olarak, 5000'den fazlasyerinde kisa ¢cayma bavurusu incelemesi

gerceklgtirmisglerdir.

Subat 2009 itibariyle,si mufettslerinin inceledgi kisa calsma bavurularinin, grup

bagkanliklarina gore dalimi, asagida verilmétir.
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Tablo 11: Kisa Calsma Odenasi Basvurulari (18.11.2008 - 02.09.2009)

GRUP .

Isyeri Sayisi| Sonuglanan| Olumlu | Olumsuz | Vazge¢cme Diger
ADANA 259 256 211 19 26 0
ANKARA 1628 1598 802 186 569 41
ANTALYA 135 125 41 36 48 0
BURSA 652 628 406 34 142 46
ERZURUM 36 36 13 9 14 0
ISTANBUL 1284 1154 735 123 282 14
izMiRrR 588 554 351 42 152 9
MALATYA 84 70 39 7 24 0
SAMSUN 61 60 31 7 21 1
ZONGULDAK 43 40 17 11 12 0
TOPLAM 4770 4521| 2646 474 1290| 111

Kaynak : CSGB

Kasim 2008 tarihinden Blayarak, sayilari artan ve Nisan 2009 itibariyleyeye

ulasan kisa catma bavurularina, daha fazla zaman ayrilmasi, sayilanedeaiz nedeniyle,

artms bulunan §ci sikayetlerine ayrilan zamanin azalmasina @ sikayetlerine ilskin

denetimlerin ertelenmesine yol agtm.

Tablo 12: 18.08.2009 Tarihitibariyle incelemeyi Bekleyen Evrak Sayisi

Evrak Grup .Baskan.llklarl
Cinsi Ank. | Adana | Antalya | Bursa | Erzu | Ist. | Izmir | Malatya | Samsun | Zongul | Toplam
rum dak

Isci sik. 3.436 711 2.893 1.652 31 8.442 5.5p7 79 426 208 3883
Kontrol 11 58 2 72 143
Yab.Uy.is¢ 69 15 291 89 3 2.344 226 1 22 3.06
Grev-Lok. 12 2 9 23
inc. Manh. 479 479
Top. Is. Cik 355 2 357
Kisa Cal. 11 1 1 1 14
iskolu Tes. 1 1
Yetki Tes. 1 1 2
Genel 112 112
TOPLAM 3.516 738 3.184 1.925 45 11.641 5.785 154 450 209 27.577
Kaynak CSGB

Kisa calgma odengi, isletmelerin kriz kgullarinda kagilarina c¢ikan zorluklarin
Ustesinden gelmelerine yardimci olgicae toplu §ci ¢cikarmalarina ve hatta kapanmalarina
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engel olacg icin, is mufettsleri kisa cakma bavurularina oncelik vermek zorunda
kalmglardir. ~ Bunun sonucu olarak, kriz 6ncesindgem agisindan oncelikli olarsqi
sikayetlerinin yerini, Yonetmelik gepe ivedilikle sonuclandiriimasi gereken kisa gaia
bagvurulari almstir. Boylece §¢i sikayetlerinin ortalamaslem stresi, kriz nedeni ile artgi
ve 2007 yilinda 78,18 glinden, 2008 yilinda 91.3Begtikmstir. 2009 yilinda, daha da

yikselmesi beklenmektedir.

Tablo 13: Isci Sikayetleri Islem Siiresi

Yil Islem suresi Gin
2003 74,8
2004 78,3
2005 76,9
2006 79,02
2007 78,18
2008 91,38

Kaynak: CSGB

Is Teftis Kurulu Baskanlgl, kriz nedeni ile genel teflierdeki yillik arts oranini 3
puan artirma hedefine de gdanamgtir. 2008 yilinin sonunda, yizde 18 olan genel

teftislerdeki yillik arts orani, 2009 yilinin 3 geygeitibariyle, ancak ytzde 8,64 olrgtur.
Kriz doneminde, gereksin yuratimu, gereksesisgligl ve glvenlgi acisindan

yapilan § teftislerinin sayisindaki azalma ve kapsanagi sayisindaki dgils, asagidaki

tablolarda gorulmektedir
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Tablo 14:isin Yurutimi Yoninden Tefti s Istatistikleri

Genell Kontrol| inceleme Teftleri | TOPLAM ISCI SAYILARI TOPLAM
YILLAR | Teftis | Teftis is |2821]2822| TEFTIS [ Erkek | Kadin| Cocuk ISGI [Cirak
Yasalar| S.K. | S.K. SAYISI
2004 | 3.082 250 26.041 | 177( 443 29.993 275.18%.827 | 1.053| 342.009| 974
2005 | 7.2201.130 | 26.022| 191 433 34.995 407.9416.194 1.357 | 525.492 | 811
2006 | 5.897 871 27.209 193 324 34.496 347.8381.2122.143 | 451.213 | 874
2007 | 4.9021.038 | 35.502| 180 422 42.044 698.9085.223 537 864.662 | 962
2008 | 3.6914839 34.362 | 141 86| 39.119 584.4494.942 93 689.680 | 797
Kaynak: CSGB
Tablo 15: s Sagligi ve Guvenli Teftis istatistikleri
Genel | Kontrol inceleme TOPLAM | TOPLAM
YILLAR | Teftis | Teftis | Kurma | s | Meslek|Sikayet |Diger | TEFTiS | ISCI |Cirak
izni |Kazasi| Hast. SAYISI
2004 | 9.329| 1.588 461 3.691 89 340 8.929.437 729.583 | 1.29p
2005 17.37§4.181 543 4.732| 137 107 296 27.374 1.178 PBA96
2006 16.245 4.196 719 4.983| 86 135 251 26.615 1.158.BZD32
2008 14.141 1.496 558 5.598| 151 348 1.1523.443 875.186 1134

Kaynak: CSGB

2009 yili 3.ceyrgi itibariyle, 69 § mufettsi yardimcisi goreve atangtir. Bu artsin, daha

2009 yilinda, 150 yenkimufettsi yardimcisinin goreve blatilmasi hedeflennive

onceki yillara gére, 6nemli bir agtoldusu sdylenebilir. 2009 yilinda yenideg mufettki

yardimcilgl icin sinav acilacaktir. Ancak,s mufettsi yardimcisi sayisindaki bu agti bazi

mufettislerin emeklilik ve § degistirmeler nedeniyle ayrilmasi sonucunda, toplgmmiifettsi

sayisinda bir aisgslayabilmis dezildir. Bu nedenlds teftis Kurulu Baskanliginin stratejik

hedeflerinden sapmanin giderilmesi, ancak krizglidasa calsma bavurularinin azalmasi

ile mimkun olabilecek gibi gérinmektedir.
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Tablo 16: Yillara Gore Is Miifetti si Sayilar (Is Miifetti s Yardimcilar dahil)

Is Sagligi ve Giivenlgi Alaninda | Isin Yirutimi Alaninda
Denetim Yapan Denetim Yapan Toplam
31.12.2004 284 335 619
31.12.2006 268 315 583
31.12.2007 262 313 575
31.12.2008 248 301 555
30.09.2009 285 306 591

Kaynak: CSGB

2009 yilinda, tumsi mufettslerinin (yardimcilar haric) dizistu bilgisayar yeiclarinin
karsilanmasi, altyapida bir iyifgirme olarak gorulebilir. Ancak, teftiyerine, mutat aracla
ulasmalari istenensimifettslerine, ara¢c desge acisindan guclendirme yapilmamlmasini,
kriz doneminde ¢ yukia artan mdifetgler acisindan, ek bir sikinti olarak not etmek

gerekmektedir.

Is mufettilerinin gézlemlerine gore, kriz doneminde kaytik artmaktadir. Bazi
isyerlerinde, gcinin sozlgmesi fesh edilmsi gibi gosterilerek, sigortasi kesilgniancak §ci
isyerinde cagmaya devam etrgtir. Bir is mifettsi bu durumusOyle anlamaktadir:Mayis
ayinda (2009) Konya’dan gelen kisa gala talepleri icin habersiz olarak incelemeye gittik
Taleplerin ¢c@unlusu, Konya ve Aksaray’'da metal ve yan sanayiden geliy Ozellikle

dokimde ciddi kayitgna kayma vardi (Mulakat)

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakagl) 25 Subat 2008-5 Mart 2008 tarihlerinde
Istanbul, Kocaeli ve Sakarya illerinde kaygtdsyerlerinin, kayitdgi istihdamin ve yabanci
kacak ciligin tespitine odaklanmgibir genel denetim gercekt@mistir.  Is mufettilerinin
sosyal guvenlik mufettieri ile isbirligi halinde gercekligirdikleri bu yogun denetimlerde, 22
662 kyeri ve 310 000sti taranmg ve bu teftjlerde toplam 760 mufettigoreviendirilmgtir.
Isyeri tescili ve kayiticine gegiacisindan, kayda ger sonuclar veren bu ortak gahanin
olumlu yanlarina karn, is denetimi bitcesi Uzerinde gturdusu ek yik, daha sonraki
aylarda, ¢ denetimi sayilarinin azalmasina yol agimi  Harcirah 6denekleri tikenes i
mufettisleri, 2008 yilinin son aylarinda, zorunlu hallegidda, kendi grup merkezlerinde
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denetim yapnglar, diger illere gidemensierdir. is denetiminin butce sorunu, 2009 yilinda da
surmigtar. Artan & yuku kasisinda, harcirahlarin kalanabilmesi icin, ek 6denek
cikartilmasi gerekngiir.

3.7 Ekonomik Krizin Sosyal Guvenlik Denetimi Uzerine Bkileri

Sosyal givenlik sisteminde, kriz dénemine denk ryglarametrik ve yapisal gigiklikler
nedeniyle, ekonomik krizin, sosyal guvenlik denetitizerine etkilerini ayirt etmek

zorlasmaktadir.

Tarkiye'de sosyal givenlik hizmetleri, skyi ve gecindirmekle yukimli oldiw
kisileri, yasayla tanimlanan risklere karesas itibariyle, zorunlu olarak 6denen primlere
dayanan bir sistemle koruyan sosyal sigortalar; tagltk Olcutlerine bgh olarak, prim
karsiligl olmaksizin, bireye veya aileye yapilan nakit yadrdan olgan sosyal yardimlar ve
gene muhtaclik olcutlerine pla olarak bireye, aileye veya gruplara sunulanyabs
hizmetlerden olgmaktadir. Uluslararasi Para Fonu IMF ve Dinya Bamka Onerileri
dogrultusunda, 2006 yilinda uygulanma strecine sokslasyal guvenlik sistemine gkin
yeni duzenlemelerle, mevcut sosyal guvenlik sigtem ¢ ayakll bir dongiimin yolu
acllms bulunmaktadir. Kurumsal yapiyaskin donigim, 5502 sayl ve 16.05.2006 tarihli
Sosyal Guvenlik Kurumu Yasasi ile, primli sisterigkin dénigiim, 5510 sayi ve 31.05.2006
tarihli Sosyal Sigortalar ve Genel giét Sigortasi Yasasi ile diizenlenii.” Heniiz tasari
taslggl halinde bulunan Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemé&asasi ise, dogumiin
dcunclt ayaini oluwturacaktir. Dinya Bankasinin kredi degstde uygulamaya konan
Salikta DOonsum Programinin, birinci basamakgbl hizmetlerine ilskin Aile Hekimligi
sistemi ve hastanelerin 8 Isletmelerine doéngtiiriimesi, sosyal guvenlik sistemindeki
donkimin ve Genel $lk Sigortasina ikkin dizenlemelerin ayrilmaz parcalaringkié
etmektedir. Sosyal guvenlik ve @ekta gerceklgen bu déngiimin uygulama sureci, kriz

dénemi ile drtimis bulunmaktadir.

Sosyal sigortalar sisteminde yapilan dizenlemelett/let memurlari, Ucretliler,

tarim klerinde Ucretle cajanlar, kendi hesabina ganlar ve tarimda kendi hesabina

5510 sayil yasa, Ekim 2008'de yurig#igirmis ve o tarihten sonra dagii revizyonlara
ugramstir.
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calisanlar kapsayan bdarkli sosyal sigortalar sisteminin, tek bir korsal ve yasal cerceve
altinda toplanmasi yoluna gidilgir. 5502 sayili yasa kapsamindaki kurumsal yeniden
yapilanma, halen uygulamsaanasindadir .

Sosyal Guvenlik Kurumunun dieilat semasina gore, Kurum, Merkez ve siia
Teskilatindan olgmaktadir.  Sosyal guvenlik denetimineskin faaliyetler, Merkezde
Rehberlik ve Tefti Bagkanligi olarak orgitlenmstir. SGK Rehberlik ve Tef§i Kurulu
Baskanliginda 69’'u idari gorev yapan, 548 mifgettoulunmaktadir. Tgada, 6lim ve
maluliyetle sonuclanans ikazasi ve meslek hastaliklarisiddaki denetim faaliyetleri ise,
Sosyal Glvenlikl Mudurlikleri biinyesindeki, sayilari 700’e sda sosyal givenlik kontrol
memurlarinca yurutilmektedir. 5502 sayili Yasadsyabguvenlik yoklama memuru kadro
sayisl, 3400 olarak belirlengtir. Ayrica, 5510 sayili Yasanin 59. Maddesi, kanharelerinin
denetim ve kontrolle gérevlendirilgjmimemurlarini da kendi mevzuatlari géredenetimin
yanisira, cabanlarin sigortaligini tespitte goreviendirmektedir. 8a yaklgik 10.000
denetim elemani ile Maliye Bakagliolmak Uzere, ¢cok sayida kamu kurumunun, 6nemli
saylida denetim elemanina sahip @ldudisinuldigiinde, yeni dizenlemelerle denetim
elemani sayisi yetersigili sorununun g@lmaya calgildigi gorilmektedir. Ayrica, daha
onceleri, sayilarl ancak 250 kadar olan sosyal glikv&ontrol memurlarinin sayisindaki gtti
mufettislerin fillen tespit yuklerini azaltngive risk analizine dayali, denetim kapasitelerini
artirmstir, denilebilir. Ayrica, il mudurltkleri ve merkemudurligtu olan yerlerde, merkez
mudurliklerinde en az 3 personelden salu "Kayitdsi istihdamla Micadele Servisleri”
kurulmustur. 2008 yilinda kayitgi istihdamla micadele agisindan 6nemli bir sged de,
Bankalar ve bazi kamu kurum ve kurgényla veri paylaimina yonelik yapilan protokoller
aracilgl ile, bazi glemlerin yapilmasi sirasinda, sigortaliik sorgudamin yapilmasi

yukumlaldginun getirilmg olmasidir.

Sosyal Guvenlik Kurumundan alinan bilgilere géeikonomik kriz, kurumun denetim
islevi ve kleyisi Uzerinde d@rudan bir etki yaratmargtir. Sosyal Guvenlik denetiminin
orgutlenme yapisini g@estiren ve personel ve alt yapi kapasitesini geten degisiklikler,
kriz donemi ile bglantili olarak dgil, sosyal givenlik reformu ile [gantili olarak, hayata
gecirilmistir. Kriz nedeni ile, denetime yonelik 6zel bir gaha yapiimadii gibi, rutin
denetim §lemlerinde de bir erteleme olmagtr. Ihbar vesikayetlere bal denetimler de,
devam ettirilmgtir. Denetlenensiyeri sayisi, yizde 5 oraninda azalmimakla birlikte, tespit
edilen sigortasizg¢i sayisi, yuzde 30 oraninda argtm
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Tablo 17: Kurum DisI Denetim

2007 2008
Denetlenerisyeri Sayisi 18.999 18.120
Tescili Saglanan Kacgakisyeri | 1.063 1.357
Sayisi
Tespit Edilen Sigortali Sayisi 324.648 352.758
Tespit Edilen Kacak Sigortali12.673 16.617
Sayisi
Tespit edilen Sahte Sigortal6.368 4.454
Sayisi
Kaynak: SGK

Sektdrler itibariyle yapilan denetimler kapsamin@®08 yilinda kayitgiligin yogun

oldugu dershaneler, sdrict kurslar, otgletmeleri, otobus sletmeleri ve yemek
firmalarinda; 2009 yilinda isesehir ici ulggim, yapi denetim firmalari, ekmek imalathaneleri

ve 0zel salik kuruluglarinda asgarkcilik incelemeleri yapilmytir.

Kriz déneminde ilave istihdama getirilensté& uygulamalarinin, sigorta prim
alacaklarinin tahsili ve kayit icine ggiciesvik eden bir yaklaamla birlikte yuratilmesinin de
Tarkiye'de, ozellikle Gcretli istihdamdaki kayitgh g, azaltacg umulmaktadir. Ancak, bu
onlemlerin kayiticilgi, tesvikte ne dl¢ude etkili oldgunun anlailmasi icin gletme dizeyinde

daha fazla veriye ihtiya¢c bulunmaktadir.
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4. SOSYAL TARAFLAR ® VE KURESEL KRiZ

Turkiye’de sosyal taraflar, kiresel krize gaalinmasi gerekgine inandiklari onlemleri,
gerek ceitli raporlarla, gerekse yapilan kriz gindemli tmpiilarda, hikimete iletmeye
calismiglardir. Bu toplantilar, genel olarak, emek o6rgiitietatmin etmemy ve diyalogun
esas olarak, gorunurde kaidikanaati olgmustur. Yapilan Onerilerin ve hikimetce
benimsenen Onlemlerin, izleme ve etkgedendirmesinin yapilmamasi, 6zellikle, glglen

bir konu olmutur.

Emek oOrgatlerinin talepleri, 6nerilen dnlemler vapylan vurgular arasinda, dnemli

farkliliklar olsa da, kendi aralarinda, bircok kdaubenzgmistir, denilebilir.

Kisa calsma 6dengi, OTV ve KDV indirimleri, istihdam vergilerinin atilmasi gibi
bazi gveren talepleri, emek orgutlerince desteklennyglcu piyasasinin esnekieilmesi,
kidem tazminatinin fona Bnarak sinirlanmasi, IMF c¢ipasinin devami gibekbonerileri

ise paylallmamstir.

Isci orgutlerinin kriz kagiti onerileri arasinda 6nemli yer tutan ucretleramekli
gelirlerinin ve yan yararlarin artirilmasi, temérhetlerde vergi ve fiyat indirimine gidilmesi

konularinda, hidkiumetce bir 6nlem alinmgimn.

Krizin baslangicinda, DSK ve KESK, daha ¢ok “ic dayama’ya, yani sendika ve
meslek odasi gibi demokratik 6rgitler arasindakiadamaya, oncelik verirken, TURKS

ve HAK-IS, isveren orgiitleri ile birlikte, “Kriz Varsa Care déar” tiirii, ortak faaliyetlere

8 Turkiye'de (¢ §ci sendikasi konfederasyonu bulunmaktadir. Tiirkigeé Sendikalari Konfederasyonu TURK-
IS en eski Konfederasyon olup, 1952'de kurujtou. DISK Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu,
cogunlugu TURK-IS'in iginden ayrilan bir grup sendika tarafindan, 6I%e kurulmgtur.  HAK-iS
Konfederasyonu 1976’da kurulgtur. Az sayida sendika gansizdir. Tirkiye'de G¢ buyuk memur sendikasi
konfederasyonu bulunmaktadir. KESK, Kamu Emekicliendikalari Konfederasyonu, 1995'te kuruktuy.
TURKIYE KAMU-SEN, Tirrkiye Kamu Cakanlari Sendikalari Konfederasyonu, 1992'de kurishunu
MEMUR-SEN, Memur Sendikalari Konfederasyonu, 18%urulmytur. Uc Konfederasyon arasindaki fark
esas olarak politiktir. Az sayida memur sendikdiger konfederasyonlara gladir. Uglii yapilarda,sverenleri
temsil eden TSK, Tirkiyeisveren Sendikalari Konfederasyonu, 1961 yilintgisigderen sendikasiniistanbul
Isveren Sendikalari Birgi adi altinda, birlgmesi ile kurulmgtur. Birlik, ulusal capta érgitlendikten sonra,
1962'de adini Turkiydsveren Sendikalari Konfederasyonu olarakigtermistir. TISK'e dordu kamusivereni
olmak Uzere, 23%veren sendikas! iga bulunmaktadir.
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katilmis ve sosyal diyalogun gstirilmesinden daha fazla sonu¢ umgtandir? Tim ici
Konfederasyonlari, sverenlerin kriz firsat¢ifii yaparak, gc¢i ¢ikarma yoluna gitmemelerini
ve kriz oncesinde de talep ettikleri dizensizmme politikalarini, hayata gecirmeye

calismamalarini vurgularglardir.

Isci ve isveren orgutlerinin, kriz kartt 6nlemlerde ortakkdigi bir konu, i¢ talebin
artirlmasi olmstur. Ancak, §ci ve isveren orgutlerinin, i¢ talebi canlandirmaya yonelik
onlemlere ilgkin Onerilerinde, farkhlgma vardir. Isverenler, i¢ talebi canlandirmak icin
sermaye odakli onlemler Onexterrdir. Bu taleplerin dnemli bir bolimu de, yatri
harcamalarini canlandirmaya yoneliktir. Bu kapsanidal sektoriin yiklenici olagaenerji,
demiryolu, liman, sulama ve konut alanlarinda kaatyapi yatirimlarinin hizlandiriimasi,
yatirim indirimi uygulamasina yenidengtenmasi, yerli ve yabanci yatirimciya 10 yil tim
vergilerden muafiyet taninmasi, uygun kredi ve lsdearsa verilmesi, enerji Gzerindeki
vergi yukinin azaltilmasi vb. énlemleresatélebilir. isverenlerin savundiu bir diger talep
yaratict 6nlem demeti, krizin etkilerinin daha fafiissedildii otomotiv ve dayanikli tiketim

mallari Grtnlerinde vergi indirimleridir.

Emek orgitleri ise, i¢ talebin canlandiriimasi jciicret gelir ve yan yararlarinin
artirlmasini, asgari Ucretin artirilmasini, toglizleme kapsaminin geghetilmesini, tamil
kararlarinin uygulanmasini, emekli ayliklarininrdrnasini, gsizlik sigortasindan yararlanma
kosullarinin iyilestirilmesini ve &sizlik ayliklarinin artirlmasini, asgari gelir des
uygulanmasini, kisa c¢atna ddengi siresi ve kapsaminin gelatiimesini, toplu sézlgne

dizeninin guclendirilmesini talep etgtardir.

Istihdamin artiriimasi amaciylgverenler, veren sigorta pirim payinin azaltiimasinin
mevcut ciler icin de gercekkgiriimesini isterlerken, g¢i konfederasyonlari, istihdam

vergilerindeki azaltmanin yeni istihdama yoneliknakinin altini gizngtir.

Sosyal taraflar,ssizlik sigortasinin amaci gnda kullanilmamasini talep etardir.
Ancak, ksizlik sigortasinin amaci konusunda, Bakgilari farklidir. Orngin, TURK-IS
issizlik sigortasi fonlarinin meslekgim icin kullaniimasini kabul ederken, KESK meslek

® TURK-iS’e bagli bazi sendikalar arasinda da, bu tiir eylemletkinesaymayan sendikalar bulunmaktadir
(TEZ-KOOPIS, Miilakat).
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egitime fon aktarilarak, krize ¢ozim bulunamaygoa 6ne c¢ikarmaktadir. TURK'in
issizlik sigortasinin amaci gnda kullaniimamasi ile kastedii bu fonlarinseffaf olmayan bir
bicimde, GAP yatirimlari veya hikiimetin uygun gié bazi alanlara aktariimasidiriSK
de bu konuda TURKS'le ayni gorigii paylamaktadir, ancak,s¢i ¢ikariimasina gitmek
durumunda olangsirketlerin kidem tazminatlarinin,ssizlik sigortasi fonundan ayrilacak
karsiliklarla olwturulacak bir “Bor¢ Fonu” aracgl ile 6denmesini istemekte, bu
uygulamaningsizlik sigortasinin amaclariyla ¢cgheyecgini distinmektedir .

Isci ve kveren taraflarinin kesinlikle aglamadg bir konu, § hukukunda yeni
esneklgtirmelere gidilmesidir.isveren kesimi bga 6zel istihdam burolari aragiiile, gegici
istihdam olmak Uzere, yeni esneftlaneler istemektedir. Emek orgutleri ise, esngkleye,
Ozellikle de gecici istihdama, kesinlikle kacikmslardir. Hikimet, yeni esnekke@meler
konusundasiveren kesiminin butin taleplerini kabul etmemekidikie, gecici istihdamin

gerceklatiriimesi konusunda israrl gérinmektedir.

Isci ve isveren taraflarinin anjamadiklari bir dier konu, IMF ile yeni birstand by
anlamasi yapilmasidir. Tum emek orgutleri, IMF ile iybm stand byanlgmasi yapilmasina
karsi cikarlarken, TSK, IMF cipasinin devamini, yapisal uyum politikaien ve
Ozellestirmelerin surddrtlmesini ve IMF'den gelecek kaylzaikn 6zel sektore aktariimasini
talep etmgtir. Emek orgitleri, genel olarak, neo-liberal pigklara muhalefet etmektedirler
ve talepleri arasinda, planli ekonomiye ve kamuryalarina geri donidlmesi ve kamu

kesiminin guclendiriimesi yer almaktadir.

Sosyal taraflarin krize gkin tutumlari aagida 6zetlennstir.
4.1 TURK-IS'in Krize iliskin Goéris ve Politikalari
TURK-IS, kiresel krizin daha kngicinda, hukimete ve ilgili karar birimlerinelém alma
cagrisinda bulunmg ve Hukumetin, krizin Turkiye'ye etkilerinin  fazlaolmayacagl
yaklasimini elatirmistir.  Ayrica, krizin etkilerini gostermeye Hadigi donemde, resmi

kanallar aracifityla da taleplerini dile getirngiir. Bu kanallar, Ekonomi Koordinasyon
Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Uglii Dama Kurulu olmugtur.
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Ekonomi Koordinasyon Kurulu adi altinda gakan, devlet bakanlari ve dbakan
yardimcilarinin yanindasgi ve isveren konfederasyonlari ve sivil toplum kurgérnin da
katildigi bir toplanti, 3 Kasim 2008 giinii gerceakhstir. Bu toplantida TURKIS, neoliberal
krizin yarattgl sorunlara ve kokli bir ggsimin gerekliligine dikkat cekmytir. Turkiye'nin,
sosyal ve ekonomik alanlar arasinda dengeli bkikeda anlawina dayali, uzun erimli yeni
bir yaklagima ihtiya¢ duydgunu ve IMF politikalarinin terk edilmesi gerekhi belirtmistir.
TURK-IS'in, tutumu, krizin yapisi ve ortaya csgkiitibariyle iscilerin hak etmedii bir bedeli
odememesi gereldi seklindedir. Bu amacla, TURKS, reel uretimin tgvik edilmesi,
istihdam vyaratilmasi, si givencesi s#anmasi, gcilerin kidem tazminati hakkina el
surilmemesi vessizlik sigortasi fonundansgilerin yararlanma imkanlarinin ggtiriimesi
gibi onlemler alinmasini talep etgtir (TURK-IS, 2008:10-12).

Konfederasyonun onerilerini sunglu bir bgka resmi kanal, Ekonomik ve Sosyal
Konsey'dir. 5Subat 2009 tarihinde yapilan toplantida, TURK-ayrintili bir énlem raporu
sunmytur. Ekonomik Krize Kagit Onlemler Raporu’nda IMF-Diinya Bankasi politikatan
terk edilmesi ve insan odakli ekonomik ve sosyalitigalarin benimsenmesi gerefti

vurgulanmstir.

TURK-IS’in 6nerileri (i¢ balik altinda toplannstir:

1- istihdamin korunmasi ve ggirilmesi sglanmalidir
2- Koruyucu sosyal politikalara 6nem ve oncelik vaelidir
3- Yasama kgullari insan onuruna yaga olmalidir.

Bu baliklar altinda toplanan 6neriler, Ekonomi Koordigas Kurulu’'nda

belirtilenlerle paraleldir. Raporda dnerilen 6nlemdrasinda bulunan,

» kriz doneminde ekonomik krizin gerekce gosterilergkilerin isten cikarilmasinin
onlenmesi,

* ilave istihdam yarataryletmelerin sosyal guvenlik prim 6édemelerinin, Helxir stre,
hazine tarafindan 6denmesi,

» faiz oranlarinin azaltiimasi,

» ekonomik gerekgelerle yapilagten ¢ikarmalarin, her ilde afwrulacak gci-isveren

temsilcilerinin bulundgu bir komite tarafindan kararaganmasi,
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kayitdsi ekonominin kayit altina alinmasi,

kayitdsiligl 6nlemek icin, Cayma ve Sosyal Guvenlik Bakaglinin yeni mufettler
almasi gerekdi,

tuketici kredileri ve borg¢larinin yeniden yapilanbinasi,

kredi karti borg faizlerinin dondurulmasi,

Ozellsstirmenin durdurulmasi,

issizlik fonunda biriken paranin istismara yol acnmadamaclarl cercevesinde
kullaniimasi,

fondan yararlanma sire ve miktarinin artiriimasi,

asgari Ucretin tek rakam olarak ulusal dizeyde (suithesi ve kesinlikle bdlgesel
asgari tcret yoluna gidilmemesi,

temel ihtiya¢c maddeleri Gizerinden alinan dolayhgilerin kaldiriimasi,

dayangma geliri uygulanmasi,

elektrik, su, dgalgaz, yakacak, kira gibi 6demelerin, belirli bire kamu bitcesinden
karsilanmasi,

yapilan zamlarin geri alinmasi,

isci-memur-emekli kesimine “cumhuriyet ikramiyesi” 1agdltinda bir defalik ddeme
yapilmasi,

2009 yilindan batlanacak kamu kesimi toply s6zlgmelerinin, talebi artirmak igin,
bir ara¢ olarak kullaniimasi

ekonomik krize kan onemli talepler olarak siralanabilir (TURI§; 2009ad 64-70).

Ayrica TURKAS Bagkanlar Kurulu 14Subat 2009 tarihindéstihdamin Korunmasi ve

Gelistirilmesi icin Uygulanmasi Gereken Para ve Maliyelifkalari adi altinda bir rapor

yayimlayarak, kriz déneminde nasil bir ekonomi tikdisi izlenmesi gereldine iliskin

Onerilerini ortaya koymgtur. Raporda, IMF’siz bir ekonomi programi ve uzuadeli

yaklasimla, isgicuinin nicel ve nitel yapisini, sermaye stokunutelaoloji kapasitesini

artiracak para ve maliye politikalarinin uygulanmasrektgi belirtilmistir. istindam igin

talep yaratilmasini gkayacak i¢c talep ve toplam talebi artiracak ekonglitikalarin
gerekliligine dikkat gekilmgtir (TURK-IS, 2009d:72-78).

TURK-IS, yonetim kurulunun algh bir kararla, krizin gciler tizerindeki etkisini

izlemek, dgerlendirmek ve izlenecek politikalari belirlemekni¢c*Krize Karsi Emek Masas!”
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olusturmuwstur. Basli sendikalarin kendisikollarindaki gelsmeleri aktardil masa, krize kar
gelistirilmi s bir diger program olarak duinulebilir. Boylece kriz nedeniylesten ¢ikarilan
isci istatistikleri ve cakma ygamindaki dgisiklikler izlenmektedir (TURKIS, 2008:13).
Elde edilen verilere gore, 2008 yilinin son ¢gyike 2009 yilinin ilk 7 ay1, TURKIS’e bagli

sendikalara Uye 40.755ci isten cikariimgtir; 44.340 §ci de Ucretsiz izne gonderilgir

(TURK-IS, 2009f: 61).

TURK-IS krizin atlatiimasinin, ancakten cikarmalarin énlenmesi, ganlarin alim
gucunun iyilgtirilmesi 6nlemleriyle mimkin olabilegai ileri strerken, hikumetin krizi
Onlemeye yonelik olarak calinlarin alim gicunu yukseltecek Ucret politikalauggulama
yolunda herhangi bir ggimde bulunmadyini belirtmitir. Asgari ticret ve kamu kesimi toplu

s6zlgmelerinde de beklenti ve dneriler yoninde somunaatiimamstir.

TURK-IS, ayrica, 155ubat 2009 tarihinde, “Krizin Bedelini Odemeygiz Emek ve
Demokrasi” mitingini duzenleyenler arasinda yemiglir. Bu miting, ETUC uyesi U¢
konfederasyonun, TURKS, DISK, KESK ve dger emek ve meslek orgitleri TTB,
TMMOB, TURMOB'un katilimiyla gerceklgirilmistir (TURK-IS,2009d:7; TURKIS
Mulakat). Krize kagi ¢c6zUm 6nerileri, mitingde bir kez daha ortaya tomustur.

Mayis 2009'da, Turkiye Odalar ve Borsalar BirliTOBB’'un onderlginde, krize
isveren, §ci ve memur Orgitlerinin yani sira, esnafi vgedisektor temsilcilerini “Ureten
Tarkiye” adi verilen bir platformda bir araya geteyi amaclayan bir kampanya
baslatiimistir.  “Kriz Varsa Care de Var’ sloganiyla yiritild@ampanyaya HAKIS ve
TURK-KAMU-SEN’le birlikte, TURK-IS de katilmgtir. Kampanya cergevesinde, platform
temsilcileri, halki akveris yapmaya tgvik ederek, piyasayl canlandirmayl uman etkintikle
duzenlemy, afisler bastirmglardir. TOBB kampanya cercevesinde, kriz donemiatie
gucunu yukseltmek icin devletin vataglzma “harcama ceki” datmasini da gindeme
getirmistir. TURK-IS’e gore Hukiumet, kampanya kapsaminda, Hikimetagptedilenler
arasinda, bazi ¢#li vergi indirimlerini gerceklgtirmekle yetinmg, alim gucind artirmaya
yonelik istekleri yerini getirmengj acil dnlemler yerine orta vadeli ekonomik program
giindeme getirngtir (TURK-IS, Miilakat).

TURK-IS, kriz doneminde yeni esnektemeleresiddetle kagi ciktigi halde, hukiimet

0zel istihdam bdrolarinin en fazla 18 ay suresiéderi diger isverenlere kiralayarak, geciai i
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iliskisi kurmalarina izin veren bir diizenlemeyi gindegetirmitir. TURK-IS, 25 Haziran
2009 tarihli Uclii Daryma Kurulu toplantisinda “Ozel istihdam biirolarimmesleki faaliyet
olarak gegicig iliskisi” konusunu ilk gindem maddesi olarakzddendirmeye hazirlanirken;
s6z konusu tasari, taraflarin onayl olmaksizin, MBK&enel Kurul giindemine alingve
yasalatirilarak, onay icin Cumhurkanina gonderilngtir. Ucli Dansma Kurulu
toplantilarinin glevselligini zedeleyen (TURKIS, 2009e: 40) bu durum uzerine, TURK-
Cumhurbakanlgina diuzenlemelerle ilgili bir yazi yazarak vetcetahde bulunmgive diger
isci konfederasyonlari temsilcileriyle birlikte, 7 Mmenuz 2009 tarihinde Cumhurani ile
bir gorisme yapmgtir (Kumlu, 2009: 4).Yasa, Ozel istihdam burolae ilgili maddesi
geri gonderilmgtir ve TBMM’nde kiralik iciligi dizenleyen madde geri cekilerek, 5921

saylll yasa olarak kabul edilgtir.

TURK-IS, 5921 sayili Yasayla kriz bahane ediler@§sizlik Sigortasi Fonu’nun
amaci dginda kullanilmasini getiren diizenlemenin strdiegimn de olumsuzfiuna dikkat
cekmektedir (Kumlu, 2009:2). TURKS, HAK-IS ve DISK, 5921 sayili yasadaki, fonun
nema gelirlerinin ekonomik ve sosyal amaclarla &ulimak Uzere, bltceye aktariimasina
iliskin maddenin veto edilmesini @amak icin, Cumhurbganina bgvurmuwlarsa da, bu
konuda bir sonug alamagtardir..

TURK-IS’in kriz doneminde son derece duyarl aidukonulardan biri de, kidem
tazminatl haklarina getirilmek istenen kisitlamalamutur. Uclii Dangma Kurulu
toplantilarinin son bir yildir her toplantisindgydrenler, kidem tazminati konusunun
gundeme alinmasini istegldr; ama, TURKES, bu konudaki net tutumuyla, konunun

gundeme gelmesini engellemeye galistir.

TURK-IS ve ba&li sendikalar, kriz doneminde istihndamin korunmasincelik
vermis ve isten ¢ikarmalarin engellenmesi amaci ilwerenlerle ortak ¢ézimler aragtr.

TURK-IS, isletme diizeyindeki bu ¢ozimlaedyle aciklamaktadir:

TURK-iS’e bagll sendikalar, yganan kriz siirecinde, ¢ozimun bir pargasi olmak igin
ve Uyelerinin madur edilmemesi igin, azami cabay! goOstetmi Gergekten zor
durumda olansi yerlerinde, gverenle kurulan diyalog sonucundaten cikartmak
yerine, gegici bir sure i¢in, daha az Ucret alinmasazi olunmg kimi is yerlerinde
ise Ucretsiz ya da yari Ucretli izin uygulamasi Wadilmistir. Burada amaclanans i
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akdinin devaminin gtanmasi olmstur. Ozetle, TURKIS’e basli sendikalar, kriz
doneminde, gsizligin daha da artmamasi igin, her turli ¢cabay gostkamme kagin,
bircok is yerinde, gverenler, krizin ¢ozumi olaraksdileri isten c¢ikarmayi tercih
etmis, TURK-IS’in her turlii esnek yakiamina rgmen, metal ve tekstikikolu bata
olmak iizere, bir coksikolunda, 40 bini gkin Giyemiz inden ¢ikarilmgtir. (TURK-IS,
Mulakat).

4. 2 HAK-IS'in Kiiresel Krize 1liskin Goriis ve Politikalar

HAK-iS’e gore, krizin cakma hayatina, ssizlik, yoksulluk ve sendikasizarma gibi
dogrudan ve kamu harcamalarinda kisitlama, kamu hienm@h kalitesinin dgmesi ve
hizmetlere egimde zorluklarseklinde, dolayli sonuglari olmgtur. Hikumet, 40 milyar
TL'ye yakin bir maliyeti olan vesi cevrelerine muafiyetler, avantajlargtayan 6nlemler
almistir. Bunlarin istihdama umulan katkisinin gercgtkfg sdylenemez. Bazi 6nlemlerde de
yanlis tercihler s6z konusu olabilmektedir. Ofig bolgesel tgvikler yerine, sektorel
tesviklere gidilmesi gibi. Turkiye’de kayitginin yayginlgi da alinan onlemleri etkisiz
kilmaktadir. Kayitdgihigin - oldusu ortamlarda tgrsikler, kayitdgsihgin - gekiciligini
asamamaktadirisverenler, verilen tgviklerin hichirinden henut olmamakta vesverenler
kriz sopasini,sten ¢ikarmalar ve ucretleri baski altina almak kutlanmaktadir. Isverenler
tatmin olmasa da, hiukumet, buglne kadaerenleri avantajli kilacak butin onlemleri
almstir. Hikiimet, sermayeden yana tum onlemlerigaltalde, istihdam yaratma kabiliyeti
olmayan 6zel sektér, bunca imkangmeen, yatirim ve istihdama yonelmeiim. Bu durum
karsisinda HAKIS, Kamu iktisadi Teekkulleri modeline donulmesinin giintimesi
gerektgini belirtmektedir. HAKiS'e gore, devlet kriz déneminde 6zel sektoreladig
avantajlari, KTlere s&lamis olsaydi, mutlaka istihdam da yaratymelurdu (HAK-IS
Mulakat).

HAK-IS, krizin etkileri ile ilgili olarak, Ekonomi Kooridasyon Kurulu, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Uclii Dagma Kurulu gib,i resmi kanallar aragiyla, hikkiimetle goriialis
verisinde bulunmstur. Istihdamin artirimasi ve izlenmesi konulu ¢ok saytdplantiya
Konfederasyon olarak katilmaya 6zen gostetildelirtimektedir. S6zi gecen resmi kanallar
yoluyla, hukimete krizin yara@n sorunlarla ilgili, 5 adet rapor sunulgwwe alinmasi
gereken Onlemler irdelenstir (HAK-IS, Milakat). HAKIS hikimetin aldy 6nlemlerin

ekonomik etkilerinin izlenmemesinin 6nemli bir kg oldugu inancindadir.
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Krizin etkilerinin Turkiye'ye yansid@n 2008 sonundan itibaren, HAKS, kiresel
ekonomik kriz ve Turkiye'ye etkilerini detayll bbicimde ele almaya hmistir. 29 Kasim
2008 tarihinde “Kuresel Krizin Ulkemize Olasi Etkiini Azaltmakicin Alinmasi Gereken
Onlemler” adi altinda HAKS'in yayinladgl ve resmi makamlara da surguraporda,
hakumetin kriz kapisinda almasi istenen dnlemler aciklgtmi Raporda, dncelikle krizin sz
konusu donem itibariyle etkisini heniliz gostermedgrerenlerin §ci ¢cikarma yoluna gitmesi
ve Ucretlerde kesinti yapmasi glalmistir. Mevcut hukuki prosedtre gore, Ucretli izing&
calisma 6dengi gibi asamalardan gecildikten sonragi cikarma yoluna gidilmesi gerekii
savunulmgtur. Kriz sdyleminin fazla abartiimamasi gergktidayangsmaci yaklaimlarla ve
basiretli ekonomi politikalariyla, sorunun giderési gerekii belirtilmistir. Sosyal diyalog
surecinin 6nemine garlik verilirken, “krize kagl ortak aklin ve tavrin gsaliriimesi”
gerekliligi vurgulanmstir. Bir baska 6nemli konu, uluslar st ekonomik kurgéuin kiresel
krizden, gekmekte olan ulkelerin reel olarak daha az etkilegesavinin benimsenmesidir
(HAK-1S, 2008:5-11).

3 Kasim 2008 tarihinde Ekonomi Koordinasyon Kurorda sunulan raporda kriz
karsiti oneriler ekonomik, siyasi ve sosyaigiicl piyasasi odaklh olmak Uzere, ikislda
altinda toplanmtir. Ekonomik ve siyasi Onlemler {gs1 altinda sunlar 6nerilmgtir:
Ekonomik gostergelerin gou yorumlanmasi ve ekonominin trendinekin panik havasi
yaratilmamasi, merkez bankasinin kura mudahalesetgerektgi zaman, olasi spekulatif
dalgalanmalar konusunda kamuoyunu daha iyi bilgilenesi, siyasi istikrari bozucu
gerginliklerden kacinilmasi, ihra¢ trtnlerinde,liyara mallarin kullanimini artiran firmalara
vergi indirimi, vergi iadesi, secici kredi gibi #wati artiracak Onlemler alinmasi, faiz
guclendirmek amaciyla, 2B arazileri konusunun stamejrilmasi, Dgu, Gliney Dgu velg
Anadolu’da hayvancigin tevik edilmesi, doviz rezervlerini giclendirmek icifOKI’nin
yurtdisindaki yurttglara yonelik proje geftirmesi. (HAK-IS, 2008:11-15).

Sosyal veggucl piyasasi odakli dneriler isenlardir: CSGB’nin tim konfederasyon
temsilcilerinden olgan bir kriz masasi ofturmasi, §ten cikarma ihbarlarini saptamasi ve
Uzerine gitmesi,sbizlik sigortasi fonundan yararlanmaskbarinin gelgtiriimesi ve fonun
amacinin danda kullanilmamasi, kisa c¢gha 0Odenginin kapsaminin gesletiimesi ve
suresinin uzatiimasi, kidem tazminati fonungkiifi calsma balatiimasi, gci-memur-emekli

kesiminin Ucret ve makrinda enflasyona gore, iysiirmelerin gerceklgtiriimesi, yoksul
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kesimler icin dgrudan gelir desgg ve aile yardimi gibi uygulamalarin fatiimasi, asgari
Ucretin saptanmasinda, galnin ailesiyle birlikte, ygamsal ihtiyaclarinin temel alinmasi,
istihdam paketindeki prim indirimi ve gelk sirelerinin uzatilmasi, yasal sireyiaa fazla
calismanin engellenmesi (HAKS,2008:16-21).

HAK-IS, 6énerdgi bazi onlemlerin hikiumet kanadinda yanki bglshu, ancak
hikimetin aldil kriz kagitt dnlemlerin, koordineli bir bigcimde yurimemesinbnemli

yetersizliklere yol acgini disinmektedir.

HAK-IS yonetimi, hiikiimetle gercekldrilen sosyal diyalog toplantilarini
onemsemektedir. Ama. HAKS’'e gore hukiimet, cok sayida onemli sosyal ve ekdkom
ilerleme kaydetnyi olmasina kain, kriz kagisinda yetersiz kalrgtir. Bu, sadece hikimetin
yetersizlgi olarak algilanmamaktadir. Demokrasi gel@ne siyasal kultirin yapisi itibariyle
sosyal ve ekonomik sorumluluklari payt@a anlayinin olmamasi, Ekonomik Koordinasyon
Kurulu, Ekonomik Sosyal Konsey, Uclii Dama Kurulu gibi kurumlarin, etkin bir bigimde
isletiememesine yol acmaktadir. Toplantilara kaglmolmak icin katilmak; raporlari
Ozetleyip teslim etmek, sonu¢ getirmemektedir. ldagh bir tarafin katilmasindan rahatsizlik
duyarak, toplantidan c¢ekilmek de, go bir yaklgim desildir. Ne siyasi kurumlar, ne de
sosyal taraflar, bu mekanizmalari etkin bir bicimigetebilmektedir (HAKiS, Milakat).
Hukumet, yapilacak toplantiyi bir giin 6nceden haeemekte, bu da bu toplantilarin ciddiye
alinmadg kanaatini uyandirmaktadir. HAKS “Biz onerilerimizin hangisi dikkate alingini,
hangisi dikkate alinmagni izlemek, dikkate alinmama nedenlerini muzaketeek
istiyoruz. Ancak, bu toplantilarda bu tir bir {@km géremiyoruz.” demektedir.

Krize kagl gelistirilen bir program olarak nitelenebilecek ve adandnceki raporlarin
daha kapsamlisi olarak gaxlendirilebilecek, 20 Mayis 2009 tarihli “Sosyalobel Onerisi”
adh HAK-IS Raporu, Uclii Dagma Kurulu toplantisinda sunulgtur. Raporda dikkati ceken
temel kaygi, krizin etkisiyle birliktessizligin ulastigi boyutlar olmygtur. Bunun icin cakma
yasaminin sosyal, ekonomik, hukuki, hemen her alarnliz&in genel bir “sosyal model”
gelistiriimesi  gerektgi vurgulanmstir. Model, kapsaml icerikleri olan 21 maddeyi
icermektedir. Bunlar kisacgdyle siralanabilir: Sendikal mevzuataskin reform, gsizlik
sigortasindan yararlanma sklarinin dizenlenmesi, dizenli gelir yardimi, allugstindam
stratejisinin olgturulmasi, geng istihdaminin ggirilmesi, is kanununun revizyonu, kayital

ile micadele, kidem tazminati mevzuu, meslekiirm sorunu, asgari Ucretin revizyonu,
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sosyal yardimlarin tek cati altinda toplanmase gdrdimlari, kadin istihdaminin artirilmasi,
sosyal diyalogun etking@iriimesi, ekonomik ve sosyal konsey yasasininaywu, sektorel
sosyal diyalog komiteleri kurulmasisyeri dangma konseyleri, toplumsal cinsiyetiti gi
kurumu kurulmasi,si sggligl ve guvenlgi mevzuatinda iyilgtirme, Turkiyels Kurumu’nun

personel sayisinin artiriimagy, Teftis Kurulu'nun kapasitesinin artiriimasi (HAK, 2009).

HAK-IS ayni zamanda, “Kriz Varsa Care de Var’ kampanydsuta yer alngtir. Bu
kampanyanin toplumun kriz psikolojine girmesini elgmekte katkisi oldiunu

disinmektedir.

Kriz doneminde dyelerine sunglwm hizmetler kapsaminda, si#i projelerde
Bakanlikla birlikte cakilmasi; calgan sokak cocuklariniggime yonlendirme, kayitdiyla
micadele ve 6zellikle genclere meslekitien kursu olangl sunulmasi, krize kar HAK-

IS’in yuritttgu aktif politikalar olarak belirtiimektedir.

HAK-IS, yukarida TURKIS bahsinde gecen, 2009 yazinda hikiimetin meclisten
gecirmeye cajtigl gecici istihdam ajanslarinaskin dizenlemeyi olumlu bulmamaktadir.

Bu alanda, dier isci konfederasyonlariyla birlikte, tepkisini koygtur (HAK-iS,Milakat).

4. 3 DISK'in Kiiresel Krize Tliskin Goriis ve Politikalari

DiSK’e gore, mevcut krizi, yalnizca kiiresel kniZitirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerine
baglamak yanlg olacaktir; ¢uink, Turkiye ekonomisi 2007'de zat@vglamaya bgamis
bulunmaktadir. 2008'in ikinci yarisindan itibarersei kriz derinlgmeye balamistir.
Tarkiye’nin 2008-2009 krizi, diinya ekonomisinigleyisinden b&msiz dgildir. Ama 1994
ve 2001 krizlerinde goruldiui gibi, Turkiye ekonomisinin yapisal sorunlariyla zlenen
hatali ekonomik politikalarla da yakindan ilgilidirTurkiye’de, 2008’in ortasinda u¢ veren
ekonomik kriz, 2008 sonbaharinda, ABD’de sb@dsteren global ekonomik krizle
butunlgmistir (DISK, Mulakat). Geklimis (Ulkelerde kriz, bankalar sistemini sargmi
ylazyilhk bankalar batmgtir. Turkiye’de gerek 1994, gerekse 2001 krizldg, ilk sarsintiy
bankalar ve mali sektdr yamstir. Bunun bdyle olmasi beklenen, normal, kapitaliz
yasalarina uygun bir gemedir. Fakat 2008 krizinde, Turkiye’de bankalar bie bitin

olarak mali sistem zarar gérmekle birlikte, gelis Ulkelerde oldgu gibi, ciddi bir sarsinti
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gecirmemgtir. Bu durum, AKP hikUmeti icin “Kriz Turkiye'yidget geciyor” propagandasina
zemin olgturmustur (DISK, Milakat).

Krizin asil etkisi, reel sektér denilen sanayi $eldrinde gorilmgtir. Turkiye'de
sanayi uretimi kriz doneminde gerilegnikapasite kullanim oranlari glaGsttr. Krizin 6n

Onemli sonucu, ssizligin ¢cok buyuk olgude artmolmasidir.

DISK’e gore, krizin yol acpi sarsinti, en korunaksizcilerde, cok dahasiddetli
olmustur. Cocuk sciler, desisik tcretli isciler, kadin gciler, ve genel olarak kayitdisektor,
en korunaksizsti kesimini olgturmaktadir. Bu nedenle, sinifin bu kesimleri veitdasi
sektorlerde krizin en dnemli etkisi, gaha kaullarinin &irlasmasi ve Ucretlerin dinesi
olmustur. Issizlik de artmgtir. Ama bu ary kayitdsi sektorlerde “kayitici” sektorlere gore
daha azdir. Cunku kayitici sektorler, krizin etkisher zamanki gibi, enge yikmak igin
taseron, gecicigcilik gibi istihdam bigimlerine yonelngtir. Bir kismi, faaliyetini ya tamamen
ya da kismen kayitgina tgimistir. Is bulmak icin birbirleriyle rekabete sokulascilerin,
daha dguk Ucrete ve dahaga calsma kaullarina razi olmasi, bu konuda onlara ¢ok

yardimci olmytur.

DISK, krizin Gzerinden bir yil gegi halde, Hukumetin krize kar kalici, yapisal,
batinsel, uzun vadeli ve sosyal boyutu olan tedbidimadgini disinmektedir. Krizde
meydana gelensizlik, Gcret kaybi, sgik sistemi dgina itilme vb. gekmeler, ciddi bir sosyal
sorun olarak ele alinmasgtir. Hukumet krize kar sosyal devlet ve sosyal koruma ilkeleri
kapsaminda dnlemler almak yerine, kendi siyasalstghnine uygun, “sosyal koruma-sadaka-
yardim” anlaygl cercevesinde uygulamalara yonedtini En dnemli dolayli vergi kalemi olan
KDV ve OTV’nin otomobilde, dayanikli tilketim mallada indiriimesi, ama gida, konut su
sebekesi, konut elekfii, konut d@algazinda indiriimemesi icin turli gerekceler dreési
sermaye yanhsi politikalarin bir ifadesidirigsizlik Sigortasi Fonu kaynaklarinin, GAP
yatirimlari bahanesiyle bitceye gelir kaydedilm28D9 kamu kesimi toply s6zlgmeleriyle
reel ucretlerde bir iyikgme sglanmamasi, 2009 Temmuzunda, hikiimetin TURHK-bagli
banka ve sigortasgileri sendikasi BASSEN'in toplu & sézlemesinin (i¢c bankay! kapsamasi
icin daha 6nce alinan Bakanlar Kurulu Kararini ligamesi, kriz déneminde emek ker
politikalar olarak dgerlendiriimektedir (OSK, Milakat).

DISK’e gore, hikimetin algh 6nlemler arasinda dikkate g tek diizenleme, 4447

sayill ksizlik sigortasi yasasinda yer alan, Kisa (ah Odenginden yararlanma
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olanaklarinin iyilgtiriimesidir. Burada da asil amag, istihdami korktaa cok, gletmelere
uretimi artirmalar icin destek verilmek istenmasidBu diizenleme buylk rahatlama

sglamams, yararlanansci sayisi sinirh kalngtir.

DISK hikiimetin kriz doneminde sosyal diyalog mekamitemni canli tutmagh
kanaatindedir. Krizin vargini kabul etmeyen bir anlayn, sosyal taraflara damnasini
beklemenin @ri iyimserlik olac&ini belirtmektedir. Ekonomik Sosyal Konseyin kriz
doéneminde, yalnizca bir kez toplanmasi ve ana @@n#onusunun kriz olmamasi bu
durumun kaniti olarak sunulmaktadir.i9K Ekonomik Sosyal Konseyin toplantilarina
katilmamakla birlikte, Ekonomi Koordinasyon Kurutwn 3 Kasim 2008 tarihli toplantisinda
yer almstir. DISK’e gore bu kriz déneminde kismen de olgégtien tek sosyal diyalog
mekanizmasi, 4857 sayils Kanununda uygulanmasi zorunlu tutulan “Ucli Rera
Kurulu'dur’. Bu Kurul birkac kez kriz gindemiyle ptanmstir. Ama bu toplantilarin
hepsinde taraflara dgnmaktan ¢ok, uygulamaya konulmak istenen dizenlemedestek
istenmistir. Ozellikle son iki toplanti, bitin hazirliklatamamlanny olan 6zel istihdam

bilrolari vasitasiyla gecici istihdama destekaamasi amaciyla diizenlengtin.

DiSK, kriz doneminde kendi amsiz politikalarini gefitirdigini, krizin ilk isaretleri
goruldigiinde, bir yandan uyelerini bilgilendigini ve onlar krize kan hazirlamaya
calistigini, 6te yandan, der emek orgutlerini bir araya getirmeye cabaiadibelirtmektedir.
DISK, diger emek orgtleriyle birlikte, Ekim 2008'de krizea Onerdpi ilk tedbirlerini
kamuoyuna aciklangiir. Daha sonra, Kasim 2008'de, tedbir 6neriletipeleri ve kamuoyu
ile ikinci kez paylamis ve hiktumete iletngtir. Nihayet, Ocak 2009'da, krize kar “Sosyal
Programi” Uyeleri ve kamuoyuna sumgtwr. Bu program, Ucli Dasma Kuruluna da

sunulmutur.

Krizin etkisini Turkiye'de gostermeye dadigi 2008 Ekim ayi itibariyle, IBK krizin
sadece ekonomik @i, toplumsal ve siyasal yapiyl da etkileygoe belirtmis; ekonomik,
sosyal ve siyasal tim alanlarda alinacak tedberlellsturulacak bir micadele programinin
Onemini vurgulanstir. Bu balamda “demokratik dorgiim”, krize kagi alinacak 6nlemler
kadar acildir. Toplumun tim kesimlerini kapsayaaak isbirligine dayali, butinlakIt bir
programla, etkili ve kalici ¢cozumler Uretilebilgcerurgulanmaktadir. Krize kar, toplumun
tum kesimlerinin c¢ikarlart dgultusunda, hazirlanmi bir “sosyal dayasma ve
demokratikle@me programi” iceiine uygun, ¢6ziim aramak esas olmalidir. Onceliknaesi

gereken oOnlemler, Uretimin ve istihdamigvig edilmesi, § glvencesinin etkinigiriimesi,
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gelir dailimindaki adaletsizfiin ortadan kaldirilmasi ve ergie koruyan politikalardir
(DISK,2008a).

DISK’in “sosyal dayasma ve demokratikiene programi’nin 6zinu, ulkenin
fakirlesmesini ve @&ir sosyal tahribati 6nlemek ve istihdami artirmakistormaktadir.
Ongoriilen onlemlersunlardir: Calgma saatlerinin djiirillerek, ek istihndam yaratilmast;
issizlik sigortasindan yararlanmaskdiarinin iyilestirilmesi; hicbir geliri olmayanlara asgari
gelir sa&lanmasi; kayitdr ekonominin kicultiimesine yonelik bir dizi tedhiralinmasi;
hayat pahalifiina kagl siibvansiyonlarin getiriimesi;ggéim ve sa&lik hizmetlerinin parasiz
olmasi; istihdam artirici yatirimlarin desteklenmes istihdami korumak Uzeregletmelere
destek sglanmasi; nakdi Ucretin artirilarak toplam talebengletiimesi. Bu programa gore,
IMF 6nerilerine dayali politikalar terk edilmelgsizlik fonu amaci dinda kullanilmamali ve
fona ulgim kolaylatiriimali, fona ek katki yapiimali, dolayh vergile agirlikli oldugu vergi
sistemi yeniden diizenlenmeli, tcret gelirlerinimgreorani diguralmeli, milli gelirin ylzde
33’'Unu elde eden nufusun, ytuzde 6’k dilimine edrgi uygulanarak, bu programa katki
sgilanmali, sglik ve esitim harcamalari artiriimali, istihdami artiracaleny yatirimlar
yapiimali, § glvencesi, se yeniden donil sa&layacak bicimde, yeniden duzenlenmeli,
spekulatif sermaye hareketleri kisittanmali, eikkive dgsalgaz fiyat arglar dengede
tutulmali, i¢ talep desteklenmeli, asgari Ucrettengi alinmamali, tiketici kredi ve borclar
yeniden yapilandiriilmali ve bu amacla bankalaraetien getiriimeli, yoksul aileler icin
merkezi butcede “Yoksulfgu Onleme Fonu” olgturulmali, tarim desteklenmeligsizlik ve
yoksullukla mucadele icin ofturulan fonlarin yoOnetimi, calanlarin sendikalarina
birakiimalidir (QSK, 2008b).

Yukarida sayilan politika onerileri, kisa vadedecg&lsstiriimesi gerekenler olarak
belirtiimistir. Ayrica, programin orta ve uzun vadeli bir g@ektifi de vardir. Eitim, saslik
ve sosyal guvenlikte 6zefiermelerin kaldirimasi, planl biyimeye gecilmdamunun ileri
sanayi sektorlerinde yatirrmci rol Gstlenmesi, ryative teviklerde Turkiye’de dengeli bir
kalkinma politikasinin benimsenmesi, i¢ ves dhorclarin yeniden yapilandiriimasi, yerel
yonetimlerde katilimciin sglanmasi, TOKnin yeniden yapilandirilarak alt ve orta
siniflarin barinma ihtiyaglarina gonlasiimasi, orta ve yiksekggenim kurumlarinin nitelikli
isglcu yettirmeyi salayacak sekilde, yeniden yapilandirilmasi, orta ve uzun ddine
programin maddeleridir. Programin tamamlayici higed unsuru da, demokratiki®eyi

sgzlayacak hukuki ve sosyal reformlarin gercgtitdmesidir (DISK, 2008b)).
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18-19 Kasim 2008 tarihinde toplananiSK Genjletilmis Baskanlar Kurulunun
yayimladgl sonug bildirgesinde, acil bir mudahale programeya konulmgtur. Sosyal
Dayangsma ve Demokratiklgne Programi icinde yer alan pek ¢cok madde ile uyuotan
programin acilen talep etisomut 6nlemlesunlardir:isten atilmalar yasaklanmali, gaha
sureleri, Ucretlerde azalma olmadan dinlenme ve ekemiresi dahil, haftallk 40 saate
dUsUrdlmeli, yapilan zamlar geri alinmali, Ucret gam enflasyonun Uzerinde yapilmali,
egitim ve salik parasiz olmall, elektrik, su, galgaz asgari Ucretle aclik sinirinin altinda
calisanlara Ucretsiz gganmali, gsizler orgutlenmeli, glvenlik icin harcanan paratiin ve
istihdama yonlendiriimelidir (ISK, 2008c).

DISK’in kriz karsiti acil eylem programi, o6nceliklgdileri, dar gelirli ve yoksullari
bilgilendirme ve krize kar hazirlanma propagandasini icermektetiici cikarmalarini ve
yapilan zamlari protesto icin sendikali-sendikasymmi yapilmaksizin, hemen her alanda
mucadele garinin drgitlenmesi, kendisini emekten yana taayah tim siyasal parti ve sivil
toplum orgatlerinin “emek cephesinin sesi” adirada birlatiriimesi, 6érgutli érgitstiz, tim
isyerlerinde cakan kcilerin kriz nedeniyle, sten atilmalara kar, isyerlerini terk etmemeye
davet edilmesi, benzer bicimde, haftanin belli gtinde, tum illerde bluytk pazar yerlerinde
“tencerem bg’ eyleminin dizenlenmesi, buyuk illerde tespit edil merkezlerde, kriz
sonuclar targma kirsulerinin olgturulmasi, g¢ten c¢ikarmalarin yasaklanmasi talebinin
orgutlenme 6zgurkll ve sendikakama talepleriyle birlgtiriimesi, acil eylem programinin
diger unsurlaridir (ISK, 2008c). Ancak [B5K’in bu eylem onerilerinin kapsamli bir bigcimde
hayata gecirilemedi gortulmektedir.

DISK, ortaya net bir bicimde koygu talepler ve kriz karti programlarin yanisira
¢ssitli sivil toplum kuruluslari ve konfederasyonlarla birlikte, protesto amanltingler de
diizenlemitir. Oncelikle 29 Kasim 2008'de Ankara’da KESK tbirlikte, “Krizin Bedelini
Odemeyecgiz” mitingini dizenlemgtir. 15 Subat 2009 tarihinde, yukarida belirtidigibi,
TURK-IS ve KESK Konfederasyonlarinin da katdgi “Krizin Bedelini Odemeyeggz,

Emek ve Demokrasi Mitingi"ni de diizenleyenler anasi yer almtir.

Hukimetin ekonomik krizi 6nleme amacl paket prograiteligindeki tedbirleri,
DISK tarafindan ekgirilmistir. Hikuimetin aldg 6nlemlerin i¢ talebi canlandirmaya yonelik

olmadgl, uzun vadeli bir sanaygee stratejisine dayanmayan ve sosyal boyutu olmayan
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tesviklerin yatirim ve istindami artiramayagaDISK tarafindan dile getirilngtir. Diger isci
konfederasyonlarindan farkli bir tutumlaigK, ISKUR kaynaklarinin mesleki gtim ve
stajyer istihdami icin kullaniimasinin 0zel sektd@isik maliyetli esneksgict sglamak
amaci tadigini belirtmistir (DISK, 2009a).

DISK 2009 yazinda, 5920 Sayili Yasa ile giindemenggéici istihdam biirolarina
karsi cikmsstir. Bu konuda, yukarida TURKS bahsinde ifade edilgi gibi, diger iki isci
konfederasyonu ile ortak tutum aligtm. DISK, dizenlemenin, orgutlendirmeyi
zorlastiracal, is¢i simsarlgina yol acaca, toplu sdzlemeden yararlanmayi Kisitlayaga
kolektif haklari engelleyegg isciyi korumasiz kilaga gorisuindedir. OSK, ayrica,
diizenlemenin 2008/104/EC Sayili Gedisiihdam Burolar’na ikkin AB direktifine aykiri
oldugunu da ifade etrgiir. Kanun gerekcesinde yer alagtiyi koruyucu hiukimler, kanunda
yer almamaktadir. Ayrica, IBK, Ozel istihdam Birolarinailiskin 181 Sayili ILO
s6zlgmesinin Ulkemiz tarafindan hentiz onaylanmadi ve onaylanan birgcok sodzhaenin
yillardir hitkkiimet tarafindan hayata gegcirilmgdi belirtmistir. DISK, yine bu kanunda yer
alan, ssizlik sigortasi fonundan genel bitceye, istihdartirmak icin olsa bile, kaynak
aktariimasina kar ¢ikmistir (DISK, 2009b).

4. 4 KESK'in Kiiresel Krize liskin Gorus ve Politikalari

KESK, Eylul 2008'de, ilk kez kriz meselesini gindem tgimis, Ekim 2008’den itibaren
ekonomik krize kan eylemler yapilmasi gerektni savunmiy ve bu amag dgultusunda 29
Kasim 2008 tarihinde kitlesel eylemggesi yapmstir. KESK ydneticileri, krize kan hizli bir
bicimde harekete gecmelerine &ar seslerinin  HUkimet tarafindan duyulnadi
kanaatindedirler. KESK, hukuki yapisi itibariyley eok Uyeye sahip memur konfederasyonun
temsil edildgi Ekonomik ve Sosyal Konseyin Uyesigildir. Ancak katilmasi yolunda
Konsey cdrisi olan hallerde de, Konsey toplantilarina karmay tercih etmektedir. KESK,
Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantilarinda emek espiin ilettgi taleplerin icinin
bosaltildigini, Konseyin yaptirim gicinidn olmamasi nedeniylkiimeti etkileme gticinden
de yoksun bulundtunu diginmektedir. Katildiklar takdirde, karar sirecirtr parcasi
olmak durumunda kaldiklarini, bu durumun da emeleleti ve gekimi acisindan kabul
edilemez bir sonug¢ yaraitni ileri stirmektedirler. Sermaye lehine Kkararlamgrktig
toplantilarda, emek orgutlerinin bu sireclerin parcasi olmalari, KESK'in sendikacilik

anlaysina ters dimektedir. Uclii Dasma Kurulu'na da sadece bir kez, 4688 Sayili Kamu
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Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi ile ilgili bir génne icin cgrilmislardir. Buna kagin, 3 Kasim
2008 tarihinde yapilan Ekonomi Koordinasyon Kuruioplantisina katilmglardir. Bu
toplantida, ekonomik kriz ve alinacak onlemler iigli goruslerini ortaya koymslardir
(KESK, Milakat).

Toplantida da belirttikleri temel Oneri, krize skin siyasal, sosyal ve ekonomik
planlama yapilmasinin gerekdildir. Buna gore planlanmanin hegamasinda toplumun tim
kesimlerinin demokratik bir bicimde katilimi g@anmalidir. isten cikarmalari caydirmaya
yonelik 6nlemler alinmalissizlik fonunun amaci ¢ercevesinde kullanimglaamali, tcretten
alinan vergi ve sigorta kesintilerinin azaltilmastihndami artirmak icin kullaniimahdir. Geri
kalmis bolgeler igin, dengeli gaiim planlari yapiimalidir. Kurul toplantisinda htikéinkrizi
finansal bir kriz olarak algilagini gostermytir. KESK ise, krizin ekonomik ve sosyal etkileri
oldugunu ifade ederek, yoksuffun derinlgmesi, istihdam probleminin biytmesi gibi, sosyal
etkilerin ortadan kaldirilmasi icin, yukarida belen onlemleri siralamgtir. S6z konusu
Onerileri de, toplanti dncesinde, basingithaistir. Fakat KESK’e gore, toplantidaki temel
amag, hukimetin “krize kg@iremek ve sermaye cephesiyle hep birlikte ortakntugldik”
imajini verecek ortak bir bildiri cikarma c¢abasidHiikiimetin kriz kagiti 6nlemleri emekten
yana olmamakla birlikte, huikimet “ayni gemideyiz&saji vermektedir. Oysa,KESK’in tavri
“Yillardir gemide yuzen sizsiniz, biz kiyidan séyke Simdi batmaya bgadiniz, gelin bizi
kurtarin diyorsunuz”ifadesiyle anlam bulmaktadir. Bu yaian, kendileri acisindan kabul
edilemez oldgundan, olgturulacak ortak metne, IBK ile birlikte imza atmangladir.
Bdylece toplanti sonunda, tum taraflarca benimsdaeortak metin ¢ikarilamantir (KESK,
Mulakat).

KESK, krize kagi program kapsaminda yurték geliri ddenmesini, ayricasini
kaybedenlerin elektrik, su, dalgaz faturalarinin devlet tarafindan 6denmesinimecut
isten cikarmalarin Onlenmesini savunmaktadir. KESH&re, krize kagi olmasi gereken
kolektif mucadelelerden biri, emek ve demokrasitfpfaiunun olgturulmasidir. . Ancak
emek platformunun yeniden glurulma kaullarinin cok guc¢ oldgu gorilmektedir, ¢unk
politik midahale ¢ok fazladir. Sendikalara politikidahalenin oldgu bir ortamda, kriz gibi
duyarli bir konuda, birfie gidilmesi ¢ok zordur. Yine de KESK, memur yei sendikalarinin
calisanlarin temel haklari ve krize kadnlemler icin birlikte hareketi gasi yapmaktadir. .
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KESK, hikimetin 6nlem paketlerine gieel yaklaggmaktadir. KESK temsilcisi,
hikumetin kriz kayitt 6nlemleri konusundasunlari sdylemekteditissizligi 6nleyecek
istihdami artiracak 6nlem yok. Tum tedbirler sermdghine. Bu 6nlemlere evet diyemeyiz. .
500.000 kiiye istihdam alani acacaklarini soylediler. 240.0@Qiyi mesleki ¢itimden
gecirecgiz dediler. 100.000 insani park ve bahcelerde sgaficagiz dediler. Bunun icin
kaynak olarak ISKUR fonlari digundlilyor. Sermaye krizi firsata déwiirdii. Zsten
cikarmalar, Ucretsiz izinler artti. En ¢ok karirdel edildgi kurumlar, iscilerin en fazla gten

cikarildigt kurumlar oldu. Hukumet tercihini sermayeden yaobandi”( KESK, Mulakat))

KESK de, OSK gibi, krize kagi mesleki gitim programlarinin etkin olamayaga!
belirtmistir. Buna kagin, kamu yatirimlarinin ve kamu istihdaminin geiimesi
desteklenmektedir. KESK’e gore, oOncelikle gelekte olan bdlgelerde, yatirimlarin
artirlmasi gerekmektedir, ancaksyiklerle bu sorun ¢oztlmemektedir. Geri kagrblgeleri
kalkindirmak ve istihdami gstirmek igin, kamu harcamalari yapmak ve yeniden kkam
yatirirmlarina yonelmek gereftibelirtiimektedir. (KESK, Mulakat).

Ayrica kamu sektdriindes i givencesinin giderek zayiflagini belirten KESK,
kamuda esnek cama bicimlerinin, sodzlgneli personel istihdaminin, performans
denetiminin yayginlgmaya baladigini, kadrolu istihdamin azalgini belirtmektedir. Bu
baglamda, krizin kamu kesiminde esnek gala bicimlerinde istihdam edilenleri 6zel kesim

iscileri gibi dogrudan etkilediinin altini cizmektedir.

KESK, kriz doneminde Uyelerine yonelik hizmet olakaiz derinlatikce, Uyelerini
bilinclendirmeye ve cikin nasil olacgini anlatmaya caitiklarini belirtmitir. Hediye ceki

ve benzeri popllist uygulamalardan yana olmadikiade edilmstir (KESK, Mulakat).

4.5 TURKIYE KAMU-SEN’in Krize iliskin Gorus ve Politikalar

KAMU-SEN, Ekonomi Koordinasyon Kurulu ve Ekonomiko§al Konsey toplantilarina
katillarak, kriz konusunda alinmasi gereken oOnlemiégkin taleplerini iletmstir. Ancak

KAMU-SEN’e gore, resmi nitelikli bu dagma mekanizmalari var gibi gortnseler de,
gercekte glevsizdirler. Hukumet, kriz karti 6nlemlerini bu sosyal diyalog ortamlarinda

gelistirme dezil, tek tarafli bir bicimde olgturma yoluna gitnstir.
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KAMU-SEN’in bu toplantilarda yapsi énemli vurgu, dinyada yanan ekonomik
krizin ihracatl sekteye gnatarak, d¢ ticaret hacmini daraltaga ve bu nedenle ulkede i¢
talebin canl tutulmasi gerefti Uzerinedir. i¢ talebin canh tutulabilmesi, ikisekilde
gerceklatirilebilir. IIki vergilerin azaltiimasi kanaliyla, ikincisi iséicret ve alim gucinin
yuksek tutulmasi kanaliyla. Vergileri glirmenin kamu bitcesi Uzerinde yaraacalumsuz
etki g6z onune alinginda, Ucretlilerin gelirlerinin artirilmasi i¢ &di canli tutmada 6nemli
rol oynamaktadir. Talep artirici bir stk unsuru olarak “harcama c¢eki” projesi,

Konfederasyon tarafindan benimsestmi

KAMU-SEN hukumetin ekonomik krize kg@ronlem olaraksveren lehine dizenleme
yapma Yyoluna giti konusunda, KESK’le hemfikirdir. Toplu g&gineler konusunda da
durum aynen gecerli gérinmektediHtkimet dagma mekanizmasingletiyor gézilkmesine
karsin, uygulama gamasinda durum bdyle gigdir’ (TURKIYE KAMU-SEN, Miilakat)

KAMU-SEN kriz kagiti dnlemlere ilgkin iki rapor hazirlangtir. Bu raporlardan ilki
Ekim 2008'de, ikincisi Mart 2009'ya yayimlangtr. Her iki raporda da krizden cgkn
recetesi “topyekun ekonomik seferberlikiari ile ortaya koyulmgtur. Buna gore, krizden
cikabilmek icin, bilingte ve eylemde topyekun ekomk seferberlik gerekmektedir.
“Turkiye’de Kriz ve Ciksin Yol Haritasi Ekonomide Milli Mutabakat Programb&slikli ilk
raporda, hukimetin yerine getirmesi gerekenler dar sabit gelirlilerin alim guclerini
yukseltmek, kamu gorevlilerinin sendikal haklarietindeki sinirlamalari kaldirmak, kamu
bankalarini 6zellgirmekten vazgecmek, ciftciler ve KQRer icin kolay kredi sglamak, faiz
oranlarini indirmek, enerji ve elektrik, gllgaz fiyatlarinda en az yiuzde 30 oraninda indirim
yapmak, kamu yatirimlarini artirmaksizlik fonundan yararlanma sdrelerini artirmak, IMF
guduminden kurtulmak, devletin ekonomideki denétleye duzenleyici rolind artirmak,
kamu gorevlisi ag@ini kapamak, kayitdinin 6ntiine gegcmek ve bunugkamak icin, denetimi
artirmak ve Ekonomik Sosyal Konsey'i acilen topiga cairarak, yapilacak ¢aimalarla
ilgili sosyal uzlalyi sgslamak olarak siralanitir (TURKIYE KAMU-SEN, 2008: 26-28).

Ote yandan, sanayici, esnaf, kicigetme sahipleri ve tim kesimlerin yapmasi
gerekenler de belirtilngtir. Vergilerin ve sosyal guvenlik primlerinin tawe zamaninda
O0denmesi, @ri karlardan vazgecilmesi, kaliteli Gretim yapilsnayolsuzlga kagi hosgori
gosterilmemesi, kasa ve banka hesaplarinda TLndesi para bulundurulmasi, Turkiye'de

Uretim yapmaya 6zen gosterilmesi, sermaye kesirfiglan onerileri olgturmaktadir. Tim
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kesimlerin sorumluluklari ise, yolsuzluk ve kaysttliga kagl 6din verilmemesi, israfin
onlenmesi, yerli mah tuketilmesi, tasarruflaringns kurulglarinda dgerlendirilmesi ve TL
kullaniimasi seklinde belirlenmitir (TURKIYE KAMU-SEN, 2008: 28-29).

KAMU-SEN “Kriz Varsa, Care de Var” kampanyasindaysa alms olup, ekonomik
tedbirler kagisinda, “harcama ceki” konusundaki 0Oneriyi dessigtir. Calisan kesim ile
isveren kesiminin bir noktada bigimesine kagin, hikimetin bu noktaya gelmgaii, somut
bir adim atmadini, bu nedenle de, kampanyanin beklenen etkiyerg@dgini belirtmistir
(TURKIYE KAMU-SEN,Mulakat).

KAMU-SEN’in Mart-Subat 2009 tarihinde yayimlagi“Turkiye'de Kriz ve Ciksin
Yol Haritasi-2” balikli raporda, ilk raporda alinmasi gereken onlenklerunmakla birlikte,
istihdamdaki azadl ve isizlikte yukselsle, istihdami korumaya ve artirmaya yonelik
tedbirlere ilskin vurgunun tonu artmgtir. Ayrica, ekonominin i¢ taleple canlandiriimagn,
“harcama c¢eki’nin devreye sokulmasina ve aylilgidinasina biyuk onem atfedifi
gorulmektedir. Raporda, ekonomiye milli bir niteldtfedilerek tim taraflarin sorumlgu
tekrar belirtiimitir (TURKIYE KAMU-SEN, 2009).

KAMU-SEN krizin Gyelerinin Gzerindeki etkilerini Hifletmek igin, dncelikli olarak,
toplu gorigme masasinda, gerek rmgaaamlar, gerekse ek odemelerglaaninda, bazi
kazanimlar sglamaya caktiklarini ifade etmitir. Bunlarinda dunda, tyelere, bazi alveris
kuruluslariyla, otellerle, tur sirketleriyle yapilan ankanalarla indirimli hizmetler
sunulmaktadir. Bunlarin yapilma amaci, tyelerin hecmza hizmet alabilmesi, hem de
piyasalarin canlandirilabilmesine katkiglsemak seklinde ifade edilmektedir. Merkezin
disinda, illerde de, KAMU-SEN il temsilciliklerinin dnzeri uygulamalari s6z konusudur. Bu
uygulamalar bazen 6zel hastanelerde indirimlemtiigidle; bazen de alveris merkezleri ve
marketlerde, indirimlegeklinde gerceklgnektedir (TURKYE KAMU-SEN, Miilakat).

4. 6 MEMUR-SEN'in Kiiresel Krize iliskin Goriis ve Politikalari
MEMUR-SEN, kamu gorevlileri sendika konfederasyonlarasinda, 2001 yilindan sonra
Uye sayisini hizla artirmbir konfederasyondur. Hukimetle siki godlisverisinde bulunan

konfederasyon, sosyal diyalog kanallarinda, akiif bicimde yer almaktadir. Ancak,
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MEMUR-SEN, kuresel krizin tlkeye yansimalarinagkgrotesto amacli miting veya gosteri

duzenlemensi Ulke ¢apinda ses getiren mitinglere de katilngami

MEMUR-SEN'in, krize yonelik yaklgimi, krizin psiko-sosyal boyutu olgu ve
Uretici ve tuketicilerin yonelimleriyle belirlengii temelinde somutkanaktadir. 2009 yili
basinda, krizin Glke tGzerindeki etkilerinin gérulmepeslandgl ve diger konfederasyonlarin
krize kagl tepki dozlarinin art@n bir donemde, MEMUR-SEN, krizin halen finansal gsa
odakh old@gu ve gerekli tedbirlerin alinmamasi @altusunda reel sektdre de si¢crayabifgce
kanaatini taryagelmitir (Gindgdu, 2009:3; MEMUR-SEN, 2008).

Krize kasi alinmasi gereken onlemler, MEMUR-SEN’in “Krize itk C6zUm
Onerileri Raporu’nda dile getirilrgtir. Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantilarinda da
gorislerini - beliten MEMUR-SEN, krizin “firsata dostiirtlebilecgini” savlamaktadir. 3
Kasim 2008 tarihinde yapilan toplantida, 21 maddgiizim Onerisi paketi sunulgtur. ilk
raporda elektrik, dgalgaz ve akaryakit fiyatlarinda indirime gidilmekamuda istihdamin
artirllmasi, gelir vergisinin ¢ghnlar icin, 5 puan indirilmesi, faizlerde indiringgdilmesi,
2/B arazilerinin sagina iliskin, hizlandirma ¢cajmalarinin yapilmasi, profesyonel ve bedelli
askerlgin uygulanmasi gereklgi, kisa donemde gercekteilmesi beklenen taleplerdir
(MEMUR-SEN, 2008).

MEMUR-SEN, Ekonomik Sosyal Konseye sugdukinci raporunda, krizin istihdam
tzerindeki etkilerine yonelik yeni tedbirler ortakaymustur. Bu, ilk rapordaki ¢gu maddeyi
de iceren tedbirlegbyle siralanabilir: Kamu 6ncigiinde istihdam planlari revize edilmeli ve
istihdami artirma odakli giincelleme yapilmali,réfoorda da belirtilen gelir vergisi ¢cgdnlar
icin 5 puan indirilmeli, 2009 yilinda memurlara asgucret tutarinda iki kez ikramiye
verilmeli ya da her ay 100 TL tutarinda zam yaplim@ineydgu Anadolu Projesi, Dgu
Anadolu Projesi, Konya Ovasi Projesi ve TDKygulamalari hizlandiriimali, sosyal
transferler artirilmali, krize donik etkili ve kali kararlar sosyal taraflarin katilmiyla
alinmali, kamu ve 6zel sektor AR-GE’ye donik yatlar yapmali, IMF ile bor¢c andaasi
yapiimamali, tarim odakli sanayiaeye oncelik verilmeli, yer alti zenginlikleri ekamiye
katki s&lar hale getirilmeli, liks tiketim mallarindan am vergiler artirilmali ve temel
tiiketim mallarindan alinan vergiler azaltiimaksizlik sigortasi fonuilSKUR'un projeleri
kapsaminda meslekgigimi gelistirmek icin kullaniimali, medya krizin ¢6zimundersmiu

olmali, Islam dinyasina ait mali araclar devreye sokulma Korfez ve Ortadgu
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ulkelerinden finansman girdisi ganmali, KOB’lere yonelik kredi miktari artiriimali, siniri
asan sular, korgu Ulkelerle anlgma yapilarak satilmali, asker sayisi azaltilaraik Taidusu
profesyonel ordu haline getiriimeli, IKA ile isbirligi icinde yapilacak projelerdslam
Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi gibi kugldn ortak edilerek, Glke kurumlari, yurgtha
acilmali, tarimsal drunlerde ihracatin artiriimagin 6nlem alinmali ve organik tarim

O0zendirilmeli, ku¢cuk tarim arazileri ekonomiye kadailmalidir ( MEMUR-SEN, 2009).

Son olarak, MEMUR-SEN toplumu krizin olumsuzlukfzdan koruyacak onlemleri
karsilamaya butce gelirleri yetmeyegdcin, krizin gindemden cikarilmasini  ve gindem

yeni Anayasa ¢aimalarinin gecirilmesini 6nermektedir.

4.7 TISK’in Kiresel Krize iliskin Goriis ve Politikalar

TISK, Ekonomik krizin Tirkiye’de etkisini gostermekiybirlikte, reel sektoriin ve piyasanin
canlandirilmasi amaciyla, hukimete rehberlik gtn@inerilerini Ekonomi Koordinasyon
Kurulu, Ucli Dangma Kurulu ve Ekonomik Sosyal Konsey Toplantr’laangklirtmitir. Bu

kapsamda hazirlaghraporlari hilkkiimete ve kamuoyuna sugtau(TISK, Milakat).

2008 Sonbahar doneminde krizin o6zellikle reel sekt@tkileyecgi belirtiimis;
hikumetin acilen tedbir almaya donik bir gmde bulunmamasi durumunda, tiketim ve
yatirrm harcamalarinin olumsuz yonde etkile@gesavunulmgtur. Hikimetin krizin “tget
gececgi” yaklasimi, TISK tarafindan benimsenmegiHikimetin acilen krize yonelik
tiketim, yatirm ve kamu harcamalari ile ihracattiracak bir paketi devreye sokmasi
gerektgi ifade edilmitir. Ayrica sosyal taraflarin acilen Ekonomik ves$al Konsey catisi
altinda bir araya gelerek, gindemi masaya yatirrgasekliligi, TISK bakani tarafindan

aylik yayin organinda dile getirilgtir (Kutadgobilik, 2008a:5).

TISK Baskaninin ¢&risina paralel bicimde, 3 Kasim 2008'de Ekonomi Klimasyon
Kurulu toplanmg; bu toplantida TSK, hikimete “Kiresel Krize Kar Alinmasi Gereken
Tedbirler” bghkh bir rapor sunmstur. Raporda, ESK biinyesinde Kiiresel Ekonorizigme
Komitesi olyturulmasi, her sektdrdeki ggineleri inceleyecek, Sektor Gozlemevleri
kurulmasi onerilmgtir. Bu kurullar, kiresel krize kg@r somut tedbir gedtiriimesi ve
uygulamanin surekli gozden gecirilmesi gorevini iryer getirecektir. Kriz hakkinda

kamuoyunu duzenli bir bicimde bilgilendirmek, “Kiged Ekonomiyiizleme Komitesi’nin
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gorevi olacaktir. Bununla birlikte raporda krizirtkiéerini gidermeye yonelik bir plan
yapilmasi gerek@i Dbelirtilmistir. Bu planin yuksek cari acik, tiketici ve yanai
guvenindeki azalma, yiksek girdi maliyetlerindenyrk@klanan rekabet gucindeki agal
yatirrm beklentilerinin gercekjenemesi ve 6zel sektérin doviz cinsinden borclanmydsi

unsurlari icermesi beklenmektedir.

Kapanma riskiyle karlasan sirketlerin, ayakta kalmasinin @anmasi, zora giren
isletmelerin §ci cikarmalarinin engellenmesi icigsizlik fonundan yararlaniimasi, benzer
bicimde, kci cikarilmasina gitmek durumunda olgrketlerin, kidem tazminatlarinigsizlik
sigortasi fonundan ayrilacak keiklarla olusturulacak bir “Bor¢ Fonu” aracgi ile 6denmesi
raporda Onerilen @der 6nemli maddelerdir. Ayrica, sanayide girdi metligrini azaltmaya
yonelik olarak elektrikte vergi yukinin azaltiimaskamu altyap! ihaleleri yoluyla, 6zel
sektoriin canlandiriimasi da talepler arasinddgsizligin azaltiimasi icin, 6zel istihdam
blrolari aracifilyla donemsel ¢alma onerilmg; belirli streli § s6zlemesi ve alt gveren
kullanimini kolaylatirici yasal diizenlemeler talep edigm. Raporda IMF c¢ipasina plaik

ic ekonomik istikrar unsuru olarak gorilgtir (TISK, 2008:8-9).

TISK ekonomik istikrarin bozulmamasi, kamu gelirleriazalmamasi ve istihdamin
korunmasini, firmalarin rekabet guctinelbanakta; kriz ortaminda bunlari @ayabilmenin
kosulunu da maliyet azaltici tedbirlerde gormektediiSK,2008:13). Krizin etkilerinin
derinlesecesi fikrinin benimsendii 2008 sonunda, istihdami koruma amacl bir paket
gelistiriimesi ve hikimetin 6nclfiiinde sosyal taraflarin bir araya gelerelgsizlikle
Micadele Ucli  Anlgmasi’nin  yapilmasi gerekti belirtiimistir. Isverenlerin = §ci
cilkarmamalarinin kalu da gucl maliyeti Uzerindeki vergi, sigorta primi vezmanat
yuklerinin hafifletimesine bganmstir (Kutadgobilik, 2008b:5).

TISK, esnek cayma ve esnek istihdam meselesi lizerinde de durmakég57 sayili
yasada dizenlenen esnek gah bicimlerinin gciyi koruduysu, fakat rekabet kmllarinda
ayakta durmay hedefleyegsldtmeyi g6z ardi etfi savunulmaktadir. ISK’e gore, esneklik
istihdami tgvik eden ve gsizligi 6nleyen bir ara¢ olarak gorulmektediriSK mevzuat
komisyonu, 4 Aralik 2008 tarihinde, “Ekonomik KrizOrtaminda Isyerlerinde
Gergeklatirilebilecek  Esneklik Uygulamalari Raporu’nu kabuétmgtir. Raporda,
isyerlerinde, kriz ortamindasgi cikarmadan mevzuat ¢ercevesinde uygulanabilesakklik

onlemleri yer almaktadir. Onlem gklari, yillik tcretli izin siresi konusunda yaghilecek
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isler, Ucretsiz izin kullandiriimasi, telafi cghasi, kisa ¢caima, Ucrette indirim yapilmasi,
calisma surelerinin azaltilmaseklindedir. Ancak bu bdiklar uygulamanin, hukuki sorunlari
bulundwgu belirtilmistir (Pirler, 2008:7). Bu sorunun ustesinden gelablk ve gsizlikle
micadele edebilmek icin, ¢gina mevzuatinda §ciyi degi, isi koruyan” dizenlemelerin
yapilmasi gerekdi ifade edilmektedir (Ozdebir, 2008:33).

Krizin asilmasinin en oOnemli araclarindan biri, sosyal dgal cercevesinde
gelistirilecek guvenceli esneklik mekanizmalaridir. Ulgjnalarin  amaci, sketmelerin
korunmasidir (Pirler,2009:6-7). Bu amacliSK'in aylik yayin organiSVEREN dergisinin
Ocak 2009 sayisinda “Kriz Déneminde Enduifitgkileri” baslikli bir rapor yayimlanmytir.
Raporda endustri gkilerine kriz doneminde rehberlik edecek ilkelepsamstir. Calsma
barsinin, istihdamin vesletmelerin korunmasi,ssizlikle micadelede ulusal bir agiaa
yapilip taraflarin istihdamin korunmasi hedefinenslik rol ve sorumluluklarinin tespit
edilmesi, olganustl hallerde uygulanmak Uzere, bir istihdamuka yasasi ¢ikariimasi,
sendikal rekabetin ekonomik ve sosyal agidan olumsonuglar dgurmasinin 6nine
gecilmesi, toplu sdzienelere kriz donemlerine yonelik hikiim konulmasdekn tazminatina
ortak c¢6zim bulunmasi, yukarida bahsi gecegi icikarma yerine, syerlerinde
uygulanabilecek esneklik uygulamalari, SGK ve Géagllik Sigortasi agiklarininsgi ve
isveren prim yukund artirmasinin 6nlenmesi, sosyatigalarin bir sisteme Igganmasi,
raporun genel aklarini olusturmaktadir (TSK, 2009b)

TISK’in kisa calsma odengi konusundaki talebi, hiikimetge olumlu §&nms ve
Ucli Dansma Kurulu'nun 28 Ocak 2009 tarihindeki toplantdan konu ustiinde uzima
sazlamistir (TISK, 2009c:13). Ancak, IBK, diger Onerileri konusunda tatminkar sonug
alamamg ve 5 Subat 2009 tarihinde toplanan ESK’deiSK, hiukiimetin aldy énlemlerin
yetersiz oldgunu ve halen bir onlem paketi ggliemedgini ifade etmitir. (TISK,
2009c:16).

10 Subat 2009 tarihinde IBK Dansma Konseyi “Diinya’da ve Turkiye’de ¥anan
ve Etkisini Giderek Artiran Kriz” konusunu ga@maistlr. Talebi artiracak, nakit ahni
sgilayacak ve zordakgietmelerin sorunlarini likidite g¢ayarak ¢ozecek bir tedbirler planina
acilen gerek duyuldiu belirtiimistir. Buna gore oOncelik $letmelerin yaatilmasi” ve
“istihdamin korunmasi”dir (IBK, 2009c:14). Sanayi ve hizmet sektorlerine yoreneve

isverenlerden meydana gelen “fstii bir platform” nitelgindeki TISK Dangma Konseyi
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ekonomi ve sosyal politika alaninda alinmasi gavekeil tedbirleri raporkgirmistir (TISK,
Mulakat).

“Kuresel Krize Kagl Alinmasi Gereken Tedbirler” adinistgan raporun temel
basliklari su sekildedir: 1- Tudrk sanayine yonelik acil tedbirapl alinip aciklanmali 2-
Hukumetin birinci 6ncefii talebi canlandirmak olmali 3- Hukimet sanayicinmakit
sorununu acilen ¢bzmeli 4- Sosyal politikalar idaim maliyetlerini azaltmali 5- Sosyal
guvenlik sisteminin yukuisverenin sirtina birakilmamali 6- Acil ¢6zim bekleysorun
alanlarina da el atiimalidir {$K, 2009d). Rapor, kapsamli tedbirlerden spiaktadir.
Sektorel tedbirleri teker teker belirlemektesvaren sendikalarindan bazilarinin  acil

sorunlarina igkin somut ¢6ziim Onerileri ortaya koymaktadir.

Raporda, talebi artirmaya donuk onlemler olara, kayatirimlarinin artiriimasi,
yatirim indirimi getirilmesi, yarim kalngiorganize sanayi boélgelerinin tamamlanmasi, KDV
oranlarinin dgdrulmesi, yerli ve yabanci sermayeye yatirnm mufigetiriimesi, sanayicinin
kur dampinginden korunmasi, enerjide vergi yukumialtilmasi, tarima geik verilmesi,
seklinde siralanmaktadir. Sanayicinin likidite saroon ¢dzulmesi icin, kamunun 06zel
sektore olan yukumluluklerinin acilen yerine gétiesi, kamu alacaklarinda faiz oranlarinin
azaltilmasi, mevduatin gecici olarak, sigorta kapsa alinmasi, sanayiciye kredi vermek
Uzere, kaynak yaratilmasi, zor durumdakketler icin varlik yonetimsirketinin devreye
girmesi, stratejik yonetim fonunun kurulmasi, Merk®ankasi tarafindan bankalara iskonto
kredisi verilmesinin kolaylgiriimasi, sletmelere stok kredisi g@nmasi, tedarikciye kredi
destginin sglanmasi, dovizli kredilerin vadesinin uzatilmaserigdonmeyen krediler
karsisinda iflas istenmesinin zogtariimasi, istihdami korumak icin yeni fonlarin gaitmasi,
faiz indirimine devam edilmesi, kredi kullanimind&inan vergilerin dgiirilmesi, ihracat
taahhudu ile kullanilan kredilerde taahhit kapani@esnin uzatilmasi Onerilmektedir.
Istihdam maliyetlerinin azaltilmasi icin gaha iliskilerinde, kriz doneminde endustri
ili skileri raporunda talep edilen esnekteeler talep edilmektedir. . Acil ¢6zim bekleyegeti
sorunlar ise altsverenlik dizenlemelerindeki kagln giderilmesi, § saligl ve gluvenigi
kanun tasari tasinin yeniden dgerlendirilmesi, ikincil mevzuat ile, ikincil yukler
getirilmemesi ve son olarak,sletmelerin gitim faaliyetlerinin tgvik edilmesinden
olusmaktadir (TSK, 2009d).
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TISK, caitli is¢ci ve memur konfederasyonlari ve sivil toplum kusldriyla birlikte

“Kriz Varsa, Care de Var” adi altinda yuritilentagebi canlandirmaya yonelik harcama

kampanyasina da katilgar.

Konfederasyon, kriz aylari ilerledikce, hukimetirenkilerini daha cok dikkate

aldigini; kapsam ve butunluk agisindanglaagicta yeterli gorilmese de, kriz déneminde

istihdami d@grudan veya dolayl olarak, artirmayr amaclayan irepaketleri acikladiini ve

uyguladgini belirtmitir (TISK, Milakat). TSK hikiumetin aldyi asagidaki onlemlerin

TISK’in krize kag! 6nerdgi veya destekledi 6nlemler arasinda ol@unu ifade etmektedir:

Kadin ve 18-29 yaarasi geng istihdam edifditakdirde, 5 yil boyuncagsveren sigorta
primlerinin kademeli olarakssizlik Sigortasi Fonu’ndan kgatanmasi,

Uzun vadeli sigorta kollarindagveren payinin 5 puanlik kisminin Hazine tarafindan
karsilanmasi,

Ozurlu istihdaminda gganan prim indirimi,

Zorunlu istihdam yukunin hafifletimesi,

Tesis kurma yukumluliklerinin azaltilmasi,

Is sggligl ve glvenlgi hizmetlerinin dgaridan alinmasina olanak taninmasi,

Yeni tesvik sistemi dahilinde, bélgesel yatirimlaraud saslanmasi,

Mesleki egitim kurslarina kaynak aktariimasi,

Sigorta prim borclarinin yeniden yapilandiriimasi,

Kisa calsma uygulamasi ve 6denek miktarinin yizde 50 oranartirilarak, yararlanma
suresinin 3 aydan 6 aya c¢ikariimasi,

Tek bildirge sisteminin yuririge konmasi,

Ilave istihdam yaratagverenlere sglanan prim destekleri,

OTV ve KDV oranlarinda g#anan indirimler yoluyla i¢c pazarda dénemsel deptalep
artigi yaratilmasi,

2009 sonuna kadar ilave istihdam halingeeren sigorta primlerinin kastanmasi,

Ilave istihdam kaydiylagsizlik 6dengi alan kkiler ise yerlatirildi i takdirde, kisa vadeli
sigorta primlerinin kaglanmasi. (TSK, Miilakat)

TISK, krizin sona ermegini one sirmekte ve alinan 6nlemlerin devamini ehatt

konjonktlre gore, yeni 6nlemler alinmasini talemektedir. Onlemlerin yol acagabiitce
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aciklarinin  kayitdas ekonominin kayit altina alinmasi ve kamuda, ddell yerel

yonetimlerde, harcama disiplini ile giderilgoa disinmektedir.

TISK, ilave istihdam sgamaya yonelik onlemlerin yani sira, mevcut iddna
yonelik dnlemlerin de benimsenmesini talep etmekteBu balamda, mevcut istihdam igin
sosyal sigorta swveren primlerinin indiriimesini ve kidem tazminahn azaltiimasini
savunmaktadir. IBK’in bir diger 6nemli beklentisi, 6zel istihdam burolar arggylla, gegici
istihdama ilgkin dizenlemenin kabultddr.

TISK ayrica,

- IMF ile yeni bir stand byanlamasi yapiimasi ve alinacak kredinin ylizde 60’ianayi
sektorine yonlendirilmesi,

- Enerji girdileri Uzerindeki vergi yukinin azaltés,

- Yillik tcretli izin kullanimindaki sinirlamalaringkdiriimasi,

- Ucretsiz izin kullandiriimasinin kolaariimasi,

- Telafi calsmasina bgvurmanin kolaylstiriimasi,

- Belirli sureli is s6zlemelerinin yapilmasina gkin sinirlamalarin kaldiriimasi,

- Alt isverenlik dizenlemelerinin esnekiigilmesi konularinda yeni dnlemler alinmasini

talep etmektedir.

5. Ekonomik Krizin il Diizeyinde Etkileri: Bursa, Gaziantep, Corum

5.1 Ekonomik Kriz ve Bursa

5.1.1 Bursa’da Ekonomik Gelgmeler

TUIK Bolgesel Gostergelerine gore, Bursa ilinin niifuB008 Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi sonuglarina gére 2 507 963idir. Sehirde yaayanlarin orani yizde 88, kdyde
yasayanlarin orani yizde 12'dir. Yine ayni nifus saysonucuna gore, il merkezi nifusu 1
813 452, ilin nufus ygunlugu ise km2 bgina 230 kgidir. Toplam ya bazimlilik orani 43,5,

yillik ntfus artg orani ytizde 2,7°dir.

Bursa ili, sehirlesme orani, yillik ntfus agtihizi, ki basina gayri safi yurtici hasila ve

sanayi § kolunda cakanlarin toplam istihdama orani bakimindan, Turkeyglamalarinin
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Ustiindedir. Tarim kolunda c¢gdnlarin toplam istihdama orani ise, Turkiye ortadamin
altindadir. Bursa ili, Turk Ekonomisinin en getiis sektorleri olan otomotiv, makine, tekstil
ve gida sanayi sektdrlerinde s6z sahibidir. 196éda kurulmyg bulunan Organize Sanayi
Bélgesi ile daha sonra aian Demirta Organize Sanayi Bélgesi ve ézellidlemir ve Ankara
yollarinin cevresi, Bursa'da sanayiteenin ygun oldyu yerler olarak gorilmektedir.
Bursa'da tarim ve endustri arasindaggwo bir iliski s6z konusudur. Turizm potansiyeli

acisindaristanbul'dan sonra en 6nemli merkezlerdendir.

Bursa, 2008 yilinda kiresel ekonomik krizin baskigiisseden ve krizin etkilerini
Ozellikle 2009 yilinda, ygun bir bicimde ygamaya bglayan illerin bainda gelmektedir. Bu
durumun arkasinda, Bursa'nin iktisadi faaliyetlgrisinde ihracatin 6nemli bir yer
tutmasi gergé yatmaktadir.  Bursa’nin ihracati, 2009 Ocagustos verileri ile Turkiye
ihracatinin yaklgk yizde 8,6’sini olgturmaktadir. 2009'un ilk yedi ayinda Turkiye'nin
ihracati bir 6nceki yilin ayni dénemine goére yudfe5 daralirken, Bursa’'nin ihracati yizde
31,6 oraninda daralgur. ithalat rakamlarina baktmizda ise, Turkiye'nin toplam
ithalatinin yizde 4,7'sini gercekle@en Bursa’nin ithalati, 2009 yilinin ilk sekiziada,

gecen yilin ayni dénemine gore yiuzde 36,6 oranazadamstir.

Sekil 2: Bursa’nin fhracat ve ithalati (Milyon $)

12.000
11.000
10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000 -
1.000
O 4

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 08/8 | 09/8

B BR lhracat | 1.465| 1.513 | 2.072| 2.125 | 2.980 | 3.467 | 4.367 | 5.440 | 5.594 | 7.280 | 9.049 |11.104| 8.214 | 5.503
E BR ithalat | 1.838| 1.992 | 1.826| 2.372| 2.116 | 2.582 | 3.395 | 4.898 | 5.248 | 6.193 | 7.630 | 8.722| 6.515 | 4.129

Kaynak: BTSO, 2009a
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2007, 2008 ve 2009 OcakgAstos aylarinin karastirmali ihracat rakamlari da, 2008

yilhini ihracat agisindan fazla etkilenmeden geciBersa’nin, 2009 yilinda c¢ok ciddi bir

ihracat daralmasi ile k@rkariya oldygunu gostermektedir.

Tablo 18: Bursa'nin ihracat Degerleri, 2007, 2008, 2009 Ocak #ustos (1000$)

Ocak

Subat

Mart

Nisan

Mayis

Haziran

Temmuz

Agustos

2007

532.714

691.646

833.004

726.792

784.875

801.670

743.760

541.171

2008

598.258

1.072.480

1.045.910

1.110.480

1.140.379

1.118.792

1.110.689

657.103

2009

505.526

599.690

670.452

724.725

747.189

818.474

883.810

553.342

Kaynak : Dg Ticaret Mistgarligi

Yalnizca Bursa’da d@l, Turkiye genelinde, ihracat odakfh yuksek olan illerin,
daralan dy talep nedeniyle, krizden daha cok etkil@ndsdylenebilir. Ancak Bursa'yi

ihracat¢l iller arasinda krizin etkilerine daha a@k kilan husus, Bursa'nin ihracatinda,
dunyadaki talep daralmasinin geilctide yaandgl AB Ulkelerinin pazar payiningalikl

olmasidir.

Bursa ihracatinin bélgesel glamina bakildginda, AB Ulkelerinin payinin zaman
icinde arttgini ve 2004 yilinda yizde 69,7 iken, 2009 Ocalugtos doneminde yuzde 75,1'e
ciktigint gérmekteyiz. Kiresel krizden daha az etkiler@@ria Dgu ve Kuzey Avrupa
Ulkelerinin pay! ise, ancak bir puan artab§mR004 yilinda yuzde 9,4'ten, 2009 Ocak-
Agustos doneminde yuzde 10,6’ya ¢cikim(BTSO, 2009a).

Bursa ekonomisinin yuksek ihracat miktarlarini g&festiren ve krizden buyuk
Olcude etkilenen sektorleri, otomotiv ana ve yanagi, tekstil ve konfeksiyon ile makine ve
metal sektorleridif. Emek y@un niteligiyle, Bursa istihdami acisindan biyik énem
taglyan tekstil ve konfeksiyon sanayi, 2008 krizind@rce de diiiste idi. Bursa Ticaret ve
Sanayi Odasinin (BTSO, 2008) Bursa'daki 250 Buyiikn& Argtirmasina gore, tekstil ve

konfeksiyon sektérinden, en buyik 250 firma araginen firmalarin sayisi, 1997 yilindan

10 Makine sektorii, tekstil makineleri, ambalaj makénie CNC hidrolik pres, hidrolik makas veia makinelerin
Uretimi ve ihracatini yapmaktadir. Metal sanayiirtii@o ekipmanlari, sanayi ekipmanlari ve otomolaihy

sanayi ham maddesi olarak metdtine, s6z konusudur
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bu yana surekli azalmaktadir. Toplam gah sayisinda 2002 yilindan bu yana godzlenen
distis 2008'de de devam etgtir. Tekstil ve hazir giyimin uregti katma dgerin icinde
Ucretlerin payi, 2008 yilinda yizde 90 olurkenzifaipay! yizde 32, karin payi ise, yuzde 25
olmus, yani sektor donemi zararla kapatm Ihrac pazarlarinda fiyat rekabeti ile yer
edinmeye cagan tekstil ve konfeksiyon firmalari, TL'nin goérecgeserli oldusu bir
konjonkturde, dy pazarlarda, benzer kalitedeki rakip Grinleglsanda bgarili olamazken, i¢

piyasada da kiuresel rekabetamaz duruma gelsierdir.

Bursa’da sosyal taraf temsilcileri, pek ¢ok tekgétirimcisinin sektdriin gelegeden
umudu kestiklerini ve igaat ve turizm gibi sektorlere yoneldiklerini ifademglerdir. Bursa
tekstil ve konfeksiyon sanayinin gerilemesi, bu emdd, yalnizca kriz kallarina 6zgu bir
gerileme olarak deerlendiriimemelidir. Serbest mal ve sermaye hatekiekarisinda,
yalnizca Bursa’'da @d, Turkiye genelinde etkisizinekte olan tekstil ve konfeksiyon sanayi,
kriz 6ncesinde yadg1 gerilemenin, kriz kgullarinda derinlgmesi olgusu ile kar kariya
kalmistir.

Ancak aynisey, otomotiv ana ve yan sanayi i¢cin sdylenemears®& otomotiv ve yan
sanayi, 2008 yilina kadar yikselen bir seyir izkewe Bursa’'nin lider ihracat sektori olarak,
ili, ihracat ve istihdam acisindan Turkiye'nin 6ndelen yerel ¢evresi yapshr (BTSO,
2009b). 2008 verileri ile Turkiye'de uUretilen taph araclarin yizde 49,3'0 Bursa'da
Uretilmektedir. TOFA-FIAT, OYAK-RENAULT, KARSAN-PEUGEOT gibi biyik
otomotiv Uretim tesisleri, Bursa’da bulunmaktadiyrica Bursa’da motorlu karagdlari igin
¢cok sayida parca ve yedek parca imalati yapilmakt@tomotiv ana ve yan sanayi 2001
krizinde, dg piyasalara yonelerek, kriz donemini goreli olarakat atlatabilngtir. Otomotiv
ana ve yan sanayi, 2008 yilinda krizin etkilerirasetmg, sektdr durganlasa da, ihracat ve
istihdam verileri agisindan, bir kotglae yganmamgtir. Bu durum, 2009 yilinda timuyle
desismis, kriz kogullarinda daralan gitalep nedeniyle, Bursa otomotiv sanayingkif
gostergeler eksiye donmgtir. 2009 yilinin ilk sekiz ayinda, gecen yilin agdnemine gore,
Sektorin Uretfii ara¢ sayisi, yuzde 21,6 oraninda, ihracati ide&zdg 33,6 oraninda

azalmsgtir. ™

M Tirkiye genelinde 2009 yilinin ilk sekiz ayindar bnceki yilin ayni dénemine gére, toplam aragtitite
ylizde 39 oraninda azalgtir.
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BTSO ve Uludg ihracatci Birlikleri (UB, 2009) verilerine gore yillar itibariyle
Bursa’'dan yapilan ihracatin sektoregdani asagidaki Tabloda verilnytir.

Tablo 19: Bursa’dan Yapilanihracatin Sektorel Dggilimi

%

%

%

Milyon $ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 . 2008 _. . | 2008/8 | 2009/8 o
degisim degisim degisim
Gida ve Igki San. 35 37 55 60 59 73 22,5 79 9,1 56 43 -22,8
Tekstil San. 413 | 586 | 647 | 636 | 640 | 695 8,6 651 -6,3 464 447 -3,7
iplik San. 74 87 118 97 94 84 -10,7 57 -32,0 42 22 -47,8
Makine ve Madeni E sya
San. 152 | 190 | 300 | 369 | 452 | 644 42,5 883 37,0 597 412 -31,1
Otomotiv Ana ve Yan San. |1.170|2.025|2.545|2.499 | 3.874 | 4.740| 22,4 |6.333| 33,6 4,761 | 3.162 -33,6
Deri San. 1 1 2 1 4 8 130,5 6 -33,7 5 0,24 -95,4
Agac San. 6 12 25 22 20 27 31,6 42 56,7 24 21 -14,3
Diger San. 52 34 58 84 75 69 -8,5 124 80,1 84 55 -35,0
Tarim - Hayvancihk -
Orman 115 | 177 | 224 | 183 | 196 | 192 -1,9 215 12,2 131 127 -3,5
Madencilik 1 1 2 3 7 15 99,4 16 7,5 11 7 -32,1
TOPLAM 2.018 | 3.151 | 3.974 | 3.953 | 5.420 | 6.545| 20,8 |8.405| 28,4 6.175 | 4.295 -30,5

Kaynak : BTSO, 2009a

2009 yilinin ilk sekiz ayinda BTSO veiB kanaliyla yapilan ihracata bakimizda,

gecen yilin ayni dénemine gore, yiuzde 30,5 oranamddgini gortyoruz. BTSO’na gore

(2009a) bu azalmanin, ylizde 85 oraninda, otomoti@ ®e yan sanayinin ihracatinin

gerilemesinden kaynaklargglisdylenebilir.

Bursa’nin istihdam agisindan onemli bir sektoriigata sanayidir. Ozellikle meyve

suyu, alkolsuiz icki, konserve, konsantre salganmis gida ve sut trinleri ve dondurulgnu

gida Uretiminde Bursa, Turkiye genelinde dnemli fya sahiptir.

doneminde uretim, ihracat, istihdam ve gharlihg! acisindan gerileme icindedir.
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5. 1.2. Bursa'da Istihdam veissizlik

Bursa ilinin ihracat odaklginin yikseklgi ve ihracatta kiresel krizin derinden etkil@dhB
pazarlarina bamlilik, Bursa’'nin kriz déneminde son derece cilddi istihdam ve kayitdilik

sorunu ile kay karsiya kalmasina yol acstir.

Dahasl, ihracat ve istihdam daralmasi, gegldydilarla, ilin genel iktisadi faaliyetini
de etkilemekte ve i¢c piyasaya yonelik firmalarin esnafin, ekonomik faaliyetlerinin

daralmasina yol agmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu verilerine gore, Haziran 26H8aziran 2009 déneminde
,Bursa’da sigortalisti sayisi ylizde 16 oraninda, gobasiz calsan sigortali sayisi ise, yizde
22 oraninda azalgtir. Eylul 2009 itibariyle sigortalisgi sayisindaki erime durmguve
Haziran 2008 — Eylul 2009 donemindeki azalma, wi18.5 olmgken, b&msiz calgan
sigortalilar sayisindaki azalma devam gtie 2008 Haziran -2009 Eylul donemi icin —ylzde

23.5 olmutur.

Gerek sigortall s¢ci sayisinda, gerekse sigortali gbasiz calgan sayisindaki bu
azalma, bir yandarsizlikteki arts1 yansitirken, bir yandan da kaysgdistihdamdaki arg

yansitmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu verilerine gore, Bursa'dgostali olarak cafan sayilari
asagidaki Tabloda gorulmektedir.

Tablo 20: Bursa Sigortaliisci Sayilari

Sigortal sayisi
Haziran 2008 488.682
Temmuz 2008 469..187
Agustos 2008 467.247
Eylul 2008 467.025
Ekim 2008 466.082
Kasim 2008 460.082
Aralik 2008 437.460
Ocak 2009 437.460
Subat 2009 421.924
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Mart 2009 411.513
Nisan 2009 407.426
Mayis 2009 406.872
Haziran 2009 410.259
Temmuz 2009 418.502
Agustos 2009 420.568
Eylul 2009 422.926
Kaynak :SGK

TUIK, iller bazinda gguicli ve istihdam verileri agiklamamaktadir. Anciskatistik
amaclh bdlge siniflamasina gore aciklanan Burskigé&hir, Bilecik bolgesine igkin veriler,
Tarkiye geneli ile kanlastirnlarak, Bursa iline ait gikarsamalarda bulunngaluna gidilebilir.
Her seyden once, Bursa, Bilecik ,Es&hir bolgesindesgicune katilim oraninin ytzde 49,2
ile Turkiye geneli olan yiizde 46,9’'un Ustiinde @alou belirtmek gerekir. 2008 yili itibariyle
Bursa, Eslgehir, Bilecik Bdlgesinde istihdamin ylizde 42,5’hagide sglanmaktadir. Ayni
oran, Turkiye genelinde yuzde 25,5'tir. Bdlge nilten istihdamini sanayiden ama orani
Turkiye genelinin ¢cok Ustiindedir. Bu oran yillamde azalmakla birlikte, (2006 ylzde
45,1) bolge, halen Tarkiye'nin bir numaral sanayilgesi nitelgini korumaktadir. 2008
yilinda, bolgedeki geneksizlik orani ytzde 10,3, tarimglissizlik orani yizde 11,7 olup,
Tarkiye ortalamasi olan genel yuzde 11 ve tarig giizde 13,6’'nin  altinda kalgtir.
Bolgedeki kayitdyilik orani ise, yuzde 43,5 ile Turkiye ortalamdsihemen hemen aynidir.
Kadinin ggucune katilim orani boélgede yilizde 25,5'tir (Tuekiylzde 24,5). Kadinin
isgucune katilimi agisindan onemgiy@n emek ygun tekstil ve gida sektorleriningali gina
ragmen, Turkiye geneli ile kiyaslanginda, yalnizca bir puanlik bir fark gortlmektedir.

BursalSKUR yetkililerinin gozlemlerine gore, firmalagten cikarmalarda “son gelen
ilk cikar” prensibini uygulamaktadir. Bu da gemnd# gencglerin gsizligi ile
sonuglanmaktadir. Ote yandan, emeklilgelenler veya emekli iken cgdinlar, askere
gitmesi gerekenler desten ¢ikarmalarda oncelikli olnglardir. Yalnizca mavi yakalsgiler

desil, Ust ve orta kademe yoneticilerinden gtemn cikarilanlar olmaktadir.

CSGB Bursa Bdlge Muduranin gozlemlerine gére, Bdesdeyaz yakalilar dasi
bulamamaktadir. DUzginin bir ise yerlatiriimesi goreli olarak daha kolay olurken, beyaz
yakalilarin istihdami mesleklerine uygun, acskerle alestiriimelerine bahdir. Bu
nedenle, de yiuksek okul mezunu pek ¢cok genc Bamsgsizdir.
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Bursa, 2009 yilinin ilk ¢ ceygade, &ir bir bicimde hissetdi krizden c¢ikgl, 2009 yili
sonuna kadar gercekteecek gibi gorinmemektedir. Krize karalinan onlemlerle, o6zellikle
uygulanan OTV ve KDV indirimleri ile, piyasalardaegci bir canlilik sglanms olsa da, bu

indirimlerin sona ermesi ile, bu cangin dlmesi korkusu y@nmaktadir.
Bursa Ticaret ve Sanayi Odasrnin (BTSO) uc¢ ayda dhisturdusu “Girisimci Glven

Endeksi” 2009 yii Temmuz ayir sonuglari 2007 =10ézlb endeks deerinin 65,2 oldgunu

gostermektedir:?

Sekil 3: Bursa Girisimci Given Endeksi 2007=100
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70,0 "o I
G 20 | 1488/ P
50,0 ¥ * A T !
)
* H
40,0 52,j1
43,&
30,0
Nisan 2007 Temmuz Ekim 2007 Ocak 2008 Nisan 2008 Temmuz Ekim 2008 Ocak 2009 Nisan 2009 Temmuz
2007 2008 2009

Kaynak: BTSO

Ocak 2009'dan buyana, Ginnci Guven Endeksinde agtikaydedilm olmakla
birlikte, Endeks dgerinin halen 100’Un altinda olmasi, yakin bir gelde, Bursa'da

istihdam yaratacak bir yatirim faaliyeti goriimeg@&ain isaretidir.

Yerel yetkiller ve sosyal taraflar da, Bursa'nins& bir sure icinde “eskiyi

yakalamasinin “ zor oldwnu, 2010 yilinda krizin etkilerinin devam edgce

2BTSO Girsimci Guven Endeksi, BTSO’ya kayitl 20gdatme sahibinin, cari donem giirin
ortami ile ilgili deserlendirmeleri ve yeni bir ggim karari icinde olup olmadiklarn
sorgulanarak hazirlanmaktadir. Anket uygulanandlemn sektorel dalimi soyledir: ylzde
43,3 tekstil ve konfeksiyon, ylzde 17,7 otomotiuzge 15,3 igaat ve yapi sektorl, yizde
12,3 gida-hayvancilik, yuzde 5,4 makine ve metkidsg, ylizde 1 emlak, yizde 1 hirdavat,
yliizde 1 mobilya, yiizde 3atir sektorler. Anket uygulanan firmalarin yiizde @6,80BI,
yluzde 3,40 buyik o6lceklsietmedir (BTSO, 2009b).
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dUstnduklerini ifade etmgierdir. Bursa otomotiv ve yan sanayi, krizin entik@tnlerinin
bitmesi icin, d¢ piyasalarin aciimasini, 6zellikle de Fransa ve a&liga’nin otomotiv
sektorlerine sunduklari desteklerde, Turkiye'yekadar bir yansima olagain belli olmasini

beklemektedirler.

5.1.3.Bursa’da Yerel Calsma Yonetiminin Aldi g Onlemler

Bursa’'da yerel dizeyde krize kaidnlemler, esas olarak, merkezi yonetimin Ulkelgda

aldigi dnlemlerin il dizeyinde uygulanmasklinde olmugtur.

Krizin baskilar arttikca, sti ve kverenler, yerel dizeyde neler yapilabil&oe
aragtirmasi gine girmilerdir. Uzerinde durulan 6nlemler, daha ¢ok merke#iimetin makro
diizeyde almasi istenilen 6nlemler oktur. Ozellikle, otomotiv ve yan sanayini rahattztk
onlemler olarak, KDV ve OTV indirimleri diintilmis ve tiketim vergilerinde indirim
Onerileri yetkililere iletilmitir. Bursa’da otomotiv ve yan sanayini canlandirnaakaciyla,
yasli araglarini hurdaya cikaracak ve yeni arac¢ aanonelecek kilere, “hurda indirimi”
adi altinda, terk edilen gerin painat sayllmasi, uzun vadeli 6deme imkanilaamasi vb,
tesvikler  getirilmesi de krize kar bir 6nlem olarak giindeme getirilgtir. Otomotiv ana
sanayinden cikarilan birsginin geri ba&lantilar nedeniyle yan sanayiden onlarcgi i
cikarilmasina yol acmasi, Bursa’da sosyal taraflanurda indirimi konusunda israrci
olmalarina yol agmtir. Bursa’da yerel temsilciler, krize kamerkezi yonetimin algh KDV
ve OTV indirimlerini, ilin ekonomik faaliyetleringansimasi agisindan olumlu féamakla
birlikte, bu dnlemlerin ge¢ kalmolmasindan ve istihdam acisindan pek etkin olnsamian

sikayetcidirler.

Ote yandan yabanci yatirimcilar igin 6nemli bir ibazmerkezi konumunda olan
Bursa’'da, BTSO’nun 2007 yili kayitlarina gore 4%&dilen, 19 sektdrde, 310 yabagicket
faaliyette bulunmaktadir. Bgirketlerin ylizde 24’0 otomotiv ana ve yan sanaydirfdaliyet
gOstermektedir. BTSO verilerine goére, (2009a) yuz0& tekstil ve konfeksiyon ve yuzde
10'u da makine ve metal sektorlerinde faaliyet gt yabanci sermaysirketlerin yizde
21 gibi blyuk bir orani, Uretim yapmamakta, sadiécacat-ithalat yapmak tzere kurulgnu
bulunmaktadir. Yakkak 40.000 ksi istihdam eden ve Bursa ihracatinin yalldayliizde
70'ini  gerceklgtiren yabancisirketlerin, OTV ve KDV indirimleri sayesinde, stakini

eritmelerinin Bursa’nin istihdami agisindan biredaatlilik yaratmayagaini séyleyen TURK-
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IS Temsilcisi, asgari ticretin artirimasiiSTkapsaminin gegietiimesi gibi 6nlemlerle cajan
kesimlerin alim gucundn artinimasinin, piyasayrekatlendirme bakimindan, daha etkin
olacgini ifade etmektedir. Yerel yetkililer de OTV ¥V indiriminin getirdiginden, cok
daha fazlasini gotirgini ve kriz doneminde, hizla artan butce acimkidreslediini kabul

etmislerdir.

Kriz déneminddSKUR Bursall Mudurliigiiniin slevleri hem énem kazangjihem de
yogunlasmistir. ISKUR Bursail Mudurlugiinden alinan Burshi Istihdam Verileri, gagidaki
Tablo 21'de sunulmyiur. Buna goére, 2008-2009 doéneminde iarayanlarin orani hizla
artarken, ISKUR'un ozellikle kriz yili olan 2009'da se vyerlgtirmelerinde azalma
gorulmektedir. 2007 yilinda 41.631 olanarayanlarin sayisi 2008 yilinda %42 oraninda
artarak 59.087 olmyur. 2009 yilinin ilk 9 ayinda ise, 50.567 oktur. Yil icinde &
arayanlarin sayisinda aylar itibariyle, goreli histis olmakla birlikte, 2009 yilinin
toplaminin, 2008 yilini sacasl beklenmelidir. Ise yerlgmeler, 2008 yilinda, 7.115 kiile
2007’ye gore, yuzde 8 oraninda azatmi 2009 yilinda, bu azalma devam etmektedirsee i
yerlesmeler 2009'un ilk 9 ayinda yalnizca 2.419 oktum.

Tablo 21: Bursaili istihdam Verileri

istihdam 2007 2008 Ocak Sht Mart Nsn May Hzr Tem Ags Eyl Toplam
Bilgileri 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009
Eyl.

Kayith Isgiicii  |36.419 56.673 62.971 65.925 69.92 73.931 78.263 .5084 | 90.2 91.958 93.608 93.608
22

Is arayan 41.631 59.087 8.804 6.604 6.581 5.667 4.564 4.311 4.19 4.539 5.298 50.567

i§e Yerlgme 8.836 7.115 238 200 240 218 324 215 425 287 272 2.4].]

ISKUR, 2008 aylik verilerine gore, Eylul 2008 itibgle, Bursa'da gsizlik 6dengine
bagvuranlarin sayisi 17.846’dir. 2009 Eylul ay! itibde, issizlik 6dengine bgvuranlarin
sayis! ise, 38.912 olmtwr. Asagidaki Tablo 22'de goruldtu tzere, 2009 yilindassizlik
O0dengine bagvuranlarin sayisindaki agtozellikle yilin ilk alti ayi icin ¢carpicidir.
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Tablo 22: BURSAISKUR Issizlik Odenegi Bilgileri

issizlik Ocak 2008 | Sbt Mart Nsn May Hzr Tem Ags Eyl Ekm Kas Ar. Top
(")denegi 2008 2008 2008 2008 | 2008 2008 2008 |2008 | 2008 | 2008 2008 2008
i.0. Basvuru 1.639 2.094 1.890 1.453| 1.626 1.991 3.234 1.716 032.2/3.178 | 5.199 6.597 32.820}
1.0. Bgglanan 1.363 1.879 1.748 1.367| 1.520| 1.857 2.884 1.583 961.8/2.648 | 4.120 5.397| 28.262
Ocak 2009 Sbt Mart Nsn May Hzr Tem Ags Eyl Ekm Kas Ar. Toplam

2009 2009 2009 | 2009 | 2009 2009 2009 |2009 | 2009 || 2009 | 2009 2009

I.6. Basvuru 8.401 5533 [ 5.683 [ 4.849 [ 3229 [ 3.066| 2.85i [2.598 [2.685 38.912

i.0. Baglanan 5.665 3602 [ 3382 2601 1.832] 1.933 1722 [ 1764 [1.443 23.944
issizlik Odenesi Rakamlari Ocak-Haziran 2009 Temmuz-Aralik 2009

En Dustk issizlik Odenesi 266,40 TL 277,20 TL

En Yiiksek Issizlik Odenegi 532,80 TL 554,40 TL

Kaynak: ISKUR Bursall Mudurlugi

Issizlere yonelik onlemlerin 6nde geleni, kriz donedd ISKUR’un sundgu
hizmetlerle gsizlerin slendiriimesine yardimci olunmasidir. Bu kapsamdslek edindirme
calismalari, 6nemli bir yersgal etmitir. il istihdam Kurullarinin Mesleki tim Kurullari ile
birlestirilmesi, mesleki gitimin orgutlenmesi ve geifiiriimesi acisindan kurullarin yetki ve
sorumluluklarini artirngtir. ~ Ancak, Il Istihdam ve Mesleki gtim Kurullarinin, ilgili
Yonetmelikle kendilerine verilen gorevleri yerinetgmeleri acisindan, altyapi ve personel

yetersizlikleri bulunmaktadir.

Tablo 23, aktif §guicti politikalar kapsaminda surdirilBgiict Eitim Seminerlerine
katihmin, Ozellikle 2009 yilinda, hizla agtni gostermektedir. Bu seminerlerin meslek
edindirmenin yani sira, gunluk olarak kursiyere rige 15 TL nedeniyle de, cazibe gda

haline geldgi soylenebilir. Bu gerge TURK-IS Bolge temsilciskoyle ifade etmektedir:

Sunun da altini gizeggm. Hukumet edenlerin yeni bir karari vd6KUR isverenle
birlikte kurslar duzenliyor, mdulki idare amirlebu ise meyilli. 330 TL harclik
veriyorum, bu insanlarigigiyorum, ellerine meslek veriyorum diyorlar . Dgm meslek
okulunda gitilip meslek sahibi oluyor ¢ocuk, bunagraen § bulamiyor da, siz 60 - 90
- 180 gunluk eitimlerle mi bu insanlari ssizlikten kurtaracaksiniz? ger istihdam
garantisi yoksa, bu kurslar aldatmaca olur. 2008kimci yarisindan itibarenssiz
kalanlar icin §sizlik 6deneklerinin hemen hemen son aylarina geld§sizler artik eve
bir ekmek bile gétiremez duruma gelecek. Bu sodgabeyi bozan, nakmlaylara yol
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acabilecek bir ortam. Acaba bunun igin mi ayda 380 harglikla bu kurslar
diuizenleniyor.Istihdam garantisi yoksa sonuc olarak gitimlerle issizleri sertifikall
IsSiz yapiyoruz.

Tablo 23: BURSA ISKUR 1sgiicu Egitim Verileri

isgucu Egitim 2007 2008 Ocak Sbt Mart Nsn May Hzr Tem Ags Eyl Toplam
Bilgileri 2009 2009 2009 2009 2009 2009 | 2009 2009 2009 2009
Planlanan 8.263 8.059 2.848 3.638 0 1.082 0 0 112 0 8.688
(Kursiyer) 0
Katilan 5.527 2.754 0 480 920 1218 684 1.506 95 1.063 216.8
(Kursiyer)

Kaynak: ISKUR Bursa il Midurli gii

Aktif istihdam politikalari kapsaminda, Bursa’'darku glerinde calgtirma yoluna da
gidilmistir.  TISK temsilcisinin dedjine gore, 120 okulda, 800 kadaginin gegcici
istihdami sglanmgsa da, bu 6nlemlerin esas amaci, istihdam yarattgak bu kisilere bir
Ucret verebilmek icin bir vesile yaratmaktir. Bwecgei Onlemler, yerel temsilcilerce
pansuman tedbirler olarak nitelenmekte ve kalretkén § olanaklari yaratiimag sirece,

issizlik ve kayitdgilik sorununu ¢oziimlenemeyegdelirtimektedir.

Kriz doneminde Bursa’'daletmelere vescilere yonelik olarak uygulanan bir 6nlem,
kriz nedeniyle Uretim faaliyetlerini gecici olaralzaltan veya durduran firmalargtiierine,
firmanin bgvurusu uygun bulundiu takdirde kisa caima 6dengi verilmesidir. ISKUR
verilerine gore 30 Eylul 2009 tarihine kadar 6#4tnf kisa calkma ddengine bgvurmustur.
Kapsamdakisci sayisi ise 62.303 olrgtuwr.

Tablo 24: Bursa'da Kisa Calsma Basvurulari ve Kisa Calisma Odenei Miktarlari
(30.09.2009)

‘ Tanim | Firma SayIsl ‘ isci Sayisi

‘ Basvuran Firma Sayis! | 649 ‘ 62.303

‘ Kabul Firma Sayisi | 387 ‘ 44.119

‘ Red Edilen Firma Sayisi | 33 ‘ 1.401

‘ Basvuruyu Geri ceken Firma | 128 ‘ 15.467

‘ Sonucu Beklenen | 101 ‘ 10.224
Kisa Calisma Odenegi Ocak-Haziran Temmuz-Aralik
Rakamlari 2009 2009
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En Disuk Kisa Calisma

. ) 399,60 TL 415,80 TL
Odenegi

En Yuksek Kisa Calsma

. ) 799,20 TL 831,60 TL
Odenegi

Kaynak:ISKUR Bursall Mudurlgi

Yerel temsilciler kisa caima 6dengi uygulamasinin 2010'da da devam etmesi
gerektginin ve kisa cabma o6deng alan kcilerin zaman zamansyerlerine cdrilarak,
egitime tabi tutulmasinin yararl olagain altini gizmglerdir.

5.1. 4. Bursa’da Krizin Kayitdisi Calisma Uzerine Etkileri

Bursa il duzeyinde kayitgl calsmanin 6lgtlmesine gkin sglikh bir calisma mevcut
degildir. Bu nedenle krizin kayitgh ekonomi tzerine etkileri, sayisal verilerden gael
temsilcilerin gbzlemlerine dayandiriimaktadir. BuGSGB Bolge Mudurl, kayitdiikla bag
etme politikalarinin geftiriimesi icin Oncelikle ilin kayitdgihk haritasinin ¢ikartiimasi
gerektgine dikkat cekmytir.

Diger illerde oldgu gibi, Bursa’da da kriz donemindgverenlerin ilk tasarruf etmek
istedikleri kalem ggucu harcamalari olmaktadir. Bugilem, 0Ozellikle 2008’in ikinci
yarisindan itibarens¢i cikislarinda ifadesini bulmgur. TURKA4S Boélge temsilcisinin
gOzlemlerine gore, bazisverenler, toplu § sozlemesi kapsamindaki, saat Ucreti veya
yevmiyesi belirli bir dizeye gelmiisciyi isten cikartarak, vergi, sigorta pirimi ve fazla

calisma Ucreti 6demenin s6z konusu olmayadayitdsi istihdama yonelngleridir.

Bursa TURKIs Temsilcisi, kayitdiilikla miicadele agisindan, kurumlarin norm kadro
yetersizlgine dikkat cekmitir. Gerek ISKUR 1l Mudurligl, gerekse kayitgllikla
micadelede 6n plana gelen Bursa Sosyal Givenlikirku il Midurligl, yeterli kadrolara
sahip dgillerdir. Sosyal guvengin kurumsal yapisinin yeniden drgutlenmesi kapsdain
yeni acilanlarla birlikte, Bursa Sosyal Giivenlik rkmu Il Mudurligiine bagli Sosyal
Guvenlik Merkezlerinin sayisinin  14’G bulmasi (Mafa Kemal Pga, Nilufer, Osmangazi,
Mudanya, Kestel, Yesehir, Gemlik, Karacabey, inegél, Orhangaziiznik, Orhaneli,
Yildinm, Bursa Sglik Sosyal Guvenlik Merkezi) norm kadro yetersiatie bir ¢dzim
getirmis gibi gérinmemektedir. TURKS Temsilcisi, bir §yerinde meydana gelen 6limli bir
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is kazasinin sonucunun, 2009 yilina gelgmlile halen alinmamiolmasini bu yetersiZle

ornek olarak gostermektedir.

Bursa kriz 6ncesinde de zaten kawick olgusunun sikintilarini yayan bir ildi. Bu
egilim krizle birlikte guclenmg bulunmaktadir. Bursa’da organize sanayi bélgesind
faaliyetlerini durdurarak kapisina satilik veyaakik levhasi asmikicuk 6lcekli gletmelerin
isten cikartilangcileri, kayitdsl calsmanin potansiyel elemanlari olmaktadirlar. Otedgam

issizlik sigortasi almakta olaggiler de, kayitdyi calsmaya yonelmektedirler.

5.1.5 Bursa’da Kayitdsi istihdamafiliskin ILO-AB Projesi

“Sosyal Diyalog Yoluyla Kayit g1 istihdam Sorununa C6zim Bulunmasiiliddi ILO-AB
Projesi, sosyal diyalog yoluyla kayigdistihdam sorununa ¢6zim bulmayir amaclayan ve
2005-2007 yillar arasinda Bursa, Gaziantep ve @aollerinde yurttulmg olan bir projedir.
ILO tarafindan koordine edilmilan projenin amagclari, “ kayitdicalsma ve enformel
ekonomi konusundaki bilgi ve anlay artiriimasi ve sosyal diyalog yoluyla fikir b ve
sahiplenme olgturarak ilgili sorunlarin ¢6zimune yonelik yeni pi&ba 6nlemlerine ilgkin
Onerilerin gelstiriimesinin tesvik edilmesi ve kolaylgtiriimasi” olarak 6zetlenebilir (Heyes,
2007:1).

Projenin arka planinda, Uluslararasi @ala Orgiti'niin 2002 Yili Konferansi'nda
kabul edilen "Uclu Yap! ve Sosyal Diyalog" karasaasinin pilot tlke olarak, Turkiye'de
uygulanmasi bulunmaktadir. AB-ILO projesi, sosyighlog yoluyla sendikagveren 6rgutt
ve hukumet kurulglarini bir araya getirngtir. Proje, Ekim 2004'te bir Ulusal Eylem Plani
olusturan Ulusal Yonlendirme Komitesi tarafindan gilmistir. Ulusal Yoénlendirme
Komitesi, ILO Turkiye Temsilcili, hikimet temsilcileri (Cama ve Soysal Glvenlik
Bakanlgl, Turkiyels Kurumu, Turkiyelstatistik Kurumu), 6zel sektérde faaliyet gosteiign
sendika konfederasyonu (Tiik- Hakds ve DISK) ve anasveren konfederasyonu {($K)
temsilcilerinden olsmustur. 2004 yili EKim ayinda c¢amalarn balayan Projenin hareket
noktasi, "gekmis sosyal diyalogun kayith istihdami artirma ve ke istihdamin
yayginlgini azaltma amaciyla kullaniimaseklinde 6zetlenebilir. Proje cercevesinde, Ulusal
Yonlendirme Komitesi tarafindan hazirlanan Ulusalleh Plani'nda, kayitli istihdamin
yayginlatiriimasi ve 0Ozellikle enformel sektorde yayginmoleayitdsi istihdam sorununun

somut girgimlerden olgan entegre bir yakjamla, ele alinmasi ge¢amden hareket edilrgiir.
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Bu girisimlerin, 6nce il dizeyinde, sonucta ise, Ulke @igde politikalar olgturmasi

ongorualmigtar.

Projenin kayitdulikla bag etmeye yonelik 6nerileri, Proje nihai Raporun@aana

baslk altinda 6zetlenmngtir:

1. Bir yontem olarak sosyal diyalogun ggililmesi,
Insana yakir is firsatlarinin olgturulmasi,
Yonetimin iyilestirilmesi,

Girigimcili gin ve adil rekabetin twik edilmesi,

Yoksullukla miicadele,

o 00k~ w D

Biling ve duyarllik gelstirme.

5 Mart 2006 tarihinde yayinlangiolan Sosyal Diyalog ve Kayitgdi istihdam
Konusunda Uclu Deklarasyon ile sosyal ortaklar, ikhy ile miicadelede, stratejilerinin
ulusal ve yerel duzlemlerde uygulanmasiyla ilgizun émdarlt bir taahhit adturmuslardir.
Ancak bu taahhit ve proje oOnerileri, ulusal veeyedlzeyde, herhangi bir izleme
mekanizmasina g@anmamgtir.  Bu nedenle de, ILO-AB Projesi 2005-2007 gnlhdaki

uygulama ile son bulngtur denilebilir.

Bursa ilinde, Projenin daha sonraki yillarda etkienusunda, izlenimler canhdir.
Bunda, donemin Caima ve Sosyal Guvenlik Bakaninin Bursa kokenlisolmedeniyle,
Projenin yerel payddarinin kayitdgiligin dnlenmesi konusunda ggiidikleri Onerilerini

Merkeze iletme acisindan, daha acik ve hizli lsinaka sahip okunun etkisi olmstur.

Oyle ki, yerel paydgdar, Mayis 2008'de benimsenen 5763 sayili yasagdtrilen
istihdam tegvikleri ve kayitdsiligr dnlemeye yonelik hukimlerin bigcimlenmesinde, HAB
Projesi kapsaminda yaptiklarl tamia ve gektirdikleri Onerilerin  calma yonetimine
iletilmesinin etkili old@gunu diunmektedirler. Ayrica, KAIM Projesinin de ILO-AB

Projesinden beslenglikanaatindedirler.

Bursa’'da sosyal taraflar ILO, AB projesinin yurigigt sirece, bganli oldusunu,

ancak faydasini 6lgmeye yonelik bir geda yapiimadiini belirtmgleridir. Proje sonrasinda,
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sigortali ve B&-Kurlu sayilarinda agiolmustur. Ancak sosyal taraflar, bu iydeeyi ILO-

AB Projesine dgil, o donemde Bursa’nin ekonomisindeki iyi gelib&lamaktadirlar. Sosyal
taraflar, Projenin kayitgiligi dnlemeye yonelik makro dnlemler icin girdi gkdigini, ancak
2007'den sonra, il bazinda, ILO-AB Projesinin oheeri dogrultusunda 6zel bir faaliyet

yapiimadgini séylemglerdir.

Proje, ulusal ve vyerel Olceklerdeki sosyal ortaklarorgitlerinin konuyu
sahiplenmelerini gdamis, ulusal Olcekte ve secilgiiller duizeyindeki Uclu gbirligi
sayesinde, kayitgh istihdam konusunda, Turkiye'de farkindalik yarayan dnemli katkilarda
bulunmutur. En 6nemli sonucunun kaygdistihdamla micadelede toplumsal garb@nin
sgzlanmasina ve bu mucadelenin bir devlet politikadine gelmesine yag katki oldwgu

soylenebilir.

5. 2 Ekonomik Kriz ve Gaziantep

5.2.1 Gaziantep’te Ekonomik Gekmeler

TUIK Bolgesel Gostergelerine gore, Gaziantep ilinirffusii, 2008 Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi sonuclarina gore 1 612 22ddir. Sehirde yaayanlarin orani ytzde 87, kéyde
yasayanlarin orani yiizde 13'tiH. merkezinin niifus ygunlugu ise km2 bgaina 236 k§idir.
Gaziantep'te toplam yabazimlilik orani, ytzde 65,6°dir. Yillik nufus agthizi ise, ylizde 4’e
yakindir.

Gaziantep ilisehirlesme orani, yillik ntfus agihizi ve sanayisikolunda ¢akanlarin
toplam istihdama orani bakimindan, Tirkiye ortal@main Gstiindedir. Ki basina gayri safi
yurtici hasila ve tarim kolunda ¢gdnlarin toplam istihdam orani ise, Turkiye ortalaman
altindadir. Gaziantep’te antepf@tiizim, pamuk, zeytin ve kirmizi biber gibi ekonlom
deseri yuksek, sanayi bitkileri ile l@day, arpa ve mercimek gibi, hububat Grinleri
yetistiriimektedir. ilde, 6zellikle tekstil ve gida sanayileri gatistir. Gaziantep ihracatinin
temel kalemlerini de bu Uriinler glurmaktadir. Gaziantep, GAP’In metropol kenti okara
cevresindeki iller igin de bir gekim merkezi konumakadr.

Gaziantep, Turkiye ihracati icinden @dpayin toplam istihdam icinden aggipaya
oranlamasi ile bulunan, ihracat odakllik gosterdeskimindan, Turkiye'nin birinci ili
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konumundadir Ancak Turkiye geneli ve gdr ihracat odakli illere kiyasla, ihrag
pazarlarindaki daralmanin ve dolayisiyla, bu daagembgli ekonomik sorunlarin goreli
olarak, daha az hissedigibir il olmustur. Bu durumun arkasinda, MENA ulkelerinin (®rt
Dogu ve Kuzey Afrika) ve 6zellikle de Irak’'in, Gaziapt ihracati icinde oransal olarak daha

blyuk bir yer tutmasi yatmaktadir (Kalkan ves8a, 2009a; Kalkan ve Bdas, 2009b).

Gaziantep’in ihracati, 2001 yilindan bu yana, alizelarak artmg ve 2008 yilinda
2007’'ye gore, yuzde 35 oraninda bir gdatiadeta sicrama gostegtivi. Ancak, bu hizli
gelisme, 2009 yilinda, krizle birlikte, tersine dongnie Gaziantep ihracati, Ocak-Eyltl 2009
déneminde yakkak yizdelO azalmgtir. Ayni dénemde, Turkiye ihracatindaki daralma,
yaklasik ylizde 32,5 oldgu icin, Gaziantep ihracatindaki %10’luk daralmarkiye geneline
kiyasla, daha ihmli bir gerileme olarak gorilmelte ithalat rakamlarina bakimizda,
Gaziantep’in ithalati, 2009 yilinin ilk dokuz aga, gecen yilin ayni donemine gore,

yaklasik ylizde 28 oraninda azaltr.

Ocak-Eylul 2009 doneminde Turkiye'nin en fazla taayapan 10 ili arasinda, altinci

sirada yer alan Gaziantep, Manisa’dan sonra @mrazat kaybi ygayan ikinci il olmutur.

Tablo 25: En Fazlaihracat Yapan Iller Ocak-Eyliil Thracat Degisimi

ILLER OCAK-EYLUL 2008 ($) OCAK-EYLUL 2009 ($) DEISIM

ISTANBUL 53.459.434.210 32.908.312.833 -38,4%
BURSA 9.648.490.761 6.517.435.716 -32,5%
KOCAELI 6.845.772.912 4.554.030.542 -33,5%
izZMiR 6.522.060.008 4.513.026.206 -30,8%
ANKARA 4.154.565.676 3.242.977.314 -21,9%
GAZIANTEP 2.591.234.055 2.331.095.948 -10,0%
MANISA 2.300.456.463 2.097.027.739 -8,8%

SAKARYA 2.522.513.191 1.250.830.027 -50,4%
DENIZLI 1.834.948.073 1.203.774.181 -34,4%
HATAY 1.460.229.093 1.034.960.032 -29,1%

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi, 2009

Gaziantep’in ihracatina, sektorel bazda ve Urlplgrina gore bakiimizda, yaklaik
yuzde 30’'unun hga hububat ve bakliyat olmak tzere, tarim Urint@dugunu goérariz.
Ihracatin yaklgik yiizde 70’ini olgturan sanayi Uriinleri arasinda ise, sirasiyla, tekstil ve

hammaddeleri, kimyevi maddeler, demir celik ve hagiyim konfeksiyon gelmektedir.
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Gaziantep, Turkiye'nin bir numarali hal ihracatcaup, hali ihracatinin toplam ihracati

icindeki payi yaklaik ylzde 23'tr.

Gaziantep Sanayi Odasinin 2008 ve 2009 yillanngkinl Gaziantep ihracati ile
Ozellikle Irak’in,

Tarkiye ihracatini kanlastiran verileri de,

Orta Dxu ulkelerinin,

Gaziantep ihracati icindekgali gini gostermektedir.

Tablo 26: Gaziantepili Ulkelere Gore Ihracat Verileri ile Turkiye Geneli kar silastirmasi

TURKIYE iIHRACATI GAZIANTEP iHRACATI
ULKELER (1.000 USD) Ocak Eyliil 2009 (USD) Ocak Eyliil 2009

2008 2009 DBiSIM | 2008 2009 DBISIM
Almanya 10.230.377 6.988.290 -31,7% 81.735.529 |  4@K5024 4,0%
ingiltere 6.388.922 3.988.847 -37,6% 46.600.847 | 82W325 0,5%
Irak 2.678.870 3.757.354 40,3% 799.652.390| 9138 | 14,2%
Fransa 5.403.498 4.395.138 -18,7% 26.267.901 a8 0,8%
Misir 1.038.893 2.201.427 111,9% 18.689.553 34068 89,3%
Hollanda 2.545.659 1.544.411 -39,3% 34.980.069 | 831223 -20,4%
Suudi Arabistan 1.845.028 1.349.020 -26,9% 99(RD. 116.670.719 17,2%
Bir. Arap Emirlik.  [6.564.817 1.579.179 -75,9% 2%0m6 24.970.211 -14,1%

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odasi

Son olarak, Guneygo Anadolu Ihracatcilar Birlginin  bolge icin verdii ihracat
rakamlari, 2008-2009 Ocak-Eylul doneminde, AB igiizde 21, dier Avrupa Ulkeleri igin
yluzde 21, Turk Cumhuriyetler icin yuzde 31geli Basimsiz Devletler Toplulgu tyeleri igin
yuzde 56, Afrika icin ytuzde 17, Asya-Okyanusya igiizde 20 ve Amerika Ulkeleri igin
yuzde 17 oraninda azgflgosterirken, Orta Dgu Ulkeleri igin ylzde 12 , tek baa Irak icin
ylizde 14 arti gostermektedir (GB Guneyd@u Anadolulhracatci Birlikleri, 2009).

Bu veriler, bolge ihracatinin yizde 73'UnU gercgtilen Gaziantep’in, ihracat
odakhlik gostergesi yuksek olmakla birlikte, ORaguya yonelik ihracati nedeni ile, kiiresel
krizin, ihracati daraltici etkilerini bir lgtide tharaf edebildiini gostermektedir.

Krizin Gaziantep ekonomisi Uzerine etki ygptbir bagka kanal da, kredilerdeki
kisiima olmytur. Gaziantep Sanayi Odasli, bankacilik sektdriaiin 6nlemci bir tavir
almasi nedeni ile, 6zel sektore kredi sahula aksamalar olgunun ve finans kesintisi
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riskinden dolayi, Gaziantep sanayici yedrenlerinin yeni yatirrmlara yonelemgutin altini

cizmektedir.

Gaziantep Sanayi Odasr'nin, ekonomik krize yonejiptigl anket sonuclari,
Gaziantep sanayicilerinin krizin etkilerini derindénissettiklerini gostermektedir. Haziran
2009'da, anket sonuclarini aktaran GSOgkBal, sanayicilerin yuzde 63’Unun iylae
surecinin henliz Bgmadgina inandgini belirtmktir Ankete sanayiciler, tam kapasite
calismayl etkileyen nedenlerin fada, sirasiyla, ic pazardaki daralmayi, ihracattak
gerilemeyi ve finansmandaki sikintiy1 ifade efleidir. Sanayicilerin yizde 60" krizde
kapasitesini dasik oranlarda gagl cekmgken, ylzde 47'si yeni geiklerin yatirimlarini
etkilemeyecgine inandgini sodylemektedir. Sanayicilerin ylzde 78'i halaedir faiz
oranlarinin yuksek oldiunu, bankalarin indirimde gecigtni ve bunun piyasay Kkilitleyen
onemli bir sebep oldiunu belirtmektedir. Yizde 40" yenisték yasasini olumlu bulurken,
yuzde 42'si de olumlu bulmakla beraber, gec kanindi ifade etmektedir. Gelecek donem
icin beklentiler agisindan ise, sanayicilerin glan fazlasi, ekonomik faaliyetlerinde bir qrti
beklememektedir (GSO, 2009).

5.2.2 Gaziantep'teistihdam veissizlik

Sosyal Givenlik Kurumu verilerine gére, Haziran 200 Eylil 2009 déneminde
Gaziantep’te sigortall olarak cgdnlarin sayilarindaki gglne gagidaki Tablo 27'de
goOrulmektedir.

Tablo 27: Gaziantepili Sigortali Isci Sayisi

Sigortali sayisi
Haziran 2008 138.809
Temmuz 2008 132.022
Agustos 131.729
Eyliil 2008 132.751
Ekim 2008 135.535
Kasim 2008 136.776
Aralik 2008 135.454
Ocak 2009 135.454
Subat 2009 130.362
Mart 2009 129.624
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Nisan 2009 131.125
Mayis 2009 129.202
Haziran 2009 130.393
Temmuz 2009 133.013
Agustos 2009 133.160
Eylul 2009 134.435
Kaynak :SGK

Gaziantep’in kriz 6ncesi, 140 bin civarinda olagosiall k¢i sayisi, kriz doneminde
134 bin dolayinda seyretgtir. Buna gore, sigortalis¢i sayisinda, yluzde 5’ik bir azalma
olmustur denilebilir.  Ayni durum, bamsiz calsan sigortali sayisi icin de gecerlidir.
Sigortali sayisindaki bu azalmagsielik ve kayitdgi istihdamdaki bir arft da

distundurmelidir.

Istatistik amaclh bolge siniflamasina gore aciklar@aziantep, Adiyaman ve Kilis’e
iliskin (TRC1) veriler, Turkiye geneli ile kafastirilarak, Gaziantep iline ait ¢cikarsamalarda
bulunmak yoluna gidilebilir.  Hegeyden 6nce, Gaziantep, Adiyaman, Kilis bodlgesinde
isgucune katihm oraninin yizde 43,8 ile Turkiyagjeolan ytizde 46,9'un altinda olglunu
belirtmek gerekir. 2008 yih itibariyle Gaziantepdiyaman, Kilis Bolgesinde istihdamin
yuzde 33’0 sanayide gianmaktadir. Ayni oran, Turkiye genelinde, ylz&52zir. Bolgeye
bir sanayi bélgesi kimgini veren ilin Gaziantep oldiwnun altini ¢izmek gerekir. 2008
yilinda Boélgedeki geneksizlik orani, ylizde 16,4, tarimstiissizlik orani yizde 21,3 olup,
bu oranlar Turkiye ortalamasi olan genel ylzde ®ltarim dg1 ylizde 13,6'nin  c¢ok
Ustindedir. Bolgedeki kayitdlik orani ise, ytuzde 67,3 ile Turkiye ortalamasityizde 43,5)
¢ok Uzerindedir. Toplam istihdamin ytzde 55'i, ticistindamdir. (Turkiye geneli yizde 61)
Bdlgeye ilgkin issizlik verileri, issizlik oraninin kriz 6ncesi 2006 yilinda ytizdel8¢ii 2008
yilinda yuzde 16,4’e yikseklni, ama daha 6nemlisi, tarimsdiissizlik oraninin yizde
16,3'ten, 5 puanlik bir aila, yizde 21,3'e firlaghni gostermektedir. Eksik istihdam da
2006'da yuzde 1,4’ten, yuzde 2,2'ye cikim Bdlgede kayitgilik gibi issizlik de, ylksek

oranlarda seyretmektedir ve durum, kriz dénemiralgadda kotllkgnistir.

Kadinin ggucune katilim orani, bolgede ytzde 15,8'dir (Tyiekgeneli ylizde 24,5).
Kadinin gguciine katilimi agisindan 6nemgiy@an emek ygun sektorlerin girligina r&men
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,Turkiye geneli ile kiyaslanginda bolgede kadininggiiciine katilm oraninin son derece

diUsUk oldusu gbze carpmaktadir.

5.2.3.Gaziantep’te Yerel Cakma Yonetiminin Aldigi Onlemler

Diger illerde oldgu gibi, Gaziantep’'te de, krize karonlemler, esas olarak, merkezi

yonetimin Ulke ¢apinda alglionlemlerin il dizeyinde uygulanmagklinde olmuytur.

ISKUR’un krizle birlikte, sayilari artarsiarayanlara vessizlik sigortasi bgvurusu
yapanlara hizmet vermek, kisa g¢ala 6deneklerisiemlerini yapmak ve mesleki ggimle

ilgili kurslar diizenlemek slevlerinin ygsunlastigi gorilmektedir.

ISKUR Gaziantefd! Mudurligiinden alinan Gaziantdfp Istihdam Verileri gagidaki
Tablo 28 ve 29'da sunulmtwr. 2007 yilinda 15.772 olag arayanlarin sayisi 2008 yilinda
yluzde 46 oraninda artarak 23.028 kimustur. 2009 yilinin ilk 8 ayinda isegs arayanlarin
sayisl 22.779 kiyle, 2008 yilinin toplamina, neredeyse yiistir. Ise yerlgmeler, 2008
yilinda 2.354 ki ile, 2007’ye gore, yuzde 3,7 oraninda azaimi 2009 yilinda bu azalma
devam etmektedir vge yerlg@meler, 2009'un ilk 9 ayinda, yalnizca 1.373i kilmustur. ise
yerlestirmeler ise, 2007 yilinda 2006 yilina gore yaldaytuzde 7 oraninda artarken, 2008
yilinda, 2007 yilina gére yuzde 4,5 oraninda azaimi2009 yillinda daha da azalgca

beklenebilir.

Tablo 28: Gaziantepili Yillar Ttibariyle Is Arayan veise Yerlesenler Sayisi

YIL . .

Is arayan Ise yerlsme Kayith i sgucu

2006 yili 12.491 2.256 25.945

2007 yili 15.772 2.409 18.663

2008 yili 23.022 2.354 24.659
2009 yili (A2

yilt (Agustos sonu) 22.779 1.373 40.433

Kaynak: ISKUR Gaziantep il Mudiirlii gii
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Tablo 29: Gaziantepili 2009 Yili (Ocak/Agustos)is Arayan veise Yerlesenler Sayisi

2009 s arayan | ise yerlame Kayitli Isgucu
Ocak 2.276 162 25.741
Subat 4.023 102 26.639
Mart 2.952 108 28.467
Nisan 3.130 115 30.723
Mayis 2.370 161 32.609
Haziran 2.715 475 35.946
Temmuz 2.877 124 39.474
Agustos 2.436 126 40.433
Toplam 22.779 1.373 40433

Kaynak:ISKUR Gaziantedl Mudurlugi

ISKUR verilerine gore, 2007 yilindagsizlik ddengine bavuranlarin sayisi, 2006
yilina gore, 2 puan azalghen, 2008 yilinda, yiuzde 18,8 oraninda agtmi 2008 yilinda
Gaziantep'te gsizlik ddengine bgvuranlarin sayisi 6763'tir (Tablo 30). 2009 Eyhi
itibari ile, issizlik ddengine bavuranlarin sayisi ise, 6172 olgtur. Asagidaki Tablo 31'de
gorulen 2009 yilindassizlik 6dengine bavuranlarin sayisindaki agtidzellikle yilin ilk alti
ay! icin carpicidir. 2009 yilinin ilk dokuz ayindaizlik 6dengine bgvuranlarin sayisi 6172
olmustur ve bu rakam 2009 yilindasizlik 6dengine bagvuranlarin sayisinin 2008 yilini
gececgini distindurmektedir.

Tablo 30: Gaziantepili Yillara Gore Issizlik Odenesi Basvurulari (Ki si)

YIL Iysizlik Odengine Issizlik Odengi| Yapilan Odeme Tutar
Basvuru Baglanan TL

2006 5750 5601 7.282.237,00

2007 5690 5513 7.461.671,00

2008 6763 6703 11.862.913,00

TOPLAM 18203 17817 26.606.821,00

Kaynak:ISKUR Gaziantedl Mudurlugi
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Tablo 31: Gaziantep 1li 20091ssizlik Odenesi Basvurulari (Ocak-A gustos)

AY 2009 ssizlik Odengine Bayvuru Issizlik Oden. Bglanan| Yapilan Odeme Tutari TL
901 896 1.857.123,20
Ocak
Subat 1096 1068 2.246.608,77
Mart 846 838 1.964.601,35
Nisan 904 895 2.078.389,94
Mayis 714 711 1.559.189,63
Haziran 531 529 1.172.562,16
Temmuz 446 432 958.146,75
Agustos 365 339 789.707,44
Eylul 369 241 775.226,28
Toplam 6172 5949 13.401.555,52

Kaynak :ISKUR Gazianted! Mudurligii

Kiresel krizin Gaziantep Ulzerine etkilerini gosterkir bgka veri, kisa cajma
odengine bagvuran firma sayisidir. 2009 Mart ayindarslagarak, Eylul 2009 itibariyle,
issizlik 6dengine bgvuran firma sayisi, toplamda 71 olgpbunlardan 9'u bavurusunu
cekerken, 6’sinin Baurusu reddedilmgtir. 4 firma’da sonucu beklemektedir. @arusu
kabul edilen 52 firmanin kisa ¢gha 6dengi alan k¢i sayisi, 2.391'dir.

94



Tablo 32: 2009 Yl Itibariyle Gaziantep’te Kisa Calisma Odenesi Alanlarin Durumu

Aylar 2009 Hakeden (ki) Odenen (TL)
Ocak - -
Subat - -
Mart 66 13.718,77
Nisan 654 228.783,69
Mayls 126 419.927,70
Haziran 726 192.245,60
Temmuz 349 38.407,60
Agustos 235 50.528,21
Eylul 235 51.049,75

Kaynak:ISKUR Gazianted! Mudurlugi

Gaziantepil Mudurlugiiniin Is Gicu Eitim Verileri, 2008 yilinda mesleki gtim
kurslarindan mezun olanlarin sayisinin, yizde Y88ioda artiini gostermektedir. Bu agfi
Mezun olanlacgindeki kadin orani, 2006-2008
doneminde, dgimekle beraber, 2009 déneminde 6nemli 6lcide yilkseleylizde 31'e

2009 yiinda da devam etmektedir.

ctkmistir. Mezun olan kursiyerlerin istihdaminda darbiktar iyilesme gorilmektedir.

Tablo 33: ISKUR Gaziantep Il Mudiirlii gii Isgiictu Egitim Bilgileri

2009
2006 2007 2008
(Ocak-Temmuz)

Mezun Olan 361 570 1178 1331

Kadin 63 74 214 417

Erkek 298 496 964 914
Istihdam

. 154 174 375 517
Edilen

Kadin 15 17 69 57

Erkek 139 157 306 460

Kaynak:ISKUR Gaziantedl Mudurlugi
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Gaziantep 6zelinde, 6nemli bir getie, 6zellikle Gazianteg icevrelerinin talepleri ve
hikimet nezdinde lobileri sonucunda, Gaziantep’atiryn tevik kapsamina alinmasi
olmustur. 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu karariyl® Temmuz 2009 Pggmbe ginu
Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurigeligiren yeni tgvik sistemine gore, Gaziantep, 4
bdlgeye ayrilan Turkiye'de, 3. Bolgeye girmektediylece, Gaziantep genekwlerin ve
blyuk olgekli yatirnm tgviklerinin yani sira, bdlgesel geklerden de yararlanacaktir.
Kararda belirtilen sektorler arasinda yer almakasgari yatirim tutari ve kapasitelerinin
icerisinde olmak kguluyla, yeni yatirimlar icin, gumrik vergisi mugdti, katma dger
vergisi istisnasi, vergi indirimisigorta primi gveren hissesi degte yatirim yeri tahsisive

faiz destgi saglanacaktir.

Yalnizca gverenler dgil, isci cevreleri de, Gaziantep’in, gegta tevik disinda
kalmis olmasinin olumsuzfiuna dikkati cekmektedirler.  Birinci olarak, bu duor,
Gaziantep’i komgu illere gore dezavantajli duruma sokmakta, 6Zelltiekstil alaninda, i
rekabet kagyisinda ezilen tekstil firmalarinin daralmasinasge ¢ikarmalarina yol agmaktadir.
Ikinci olarak da, scilere gore gverenler, Gaziantep'in geikten yararlanmamasi durumunu,
krizin yokana kcilere aktarmak icin bir gerekce olarak kullanmalktiar. Gaziantep’in yeni
yatirimlar icin tgvik kapsamina alinmasi ve oOzellikle KOBr icin kredi umudunun
dogmasi, Gaziantep icin olumlu, ancak yetersiz, blrsgee olarak gorulmektedir. Ozellikle
kriz doneminde, yeni yatinmlara ek olarak, meveatirimlarin da tgrik kapsamina

alinmasi, gveren talebi olarak giindeme gelmektedir.

Gaziantep imalat sanayiindgidikli sektorler, tekstil, gida, kimya-plastikyetal ve
makina, otomotiv yan sanayi, ormangag ve k&it Urtnleri sanayi, elektronik, deri ve
islenmis deri sanayidir. Gaziantep Sanayi Odasi, hiukumétiize kagl aldigr dnlemler
arasinda, OTV ve KDV indirimlerinin 6nemine dikkgekmekte ve Ulke ¢apinda her ne
kadar bu indirimler fayda gkasa da, Gaziantep 6zeline balkgldda, vergi indirimine gidilen
sektorlerin Gaziantep’te fazla bulunmgin ve bu acidan s6z konusu OTV ve KDV

indirimlerinin dagrudan Gaziantep’e bir faydasi olmguhin altini cizmektedir.

5.2. 4. Gaziantep’'te Krizin Kayitdsi Calisma Uzerine Etkileri

Krizin istihdama etkileri konusunda, Gaziantgperen cevreleri ile,sti cevreleri arasinda

farkl bir yaklagsim oldusu gorulmektedir. Isci cevreleri, krizin Gaziantep ekonomisini “koti
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vurdugunu”, issizligin arttgini, tekstil bata olmak Uzere, emek yon sektorlerde binlerce
iscinin isten cikartildgini ifade ederlerken,sveren cevreleri, ihracat odakh bir il olan
Gaziantep’in, kiresel krizden gorece az etkilenemmsk Ulkelere ihracat yapmasi ve
ihracatinin gerek Uriin bazinda, gerekse llke bazipgitlenmis olmasi nedeniyle, ihracat
odakh dger illere kiyasla, daha az ihracat ve dolayisddha az istihdam kaybi ggdigini
soylemektedirler. Ancaksverenlerin gsizlik ve istihdama ilkin bu tespitleri, esas olarak,
kayith sektort temel almaktadir. Kriz ve kaysttlk s6z konusu oldgunda, gverenler de her
kriz doneminde oldgu gibi, bu donemde de, kayigdiekonominin, var olan kriz ortamini

kullanmak istediini kabul etmektedirler.

Diger illerde oldgu gibi, Gaziantep ili dizeyinde de, kaystdiistihdamdaki
gelismeleri, istatistiki olarak izlememiz miimkiin olmartedkr. Ancak, TUK verileriyle,
Gaziantep, Kilis, Adiyaman Bolgesine baktnizda, 2004 yilinda, ylizde 55 olan kaitick
oraninin, 2008 yilinda yiizde 67,3 ofgmu goriyoruz. Ucretli istihdamda, kaysdik orani
2004'te yuzde 50 iken, alinan batin 6nlemlere agticilige gegsi 6zendirmek igin verilen
tesviklere kagin, 2008 yilinda hala ytizde 50’nin altina inemgmi Turkiye ortalamalarinin
oldukca ustinde olan bu veriler, bdolge verilerifBaziantep icin de gecerli olgu
varsayimiyla, Gaziantep’te istihdamin “insana yakis” gostergelerinden, 6nemli Ol¢ide
uzakta oldgunu gostermektedir.

Gaziantep'te kayitdilik daha ¢ok kurumsalfamayan kucuksietmelerde yaygindir.
Ornesin, finncilikta yalnizca ustalarin  kayith olmasie diger elemanlarin  kayitsiz
calismasinin yaygin bir uygulama olglu Organize Sanayi Boélgesi g§anar'daki sanayi
firmalarinda ise, kayitgil gin gérece daha dik oldysu sdéylenmektedir. Son yillarda, son
krizden 6nce de, kendi krizini yamakta olan tekstil sektoriindegeli illerde oldgu gibi,
Gaziantep'te de, sien cikarmalar yanmstir.  Sendikalarin ifadesine goére, 2008-2009
doneminde Gaziantep'te tekstilde binlergei iisini kaybetmgtir. Bu isten ¢ikarmalar da,
kayitdsiligl besleyen bir faktor olmaktadir. Formel sektdirdelanaklarini kaybeden dier,
kacinilmaz olarak, kayitgh istihdama yonelmektedir. Ote yandagsiilik sigortasi almakta

olan Kkkiler de, kayitdgi istihdama yonelmektedir.

Isverenlere gore, 6zellikle 50'den fazigii calstiran ve kayitl istihdami temel alan
isletmelerde, istihdam artmaktadir. Ancak bu artéidasn, daha cok, $eik kapsamina giren

genc §ci istihdamidir. Bgpinar Organize Sanayi Bolgesinde, 3Gigatzerindeki vasif
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duzeyi dguk isciler, adeta gletmelere gig sanslarini kaybetngierdir. Bu durum, 6zellikle
tekstil ve gida gibi sektorlerde, daha fazla géaspaktadir. Yeni istihdam icinde, kendine
yer bulamayan daha glaisciler, kacinilmaz olarak, kayitdi calsmaya yonelmektedirler.
Ancak, bu gozlemlerin ne kadar genellenebig@tartismalidir. TUK’in bolgeye ait geny
yas grubuna ilskin issizlik verileri, 15-24 ya grubu icin, §sizlik oranlarinin ortalamanin
Uzerinde oldgunu ve 2006-2008 doneminde, dort puan @rttigostermektedir. 25-34 ya
gurubundagsizlik oranlari ise, 1,5 puan gliadstir.

Tablo 34: Gaziantep, Adiyaman, Kilis (TRC1)

Genis yas grubuna ve dénemlere goressizlik orani (%)

Yil/Yas
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
Grubu
2008 21,7 26,0 16,0 13,1 5,6
2006 17,4 22,9 18,7 10,1 6,3
2005 14,5 22,6 13,8 12,0 7.3
2004 9,6 23,4 15,7 14,2 7.3
Kaynak: TUK

5.2.5. Gaziantep’te Kayitdsi istihdamailiskin ILO-AB Projesi

“Kayitdisi istihdamla Ba etmede bir Arag Olarak Sosyal Diyalog’shgini tasiyan 1LO-AB
Projesi, surduruldti 2005-2007 dbneminde, il bazinda o6nemli yankdgandirmgtir.
Projeye katilan sosyal taraflar, proje gaalari kapsaminda yapilan toplantilari ve sosyal
diyalog sureclerini takdirle anmaktadirlar. Ogime DISK Gaziantep 9. Bolge Bkanliginin
bastirdgl “Sen Sen Ol SSK’li OI" bgikli brosur hala hatirlanmaktadir. 2006 yili sonunda
is¢i, isveren ve hukimet temsilcilerinin glurduklari eylem planinda, alinan kararlarin
uygulanmasi sireci, kayitghkla muicadelede, taraflar arasisbirligine dayali bir dizi
faaliyete yol acngtir. Gaziantep’te sanayi bdlgelerine safiris merkezlerine, kamu kurum
ve kurglarina, bankalara vgehrin ygun olan bolgelerine, kayitdiistihdamla ilgili brgur
dagitimi ve afi asilmasi; DSK tarafindan bastirilan 2000 adet bilgi kita@ogin daitimi;
Kadim Koordinatorl@ginin olgturulmasi; geni katilimh bir il istihdam kurulu toplantisinin
gundemine kayitdi istihdamin dahil edilerek, bilgilendirme ve bidlendirme yapilmasi;
kamuoyu olgturmak ve kayitda istihdamla micadele konusunda halki bilgilendknme

bilinglendirmek maksadiyla basin bildirisi yayimtaasi; ceitli sivil toplum 6rgutlerinde
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bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi; kaygdistihdam konusunda aiturulan sloganlar
iceren branda afier asilmasi; ggtli sanayi kurulglarinin, odalarin, tniversitenin ziyaret
edilmesi, bu faaliyetler arasindadir. Bu faalgeh amaci, kisa erimde kayigdigl azaltmak
desil, kayitdisiiga kagl farkindalik ve birlikte micadele prgitiyaratmak olmstur. Bu
anlamda da Proje, amacina buyuk olctdesnuigtir. KADIM Projesi ile butiinlenen
Projenin Onerilerinin hayata gecmesi icin, tarakandi kulvarlarinda calmalarina devam
etmis olsalar da, Gaziantep’te kaygdikla micadele etmek icin, sosyal taraflarin yeni
duizenli bir programina rastlanmamaktadir. @mekayitdsiligin il istihdam ve Mesleki
Egitim Kurul toplantilarinda, surekli bir gindem hadi getiriimesi, ve Kurul ydnetiminin bu
konuda stratejik bir plan getirerek uygulama, izleme ve gerlendirme yoluna gitmesi s6z

konusu olmanstir.

5. 3 Ekonomik Kriz ve Corum

5.3.1 Corum’da Ekonomik Gelsmeler

TUIK Bolgesel Gostergelerine gore, Corum ilinin niifu008 Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi sonuclarina gore 545.444gidtir. Sehirde yaayanlarin orani yuzde 63, kodyde
yasayanlarin orani yuzde 37’dillin nifus ygunlugu ise, km2 bana 43 kiidir. Toplam ya
bagimhlik orani, yuzde 52,6, yillik nufus agtnizi, binde -8,01'dir.

Corum ili sehirlesme orani, yillik nifus agihizi, ki basina gayri safi yurtici hasila
ve sanayig kolunda ¢akanlarin toplam istihdama orani bakimindan, Turldgtalamalarinin
altindadir. Tarim kolunda c¢ahnlarin toplam istihdama orani ise, Turkiye ortadamin
Ustiindedir. Corum sanayisinin belkgmye dinamgi olan sektor kiremit ve gtla sektéradir
ve sunmy oldugu istihdam olang sayesinde, bdlgenin itici giici durumundadir. 1980
yillarda un ve kiremit-tgla sektorl bgta olmak Uzere, sanayinin makine ve ekipman
ihtiyacinin kagilanmasi icin, yerel taleplerin 6n plana ¢cikmasarugn’da makine sektérinin
gelismesinde etkili olmgtur. Makine sektord, ileriki yillarinda teknolailini yenileyerek
ihracata yonelik Uretim yapmaya stemistir. Corum’da en dnemli imalat kollari dericilik,
dokumacilik, bakircilik, ve demirciliktir. Bunun iyanda k&it, ambalaj, tibbi malzeme,
tekstil, radyator, viyol, yumurta Uretimi yapan késnhayvanci@i gibi, yeni Gretim alanlar

olusturulmustur.
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ILO-AB Projesinin temel al@ illerden Gg¢iinctst olan Corum, Bursa ve Gaziantep
diizeyinde ihracat odakli bir il gidir. TUIK Ucuinct duzey bolgesel gostergelerine gore
2007 yih itibariyle, k§i basina ihracat acisindan, Bursa Turkiye'nin 4. ilaZ@antep ise, 7.

ili iken, Corum 47. ilidir. Ksi basina ithalatta, Bursa 4. Gaziantep 10. Corum isdlis#r.
Buna rgmen Corum, ihracat olanaklarinin daralmasi nedenigtizin etkilerini bir dlctide
hissetmgtir. Corum’un toplam ihracati, 2008 yilina kadarzdili olarak artarken, 2009

yilinda bir azalma@limine girmistir.

Tablo 35: Corum’un fhracati (ABD Dolar)

YILLAR 2005 2006 2007 2008 2009
OCAK-EK iM
Ihracat 60.282.570,5765.640.424,88 88.391.140,04 108.141.295| 74.775.000

Kaynak: TUK, TIB

Corum’un Ocak-Ekim donemindeki ihracatini, Turkiyeacatcilar Meclisi verileriyle,
bir dnceki yilin ayni dénemi ile katastirirsak, gerilemenin ytzde 17 oraninda Gjaiou
gorartz. Tarkiye ihracatindaki daralmanin, aynneldde yizde 27,6 olgunu goz 6niine
alirsak, Corum’un ihracatindaki daralmanin Tyekigeneline kiyasla daha ilimh bir
gerilemeyi yansitfini  soyleyebiliriz. ithalat rakamlarina bakimizda, Corum’un ithalati,
2009 yilinin ilk dokuz ayinda, gecen yilin aynndinine gore yakkak ylizde 11 oraninda
azalmgtir. Ayni donemde, Turkiye ithalatinda gerileme,zgé -36,8 oranindadir (W,
2009).

Corum Sanayi Odasinin vegdibilgilere gore, ilde ihracat daralmasi tim seldor
ilgilendirmekle birlikte, 6zellikle ilin ihracat komotifi olan makine imalat sanayi, en ¢ok
etkilenen sektor olmyiur. Yalnizca ihracattaki talep daralmasgitieic piyasadaki talep
daralmasi da, Corum’u etkilegnve i¢ piyasa @rlikli calisan kiremit ve tgla sektort de
insaat sektbrinde yanan daralma ile birlikte, en ¢ok etkilenen sdktGarasinda yer

almustir.

Corum Sanayi Odasina gére, Merkez Bankasinin faalarini dgirmesine rgmen,
bu indirimin banka kredilerine yansimamasi ve filena kredi kaynaklarina grmindeki
zorluklar, Corum’daki gletmelerin kagilastigi bir diger sorun alanidir.  Alacaklarin

tahsilatinda gecikmeler, esnafi ve kicgletmeleri 6nemli dl¢ctide sikintiya sokgur. Ancak
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gene de, Corum’daki sanayiciler, 6z sermayelerihiirkiye ortalamasina goére yuksek
olmasinin, kriz ortaminda, onlari daha direncldigl ifade edilmektedir.

5.3.2 Corum’da istihdam veissizlik

Sosyal Guvenlik Kurumu verilerine gore, Haziran 39 Eyltl 2009 doneminde, Corum’da
sigortal olarak ¢cajan sayilarindaki gaelne, gagidaki Tabloda gorulmektedir

Tablo 37: Corumli Sigortali Sayilari

Yillar Hizmet Sozlgmesi ile Cakan Ba&imsiz Calsan
Haziran 2008 45.632 15.755
Temmuz 2008 42.461 15.705
Agustos 42.114 15.674
Eylil 2008 42.818 15.619
Ekim 2008 42.114 15.674
Kasim 2008 42.621 12.525
Aralik 2008 40.388 11.996
Ocak 2009 40.388 12.484
Subat 2009 37.867 12.526
Mart 2009 37.579 12.506
Nisan 2009 38.335 12.519
Mayis 2009 40.081 12.576
Haziran 2009 41.782 12.283
Temmuz 2009 42.524 12.304
Agustos 2009 42.802 12.350
Eylal 2009 42.732 12.441
Kaynak :SGK

Corum’un kriz dncesi 46.000 bin civarinda olan sigl is¢i sayisi, 2009 yilinda
42.000 dolayinda seyretstir. Buna gore, sigortalis¢i sayisinda yuzde 10’luk bir azalma
olmustur denilebilir. Ayni durum, Gamsiz calsan sigortali sayisi icin de gecerlidir. Kriz
oncesinde, Haziran 2008'de 15.755 olagibesiz calsan sigortal, Eylil 2009'da, 12.441'e
dismistlr. Buna gore, yuzde 8'lik bir azalma olgwr denilebilir.

Istatistik amacl bolge siniflamasina goére aciklar®amsun, Tokat, Corum,
Amasya'ya (TR83) ikkin veriler, Turkiye geneli ile kadastirilarak, Corum iline ait
cikarsamalarda bulunmak yoluna gidilebilir.  Hmyden ©6nce, Samsun, Tokat, Corum,
Amasya bdlgesindesgticine katilim oraninin  yuzde 55,4 ile, Turkiyengle olan ylizde
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46,9'un Ustinde oldiunu belirtmek gerekir. 2008 yili itibariyle, Samsurokat, Corum,
Amasya Bolgesinde istihdamin ylzde 31'i sanayidgasenaktadir. Ayni oran, Turkiye
genelinde, yuzde 25,5'tir. Toplam istihdamin yusdél Ucretli istihdamdir. (Turkiye geneli
yluzde 61). Bolgedeki kayitdiik orani ise, yizde 64 ile Turkiye ortalamasifyiizde 43,5)

Uzerindedir..

2008 yilinda, Bdlgedeki geneadsizlik orani yuzde 7,4, tarim ghissizlik orani, yizde
13,6 olup, bu oranlar Turkiye ortalamasi olan getiede 11 ve tarim g yizde 13,6'nin
altindadir. Bolgeye ikin issizlik verileri issizlik oraninin kriz édncesi 2006 yilinda, yuzde
6,6'dan, 2008 yilinda, yuzde 7,4’e yuksgldi gostermektedir. Kadininsgticine katilim
oranli, bolgede yuzde 38'dir (Turkiye geneli yuzdes). Bolgedeki 7,4 oranindakgsizlik
verisi, gencler icin gecerli géorinmemektedir. Kdi@neminde, hem 15-19 yhem de 20-24

yas arasl gsizlik oranlar1 blyuk olciide artgir.

Tablo 38: Samsun, Tokat, Corum, Amasya (TR83), GegiiYas Grubuna Ve Dénemler
Gore Issizlik Orani (%)

Yillar/Yas

Gruplari 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
2008 13,1 17,3 9,0 5,2 1,3
2006 9,7 14,7 9,1 3,8 0,7
2005 7,4 12,6 7,5 4,0 0,6
2004 6,0 14,9 8,2 2,9 0,4
Kaynak: TUK

5.3.3. Corum’da Yerel Calsma Yonetiminin Aldig Onlemler

Corum’da gletmeler, kriz doneminde, Ozellikle kredilere yrtaakta 6nemli zorluklar
yasamslardir.  Merkezi hikimetin algh kriz 6nlemlerinin, Corum’a da yansimalari
olmustur. Ancak, kredilere &im sorununun glmasi acisindan, Merkez bankasinin faiz
indiriminin, bankalarin kullandirdiklari kredilergansimasi surecinden c¢ok, Hukimetin
KOSGEB (Kiigiik veOrta Olcekisletmeleri Gel§tirme ve Destekleméddaresi Bakanligi)
aracilgiyla verdgi dustik maliyetli veya kredi faizinin tamaminin kdanmasi gibi tevikler

Corum’daki sletmeler icin daha anlamli bulunmaktadir.
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2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 16 Tamn2009 Peembe gini Resmi
Gazete’'de yayinlanarak yurug giren yeni tgvik sistemine gére, Corum da, Gaziantep gibi,
4 bolgeye ayrilan Turkiye'de 3. Bolgeye girmekteddylece Corum, genelg@klerin ve
blyuk olcekli yatirnm tgviklerinin yani sira, bdlgesel ¢@klerden de yararlanacaktir.
Kararda belirtilen sektorler arasinda yer almakasgari yatirim tutari ve kapasitelerinin
icerisinde olmalgartiyla, yeni yatirimlar igin, guimrik vergisi mugdti, katma dger vergisi
istisnasl, vergi indirimi, sigorta primi gveren hissesi deste yatirim yeri tahsisive faiz

dest@i saglanacaktir.

Kriz donemindeiS_KUR Corum il Mudurliginin hizmetleri 6nem kazangtr.
ISKUR Corum il Mudurligiine gore, ssiz kaydinda argi olmustur, ancak bu agfi krizle
baglantili olabilec&i gibi, ISKUR’un yaptg faaliyetlerden dolayr da olabilir. Daha 6nce
sinirll sayida olan meslekigi@m kurslari, stajyer yegtirme, toplum yararina cama gibi
destek hizmetlerinin artmasi ve bu faaliyetlerimkyuna iyi duyurulmasigiglcu piyasasi
disinda olan vatangtarin dahi, IS_ KUR’a bavurmalarina yol agmaktadir (CORUM,
ISKUR, Miilakat).

Tablo 39: Corum Istihdam Bilgileri

Yillar 2006 2007 2008 2009
Ocak-Eylul
Kayitli Is Gucu 5872 6116 8038 14.534
Is Arayanlar 3689 6293 7345 9019
Ise yerlgtirme 453 2426 975 888

Kaynak: ISKUR Corumil Mudurlugi

CORUM ISKUR’un, krizle birlikte, sayilari artansiarayanlara vessizlik sigortasi
bagvurusu yapanlara hizmet vermek, kisa gga 6deneklerisiemlerini yapmak ve mesleki
egitimle ilgili kurslar diizenlemek sievlerinin yogsunlastigi goriilmektedir. CoruniSKUR’un
ifadesi ile, “Mudurltk tarihinde yapilmamolan calgmalar” sturdurtlmektedir. 2007 yilinda
6293 olan ¢ arayanlarin sayisi, 2008 yilinda, yizde 16 oransxtiarak, 7345 ki olmustur.
2009 yihnin ilk 9 ayinda isegs iarayanlarin sayisi, 9019skile, 2008 yilinin toplamini
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gecmitir. Ancak ke yerlemeler, 2008 yilinda 975 iile, 2007’ye gore, yuzde 40 oraninda

azalmstir. 2009 yilinda bu azalma devam etmektedirseeyerlgmeler 2009'un ilk 9 ayinda

yalnizca 888 ki olmustur.

ISKUR verilerine gore, 2008 yilinda, Corum’dgsizlik 6dengine bavuranlarin

sayisi 1239'dur. 2009 Eylul ay: itibari ilegsizlik 6dengine bgvuranlarin sayisi ise, 1459

olmustur.

2007 yilindassizlik sigortasina bauranlarin sayisi 2006 yilina gore, 1 puan

azalmgken, 2008 yilinda, ytuzde 17 oraninda agtmi2009 yilinin ilk dokuz ayindassizlik

O0dengine bgvuranlarin sayisi 1459 olmgtur ve bu rakam, 2008 yilindasizlik 6dengine

basvuranlarin sayisindan ytzde 17 fazladir..

Tablo 40: Corum'da Issizlik Odenesine Basvuru ve Baglanan Sayis|

. . Issizlik Odengi Issizlik Odengi Aktif
Issizlik Odengi Basvuru o
Yillar Baglanan Kisi
2006 YILI 1063 982 1
2007 YILI 1051 994 6
2008 YILI 1239 1125 31
2009 YILI 1459 1256 629
Issizlik Odengi Miktarlari En Dk TL En Yuksek TL
Ocak- Haziran 200%sizlik Odengi Miktarlar: 255,6 532.8
Temmuz- Aralik 2009ssizik Odengi Miktarlari: 265,26 551,07

Kaynak: ISKUR Corumil Mudurltgi

Kiresel krizin Corum Uzerine etkilerini gOsterenr agka veri, kisa cajma

odengine bagvuran firma sayisidir.

2009 Mart ayindarslagarak Eylul 2009 itibariyle,

issizlik 6dengine bgvuran firma sayisi, toplamda 14 olgpbunlardan 3’0 bavurusunu

cekerken, 1'inin bgvurusu reddedilmstir. Kisa galgma 6dengi bagvurulari, daha ¢ok tekstil

sektorinden gelngtir.

etkilerini en ¢ok hisseden tekstil, kisa gada bavurularinda 6nde gelmektedir.
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Tablo 41: Corum Kisa Calsma Odenesi Basvurulari

Bagvuran Firma Sayis: 14
Kabul: 10
Red:
Bagvuruyu Geri Ceken: 3
Sonucu Beklenen: 0
Kisa Calsma Odengi (KCO) Miktarlar En Diuk TL En YiksekTL
Ocak- Haziran 2009 KCO Miktarlari: 383,4 799,2
Temmuz- Aralik 2009 KCO Miktarlari: 397,89 826,6

Kaynak:ISKUR Corumil Mudurlug

ISKUR Corumil Mudirligiine gore, krizden en cok etkilenesciikategorisi olarak,
tekstil iscileri 6n plana cikmaktadir. Bazgletmelerde gc¢i sayisi, yarl yarlya azalgtir.
Tekstilde ihracata dayali talep kisiimasi, gigirilebilir maliyet olarak, oncelikle, sgtcu
maliyetlerinin kisiimasi ile sonucglanmaktadigsizlik sigortasi ve toplum yararina gaha
uygulamalari, kriz nedeniylesten cikartilan gcilerin sorunlarini kisa dénemde hafifletmeye
yarayan uygulamalar olarak yararh olgtuwr. Corum’da 2009 yili icinde yaldk 450 Kii

toplum yararina calma programlari kapsamindge iyerlatirilmi stir.

CorumiSKUR Il Mudurlugininis Giicu Eitim Verileri, 2009 yilinda meslekigitim
kurslarina katilan sayisinin ¢ok blyuk oranda owaiarttgini gostermektedir. Kursiyer
sayis! icindeki kadin orani %56 olgtur. Bu kursiyerlerden istihdam edilenlerin orani,
yalnizca %3'tir.  Ozellikle, kadin kursiyerlerin rigu sonrasi istihdaminda bir gelie
olmamasi, dikkat cekicidir. 1539 kursiyerden, yata 7’si istihdam edilngtir. Bu
durumun, daha uzun erimli izleme ve gddendirmesinin yapilmasi ve nedenlerinin
argtirilmasi, kriz doneminde istihdami artirma agiamdonemli kaynaklar ayrilaiSKUR
mesleki gitim kurslarinin amag¢ yonuyle, slevselliginin  degerlendiriimesi  agisindan
onemlidir. Kurslarin, sosyal yardirglevselliginin, istihdami artirmaglevselliginin  dntinde

oldugu yolunda gé6zlemlerin mevcut olgw unutulmamaldir.
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Tablo 42: ISKUR Corum 1l Mudurlu gt Isgiicu Yetistirme Faaliyetleri

Kurs Kursiyer sayisi istihdam Edilen Kursiyer Sayisi
YIL
Sayisi
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
5 164 13 177 64 - 64
2006
2007 2 - 19 19 6 - 6
2008 6 30 91 121 - 18 18
2009 (Ocak-
) 102 1539 1205 2744 7 76 83
Ekim)
TOPLAM 115 1733 1328 3061 77 94 171

Kaynak:ISKUR Corumil Mudurlug

TOBB, TESK, TURKIS, TISK, HAK-IS ve Kamu-Sen'in ortakja kurdgu Ureten
Tarkiye Platformu'nun, Tarkiye'de ic talebin attmasini 6ngoren “Turkiye'nin Yuzid Gualsin
Diye, Kriz Varsa Care de Var® kampanyasi, Corum’da yurutilmg ve kampanya
kapsaminda, géli kamu ve sivil toplum Orgitlerinden gdan bir heyet, ¢carda esnafi ziyaret
ederek, gomlek ve kravat glerisi yapmstir. Corum’da krizle ilgili bir bgka faaliyet de,
Mayis 2009°'da, Corum Ticaret ve Sanayi Odasi Dimya Gazetesi tarafindan dizenlenen

"Dunya Ekonomisi'nde Ysanan Kriz ve Krizi Yonetmek" konulu toplanti olgtur.

5.3.4. Corum’da Krizin Kayitdisi Calisma Uzerine Etkileri

Corum’da, kayitdshgin kriz doneminde nasil bir seyir izlgdive krize kasl
Oonlemlerin kayiticilgi tesvik edici unsurlarinin ne oOlgtde etkin ofglu konusunda, verilere
dayah bir analiz yapmak mumkin gérinmemektedirayikdsina kacgin mutlaka oldgu,
ancak bu durumun buyudk firmalar icin gecerli olngadbir gozlem olarak sdylenmektedir.
Corum’un tgvik kapsaminda okw da, kayitduliga kacgl engelleyen bir unsur olarak
gorulmektedir. Ancak, kugulkletmelerde kayitgiligin yaygin oldgu da ifade edilmektedir.

Corum, kayitda istihdamindaki gejmeleri, il dizeyinde izlememiz mimkin olmamaktadir.
Ancak, TUK verileriyle, Samsun, Tokat, Corum, Amasya Bolgesbaktgimizda, 2004
yilinda, yuzde 71 olan kayitglik oraninin, 2008 yilinda, yiuzde 64 ofgunu gérmekteyiz.
Ucretli istihdamda kayitdilik orani, 2004’te yiizde 38 iken, 2008 yilinddizge 31,5’
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inmistir. Isveren ve kendi hesabina gatadaki kayitdyilik orani ise, 2004'te yiizde 65'ten
2008'de, yuzde 70’e yukselstir.

5.3.5. Corum’da Kayitdisi Istihdamafliskin ILO-AB Projesi

Kayitdisi istihdamla Ba etmede bir Ara¢c Olarak Sosyal Diyalogshaini tasiyan 1LO-AB
Projesinin, surduaruldiii 2005-2007 doneminde, géir illerde oldgu gibi, Corum ilinde de,
etkin oldigu anlgiimaktadir. Proje, sosyal taraflarin hafizasindalidgini korumaktadir.
Proje ile ilgili olarak, belirlenen eylem plani uygnmg ve hatta kayitg@iligin yanlghgi
Uzerine camilerde vaazlar verilgtir.  Projeye katilan sosyal taraflar, proje gaklari
kapsaminda yapilan toplantilarin ve sosyal diyaogeclerinin kayitdilikla ilgili olarak il
duzeyinde 6nemli bir farkindalik yaratni disinmektedirler. Projenin bitiminden sonra, il
duzeyinde, kayitdliikla micadeleye §ikin sosyal diyalogun ve faaliyetlerin, tim tarafla
bir araya getirenil istihdam ve Mesleki gitim Kurullari vasitasi ile sirdiriilgi ifade
edilmektedir. Ancak ilde, Projeden sonra, somuelglem programinin yapilip strdirtfgli
tespit edilemenstir. Ornesin, il Istidam ve Mesleki Eitim Kurul toplantilarinda surekli bir
gundem haline getirilmesi ve Kurul yonetiminin kanuda stratejik bir plan getirerek
uygulama, izleme ve gerlendirme yoluna gitmesi s6z konusu olmgmi il istihdam ve
Mesleki EBsitim Kurullarinin gindeminde meslekigi@m konularinin daha fazla yeggal
etmis olmasi ve Kurul olsumunda Sosyal Givenlik Miduriine yer verilmengi olmasi,
yerel dizeyde, Kkayitgilikla micadele programlarinin ggirilememis olmasinin

nedenlerinden biridir.

SONUC

Tuarkiye kuresel ekonomik krize, 2001 krizi sonraia izledgi spekilatif sermaye giferine
dayali bliyume stratejisinin mirasi olan yuksek egik, ithalata bamli, dis borclari yiksek
bir sanayi ve yuksekssizlik oranlari ile girmjtir. GSYIH arts oranlari, 2004 sonrasinda
giderek dgmus, bu diguste imalat sanayindeki blylime performansinin azalnbasirgin bir
rol oynamgtir. Istihdamdaki yapisal dogiimiin de, bu donemde derigtigi gorulmektedir.
Istihdamin tarimdan, tarim stha ve sanayiden hizmetlere gflo kaymasi hizlanrgir.
Tarimda kural olan kayitgh calsma, tarim dyi tcretli istihdamin da belirgin bir 6zedli
haline gelmgtir. 20001 krizi sonrasindaki konjonktirdesgaan yiksek blylme oranlarina

ragmen, yeterli ¢ yaratilamamy ve issizlik kiiresel kriz 6ncesi resmi verilerle, geneldezde
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10, tarim dginda yizde 13 bandina yerestir. Eksik istihdamin ve cesareti kingglicin
veya dper nedenlerle, siaramasa da, ¢cainaya hazir olanlarin ilave edilmesi ile bulunacak
turetilmis issizlik orani ise, resmgsizligin iki katina yukselmektedir. Turkiye’'deki kadmi
isglcuine katilim oraninin, OECD (lkeleri arasindakdéik oran kadar oldiunu varsayan
bir simllasyonda ise, turetilgiissizlik oranlari, genelde, yizde 25’ kadar ¢ikmaktad

(Turkan, 2005)iste kiresel kriz, Turkiye'yi boyle bir istihdam kién ortasinda bulmgur.

Tarkiye'ye yonelik sermaye gglerinde azalma, bankacilik sistemine dayall kredi
kanallarinin capmamasi, di talepteki azalma ve tiketim ve yatirirm kararlarioiumsuz
etkilenmesi ile, Turkiye'ye tanan kriz, mevcut istihdam krizini hizla derigtiemistir. 2009
yili sonu itibariyle, gsizlik orani, ortalama l¢ puan yukselterek, gensfdede 14, tarim

disinda ytzde 16,6 dizeyinestaistir.

Turkiye'de kuresel krizin, ekonomisi Uzerindekumsuz etkilerini sinirlandirmak
amaciyla, 2008 yili ortalarindan itibaren, esasatd&letmeleri desteklemeye yonelik, sité
onlemler alinmytir. Cesitli gelir ve harcama tedbirlerini iceren destekkgtkerinin, bitceye
maliyetinin, GSYH’ya oran olarak, 2008, 2009 ve QGQAllari icin sirasiyla yizde 0,8, yuzde
2,1 ve yuzde 1,6 civarinda olgcangorilmigtir (DPT, 2009c). Hazine Museligl, gerek
Hukumet, gerekse Merkez Bankasi tarafindan alibantnlemleri, Likidite Destekleri,
Vergi Destekleri, Yatinnm Destekleri, Uretim Yleracata Yonelik Kredi ve Garanti Destekleri,
Kredi Kullanimi ve Kredi Kartlarindliskin Diizenlemeler, AR-Ge Destekleri ve istihdam
destekleri olarak gruplandirmaktadir (T.C. Hazingsksarligi, 2009).

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakapiive ISKUR istihdam desteklerinin ojumunda
ve uygulanmasinda aktif rol Ustleryterdir. Krize kagli 6nlem paketlerinin benimsenmesinde
sosyal diyalog mekanizmalarina skarulmwsa da, d¢i ve memur konfederasyonlari,
diyalogun soylem diuzeyinde kagni ifade etmglerdir. Ayrica Ucret ve maagelirlerinin,
emekli ayliklarinin ve sosyal 6demelerin artinth@ni, issizlik sigortasindan yararlanma

kosullarinin iyilestirilmedigini ve kriz dnlemlerinin emekten yana olmguiu belirtmilerdir.

Istihdam desteklerinin bir bolimusgiicti maliyetlerini azaltarakverenlerin $guici
talebini artirmaya yoneliktir. Bu desteklerinsbada ilave istihdam ve yeni yatirirmlardaki
istihdam icin prim indirimleri gelmektedir. Genclese kadinlar gibi belirli gruplarin

istihdaminin tgviki de, bu yolla yapilnytir.
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Isguciiniin verimlilgini artrarak, §verenlerin gguiciine taleplerini artirmayi temel alan
aktif isglicu politikalar kapsaminda is&§KUR tarafindan gercekdéirilien mesleki gitim
faaliyetleri, kgilere girisimcilik dansmanlgl ve esitimi verilmesi, kbasi egitimleri
cercevesinde stajlarin desteklenmesi s6z konusutMesleki gitim faaliyetlerinde @itim
suresince katilmcilara gunlik 15 TL 6deme yapiimagrisimcilik egitimleri sonunda, bazi
projelere 4000 TL hibe yapilmasi ve stajyerlereyé kadariSKUR tarafindan giinde 15 TL
o0deme yapilmasi, buyik kisminda istihdam garaolimayan bu programlariggiz kesimler

icin cazibeli kilan unsur olnytur.

Istihdam destekleri kapsamindSKUR tarafindan yiritulen bir bka uygulama da,
toplum yararina calmadir. Okul, hastane vb. @&k kurumlarindaki bakim ve onarimgleri,
agaclandirma ve erozyon kontroll, cevre diizenlemesiavazi islahi, park ve bahce
duzenlemesinde gegici olarak gahlan igsizlere, kismi veya tam gin gahalarina gore
asgari ucret Uzerinden ddeme yapilmaktadir.

Pasif politikalar kapsamindasizlik 6denginin yizde 11 oraninda artiriimasi, kisa

calisma 0dengi ve Ucret garanti fonundan yararlanmalar gozprpaktadir.

Issizlik sigortasi fonlarinin, & Gilneydgu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlar ile bdlgesel ekonomik ve sosyal kalkiyaayonelik yatirimlarda kullaniimak
kaydiyla, ilgili daire butcelerine 6denek aktaribnaHikumet tarafindan istihdam yaratmaya
yonelik bir 6nlem olarak sunulngtur.  Ancak, ¢ci sendikalari konfederasyonlari ve ayrica
isveren konfederasyonu, bu uygulamayis&@misler ve Fonun gercek amaclarisicida

kullanilmasina kar cikmslardir.

Tarkiye’nin kuresel kriz nedeniyle derigken, ancak krizden dnce de var olan, istihdam
krizinin arkasinda, sermaye hareketlerinin serbgstsi ve fonlarin yatirimlar yerine mali
spekllasyona yonelmesi, tarimsal istihdamin azalmadmalat sanayindeki istihdam
esneklginin dismesi, sanayisizine, devletin kicultiimesi ve Ozejteme, temel sosyal
yatirimlara yeterli kaynak ayrilamamasi gibi, yapisedenler bulunmaktadir. Bu yapisal
sorunlar, yeni bir planl kalkinma anlayiile ele alinmadik¢a, istihdam vergilerinin
distrulmesi, ISKUR’un kisa sireli mesleki gitimleri ya da toplum yararina camna

kapsaminda gecici istihdam vyaratilmasi, Turkiye’'ngtihdam krizini ¢ozmekte yeterli
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olmayacaktir. 2008-2009 déneminde benimsenenkaiati dnlemlerle, ne kadar ve hangi
nitelikte istihdam yaratilgh ise, bu 6nlemlerin etki analizinin yapilmasi alecak énimiizdeki
yillarda gorulebilecektir.
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