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PREFACIO

En su discurso pronunciado el 23 de septiembre de 2003 ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, advirtié de
manera sucinta a ese organismo mundial que el mismo habia llegado a una encrucijada. No-
sotros, los Copresidentes de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globali-
zacion, creemos que el mundo se encuentra en un momento historico decisivo.

La Comision se cre6 para abordar algunos de los desafios a los que se enfrenta el
mundo al llegar a esa encrucijada. Como seres humanos, de nosotros depende que tomemos
la senda correcta, que haria que este mundo fuera un lugar mas seguro, justo, ético, integra-
dor y prospero para la mayoria,y no solo para unos pocos, tanto dentro de los paises como
entre los paises. También podemos decidir andarnos con rodeos, ignorar las sefiales y dejar
que el mundo que todos compartimos se vea sumido en nuevas espirales de turbulencia
politica, conflictos y guerras.

Creemos que, en las paginas siguientes, se ofrecen suficientes argumentos para que
los dirigentes politicos de ambito tanto nacional como internacional se convenzan y esco-
jan la senda adecuada.

En la actualidad, la globalizacion es un tema polémico. Se trata practicamente de un
dialogo de sordos, tanto en el plano nacional como en el internacional. Pese a todo, en aras
del futuro de nuestros paises y del destino de nuestro planeta, hemos de replantearnos todos
juntos la cuestion de la globalizacion. El presente informe resulta oportuno. El debate esta
evolucionando. Las antiguas convicciones e ideologias se han contrastado con la experien-
cia y se han modificado mediante el ejemplo. La gente esta dispuesta a empezar de nuevo.
Ha llegado el momento del liderazgo y de pasar del debate estéril a la accion practica.

Creemos que, en el presente informe, hemos examinado la globalizacion a través de
la mirada de la gente, trascendiendo a nuestros mandantes y captando fielmente las espe-
ranzas y los temores de nuestra humanidad compartida. Son muchos los que reconocen las
oportunidades que presenta la globalizacion para lograr una vida mejor. Creemos que sus
esperanzas pueden hacerse realidad, pero so6lo en la medida en que la globalizacion se vea
sometida a una mejor gobernanza en todos los planos. Nunca antes fueron tantos los que se
niegan a perder el tren de la globalizacion, pero quieren estar seguros de la direccion que
éste toma y de que se desplaza a una velocidad a la que se pueda sobrevivir.

La intencion que nos ha animado ha sido la de lograr que la globalizacion se convierta
en una fuerza positiva para todos los pueblos y paises. Lo que proponemos no son panaceas
ni soluciones simples, sino una nueva perspectiva.

Creemos que la perspectiva dominante en lo que atafie a la globalizacion debe dejar
de ser una preocupacion limitada a los mercados y convertirse en una preocupacion mas
amplia respecto de la gente. La globalizacion debe apearse del elevado pedestal de las salas
de juntas de las empresas y de las reuniones gubernamentales para satisfacer las necesida-
des de las personas en las comunidades en las que viven. La dimension social de la globali-
zacion se refiere desde luego a los empleos, a la salud y a la educacion; pero va mucho mas
alla. Se trata de la dimension de la globalizacion que la gente experimenta en su vida diaria
y en su trabajo: la totalidad de sus aspiraciones a una participacion democratica y a la pros-
peridad material. Una mejor globalizacion es la clave que permitira lograr una vida mejor y
segura para la gente de todo el mundo en el siglo xxI.

También proponemos un proceso para llevar a la practica esta perspectiva en todos
los planos, comenzando por unas comunidades locales dotadas de mayor capacidad y por
una gobernanza nacional mas responsable; normas globales justas y aplicadas de manera
equitativa, e instituciones globales que estén mas orientadas a la gente.

Proponemos una serie de medidas — cada una de ellas de pequeno alcance — pero
que en conjunto iniciaran un proceso para lograr este objetivo mediante la motivacion y la
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estimulacion de redes de personas e ideas y las interacciones economicas y sociales de la
propia globalizacion.

Nuestra experiencia en las labores de la Comision nos permite confiar en el futuro.La
Comision es como un microcosmos que refleja la muy amplia diversidad de opiniones,
inquietudes y perspectivas del mundo real. Procedemos de algunos de los paises mas ricos
y mas pobres. Contamos con sindicalistas y directivos de empresas, parlamentarios y presi-
dentes, dirigentes de poblaciones indigenas y mujeres activistas, universitarios y asesores
gubernamentales. En el transcurso de nuestra labor hemos comprobado que, a través del
dialogo, es posible abarcar posiciones divergentes y hacer que los intereses comunes de-
semboquen en una accion conjunta.

La Comision fue creada por la OIT. Asumi6 con independencia toda la responsabili-
dad respecto de su informe,y los miembros de la Comision actuaron a titulo individual. No
todos y cada uno de los miembros de la Comision suscriben todas y cada una de las afir-
maciones que figuran, el texto, pero si apoyan el informe en su conjunto a fin de propiciar
un proceso mas amplio de dialogo publico y de esfuerzo comun, que promueva una globa-
lizacion justa e integradora.

Para nosotros, los Copresidentes, constituyo un gran placer y una experiencia excep-
cionalmente enriquecedora trabajar con una Comision integrada por un grupo tan distin-
guido, profundamente comprometido y dinamico de ciudadanos globales. A ellos les damos
las gracias de todo corazon por su dedicacion, su contribucion y su colaboracion. También
damos las gracias a la Secretaria, que supo mostrarse eficaz y servirnos tan bien. Y expresa-
mos nuestro agradecimiento a la OIT por la decision de crear esta Comision y de honrarnos
con la responsabilidad historica de presidirla.

Al mundo,y especialmente a los dirigentes politicos y empresariales de todos los luga-
res, les presentamos estas indicaciones para lograr una mejor globalizacion y un futuro
mejor para la gente — para toda la gente.

Tarja Halonen, Benjamin William Mkapa,
Presidenta Presidente

de la Republica de Finlandia de la Republica Unida de Tanzania
Copresidenta Copresidente
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RESUMEN

Introduccion

Nuestro cometido, la dimension social de la globalizacion, es un tema complejo y de
gran alcance. En nuestra Comision, estaban representados en términos generales los distin-
tos actores e intereses contrapuestos que existen en €l mundo real. Copresidida por dos
Jefes de Estado en ejercicio, un hombre y una mujer, la una del Norte y el otro del Sur, inte-
graron la Comision miembros procedentes de paises de distintas partes del mundo, en todas
las etapas de desarrollo,y pertenecientes a muy diversos ambitos: gobiernos, clase politica,
parlamentos, empresas y companias multinacionales, organizaciones de trabajadores, circu-
los universitarios y sociedad civil.

Sin embargo, gracias a nuestro proposito comun, llegamos a los acuerdos compartidos
que tienen ante si. Como documento colectivo, el informe difiere bastante del que cada uno
de nosotros habria escrito a titulo individual, pero la experiencia nos ha demostrado la utilidad
y el poder del dialogo como instrumento de cambio. Escuchando paciente y respetuosamente
las distintas opiniones e intereses, hemos podido encontrar un terreno de entendimiento.

Nos estimul6 el hecho de saber que era urgente adoptar medidas para crear un pro-
ceso de globalizacion justo e integrador. La Gnica manera de llegar a lograrlo era mediante
acuerdos entre una gran diversidad de actores respecto de la linea de accion. Estamos con-
vencidos de que nuestra experiencia puede y debe reproducirse a mayor escala, a fin de dar
mas espacio al dialogo que trata de lograr un consenso para actuar.

Una vision del cambio

El debate publico sobre la globalizacion se encuentra en un punto muerto. Las opi-
niones se reducen a las certezas ideologicas de posiciones conocidas, y se fragmentan en
distintos intereses especificos. La voluntad de lograr un consenso no es firme. Se han estan-
cado las negociaciones internacionales clave, y es frecuente que no se respeten los com-
promisos internacionales en materia de desarrollo.

El informe que tienen ante si no ofrece soluciones milagrosas ni sencillas, porque no
existen. Sin embargo, con €l se intenta contribuir a acabar con la actual situacion de parali-
sis, centrandose en las preocupaciones y aspiraciones de la gente y en las distintas maneras
de aprovechar mejor las posibilidades que brinda la propia globalizacion.

Nuestro mensaje, critico y positivo a la vez, aspira a cambiar el curso actual de la
globalizacion. Consideramos que los beneficios de la globalizacion pueden llegar a mas
personas y repartirse mejor entre los paises y dentro de ellos, permitiendo que muchas mas
personas puedan influir sobre su curso. Los recursos y medios necesarios existen. Nuestras
propuestas son ambiciosas pero viables. Estamos seguros de que es posible lograr un
mundo mejor.

Deseamos un proceso de globalizacion dotado de una fuerte dimension social, basada
en valores universales compartidos y en el respeto de los derechos humanos y la dignidad
de la persona; una globalizacion justa, integradora, gobernada democraticamente y que
ofrezca oportunidades y beneficios tangibles a todos los paises y a todas las personas.

Para ello, solicitamos lo siguiente:

. Un enfoque centrado en las personas. La piedra angular de una globalizacion mas
justa es la satisfaccion de las demandas de todas las personas en lo que ataiie al res-
peto de sus derechos, su identidad cultural y autonomia;al trabajo decente,y a la plena
implicacion de las comunidades locales en las que viven. La igualdad de género es
indispensable.

. Un estado democrdtico y eficaz. El Estado debe ser capaz de gestionar su integracion
en la economia global, asi como de proporcionar oportunidades sociales y economi-
cas y seguridad.
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. Un desarrollo sostenible. La busqueda de una globalizacion justa debe sustentarse en
los pilares, interdependientes y que se refuerzan mutuamente, del desarrollo econo-
mico y social y de la proteccion medioambiental a escala local, nacional, regional y
mundial.

. Mercados productivos y equitativos. Para ello es preciso disponer de instituciones
coherentes, que promuevan oportunidades y promocionen empresas en una econo-
mia de mercado que funcione adecuadamente.

. Reglas justas. Las reglas de la economia global deben ofrecer a todos los paises igual-
dad de oportunidades y de acceso, asi como reconocer las diferencias en cuanto a las
capacidades y necesidades de desarrollo de cada pais.

. Una globalizacion solidaria. Hay una responsabilidad compartida en cuanto a la
prestacion de asistencia a los paises e individuos excluidos o desfavorecidos por la glo-
balizacion. Esta altima debe contribuir a remediar las desigualdades que existen entre
los paises y dentro de ellos, y a erradicar la pobreza.

. Una mayor responsabilidad ante las personas. Los actores publicos y privados de
todas las categorias que disponen de capacidad para influir sobre los resultados de la
globalizacion deben ser democraticamente responsables de las politicas que aplican
y de las medidas que adoptan. Asimismo, tienen que cumplir sus compromisos y
utilizar su poder respetando a los demas.

. Asociaciones mas comprometidas. Son numerosos los actores que intervienen en la
realizacion de los objetivos sociales y econoémicos globales, por ejemplo las organiza-
ciones internacionales, los gobiernos y los parlamentos, las empresas, los sindicatos, la
sociedad civil y otros muchos. El dialogo y la asociacion entre ellos representan un ins-
trumento democratico fundamental para crear un mundo mejor.

. Unas Naciones Unidas eficaces. Un sistema multilateral mas solido y eficaz es un ins-
trumento indispensable para establecer un marco democratico, legitimo y coherente
para la globalizacion.

La globalizacion y sus efectos

La globalizacion ha puesto en marcha un proceso de cambio de gran alcance que
afecta a todos. Las nuevas tecnologias, asentadas en politicas de mayor apertura, han creado
un mundo mas interrelacionado que nunca. Ello no s6lo entrafia una mayor interdepen-
dencia en las relaciones economicas — el comercio, la inversion, las finanzas y la organiza-
cion de la produccion a escala global —, sino también una interaccion social y politica entre
organizaciones y personas de todo el mundo.

Los beneficios que pueden obtenerse son inmensos. La creciente posibilidad de inter-
conexion entre las personas de todo el mundo esta favoreciendo la constatacion de que
todos pertenecemos a una misma comunidad global. Este naciente sentido de interdepen-
dencia,de compromiso con valores universales compartidos y de solidaridad entre los habi-
tantes de todo el planeta puede aprovecharse para cimentar una gobernanza global abierta
y democratica que beneficie a todos. La economia de mercado global ha puesto de mani-
fiesto una gran capacidad productiva. Gestionada con acierto, puede dar lugar a progresos
sustanciales y sin precedentes, crear puestos de trabajo mas productivos y mejores para
todos,y contribuir de manera importante a la lucha contra la pobreza en el mundo.

Sin embargo, también somos conscientes de lo mucho que nos queda por hacer para
que esta posibilidad se convierta en realidad. El actual proceso de globalizacion esta pro-
duciendo resultados desiguales entre los paises y dentro de ellos. Se esta creando riqueza,
pero son demasiados los paises y las personas que no participan de los beneficios y a los
que apenas se tiene en cuenta, o se ignora totalmente, a la hora de configurar el proceso.
Para una gran mayoria de mujeres y hombres, la globalizacion no ha sido capaz de satisfacer
sus aspiraciones sencillas y legitimas de lograr un trabajo decente y un futuro mejor para
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sus hijos. Muchos de ellos viven en el limbo de la economia informal, sin derechos recono-
cidos y en paises pobres que subsisten de forma precaria y al margen de la economia global.
Incluso en los paises con buenos resultados econoémicos hay trabajadores y comunidades
que se han visto perjudicados por la globalizacion. Entre tanto, la revolucion de las comu-
nicaciones globales acentua la conciencia de que esas disparidades existen.

Una estrategia para el cambio

Esas desigualdades globales son inaceptables desde el punto de vista moral e insoste-
nibles desde el punto de vista politico. Lo que se necesita para cambiar esta situacion no es
lanzarse a poner en practica un plan utopico, sino realizar una serie de cambios coordina-
dos de diversa indole, que van desde la reforma de ciertas partes del sistema econémico
global hasta el reforzamiento de la gobernanza a escala local. Todo ello debe y puede
conseguirse en el contexto de economias y sociedades abiertas. Aunque los intereses
difieren, creemos que existe en todo el mundo una opinién que coincide cada vez mas
acerca de la necesidad de un proceso de globalizacion que sea justo e integrador.

Para conseguirlo, hemos formulado un amplio conjunto de recomendaciones. Si se
cuenta con la voluntad politica necesaria, se pueden adoptar medidas inmediatas con res-
pecto a algunas cuestiones comerciales y financieras que han sido objeto de largas nego-
ciaciones multilaterales y de discusiones en los circulos politicos. La linea de accion que
debe seguirse con respecto a esas cuestiones esta clara, pero algunos de los principales acto-
res todavia no han tomado conciencia de la urgente necesidad del cambio. A este respecto,
para poder llevar adelante las propuestas, resultan esenciales una promocion continua y una
opinion publica mas decidida. También seran importantes las actividades de promocion
destinadas a preparar el terreno para examinar nuevas cuestiones. Sin embargo, en lo que
atafie a esas nuevas cuestiones, como son €l desarrollo de un marco multilateral para los
movimientos transfronterizos de personas o la rendicion de cuentas de las organizaciones
internacionales, el principal impulsor de la decision de actuar ha de ser un dialogo de amplia
base entre los actores estatales y no estatales. De ese modo se podra llegar a un consenso y
a una decision respecto de lo que debe hacerse, como debe hacerse y quién debe hacerlo.

La gobernanza de la globalizacion

Consideramos que los problemas que hemos descrito no se deben a la globalizacion
en si, sino a deficiencias en su gobernanza. Los mercados globales han crecido rapidamente
y sin un desarrollo paralelo de las instituciones econémicas y sociales necesarias para que
éstos funcionen de forma fluida y equitativa. Al mismo tiempo, causan preocupacion la falta
de equidad de las reglas globales clave en materia de comercio y finanzas y sus repercusio-
nes desiguales para los paises ricos y los paises pobres.

Otro motivo de inquietud es la incapacidad de las politicas internacionales actuales
para dar respuesta a los desafios que plantea la globalizacion. Las medidas de apertura de
los mercados y las consideraciones financieras y economicas prevalecen sobre las conside-
raciones sociales. La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) no alcanza ni siquiera la cuan-
tia minima necesaria para lograr los Objetivos de Desarrollo para el Milenio (ODM) y hacer
frente a los crecientes problemas globales. Tampoco resulta eficaz el sistema multilateral
encargado de concebir y aplicar politicas internacionales. Adolece en general de falta de
coherencia politica y no es lo suficientemente democratico, transparente y responsable.

Esas reglas y politicas son consecuencia de un sistema de gobernanza global configu-
rado en gran medida por paises y actores poderosos. Hay un grave déficit democratico en
los propios fundamentos del sistema. La mayoria de los paises en desarrollo sigue teniendo
poca influencia en las negociaciones globales sobre las reglas y en la determinacion de las
politicas de las instituciones financieras y econémicas clave. Del mismo modo, los trabaja-
dores y los pobres apenas son tenidos en cuenta, o no 1o son en absoluto, en este proceso
de gobernanza.
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Empezar por la propia casa

Existe pues una amplia gama de cuestiones que debe abordarse en el plano global,
pero no bastara con abordarla. La gobernanza global no es una esfera inalcanzable y abs-
tracta. Se trata simplemente de la cispide de una red de gobernanza que va ascendiendo
desde el plano local. El comportamiento de los Estados nacion como actores mundiales es
el factor fundamental para determinar la calidad de la gobernanza global. Su nivel de com-
promiso con el multilateralismo, los valores universales y los objetivos comunes, su grado
de sensibilidad respecto de las repercusiones transfronterizas de sus politicas, y la impor-
tancia que conceden a la solidaridad mundial son otros tantos factores cruciales para deter-
minar la calidad de la gobernanza global. Al mismo tiempo, su manera de gestionar los
asuntos internos influye sobre la medida en que las personas se beneficiaran de la globali-
zacion y quedaran protegidas contra sus efectos adversos. En este importante sentido, puede
decirse que la respuesta a la globalizacion empieza por la propia casa,lo que pone de mani-
fiesto el hecho simple y a la vez crucial de que, dentro de cada nacion, la vida de las perso-
nas se desarrolla en la esfera local.

Por consiguiente, nuestro analisis tiene su fundamento en el plano nacional. Como es
evidente, no pretendemos formular recomendaciones concretas para la enorme variedad de
paises que hay en el mundo, sino establecer objetivos y principios generales que sirvan de
guia para que las politicas aborden de manera mas eficaz la dimension social de la globali-
zacion, reconociendo plenamente que la aplicacion de las mismas debe responder a las
necesidades y a la situacion especificas de cada pais. Desde esa perspectiva, es obvio que la
gobernanza nacional debe mejorarse en todos los paises, aunque en unos de manera mas
radical que en otros. Hay un amplio acuerdo internacional en cuanto a los elementos fun-
damentales por los que todos debemos luchar con urgencia, a saber:

. una buena gobernanza politica, basada en un sistema politico democratico, el respeto
de los derechos humanos, el imperio de la ley y la justicia social;

. un Estado eficaz, que garantice un crecimiento econémico alto y estable, proporcione
bienes publicos y proteccion social, potencie las capacidades de las personas
mediante el acceso universal a la educacion y a otros servicios sociales, y promueva
la igualdad de género;

. una sociedad civil dinamica, que disponga de libertad de asociacion y de expresion,y
que refleje y exprese toda la diversidad de opiniones e intereses. También resulta
fundamental la existencia de organizaciones que representen los intereses publicos, a
los pobres y a otros grupos desfavorecidos, para garantizar asi una gobernanza parti-
cipativa y socialmente justa,y

. la existencia de solidas organizaciones representativas de los trabajadores y de los
empleadores resulta esencial para que se establezca un dialogo social fructifero.

Se debe conceder la maxima prioridad a las politicas destinadas a responder a la aspi-
racion fundamental de mujeres y hombres al trabajo decente, aumentar la productividad de
la economia informal e integrarla en la corriente econoémica principal y mejorar la compe-
titividad de las empresas y las economias.

Las politicas deben dedicarse directamente a satisfacer las necesidades de la gente en
los lugares en que ésta vive y trabaja. Por tanto, resulta indispensable reforzar las comuni-
dades locales delegandoles poder y recursos, fortaleciendo las capacidades economicas loca-
les y la identidad cultural, y respetando los derechos de los pueblos indigenas y tribales.

Los Estados nacion también deberian reforzar la cooperacion regional y subregional
como instrumento fundamental para el desarrollo y para lograr una mayor participacion en
la gobernanza de la globalizacion. Ademas, deberian potenciar la dimension social de la
integracion regional.

Por una globalizacion justa: crear oportunidades para todos



Reforma en el ambito global

A escala global, nuestras recomendaciones son mas especificas. Se destacan a conti-
nuacion algunas de las mas importantes.

Las normas y politicas globales en materia de comercio y finanzas deben dejar un
mayor margen de autonomia a los paises en desarrollo para que elaboren sus politicas. Esto
es fundamental para que las politicas y los acuerdos institucionales se adapten lo mas posi-
ble al nivel de desarrollo y a las circunstancias especificas de dichos paises. Se deben revi-
sar las reglas en vigor que restringen innecesariamente sus opciones de politica para acele-
rar el crecimiento agricola y la industrializacion y preservar la estabilidad financiera y
economica. Las nuevas reglas también tienen que cumplir este requisito. Las politicas de las
organizaciones internacionales y de los paises donantes deben asimismo evitar de manera
mas decidida los condicionantes externosy propiciar el control nacional de las politicas. Se han
de reforzar las disposiciones relativas a la adopcion de medidas positivas en favor de los paises
que no dispongan de las mismas capacidades que aquellos que ya se han desarrollado.

Unas normas equitativas que rijan los flujos comerciales y de capital tienen que com-
pletarse con normas equitativas para la circulacion transfronteriza de las personas. Las pre-
siones de la migracion internacional han aumentado,y problemas tales como el trafico de
personas y la explotacion de los trabajadores migrantes se han agudizado. Es preciso tomar
medidas para configurar un marco multilateral que proporcione unas normas uniformes y
transparentes para la circulacion transfronteriza de personas y que establezca un equilibrio
entre los intereses de los propios migrantes y los de los paises de origen y de destino. Todos los
paises pueden salir beneficiados de un proceso de migracion internacional ordenado y orien-
tado, capaz de estimular la productividad global y de eliminar las practicas de explotacion.

Al proliferar los sistemas de produccion global, ha surgido la necesidad de disponer
de nuevas normas en materia de inversiones extranjeras directas (IED) y de competencia.
Un marco multilateral para las IED que sea equilibrado, propicie el desarrollo y haya sido
negociado en un foro universalmente aceptado, beneficiara a todos los paises, ya que favo-
recera el aumento de los flujos de inversion directa y limitara los problemas ligados a la com-
petencia en materia de incentivos, que reduce los beneficios derivados de dichos flujos. Este
marco deberia conciliar los intereses del sector privado, del sector publico y de los trabaja-
dores, asi como sus derechos y responsabilidades. La cooperacion en materia de politica de
competencia transfronteriza dotara a los mercados globales de mayor transparencia y com-
petitividad.

Las normas fundamentales del trabajo definidas por la OIT constituyen un conjunto
basico de normas laborales globales para la economia mundial, cuyo respeto deberia forta-
lecerse en todos los paises. Es necesario adoptar medidas mas firmes para garantizar el res-
peto de las normas fundamentales del trabajo en las zonas francas industriales y, de manera
mas general, en los sistemas de produccion global. Todas las instituciones internacionales
competentes deberian asumir la parte que les corresponde en la promocion de estas
normas,y asegurarse de que ningun aspecto de sus politicas y programas se opone a la apli-
cacion de esos derechos.

El sistema de comercio multilateral deberia reducir de forma sustancial las barreras
injustas que impiden el acceso a los mercados de ciertas mercancias que presentan una ven-
taja comparativa para los paises en desarrollo, y mas concretamente los articulos textiles y
de confeccion y los productos agricolas. Al hacerlo, deberia establecerse un trato especial
y diferenciado para salvaguardar los intereses de los paises menos desarrollados y propiciar
sus posibilidades de exportar.

Debe aceptarse sin reservas un nivel minimo de proteccion social para los individuos
y las familias como parte del fundamento socioeconémico de la economia global, incluida
la asistencia a los trabajadores desplazados por razones de reajuste. Los donantes y las ins-
tituciones financieras deberian contribuir al fortalecimiento de los sistemas de proteccion
social en los paises en desarrollo.
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El aumento de las posibilidades de acceso a los mercados no constituye una panacea.
Es fundamental elaborar una estrategia mas equilibrada de crecimiento global sostenible y
de pleno empleo, en la que se prevea el reparto equitativo entre los paises de la responsa-
bilidad del mantenimiento de altos niveles de demanda efectiva en la economia global. Un
requisito fundamental para ello es una mayor coordinacion de las politicas macroeconomi-
cas de los distintos paises. Una estrategia eficaz de crecimiento global aliviara las tensiones
economicas existentes entre los distintos paises y facilitara el acceso de los paises en desa-
rrollo a los mercados.

El trabajo decente para todos deberia convertirse en un objetivo global, que deberia
perseguirse mediante politicas coherentes en el seno del sistema multilateral. Esto daria res-
puesta a una importante exigencia politica en todos los paises y demostraria la capacidad
del sistema multilateral para encontrar soluciones creativas a este problema crucial.

Deberia hacerse que el sistema financiero internacional prestara un apoyo mas deci-
dido al crecimiento global sostenible. Los flujos financieros transfronterizos se han multi-
plicado de forma espectacular; sin embargo, el sistema es inestable y propenso a las crisis,
e ignora en gran medida a los paises pobres y de recursos escasos. No podran cosecharse
todos los frutos del comercio y de las IED si no se reforma el sistema financiero internacio-
nal para conferirle mayor estabilidad. En este contexto, se deberia permitir a los paises en
desarrollo enfocar de manera prudente y gradual la liberalizacion de las cuentas de capital
y, al establecer la secuencia de las medidas de ajuste en respuesta a las crisis, prestar mayor
atencion a los aspectos sociales.

Es necesario redoblar el esfuerzo para movilizar nuevos recursos internacionales con
el fin de alcanzar los objetivos globales fundamentales, y concretamente los Objetivos de
Desarrollo para el Milenio (ODM). Debe cumplirse el objetivo del 0,7 por ciento para la
AOD,y se deberian buscar y explotar activamente nuevas fuentes de financiacion para supe-
rar este porcentaje.

En lo que ataiie a la aplicacion de reformas en la politica socioeconémica internacio-
nal, habra que contar con el apoyo politico de todos los paises, el compromiso de los prin-
cipales actores globales y la consolidacion de las instituciones globales. El sistema multila-
teral de las Naciones Unidas constituye la base de la gobernanza global, y esta
excepcionalmente dotado para encabezar el proceso de reforma. Para que pueda hacer
frente a los desafios actuales y emergentes de la globalizacion, dicho sistema tiene que ser
mas eficaz y mejorar la calidad de su gobernanza, especialmente en lo que respecta al carac-
ter democratico de la representacion y de la adopcion de decisiones, la rendicion de cuen-
tas ante la gente y la coherencia politica.

Pedimos a los paises desarrollados que reconsideren su decision de negarse al creci-
miento nominal de sus contribuciones asignadas al sistema de las Naciones Unidas. Es indis-
pensable que la comunidad internacional acceda a incrementar las contribuciones finan-
cieras al sistema multilateral e invierta la tendencia a aumentar las contribuciones
voluntarias a expensas de las contribuciones obligatorias.

Los Jefes de Estado y de Gobierno deberian asegurarse de que las politicas defendidas
por sus paises en los foros internacionales son coherentes y se centran en el bienestar de
las personas.

Deberia ampliarse progresivamente el control parlamentario del sistema multilateral
a escala global. Proponemos la creacion de un grupo parlamentario encargado de velar por
la coherencia y la concordancia de las politicas economicas, sociales y medioambientales a
nivel mundial,y que deberia desarrollar un mecanismo integrado de supervision de las prin-
cipales organizaciones internacionales.

Un requisito esencial para la mejora de la gobernanza global es que todas las organi-
zaciones, incluidos los organismos de las Naciones Unidas, asuman una mayor responsabili-
dad ante el publico en general respecto de las politicas que aplican. Los parlamentos nacio-
nales deberian contribuir a este proceso examinando periodicamente las decisiones
adoptadas por los representantes de sus paises respectivos ante dichas organizaciones.
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Los paises en desarrollo deberian contar con una mayor representacion en los 6rga-
nos de toma de decisiones de las instituciones de Bretton Woods, mientras que la OMC debe-
ria prever en sus métodos de trabajo disposiciones para la participacion plenay efectiva de
dichos paises en sus negociaciones.

Deberia darse mas protagonismo a los actores no estatales, especialmente a las orga-
nizaciones representativas de los pobres.

Deberia fortalecerse la contribucion a la dimension social de la globalizacion que
hacen las empresas, los sindicatos y las organizaciones de la sociedad civil y las redes de
conocimiento y de promocion.

Los medios de comunicacion responsables pueden desempeiiar un papel fundamen-
tal a la hora de facilitar el impulso hacia una globalizacion mas justa e integradora. Una opi-
nion publica bien informada acerca de las cuestiones que se plantean en este informe resulta
esencial para respaldar el cambio. Asi pues, las politicas han de subrayar en todo el mundo
la importancia de la diversidad de los flujos de informacion y comunicacion.

Movilizacion para el cambio

Creemos que un dialogo de amplia base acerca de nuestras recomendaciones — espe-
cialmente sobre cuestiones que no se estan tratando actualmente en el programa global —
es un primer paso fundamental a efectos de la movilizacion para el cambio. Es indispensa-
ble que dicho dialogo comience en el ambito nacional, con el fin de sentar las bases para el
consenso y la voluntad politica que se necesitan.

Al mismo tiempo, el sistema multilateral tiene que desempenar un papel crucial en la
introduccion de reformas a escala global. Proponemos una nueva herramienta practica para
mejorar la calidad de la coordinacion de las politicas entre las organizaciones internaciona-
les en lo que respecta a aquellas cuestiones en las que sus mandatos se entrecruzan y sus
politicas interactian. Las organizaciones internacionales competentes deberian adoptar ini-
ciativas de coherencia politica, enfocadas a la elaboracion de politicas mas equilibradas que
permitan lograr una globalizacion justa e integradora. El objetivo seria elaborar de forma pro-
gresiva propuestas de politica integradas que armonicen de forma adecuada las inquietudes
de orden econémico, social y medioambiental que se plantean respecto de cuestiones espe-
cificas. La primera de estas iniciativas deberia abordar la cuestion del crecimiento global, la
inversion y la creacion de empleo,y en ella deberian participar los organismos competen-
tes de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
OMCy la OIT. Otras esferas prioritarias para iniciativas similares serian la igualdad de género
y la emancipacion de la mujer; la educacion; la salud; la seguridad alimentaria, y los asenta-
mientos humanos.

Las organizaciones internacionales competentes deberian organizar por su parte una
serie de dialogos sobre la elaboracion de politicas que impliquen a multiples participantes,
con el fin de seguir examinando y formulando propuestas politicas fundamentales, tales
como la creacion de un marco multilateral para el desplazamiento transfronterizo de per-
sonas, la configuracion de un marco de desarrollo para las IED, el fortalecimiento de la pro-
teccion social en la economia global y el establecimiento de nuevas modalidades de rendi-
cion de cuentas para las organizaciones internacionales.

Las Naciones Unidas y sus organismos especializados deberian organizar un foro sobre
politicas de globalizacion, con el fin de examinar de forma periodica y sistematica las reper-
cusiones sociales de la globalizacion. Las organizaciones participantes podrian publicar con
caracter periodico un Informe sobre el estado de la globalizacion».

En nuestras propuestas instamos a una participacion mas amplia y democratica de las
personas y de los paises en la elaboracion de las politicas que les afectan, y también exigi-
mos a quienes tienen la capacidad y el poder de decision — los gobiernos, los parlamentos,
las empresas, los sindicatos, la sociedad civil y las organizaciones internacionales — que
asuman su responsabilidad comun en lo que respecta a la promocion de una comunidad
global libre, equitativa y productiva.
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GLOBALIZACION
PARA LA GENTE:
UNA VISION DEL CAMBIO

;Cual es la situacion al dia de hoy?
;Adonde queremos llegar?

;Coémo lograrlo?

Un marco ético mas soélido

Hacia una comunidad global: reforzar el didlogo
y la gobernanza
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;Cudl es la situacion al dia de hoy?

;Adoénde queremos llegar?

;Coémo lograrlo?

Un marco ético mas solido

Hacia una comunidad global: reforzar el didlogo y la gobernanza

1. La trayectoria actual de la globalizacion debe cambiar. Son demasiado pocos los
que comparten los beneficios que de ella se derivan, y son demasiado numerosos
los que carecen de voz para contribuir a la planificacion de la misma e influir sobre
su curso.

2. La globalizacion sera lo que nosotros hagamos de ella. Sus resultados depen-
deran de las politicas, normas e instituciones que rijan su curso, de los valores
que inspiren a sus actores,y de la capacidad de los mismos para influir sobre el
proceso.

3. Nosotros, miembros de la Comision Mundial, representamos una gran diversidad
de opiniones e intereses, que se encuentran a menudo enfrentados en los debates
publicos sobre la globalizacion. Pero nos hemos puesto de acuerdo sobre un obje-
tivo comun: una globalizacion justa que cree oportunidades para todos. Queremos
que la globalizacion sea un medio para extender la libertad y el bienestar humanos,
y para llevar la democracia y el desarrollo a las comunidades en las que vive la gente.
Nuestro objetivo es crear un consenso para una accion comun a fin de llevar esta
vision a la practica, y propiciar que los propios actores, incluidos los Estados, las
organizaciones internacionales, las empresas, los sindicatos y la sociedad civil, se
sientan permanentemente comprometidos con dicho objetivo.

4. Nuestro mensaje es critico y practico a la vez. Creemos que se puede sacar un
mayor partido a la globalizacion, repartir mejor sus beneficios, y resolver muchos
de sus problemas. Se dispone de los recursos y de los medios para ello. Nuestras
propuestas son ambiciosas pero viables. Estamos seguros de que es posible lograr
un mundo mejor.

5. Buscamos un proceso que sea justo y que brinde a todos los hombres y mujeres
los derechos, las oportunidades y la capacidad que necesitan para tomar sus pro-
pias decisiones y vivir una vida digna.

6. Reafirmamos la vigencia de ciertos valores y la importancia de los derechos
humanos a la hora de orientar la gobernanza de la globalizacion y de definir las res-
ponsabilidades de sus actores.
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7. Reivindicamos una gobernanza de la globalizacion que sea mas integradora, con
politicas destinadas a conciliar mejor el crecimiento economico, por una parte,y el
progreso social y la sostenibilidad medioambiental, por otra.

8. Tenemos que ser realistas. Aunque la globalizacion presenta distintos aspectos,
nuestro mandato nos obliga a centrarnos en su dimension social. Asimismo, somos
conscientes de los distintos dialogos e iniciativas en curso,y queremos fomentarlos
y sacar partido de ellos.

9. Se juzga a la globalizacion por sus resultados. Aunque muchos de los males que
hoy afligen al mundo — pobreza, falta de trabajo decente, negacion de los derechos
humanos — existian mucho antes de la actual fase de globalizacion, en determina-
das regiones del mundo se ha observado un aumento de la exclusion y de las pri-
vaciones. En opinion de muchos, la globalizacion ha acabado con los modos de vida
tradicionales y con las comunidades locales, y representa una amenaza para la sos-
tenibilidad medioambiental y la diversidad cultural. A medida que se acelera el
actual proceso de interaccion e interconexion transfronterizas, crece la polémica
acerca de las desigualdades, no solo entre los paises, sino también dentro de los
paises, asi como sobre sus repercusiones para la poblacion, las familias y las comu-
nidades. Estas inquietudes afectan a los fundamentos mismos de la politica. El
debate sobre la globalizacion se esta convirtiendo rapidamente en un debate sobre
la democracia y la justicia social en el seno de una economia globalizada.

10. Somos conscientes de que la globalizacion ha abierto las puertas a numerosos
beneficios. Ha propiciado sociedades y economias abiertas, asi como una mayor
libertad para el intercambio de bienes, ideas y conocimientos. La innovacion, la
creatividad y la iniciativa empresarial han proliferado en muchas regiones del
mundo. En Asia Oriental, el crecimiento ha permitido sacar de la pobreza a mas de
200 millones de personas en tan solo diez afios. La mejora de las comunicaciones
ha propiciado la sensibilizacion respecto de los derechos y de las identidades, y ha
permitido a las corrientes sociales movilizar a 1a opinion y reforzar la rendicion de
cuentas democratica. Como resultado de ello, comienza a configurarse una verda-
dera conciencia global, atenta a las desigualdades ligadas a la pobreza, la discrimi-
nacion por razon de sexo, el trabajo infantil y la degradacion medioambiental, donde
quiera que se produzcan.

11. Sin embargo, existe una inquietud creciente acerca del rumbo que esta
tomando la globalizacion en estos momentos. Sus ventajas quedan fuera del alcance
de muchos, mientras que los riesgos que implica no pueden ser mas reales. Su vola-
tilidad amenaza tanto a ricos como a pobres. Se estan generando enormes riquezas,
pero persisten los problemas fundamentales, que son la pobreza, la exclusion y la
desigualdad. La corrupcion se ha extendido. El terrorismo mundial amenaza a las
sociedades abiertas, y el futuro de los mercados abiertos resulta cada vez mas
incierto. En definitiva, la gobernanza global esta en crisis. Nos encontramos en un
momento crucial,y tenemos que replantearnos con urgencia las actuales politicas
e instituciones.

;Cudl es la situacion al dia de hoy?

12. En el funcionamiento actual de la economia global se observan desequilibrios
persistentes y profundamente arraigados, que resultan inaceptables desde un punto
de vista ético e indefendibles desde el punto de vista politico. Surgen a raiz de un
desequilibrio fundamental entre la economia, la sociedad y la politica. La economia
se hace cada vez mas global, mientras que las instituciones sociales y politicas
siguen siendo fundamentalmente de alcance local, nacional o regional. Ninguna de
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las instituciones globales existentes proporciona un control democratico adecuado
de los mercados globales, ni corrige las desigualdades basicas entre los paises. Estos
desequilibrios ponen de relieve la necesidad de mejorar los marcos institucionales
y politicos si queremos que la globalizacion cumpla sus promesas.

13. El desequilibrio entre la economia y la sociedad esta trastornando la justicia
social.

. En la mayoria de las sociedades, existe una division cada vez mayor entre la
economia global formal y la economia local informal, que no deja de crecer.
La mayor parte de la poblacion mundial, que vive y trabaja en la economia
informal, sigue sin poder participar directamente en los mercados y en la glo-
balizacion sobre una base justa igualitaria. Estas personas no disfrutan del dere-
cho a la propiedad ni de otros derechos,y tampoco disponen de los medios y
recursos necesarios para efectuar transacciones econémicas productivas.

. Los beneficios de la globalizacion se han distribuido de forma desigual, tanto
dentro de los paises como entre ellos. Existe una polarizacion creciente entre
ganadores y perdedores. La brecha entre paises ricos y pobres se ha ensan-
chado. En el Africa Subsahariana y en América Latina, a finales de 1990 el
numero de personas que vivian en la pobreza era mayor que al comienzo de
ese mismo decenio.

. Las normas globales reflejan una falta de equilibrio. Las normas e instituciones
economicas prevalecen sobre las normas e instituciones sociales; y las reali-
dades globales del momento estan poniendo a prueba la eficacia de las pro-
pias normas e instituciones actuales. Se ha liberalizado el comercio de los pro-
ductos manufacturados, mientras que sigue el proteccionismo en el sector
agricola. Las mercancias y los capitales atraviesan las fronteras con mucha
mayor libertad que la gente. En tiempos de crisis, los paises desarrollados dis-
ponen de mas opciones en materia de politica macroeconomica que los paises
en desarrollo que deben atenerse a las exigencias en materia de ajuste. Con
demasiada frecuencia las politicas internacionales se aplican sin tener en
cuenta las especificidades nacionales. El desequilibrio de las normas globales
puede agudizar las desigualdades iniciales. En la actualidad, las normas que
rigen el comercio mundial favorecen con frecuencia a los ricos y poderosos,
y pueden perjudicar a los pobres y débiles, ya se trate de paises, empresas o
comunidades.

. El cambio estructural, sin disposiciones sociales y economicas adecuadas para
proceder al ajuste, ha sumido en la incertidumbre y la inseguridad a trabaja-
dores y empresas de todo el mundo tanto en el Norte como en el Sur. Entre
los mas vulnerables figuran las mujeres, los pueblos indigenas y los trabajado-
res pobres sin calificaciones ni recursos. El desempleo y el subempleo conti-
nuan siendo una realidad pertinaz para la mayoria de la poblacion mundial.

14. El desequilibrio entre la economia y el sistema de gobierno esta socavando la
rendicion de cuentas democratica.

15. En la actualidad, las instituciones de gobernanza — sean nacionales o interna-
cionales — no responden de manera adecuada a las nuevas demandas de la pobla-
cion y de los paises en materia de representacion y de posibilidad de expresion.

e Laglobalizacion ha convertido a la opinion publica en una vigorosa fuerza poli-
tica que, en estos momentos, ejerce presiones insistentes sobre todas las ins-
tituciones politicas establecidas — desde los Estados y los partidos politicos
nacionales hasta las organizaciones internacionales —, lo que origina nuevas
tensiones entre la democracia representativa y la democracia participativa. Las
organizaciones internacionales, en particular las Naciones Unidas, las institu-
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ciones de Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se
ven sometidas a una enorme presion para desarrollar procesos de toma de
decisiones mas justos y reforzar la rendicion de cuentas publica. Se aprecia en
la opinion publica una verdadera desconfianza respecto del proceso de toma
de decisiones global.

*  Los mercados globales carecen de instituciones que ejerzan un control
publico y,en muchos paises, ello es parte de legitimidad y estabilidad para los
mercados nacionales. El actual proceso de globalizacion carece de medios para
mantener el equilibrio entre los mercados y la democracia.

. En muchos paises, la coaccion que ejercen los mercados internacionales
parece ir en detrimento de las opciones que presentan en términos de poli-
tica econémica nacional. Muchos son los que opinan que con ello se menos-
caba la soberania nacional y el poder se desplaza de los gobiernos electos a las
empresas transnacionales y a las instituciones financieras internacionales.

16. En todas partes, han sido mas las expectativas que las oportunidades,y el resen-
timiento ha empanado la esperanza. Al mismo tiempo, la gente reconoce la reali-
dad de la globalizacion, y son muy pocos los que desean quedarse al margen o
invertir el proceso. Todos estan a favor de un intercambio mas libre de ideas, conoci-
mientos, bienes y servicios por encima de las fronteras. Lo que persiguen los hom-
bres y las mujeres es el respeto de su dignidad y de su identidad cultural. Reivindi-
can oportunidades para poder llevar una vida digna y albergan la esperanza de que
la globalizacion les brinde ventajas concretas en su vida diaria y garantice un futuro
mejor para sus hijos. Del mismo modo, desean desempenar un papel en la gober-
nanza del proceso, incluidos el alcance y la naturaleza de la integracion de sus eco-
nomias y comunidades en el mercado global,y participar de un modo mas justo de
sus resultados.

17. Creemos que resulta esencial responder a estas aspiraciones. El potencial de la
globalizacion debe aprovecharse para crear un mundo mejor.

;Adonde queremos llegar?

18. Nuestra vision es la de un proceso de globalizacion cuya prioridad sean las per-
sonas, que respete la dignidad humana y que considere a todos los seres humanos
iguales.

19. Perseguimos un proceso mas integrador, que sea justo y benéfico y que brinde
oportunidades reales a un mayor nimero de personasy de paises; y un proceso que
se rija de manera mas democratica.

20. Buscamos una globalizacion con una dimension social, que preserve los valo-
res humanos y mejore el bienestar de la gente en términos de libertad, prosperidad
y seguridad. Los hombres y mujeres juzgan la globalizacion en funcion de las opor-
tunidades que les ofrece para encontrar un trabajo decente, para satisfacer sus nece-
sidades esenciales, como son la comida, el agua, la sanidad, la educacion vy la
vivienda, y para crear un entorno adecuado para vivir. Sin esta dimension social,
muchos continuaran percibiendo la globalizacion como una nueva variante de las
formas de dominio y explotacion anteriores.

21. Los aspectos fundamentales de esta dimension social incluyen:

. Un proceso de globalizacion basado en valores universalmente compartidos,
lo cual requiere que todos sus actores — incluidos los Estados, las organiza-
ciones internacionales,la mano de obra,la sociedad civil y los medios de comu-
nicacion — asuman sus responsabilidades individuales. Exige,ademas, el cum-
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plimiento de los deberes y obligaciones contraidos en virtud del derecho inter-
nacional, asi como un desarrollo econémico basado en el respeto de los dere-
chos humanos.

. Un compromiso internacional que asegure para todo el mundo los recursos
basicos y las demas condiciones que garantizan la dignidad humana y que se
engloban en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. La erradicacion
de la pobreza y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo para el Mile-
nio deberian considerarse como los primeros pasos hacia el establecimiento
de unas condiciones socioeconémicas minimas para la economia global.

. Una via de desarrollo sostenible que ofrezca oportunidades para todos, pro-
porcione empleo y medios de vida sostenibles, promueva la igualdad de
género y reduzca las diferencias entre los paises y entre la gente. Asimismo, es
preciso que exista una mayor coherencia entre las politicas econémicas, socia-
les y medioambientales.

. Una gobernanza mas democratica de la globalizacion, que propicie una mayor
escucha y participacion,y que garantice la rendicion de cuentas sin dejar de
respetar la autoridad de las instituciones de la democracia representativa y el
Estado de derecho.

22. Se trata de una vision que puede llevarse a la practica. Se dispone de los recur-
sos para superar los problemas mas urgentes, que son la pobreza, las enfermedades
y la educacion. Mahatma Gandhi lo explic6 de manera muy simple: «En la tierra,
hay recursos suficientes para satisfacer las necesidades de todos, pero no puede
haber recursos suficientes para satisfacer la avaricia de todos».

:Como lograrlo?

23. Nuestro principal activo es el sistema multilateral de las Naciones Unidas, que
resulta esencial para la accion global. Una serie de acontecimientos recientes ha
subrayado de forma espectacular su importancia dentro del mundo cambiante en
el que vivimos. Los sucesos del 11 de septiembre y el terrorismo global han hecho
patente nuestra vulnerabilidad comun y la necesidad de una accion concertada. La
degradacion de la sociedad organizada, causada por las enfermedades, la lucha civil
y el colapso de la gobernanza en muchas partes del mundo, ha reafirmado la nece-
sidad de la cooperacion multilateral y de la accion colectiva. Existe un reconoci-
miento creciente de que las soluciones a estos problemas han de buscarse en el
contexto de un mundo interdependiente e inmerso en un proceso de globalizacion.

24. La globalizacion esta haciendo que el multilateralismo resulte a la vez indis-
pensable e inevitable. El sistema multilateral de las Naciones Unidas y organizacio-
nes conexas proporciona la base para las politicas globales que se precisan en areas
como el desarrollo, el comercio, las finanzas y la paz y la seguridad internacionales,
asi como en multitud de campos técnicos y sociales. Sus declaraciones y pactos
reflejan valores universales, y la participacion universal otorga al sistema multilate-
ral una legitimidad global que ningun Estado, por poderoso que sea, puede igualar.
Proporciona un marco, que ha superado la prueba del tiempo, para guiar el proceso
de globalizacion con arreglo a los principios del imperio de la ley en el plano inter-
nacional.

25. No existe ninguna alternativa duradera que pueda responder a las necesidades
y aspiraciones de la gente en un mundo interdependiente. El multilateralismo garan-
tiza la transparencia y ofrece cierta proteccion — aunque parezca inadecuada —
contra las asimetrias de poder e influencia en la comunidad internacional. Sin
embargo, la globalizacion también esta haciendo del multilateralismo un valor en
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alza para los ricos y los poderosos, ya que ha demostrado ser esencial para su pros-
peridad y seguridad. En un mundo con centros de poder econéomico emergentes y
vastas fuentes de demanda de consumo sin explotar, un sistema multilateral basado
en normas es el unico medio para garantizar una expansion justa y duradera de los
mercados globales. En un mundo inestable, dicho sistema también permite evitar
que los conflictos econémicos bilaterales se traduzcan automaticamente en con-
flictos politicos bilaterales.Y la proliferacion de exigencias en materia de seguridad
global hace que la cooperacion multilateral resulte indispensable para todos,
incluso para los paises mas poderosos.

26. Pese a todo, se pone en tela de juicio el multilateralismo justo cuando mas se
necesita. El conflicto en Oriente Medio y la persistencia de la pobreza y la desi-
gualdad globales han demostrado la necesidad urgente de fundir las realidades con-
temporaneas que son el poder estatal y la opinion publica en una alianza duradera
para la paz y el desarrollo.

27. Tanto el sistema de las Naciones Unidas como sus Estados miembros tienen que
adaptarse al proceso de globalizacion del mundo. Las estructuras y los procedi-
mientos actuales del sistema multilateral se basan en el equilibrio de poder entre
los Estados miembros que se definié en la posguerra. Sin embargo, la globalizacion
esta modificando la configuracion subyacente de los poderes politico y econémico,
y las tensiones resultantes se dejan sentir en el sistema de las Naciones Unidas. El
sistema multilateral también tiene que atender a las insistentes demandas de los
paises en desarrollo, que reivindican una mayor participacion en la toma de deci-
siones, y a las de la sociedad civil, que exige mayor protagonismo y transparencia.
Muchas de estas tensiones han ido creciendo a lo largo de los afios. A medida que
la globalizacion ha ido cobrando impulso, estas tensiones se han hecho patentes,
dificultando las negociaciones internacionales, provocando la célera y la frustracion
de todas las partes, y reduciendo la efectividad de las organizaciones interna-
cionales.

28. Es preciso enfrentarse a esta situacion. Como dijo Kofi Annan, necesitamos
lograr «reforzar la solidaridad y la responsabilidad internacionales, junto con un
aumento del respeto de las decisiones adoptadas colectivamente y una mayor deter-
minacion por darles efecto. La interrogante que inevitablemente se plantea es la
relativa a saber si basta con exhortar a los Estados y a las personas a adoptar apti-
tudes mas esclarecidas y hacer esfuerzos mayores, o si se necesita, también, una
reforma radical de nuestras instituciones internacionales. Mi propia opinion es que
los Estados miembros tienen, por lo menos, que examinar a fondo la ‘arquitectura’
actual de las instituciones internacionales y preguntarse si esta en consonancia con
las tareas que tenemos ante nosotros»'. Nos sumamos plenamente a la opinion del
Secretario General.

29. Tenemos que crear mejores instrumentos para la gobernanza de la globaliza-
cion y el funcionamiento del sistema multilateral. En las Partes III y IV del informe
se formulan propuestas concretas para introducir mayor coherencia en las politicas
internacionales y en la reforma institucional.

30. Debe construirse una globalizacion mas justa, sobre la base de un sistema eco-
noémico global que sea productivo y justo.

31. Enlaactualidad,suele reconocerse que una economia abierta de mercado cons-
tituye la base indispensable para el desarrollo, el crecimiento y la productividad.

' Naciones Unidas: Aplicacion de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas: Informe del
Secretario General (Asamblea General, 2003), documento A/58/323.
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Ningun pais puede situarse hoy al margen de la economia global. El desafio consiste
en gestionar la interaccion con los mercados globales, a fin de garantizar el creci-
miento, el desarrollo y la igualdad. Para ello han de existir empresas rentables y res-
ponsables, que puedan crear empleos, riqueza e innovacion y hacer una contribu-
cion a los recursos publicos, asi como organizaciones de empleadores y de
trabajadores que sean fuertes y representativas, para garantizar asi un crecimiento
sostenible y una justa distribucion de sus resultados.

32. Para que los mercados sean eficaces, es preciso que haya Estados eficaces. Si
los paises quieren beneficiarse de la globalizacion, necesitan un Estado que pueda
desarrollar las capacidades institucionales — tanto sociales como economicas —
necesarias para lograr un crecimiento econémico solido y justo.La accion local es
tan importante como la accion nacional y global. Unas autoridades y comunidades
locales solidas y democraticas constituyen el eje central de los Estados eficaces.

33. Una mejor gobernanza de la globalizacion tiene que multiplicar las oportuni-
dades para que la politica nacional pueda fomentar el desarrollo empresarial, la
creacion de empleo, la reduccion de la pobreza y la igualdad de género. Tiene que
reforzar la proteccion social y mejorar las calificaciones y las capacidades. Asi-
mismo, debe apoyar las acciones destinadas a remediar la informalidad, la desigual-
dad y la exclusion,y ayudar a cada pais y a cada comunidad a trazar su propia senda
de crecimiento y a alcanzar sus propios objetivos sociales y economicos. Una mejor
gobernanza de la globalizacion que garantice el desarrollo duradero requiere una
mayor coherencia entre las politicas econoémicas y sociales.

34. La buena gobernanza a todos los niveles de la sociedad — en términos de
Estado de derecho, democracia, derechos humanos y justicia social — resulta esen-
cial para lograr un proceso de globalizacion justo y productivo. Con ello se garan-
tiza la responsabilidad publica de los actores privados y estatales, asi como la efica-
cia de los mercados. Ningun pais — ya sea rico o pobre, del Norte o del Sur —
posee el monopolio de la buena gobernanza, y no existe un modelo institucional
unico para alcanzarla.

35. No buscamos el refugio utopico de un gobierno mundial. Reconocemos las rea-
lidades del poder y la desigualdad. Nuestra inspiracion nace de la determinacion de
los hombres y mujeres que quieren ejercer un mayor control sobre su propio des-
tino, asi como de una globalizacion posible, mas justa e integradora, que satisfaga
sus necesidades.

36. ¢Por donde empezamos?

Un marco ético mas sélido

37. La gobernanza de la globalizacion debe basarse en valores universalmente com-
partidos y en el respeto de los derechos humanos. La globalizacion se ha desarro-
llado en un vacio ético, donde la cuestion del éxito o el fracaso de los mercados
tiende a convertirse en la norma ultima de comportamiento, y donde la actitud
basada en el lema «el ganador se lo lleva todo» debilita la estructura de las comuni-
dades y las sociedades.

38. En la actualidad existe un deseo profundamente arraigado en la sociedad de
reafirmar los valores éticos fundamentales de la vida publica, como lo demuestra,
por ejemplo, la reivindicacion de una «globalizacion mas ética». Los valores son tam-
bién el hilo conductor de las numerosas campanas publicas en favor de causas uni-
versales, que abarcan desde la abolicion del trabajo infantil hasta la prohibicion de
las minas terrestres.
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39. Los cimientos de toda sociedad que fomenta la cohesion son unos valores com-
partidos, que constituyen un marco ético y moral para la actividad publica y pri-
vada. La globalizacion atn no ha creado una sociedad global, pero la interaccion cre-
ciente de las personas y de los paises subraya la urgente necesidad de un marco
ético que sirva de referencia comun.

40. En gran medida, dicho marco ya puede encontrarse en las declaraciones y en
los tratados del sistema multilateral de las Naciones Unidas. Sirvan como ejemplo
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el tra-
bajo y, mas recientemente, la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas. Estos
valores y principios universales representan la base comun de creencias espiritua-
les y seculares del mundo entero: sobre ellos debe cimentarse el proceso de globa-
lizacion, deben quedar reflejados en las normas de la economia global, y deben
servir de referencia a las organizaciones internacionales para la aplicacion de sus
mandatos.

41. Ciertos aspectos relativos a estos valores y principios universales se mencionan
una y otra vez en el contexto del debate publico sobre la globalizacion. Expresan
las inquietudes de la gente en un momento de grandes cambios e incertidumbres:

. El respeto de los derechos humanos y de la dignidad de la persona, incluida la
igualdad entre géneros. Este es uno de los compromisos fundamentales que la
comunidad internacional ya ha asumido.

. El respeto de la diversidad de culturas, religiones y opiniones politicas y socia-
les, junto con el pleno respeto de los principios universales.

. La equidad. La equidad es una nocion profundamente arraigada y reconocida
por la gente de todos los paises. Se trata de un baremo de justicia que muchos
utilizan para juzgar la globalizacion y la distribucion equitativa de sus beneficios.

. La solidaridad es el reconocimiento de la pertenencia a una misma humanidad
y a una ciudadania global, asi como la aceptacion voluntaria de las responsa-
bilidades que ello conlleva. Representa un compromiso consciente para resol-
ver las desigualdades entre los paises y dentro de los mismos. Se basa en el
reconocimiento de que, en un mundo interdependiente, la existencia de
pobreza u opresion en cualquier lugar constituye una amenaza para la pros-
peridad y la estabilidad de todos.

. El respeto de la naturaleza exige que la globalizacion sea sostenible desde el
punto de vista ecologico, respete la diversidad natural de la vida sobre la tierra
y la viabilidad del ecosistema del planeta,y garantice la igualdad entre las gene-
raciones presentes y futuras.

42. Los valores y principios universalmente compartidos tienen que ser la base de
la gobernanza democriatica de la globalizacion. Abarcan todos aquellos valores que
resultan esenciales para una economia de mercado abierta y eficaz, a saber, res-
ponsabilidad, iniciativa, respeto de la ley, honradez y transparencia.

43. Un mundo mas justo y prospero resulta esencial para lograr un mundo mas
seguro. Con frecuencia, el terror se aprovecha de la pobreza, la injusticia y la de-
sesperacion para obtener legitimidad publica. La existencia de estas condiciones
constituye un obstaculo para la lucha contra el terrorismo.

44. Se plantean problemas en cuanto a la manera de salvar la distancia entre la
teoria y la practica. La comunidad internacional contrae mas obligaciones de las que
esta dispuesta a cumplir. El ejemplo mas notorio del trecho que media entre la
teoria y la practica es la historia de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
destinada a los paises mas pobres del mundo.
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45. La accion destinada a hacer realidad los valores de una economia global debe
venir tanto de los actores individuales como de las instituciones.

46. Los actores de la globalizacion — Estados, sociedad civil, empresas, sindicatos,
organizaciones internacionales y particulares — deben inspirarse en estos valores
para aceptar sus propias responsabilidades,y rendir cuentas publicamente en lo que
atane al respeto de las mismas en todas sus transacciones. A 1os ricos y poderosos
— sean Estados o empresas — les incumben responsabilidades especiales,dado que
sus acciones tienen mayor repercusion sobre el bienestar global.

47. Existen varias iniciativas voluntarias que es precio reforzar. Entre éstas cabe
citar la responsabilidad social de la empresa; los movimientos que se encargan de
sensibilizar éticamente a los consumidores e inversores;las campafas sindicales de
promocion de las normas del trabajo, y las campafias de la sociedad civil para infor-
mar y movilizar a la opinion respecto de distintos asuntos publicos.

48. A las instituciones multilaterales del sistema de las Naciones Unidas les corres-
ponde un papel especial, puesto que formulan y promueven normas y politicas
internacionales. Los valores universales y la supremacia de la ley deben servir de
guia al establecer los términos en que se produce la intervencion internacional,y
para los sistemas de gobernanza nacional y global.

49. Consideramos que la globalizacion ha hecho imprescindible un mejor dialogo
internacional acerca de los valores universalmente compartidos. Los valores se han
convertido en una cuestion esencial en muchas negociaciones politicas,como con-
secuencia de la propia dinamica de la globalizacion. El ajuste estructural provoca a
menudo tensiones internas y sospechas en cuanto a si todos los paises actaan apli-
cando las mismas normas éticas. Esto se aprecia, por ejemplo, en los debates inter-
nacionales en materia de comercio, finanzas, derechos humanos y ayuda al desa-
rrollo. Dichas tensiones van en detrimento de la solidaridad entre las personas, tanto
en los paises ricos como en los pobres.

50. La cultura es un poderoso simbolo de identidad y de pertenencia. La globaliza-
cion deberia desembocar en la diversidad multicultural, y no en una homogeneiza-
cion, una integracion forzada o una conservacion estatica. Debe ser un proceso de
redefinicion creativa, en el que se encuentren las tradiciones y los modos de vida
globales y locales, para que dé lugar a nuevas formas en todos los planos. Deben
reconocerse la integridad y autonomia de las distintas culturas nacionales y locales
como fuente de confianza y de energia para que la gente adopte comportamientos
creativos que trasciendan las fronteras nacionales.

51. En ultimo término, un compromiso comun respecto de una globalizacion justa
e integradora debe basarse en una vision de humanidad compartida y de un planeta
comun. Esta vision constituye la base sobre la que se asientan la estabilidad de los
Estados y de las comunidades nacionales. Tenemos una economia cada vez mas
global, pero distamos mucho de ser una comunidad global. No obstante, comien-
zan a surgir algunos elementos que es preciso promover y fomentar.

Hacia una comunidad global: reforzar el didlogo y la gobernanza

52. El orden que se establecio en la posguerra partia de una comunidad interna-
cional de naciones. Los Estados eran los actores principales, si bien ciertos actores
no estatales,como las empresas y los sindicatos, han estado representados en la OIT
desde 1919.

53. Enlaactualidad,una multitud de actores, estatales y no estatales, desempenia un
papel crucial a la hora de configurar la evolucion de la globalizacion. Entre estos
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actores se incluyen, ademas de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, los parlamentarios y las autoridades locales, las empresas multinacionales,
los sindicatos, los grupos empresariales, las cooperativas, los grupos religiosos, las
universidades, los consejos economicos y sociales, las fundaciones y asociaciones
benéficas, las organizaciones comunitarias y las organizaciones no gubernamenta-
les (ONG), asi como los medios de comunicacion. En las redes globales se retinen
grupos tan diversos como las asociaciones de jovenes y de consumidores, los agri-
cultores, los cientificos, los profesores, los abogados y los médicos, las mujeres y los
pueblos indigenas.

54. Estas redes emergentes se relacionan cada vez mas entre si a través de lazos de
intereses o convicciones comunes. Ya se han puesto en marcha muchas iniciativas
para abordar problemas comunes. Estas abarcan desde la gestion de Internet hasta
las cuestiones relativas a la igualdad de género, la migracion, la salud y la seguridad
de las personas.

55. Ya pueden distinguirse algunas caracteristicas propias de estos procesos.
Suelen definirse en funcion de problemas especificos. Implican una gran variedad
de actores, estatales y no estatales, que interactian desde el ambito local hasta el
global. Y, en todo caso, se caracterizan por la ampliacion de la participacion y el dia-
logo publicos. Las nuevas tecnologias y las redes que se basan en ellas estan creando
las condiciones adecuadas para que surjan nuevas modalidades de interaccion
creciente.

56. Sin embargo,aun es demasiado pronto para decir que este conjunto de actores
constituye una comunidad global, pues dista mucho de ser una unidad. Siguen exis-
tiendo grandes desigualdades en términos de poder e influencia. Se dan diferencias
de opiniones e intereses que resultan a menudo explosivas. Se trata de un conjunto
fragmentado e incompleto, que apenas afecta a los millones de personas que viven
en el umbral de la subsistencia.

57. No obstante, las interacciones humanas se estan multiplicando, y las redes se
vuelven cada vez mas densas. Se trata de una evolucion encabezada por la propia
globalizacion, por la creciente integracion del comercio y de la produccion,y por
la expansion de las comunicaciones, los viajes y el intercambio de ideas.

58. En la actualidad, la posibilidad de lograr un sistema de gobernanza global que
sea mas participativo y democratico depende de estas redes crecientes de personas
e instituciones mas que de los proyectos de gobierno mundial o de la reorganiza-
cion institucional global. Estas redes completan — y rebasan — el actual sistema de
organizaciones internacionales. Pueden ser el semillero de una futura comunidad
global dotada de intereses compartidos y objetivos comunes.

59. La manera de avanzar consiste en fomentar mas dialogos sistematicos en terre-
nos especificos en el seno de estas redes emergentes de actores estatales y no esta-
tales y entre ellas. Dicho dialogo amplia la participacion, propicia el consenso y
define las necesidades desde la perspectiva de quienes se ven afectados de forma
mas directa. Ademas, sirve para mediar en las inevitables tensiones que surgen de
la transicion economica y el ajuste global, y proporciona un mecanismo para que
los valores se traduzcan en accion a través de la definicion de objetivos comunes 'y
responsabilidades individuales. Estos dialogos han de producirse en todos los nive-
les, pues constituyen la base de una accion mas coherente para vincular el creci-
miento econémico al progreso social.

60. Este informe constituye una incitacion a la accion basada en el dialogo como
fundamento de una verdadera comunidad global del futuro. Aunque los intereses
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son con frecuencia divergentes, creemos que existe una coincidencia cada vez
mayor en todo el mundo respecto de la necesidad de lograr una globalizacion mas
justa e integradora. Esta convergencia se basa en una conciencia creciente de nues-
tra interdependencia y del peligro que entrana el no hacer nada. La propia globali-
zacion se encarga de difundir y reforzar esta conciencia. Nuestra confianza respecto
del futuro se basa en el poder de esta realidad.

61. Confiamos en que, si se adoptan en un plazo razonable las recomendaciones
que proponemos, es posible que la globalizacion, tal y como la conocemos hoy,
cambie para mejor, trayendo consigo prosperidad y estabilidad a un mayor nimero
de personas y de paises.
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62. Una prioridad clave para la Comision consistio en examinar la globalizacion
desde muy diversas perspectivas en regiones de todo el mundo: como habia afec-
tado a la vida de la gente; qué esperanzas, temores y preocupaciones habia provo-
cado;y qué pensaba la gente que deberia hacerse para aumentar las oportunidades
y reducir las inseguridades que presenta.

63. Con este objetivo, pusimos en marcha un amplio programa de dialogos y con-
sultas de ambito nacional, regional y global. Entre los participantes figuraron mas
de dos mil actores sociales y responsables de la toma de decisiones implicados en las
cuestiones de la globalizacion, entre ellos, ministros de gobierno y administradores,
politicos locales y parlamentarios, dirigentes nacionales de asociaciones de emplea-
dores y de trabajadores, representantes de la sociedad civil y lideres religiosos, aso-
ciaciones de mujeres y pueblos indigenas, personalidades del mundo académico y
periodistas®. Los dialogos estuvieron disefiados para ser interactivos y los partici-
pantes intercambiaron ideas y las compartieron con los miembros de la Comision.

64. Aunque no se pretendia que los participantes representaran a toda la opinion
publica, estos dialogos nos han permitido contemplar la globalizacion a través de
los ojos de la gente®. Aunque se reconocieron ampliamente los beneficios de la glo-
balizacion, los dialogos estuvieron marcados por una corriente de opinion clara-
mente critica. Presentamos este resumen no porque estemos de acuerdo con todo
lo que se dijo — de hecho, entre los distintos participantes hubo opiniones diver-

2 En total, se mantuvieron unos 26 dialogos nacionales y regionales. Ademas de las consultas regio-
nales en Africa, los Estados arabes,Asia, Europa,América Latina y el Caribe, se mantuvieron dialogos y
consultas de ambito nacional en los siguientes paises: Alemania, Argentina, Brasil, Chile, China, Costa
Rica, Egipto, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, India, México, Polonia, Federacion de Rusia, Senegal,
Sudafrica, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Uganda y Uruguay. Se organizaron nueve consultas
especiales para recabar las opiniones de grupos internacionales de empresarios, de trabajadores y de
la sociedad civil. Se proporciona informacion mas detallada en un anexo al informe. Para completar
esta informacion, también tuvimos en cuenta los resultados de algunas encuestas de opinion llevadas
a cabo por otras organizaciones.

* Los informes completos de los didlogos pueden consultarse en: www.ilo.org/wcsdg/consulta/
index.htm.
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gentes o contradictorias —, sino porque esta diversidad de opiniones nos ayuda a
comprender las preguntas y las preocupaciones que se estan planteando, los inte-
reses que estan en juego y los valores y objetivos que suscriben las personas. Ante
todo, se puso de manifiesto la importancia de mejorar el proceso de dialogo entre
los diferentes actores sociales para lograr que la globalizacion sea mas justa.

Terreno de entendimiento

65. Las opiniones y percepciones de la gente varian en funcion de quiénes son,
donde viven y qué poseen. Sin embargo, pese a la variedad de opiniones manifes-
tadas en los dialogos, también hubo muchos puntos de convergencia.

66. En todas partes se dejaba sentir el poder de la globalizacion, ya estuviera impul-
sado por la tecnologia, por la economia o por la politica. «<Dormiamos en la orilla,
cuando nos alcanzé una ola gigante», dijo un participante en el dialogo celebrado
en Egipto. La globalizacion podia ser amedrentadora, estimulante, arrolladora, des-
tructiva o creativa, segun el punto de vista de cada uno.

67. Se apreci6 un sentimiento generalizado de inestabilidad e inseguridad. Un par-
ticipante en el dialogo de Costa Rica declar6: «Existe el sentimiento creciente de
que vivimos en un mundo extremadamente vulnerable a cambios que no pode-
mos controlar; un sentimiento creciente de fragilidad compartido por gente
comiuin, paises y regiones enteras».Los inestables sistemas financieros tenian efec-
tos devastadores. En todas partes del mundo se alzaban voces que reivindican
sistemas mas solidos de proteccion social y de seguridad de los ingresos.

68. Otra preocupacion comun fue el impacto de la globalizacion en la cultura y la
identidad. Algunos opinaron que dicho impacto constituia una «amenaza para ins-
tituciones tradicionales como la familia o la escuela» o para el modo de vida de
comunidades enteras. Otros consideraron beneficioso darle un giro a las tendencias
tradicionales y desarrollar actitudes mas modernas. También hubo constantes
referencias a las repercusiones de la igualdad de géneros, tanto positivas como
negativas.

69. La cuestion que se destaco en repetidas ocasiones fue la del empleo y los
medios de vida. Aun estando mayormente a favor de sociedades mas abiertas e inter-
conectadas, las personas no se mostraban tan positivas cuando se les pregunta sobre
la repercusion de la globalizacion en sus empleos e ingresos®. Un participante en el
dialogo de Filipinas manifesto: «Una globalizacion que reduce el precio del cal-
zado infantil pero que provoca el desempleo de los padres carece de sentido».Se
hizo referencia a menudo a las dificultades a las que se enfrentaban las pequenas
empresas para obtener beneficios de la globalizacion, a pesar de que, paradéjica-
mente, eran ellas las que creaban mas puestos de trabajo. Las economias rural e
informal permanecian al margen,y el resultado era la persistencia de la pobreza.

* Las encuestas de opinion realizadas en varios paises reflejan conclusiones similares. Por ejemplo,
una media del 48 por ciento de los encuestados por Environics International en siete paises opinaba
que la globalizacion mejoraba la calidad de vida y el desarrollo econdémico. Sin embargo, s6lo el 38 por
ciento opinaba lo mismo sobre el empleo y los derechos de los trabajadores (el informe completo de
las encuestas puede consultarse en «Global issues Monitor 2002», Toronto, Environics International,
mayo de 2002). Otra encuesta realizada en diversos paises revelo que «por lo general, la gente consi-
dera que el crecimiento del comercio exterior, de la comunicacion mundial y de la cultura popular
internacional es positivo para ellos y sus familias», mientras que,al mismo tiempo, opinan que «<muchos
aspectos de su vida — incluidos los afectados por la globalizacion — estan empeorando», como «la
disponibilidad de empleos bien remunerados». (Véase la encuesta «Views of a changing world»,
‘Washington DC, realizada por The Pew Research Center for the People and the Press, junio de 2003,
pag.10.)
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Otros participantes mostraron su inquietud por la pérdida de empleos como resul-
tado de la reestructuracion industrial emprendida ante la competitividad de los mer-
cados globales,y del deterioro de las condiciones laborales y de los derechos de los
trabajadores, en Europa y América del Norte, asi como en los paises con ingresos
medios y en los paises en transicion.

70. Puesto que la globalizacion es tan solo uno de los muchos factores que afectan
a la vida de la gente, los dialogos suscitaron un debate mas amplio sobre el papel
del mercado en la sociedad y sobre el modo en que pueden expresarse y satisfa-
cerse las necesidades y aspiraciones de la gente en sus propias comunidades. Se
adujo de forma generalizada que las reglas injustas de la economia global impedian
el progreso, favorecian a los ricos y poderosos y pasaban por alto la repercusion
social de las politicas economicas. En ocasiones, los efectos adversos eran sorpren-
dentemente similares en diferentes partes del mundo. Por ejemplo, el dafio ocasio-
nado por los subsidios agricolas fue objeto de quejas idénticas en los dialogos man-
tenidos en el Brasil y en la Republica Unida de Tanzania, ya que en ambos se puso
de manifiesto que la importacion de leche en polvo de Europa estaba desplazando
la demanda de leche nacional, al mismo tiempo que suponia la introduccion en el
mercado de un producto inferior.

71. No obstante, las reglas justas no se traducian automaticamente en un resultado
justo. Era preciso esforzarse por ayudar a quienes se encontraban en una posicion
mas débil a «subirse al tren del desarrollo».Se considero que el programa en vigor
estaba demasiado centrado en el comercio y la inversion y no lo suficiente en los
derechos humanos y el medio ambiente, en parte debido al «déficit democratico»
en el ambito internacional.

72. Hubo también un acuerdo generalizado en torno a la necesidad de renovar el
papel del Estado, de forma que se base en el imperio del derecho y las instituciones
democraticas y colabore con otros actores sociales. Aun si el concepto de un Estado
que lo abarcaba todo habia caido en descrédito, la globalizacion habia debilitado
demasiado dicha figura. Con el fin de responder de manera eficaz a la globalizacion,
el Estado tenia que poder desarrollar capacidades nacionales, regular la actividad
economica, fomentar la equidad y la justicia, proveer los servicios publicos esen-
ciales y participar efectivamente en las negociaciones internacionales.

73. Una opinion recurrente fue que, para aprovechar las oportunidades de la glo-
balizacion, la gente y los paises tenian que invertir en educacion, calificaciones y
capacidades tecnoldgicas de forma global. Los sistemas educativos tenian que refor-
marse y se habia de abordar el problema del analfabetismo.

74. La migracion fue otra de las grandes preocupaciones expresada tanto por los
paises de inmigracion como por los paises de emigracion. Muchos paises con ingre-
sos bajos criticaron las barreras a la migracion a gran escala hacia los paises indus-
trializados y manifestaron su preocupacion por el «éxodo intelectual», que menos-
cababa los esfuerzos por construir capacidades nacionales. Con frecuencia, los
migrantes de todas las regiones — sobre todo las mujeres — se veian obligados a
dedicarse a actividades economicas ilegales en los paises de destino,lo que los hacia
mas vulnerables a la explotacion. Era esencial crear un marco mas justo para la cir-
culacion de personas,y en el didlogo regional europeo se afirmo que «toda politica
de restriccion deberia estar ligada a una politica de liberalizacion del comercio
y cooperacion para el desarrollo».

75. En todo el mundo, la integracion regional se veia como el camino hacia una glo-
balizacion mas justa e integradora. Los paises pueden enfrentarse mejor a los retos
sociales y economicos de la globalizacion mediante un trabajo conjunto. Ello
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requiere una mejor integracion de las politicas economicas y sociales en el proceso
de integracion regional, lo que habia sido el objetivo de la Union Europea (UE), la
Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), entre otros.

76. En repetidas ocasiones se manifesto el apoyo a las Naciones Unidas y al sistema
multilateral por ser los mejores medios de responder a los retos de la globalizacion.

77. Un ultimo ambito de entendimiento: la mayoria de los participantes en los dia-
logos opinaron que era posible encontrar soluciones,y muchos ya las estaban bus-
cando o promoviendo de manera activa. A pesar de los aspectos negativos del pre-
sente modelo de globalizacion, se reconocio que la globalizacion era una realidad,
que era necesario ajustar las prioridades de las politicas para enfrentarse a ella («el
mundo exterior puede prescindir de nosotros; pero nosotros no podemos pres-
cindir de él») y,sobre todo, que se podian y se tenian que encontrar respuestas. Un
participante en el dialogo mantenido en Polonia compar6 la globalizacion con una
fuerza que podia aprovecharse en los siguientes términos: «S7 la globalizacion es
un rio, debemos construir presas para generar energiar.

78. Aparte de las creencias y preocupaciones comunes, también hubo mucha diver-
sidad. Sin pretender reproducir la riqueza de los debates,a continuacion ofrecemos
una seleccion de perspectivas procedentes de distintas regiones del mundo.

Africa

79. Nadie puso en duda que durante los ultimos veinte afios de globalizacion,
Africa habia salido mucho peor parada que otras regiones. Sin embargo, la cuestion
de hasta qué punto se podia culpar a la globalizacion de los problemas de Africa
seguia siendo objeto de debate. En el mejor de los casos, Africa se sentia marginada
y en el peor, maltratada y humillada.

80. En un extremo, un participante en el didlogo de Senegal comparo la globaliza-
cion con «a recolonizacion de nuestros paises».La globalizacion era un fenoémeno
no deseado, extrano e impuesto a Africa.

81. Otro participante en el dialogo de Senegal manifesto que el impacto de la glo-
balizacion en las empresas africanas era un «combate desigual que acabaria en
una muerte segurar».Segun un dirigente de la sociedad civil, Africa necesitaba «de-
sarrollar una cultura de resistencia» a la globalizacion para no quedar reducida a
la condicion de «economia mendicante».

82. Los participantes en el didlogo de Uganda reconocieron que la globalizacion
podia conducir a una expansion de la democracia, la educacion y el empleo. Fuera
cual fuese el efecto de la globalizacion en el continente, en el dialogo regional
quedo claro que la gente no creia que Africa pudiera avanzar aislandose del proceso.

83. El fuerte sentimiento critico que prevalecio en los dialogos se debi6 a la larga
lista de aspectos negativos que los participantes atribuyeron al modelo actual de
globalizacion. En los primeros puestos de la lista se encontraban las politicas agra-
rias y arancelarias de los paises ricos. Mali no tenia por qué respetar las reglas del
comercio cuando el precio de una de sus pocas exportaciones competitivas — el
algodon — se habia abaratado debido a los subsidios. Los aranceles occidentales
continuaban discriminando la elaboracion local de mercancias, convirtiendo a los
productores en rehenes del descenso del precio de las materias primas. El precio
del café crudo era el mas bajo de la historia, segin comento un participante en el
dialogo de la Republica Unida de Tanzania, pero el precio de una taza de café en
Nueva York, Tokio o Ginebra no habia disminuido.
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84. Un tema comun fue la frustracion en torno a las politicas de las principales
organizaciones internacionales. Los negociadores africanos carecian de la informa-
cion y los recursos necesarios para promover sus intereses en la OMC. Se acuso al
Fondo Monetario Internacional (FMD) y al Banco Mundial de arrogantes, de hacer
caso omiso de las condiciones locales y de aplicar politicas «inicas a todos los
casos». Dichas instituciones imponian politicas fiscales restrictivas que recortaban
los fondos para la educacion y el gasto social. Tan solo se habia materializado una
minima parte de la inversion extranjera prometida para después de la liberalizacion.
Por encima de todo, la deuda externa excesiva estaba causando estragos, a pesar de
los esfuerzos realizados incluso por los gobiernos mejor dirigidos.

85. EI VIH/SIDA, la pobreza y la emigracion se encontraban entre las cuestiones
prioritarias del programa de Africa. Se expreso especial preocupacion por el ele-
vado costo de los medicamentos patentados para el tratamiento del VIH/SIDA y
otras enfermedades. Al mismo tiempo, la emigracion y el VIH/SIDA estaban ago-
tando la ya escasa provision de trabajadores calificados en Africa.

86. No obstante, los africanos no solo culparon a los demas de sus problemas. Tam-
bién se sintieron responsables por no haber fortalecido el comercio, no haberse
integrado en otras economias y no haberse beneficiado de los aspectos positivos
de la globalizacion. Reconocieron que,a menudo, la regresion econoémica se debia
tanto a un mal gobierno como a las influencias exteriores. Mientras tanto, los esca-
sos recursos fiscales se malgastaban en armamento y conflictos devastadores.
Aunque sobre el papel existian muchos acuerdos comerciales y otros acuerdos de
cooperacion regional, habia una falta bien de voluntad politica, bien de infraes-
tructura fisica, que impedia que estos acuerdos funcionaran. En cualquier caso, la
integracion regional podria ser un vehiculo eficaz para la integracion de Africa en
la economia global. Quedaba mucho por hacer con miras a crear las condiciones
necesarias para reducir la pobreza. Las iniciativas locales y «as soluciones de Africa
a los problemas de Africa» eran la mejor opcion. Sin embargo, la cooperacion exte-
rior era esencial para garantizar la inclusion de Africa en el progreso global.

Mundo arabe

87. En el mundo arabe, las percepciones de la globalizacion estaban ensombreci-
das por la guerra y el continuo conflicto arabe-israeli. Estas percepciones estaban
condicionadas por dos factores: la tendencia actual de integracion con el resto del
mundo, dominada por las exportaciones de petroleo y la emigracion,y el miedo al
impacto de la globalizacion en la identidad cultural y las tradiciones locales.

88. Se consideraba que el petroleo tenia sus ventajas e inconvenientes. Gracias a
€l se financiaban proyectos de infraestructura y se habia incrementado enorme-
mente el consumo publico y privado; sin embargo, también habia socavado el cre-
cimiento de la industria y la agricultura locales y habia aumentado la desigualdad
tanto dentro de los paises de la region como entre unos y otros. Los Estados ricos
habian llegado a depender de trabajadores procedentes de dentro y fuera del
mundo arabe. La importancia global del petroleo habia fomentado la interferencia
politica de fuerzas externas.

89. Mucha gente de la region asociaba la globalizacion a la injerencia de las poten-
cias extranjeras en sus asuntos econoémicos y politicos, lo que socavaba su sobera-
nia y fomentaba un gasto militar excesivo. Asimismo, habia quien opinaba que los
intereses occidentales no apoyaban suficientemente la democratizacion de la
region por miedo a la popularidad del Islam politico o para mantener el régimen
existente en el sector petrolifero. Estos sentimientos se exacerbaban a causa de la
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situacion critica de los palestinos y de las muchas preocupaciones sobre la reper-
cusion de los medios de comunicacion y los valores occidentales. También fue gene-
ralizada la inquietud en torno a la pérdida de empleos que podria resultar de la libe-
ralizacion del comercio y la inversion, asi como de la competencia de otros paises
en desarrollo con costos laborales mas reducidos.

90. Otros argumentaban que la modernizacion econoémica a través de la globaliza-
cion podia ser el camino para lograr una fuerza mayor y la independencia de las
potencias extranjeras. Las encuestas de opinion muestran un creciente apoyo a la
integracion regional, tanto entre los paises arabes como con Europa. Este podria ser
un medio para recoger algunos de los beneficios de la globalizacion y hacer frente
a la competencia de los productores de bajo costo de Asia.

Asia

91. En los dialogos mantenidos en Asia se puso de relieve la diversidad del conti-
nente. La mayoria de los participantes percibia un funcionamiento selectivo de la
globalizacion: beneficioso para algunos pero no para otros. El avance mas destacado
habia sido la reduccion de la pobreza asociada a la apertura de China y la India. Sin
embargo, alrededor de mil millones de personas en la region apenas habian obtenido
alguna recompensa. El proceso debia dirigirse de tal forma que fuera mas integrador.

92. En el dialogo mantenido en China se destaco que las oportunidades y los bene-
ficios de la globalizacion compensaban los riesgos. La globalizacion habia estimu-
lado el crecimiento econémico y la productividad industrial y habia ayudado a
China a hacer frente al principal problema del pais: el empleo. Sin embargo, tam-
bién habia socavado los medios de vida agricolas tradicionales, modificando los sis-
temas tradicionales de proteccion social y aumentando las desigualdades entre las
zonas rurales y urbanas y entre las regiones. Ciertas inversiones multinacionales
estaban agravando la degradacion medioambiental y generaban presiones para
lograr una mano de obra mas barata y flexible con el fin de mantener la competiti-
vidad. Como consumidores, los chinos apreciaban los precios bajos y los bienes y
servicios de calidad; como trabajadores, sin embargo, deseaban oportunidades de
empleo mejores y mas seguras.

93. En la India, el mensaje era mas complejo. Habia habido ganadores y perdedo-
res. La globalizacion habia enriquecido la vida de las personas ricas y formadas. El
sector de las tecnologias de la informacion (TI) se habia visto especialmente favo-
recido. Sin embargo, los beneficios todavia no habian llegado a la mayoria,y habian
surgido nuevos riesgos para los perdedores, es decir, los socialmente desfavoreci-
dos y los pobres del medio rural. Un gran nimero de pobres «temporales», que
habian trabajado duro para escapar de la pobreza, estaban perdiendo lo que habian
ganado. Los participantes en el didlogo temian que la globalizacion pudiera erosio-
nar valores como la democracia y la justicia social. El poder estaba trasladandose de
las instituciones locales electas a organismos transnacionales no responsables. Las
ideas occidentales, que dominaban los medios de comunicacion, no se correspon-
dian con las perspectivas locales; fomentaban el consumismo en medio de la
pobreza extrema y amenazaban la diversidad cultural y lingtistica.

94. Tal y como se recalco en el dialogo de Filipinas, la experiencia de la globaliza-
cion consistia a menudo en «hablar mucho de los mercados, cuando en realidad
el acceso a los mismos era muy limitado,; bablar mucho de los empleos, cuando
éstos se encontraban en otros lugares;y bablar mucho de una vida mejor, pero
para otros».Una razon fundamental era la falta de reglas de juego uniformes, ya que
el proteccionismo de los paises industrializados negaba a otros el camino que ellos
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mismos habian seguido para crecer. El éxito de China en atraer la inversion extran-
jera directa también se percibia como una amenaza, a pesar de que los participan-
tes en el didlogo de China rechazaron la idea de que su pais estuviera encabezando
una «carrera hacia niveles minimos». En el dialogo mantenido en Filipinas, los pue-
blos indigenas destacaron el aumento de los conflictos entre sus comunidades y las
empresas mineras, debido a la liberalizacion de las inversiones mineras.

95. La volatilidad economica de los paises en proceso de globalizacion fue una
cuestion clave en el dialogo regional. Un participante tailandés describi6 el cambio
brusco de los flujos de capital durante la crisis asiatica como un «castigo despro-
porcionado por los pecados cometidos». La reforma de los mercados de capital era
necesaria, pero habia de realizarse en el marco de una secuenciacion prudente de
la liberalizacion y de una proteccion social adecuada. Los participantes japoneses
resaltaron que la cooperacion regional en el comercio y las finanzas podia aumen-
tar la estabilidad.

96. También era necesario un régimen mas liberal para hacer frente al creciente
desplazamiento de personas a través de las fronteras nacionales. El trafico de muje-
res y nifos constituia una de las violaciones mas graves de los derechos humanos'y
requeria una accion concertada.

América Latina y el Caribe

97. Los dialogos mantenidos en América Latina tuvieron lugar en una época de
crisis en la region debido a la incidencia de los problemas econémicos de Argen-
tina en los paises vecinos. En consecuencia, muchos se mostraron bastante escép-
ticos sobre los beneficios del aumento del comercio y la interaccion globales.

98. Sin embargo,los participantes en los didlogos mostraron por lo general una acti-
tud mas matizada. La globalizacion requeria una reforma para responder a las nece-
sidades de la gente, pero la region también necesitaba una reforma para beneficiarse
de la globalizacion. La poblacion y las sociedades de la region deberian ocupar un
lugar central en los esfuerzos destinados a crear una globalizacion mas <humana».
En el dialogo mantenido en el Brasil se destaco la inclusion de la erradicacion del
hambre, la educacion universal y el trabajo decente como cuestiones clave en el
nuevo programa, para contrarrestar los aspectos comerciales, financieros y tecno-
l6gicos que habian prevalecido hasta el momento.

99. Habia que aceptar el reto de la globalizacion. Un aspecto positivo es que dicho
fenémeno se asociaba a la expansion de la democracia en la region y a una creciente
concienciacion publica sobre cuestiones como la igualdad de género, los derechos
humanos y el desarrollo sostenible. En la actualidad, la existencia de un mundo
global «<mas pequefio» facilitaba el intercambio fecundo y la circulacion de ideas.
Como sefalaron los participantes en el dialogo de Chile, la globalizacion estaba con-
tribuyendo a dar forma a una nueva ética global basada en valores y principios uni-
versales compartidos por todo el mundo. El desafio que se planteaba en ese
momento era la forma de poner en practica el nuevo programa de derechos.

100. Para muchos, la globalizacion no estaba cumpliendo sus promesas, especial-
mente en relacion con el trabajo decente’. Segun declard un dirigente sindical, «/os

> De acuerdo con una encuesta realizada por Latino Barometro (Santiago, Chile) en 2002, mas del
40 por ciento de la poblacion de América Latina consideraba que el desempleo, la inestabilidad del
mercado laboral y los bajos salarios eran sus problemas principales. En esta misma encuesta se sefia-
laba que la mayoria de los encuestados responsabilizaban de estos problemas a la politica econémica
del gobierno, frente al 22 por ciento que culpaba a la globalizacion y el 23 por ciento que culpaba al
FMI. (Para consultar las tabulaciones especiales de la encuesta regular de Latino Barémetro, visite
www.latinobarometro.org.)
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trabajadores dificilmente pueden confiar en el actual modelo de globalizacion
cuando cada dia son testigos del crecimiento de la economia informal, del des-
censo de la proteccion social y de la imposicion de una cultura autoritaria en
el lugar de trabajo». No obstante, incluso en un pais tan prospero como Costa Rica,
los participantes en el dialogo opinaron que la mayoria de los ciudadanos, con inde-
pendencia de su nivel de ingresos y situacion social, percibian mas amenazas que
oportunidades en la globalizacion. En particular, la inestabilidad de los mercados finan-
cieros globales habia tenido consecuencias sociales desastrosas en muchos paises,
debido a las politicas gubernamentales inadecuadas y al escaso entendimiento de
las condiciones locales por parte del FMI y de los bancos extranjeros. Las clases
medias de la Argentina y el Uruguay se habian visto especialmente perjudicadas.

101. Desde numerosos sectores se reivindico la renovacion del papel del Estado.
Como dijo el Primer Ministro de Barbados en el dialogo de los Estados del Caribe,
«no podemos dejar el desarrollo centrado en las personas a la suerte de las fuer-
zas del mercado. En lugar de retirarse, el Estado debe establecer nuevas alian-
zas estratégicas con el sector privado y las instituciones de la sociedad civil». El
dialogo regional celebrado en Lima se hizo eco de esta reivindicacion, que abogaba
no solo por servicios publicos mas eficientes, sino también por una relacion armo-
niosa entre el sector privado, como generador de riqueza y empleo, por un lado,y
el sector publico como promotor de un entorno competitivo, por otro. La compe-
titividad tenia que impulsarse por medio de la inversion y el desarrollo del capital
humano, y no mediante la reduccion salarial o el incremento de los aranceles pro-
teccionistas. En toda la region era particularmente necesario elaborar politicas que
favorecieran a las pequeias y medianas empresas y que se opusieran a la expansion
de la economia informal.

102. La cuestion de la emigracion habia adquirido gran importancia en toda la
region, desde México — donde uno de cada cinco trabajadores residia fuera del
pais — hasta Argentina, donde muchos jovenes calificados se trasladaban a los
paises de los que habian emigrado sus abuelos en busca de prosperidad.

103. Se albergaba una gran esperanza en torno a la integracion regional como
medio para alcanzar los objetivos politicos y sociales. En particular, cabria ampliar
el Mercosur. En el Caribe ya se habian puesto en marcha instituciones regionales de
amplio alcance que era necesario reforzar. La solidaridad regional también podia
ser un medio para que la region en su conjunto participara activamente en la cons-
truccion de la globalizacion.

Paises en transicién de Europa y Asia Central

104. En general, no se culp6 a la globalizacion en si de las dolorosas convulsiones
sociales acontecidas durante la transicion del comunismo en la antigua Union Sovié-
tica'y en Europa Oriental. Los participantes en los dialogos desconfiaban de los peli-
gros de la globalizacion, pero se mostraban reacios a reinstaurar los viejos sistemas
cerrados. Manifestaron ser totalmente conscientes de los costos del cambio, en par-
ticular cuando no existian nuevas redes de seguridad social que reemplazasen las
que se habian rechazado.

105. Pocos paises habian aprovechado mejor que Polonia las nuevas posibilidades
de integrarse en el mundo globalizado. Su acercamiento paulatino a la Unién Euro-
pea (UE) era un buen ejemplo de como la cooperacion regional podia conducir a
una integracion positiva en la economia global. Sin embargo, el Ministro de Finan-
zas polaco declar6 que, «a pesar de estar estrechamente implicados en la
corriente de globalizacion, siempre existe la oportunidad y la obligacion de apli-
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car una politica nacional de desarrollo socioeconémico».El pasado comunista de
Polonia lego6 al pais el sentimiento arraigado de que el Estado tiene obligaciones
ante la sociedad.Y pese a los muchos beneficios del cambio, la gente estaba frus-
trada por la persistencia de altos niveles de desempleo y los problemas que entra-
faba la reestructuracion de las antiguas industrias y del amplio sector agricola. En
Lodz — el mayor centro de produccion textil del pais —, casi 100.000 trabajado-
res — principalmente mujeres — habian perdido sus puestos de trabajo debido a
la competencia de Asia.

106. En el dialogo mantenido en la Federacion de Rusia se hizo hincapié en las
oportunidades y los retos de la globalizacion: el incremento de las corrientes de
inversion, la expansion de los mercados de exportacion y las nuevas posibilidades
de alcanzar un mayor crecimiento y un mayor nivel de vida. No obstante, todavia se
tenian que realizar muchos ajustes, y era esencial proceder a una distribucion justa
de los costos y los beneficios de la reforma. Debian minimizarse los costos sociales
derivados del ingreso del pais en la OMC,y era necesario mejorar y aplicar la legis-
lacion laboral, generar mas empleo y reformar el sistema educativo.

107. La culturay la diversidad nacionales debian protegerse de la globalizacion. Se
manifesto especial preocupacion por el incumplimiento de la ley y las normas labo-
rales por parte de las empresas multinacionales. Otro problema grave era la emi-
gracion, tanto el éxodo de trabajadores calificados debido a las malas condiciones
locales como los desplazamientos ilegales. A pesar de estas preocupaciones,los par-
ticipantes consideraron que la integracion en el proceso de la globalizacion era
inevitable,al mismo tiempo que resaltaron la necesidad de dirigir dicho proceso de
un modo mas responsable desde el punto de vista social.

Europa Occidental y América del Norte

108. Se culpo a la creciente competencia internacional — impulsada por la libera-
lizacion del comercio y el capital — del aumento de las disparidades de ingresos en
los paises industrializados, que afectaba especialmente al trabajo poco cualificado
en las antiguas industrias, al ser éstas las primeras en trasladarse a los paises de bajo
costo. Sin embargo, la exportacion de empleos como consecuencia de la globaliza-
cion era tan so6lo una de las numerosas causas del desempleo. Los participantes en
el dialogo de Alemania mostraron especial preocupacion por el efecto de la movi-
lidad de capitales en la politica fiscal. Asimismo se sostuvo que la competencia fiscal
internacional estaba imponiendo limites estrictos a la financiacion del Estado de
bienestar®.

109. En toda Europa la migracion era una cuestion critica. La gente reaccionaba
enérgicamente, y, a menudo, las consecuencias politicas eran impredecibles. Sin
embargo, esta cuestion debia abordarse en el contexto del envejecimiento de la
poblacion en Europa y de la cohesion social en que se basaba el sistema social
€uropeo.

110. Europa estaba construyendo un modelo social que, segin algunas opiniones,
podria reproducirse en cierto modo en otros lugares. El dialogo celebrado en Fin-
landia ofreci6 un ejemplo de como la adopcion de politicas econémicas y sociales
integradas y de un enfoque de asociacion habian contribuido a crear una sociedad
de la informacion moderna y competitiva. La construccion de la propia UE era una
expresion de ese mismo modelo vy, a 1a vez, una respuesta a las presiones de la

¢ Preocupaciones similares quedaron reflejadas en el informe de la Comision Flamenca sobre la
Dimension Social de la Globalizacion; véase www.ilo.org/wcsdg/consulta/flemish/index.htm.

Por una globalizacion justa: crear oportunidades para todos



globalizacion. Pese a tratarse de un proceso historico unico, contenia elementos
que podian inspirar una gestion mejor y mas integradora de la economia global.

111. En los didlogos se puso de manifiesto que, en principio, los europeos se mos-
traban comprensivos con respecto a muchas de las quejas de los paises en desa-
rrollo sobre el modelo de globalizacion. Se reconocié que era el mundo industriali-
zado el que establecia las reglas de la globalizacion, y que si ésta habia de ser mas
integradora, los paises en desarrollo deberian tener mayor voz. Asimismo se reco-
noci6 de forma generalizada la importancia de prestar mas asistencia para el desa-
rrollo a los paises mas pobres. Algunos reconocieron también la repercusion nega-
tiva de la Politica Agricola Comun en los paises en desarrollo, pero afadieron que
existian claros obstaculos politicos que impedian su reforma.

112. Se disponia de una enorme cantidad de informacion acerca de la percepcion
del impacto de la globalizacion en los Estados Unidos, de la que se obtenian con-
clusiones en ocasiones contradictorias. Algunos importantes estudios recientes
reflejaban en general actitudes altamente positivas respecto de la globalizacion,
aunque existia al mismo tiempo una preocupacion por los puestos de trabajo.Segun
un reciente trabajo de investigacion académica, un importante grupo de votantes
americanos se mostraba reticente a una mayor participacion en la globalizacion’.
Segun esta investigacion, las percepciones de la globalizacion eran tanto mas posi-
tivas cuanto mayor era el nivel de educacion y calificacion.

113. En los Estados Unidos también se mantuvieron algunas consultas con grupos
especificos en el transcurso del trabajo de la Comision. Las personas consultadas
no dudaban de que la economia global habia experimentado un cambio radical
durante los ultimos veinte afios. La globalizacion estaba ejerciendo nuevas presio-
nes sobre las empresas para que fuesen mas competitivas, recortando los salarios y
provocando fusiones empresariales. Algunos empleos nacionales se habian trasla-
dado a otros paises, pero en general el proceso estaba generando mayor riqueza 'y
bienestar. Se veia a los Estados Unidos como el principal impulsor de la globalizacion,
y esto se consideraba positivo. Sin embargo, se reconocié que también se habian
producido efectos adversos, como el impacto en el medio ambiente y la margina-
cion de los paises de Africa y Oriente Medio que no podian o no querian participar.

114. Las opiniones estaban divididas entre los que pensaban que la globalizacion
continuaria y los que opinaban que ésta se veria obstaculizada por el creciente
nacionalismo. Era necesario que las organizaciones internacionales — oficiales y de
otro tipo —contribuyeran a guiar el proceso, como el FMI, las Naciones Unidas, el
Banco Mundial, la OMC, la OIT, y otros organismos especializados, asi como em-
presas, sindicatos, iglesias y ONG. También se precisaba una mejor gobernanza a
todos los niveles.

Empresas, trabajo y sociedad civil

115. En los dialogos que la Comision mantuvo con las empresas, los directores
ejecutivos no se consideraban a si mismos como los principales impulsores de la
globalizacion. En su opinion, las empresas no crearon la globalizacion, sino que reac-
cionaron ante ella. Para algunas empresas la tarea resulté especialmente dificil. A
las empresas de los paises pobres y a las pequenas empresas de todo el mundo les
costo hacer frente a la competencia global sin ayuda publica. Para las compaiiias

7 Kenneth E Scheve y Mattheu ]J. Slaughter: Globalization and the Perceptions of American Workers
(Washington DC, Institute for International Economics, marzo de 2001).
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mas grandes, en el medio global «a clave de la eficacia reside en la gestion de la
diversidad», esto es, la diversidad de mercados, proveedores y mano de obra.

116. Los lideres empresariales también rechazaron la idea de que estaban impo-
niendo modelos Gnicos en sus operaciones por todo el mundo: «Cuanto mds glo-
bales seamos, mds trabajaremos en el ambito local», dijo un participante. Las
empresas podrian incluso actuar como una via bidireccional, transfiriendo nuevas
tecnologias al Sur, por un lado, y dando a conocer en sus paises de origen los pro-
blemas y preocupaciones de los paises en desarrollo, por otro.

117. Una cuestion fundamental para la dimension social de la globalizacion era
alcanzar una mejor diseminacion de la IED. Esto suponia crear entornos estables y
libres de corrupcion que favoreciesen el compromiso a largo plazo de las empresas.

118. El establecimiento de una normativa predecible y de un marco de valores
acordado era esencial para el buen funcionamiento de los mercados. Los gobiernos
tenian la responsabilidad absoluta de garantizar el respeto de las normas acordadas.
Sin embargo, un afin regulador excesivo no era deseable cuando los mercados
podian corregir automaticamente muchas alteraciones. «Necesitamos mds didlogo
y un cambio de conducta; no mds normas y reglamentos.» Se hizo hincapié en la
importancia del respeto de los valores. Las empresas progresistas estaban firme-
mente comprometidas con la responsabilidad social voluntaria. La buena ciudada-
nia empresarial era cada vez mas importante para el desarrollo de las empresas.

119. Sin embargo, el debate que la Comision mantuvo con el Foro Econémico Mun-
dial en Davos revelo que los escandalos empresariales habian minado la confianza
de las empresas. Existia preocupacion por una posible reaccion contra la globali-
zacion y los efectos perjudiciales que podria entrafiar. También se considero que
un debate con el Foro Social Mundial podria beneficiar a ambas partes.

120. Los participantes en el diadlogo que la Comision mantuvo con los sindicatos
consideraron que las politicas de los paises industrializados, las instituciones finan-
cieras internacionales y la OMC estaban debilitando progresivamente la base eco-
noémica de los paises en desarrollo. Expresaron su preocupacion por la importan-
cia que se seguia otorgando a la privatizacion de servicios como el agua, la
electricidad y la atencion sanitaria que estaba agravando la pobreza. También se
mostraron preocupados porque la explotacion de las trabajadoras en las zonas fran-
cas industriales (ZFI) se habia expandido de manera espectacular. Dicha explota-
cion consistia en el pago de salarios bajos, la intimidacion de las trabajadoras que
intentaban sindicarse, la violencia y el hostigamiento sexual.

121. Era especialmente importante garantizar el respeto de los derechos de los tra-
bajadores y las normas laborales en la economia global. Los dirigentes sindicales
pensaban que la OIT podria desempefiar un papel destacado, trabajando en estre-
cha colaboracion con otras organizaciones internacionales — como las institucio-
nes financieras internacionales y la OMC —, los gobiernos nacionales y las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores.

122. Los dirigentes sindicales de los paises industrializados mantuvieron que el des-
contento con la gobernanza empresarial habia alcanzado un punto algido. Habia lle-
gado «el momento de salvar a las empresas de si mismas». La desreglamentacion
y la importancia que se daba al valor del accionista habian ido demasiado lejos. La
creciente competencia global animaba a los empleadores a «fomarse a la ligera las
prdcticas laborales»,incluso mediante la sustitucion del empleo decente por el trabajo
inseguro,informal, eventual y en régimen de subcontratacion. Para muchas empresas,
la responsabilidad social voluntaria de las empresas era «un mero intento de mejo-
rar la imagen», sin ningun efecto real en las actividades empresariales ordinarias.
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123. Lo que se requeria era un sistema global de relaciones laborales que incluyera
comités de empresa globales, auditorias sociales de empresas y mecanismos para
controlar y verificar la aplicacion de los codigos de conducta adoptados por las
empresas multinacionales.

124. Los grupos de la sociedad civil también estaban preocupados porque los inte-
reses economicos y empresariales dominaban el modelo de globalizacion,y porque
no habia suficiente responsabilidad. El efecto negativo de las industrias de extrac-
cion tanto en los pueblos indigenas como en las comunidades y los medios locales
fue un tema comun. Otro tema fue el impacto adverso de las normas internaciona-
les sobre los derechos de propiedad intelectual, que daba via libre a la privatizacion
del conocimiento indigena. Muchos denunciaron el aumento de la influencia poli-
tica de las empresas, incluso mediante una fuerte concentracion de la propiedad de
los medios de comunicacion en manos del sector privado.

125. Esto formaba parte de una critica mas amplia de un modelo econémico que
se impuso a los paises, especialmente a través de la condicionalidad de las institu-
ciones financieras internacionales. Ello era evidente en la OMC, que promovia un
paradigma de competencia en el que el débil tenia que competir con el fuerte. «Una
conversacion entre un gato y un raton no es una conversacion.» Asi, se producia
el abandono de metas sociales y medioambientales y, por tanto, a un modelo insos-
tenible de crecimiento que imponia altos costos a las personas y a las comunida-
des. «Es un sistema profundamente antidemocratico y que resta poder», dijo un
participante.

126. Las organizaciones de la sociedad civil difieren en cuanto a sus intereses y acti-
vidades y en cuanto al grado y objeto de su enfado, pero pocas rechazan la idea de
un mundo mas interconectado. Para muchas de ellas, la meta consiste mas bien en
cambiar los principios en los que se basa la economia global. El eslogan del Foro
Social Mundial es «otro mundo es posible».

127. Muchas organizaciones de la sociedad civil hicieron hincapié en los derechos
humanos y en el respeto de valores como la justicia, la solidaridad y la igualdad de
género. En su opinion, seguia habiendo una dualidad de criterios entre la retorica 'y
la conducta de muchos actores globales. Entre las propuestas de politicas figuraba
la de someter todas las acciones de las organizaciones internacionales a un examen
previo que evaluase su conformidad con los derechos humanos universales. Otra
reivindicacion generalizada fue la busqueda de una solucion global a la crisis de la
deuda, preferiblemente mediante la simple condonacion de la misma.

128. Habia un sentimiento de frustracion por no haber cumplido los compromisos
asumidos por los Estados miembros en los foros de las Naciones Unidas durante los
ultimos decenios. Algunos creian que sistematicamente se habia tratado de dejar
fuera a las Naciones Unidas en cuestiones de justicia economica, paz y desarrollo,
y solicitaron que se les otorgase una mayor autoridad en relacion con las politicas
internacionales, tanto economicas como de otro tipo. Se puso de relieve la preocu-
pacion por el aparente debilitamiento de las soluciones a los problemas de la glo-
balizacion,asi como de los enfoques multilaterales de las mismas, preocupacion que
se puso de manifiesto en muchos otros debates.

129. Fueron muchos los que sostuvieron que una parte fundamental de la solucion
residia en dar voz a los que no la tenian. Se necesitaba un marco mas amplio, parti-
cipativo y democratico en todos los niveles, local, nacional y global. Las mujeres
seguian estando insuficientemente representadas en la mayoria de los organos
encargados de la adopcion de decisiones. Muchas organizaciones de la sociedad
civil sostenian que las politicas publicas y los sistemas economicos debian reflejar
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las necesidades y decisiones locales. Al mismo tiempo, el funcionamiento del sis-
tema multilateral — particularmente el de las organizaciones de Bretton Woods y el
de la OMC — deberia ser mas democratico.

N

130. En términos generales, este programa de dialogos y consultas nos ha infundido
mucho animo para seguir desarrollando nuestro trabajo. Hay muchas diferencias de
opinion, pero también existe la creencia compartida de que la globalizacion puede
y debe satisfacer las necesidades y aspiraciones de las personas y las comunidades
de todo el mundo. Para alcanzar esto, es preciso tomar medidas correctivas urgen-
tes en los ambitos local, nacional e internacional. Como dijo un participante, «<Nos
encontramos en un punto critico en el que las decisiones que adoptemos nos
pueden llevar a lo mejor o a lo peor en las proximas décadas».Los debates subra-
yaron coOmo nosotros, como comunidad global, compartimos un destino comun, y
nos recordaron que este destino esta en nuestras manos.
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I1.2. Globalizacion: naturaleza e impacto

Introduccion

Caracteristicas fundamentales de la globalizacion
El contexto institucional

Los efectos de la globalizacion

Introduccion

131. La globalizacion es un fenémeno complejo que ha tenido efectos de gran
alcance. Por lo tanto, como es 16gico, el término «globalizacion» ha adquirido
muchas connotaciones emotivas y se ha convertido en una cuestion muy contro-
vertida en el discurso politico actual. Por un lado, la globalizacion se ve como una
fuerza benigna e irresistible que puede ofrecer prosperidad economica a las per-
sonas en todo el mundo. Por el otro, se le culpa de ser la fuente de todos los males
contemporaneos®.

132. No obstante, se suele reconocer que las caracteristicas fundamentales de la
globalizacion han sido la liberalizacion del comercio internacional, la expansion de
la IED vy la aparicion de flujos financieros masivos transfronterizos. Se produjo un
aumento de la competencia en los mercados globales. Asimismo, son muchos los
que opinan que esto ocurrio por el efecto combinado de dos factores subyacentes:
las decisiones politicas de reducir las barreras nacionales a las transacciones eco-
noémicas internacionales y el impacto de las nuevas tecnologias, especialmente en
los ambitos de la informacion y las comunicaciones. Estos acontecimientos crearon
las condiciones propicias para el inicio de la globalizacion.

133. Laincidencia de las nuevas tecnologias ha imprimido ademas un caracter dis-
tintivo al proceso de globalizacion actual respecto de episodios similares del
pasado. Las barreras naturales del tiempo y del espacio se han reducido enorme-
mente. El costo de la circulacion de informacion, personas, bienes y capital a través
del globo ha caido en picado,y la comunicacion global es cada vez mas barata e ins-
tantanea. Con ello ha aumentado enormemente la viabilidad de las transacciones
economicas en todo el mundo. Ahora los mercados pueden tener un alcance global
y abarcar una variedad cada vez mayor de bienes y servicios.

8 El término globalizaciéon no se hizo popular hasta el decenio de 1990. El informe final de la Comi-
sion de Estudio del Bundestag aleman, titulado «Globalization of the World Economy: Challenges and
Answers» (Globalizacion de la Economia Mundial: Retos y Respuestas) (14.° periodo legislativo, junio
de 2002), sefiala que el numero de veces que se uso la palabra globalizacion en un importante peri6-
dico aleman — Frankfurter Aligemeine Zeitung — aumento de 34 en 1993 a 1.136 en 2001.
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En general, 134. Otra caracteristica distintiva del proceso de globalizacion actual esta relacio-

las mercancias, nada con lo que brilla por su ausencia. A diferencia de anteriores episodios de la

las empresas y el globalizacion, caracterizados por movimientos transfronterizos masivos de perso-

capital pueden nas, el proceso actual excluye este movimiento en gran medida. A diferencia de lo

circular con  que ocurre con las personas, los bienes, las empresas y el capital pueden circular
libertad entre los  libremente entre los paises.

paises, no asi las

Dersonas 135. En esta seccion, destacamos las caracteristicas relevantes de la evolucion de

la globalizacion, exponemos sucintamente el nuevo marco institucional que la
gobierna y, por ultimo, evaluamos el impacto que este proceso ha tenido sobre los
paises y las personas.

Caracteristicas fundamentales de la globalizacion

136. Las tendencias basicas respecto del comercio mundial, la IED, los flujos finan-
cieros y la tecnologia aparecen en los graficos 1 a 9.

Comercio

137. El comercio mundial se ha expandido rapidamente en los dos ultimos dece-
nios. Desde 1986 ha crecido de forma sistematica a un ritmo considerablemente
mas rapido que el producto interior bruto (PIB) mundial (grafico 1).En el decenio
de 1970, la liberalizacion del comercio dentro del marco del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) fue modesta y gradual, y afecto a
los paises industrializados mucho mas que a los paises en desarrollo. Sin embargo,
desde principios de los anos ochenta en adelante, el alcance de la liberalizacion del
comercio, especialmente en los paises en desarrollo, empezo a acelerarse (grafico 2).

138. Esta expansion del comercio no tuvo lugar de manera uniforme en todos los
paises, sino que se produjo en su mayor parte en los paises industrializados y en un
grupo de 12 paises en desarrollo. En contraste, la mayoria de los paises en desarro-
llo no experimentaron una expansion importante del comercio (grafico 3). Es mas,
la mayor parte de los paises menos adelantados (PMA) — un grupo que incluye la

Comercio y entradas netas de IED como porcentaje del PIB,
1970-2001
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Promedio de los tipos arancelarios no ponderados, por regiones, 1980-1998
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Fuente: Banco Mundial, Perspectivas de la economia mundial 2001.

Distribucién de las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo,
total correspondiente al decenio de 1990 (en tantos por ciento)

China
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\|
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Porcentaje total de los 12 paises y territorios méas importantes: 74,67 por ciento

Fuente: UNCTAD, Handbook of Statistics 2002 (en CD-ROM).
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Entradas de inversién extranjera directa, paises en desarrollo,
1985-2002 (en miles de millones de doélares de los EE.UU.)
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Fuentes: UNCTAD, Handbook of Statistics 2002 (en CD-ROM), y UNCTAD, World Investment Report 2003.

mayoria de los paises en el Africa Subsahariana — experiment6 un descenso pro-
porcional en su participacion en los mercados mundiales, a pesar del hecho de que
muchos de estos paises habian puesto en practica medidas de liberalizacion del
comercio.

Inversion extranjera directa (IED)

139. Durante los primeros afios del decenio de 1980, 1a inversion extranjera directa
se acelero, tanto en términos absolutos como en porcentaje del PIB (graficos 1y 4).
Desde 1980, el marco normativo en todo el mundo ha facilitado el crecimiento de
la IED. En el afio 2000, mas de 100 paises habian adoptado importantes medidas de
liberalizacion para atraer la IED (grafico 5). En efecto, son pocos los paises que no
tratan activamente de atraer la IED. Sin embargo, muchas de estas expectativas no
se han hecho realidad. A pesar del ripido crecimiento de los flujos de la inversion
extranjera directa en los paises en desarrollo, la inversion sigue estando muy con-
centrada aproximadamente en 10 de estos paises (grafico 6)

140. Ademas de haber aumentado el volumen de estas inversiones, también ha
cambiado su naturaleza. La revolucion de la tecnologia de la informacion y la comu-
nicacion (TIC), unida a la disminucion de los costos del transporte, hizo técnica y
econdémicamente posible el crecimiento de una extensa produccion de bienes y
servicios con sede en muchos paises. Los procesos de produccion podian diso-
ciarse y ubicarse en todo el mundo para explotar las ventajas economicas deriva-
das de las diferencias en los costos, la disponibilidad de factores y la idoneidad del
clima de inversion. Los componentes y las piezas se pueden transportar facilmente

Por una globalizacion justa: crear oportunidades para todos



Cambios en la reglamentacién nacional en favor de la IED, 1991-2000
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2001.

Distribucién de las entradas de IED en los paises en desarrollo,
total correspondiente al decenio de 1990 (en tantos por ciento)
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por todo el mundo y ensamblar cuando se quiera. La revolucion de las comunica-
ciones ha hecho posible la coordinacion y el control de estos sistemas de produc-
cion dispersos.

Flujos financieros

141. El elemento mas espectacular de la globalizacion en los dos ultimos decenios
ha sido la rapida integracion de los mercados financieros. El sistema de Bretton
Woods, creado tras la Segunda Guerra Mundial, se bas6 en cuentas de capital cerra-
das y tipos de cambio fijos. Por lo tanto, en contraste con el comercio y la IED,donde
la liberalizacion gradual se habia puesto en marcha, la globalizacion financiera ni
siquiera se incluia en el programa politico en aquel momento. El mundo vivia con
un sistema de mercados financieros nacionales independientes.

142. Esta situacion empezo6 a cambiar en 1973 con el colapso del sistema de Bre-
tton Woods. Sin embargo, no se procedio a liberar las cuentas de capital de forma
inmediata ya que el cambio no se inici6 en los paises industrializados hasta princi-
pios del decenio de 1980, con el correspondiente aumento de sus flujos de capital.

143. Como ya se ha senalado, «el sistema monetario mundial sufrio tres revolucio-
nes al mismo tiempo: liberalizacion, internacionalizacion e innovacion»®. La libera-
lizacion financiera cre6 el marco normativo idoneo para la expansion de la movili-
dad del capital. Pero el aumento de los flujos de capital estuvo impulsado en gran
medida por la revolucion de las TIC. Esto permitio conocer mejor y mas rapido los
mercados extranjeros, el desarrollo de transacciones financieras «en todo el mundo
las 24 horas del dia», y la aparicion de nuevos instrumentos financieros, especial-
mente derivados.

144. Desde finales del decenio de 1980 ha habido una tendencia global hacia la
liberalizacion financiera. Esta comprendia desde medidas relativamente sencillas,
como la unificacion de los tipos de cambio y la supresion de controles de la asig-
nacion de crédito en el mercado interior, hasta la liberalizacion total del sector finan-
ciero, que incluia la apertura de cuentas de capital. En el mundo en desarrollo, este
ultimo tipo de reforma estuvo limitado inicialmente a un grupo de paises de ingre-
sos medios con una variedad relativamente mayor de instituciones de intermedia-
cion financiera que incluia mercados de obligaciones y de valores. La accion en lo
que respecta al crecimiento explosivo de los flujos financieros privados de Norte a
Sur se centr6 en estos «<mercados emergentes».

145. Entre estos flujos figuraban por ejemplo inversiones en los mercados de valo-
res de estos paises a través de fondos de inversion (en su mayor parte se hicieron
en nombre de fondos de pensiones), créditos bancarios al sector empresarial y
flujos especulativos a corto plazo, especialmente en mercados de divisas. Los prés-
tamos a través del mercado internacional de obligaciones también aumentaron en
el decenio de 1990, tras la globalizacion financiera (grafico 7).

Tecnologia

146. Los paises industrializados fueron la fuente de la revolucion tecnolégica que
facilito la globalizacion, pero dicha revolucion también tuvo una onda expansiva en
el resto de la economia global. A cierto nivel, las nuevas tecnologias cambiaron las
ventajas comparativas internacionales al convertir el conocimiento en un factor

? Philip Turner: «Capital Flows in the 1980s: A Survey of Major Trends», Documentos Economicos del
BPI, niim. 30 (Basilea, Banco de Pagos Internacionales, abril de 1991).
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Bonos internacionales en circulacién, 1982-2002
(todos los paises en desarrollo, en miles de millones de délares de los EE.UU.)
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Fuente: Banco Mundial, Flujos mundiales de financiamiento para el desarrollo 2003 (en CD-ROM).

importante de la produccion. Las industrias de alta tecnologia y de alto nivel de
conocimientos son los sectores de crecimiento mas rapido en la economia global,
y un desarrollo econémico prospero requerira en definitiva que los paises sean
capaces de entrar y competir en estos sectores. Esto implica que tendran que hacer
hincapié en las inversiones en educacion, capacitacion y difusion de conocimientos.

147. la difusion de estas nuevas tecnologias ha tenido efectos mas directos en los
paises en desarrollo. Esto ha ocurrido sobre todo, aunque no unicamente, gracias a
las actividades de las empresas multinacionales (EMN). Sin embargo, como en el
caso del comercio y de la IED, existen importantes desequilibrios entre el Norte y
el Sur en cuanto al acceso al conocimiento y a la tecnologia. Casi todas las nuevas
tecnologias tienen su origen en el Norte, donde tiene lugar la mayor parte de la
investigacion y el desarrollo. Se trata de una importante fuente de poder de las
empresas multinacionales en los mercados globales, que refuerza también su capa-
cidad de negociacion frente a gobiernos de paises en desarrollo.

148. Los efectos de estas nuevas tecnologias se han extendido bastante mas alla del
campo de la economia, muy extenso de por si. La misma tecnologia que hizo posi-
ble la rapida globalizacion econoémica también ha sido explotada para uso general
de los gobiernos, la sociedad civil y los individuos. Con la difusion de Internet, el
correo electronico, los servicios telefonicos internacionales a bajo costo, los telé-
fonos moviles y las conferencias electronicas el mundo esta hoy mas interconec-
tado (graficos 8 y 9). Ahora se puede acceder desde cualquier lugar del mundo
mediante Internet a un vasto y creciente volumen de informacion, desde las cien-
cias a trivialidades. Esto puede transmitirse y analizarse con la misma facilidad. Al
mismo tiempo, la television por satélite y la prensa electronica han creado un autén-
tico cuarto estado global.

Globalizacion: naturaleza e impacto
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Costo y volumen de las llamadas telefénicas internacionales desde los EE.UU., 1960-2000
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Interrelaciones

149. Estos cambios en el comercio, la IED, los flujos financieros y la difusion tec-
nologica forman cada vez mas parte de un nuevo todo sistémico. Un factor comun
basico consiste en que todos estos elementos evolucionaron necesariamente en el
contexto de una creciente apertura econémica y con la influencia cada vez mayor
de las fuerzas del mercado globales. Este es un cambio profundo, que afecta tanto
al papel del Estado como al comportamiento de los agentes economicos.

150. El comercio y la inversion extranjera directa se han ligado mas estrechamente
a medida que el sistema de produccion global desarrolla cada vez mas modalidades
de comercio, especialmente a través del rapido crecimiento del comercio intraem-
presarial de piezas o componentes. Actualmente, se estima que las empresas multi-
nacionales representan dos tercios del comercio mundial, mientras que el comer-
cio intraempresarial, entre multinacionales y empresas afiliadas, representa
aproximadamente un tercio de las exportaciones mundiales. Al mismo tiempo, ha
aumentado el comercio de componentes y bienes intermedios. Los cambios cuali-
tativos de la estructura del comercio mundial — en particular, un aumento del
comercio de componentes e insumos intermedios — son quizas tan importantes
como el aumento cuantitativo del comercio. Al mismo tiempo, las inversiones de
cartera y otros flujos financieros son factores cada vez mas determinantes del
entorno macroeconomico que configura las modalidades de comercio e inversion
en la economia real. De forma similar, la difusion de las nuevas tecnologias también
ha tenido un profundo efecto en la ventaja comparativa, la competitividad de las
empresas, la demanda de mano de obra, la organizacion del trabajo y la naturaleza
del contrato de trabajo.

El marco normativo

151. Uno de los factores subyacentes a la creciente globalizacion fue el cambio de
planteamiento econdémico, que se acentuo en el decenio de 1980. Mientras los
paises industrializados estaban experimentando estanflacion, un niimero conside-
rable de paises en desarrollo habia caido en una crisis de la deuda y experimentaba
un retroceso econoémico. Esto provoco un replanteamiento de los modelos econé-
micos existentes tanto en los paises industrializados como en los paises en desa-
rrollo. Un elemento de este replanteamiento en los paises en desarrollo estaba rela-
cionado con las politicas de importacion/sustitucion, que por aquel entonces
habian empezado a perder impetu. Esto contrastaba con el éxito evidente de las
politicas de industrializacion orientadas a la exportacion de las economias de
reciente industrializacion (ERI) de Asia Oriental.

152. El recurso generalizado de los paises en desarrollo endeudados a los présta-
mos de las instituciones de Bretton Woods destinados al ajuste estructural en el pe-
riodo que sigui6 a la crisis de la deuda de principios de los afios ochenta desem-
pefié un papel fundamental en la redefinicion de las estrategias del comercio y de
la industrializacion. Cabe destacar, entre las condiciones a las que estaban sujetos
estos préstamos, la liberalizacion de politicas en favor del comercio y la IED. Esto
coincidia con la influencia cada vez mayor de las doctrinas econémicas pro mer-
cado durante este periodo. En el marco de estos programas de ajuste estructural,
hubo un aumento importante del nimero de casos de liberalizacion del comercio
y de las inversiones en muchos paises en desarrollo.

153. Tal como se dijo en la seccion anterior acerca de las opiniones sobre la glo-
balizacion, muchos sindicatos y organizaciones de la sociedad civil, asi como algu-
nos analistas politicos y gobiernos de paises en desarrollo, mantienen que las insti-
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tuciones financieras internacionales han impuesto una condicionalidad excesiva a
los paises en desarrollo. En su opinion, esta politica ha resultado perjudicial tanto
por recluirles en las limitaciones de una politica neoliberal inadecuada como por
imponerles grandes costos sociales.

154. El aumento de doctrinas economicas pro mercado en los ultimos veinte afios
desempefio un papel clave a la hora de preparar el terreno para la aparicion de la
globalizacion. La caida del comunismo en Europa en 1989-1990 fue un momento
crucial. De un golpe, 30 paises ex comunistas con una poblacion conjunta de 400 mi-
llones de personas se sumaron a la economia de libre mercado global.

155. Para algunos analistas, el fin del mundo bipolar también significé la desapari-
cion de cualquier alternativa sistémica a la economia de mercado. Como resultado,
segun esta opinion, la globalizacion del libre mercado arrancé en 1990. Casual-
mente, ésta también fue la época en que se produjo el crecimiento espectacular de
Internet, que resulté en una propulsion tecnologica inesperada del proceso.

El contexto institucional

El sistema de comercio multilateral

156. Entretanto, el contexto institucional para las relaciones econémicas interna-
cionales también empezo6 a cambiar. Una nueva ronda de negociaciones comercia-
les multilaterales iniciada en 1986 establecio el marco para la transformacion del
GATT en la OMC en 1995. Un cambio fundamental fue la ampliacion del programa
de las negociaciones comerciales bastante mas alla del cometido del GATT, limitado
a reducir los aranceles aduaneros y otras barreras directas al comercio. Cuestiones
que hasta entonces no se habian tomado en consideracion desde una perspectiva
comercial,como los servicios,los derechos de propiedad intelectual, las medidas de
inversion y las politicas en materia de competencia (cuestiones que van mas alla de
las fronteras), ahora se incluian dentro del ambito de las negociaciones comerciales.

157. Esto se explica porque estas medidas también constituian impedimentos para
la libre circulacion de bienes y servicios a través de las fronteras. La armonizacion
de las politicas nacionales en estas esferas se consideré esencial para una liberali-
zacion mas profunda del comercio mundial. Esta misma logica también se podia
aplicar a otros aspectos de la politica y la normativa nacionales, especialmente
cuando el objetivo del libre comercio se amplia para englobar asuntos concer-
nientes al comercio equitativo y sostenible. Por lo tanto, ha habido tensiones con-
tinuas sobre la conveniencia de ampliar esta lista de cuestiones «que van mas alla
de las fronteras».

158. En retrospectiva, muchos gobiernos de paises en desarrollo percibieron que
los resultados de la Ronda Uruguay no habian sido equilibrados. Para la mayoria de
los paises en desarrollo (algunos si obtuvieron beneficios), el quid del acuerdo des-
favorable residia en las limitadas concesiones de acceso al mercado que obtuvieron
de los paises desarrollados a cambio de los altos costos que ahora son conscientes
de haber contraido al comprometerse a adoptar las nuevas normas del comercio
multilateral.

Sistemas de produccion global

159. La aparicion de sistemas globales de produccion que trajeron los crecientes
flujos de inversion extranjera directa ha creado nuevas oportunidades para el cre-
cimiento y la industrializacion en los paises en desarrollo. Unas 65.000 empresas
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multinacionales, con aproximadamente 850.000 empresas afiliadas extranjeras, son
los actores clave detras de estos sistemas globales de produccion. Estas empresas
coordinan las cadenas de suministro global que conectan a las empresas en todos
los paises, incluso a los subcontratistas locales que trabajan fuera del sistema indus-
trial formal y que subcontratan a trabajadores a domicilio .

160. El crecimiento de estos sistemas de produccion global ha sido mas pronun-
ciado en las industrias de alta tecnologia (componentes electronicos, semiconduc-
tores, etc.) y en bienes de consumo que requieren mano de obra intensiva (textiles,
vestido y calzado). También esta adquiriendo importancia en el sector de los servi-
cios, en donde los avances tecnologicos han permitido la prestacion de servicios
tales como el desarrollo de programas informaticos, financieros y centros de llama-
das — entre otros — desde diferentes paises de todo el mundo. Las industrias de
alta tecnologia han experimentado el crecimiento mas rapido y ahora constituyen
el mayor componente individual de las exportaciones manufacturadas de los paises
en desarrollo''. En estas industrias, la produccion de piezas y componentes se lleva
a cabo por filiales de las empresas multinacionales situadas en paises en desarrollo.
La mayor parte de la investigacion y el desarrollo (I+D) y otras funciones tecnolo-
gicamente avanzadas se realizan en los paises industrializados.

161. En las industrias de consumo con alta densidad de mano de obra, el panorama
es totalmente distinto. Las empresas multinacionales disenan el producto, especifi-
can la calidad de éste, etcétera,y luego subcontratan su produccion a empresas loca-
les en paises en desarrollo. También ejercen el control sobre la calidad y el tiempo
de produccion, que a menudo esta sujeto a cambios de disefio y volumen. La fuerza
motriz es la flexibilidad y prontitud para ajustarse a los cambios de la demanda del
consumidor con los minimos costos de existencias. Es un sistema de produccion
global usto a tiempo». Las empresas multinacionales también controlan la comer-
cializacion del producto; las marcas y los logotipos son una fuente importante de
poder de mercado vy, por cierto, de grandes fortunas.

162. Una caracteristica destacada del crecimiento de estos sistemas de produccion
global es que se ha producido sin el desarrollo paralelo de normas multilaterales
para regular su elemento clave,la IED. Esto ha dado lugar a una serie de asuntos que
seran tratados en la parte III.

El sistema financiero global

163. la estructura de gobernanza del sistema financiero global también se ha visto
transformada. A medida que los flujos financieros privados fueron eclipsando los
flujos oficiales, el papel y la influencia de los actores privados, tales como bancos,
fondos de inversion especulativos, fondos en titulos y organismos de clasificacion,
aumentaron considerablemente. Como resultado, estos organismos financieros pri-
vados ejercen ahora un enorme poder sobre las politicas economicas de los paises
en desarrollo, especialmente en las economias de mercado emergentes. Los orga-
nismos de clasificacion determinan si los paises pueden tener acceso a un préstamo
supremo v, si es asi, el costo de éste. Las valoraciones de los analistas de valores
tienen una gran influencia en el flujo de fondos en los mercados bursatiles, mien-

1 M. Carr y M. Chen: «Globalization, social exclusion and work: with special reference to informal
employment and gender», documento de referencia preparado para la Comision Mundial, Ginebra,
2003.

"' S.Lall: The employment impact of globalization in developing countries, mimeografiado de la
OIT (Ginebra, octubre de 2002).
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tras que las decisiones de los gestores de fondos especulativos afectan a menudo a
las divisas nacionales.

164. Dentro de la logica de los mercados perfectos, no habria nada de malo en estos
avances. La creciente influencia de los actores privados en el sistema financiero
global deberia dar lugar a una mayor eficacia en la distribucion mundial de los recur-
sos financieros, asi como al beneficio asociado de ejercer una mayor,y muy necesi-
tada, disciplina de mercado sobre los gobiernos de los paises en desarrollo. Sin
embargo,los mercados financieros,incluso de ambito nacional, son tipicamente uno
de los mercados mas imperfectos. Existen graves problemas de deficiencias de
informacion, especialmente asimetrias en la informacion.

165. Estos problemas se multiplican en el ambito de los mercados financieros glo-
bales, donde las entidades crediticias internacionales pueden tener informacion
poco fiable y limitada sobre los prestatarios locales. Por ejemplo, se han planteado
preocupaciones por las operaciones de los fondos especulativos y los organismos
de clasificacion,y la probidad de algunos grandes inversores internacionales a la luz
de los recientes escandalos empresariales. Esto conduce a una concesion excesiva
de créditos, incluso a bancos y empresas locales poco seguros. La idea de que hay
garantias implicitas en la invariabilidad de los tipos de cambio y en las ayudas finan-
cieras a entidades en dificultad agrava este proceso.

166. Una causa de fallos atin mas importante de este mercado financiero global es
la ausencia, a ese nivel, de instituciones eficaces que lo supervisen, tales como las
que existen dentro del ambito nacional.

167. Por lo tanto, el sistema financiero global ha estado siempre asolado por diver-
sas crisis financieras con una frecuencia y gravedad cada vez mayores. Estas crisis
han tenido efectos devastadores, al destruir los beneficios acumulados durante anos
de progreso economico e imponer elevados costes sociales que se traducen en un
aumento del desempleo y de la pobreza.

168. Sin embargo, s6lo una pequeiia minoria de paises en desarrollo forman parte
de este nuevo sistema financiero global. Como en el caso de la inversion extranjera
directa, estos flujos financieros privados se han concentrado en gran medida en los
mercados emergentes. Por consiguiente, la gran mayoria de los paises en desarrollo,
incluidos casi todos los PMA, apenas recibe flujos financieros privados.

169. Para los paises de ingresos bajos que dependen de ayuda, localizados en su
mayoria en el Africa Subsahariana, la marginacion de los mercados financieros sig-
nifica que estan privados de cualquier medio para mitigar los efectos del importante
descenso de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). En consecuencia, unos
dos decenios después, muchos de estos paises continuan atrapados por la deuda
que contrajeron a principios de los anos ochenta.

Los efectos de la globalizacion

170. El efecto combinado e interactivo de esta evolucion del comercio, de la inver-
sion extranjera directa, de las finanzas y de la tecnologia se ha dejado sentir mucho
y de muy diversas formas en los diferentes sectores economicos, tipos de empre-
sas, categorias de trabajadores y grupos sociales. En esta seccion se sefialan algunos
de los cambios mas trascendentales que han tenido lugar.

Inquietudes fundamentales

171. Comenzaremos por definir la perspectiva desde la cual evaluaremos los efec-
tos de la globalizacion. Nuestras inquietudes fundamentales son que la globalizacion
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deberia beneficiar a todos los paises y que deberia aumentar el bienestar de las per-
sonas de todo el mundo. Esto implica que la globalizacion deberia aumentar la tasa
de crecimiento econdémico en los paises pobres y reducir la pobreza mundial,y que
no deberia incrementar las desigualdades o minar la seguridad socioeconémica
dentro de los paises.

172. Por lo tanto, se suele reconocer que para que el actual proceso de globaliza-
cion pase la prueba de fuego tiene que impulsar de manera significativa la acelera-
cion del desarrollo y la reduccion de la pobreza absoluta en el mundo, y garantizar
la sostenibilidad econémica, social y ambiental.

173. Los efectos sociales de la globalizacion no se limitan a los paises que han sido  La globalizacion
marginados del proceso o que han tenido menos €xito en sus esfuerzos por inte- puede entrafiar
grarse en la economia global. Incluso en los paises en los que la globalizacion ha  costos sociales
tenido un €xito relativo, los costos sociales son considerables y adoptan la forma de  muy elevados
costos de ajustes de transicion, en algunos casos bastante importantes. China, por

ejemplo, a pesar de su alto crecimiento sostenido, se ha enfrentado a problemas de

desempleo de transicion que probablemente se intensifiquen a medida que avance

el proceso de reforma de las empresas estatales. Del mismo modo, como mostro la

crisis financiera asiatica, incluso los paises con un historial ejemplar de actuaciones

economicas pueden sufrir importantes costos sociales.

Repercusiones en el crecimiento economico

174. Una medida basica a la hora de evaluar los efectos de la globalizacion consiste
en observar el comportamiento de las tasas de crecimiento econdmico tanto en el
ambito global como en el nacional. Resulta sorprendente que el crecimiento del
PIB global haya sido mas lento desde 1990 (grafico 10), periodo en que la globali-
zacion ha sido mas pronunciada. Cuando menos, este resultado discrepa de las pre-
dicciones mas optimistas de un aumento del crecimiento gracias a la globalizacion.

Crecimiento per cépita del PIB mundial, 1961-2003
(cambio anual en tantos por ciento)
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Fuentes: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial 2003 (version en linea), y Banco Mundial,
Perspectivas de la economia mundial 2004.
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175. El crecimiento también se ha distribuido de modo irregular entre los paises,
tanto entre los paises industrializados como entre los paises en desarrollo. En tér-
minos de crecimiento de la renta per capita, solo 16 paises en desarrollo crecieron
mas de un 3 por ciento por afno entre 1985 y 2000 (cuadro 1). En contraste,
55 paises en desarrollo crecieron menos de un 2 por ciento por afo y, de estos
paises, 23 presentaron un crecimiento negativo.

176. Al mismo tiempo,la diferencia de ingresos entre los paises mas ricos y los mas
pobres aument6 considerablemente (grafico 11).

177. Este modelo desigual de crecimiento esta dando forma a una nueva geografia
economica global. El cambio mas sorprendente es el rapido crecimiento econémico
de China en los ultimos dos decenios, junto con una mejora mas gradual pero
importante de los resultados del crecimiento economico de la India, dos paises que
juntos representan mas de un tercio de la poblacion mundial.

Efectos desiguales en los diferentes paises

178. Sibien constituye un dato significativo, el crecimiento de China e India es s6lo
parte de un cuadro mas amplio que revela una distribucion muy desigual de los
beneficios de la globalizacion entre los distintos paises. Los paises industrializados,
dotados de una solida base economica inicial, de abundante capital y mano de obra
cualificada y liderazgo tecnoldgico, estaban en muy buena situacion para obtener
beneficios sustanciales de la creciente globalizacion de la economia mundial.

179. Los mercados globales en expansion de bienes y servicios les proporcionaron
nuevas salidas para sus exportaciones, mientras que la aparicion de sistemas de pro-
duccion globales y normas de inversion liberalizadas generaron nuevas oportuni-
dades para sus empresas multinacionales e incrementaron su alcance global y su
poder de mercado. Del mismo modo, el crecimiento de los mercados financieros

Cuadro 1.  Resultados econdmicos de los paises en desarrollo (agrupados por resultados de crecimiento)
comparados con paises industrializados y en transicion

Paises Paises en desarrollo con una tasa de crecimiento Paises en
industrializados del PIB per capita transicion*
«— >3%2 — 23% 1-2% 0-1% <0%
Numero de paises 22 16 (14) 12 20 14 23 17
Porcentaje de participacion
de la poblacion mundial (2001)3 13,8 44,7  (7,1) 5,6 10,3 7,5 4.8 5,3
Crecimiento del PIB
(en porcentaje), 1985-2001 2,5 7,3 (6,2) 4.2 3,4 2,3 1,8 -1,1
Crecimiento de la poblacion
(en porcentaje), 1985-2001 0,65 1,5 (1,6) 2,0 2,2 2,1 2,6 -0,3
Porcentaje de participacion
en el comercio global (incluidos
los paises en transicion) 1991 53,9 18,5 (10,3) 3,2 6,6 3,1 4,7 10,0
2001 48,4 26,6 (11,3) 29 6,7 3,0 3,6 8,9
Porcentaje de participacion
en la IED global (incluidos los
paises en transicion) 1991 b4.4 24,6 (13,7) 2,2 10,2 3,0 29 2,7
2001 52,9 222  (2,7) 2,0 58 6,9 4,3 58

! Las tasas de crecimiento de los paises en transicion estan calculadas para el periodo 1991-2001. 2 En la segunda columna se excluye a China
e India. ® Los 124 paises incluidos en la muestra representaban el 92 por ciento de la poblacién mundial estimada en 6.129 millones en 2001.

Fuente: Los datos basicos se han obtenido del Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial (CD-ROM, 2003).
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PIB per capita en los paises méas pobres y mas ricos, 1960-1962 y 2000-2002
(en délares de los EE.UU. constantes de 1995, promedio aritmético)
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Fuente: Una muestra de 94 pafses y territorios con series cronolégicas de datos desde 1960 hasta 2002
obtenida del Banco Mundial: Indicadores del Desarrollo Mundial 2003 (version en linea).

globales ofrecié nuevas oportunidades para las inversiones de mayor rendimiento
en los mercados emergentes. Ademas, su liderazgo tecnologico, junto con el forta-
lecimiento de las normas internacionales relativas a los derechos de propiedad inte-
lectual a través de la OMC, incrementé sus ganancias por regalias y derechos de
licencia. No obstante, estos beneficios se contrarrestaron en parte debido a los pro-
blemas internos de ajuste que generaron pérdidas para algunos trabajadores.

180. El otro grupo diferenciado de paises que obtuvieron importantes beneficios
fue el de una minoria de paises en desarrollo que han logrado satisfactoriamente
incrementar sus exportaciones y atraer grandes entradas de IED. En este grupo des-
tacan las economias de reciente industrializacion de Asia Oriental, que se han acer-
cado a los niveles de ingresos y las estructuras economicas de los paises industria-
lizados. Otros paises de Asia de ingresos medianos, los paises candidatos a la
adhesion a la UE y paises latinoamericanos como México y Chile también parece
que estan en vias de lograrlo.

181. La mayoria de estos paises disponian de unas condiciones iniciales relativa-
mente favorables en términos de industrializacion previa, nivel de desarrollo de
recursos humanos, infraestructura de transportes y comunicaciones y calidad de las
instituciones econdémicas y sociales. Sin embargo, no todos han seguido las mismas
estrategias de desarrollo. En particular, China, India y Viet Nam, paises con grandes
mercados nacionales, no han recurrido a estrategias ortodoxas de liberalizacion,
mientras que la Republica de Corea, por ejemplo, se ha basado en una fuerte inter-
vencion del gobierno para dar el primer impulso a su desarrollo industrial.

182. En el otro extremo, la exclusion de los PMA, incluida la mayor parte de Africa
Subsahariana, de los beneficios de la globalizacion continta siendo una realidad
inquebrantable. Los PMA estan atrapados en un circulo vicioso de obstaculos enca-
denados, entre los que se incluyen la pobreza y el analfabetismo, la lucha civil,
los inconvenientes geograficos, una mala gobernanza y economias inflexibles
que dependen, en gran medida, de un anico producto. Ademas, muchos tienen que
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cargar también con una deuda externa elevada, aparte de verse gravemente perju-
dicados por el continuo descenso del precio de las materias primas. Estos proble-
mas se han agravado como consecuencia del continuo proteccionismo agricola en
los paises industrializados. Esto restringe el acceso al mercado, mientras que la sub-
vencion de las importaciones actua en detrimento de los productores agricolas
locales.

Consecuencias de la liberalizacion del comercio, la inversion y las finanzas

183. Es posible recabar mas informacion sobre el modo en que los elementos clave
de la globalizacion han afectado a los paises, gracias al creciente volumen de estu-
dios realizados por los propios paises sobre estas cuestiones. Una gran generaliza-
cion que se desprende de estos estudios es que las consecuencias han sido dispares.

184. Por ejemplo, un conjunto de estudios realizados recientemente por la OIT
sobre la repercusion del comercio en el empleo y los salarios del sector manufac-
turero mostro los efectos radicalmente opuestos entre los paises'. En las tres eco-
nomias emergentes asiaticas analizadas, el crecimiento del comercio tenia un efecto
generalmente favorable sobre el empleo y los salarios de dicho sector. En cambio,
en paises de América Latina, como Brasil y México, el empleo en el sector manu-
facturero no ha experimentado ningin cambio significativo o bien ha disminuido.
Los salarios reales de los trabajadores no calificados han tendido a disminuir y la
diferencia salarial entre trabajadores calificados y no calificados ha aumentado de
forma relativamente brusca.

185. Estos y otros estudios similares sugieren que entre la liberalizacion y el creci-
miento del comercio y el empleo existe «una relacion supeditada, que depende de
una multitud de paises y de las caracteristicas externas»'. Es probable que las dife-
rentes circunstancias de los paises (por ejemplo, el nivel de ingresos, o si un pais
tiene una ventaja comparativa en materias primas o en manufacturas) justifiquen
distintas estrategias de liberalizacion del comercio. Por lo tanto, no existe una receta
simple que sea universalmente valida sobre el mejor enfoque de la liberalizacion
del comercio.

186. Con respecto a la IED, los hechos indican que, en general, la inversion extran-
jera aumenta el crecimiento.Aunque en principio esto deberia tener una inciden-
cia positiva en el empleo, pudiere no ser asi por los efectos de desplazamientos de
las empresas locales, incapaces de competir, y por la introduccion de tecnologia con
gran intensidad de capital por parte de las empresas extranjeras. No obstante, los
datos de que se dispone sobre la repercusion de la IED en el empleo son escasos 'y
no permiten generalizar.

187. Las inversiones transfronterizas también pueden provocar un incremento de
la tasa de crecimiento, si se obtienen beneficios indirectos de la transferencia de
tecnologia y calificaciones a la economia local. En este caso, la inversion aumenta
la productividad y los ingresos y, por consiguiente, ejerce un efecto positivo en el
crecimiento y en el empleo. Una vez mas, los datos de que se dispone revelan diver-
sos resultados. Si bien en paises como Singapur e Irlanda ha habido importantes
efectos indirectos, éste no ha sido el caso en todos los paises. La leccion principal
que hemos extraido de los casos de éxito es que la presencia de empresas locales

12 Ajit Ghose: Jobs and Incomes in a Globalizing World (Ginebra, OIT, 2003).

* E Rodriguez y D. Rodrik: «Trade Policy and Economic Growth: A Sceptic’s Guide to the Cross-
National Evidence», en B. Bernanke y K. Rogoff: NBER Macroeconomics Annual 2000 (Cambridge,
MA, MIT Press, 2000).
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capaces de adoptar las nuevas tecnologias y responder a las nuevas demandas es
una condicion esencial. Asimismo, son de vital importancia las politicas destinadas
al desarrollo de sistemas locales de educacion, formacion y tecnologia, asi como a
la construccion de redes de abastecimiento e instituciones de apoyo.

188. Sin embargo, los datos de que se dispone sobre la repercusion de la IED en el
crecimiento y el empleo proporcionan unicamente una respuesta parcial a la com-
pleja cuestion de qué beneficios netos han obtenido de la IED los paises recepto-
res. Para realizar una evaluacion completa, deberan sopesarse los siguientes facto-
res: la repercusion de la IED en las pequenas y medianas empresas y en los
productores pobres;los posibles conflictos de intereses entre las empresas extran-
jeras y los paises de acogida;y la repercusion de la IED en la estructura del comer-
cio y la balanza de pagos. Como se equilibran los costos y los beneficios depende,
en gran medida, de las caracteristicas y las politicas nacionales, aunque también
influyen las tendencias internacionales. Entre éstas se encuentran la creciente fle-
xibilidad de localizacion de la IED y el aumento de la influencia de las empresas
multinacionales en ambitos como el de la propiedad intelectual y el de las corrien-
tes comerciales y financieras de la economia global.

189. Con respecto a la liberalizacion de las cuentas de capital, existe la creciente
conviccion de que los beneficios de crecimiento que se derivan de ella son esca-
sos. Incluso dejando a un lado los estragos economicos y sociales causados por las
crisis, los beneficios que los paises en desarrollo han obtenido de su participacion
en el actual sistema financiero global han sido cada vez mas cuestionados. A
menudo, los beneficios potenciales derivados del mayor acceso a los mercados
financieros internacionales se han visto reducidos o negados por la inestabilidad.
Este problema es especialmente grave en los paises en los que los sistemas finan-
cieros estin poco regulados.

190. Un defecto estructural basico ha sido la prominencia de flujos especulativos
a corto plazo dentro del sistema. Esto ha dado lugar a que se produzca un fuerte
aumento de las entradas de capital cuando las cuentas de capital estan abiertas, pro-
duciéndose rapidamente el proceso contrario. Esto responde, en gran medida, a la
busqueda de beneficios especulativos a corto plazo que, no solo no ha contribuido
al incremento de la inversion productiva, sino que también ha creado nuevas limi-
taciones para la politica de desarrollo.

191. En ocasiones, la apertura financiera también ha dado lugar a una mala asigna-
cion de recursos y al incremento del coste real del capital. La asignacion inadecuada
se produce cuando la falta de informacion lleva a los prestamistas extranjeros a
financiar inversiones poco seguras. El costo real del capital también aumenta
cuando los gobiernos suben los tipos de interés, con el fin de mantener un tipo de
cambio estable. Otros efectos secundarios de la apertura financiera son la necesi-
dad de mantener un nivel de reservas de divisas mucho mas elevado y la mayor vul-
nerabilidad a la evasion de capitales nacionales.

192. Lo que es mas importante, la apertura financiera ha limitado la posibilidad de
aplicar una politica macroecondémica contraciclica. El motivo es que, con la aper-
tura financiera, los paises deben renunciar a su autonomia sobre el tipo de cambio,
o bien sobre la politica monetaria. Con las cuentas de capital abiertas, el manteni-
miento de un tipo de cambio fijo implica renunciar a la libertad de fijar los tipos de
interés nacionales, mientras que el control sobre éstos solo puede recuperarse per-
mitiendo un tipo de cambio flotante. Ademas, el campo de aplicacion de las politi-
cas fiscales expansionistas suele estar extremadamente restringido por las deman-
das de los financieros extranjeros.
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Tipos medios del impuesto de sociedades en la UE y en la OCDE,
1996-2003 (en tantos por ciento)
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Fuente: Klynveld Peat Marwick Goerdeler (KPMG), Corporate Tax Rate Survey 2003.

193. La globalizacion también afecta a las finanzas publicas. Se han reducido espe-
cialmente los tipos impositivos sobre los factores de produccion relativamente mas
moviles. En los 30 paises mas ricos del mundo, el nivel medio del impuesto sobre
las sociedades cay6 del 37,6 por ciento en 1996 al 30,8 por ciento en 2003 (gra-
fico 12). Los incentivos fiscales destinados a atraer la IED contribuyeron al descenso
del promedio de los tipos impositivos. Un fenémeno similar puede observarse en
la imposicion de las personas con altos ingresos, quienes gozan también de una
movilidad relativamente mayor. Entre 1986 y 1998, el tipo impositivo marginal mas
alto sobre la renta de las personas fisicas descendio — en muchos casos de forma
considerable — en la gran mayoria de los paises, ya fueran de ingresos altos o de
ingresos bajos . Estos cambios en los tipos impositivos no reducen necesariamente
los ingresos fiscales en su totalidad, ya que la reduccion de los tipos impositivos tam-
bién puede disminuir la evasion fiscal y aumentar los incentivos a la produccion.
No obstante, los efectos de la distribucion de dichas reducciones en los tipos impo-
sitivos de los factores de produccion moviles es un motivo de preocupacion. Un
mayor recurso a los impuestos indirectos y a los impuestos sobre factores relativa-
mente inmoviles como la mano de obra confiere a los sistemas fiscales una menor
progresion en un periodo en que la desigualdad de los ingresos ha ido en aumento
en varios paises de ingresos altos y medianos.

Empleo, desigualdad y pobreza

194. Para valorar las repercusiones sociales de la globalizacion, es esencial ir mas
alla de los resultados economicos y examinar lo que ha sucedido con el empleo, la
desigualdad de ingresos y la pobreza durante los ultimos dos decenios de globali-
zacion.

' Raymond Torres: Hacia una economia mundial socialmente sostenible: un andlisis de los pila-
res sociales de la globalizacion, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2002.
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Tasas de desempleo declarado en diversas regiones del mundo, 1990-2002
(en tantos por ciento)
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Fuente: OIT, Tendencias mundiales del empleo 2002.

195. Segun las estimaciones mas recientes de la OIT, en el ultimo decenio ha habido
un aumento del desempleo declarado en todo el mundo. En 2003,ascendia a cerca
de 188 millones. Sin embargo, a lo largo de los dos ultimos decenios, el comporta-
miento del empleo ha variado de unas regiones a otras (grafico 13). Cabe destacar
también que, dentro del mundo en desarrollo, las tasas de desempleo han aumen-
tado desde 1990 en América Latina y el Caribe y en Asia Sudoriental, y desde 1995,
en Asia Oriental. Un factor que influy6 en el aumento del desempleo en estas regio-
nes fue la crisis financiera de finales de los afnos noventa. Por ejemplo, en algunos
paises afectados por la crisis, los indices de desempleo descendieron tras ésta,
aunque, en muchos casos, no alcanzaron el nivel anterior a la crisis (grafico 14).

196. El porcentaje de empleo por cuenta propia, que para la mayoria de las regio-
nes en desarrollo constituye un indicador significativo del tamafo de la economia
informal, increment6 en todas las regiones en desarrollo, salvo en Asia Oriental y
Sudoriental (grafico 15).No se dispone de datos directos sobre el empleo en la eco-
nomia informal. Un incremento semejante generalmente esta vinculado al estanca-
miento o crecimiento lento del empleo en el sector moderno y al consiguiente
aumento de la absorcion de trabajo en la economia informal.

197. Enlos paises industrializados, los resultados referentes al empleo también han
sido diversos. Durante el ultimo decenio, el Japon ha experimentado un aumento
constante del desempleo, mientras que en algunas pequefias economias abiertas
europeas,asi como en el Reino Unido, se ha registrado un acusado descenso del de-
sempleo. En los Estados Unidos también se experimentd un descenso del desem-
pleo hasta la reciente recesion economica,y ello a pesar de la pérdida considerable
de puestos de trabajo en algunas industrias manufactureras.
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Tasa de desempleo previa y posterior a la crisis en determinados paises
de América Latina y Asia (en tantos por ciento)
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Autoempleo no agricola, 1980-1989 y 1990-2000
(en tantos por ciento del total de empleo no agricola)
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Relacion entre el 10 por ciento de los trabajadores mejor pagados y el 10 por ciento
de los trabajadores peor pagados, mediados de los ochenta y mediados de los noventa
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Fuente: OCDE, Employment Outlook (diversos nimeros).

198. La desigualdad de ingresos ha aumentado en algunos paises industrializados,
lo que se ha reflejado en el incremento de la participacion de capital en los ingre-
sos nacionales,asi como en el incremento de la desigualdad salarial entre mediados
de los afios ochenta y mediados de los noventa (grafico 16).Sin embargo, fue incluso
mas llamativo el acusado aumento de la proporcion de los ingresos que representa
el 1 por ciento mas rico de la poblacion de los principales perceptores de ingresos
en los Estados Unidos, Reino Unido y Canada (grafico 17). En los Estados Unidos,
este grupo representa el 17 por ciento de los ingresos brutos en el afio 2000, un
nivel que se registro por ultima vez en el decenio de 1920. El incremento de la con-
centracion de la riqueza ha sido el factor principal del aumento de la desigualdad
de ingresos en los Estados Unidos; el descenso de la parte correspondiente al decil
mas bajo de los asalariados ha sufrido el proceso contrario desde 1995.

199. La creacion de riqueza es importante para el analisis de la globalizacion,
puesto que las ganancias excepcionalmente elevadas suelen ir ligadas al pago de
compensaciones por parte de las multinacionales, al desarrollo de nuevas empresas
de alcance global y al «estrellato» internacional. Una mayor concentracion de la
riqueza suele implicar un incremento del poder politico y de mercado, tanto nacio-
nal como globalmente, para aquellos que se han beneficiado de ello. Asimismo,
ejerce una gran influencia en las percepciones de la gente sobre la globalizacion.

200. Fuera de los paises industrializados, también ha podido observarse la diversi-
dad de los cambios relativos a la desigualdad de ingresos (grafico 18). Mientras la
gran mayoria de los paises ha sufrido un aumento de la desigualdad de los ingresos,
todavia esta por ver hasta qué punto podemos culpar de ello a la globalizacion.

201. Laincidencia de la globalizacion en la pobreza también es dificil de valorar. El
numero de personas que viven en la pobreza absoluta en todo el mundo ha dismi-
nuido significativamente de 1.237 millones en 1990 a 1.100 millones en 2000. Sin
embargo, esta mejora se debe en gran medida a los cambios acontecidos en solo dos
grandes paises: China e India, donde vive el 38 por ciento de la poblacion mundial.
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Proporcién de los ingesos brutos que representa el 1 por ciento maés rico de la poblacién
en determinados paises industrializados, 1975-2000 (en tantos por ciento)
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Personas que viven con menos de 1 délar de los EE.UU. al dia,
1990 y 2000 (en millones)
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Solamente en China, el nimero de personas que viven en la pobreza descendi6 de
361 millones a 204 millones. En otros lugares, como el Africa Subsahariana, Europa
y Asia Central,y América Latina y el Caribe, la pobreza ha crecido 82, 14, y 8 millones,
respectivamente (grafico 19).Sin embargo, los factores regionales y nacionales espe-
cificos, no relacionados con la globalizacion, fueron también factores clave en las
diferencias relativas a la reduccion de la pobreza.

202. Todo esto refleja una ambigiiedad basica en la interpretacion de los datos rela-
tivos a las tendencias de la pobreza global. Es obvio que el hecho de que la pobreza
mundial haya disminuido, en conjunto, constituye un motivo de celebracion; sin
embargo, este dato no reconforta a aquellos que no pertenecen a los pocos paises
en los que se han concentrado estas mejoras.

203. Un problema adicional que plantea la interpretacion de los datos es que
pueden existir costes sociales reales incluso cuando los indicadores agregados,
como la tasa de desempleo o el nivel de pobreza, no muestran empeoramiento
alguno. El motivo es que la estabilidad de estas tasas podria ocultar una «agitacion»
considerable en los mercados de trabajo y movimientos hacia dentro y fuera de la
pobreza. Existen algunas pruebas de que estos fenomenos se han vuelto mas mar-
cados con la creciente globalizacion. Sin embargo, para aquellos que han perdido
su empleo o han caido en la pobreza no es un consuelo que los que han experi-
mentado la suerte contraria hayan podido evitar engrosar las listas del desempleo
o de la pobreza.

204. Este tipo de movilidad es una de las principales razones por las que la gente
manifiesta opiniones diversas de las repercusiones sociales de la globalizacion. La
experiencia personal (o la observacion directa) de la pérdida de empleo o de ingre-
sos por parte de localidades o grupos sociales concretos influye en las percepcio-
nes, con independencia de cual sea la imagen global. Como resultado, al menos una
parte del acalorado debate sobre las repercusiones sociales se centra en dichas dife-
rencias de percepcion y en el modo de interpretar los indicadores sociales globales.

Globalizacion: naturaleza e impacto
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205. La imagen variopinta que emerge del analisis de los resultados econémicos y
los cambios en el empleo, la desigualdad y la pobreza, hace extremadamente dificil
generalizar sobre cual ha sido el impacto de la globalizacion. En parte, esto se debe
a que la globalizacion es un fendmeno complejo. Los resultados observados, como
los cambios en el nivel de desempleo y de pobreza, responden a la combinacion de
un conjunto de factores del que la globalizacion, aun entendida en un sentido
amplio, no es mas que uno de ellos. Los factores estructurales internos, como el
grado de desigualdad en la distribucion de los ingresos y la riqueza y la calidad de
la gobernanza, suelen influir de forma decisiva en estos resultados. Es importante
no caer en el error comun de atribuir totalmente a la globalizacion todos los resul-
tados observados, ya sean positivos o negativos.

El impacto sobre la poblacion

206. Esta seccion mira mas alla de las variables economicas para centrarse en cOmo
la globalizacion ha afectado a la vida de las personas. La globalizacion implica cam-
bios en la estructura econdémica, los precios relativos y las posibilidades y tenden-
cias de consumo que, a su vez, afectan al trabajo, el medio de vida y los ingresos de
la gente. Invariablemente, hay quienes han resultado perjudicados y quienes se han
beneficiado de este proceso de cambio, a menudo intenso.

207. Los beneficios economicos y los costes sociales de la globalizacion no estan
distribuidos equitativamente entre los distintos grupos sociales. En muchos paises
industrializados y en desarrollo, algunos grupos de trabajadores se han visto perju-
dicados por la liberalizacion del comercio y el traslado de la produccion a econo-
mias con salarios bajos. Aunque esto ha afectado en primer lugar a los trabajadores
no calificados, algunos trabajadores profesionales y calificados también se han visto
perjudicados por medidas como la subcontratacion del desarrollo de programas
informaticos, el incremento del comercio de servicios profesionales y la creciente
inmigracion de profesionales calificados procedentes de paises en desarrollo. Al
mismo tiempo, los sindicatos de los paises industrializados han aducido que la glo-
balizacion ha beneficiado de forma desproporcionada a los intereses financieros y
a las multinacionales.

208. Como en el caso de los paises, entre las personas que mas se han beneficiado
de la globalizacion se incluyen aquellas asociadas a multinacionales de éxito (accio-
nistas, directivos, empleados o subcontratistas) y a empresas nacionales competiti-
vas internacionalmente. En general, se han beneficiado todos aquellos dotados de
capital y otros activos, con capacidad empresarial, formacion y calificaciones con
una demanda en aumento.

209. Por el contrario, entre quienes han resultado perjudicados se incluyen aque-
llos asociados a empresas no competitivas que han sido incapaces de sobrevivir a
la liberalizacion del comercio o a la entrada de compaifias extranjeras. Entre estas
empresas figuran aquellas que estaban altamente protegidas por las barreras
comerciales, las empresas subvencionadas por el Estado, y las pequenas y medianas
empresas que tuvieron una capacidad limitada para ajustarse a la rapida liberaliza-
cion de la economia. Los productores para la importacion empobrecidos, tanto
en la economia informal urbana como en la agricultura, han sido particularmente
vulnerables a la entrada de importaciones baratas y a los cambios acusados en
los precios relativos y la disponibilidad de insumos. Estos productores tampoco
pueden aprovechar las nuevas oportunidades econoémicas generadas debido a
su falta de capital y de acceso al crédito, a la informacion y a los servicios de
divulgacion.
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210. Otras personas que han salido perdiendo, salvo en los paises que han experi-
mentado un rapido crecimiento, han sido los pobres, los que carecen de recursos,
los analfabetos, los trabajadores no calificados y los pueblos indigenas. Esto ha sido
el resultado no solo del impacto econémico primario de la globalizacion, sino tam-
bién de sus efectos indirectos. Por ejemplo, la creciente movilidad del capital y los
elevados indices de desempleo han debilitado la posicion de negociacion de los tra-
bajadores en relacion con los empresarios. Al mismo tiempo, el aumento de la com-
petencia internacional para los mercados y la IED ha generado presiones tendentes
a incrementar la flexibilidad del mercado de trabajo y deteriorar la proteccion labo-
ral. En consecuencia, a pesar de los efectos positivos de la IED descritos mas arriba
y del hecho de que los trabajadores suelen ganar mas en empresas extranjeras que
en empresas locales, existe una preocupacion creciente por la calidad deficiente
del empleo en algunas partes del sistema de produccion global. Esta situacion del
empleo se da especialmente en las empresas que actiian como subcontratistas para
empresas multinacionales en sectores que requieren mucha mano de obra, como
las industrias de la confeccion y del calzado. Esto ha puesto de relieve la importan-
cia de la accion internacional en lo que respecta a la proteccion de los derechos
fundamentales de los trabajadores en todos los paises.

211. Un grupo especialmente vulnerable es el de los pueblos indigenas. Cuando su
integracion en la economia global se ha producido sin su consentimiento libre,
previo e informado y sin la proteccion adecuada de sus derechos, medios de vida,
y cultura se han visto gravemente afectados. En tales casos, las inversiones en indus-
trias extractivas, grandes centrales hidroeléctricas y plantaciones han dado lugar a
desplazamientos masivos, a una desorganizacion de los medios de vida,a una degra-
dacion ecoldgica y a la violacion de sus derechos humanos fundamentales

212. De forma similar, se cree que la creciente competencia fiscal, junto con la
nueva doctrina a favor de una reduccion del papel del Estado, ha disminuido la
capacidad fiscal de los gobiernos. En muchos casos, esto ha originado una reduc-
cion del gasto publico, vital para los pobres, por ejemplo, en sanidad, educacion,
redes de seguridad social, servicios de divulgacion agricola y reduccion de la
pobreza. Por ejemplo, el grafico 20 muestra la disminucion del gasto en educacion
en varias regiones del mundo en la segunda mitad del decenio de 1990.

213. Si se realizan de forma eficaz, dichos gastos son cruciales para reducir la
pobreza y mejorar la capacidad de la gente para beneficiarse de la globalizacion. La
educacion, por ejemplo, es un elemento esencial dentro de una economia global en
la que la formacion, la calificacion y el conocimiento tienen cada vez mas impor-
tancia, ya no para el €xito, sino para la supervivencia econémica. Sin embargo, el
nivel de inversion en educacion es totalmente insuficiente. De los 680 millones de
nifos en edad de recibir educacion primaria en los paises en desarrollo, 115 millo-
nes no estan escolarizados, de los cuales 65 millones son nifas. Y de los nifios que
comienzan la escuela primaria, solo uno de cada dos la terminan.

214. En algunos paises, la globalizacion ha provocado graves desequilibrios entre
géneros. El alcance de este desequilibrio depende, en gran medida, del nivel de
igualdad de género que prevalece en las normas, instituciones y politicas de un pais
en el momento de su integracion en la economia global. Ademas, dentro de un
mismo pais, las mujeres de los diferentes grupos sociales se ven afectadas de dis-
tinta manera. No obstante, en muchos paises en desarrollo, la desigualdad entre
géneros historica y profundamente arraigada ha supuesto que el coste social de la
globalizacion recaiga de manera desproporcionada sobre las mujeres.
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215. Existen ejemplos que ilustran las distintas formas en que un nimero consi-
derable de mujeres se han visto afectadas por la globalizacion, tanto en términos
absolutos como con relacion a los hombres. Por ejemplo, la liberalizacion del
comercio ha permitido a menudo la importacion de productos agricolas y bienes
de consumo subvencionados que han acabado con el medio de vida de las mujeres
productoras. La creciente instalacion de companias extranjeras ha causado un
efecto parecido, por ejemplo, apartando de sus tierras a las mujeres agricultoras o
dejandolas fuera de la competencia de las materias primas esenciales para sus acti-
vidades productivas. Asimismo, las mujeres productoras se enfrentan a enormes
barreras para participar en las nuevas actividades econoémicas generadas por la glo-
balizacion. Generalmente, esto se debe a la predisposicion que existe en el entorno
politico y reglamentario en contra de las mujeres directamente, o bien en contra
del sector de la microempresa y de las pequenas empresas en el que predominan
las mujeres. La medida en que dichos obstaculos afectan a las mujeres productoras
se refleja en el hecho de que éstas poseen menos del 2 por ciento de la tierra en
todo el mundo y reciben menos del 10 por ciento del crédito®.

216. Las mujeres se han visto mas afectadas que los hombres durante las numero-
sas crisis financieras causadas por la globalizacion, y mas desfavorecidas por los
recortes en la proteccion social.

> FAO: Women and sustainable food security (SD Dimensions, SDWW, 2003); (http://www.fao.
org/sd/fsdirect/fbdirect/FSPO01.htm).
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217. Al mismo tiempo, para muchas otras mujeres, la globalizacion se ha traducido
en una mejora de su posicion social y econoémica. Entre ellas se incluyen los millo-
nes de mujeres trabajadoras absorbidas por el sistema de produccion global. El
empleo asalariado les ha proporcionado mayores ingresos que los que percibian en
su situacion anterior, ya fuera la realizacion de tareas domésticas familiares o una
situacion penosa y precaria en la economia informal. El trabajo asalariado también
les ha ofrecido la posibilidad de lograr una mayor independencia econémica y ha
mejorado su posicion social, incluso dentro de las sociedades patriarcales mas
opresivas.

Efectos mas amplios

218. Existen otras formas fundamentales en que la globalizacion ha afectado a la
vida de la gente. Nos centraremos en dos aspectos esenciales: la creciente interco-
nexion global y el aumento de las actividades transfronterizas ilegales.

219. Elincremento masivo de la interconexion global esta afectando a la vida de la
gente de diferentes maneras, algunas predecibles y otras inesperadas. Un cambio
importante es el desarrollo de una conciencia global. En la actualidad, la gente de
todas partes esta mucho mas informada de los acontecimientos y los problemas que
se producen en el mundo. Esto ha hecho que se difunda ampliamente la concien-
cia de las desigualdades globales en cuanto al nivel de vida y las oportunidades,y a
las libertades y los derechos politicos y sociales.

220. Para las personas que habitan en zonas relativamente deprimidas del mundo,
esto hace que aumenten sus expectativas y disminuya su tolerancia con respecto a
su situacion. Probablemente, éste haya sido un factor significativo en la expansion
de la democracia y en el aumento de las demandas de libertades politicas en luga-
res donde éstas aun contintan negandose. La mayor disponibilidad de la informa-
cion también ha creado electorados y grupos de presion mejor informados y mas
criticos, lo que supone una gran ayuda para la calidad de la democracia.

221. Para la gente de los paises mas ricos, la revolucion de la informacion esta
ayudando a forjar un sentido mas fuerte de comunidad global y solidaridad trans-
nacional, como se ha podido comprobar en el crecimiento espectacular de coali-
ciones globales de actores no estatales en torno a cuestiones de caracter universal,
como la propia globalizacion, el medio ambiente, los derechos humanos, la ayuda
humanitaria y la explotacion laboral.

222. Sin duda, la revolucion global de la informacion ha afectado también a las cul-
turas y los valores sociales. Sin embargo, los cambios de esta naturaleza son difici-
les de concretar y documentar. Una cuestion conflictiva es el impacto de la revolu-
cion de la informacion en las culturas y los valores locales en todo el mundo. Existe
una inquietud generalizada en torno al dominio aplastante de la cultura y los valo-
res de los Estados Unidos y de otros paises occidentales en la industria del ocio y
los medios de comunicacion mundiales. Esto provoca el miedo a que la constante
exposicion a las imagenes de los modelos y los estilos de vida occidentales podria
originar tensiones que desembocarian en division, tanto social como culturalmente.

223. Otro efecto secundario de la globalizacion ha sido el gran aumento de las acti-
vidades transfronterizas ilegales, tales como la evasion de impuestos o la propaga-
cion de las bandas internacionales implicadas en el blanqueo de dinero, la trata de
personas y el comercio del sexo y droga. Los mismos factores que facilitaron el
crecimiento de transacciones economicas transfronterizas legales también han
proporcionado los medios para realizar transacciones transfronterizas ilegales. La

Globalizacion: naturaleza e impacto
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revolucion de las TIC ha hecho mas facil la coordinacion transfronteriza de las acti-
vidades ilegales, mientras que la liberalizacion financiera global ha facilitado la eva-
sion de impuestos y el blanqueo de dinero. Del mismo modo, la fuerte caida del
precio del transporte y el crecimiento del turismo masivo han ayudado a que el tra-
fico de drogas y de personas sea menos costoso y mas dificil de detectar.

224. Esta facilidad involuntaria para la delincuencia transfronteriza se ha visto refor-
zada por otros dos factores. El primero es el aumento de los beneficios econoémicos
de la delincuencia transfronteriza a través de la expansion de las oportunidades
lucrativas de arbitraje entre mercados (por ejemplo, la aparicion de centros finan-
cieros off-shore y paraisos fiscales, y la creciente desigualdad de ingresos entre
paises ricos y pobres junto con los estrictos controles de inmigracion). El segundo
es la lentitud con que se desarrollan los acuerdos multilaterales destinados a detec-
tar y erradicar estas actividades transfronterizas ilegales, lo que reduce los riesgos
que entranan. Todas las condiciones favorables mencionadas han fomentado dichas
actividades.

Por una globalizacion justa: crear oportunidades para todos
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Introduccién

225. Los objetivos expuestos en nuestra vision requieren una accion conjunta en
varios frentes. El mayor impulso de nuestras propuestas de accion tiene que ver con
la mejora de la gobernanza de la economia global. Creemos que la globalizacion
posee un enorme potencial para incrementar la eficacia y el crecimiento economi-
cos y, por lo tanto, para hacer llegar la prosperidad economica a todas las naciones
y a toda la poblacion. Sin embargo, como se desprende de nuestro analisis anterior,
aun estamos muy lejos de hacer realidad estos beneficios potenciales en su totalidad.

226. Un motivo basico es que el actual proceso de globalizacion carece de una
gobernanza eficiente y democratica. Faltan instituciones esenciales que apoyen y
regulen el mercado, lo que hace que el sistema sea propenso a diversos fallos del
mercado. Es mas, las normas e instituciones existentes son injustas con los paises
pobres, tanto en lo relativo a su redaccion como a su impacto. Esto se debe a la debi-
lidad de los mecanismos destinados a erradicar las fuertes desigualdades tanto entre
paises como dentro de los propios paises, y a cumplir prioridades sociales tan
importantes como la provision de bienes publicos globales'® o proteccion social.

227. En un mundo de Estados nacion, la gobernanza de la globalizacion esta estre-
chamente ligada a la gobernanza en el ambito nacional. Para poder aprovechar las
oportunidades de la globalizacion y garantizar que éstas se distribuyen de una forma
justa y general entre los diferentes grupos que existen dentro de cada nacion, es
necesario crear instituciones politicas y juridicas eficaces, capacidades economicas
y tecnologicas solidas, y politicas que integren objetivos economicos y sociales. En
definitiva, los paises bien gobernados, cuyas politicas nacionales tomen en cuenta
las necesidades de los demas paises, seran mas eficaces a la hora de lograr un pro-
ceso de globalizacion mas justo e integrador. Por este motivo, puede decirse que la
respuesta a la globalizacion comienza en casa.

228. Por ello,en la seccion III. 1 comenzamos por analizar los instrumentos y opcio-
nes de que disponen los gobiernos y los principales actores nacionales para refor-
zar las instituciones nacionales y las politicas, en aras de mejorar sus resultados
sociales y economicos en el contexto de la globalizacion. Esto requiere, en primer
lugar,una accion de alcance nacional. No obstante, pensamos que una globalizacion
mas justa también requiere una accion y capacitacion en distintos planos — en el
de comunidades y economias locales,y en el de las nuevas formas de cooperacion
e integracion regional que vienen desarrollaindose con rapidez. Analizamos algunos
de los principales problemas que se producen en cada nivel.

229. A continuacion, en la seccion III.2 abordamos el extenso y complicado pro-
grama para la reforma de la gobernanza global. Primero exponemos el marco anali-
tico de la gobernanza de la globalizacion, que sera la base de las recomendaciones
descritas posteriormente. En dicho marco se destacan las deficiencias del sistema
de gobernanza actual y los desequilibrios resultantes del mismo. Al mismo tiempo
también se especifican las reformas fundamentales necesarias.

230. En la seccion II1.2.2 nos centramos en la primera de estas areas de reforma y
en las normas que rigen la economia global actualmente. Explicamos que existe la
necesidad de lograr mayor equidad y equilibrio, tanto entre los paises como dentro
de cada uno de ellos, y especialmente entre los paises ricos y pobres. Esto incluye
el caracter injusto de algunas de las normas que regulan los sistemas financieros y

'* Por ejemplo, el control de las enfermedades transmisibles, la proteccion del medio ambiente y la
seguridad global.
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el comercio multilateral, asi como la repercusion negativa de la ausencia de normas
adecuadas en areas como la migracion internacional.

231. Enlaseccion III.2.3 exponemos nuestras propuestas para un conjunto de poli-
ticas internacionales mas equitativas y coherentes, que cubran desde la ayuda al
desarrollo hasta objetivos sociales y economicos globales. Estas politicas ejercen
una influencia importante sobre la distribucion de los beneficios de la globalizacion
y su impacto en la pobreza. En particular, destacamos la necesidad urgente de incre-
mentar los recursos de forma sustancial, con el fin de alcanzar metas globales, garan-
tizar la coherencia entre los objetivos sociales y economicos, y otorgar mas priori-
dad al objetivo de proporcionar trabajo decente para todos.

232. Finalmente, en la seccion I11.2.4 examinamos las instituciones principales del
actual sistema de gobernanza global y el papel de los principales actores implica-
dos. Sugerimos medidas que pueden adoptarse con el fin de reforzar la capacidad
del sistema multilateral para abordar la dimension social de la globalizacion, hacién-
dola mas democriatica, coherente y responsable, y de movilizar a todos los actores
— estatales y no estatales — para que apoyen este proceso.

La gobernanza de la globalizacion
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lIl.1 Empezar por la propia casa

Capacidades y politicas nacionales

Capacitacion del ambito local

La integracion regional: un paso hacia adelante

Los gobiernos
deben gestionar
el cambio

233. Todas las naciones son cada vez mas interdependientes y, por ello, es preciso
crear con urgencia reglas, politicas e instituciones globales mejores y mas justas. Sin
embargo, antes de tratar estas cuestiones esenciales, debemos comenzar desde el
terreno nacional. La gente vive, en sus paisesy en sus propias comunidades, los pro-
blemas y las oportunidades de un mundo cada vez mas interconectado, a menudo
diferentes para hombres y mujeres. Las politicas domésticas contintian siendo un
factor clave para determinar si los paises y las personas se benefician o no de la globa-
lizacion. Necesitamos examinar los medios y los instrumentos de los que disponen
los gobiernos y los actores sociales que se encuentran dentro de cada pais para per-
mitir a los ciudadanos participar de manera eficaz de los beneficios de la globaliza-
cion, y preservar y proporcionar ayuda en aquellos casos en que se precisan ajustes.

234. Laglobalizacion conduce al ajuste economico en todos los paises, tanto indus-
trializados como en desarrollo. Surgen nuevas oportunidades econémicas, pero
éstas pueden requerir nuevas aptitudes técnicas y aparecer en nuevos campos. La
reubicacion de la produccion entre paises puede destruir puestos de trabajo en
unos sectores y crearlos en otros. Regiones enteras, donde la produccion se con-
centra en sectores en declive, sufren mientras que otras se benefician de las nuevas
oportunidades. Los gobiernos necesitan gestionar estos cambios en coordinacion
con los actores sociales clave apoyando el ajuste y las nuevas oportunidades, capa-
citando a la gente mediante la participacion y la cualificacion, y protegiendo a los
ciudadanos de la inseguridad. Los retos pueden ser especialmente desalentadores
para los paises en desarrollo en los que deben crearse instituciones, capacidades e
infraestructura y que se enfrentan, al mismo tiempo, a un entorno econémico cada
vez mas competitivo.

235. Aunque cada situacion nacional es distinta y no existe ningin programa poli-
tico universal, algunas cuestiones se repiten. En las siguientes secciones se explo-
ran la contribucion de la gobernanza democratica, la necesidad de que el Estado dis-
ponga de capacidades soOlidas para gestionar el proceso de integracion en la
economia global y los retos de la economia informal. Dirigimos nuestra mirada hacia
la inversion en educacion, trabajo y empleo, y la necesidad de lograr coherencia
entre los objetivos economicos, sociales y medioambientales.
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236. Esto no se limita a un programa nacional. La forma en que la gente se marca
y logra sus objetivos y aspiraciones depende, en gran medida, de su entorno eco-
nomico y social inmediato. Para que las politicas que responden a la globalizacion
tengan éxito deben comenzar desde las comunidades locales. La capacitacion de
las mismas constituye un elemento fundamental de cualquier estrategia orientada
a conseguir que la globalizacion funcione para la gente.

237. Por ultimo, la coordinacion entre los paises en el ambito regional ofrece un
camino adicional para expandir las capacidades y reforzar las instituciones. Obser-
vamos el papel que la integracion regional puede desempenar de cara al logro de
un modelo de globalizacion mas justo.

Capacidades y politicas nacionales

Gobierno

238. Creemos rotundamente en la importancia fundamental de una buena gober-
nanza en todos los paises y a todos los niveles de desarrollo para lograr una parti-
cipacion eficaz y equitativa en la economia global. Creemos que los principios basi-
cos que deben guiar la globalizacion son la democracia, la igualdad social, el respeto
de los derechos humanos y el Estado de derecho V. Estos deben reflejarse en las ins-
tituciones, las reglas y los sistemas politicos de los paises,y respetarse por todos los
sectores de la sociedad.

239. Una gobernanza deficiente se manifiesta en una serie de problemas entrela-
zados que han aparecido en varios grados y combinaciones en distintos paises.
Entre los ejemplos se incluyen Estados disfuncionales destrozados por la lucha civil,
gobiernos autoritarios de diversas ideologias, y Estados con gobiernos democrati-
cos pero carentes de las politicas e instituciones necesarias para apoyar el funcio-
namiento correcto de la economia de mercado. En los casos mas extremos, la espe-
ranza de mejora es casi nula sin la ayuda y la accion internacional. Por el contrario,
los paises que disponen de las condiciones basicas necesarias para una gobernanza
democratica, tienen grandes posibilidades de experimentar una mejora a través de
los esfuerzos nacionales.

240. El pilar de una buena gobernanza es el correcto funcionamiento de un sistema
politico democratico, que garantice la existencia de gobiernos representativos y
honrados que respondan a las necesidades de la gente. Esto implica mucho mas que
la celebracion de elecciones periodicas, libres y justas. También implica el respeto
de los derechos humanos en general y, en especial, de las libertades civiles basicas
como la libertad de expresion y de asociacion, que incluyen medios de comunica-
cion libres y plurales. Deberia hacerse todo lo posible para eliminar los obstaculos
al crecimiento de organizaciones representativas de los trabajadores y de los emplea-
dores y para garantizar un dialogo social provechoso entre ellas; ademas, se necesi-
tan medidas dinamicas de promocion de organizaciones representativas de los
pobres y de los grupos socialmente marginados. Estas son las condiciones funda-
mentales para el desarrollo de una sociedad civil dinamica que refleje toda la diver-
sidad de opiniones e intereses. En todos los casos se trata de medios para garanti-
zar procesos participativos de elaboracion y aplicacion de las politicas, y que

7 «No escatimaremos esfuerzo alguno por promover la democracia y fortalecer el imperio del dere-
cho y el respeto de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales internacionalmente
reconocidos,incluido el derecho al desarrollo.» Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, 2000.
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La mala
gobernanza es un
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generalizado

permiten un control y un equilibrio continuos en relacion con el ejercicio de la
autoridad gubernamental y con el poder del sector privado.

241. Todo esto debe fundarse en el Estado de derecho y una administracion de jus-
ticia efectiva. Un marco juridico equitativo, que se aplique a todos por igual,
defiende a la poblacion frente a los abusos de poder del Estado y de actores no esta-
tales. Permite a la gente afirmar sus derechos, de propiedad, educacion, trabajo
digno, libertad de expresion y otros «trampolines» para el crecimiento y el desarro-
llo humano. Mientras tanto, se requieren esfuerzos, tanto de ambito nacional como
local, para garantizar que el derecho se respeta y se aplica, y que todos los ciuda-
danos, ricos y pobres, tienen acceso, conocimiento y recursos para hacer uso de €l.
Esto requiere instituciones de gobernanza que sean transparentes y responsables
en los niveles ejecutivo, administrativo y parlamentario, asi como un poder judicial
independiente. Igualmente, constituye un elemento crucial la supervision publica
de presupuestos, contratos y procedimientos de adquisicion, cuya responsabilidad
recae principalmente sobre los parlamentos, si bien las organizaciones de empre-
sarios y trabajadores, asi como las principales organizaciones de la sociedad civil,
desempefian también un papel importante.

242. La necesidad de una buena gobernanza se extiende también a las institucio-
nes oficiales necesarias para un funcionamiento eficaz y equitativo de la economia
de mercado. Los requisitos basicos incluyen un sistema financiero sélido, que movi-
lice el ahorro y fomente la inversion, la regulacion de los mercados para prevenir
los abusos y las practicas de competencia desleal, mecanismos que garanticen una
gobernanza empresarial transparente y socialmente responsable,y un sistema eficaz
para definir los derechos de propiedad y el cumplimiento de los contratos. Sin estas
instituciones, los paises se encuentran en situacion de gran desventaja en lo que se
refiere al acceso a los mercados financieros globales. Las instituciones del mercado
laboral, incluidos los marcos juridicos apropiados, la libertad sindical y de asocia-
cion y las instituciones para el dialogo y la negociacion también son esenciales para
proteger los derechos fundamentales de los trabajadores, proporcionar proteccion
social y fomentar relaciones industriales solidas. El dialogo social es un componente
importante del buen gobierno, asi como un instrumento para la participacion y la
responsabilidad. También se precisan medios que aseguren que la desigualdad de
los ingresos y la riqueza se mantiene dentro de limites aceptables, de tal modo que
pueda reforzarse la cohesion social.

243. Otro aspecto importante de la gobernanza nacional es la necesidad de que los
paises tengan en cuenta adecuadamente la repercusion que tienen sus politicas
nacionales en otros paises. En un mundo interconectado, las politicas economicas
de los principales actores de la economia global tienen un efecto sustancial en el
resto de los paises. Aquellos paises que gozan de un mayor poder en la toma de deci-
siones de los organismos internacionales tienen también la responsabilidad espe-
cial de considerar todos los intereses presentes en el mercado global. Igualmente,
es muy comun el incumplimiento de los acuerdos y compromisos adquiridos en las
conferencias mundiales de las Naciones Unidas celebradas en la década de los
noventa, sobre todo, cuando requieren recursos financieros .

244. Todos los paises estan aquejados de alguna forma de mala gobernanza. En el
sector publico, la rendicion de cuentas por parte de los funcionarios y de las admi-
nistraciones publicas suele ser inadecuada; esto ocurre por igual en paises con

' Pueden consultarse, por ejemplo, las publicaciones anuales de Control Ciudadano, que ofrecen
informacion de alcance mundial sobre las acciones que han llevado a cabo los gobiernos para cum-
plir los compromisos adquiridos en foros internacionales (www.socwatch.org).
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ingresos altos y bajos". Al mismo tiempo, en el sector privado,la gobernanza empre-
sarial equivocada constituye un motivo de gran preocupacion. Los enormes abusos
llevados a cabo en los anos 2001 y 2002 por la direccion de Enron, Worldcom y
Global Crossing fueron posibles debido al mal funcionamiento de las juntas direc-
tivas y a la deficiencia de las practicas de auditoria y contabilidad. La corrupcion
esta extendida en muchos paises en desarrollo, y ello va especialmente en detri-
mento de los mas pobres, excluidos de los servicios y sujetos a un trato arbitrario.
No obstante, los paises industrializados en absoluto estan exentos de corrupcion®.
Ademas, las practicas de corrupcion en los paises en desarrollo suponen, con fre-
cuencia, la existencia de socios de paises desarrollados dispuestos a ofrecer cuan-
tiosos sobornos.

245. Reducir dichas deficiencias es un reto importante en la busqueda de mejores
resultados economicos. El proceso de transformacion economica de Europa Cen-
tral y Oriental es un buen ejemplo. Las antiguas economias planificadas de esta
region estaban cargadas de instituciones inadecuadas para el funcionamiento de
una economia de mercado. Existia una falta de leyes claras, de instituciones judi-
ciales que permitieran la ejecucion de los contratos, y de instituciones que gestio-
naran la entrada y salida al mercado. La aplicacion de las politicas de liberalizacion
de los precios y de privatizacion se llevaba a cabo antes de disponer de las institu-
ciones necesarias para una economia de mercado, desviando los esfuerzos hacia
actividades de retirada de activos y busqueda de rentas. En ausencia de procesos
democraticos abiertos, muchas instituciones, en incluso parte del Estado, quedaron
sometidas a los intereses privados durante el proceso de transicion. El resultado fue
un periodo prolongado de descensos del PIB y un crecimiento alarmante del
desempleo, la desigualdad y la pobreza. El reciente cambio hacia la reforma institu-
cional ha provocado una mejora de la respuesta econémica, aunque se observan
progresos desiguales.

La liberalizacion econémica y el Estado

246. Las politicas econoémicas adoptadas por los paises en su intento de triunfaren  Las politicas

la economia global han traido consigo una liberalizacion de gran alcance del comer-  para gestionar
cio, la inversion y las politicas financieras. Esto ha provocado una liberalizacion cola-  |a liberalizacion
teral de la economia doméstica, lo que implica la privatizacion, la reduccion del economica deben
papel del Estado en la gestion y regulacion econdémicas y una ampliacion general —adaptarse a las
del papel del mercado. El modelo, que comenzoé en algunos paises industrializados ~ circunstancias

a principios de los afios ochenta, se ha adoptado ahora en contextos econémicosy especificas
sociales muy diversos.

247. Las politicas de liberalizacion del mercado deben reconocer la importancia
del punto de partida: la distinta situacion de los paises industrializados y los paises
en desarrollo, el entorno politico e institucional preexistente, y el estado de la eco-
nomia y el entorno econémico externo en el momento en que se aplican las poli-
ticas. De otro modo, no puede asegurarse que la liberalizacion produzca los resul-
tados positivos universales que prevén sus defensores. Por el contrario, es probable
que se produzcan resultados distintos, es decir, positivos en algunos casos y extre-
madamente negativos en otros.

¥ Véase, por ejemplo, Transparency Deutschland, Positionen, Aktionen, Perspektiven, 2003,
www.transparency.de.

* Transparencia Internacional: Informe Mundial sobre la Corrupcion 2003 (Berlin, 2003).
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248. Una cuestion importante es el ritmo y la secuencia del proceso de liberaliza-
cion. En el pasado, se defendié a menudo el enfoque de tipo «big bang» de la libe-
ralizacion y, en ocasiones, llego a aplicarse. Esto implicaba una liberalizacion gene-
ral, llevada a cabo de forma simultanea. En la actualidad, todo el mundo reconoce
que aquello fue un error. Las instituciones y los marcos normativos de apoyo nece-
sarios para una economia de mercado requieren un desarrollo gradual y una fuerte
capacidad administrativa publica. La comparacion entre las experiencias de
reforma de Europa Oriental y Asia Oriental puede ser instructiva.

249. Esto pone de relieve la importancia del papel del Estado en lo que se refiere
a gestionar el proceso de integracion en la economia global,y a garantizar que dicha
integracion alcanza los objetivos sociales y economicos. Este papel del Estado
incluye la provision de los bienes publicos clasicos, con efectos secundarios positi-
vos como la sanidad, la educacion, la ley y el orden;la supervision de los mercados
y la correccion de sus deficiencias y fallos;la correccion de efectos colaterales nega-
tivos como la degradacion medioambiental; la provision de proteccion social y la
salvaguarda de los mas vulnerables;y la inversion en areas de interés publico en las
que el sector privado no invierte. Estas funciones esenciales del Estado necesitan
mantenerse en el contexto de la globalizacion. En numerosas regiones del mundo,
el problema reside en la debilidad de la accion del Estado en estas areas y en la
ausencia de expectativas realistas de que la oferta privada pueda llenar este hueco.
Otro papel importante del Estado consiste en limitar el impacto de la globalizacion
sobre la desigualdad de ingresos mediante la tributacion progresiva, las politicas
salariales, los programas sociales y otros mecanismos.

250. Es posible que la reduccion del papel del Estado que se ha producido en todo
el mundo haya sido deseada en muchos casos; sin embargo, en muchos otros el
cambio ha sido demasiado rapido y el equilibrio se ha visto demasiado alterado.
Mientras que es posible que en el pasado la intervencion economica estatal fuera
ineficaz o mal dirigida, la globalizacion ha creado numerosas necesidades a las que
ahora el Estado debe responder. Esta funcion cobra especial importancia en la
actualidad frente a la ausencia de instituciones solidas para la gobernanza global.

251. El nuevo reto que afronta el Estado en el contexto de la integracion en la eco-
nomia global puede apreciarse en varios niveles. La liberalizacion financiera expone
a los paises a un mayor riesgo de fluctuaciones economicas, incluida la devastacion
que pueden ocasionar las crisis financieras. En este caso, es preciso fortalecer,y no
reducir, el papel del Estado para proporcionar proteccion social. De manera similar,
la creciente movilidad del capital asociada a la globalizacion incrementa el poder
de los empresarios sobre los trabajadores. Al mismo tiempo, los mercados laborales
presentan una mayor tasa de creacion, desplazamiento y destruccion de empleo a
medida que las economias se ajustan a una creciente apertura. Esto causa efectos
negativos en los trabajadores del Norte y del Sur. Estos acontecimientos en la esfera
laboral subrayan la necesidad de que el Estado desempeiie un papel mas fuerte en
la construccion de redes de seguridad social mas eficaces y equitativas e institu-
ciones del mercado laboral.

252. Otro ambito importante de la accion del Estado es la politica macroecono-
mica. Sus principales objetivos son: alcanzar la mayor tasa de crecimiento econo-
mico posible, promover el pleno empleo y mantener la estabilidad macroecon6-
mica. Esto ultimo es esencial para garantizar que las tasas de crecimiento de la
produccion y del empleo sean sostenibles y estén protegidas contra el riesgo de
crisis economicas. La politica macroeconomica debe fomentar la confianza de las
empresas y los consumidores, lo que requiere el mantenimiento del déficit fiscal
y de la inflacion dentro de limites aceptables. En cualquier caso, el objetivo de la
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estabilidad macroeconomica no debe eclipsar los otros dos objetivos. La postura
politica mas recomendable es tratar de alcanzar la mayor tasa de crecimiento de la
produccion y del empleo, que sea posible y compatible con la estabilidad macroe-
conomica a medio plazo.

253. Uno de los efectos de la globalizacion ha sido la reduccion del espacio para la
politica macroeconémica nacional, particularmente debido a que los mercados de
capital internacionales sancionan cualquier desviacion de la practica ortodoxa. No
obstante, aun se dispone de instrumentos politicos para lograr los objetivos men-
cionados anteriormente. El instrumento clave es la tasa de crecimiento de la inver-
sion productiva publica y privada en la economia. Esto, junto con la necesidad de
reforzar el Estado, subraya la importancia de la movilizacion de los recursos domés-
ticos y de un régimen fiscal eficaz y no regresivo. Igualmente, pone de relieve la
necesidad de incorporar la economia informal a la corriente econémica principal.
Los impuestos que se aplican tnicamente a la economia formal no sélo conducen
a un déficit de recaudacion, sino que también presentan grandes incentivos para el
trabajo informal.

254. La posibilidad de que la estrategia indicada anteriormente funcione aumen-
tara enormemente mediante la creacion de instituciones que garanticen una parti-
cipacion mas amplia en la formulacion de las politicas economicas. Dichas politicas
suelen considerarse territorio exclusivo de tecnocratas, banqueros y financieros. Sin
embargo, la coherencia entre las politicas sociales y economicas requiere una estre-
cha coordinacion de todos los ministerios implicados. Ademas, puesto que los tra-
bajadores,las empresas de todos los tamafnos y muchos otros grupos tienen un gran
interés en los resultados, es necesario reforzar las instituciones existentes y crear
nuevos mecanismos para permitir que se les escuche y se tengan en cuenta sus
intereses.

Consolidacion de las capacidades econdmicas

255. La inversion y la politica publicas también desempefian un papel estratégico
en el refuerzo de la capacidad nacional para lograr los beneficios de la integracion
en la economia global, y el reparto mas equitativo de las ganancias. Las asociacio-
nes entre gobiernos y actores privados — empresas, sindicatos, organizaciones
comunitarias y cooperativas, entre otros — constituyen medios eficaces para el
desarrollo de cualificaciones, infraestructura, capacidades tecnologicas y de gestion,
y marcos que proporcionen un entorno apropiado para la inversion privada (tanto
nacional como extranjera) en las actividades productivas mas dinamicas. No se trata
de «escoger ganadores», sino de establecer las condiciones previas necesarias para
el crecimiento de empresas competitivas en el plano global.

256. El enfoque elegido para reforzar la capacidad economica nacional variara de
forma considerable en funcion de las condiciones iniciales. En muchos paises con
ingresos bajos, la agricultura constituye una alta proporcion de la actividad econo-
mica y una proporcion incluso mas elevada del empleo. La mayoria de los pobres
(75 por ciento) vive en areas rurales, y la incidencia de la pobreza es mayor en
paises que dependen de las exportaciones de materias primas. Esto requiere una
serie de politicas que apoyen el crecimiento agricola, entre las que se incluyen: la
eliminacion de la distorsion de los precios y las practicas que discriminan a algunos
sectores de la agricultura; el apoyo de los segmentos de mercado; la inversion
publica sustancial en sanidad y educacion;y el reconocimiento del papel esencial
de la mujer en la produccion agricola y, por lo tanto, en la reduccion de la pobreza.
En muchas areas, la prioridad es la inversion en redes de transporte, gestion de la
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electricidad y del agua,lo que incrementa la productividad y la seguridad y abre los
mercados. También es importante la inversion en investigacion agricola, servicios
de extension y apoyo financiero. Muchos paises pobres necesitan mejores semillas,
practicas agronémicas menos dafiinas y acceso a nuevas técnicas y conocimientos.
Es también vital que se proteja, utilice y difunda el conocimiento tradicional*.

257. Al mismo tiempo, la diversificacion de la estructura de la produccion rural
suele ser esencial. A menudo, el crecimiento de la economia rural no agricola pre-
senta dificultades porque se encuentra, en gran medida, dentro de la economia
informal. A pesar de que las politicas necesarias para fomentar el crecimiento varia-
ran considerablemente, éstas deberian orientarse, por lo general, hacia el incre-
mento de la productividad y la aceleracion del aprendizaje y el progreso tecnolo-
gico. La transformacion de las materias primas que se exportan y la diversificacion
de la estructura de las exportaciones suelen considerarse prioritarias.

258. En la actualidad, muchos paises en desarrollo con ingresos medios compiten
entre ellos para exportar productos manufacturados con alto coeficiente de mano
de obra a los mismos mercados. El resultado es que comercian mas pero ganan rela-
tivamente menos. El reto de estos paises es la exportacion de productos de un valor
mas elevado. Es necesaria una respuesta estratégica para promover la innovacion,
la adaptacion y los procesos de aprendizaje asociados a este reto®. La clave para la
creacion de sistemas nacionales de innovacion es la actualizacion de las cualifica-
ciones y las capacidades tecnologicas, lo que impulsara las ganancias del comercio
y la participacion en los sistemas de produccion globales, y ampliara el mercado
nacional mediante el incremento de la productividad y los salarios. Los sistemas glo-
bales de produccion deberian ofrecer a las empresas nacionales la oportunidad de
involucrarse en un proceso de aprendizaje y adaptacion, tanto en el sector de la
industria como en el de los servicios, estrechamente vinculado a la experiencia de
produccion de «clase mundial». También se requieren politicas que refuercen los
vinculos de produccion entre los principales sectores economicos y el resto de la
economia, y que tengan en consideracion las necesidades y dificultades de las
pequenas empresas. El acceso a la financiacion y a las instituciones financieras es
particularmente importante, al igual que los servicios de extension técnica espe-
cializada para microempresas y mujeres empresarias.

259. Estas cuestiones no son menos importantes para los paises industrializados.
También en ellos la formacion, las politicas financieras y tecnoldgicas, y las asocia-
ciones pueden ayudar a eliminar progresivamente las viejas industrias ineficientes
y lograr el crecimiento de nuevas actividades de mayor valor anadido®. Las politi-
cas complementarias para el ajuste econémico no sélo incluyen proteccion social
y seguridad de ingresos, sino también politicas de apoyo que ayuden a crear nuevas
oportunidades, especialmente en la economia basada en el conocimiento y en los
nuevos sectores de servicios.

! Recientemente, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas exigié un amplio enfoque
integrado del desarrollo rural que aborda muchos de estos puntos. Véase ECOSOC: Proyecto de decla-
racion ministerial, E/2003/L.9. Para las actividades nacionales pueden aprovecharse los programas
emprendidos por la FAO, sobre asesoramiento en materia de politicas, creacion de capacidad y asis-
tencia técnica, destinados a apoyar el desarrollo de modos de vida rurales sostenibles y de la seguri-
dad alimentaria,asi como por el FIDA, para permitir que los pobres del medio rural aumenten su nivel
de organizacion, de conocimientos y de influencia sobre las politicas publicas. Véanse los sitios Web
en las direcciones www.ifad.org y www.fao.org.

* A. Amsden: The Rise of the Rest (Oxford University Press, 2001).

» En el Consejo Europeo de Lisboa, celebrado en marzo de 2000, la Union Europea se fijé un nuevo
objetivo estratégico para la préxima década: convertirse en la economia del conocimiento mas com-
petitiva y dinamica del mundo, capaz de desarrollar un crecimiento econémico duradero acompanado
de una mejora del empleo y de una mayor cohesion social.
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260. La agricultura supone una especial preocupacion. Por supuesto, cada nacion
tiene derecho a desarrollar sus propias politicas agricolas, pero las subvenciones y
el excesivo apoyo a este sector en muchos paises de la OCDE muestran como las
politicas domésticas pueden fallar a l1a hora de considerar adecuadamente las impli-
caciones que dichas politicas tienen para otros paises. Las politicas aplicables en
este sector deben disenarse teniendo en mente los medios de vida de los agricul-
tores pobres, tanto de paises industrializados como de paises en desarrollo, y
premiar a los productores rurales que proporcionan bienes publicos, como los
servicios medioambientales. Actualmente, en los paises de la OCDE, inicamente el
cuatro por ciento del apoyo se destina a objetivos medioambientales.

La economia informal

261. En la mayoria de los paises en desarrollo existe una gran economia informal,
en la que la actividad economica carece del reconocimiento y la proteccion de los
marcos normativos o juridicos formales. Por norma general, consiste en un sector
manufacturero y de servicios o venta a pequena escala en las areas urbanas, trabajo
doméstico y actividad agricola en terrenos reducidos. En muchos de los paises de
ingresos mas bajos, dicha economia informal incluye a la mayoria de los trabajado-
res, con una elevada proporcion de mujeres. El trabajo es muy diverso: existen
desde pequenas empresas hasta actividades de supervivencia, que incluyen no solo
trabajadores independientes y familiares, sino también distintas formas de trabajo
remunerado. Normalmente, dichas actividades presentan una baja productividad,y
los niveles de pobreza entre los trabajadores informales son elevados. No obstante,
existe también una gran reserva de innovacion e iniciativa empresarial. El trabajo
informal es menos predominante en los paises industrializados, pero en ningin
caso ausente, e incluye la informalizacion del empleo remunerado que antes era
seguro.

262. Al igual que la pobreza, la economia informal es anterior a la globalizacion.
Pero ahora esta creciendo. En muchas regiones del mundo, el grueso de los nuevos
empleos, tanto por cuenta propia como por cuenta ajena, se da en el sector. Como
ya se ha visto mas arriba, resulta dificil establecer en qué medida esto se debe a la
globalizacion, pero es evidente que el aumento de las presiones competitivas en los
mercados globales no ha hecho que el control de la informalidad sea mas facil.
Al mismo tiempo, mientras que algunos trabajadores informales proporcionan mate-
rias primas a bajo coste a los sistemas de produccion globales, la mayoria de ellos
son excluidos de las oportunidades que ofrece la globalizacion y se quedan aislados
en mercados limitados.

263. Esta es una cuestion de gobernanza fundamental, que repercute de manera
considerable en la distribucion de los beneficios de la globalizacion. En primer
lugar, l1a ausencia de derechos y de medidas de proteccion conduce a la vulnerabi-
lidad y la desigualdad, en perjuicio de muchos de los principios de gobernanza
mencionados anteriormente. En segundo lugar, la falta de acceso a los mercados y
servicios impide aprovechar el potencial de crecimiento y desarrollo. En tercer
lugar, no ha sido posible construir una economia justa y participativa puesto que las
reglas de juego no son las mismas para todos. Puesto que la iniciativa privada y el
espiritu empresarial Gnicamente pueden prosperar si la gente confia en que la ley
esta de su lado, es necesario establecer normas claras que se apliquen por igual a
todos los miembros de la sociedad.
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264. El objetivo debe ser la reconversion de estas actividades informales, para que
formen parte de un sector formal creciente que proporcione empleos decentes, asi
como ingresos y proteccion,y que pueda competir en el sistema internacional. Esto
constituira un aspecto esencial de la estrategia nacional para reducir la pobreza,y
supone incrementar los activos y la productividad, crear marcos normativos apro-
piados, aumentar las cualificaciones y garantizar la eliminacion de la parcialidad
politica. Seran particularmente relevantes las politicas que afronten la falta de reco-
nocimiento de las cualificaciones y aptitudes, y la exclusion de los trabajadores
informales de la seguridad social y otros tipos de programas de proteccion. Asi-
mismo, son importantes las politicas destinadas a mejorar la distribucion de bienes
y, en especial, las destinadas a incrementar el acceso de mujeres y hombres que tra-
bajan por cuenta propia y de las pequefias empresas a los recursos financieros, la
tecnologia y los mercados, y a aumentar las oportunidades de inversion. Sin
embargo, la mayoria de los trabajadores y las unidades econémicas que forman
parte de la economia informal tienen dificultades para acceder al sistema legal y
judicial para ejecutar contratos,y su acceso a la infraestructura y prestaciones publi-
cas es limitado. Existe una gran variedad de restricciones, burocraticas y de otros
tipos, que crean barreras y dificultades que impiden la formalizacion, el crecimiento
y la sostenibilidad *.

265. Un problema fundamental es la ausencia de un marco juridico e institucional
adecuado para los derechos de propiedad. Hasta 4.000 millones de personas se
encuentran excluidas de la participacion en la economia global porque no se reco-
nocen sus derechos de propiedad. Por lo tanto, estas personas estan privadas de
personalidad juridica, y de las formas de empresa necesarias para entrar en el mer-
cado global. En realidad, sus activos — sobre todo, terrenos y viviendas — valen
enormes sumas. Sin embargo, se trata de «capital muerto» ya que, generalmente, no
puede utilizarse como garantia para préstamos, lo que no estimula la concesion de
créditos y la inversion. La imposibilidad de resolver este problema hace que millo-
nes de pequenias empresas no puedan hacer uso de su potencial de crecimiento y
desarrollo. Ademas, fomenta actividades econémicas de baja calidad, que perma-
necen al margen de la red de impuestos?.

266. Asi pues, la legalizacion de los derechos de propiedad de facto constituye un
paso vital para la transformacion de la economia informal. Para lograr este objetivo,
los gobiernos necesitan:

. identificar las personas y los activos en cuestion;

. determinar las practicas y costumbres que rigen la propiedad, el uso y la trans-
ferencia de dichos activos, con el fin de orientar el derecho de propiedad hacia
el contexto social imperante;

e precisar cuales son las dificultades administrativas, burocraticas y juridicas y
los obstaculos del acceso al mercado;

. reestructurar el marco juridico de tal modo que los actores afectados tengan
incentivos para actuar de conformidad con el Estado de derecho y registrar
oficialmente sus activos y transacciones;y

* Veéase OIT, Trabajo Decente en la Economia Informal, Informe VI, Conferencia Internacional de
Trabajo, 90.* reunion (Ginebra, OIT, junio 2002) para un estudio sobre una amplia variedad de cues-
tiones politicas referentes a la economia informal, incluidos los marcos juridicos, las normas, la finan-
ciacion y las cuestiones de gobierno.
» H. de Soto: The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywbere
Else (Nueva York, Basic Books, 2000).
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. disefiar mecanismos juridicos y administrativos de bajo coste que permitan a
los anteriores propietarios y empresas informales establecer una comunica-
cion productiva con acreedores, inversores, servicios publicos y mercados
internacionales.

267. El establecimiento de derechos de propiedad no debe confundirse con la pri-
vatizacion. Existe una gran variedad de formas de poseer tierras y otros activos en
los sistemas tradicionales, muchas de ellas comunales, colectivas o cooperativas. Los
marcos juridicos nacionales deberian reconocer estas tendencias, y prestar la aten-
cion necesaria para garantizar que todas las implicaciones, incluidas las relativas al
género, se comprendan por completo cuando se registran los derechos juridicos.
En algunas zonas del mundo, por ejemplo, en el sistema informal tradicional las
mujeres controlan la tierra, pero cuando se formaliza la situacion, ésta se registra a
nombre del hombre. La formalizacion debe favorecer la oportunidad, no frenarla.

268. Un enfoque equilibrado de la reforma de la economia informal requeriria que
la extension sistematica de los derechos de propiedad fuera acompanada de una
accion similar en relacion con los principales derechos laborales de todas las per-
sonas implicadas en la economia informal. Existe sobre todo la necesidad de garan-
tizar que todos los trabajadores y empresarios de la economia informal disfrutan del
derecho de libertad sindical y de asociacion y del derecho a la negociacion colec-
tiva. Las mujeres y los jovenes, que forman el grueso de la economia informal, care-
cen en mayor medida de voz y representacion. Asimismo, es preciso construir sis-
temas adecuados de proteccion social. Las medidas que se adopten en todos estos
frentes deberian apoyarse mutuamente.

Habilitacion y capacitacion de la gente a través de la educacion

209. La gente solo puede contribuir a la globalizacion y beneficiarse de ella si dis-
fruta de la salud adecuada y esta dotada del conocimiento, las cualificaciones, los
valores y las capacidades y derechos necesarios para conseguir unos medios de vida
basicos. Necesita empleo e ingresos, asi como un entorno saludable. Estas son las
condiciones esenciales que capacitan a las personas para llevar una vida decente y
autonoma,y participar plenamente como ciudadanos en sus comunidades locales,
nacionales y globales. Estos objetivos, que constituyen el pilar de la Declaracion del
Milenio, tunicamente pueden alcanzarse si los gobiernos nacionales asignan los
recursos adecuados a la sanidad, la educacion, la infraestructura basica y el medio
ambiente, y si crean un marco institucional que garantice a todos el acceso y las
oportunidades.

270. Los sistemas educativos eficaces son el fundamento de las oportunidades para
llevar una vida digna. Garantizar que todos los nifios tengan acceso adecuado a la
educacion constituye una funcion esencial del sector publico en todos los paises,
con independencia de su nivel de ingresos.La educacion beneficia no solo a las per-
sonas a titulo individual, sino también a la sociedad en su conjunto. Cuando los
nifios permanecen en la escuela el tiempo suficiente, y en particular, cuando las
ninas reciben una escolarizacion adecuada, esto aumenta las tasas de crecimiento
economico, disminuye las tasas de natalidad, conduce a una reduccion de la mor-
talidad infantil y mejora los logros educativos de la siguiente generacion. Una edu-
cacion primaria 'y secundaria adecuada es mas que la capacitacion de individuos ais-
lados, es la capacitacion de la sociedad.

271. Si bien el déficit en materia de educacion es obviamente mayor en los paises
en desarrollo, también constituye una cuestion fundamental en los paises indus-
trializados. En muchos paises industrializados existe un problema persistente de
analfabetismo y escasa cualificacion, que supone una fuente importante de exclu-
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sion social,a menudo estigmatizada y no reconocida. El acceso desigual a la educa-
cion también alimenta la creciente desigualdad salarial en el mercado de trabajo, lo
que ya apuntamos en la seccion I1.1,y aquellos que carecen de educacion y cuali-
ficacion en los paises industrializados se enfrentan a una seria desventaja en un mer-
cado global cada vez mas competitivo.

272. Laescolarizacion en la educacion primaria y secundaria aumento6 en la década
de los noventa, pero el progreso es inadecuado y oculta grandes diferencias entre
paises y regiones. Los paises de la OCDE, por ejemplo, realizaron un gasto por
alumno en educacion primaria y secundaria 100 veces mayor que el de los paises
de ingresos bajos. Sin embargo, algunos paises de ingresos medios y bajos han
logrado un progreso educativo extraordinario. Brasil, Eritrea, Gambia y Uganda han
registrado en menos de una década un aumento del 20 por ciento de la tasa de fina-
lizacion de estudios primarios. Estas experiencias demuestran que es posible lograr,
en paises de ingresos altos y bajos por igual, un progreso mas rapido, cuando exis-
ten los recursos y el deseo politico®.

273. No obstante, hoy en dia, en muchos paises, especialmente de Africa Subsaha-
riana, los logros educativos se ven amenazados por la pandemia del VIH/SIDA, que
se ha cobrado la vida de muchos profesores formados, principalmente profesoras
de escuelas de educacion primaria y secundaria. Los programas de prevencion y tra-
tamiento del VIH/SIDA necesitan centrarse en los servicios de educacion para evitar
el colapso y el retroceso de los sistemas educativos, ya de por si fragiles.

274. Otra preocupacion extendida es el trabajo infantil, que constituye tanto un
problema en si mismo como un factor fundamental que limita la matriculacion de
los ninos en las escuelas, su permanencia y sus logros educativos. La pobreza de los
padres de hoy condena a los nifios trabajadores a la pobreza mafiana.La accion para
incrementar la escolarizacion y la cualificacion debe ir ligada a la accion destinada
a reducir el trabajo infantil. La creciente sensibilizacion nacional respecto de la
importancia de esta cuestion esta llevando a muchos paises a adoptar estrategias
para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. Respaldamos plena-
mente dichas estrategias.

275. Todos los paises que se han beneficiado de la globalizacion han invertido sig-
nificativamente en sus sistemas educativos y de capacitacion. En la actualidad, hom-
bres y mujeres necesitan cualificaciones globales que puedan adaptarse a los rapi-
dos cambios de los requisitos economicos, asi como cualificaciones basicas
apropiadas que les permitan beneficiarse de la tecnologia de la informacion, aumen-
tando su capacidad para salvar las barreras de distancia y los limites presupuesta-
rios. Si bien la tecnologia de Internet no es excesivamente intensiva en capital, si lo
es en capital humano.Una politica de educacion solida también proporciona un ins-
trumento importante para compensar las repercusiones negativas de la globaliza-
cion, como son las crecientes desigualdades de ingresos, con efectos que, en ultima
instancia, pueden resultar mas eficaces que las politicas orientadas al mercado
laboral?. Las necesidades educativas y las desventajas de las minorias étnicas y reli-

% C.Colcough y otros: «<Achieving Schooling for All: Budgetary Expenditure on Education in Sub-Saha-
ran Africa and South Asia», en World Development 28 (11), pags. 1927-1944. Las caracteristicas comu-
nes de los programas de reforma de la educacion primaria que han tenido éxito en paises de ingresos
bajos son: una elevada proporcion de recursos nacionales destinados a la educacion primaria; control
de costes unitarios; gasto superior a la media en inputs complementarios, no salariales; sueldo com-
petitivo para el profesorado; proporcion razonable de 40 alumnos por profesor; media de tasas de repe-
ticion inferior al 10 por ciento.

77 Véase M. Rama: Globalization, Inequality and Labor Market Policies (Banco Mundial, Develop-
ment Research Group Paper, 2001).

Por una globalizacion justa: crear oportunidades para todos



giosas requieren una atencion cuidadosa. Estas cuestiones pueden aplicarse por
igual en paises con ingresos elevados como en aquellos con ingresos bajos.

276. Aunque no existe un modelo universal de inversion en formacion, pueden
aplicarse varios mecanismos e incentivos, como sistemas de cuotas, becas publicas,
fondos de formacion, devolucion de impuestos o concesion de permisos sabaticos.
Las buenas practicas de aprendizaje en el puesto de trabajo se traducen en un incre-
mento de la productividad, por lo que a las empresas les interesa financiar este tipo
de formacion.

277. Eldesarrollo de un marco nacional de cualificaciones constituye también una
base importante para la participacion en la economia global, ya que facilita el apren-
dizaje continuo, ayuda a encontrar la oferta idonea para la demanda de cualifica-
ciones y orienta a las personas a la hora de elegir una carrera. El acceso de las muje-
res a la formacion y el desarrollo de aptitudes suele quedar bloqueado por sus
obligaciones familiares, lo que indica una necesidad de crear instalaciones para el
cuidado infantil y posibilidades de aprendizaje a distancia. Otras prioridades inclu-
yen el reconocimiento y la actualizacion de las cualificaciones de los trabajadores
de la economia informal y la adaptacion de la formacion para acomodar a los tra-
bajadores que carecen de educacion formal.

Trabajo y empleo

278. La gente observa el mundo desde la optica de su lugar de trabajo. El éxito o el
fracaso en el mercado laboral determina la posibilidad de que cada familia satisfaga
sus necesidades y aspiraciones, de que nifios y nifias obtengan una educacion ade-
cuada, de que los jovenes se forjen una carrera o terminen en la calle. El empleo de
los jovenes constituye un area de accion critica. La pérdida del trabajo afecta a la
dignidad y la autoestima, genera estrés y otros problemas de salud, y menoscaba la
integracion social.

279. La forma mas directa en que la globalizacion afecta a la gente es a través del
trabajo y el empleo. Es asi como la gente experimenta las oportunidades y las ven-
tajas, o los riesgos y la exclusion. Para que los beneficios de la globalizacion se dis-
tribuyan ampliamente, los paises, las empresas y la poblacion deben ser capaces de
convertir las oportunidades globales en empleos e ingresos.

280. El objetivo primordial es reducir el desempleo, que representa enormes costes
para la gente y la sociedad tanto de paises industrializados como en desarrollo. Pero
esta medida, por si sola, no es suficiente. Muchas personas estin empleadas en tra-
bajos inaceptables, con condiciones laborales pésimas, con baja productividad y
bajo coaccion. El empleo debe poder elegirse libremente y proporcionar ingresos
suficientes para satisfacer las necesidades economicas y familiares basicas. Deben
respetarse los derechos y la representacion, debe proporcionarse una seguridad
basica a través de una u otra forma de proteccion social, y deben garantizarse las
condiciones laborales adecuadas. Todos estos elementos juntos forman lo que se ha
dado a conocer como «trabajo decente». Esto no s6lo abarca el empleo, sino un
amplio conjunto de objetivos que reflejan las aspiraciones generales de hombres
y mujeres.

281. El camino mas obvio para la creacion de empleo decente es el aumento del
crecimiento,y éste es el objetivo de muchas de las politicas econoémicas que se han
explicado anteriormente. La cuestion macroeconémica fundamental es si la priori-
dad del empleo exige un equilibrio diferente de la politica monetaria o fiscal. Para
realizar una valoracion adecuada de este aspecto en cada caso, tendria sentido que
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los paises adoptaran los objetivos de empleo como parte del proceso presupuesta-
rio,y establecer el analisis del impacto en el empleo como un criterio explicito para
la toma de decisiones relativa a la politica macroecondémica. La sensibilidad en lo
que se refiere al género puede lograrse mediante enfoques como la elaboracion de
presupuestos en funcion del género, que examine la diferencia del impacto de la
politica macroeconomica en hombres y mujeres, especialmente, a través de su
efecto en el empleo y la provision de servicios publicos.

282. Es particularmente importante corregir los fallos del mercado que entorpe-
cen el crecimiento con alto coeficiente de empleo,y garantizar que los modelos fis-
cales no crean obstaculos innecesarios para la inversion, el crecimiento empresa-
rial y la creacion de empleo. Como se mencioné anteriormente, resulta esencial
asegurarse de que se eliminan los factores que impiden la creacion de empresas, en
especial, de pequenas y medianas empresas (PYMES). Asimismo, se necesitan poli-
ticas estructurales destinadas a impulsar el crecimiento de la nueva economia
basada en la rapida difusion de las TIC y en otras nuevas tecnologias.

283. En muchas zonas del mundo, especialmente en los paises industrializados y
los paises en desarrollo con ingresos medios, los problemas derivados de un de-
sempleo elevado o creciente se han visto acompanados por presiones adicionales
relativas a la calidad del empleo. Los salarios y las condiciones de trabajo reales se
encuentran bajo presion, en parte, como resultado de una mayor competencia en
los mercados de exportacion y la inversion extranjera. También existe una insegu-
ridad cada vez mayor en el trabajo, debido a factores interrelacionados como el dete-
rioro del estado de bienestar, la liberalizacion del mercado laboral y la reduccion del
poder de los sindicatos. Los cambios en la tecnologia y la organizacion del trabajo
han estimulado una mayor flexibilidad laboral,lo que ha provocado un incremento
del trabajo eventual y de los contratos laborales menos seguros**. El reconocimiento
de los intereses tanto de los trabajadores como de los empleadores es esencial, al
igual que la aplicacion de politicas equilibradas. Estas politicas deben basarse en un
nuevo contrato social, que incluye los siguientes elementos:

. compromiso de dialogo social para la formulacion de politicas econémicas y
sociales, especialmente aquellas relacionadas con la reforma del mercado labo-
ral y la proteccion social;

. reconocimiento de que es preciso que el impulso para lograr mayor eficiencia
y productividad se equilibre con el derecho de los trabajadores a la seguridad
y la igualdad de oportunidades;

. compromiso de escoger el camino de la colaboracion entre empleadores y tra-
bajadores para lograr beneficios de productividad, y rechazar el camino de la
reduccion de costes y el recorte de plantillas. Esto cobra cada vez mas impor-
tancia en una economia basada en el conocimiento, que, para lograr el €xito,
depende de las cualificaciones y motivaciones de una fuerza laboral diversifi-
cada.

284. Las politicas destinadas a la promocion del trabajo decente son igual de impor-
tantes en los paises con ingresos bajos, en los que la reduccion del desempleo y del
subempleo es también la clave para reducir la pobreza.

285. Se requiere una estrategia doble: en primer lugar, maximizar la tasa de creci-
miento de nuevos empleos que produzcan ingresos superiores al umbral de la
pobreza. En segundo lugar, desarrollar politicas y programas que aumenten la

» Veéase, por ejemplo, OIT: Informe sobre el Empleo en el Mundo, 1996/97 (Ginebra, 1996). Tam-
bién OCDE: OECD Employment Outlook 2003: Towards more and better jobs (Paris, 2003).
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productividad y los ingresos de aquellos que mantienen empleos precarios en la
economia informal rural y urbana.

286. Igualmente, deben reforzarse los programas destinados a la expansion de las
oportunidades de empleo y al aumento de la productividad para los pobres, por
ejemplo, el desarrollo de la infraestructura rural y los servicios de extension para
pequenos agricultores, el desarrollo de las pequefias empresas y las microempresas
y de los esquemas de microcrédito. Son particularmente necesarios los esfuerzos
para garantizar un acceso igualitario a los factores de produccion para las mujeres,
los grupos indigenas y las minorias étnicas. Las politicas de modernizacion de la agri-
cultura que descuidan el empleo de las mujeres suelen terminar marginandolas.

287. Mas alla de la creacion de empleos, es fundamental reforzar las politicas que
ayudan a los paises a enfrentarse a las tensiones sociales de la globalizacion. En la
mayoria de los paises en desarrollo, los sistemas y las instituciones de proteccion
social son débiles y carecen de recursos. Las inseguridades asociadas a la globaliza-
cion no hacen sino reafirmar la necesidad de dar prioridad a la ampliacion de los
subsidios de desempleo, los complementos de ingreso, las pensiones y los sistemas
sanitarios. Esto puede trasladarse también a los paises industrializados, en los que la
cobertura de la proteccion social es, generalmente, mayor, aunque no universal, y
aquellos que salen perdiendo con los cambios en la produccion suelen recibir esca-
sas compensaciones. Si el objetivo es la distribucion justa de los beneficios de la
globalizacion dentro de los paises®, es preciso resaltar la importancia de los siste-
mas adecuados de proteccion social. Es vital que dicho sistema acoja a los trabaja-
dores de las economias informales y rurales, a las mujeres y a otros grupos que
quedan en gran medida excluidos, ya que se trata de una parte fundamental de cual-
quier estrategia para reducir la pobreza. Deben fomentarse enfoques innovadores
basados, por ejemplo, en las organizaciones y las iniciativas locales. Las comisiones
sobre salarios bajos, destinadas a examinar las razones que los motivan y a propo-
ner soluciones, pueden ayudar también a proteger a los trabajadores pobres de las
presiones competitivas. Todas estas politicas pueden contribuir al desarrollo de los
componentes de una base socioeconémica para todos los ciudadanos.

288. Al mismo tiempo, debe prestarse especial atencion al papel de los derechos
fundamentales y las libertades civiles y politicas de los trabajadores para promover
el trabajo decente y el desarrollo equitativo. Estos derechos proporcionan las con-
diciones previas para desarrollar, a través de un movimiento laboral libre e inde-
pendiente y de las organizaciones de pobres, €l poder compensatorio necesario
para promover el aumento salarial de los trabajadores, combatir y rectificar cual-
quier deterioro de las normas laborales y apoyar un ciclo basado en la mejora del
nivel de vida y el crecimiento equitativo. También son esenciales para generar la
presion democratica constante requerida para garantizar una mayor transparencia
y responsabilidad de las politicas economicas, asi como politicas sociales mas equi-
tativas.

289. En numerosos paises, la legislacion laboral no ha seguido el ritmo de los cam-
bios en el modelo de empleo. Como consecuencia, innumerables trabajadores
quedan fuera de la cobertura de las leyes laborales. Es necesario mejorar de manera
sustancial la cobertura y el cumplimiento de dichas leyes, lo que exige un mayor
control y administraciones mas solidas, con particular énfasis en la economia infor-
mal. Existe también la necesidad de rectificar la tendencia hacia el deterioro de las

¥ D.Rodrik: Has globalization gone too far? (Washington DC, Institute for International Economics,
1997);y OIT: Informe sobre el trabajo en el mundo 2000: la seguridad de los ingresos y la protec-
cion social en un mundo en plena transformacion (Ginebra, 2000).
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organizaciones colectivas, tanto de trabajadores como de empresarios,y de la nego-
ciacion colectiva. Dicha reforma econémica debe destacar el dialogo y la realizacion
de un mayor esfuerzo por parte de las organizaciones implicadas para reflejar de
forma adecuada las inquietudes de todos los sectores de la sociedad. Un dialogo
social mas intenso constituye un medio esencial para la formacion de una pers-
pectiva comun entre los intereses de los distintos paises sobre como alcanzar los
objetivos econémicos y sociales.

Desarrollo sostenible y productividad de los recursos

290. La interaccion de los objetivos econdémicos, sociales y medioambientales
constituye la base de un enfoque politico coherente. Mientras que muchas
cuestiones medioambientales requieren una accion global, gran parte del trabajo
preliminar para un desarrollo sostenible debe realizarse en el ambito nacional y
subnacional.

291. Una de las vias estratégicas para lograr el desarrollo sostenible es optar por las
tecnologias correctas. Los gobiernos de los paises en desarrollo pueden pedir a las
empresas internacionales que apliquen las mismas tecnologias de control de la con-
taminacion en su pais y en el extranjero, mientras conceden un periodo de gracia
a las empresas nacionales. Mas previsora seria la adopcion de politicas destinadas a
incrementar sistematicamente la productividad de los recursos, esto es, la cantidad
de riqueza economica y bienestar social que pueden extraerse de una unidad de
recursos naturales. Conceder mas prioridad a la productividad de los recursos, y
menos a la productividad del trabajo, puede conducir a un aumento del empleo vy,
al mismo tiempo, a una mejora del medio ambiente. Deberian disefarse estructuras
de incentivos de ambito nacional y supranacional que fomenten este cambio de
prioridades.

292. Tradicionalmente, las comunidades locales conservan y protegen su entorno
local de la deforestacion y la contaminacion. Ayudando a estas comunidades a inver-
tir en la gestion sostenible de los recursos naturales, pueden perseguirse dos obje-
tivos paralelos: proteger y mejorar la calidad del medio ambiente,y generar empleo
e ingresos locales. Es necesario tomar como base mecanismos globales existentes
que premien la creacion y el mantenimiento de dichos bienes publicos en el ambito
local. Apoyamos los esfuerzos que se estan realizando, como continuacion de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en
2002, para aumentar las capacidades a todos los niveles con el fin de llegar a mode-
los de consumo y produccion mas sostenibles.

Capacitacion del ambito local

293. Nuestra vision de la globalizacion tiene sus raices en el ambito local. El pro-
grama politico internacional debe respetar las diversas necesidades y perspectivas
locales, y responder a sus peticiones. La gente vive en su entorno local. Por lo tanto,
la democracia participativa puede ser mas solida a este nivel, en el que existe una
gran movilizacion politica, en el que la autonomia es posible y la solidaridad forma
parte de la vida diaria. Al mismo tiempo, la comunidad local forma parte de un
mundo en plena integracion. En definitiva, el ambito local es parte del ambito
global, y lo que ocurre en él influye en el modelo de globalizacion.

294. Al mismo tiempo, suelen existir obstaculos importantes para el desarrollo
local. Es necesaria una mayor descentralizacion, pero, para que ésta sea eficaz, debe
ir acompanada de un aumento de las capacidades y los recursos, y de marcos ade-
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cuados para la democracia y la participacion. Los gobiernos nacionales desempe-
fian un papel crucial en la redistribucion de la riqueza desde las regiones mas ricas
a las mas pobres,y en el incremento de las capacidades de los gobiernos locales y
otros actores. La descentralizacion debe significar la capacitacion de las comunida-
des locales en el marco de la economia y la politica nacionales.

295. La nocion de «comunidad local» varia enormemente. Para la mayoria de la
poblacion mundial, la comunidad local significa pueblos (muchos de ellos aislados,
remotos y fragiles desde el punto de vista ecologico) y barrios de chabolas y subur-
bios urbanos. En estas situaciones, generalmente existe una relacion directa entre
el lugar donde vive la gente y el lugar donde trabaja. Las comunidades rurales sub-
sisten gracias a la agricultura y a las actividades no agricolas locales, mientras que
las comunidades urbanas mas pobres dependen en gran medida de diversas activi-
dades de la economia informal. Muchas de estas comunidades se enfrentan a la
pobreza endémica vy, si se deja de lado a la emigracion, las claves para la reduccion
de la pobreza residen en la mejora de la base economica local y en el aumento de
la disponibilidad de los servicios sociales basicos.

296. La nocion de comunidad local es igual de importante en los paises con ingre-
sos altos. Los Estados federales solidos, como Estados Unidos o Alemania, se han
basado siempre en unas entidades subnacionales claramente capacitadas hasta el
nivel local. La creacion de un «espacio local» es también un componente explicito
de la estructura de la UE. Mientras que los Estados miembros transfieren al ambito
de la UE parte de su soberania en lo relativo a las cuestiones de politica economica,
la proteccion de la diversidad de culturas, valores y lenguas se lleva a cabo en el
ambito local. Los sistemas locales de desarrollo industrial o tecnolégico también
forman los cimientos de la capacidad econémica nacional en muchas regiones del
mundo.

297. Nuestra preocupacion acerca del espacio local surge de las siguientes consi-
deraciones.

298. En primer lugar, la globalizacion ha afectado a un creciente numero de comu-
nidades de todo el mundo. Algunas comunidades se han visto golpeadas por la pér-
dida de empleo, como resultado del declive de la industria local consecuencia de la
liberalizacion del comercio o del traslado de las empresas a paises con salarios mas
reducidos. Esto suele provocar enormes problemas de ajuste local y una gran ten-
sion del tejido social. Incluso algunas comunidades rurales remotas del mundo en
desarrollo se ven afectadas, como cuando las importaciones baratas deterioran los
medios de vida agricolas, o la entrada de grandes empresas madereras o mineras, o
de determinadas formas de turismo, acaban con los medios de vida tradicionales y
afectan negativamente al entorno local.

299. En segundo lugar, la globalizacion puede minar la resistencia y la vitalidad de
las comunidades locales, incluso cuando no se ha experimentado un impacto eco-
noémico directo. El alcance global cada vez mayor de los medios de comunicacion,
y de la industria del ocio y del turismo esta provocando tensiones en las culturas
tradicionales, asi como en los valores, el sentido de identidad y la solidaridad de las
comunidades locales. Nuestra vision es la de una futura comunidad global que acoja
multitud de culturas y capacidades locales, y que no consista en una ola de homo-
geneizacion.

300. En tercer lugar, creemos que los sistemas global y nacional deben construirse
sobre la base del sistema local, lo que constituye una de las claves para lograr una
globalizacion mas justa y generosa. Es probable que un enfoque descentralizado de
la formulacion y la aplicacion de las politicas sea mas eficaz, se base en un mejor
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conocimiento de las situaciones y los problemas reales, sea mas participativo, mas
cercano a las necesidades y reivindicaciones de la gente, y mas facil de controlar.

301. Con el fin de reforzar el vinculo entre los ambitos local y global, es necesario
elaborar un programa dinamico y positivo centrado en el gobierno local, la base eco-
nomica local,y la herencia cultural y los valores locales.

Gobierno local

302. Muchas politicas econémicas y sociales se aplican de manera mas eficiente en
el ambito local. De acuerdo con el principio general de subsidiariedad, considera-
mos que la gobernanza debe ejercerse al nivel mas bajo posible donde sea eficaz.
Esto exige la creacion de instituciones locales solidas, democraticas y responsables.

303. La labor de proteger y fomentar el espacio local, y de crear y apoyar autori-
dades locales es, en primera instancia, responsabilidad de los Estados. Los gobiernos
son notablemente mas lentos a la hora de descentralizar el control sobre los recur-
sos y trasladarlo al nivel subnacional que a la hora de hacer lo mismo con las estruc-
turas y responsabilidades administrativas. Sin embargo, la falta de fondos locales da
lugar a servicios publicos inadecuados y puede ser causa de corrupcion. Por lo
tanto, las autoridades locales necesitan ser capaces de generar sus propios ingresos
fiscales o recibir un apoyo financiero suficiente de los presupuestos nacionales.

304. Sus capacidades de ejecucion también necesitan reforzarse. Los actores no
estatales pueden desempenar un papel importante, siempre y cuando dispongan de
los recursos suficientes. Los pactos territoriales que se han desarrollado en Europa
en los ultimos anos han demostrado que es posible capacitar a las comunidades
locales mediante la union de multitud de actores en torno a un proyecto comun®.
A cambio, todos los actores locales deben ser responsables, a escala nacional y local,
en lo que se refiere al gasto.

305. La administracion local no significa aislamiento. Al contrario, la globalizacion
ofrece numerosas oportunidades para el establecimiento de redes, la cooperacion
y el intercambio nacional y transfronterizo entre las autoridades locales. De hecho,
la autoridad local puede ser tan abierta como la nacional, o incluso mas. Los proce-
sos de establecimiento de redes instaurados por medio de las «redes de alcaldes» y
de las organizaciones comunitarias merecen un mayor apoyo>'.

% Un pacto territorial es un acuerdo formal entre una gran variedad de actores — ayuntamientos y
otras autoridades locales, organizaciones de empleados y empresarios, sindicatos, grupos culturales y
religiosos, ONG, asociaciones profesionales y escuelas — destinado a disefiar y aplicar conjuntamente
una estrategia de desarrollo coherente para un territorio concreto. Desde finales de la década de los
noventa, se han lanzado cientos de pactos en toda Europa para promover la creacion de empleo y
luchar contra la exclusion social a través de iniciativas locales. Véase www.europa.eu.int/comm/regio-
nal_policy/innovation/innovating/pacts/en/.

' Entre las principales redes internacionales de ciudades y autoridades locales se encuentran United
Cities and Local Government, fundada recientemente (www.iula.org); World Associations of the Major
Metropolises (www.metropolis.org); World Associations of Cities and Local Authorities Coordination
(www.waclac.org); Cities Alliance (www.citiesalliance.org); y el Consejo Internacional para las Ini-
ciativas Ambientales Locales (www.iclei.org). Para acceder a la lista completa, véase www.Igib.gov.uk/
weblinks_3.htm. El Programa de las Naciones Unidas para el Asentamiento Humano (UN-Habitat) pro-
porciona un foro importante para expandir dichas iniciativas, véase www.unhabitat.org.
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La base econdmica local

3006. Los sistemas de produccion y los mercados locales desempefian un papel
importante a la hora de satisfacer las necesidades de los consumidores y generar
empleo. El espacio economico local debe protegerse, a la vez que se hace mas pro-
ductivo. Es preciso que las politicas nacionales e internacionales y los sistemas de
apoyo consoliden los esfuerzos locales aumentando el acceso al microcrédito, el
apoyo para la gestion y la proteccion contra la interferencia externa. Deberia apo-
yarse la industrializacion rural, que facilita tecnologias e infraestructuras para pro-
cesar localmente las materias primas. El valor anadido que se obtenga del procesa-
miento contribuira a su vez al desarrollo rural. Ademas de las politicas necesarias
para apoyar a las pequeias empresas, explicadas anteriormente, también deben
fomentarse los servicios de desarrollo de las empresas locales. Dichos servicios
pueden proporcionar asistencia comercial a las empresas para evitar que éstas
queden «confinadas» en una unica cadena de suministro, apoyar sus capacidades
para cumplir las normas globales relativas a los productos y fomentar la agrupacion
de empresas para promover la cooperacion interempresarial y 1a consolidacion de
una plataforma que les permita ser competitivas globalmente. Las agrupaciones de
pequenas empresas locales pueden ser una importante fuente de dinamismo eco-
noémico y creacion de empleo, desde la produccion de muebles en la zona central
de Java hasta el desarrollo de programas informaticos en Silicon Valley*. Las redes
globales de intercambio de informacion ofrecen un medio a través del cual la glo-
balizacion puede ayudar al fomento de la produccion local de bienes y servicios.

307. Diversas formas de organizacion economica pueden ser economica y social-
mente eficaces en el entorno local. Las cooperativas son un ejemplo obvio. Son una
fuerza global, que cuenta con 800 millones de miembros en todo el mundo,y al
mismo tiempo,actores locales de primer orden con una capacidad basada en la con-
fianza y la responsabilidad. Su contribucion tiene que reconocerse y reforzarse.

308. Los empresarios sociales también son importantes en el ambito local. Su tac-
tica de utilizar iniciativas individuales para lograr objetivos sociales atendiendo a la
logica de los mercados ha prosperado. Probablemente, el ejemplo mas conocido sea
la iniciativa de Grameen en Bangladesh, que hace llegar a los pobres la educacion
y la tecnologia de la informacion. Uno de los resultados de esta empresa es que, en
la actualidad, hay 40.000 «operadoras» vendiendo servicios de telefonia movil en la
mitad de los pueblos de Bangladesh. El Banco Grameen no solo proporciona servi-
cios financieros sino que también promueve un programa social activo. Otros ejem-
plos incluyen la Asociacion de Mujeres Trabajadoras por Cuenta Propia (SEWA) de
India, su réplica en Sudafrica, la Union de Mujeres Trabajadoras por Cuenta Propia
(SEWU),y los planes de microcrédito para actividades economicas e infraestructura
local articulados a través de las comunidades en Kosovo y Albania. Dichos planes
deben apoyarse y fomentarse. Una via podria consistir en relacionar las iniciativas
locales, especialmente las que ofrecen oportunidades para mujeres empresarias,
con una asociacion global como la Campaiia de la Cumbre del Microcrédito,que ha
movilizado a miles de organizaciones microfinancieras y a sus actores®.

32 Para acceder a una exposicion exhaustiva que incluya tanto a los paises industrializados como a los
paises en desarrollo, véase Clusters, Industrial Districts and Firms:The Challenge of Globalization,
conferencia en honor del Profesor Sebastiano Brusco, Universidad de Modena, Italia, 12-13 de sep-
tiembre de 2003 (www.economia.unimo.it/convegni_seminari/CG_sept03/index.html). UNIDO es
una fuente importante en relacion a los paises en desarrollo; véase http://www.unido.org/en/
doc/4297.

¥ Véase www.grameen.com, www.sewa.org, www.changemakers.net y www.microcreditsummit.
org, entre otros.
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Valores locales y herencia cultural

309. La globalizacion tiene un impacto inevitable en los valores y las culturas
locales. Una fuerza particularmente poderosa son los medios de comunicacion y la
industria del entretenimiento globales. Estos proyectan los valores y las percepcio-
nes de los paises que dominan la industria, lo que a menudo se percibe como una
amenaza de que dichos valores acaben por imponerse. Sin embargo, las influencias
culturales externas se manifiestan de diversos modos, por ejemplo, a través del
movimiento de personas o de la expansion de bienes de consumo y estilos de vida.

310. La cultura nunca permanece estatica, y la mayoria de las comunidades aplau-
den el intercambio y el didlogo con otras comunidades. Existen muchas maneras de
abrirse a otras realidades y, a la vez, conservar la identidad propia. La cuestion es si
estan capacitadas para vivir de acuerdo con sus aspiraciones. La confianza entre la
gente unida por una misma cultura y valores comunes es lo que lleva a las institu-
ciones locales a desarrollar acciones conjuntas. Este capital social es esencial para
el desarrollo.La globalizacion puede reforzar o debilitar el capital social. Los medios
de comunicacion, el comercio, el turismo y la creciente competencia pueden
minar el interés por las preocupaciones comunitarias. No obstante, la inter-
conexion global, especialmente a través de las TIC, puede a su vez otorgar una
enorme influencia a la accion local. El papel global de la sociedad civil es el resul-
tado de la influencia de las acciones locales y nacionales.

311. Una cuestion importante de ambito local y nacional es la necesidad de reco-
nocer y defender los derechos de los pueblos indigenas y tribales a preservar sus
territorios y sus recursos, su cultura e identidad, su conocimiento tradicional y su
derecho a la autodeterminacion. Antes de llevar a cabo cualquier proyecto de desa-
rrollo en sus comunidades, es preciso buscar su consentimiento libre y bien fun-
dado. Los sistemas economicos y sociopoliticos de los pueblos indigenas, asi como
las practicas de gestion sostenible de sus recursos y los medios de vida, deberian
poder convivir con otros sistemas y deberian apoyarse, en lugar de destruirse,
durante el proceso de integracion en la economia de mercado global. La economia
global opera conforme a normas y marcos juridicos que pueden ser incoherentes
con los derechos de la poblacion indigena, y destruir sus culturas y medios de vida.
Existe la necesidad imperiosa de que las autoridades nacionales y locales garanti-
cen la proteccion de los derechos de la poblacion indigena y acaben con su discri-
minacion, incluida la aplicacion efectiva de la legislacion cuando ésta exista,y la ela-
boracion de una legislacion adecuada cuando ésta falte. Esto incluye el apoyo de los
gobiernos para la adopcion de la declaracion de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas, que actualmente se encuentra en fase de negocia-
cion. Preocupaciones similares surgen con respecto a las minorias étnicas y reli-
giosas, que a menudo requieren atencion especial para que puedan tener un acceso
justo a las oportunidades de la economia global.

312. También deberian reconocerse los derechos previos de los pueblos indigenas
sobre las tierras y los recursos que ocupan y alimentan desde tiempos inmemoria-
les. El rechazo o la incapacidad de los pueblos indigenas para aprovechar los actua-
les procesos de titularidad de la tierra, que no reconocen los sistemas indigenas rela-
tivos a la posesion de las tierras y a los derechos sobre los recursos, no deberia
utilizarse para expropiarlos en favor de otros intereses.

La integracion regional: un paso hacia adelante

313. Los paises pueden hacer mucho para aprovechar las oportunidades globales
y garantizar que los beneficios se reparten de forma justa. Sin embargo, el programa
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politico nacional esta limitado, tanto por los recursos y el nivel de desarrollo como
por las reglas y las politicas globales. Retomaremos estas ultimas en la siguiente sec-
cion. Pero existe también un peldano intermedio, el de la integracion regional.

314. Los acuerdos regionales pueden adoptar diferentes formas. De los mas de
250 acuerdos de integracion economica que se han notificado a la OMC?*, la gran
mayoria son areas de libre comercio. Pero también se llevan a cabo muchos esfuer-
z0s para lograr una integracion regional mas profunda que, muy a menudo, forman
parte de un proyecto tan politico como economico. Un buen ejemplo es la UE,
aunque en los procesos de integracion de América Latina y Africa pueden obser-
varse objetivos similares. Cuestiones como la seguridad, los vinculos culturales y el
fomento de objetivos compartidos son, como minimo, igual de importantes que los
intereses economicos, y dan lugar a una amplia gama de instituciones regionales.

315. La integracion y la cooperacion regional pueden promover un modelo mas
equitativo de globalizacion al menos de tres maneras diferentes.

316. En primer lugar, pueden capacitar a la gente y a los paises para gestionar mejor
las fuerzas economicas globales. Mediante el incremento efectivo del tamaio de los
mercados domésticos, la integracion aumenta la capacidad para soportar fluctua-
ciones econOmicas externas. Una mejor coordinacion regional de las politicas eco-
noémicas también puede ayudar a corregir los efectos expansivos de las crisis exter-
nas entre paises vecinos. Los marcos comunes para la regulacion financiera, los
derechos laborales, la coordinacion fiscal y los incentivos de inversion constituyen
objetivos regionales practicos que pueden prevenir cualquier riesgo de descenso
generalizado en estas areas. El desarrollo de monedas comunes, como el euro, es
también una fuente potencial de estabilidad.

317. Asimismo, la integracion puede aumentar el poder de negociacion de paises
pequeios que actian de manera conjunta y que, de otro modo, tendrian escasa voz
en el ambito internacional. Cuando los paises unen sus recursos y desarrollan pla-
taformas comunes, ganan peso politico frente a las instituciones internacionales y
las empresas multinacionales.

318. En segundo lugar, pueden ayudar a construir las capacidades necesarias para
aprovechar las oportunidades globales. La inversion en cualificaciones, infraestruc-
tura, investigacion, tecnologia y apoyo a la innovacion probablemente requiera
enormes esfuerzos que se lograran mas facilmente en el ambito regional. En mer-
cados grandes, resulta mas sencillo sacar partido a las economias de escala. También
es posible marcar objetivos regionales mas ambiciosos, como estrategias regionales
para la reconversion industrial o una estrategia coordinada para un mayor desarrollo.

319. En tercer lugar, pueden mejorar las condiciones en que la gente conecta con
la economia global. La promocion de los derechos humanos y la democracia ha sido
una de las prioridades del programa en Europa (en el que el Consejo de Europa ha
desempefiado un papel importante), en América Latina (especialmente a través de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos), en Africa (iniciativas de la
nueva Union Africana (UA)) y en otras regiones. Otras preocupaciones regionales
importantes incluyen los movimientos transfronterizos de personas, la prevencion
y el tratamiento del VIH/SIDA vy la prevencion del contrabando. De manera mas
general, cuando la integracion regional y las instituciones regionales incorporan
objetivos sociales, ello proporciona un punto de partida para integrar ademas
dichos objetivos en la economia global.

3 OMC: Informe sobre el Comercio Mundial, 2003 (Ginebra, 2003), y Banco Mundial: Trade Blocs
(Washington DC, Oxford University Press, 2000).
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La experiencia de la integracion regional

320. La UE constituye un ejemplo interesante de formas mas profundas de inte-
gracion. La UE se ha construido sobre un soélido marco juridico y una serie de prin-
cipios politicos:

. apertura a la economia mundial y una economia de mercado interna eficaz;

. sistemas de proteccion social nacionales y normas laborales minimas comunes;

. respeto del estado de derecho,los derechos humanos, la igualdad de género y
la democracia politica.

321. Se ha experimentado un crecimiento del control y la participacion democra-
ticos, en lo que el Parlamento Europeo ha desempefiado un papel cada vez mas
importante. Otras instituciones también han contribuido a la legitimidad, como por
ejemplo el Tribunal de Justicia Europeo. Los interlocutores sociales también estan
implicados y contribuyen a las politicas regionales. La tltima propuesta es la de una
constitucion europea, que actualmente se encuentra en fase de examen,y que codi-
fica y engloba los principios y objetivos fundamentales. El proceso de integracion
se considera un claro éxito econémico, como lo demuestra el actual proceso de
ampliacion para incorporar a muchos paises de Europa Central y Oriental.

322. Laintegracion regional ha sido siempre uno de los puntos principales del pro-
grama politico en las Américas®. El compromiso de integracion en América Latina
y el Caribe no solo incluye la liberalizacion del comercio, sino también cuestiones
financieras y macroeconomicas, asi como la integracion social y politica. Los dere-
chos laborales, las condiciones de trabajo y el empleo también prevalecen en el pro-
grama. Esto también ha dado lugar a instituciones regionales, como el Parlamento
Latinoamericano, a instituciones financieras, como el Fondo Latinoamericano de
Reservas, asi como a diversos foros para la participacion de actores no estatales.

323. EnAfrica,la integracion economica regional se ha percibido como un camino
importante hacia la paz y la estabilidad y hacia una participacion mas eficaz en la
economia global. El objetivo es atraer a inversores tanto extranjeros como locales,
y desarrollar un conjunto de conocimientos técnicos regionales. Muchas institu-
ciones y organizaciones regionales y subregionales se han creado con la finalidad
de perseguir la integracion economica*®. Los lideres africanos manifestaron clara-
mente su compromiso con este proceso con €l lanzamiento de la UA en el ano 2001.
Los programas de la UA incluyen la Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa
(NEPAD), una estrategia integrada de desarrollo que tiene, entre sus objetivos, poner
fin a la marginacion de Africa en el proceso de globalizacion.

324. La integracion regional en Asia tiende a concentrarse en la cooperacion
comercial y econoémica, la paz y la seguridad, y en menor medida, en aspectos mas
profundos de la integracion?. Los acuerdos subregionales conocidos como «trian-
gulos de crecimiento» se han establecido para fomentar las relaciones econoémicas
entre los paises participantes. Varias iniciativas interregionales importantes afectan
a las economias asiaticas — entre las que destaca el Acuerdo de Cooperacion

> Entre los principales procesos de integracion cabe citar el Mercosur, la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), el Mercado Comun del Caribe (CARICOM), el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC) y el Sistema de Integracion de Centroamérica (SICA). En este momento, se llevan a
cabo negociaciones para ampliar el Area de Libre Comercio de las Américas a todo el continente.

% Se incluyen también seis organizaciones subregionales importantes en Africa Oriental y Meridional
y cinco en Africa Occidental y Central.

% No obstante, la evolucion reciente de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)
apunta hacia una profundizacion de la integracion durante la proxima década.
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Economica de Asia y el Pacifico (APEC), del que forman parte muchos de los Esta-
dos de la cresta del Pacifico de Asia y las Américas. Los paises arabes también estan
desarrollando acuerdos de libre comercio tanto dentro como fuera de la region.

325. En definitiva, la integracion regional esta presente en los programas politicos
de todo el mundo. Sin embargo, la teoria no siempre coincide con la realidad. En la
UE se escuchan quejas acerca de la burocracia, el distanciamiento de la gente, la
diversificacion comercial y los problemas derivados del peso y la influencia desigual
entre paises y actores sociales. Ademas, la coordinacion de la politica economica
esta resultando dificil. Aun asi, en general, se ha experimentado un enorme pro-
greso. En otras regiones el progreso ha sido desigual. En América Latina, la limita-
cion de los recursos y las diversas crisis economicas y politicas han impedido el
refuerzo de las instituciones regionales. En Africa, los esfuerzos para abrir e inter-
conectar las economias africanas requieren una inversion considerable, que ha
resultado dificil de movilizar. El peligro de crear un peldano mas en la burocracia es
real y no deberia infravalorarse la dificultad de la tarea.

326. Asimismo, es importante distinguir los acuerdos celebrados entre paises con
niveles de vida similares (como, por ejemplo, los de América Latina, Asia, Africa y
Europa), y los que implican tanto a paises industrializados como a paises en desa-
rrollo (como los previstos en las actuales negociaciones sobre el Area de Libre
Comercio de las Américas y el Area de Libre Comercio Euro-Mediterranea). Estos
acuerdos son muy diferentes. Los acuerdos de integracion regional entre paises de
ingresos altos y paises de ingresos bajos pueden generar ganancias economicas sig-
nificativas debido a la mejora del acceso al mercado, por las mismas razones que al
proceso de globalizacion mas amplio. Pero, al igual que en este proceso mas amplio,
los acuerdos entre paises de distinto peso pueden provocar resultados desequili-
brados, como un espacio mas reducido para las politicas de desarrollo nacionales
en los paises con ingresos bajos, o dificultades de ajuste econémico que conducen
ala pérdida de puestos de trabajo, sin disponer de los recursos necesarios para com-
pensar a los perjudicados. En el proceso de integracion europeo, las importantes
transferencias de recursos de paises ricos a paises pobres han ayudado a reducir las
desigualdades y a facilitar el ajuste, aunque estos mecanismos afrontan obstaculos
politicos considerables. Estas cuestiones se repiten en los acuerdos bilaterales,
regionales y globales,y el aspecto global se abordara con mas detalle en la proxima
seccion.

La dimension social de la integracion regional

327. Muchas de las formas mas profundas de integracion incorporan politicas e ins-
tituciones centradas en el empleo,la educacion, el medio ambiente, las normas labo-
rales, los derechos humanos, la igualdad de género y otros objetivos sociales. Sin
embargo, estos objetivos sociales suelen quedarse en segundo plano, muy por
detras de las cuestiones economicas y politicas. Consideramos que, si la integracion
regional debe ser un paso hacia una globalizacion mas justa, es imprescindible una
dimension social solida.

328. Para incorporar estos objetivos sociales mas amplios en el proceso de inte-
gracion regional, es necesario tener en cuenta las siguientes cuestiones.

329. Primero,los principios de participacion y responsabilidad democratica deben
ser un fundamento esencial. Los organismos representativos, como son los parla-
mentos regionales, deben desempeiiar un papel importante. Creemos que deberia
avanzarse en el terreno de la integracion mediante el dialogo social entre las orga-
nizaciones de trabajadores y de empleadores y a través de un dialogo mas amplio
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con otros actores sociales importantes, sobre la base de instituciones solidas para
la responsabilidad democratica y juridica. La creacion de consejos y foros, triparti-
tos 0 mas extensos, de ambito regional (como el Foro Consultivo Econémico y
Social del Mercosur o el Comité Economico y Social Europeo) proporcionan un
marco institucional importante para dicho dialogo. Deberia prestarse especial aten-
cion al aumento de la participacion de las mujeres, dadas las tendencias persisten-
tes a la discriminacion de género.

330. Segundo, la integracion regional necesita incorporar objetivos sociales, acom-
pafado de una evaluacion periodica y de un informe de los resultados. Dichos obje-
tivos pueden abarcar cuestiones como el respeto de los derechos fundamentales,
la tasa de empleo general, la incidencia de la pobreza, las oportunidades educativas
y la cobertura de la seguridad social, todas ellas desagregadas por sexos. La medi-
cion es especialmente util en el ambito regional, ya que el progreso, o la ausencia
de éste, puede causar presiones politicas para la accion coordinada. Un proceso de
revision formal por parte de las organizaciones regionales puede ayudar a mejorar
las politicas nacionales.

331. Tercero,la movilizacion de los recursos regionales es necesaria para la inver-
sion y el ajuste. Esto cobra especial importancia cuando la integracion incluye
paises con niveles de desarrollo muy diferentes. Los Fondos Estructurales y el Fondo
de Cohesion de la UE han ayudado a promover una convergencia creciente de las
areas mas pobres dentro de la UE. Las instituciones financieras regionales son tam-
bién importantes para encauzar los recursos hacia la inversion regional. En todos
los procesos de integracion regional, la construccion de este tipo de instituciones
y fondos deberia ser prioritaria. Los donantes y las organizaciones internacionales
deberian apoyar los esfuerzos de los paises para aplicar estrategias comunes desti-
nadas a promover el desarrollo social y economico. La dimension social de la inte-
gracion regional requiere un enfoque politico integrado, basado en el compromiso
politico al mas alto nivel. Unicamente los Jefes de Estado y de Gobierno disponen
de la autoridad necesaria, y por este motivo los progresos mas significativos en lo
referente a la integracion regional se producen a este nivel.

Globalizacion de las regiones

332. Nuestra imagen de la globalizacion comprende un conjunto de regiones vin-
culadas e interactivas, no un mundo orwelliano de bloques competidores. Es un
mundo en el que cada region esta abierta a nuevas ideas, bienes, capital y personas.
Un proceso tal de «regionalismo abierto» no constituye un obstaculo para la eco-
nomia global; al contrario, puede permitir abordar algunos de los desequilibrios de
la globalizacion y promover el desarrollo y la equidad de las regiones en un con-
texto multilateral. Dentro de cada region, el proceso de integracion se persigue
mediante los mecanismos mas apropiados para cada caso; no existe un modelo
uniforme. Y la accion regional complementa y apoya las politicas nacionales.

333. El motivo para escoger la via regional es que las dificultades de integracion
son mucho mayores a nivel global, por lo que tiene sentido comenzar por el ambito
regional. Pero, al mismo tiempo, la globalizacion puede actuar de enlace entre las
regiones abiertas y proporcionar recursos que apoyen los objetivos regionales.
Puede ayudar a promover un marco de valores comun, basado en la eleccion demo-
cratica y los derechos humanos universales. Ademas, la existencia de politicas e ins-
tituciones regionales solidas facilita el desarrollo de politicas globales justas,lo que
proporciona la base para una mejor gobernanza de la economia mundial.
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334. Creemos que se necesitan instituciones globales que puedan unir diferentes
regiones en torno a la integracion global,y que esto deberia formar parte del futuro
programa para la gobernanza global. La integracion regional puede servir de base
para la gobernanza global; y unas instituciones de gobernanza global adecuadas
pueden ser, a su vez, un poderoso apoyo para la integracion regional.
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111.2.1. Marco analitico

Globalizacion y gobernanza

335. Hasta hoy, la creciente atencion internacional que se presta a las cuestiones
de gobernanza se ha centrado casi exclusivamente en el ambito nacional. La cues-
tion de la gobernanza global exige ahora una mayor atencion. La gobernanza global
es el sistema de normas e instituciones establecido por la comunidad internacional
y los actores privados para gestionar los asuntos politicos, economicos y sociales.
Una buena gobernanza, en el ambito tanto nacional como global, deberia promover
valores como la libertad, la seguridad, la diversidad, la equidad y la solidaridad. Asi-
mismo, deberia garantizar el respeto de los derechos humanos, el imperio de la ley
en el plano internacional,la democracia y la participacion, fomentar las actividades
empresariales y respetar los principios de responsabilidad, eficacia y subsidiariedad.

336. La creciente globalizacion ha puesto de manifiesto la necesidad de una mejor
gobernanza global*®. El aumento de la interdependencia entre Estados nacion ha
hecho que una gran variedad de cuestiones afecte, hoy mas que nunca,a mas paises.
El creciente haz de vinculos que une a los paises a través del comercio, las IED y los
flujos de capital hace que los cambios de las condiciones o las politicas economi-
cas de las principales economias tengan fuertes efectos expansivos en el resto del
mundo. Del mismo modo, las nuevas normas globales también tienen una gran
repercusion en las opciones politicas y los resultados economicos de los paises.

337. De manera mas especifica, la creciente globalizacion ha dado lugar a un
amplio abanico de problemas que solo pueden afrontarse de forma eficaz mediante
una accion global en colaboracion. Algunos ejemplos pueden ser los problemas
derivados del contagio de las crisis financieras, las enfermedades transmisibles,
la delincuencia transfronteriza, las cuestiones de seguridad, los paraisos fiscales y la

¥ Véanse D. Nayyar (director de la publicacion): «Existing system and missing institutions», en
Governing Globalization: Issues and Institutions (Oxford, Oxford University Press, 2002), y
J. Stiglitz: Globalization and its Discontents (Londres,Allan Lane, 2002).
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competencia fiscal. De manera mas general, existe una creciente necesidad de desa-
rrollar acuerdos institucionales para apoyar y supervisar los mercados globales, res-
petando los intereses de todos los participantes. Esto incluye la necesidad de garan-
tizar su funcionamiento fluido y equitativo, eliminar los abusos y las practicas de
competencia desleal,y corregir los fallos del mercado.

338. Hasta ahora, la respuesta a estos nuevos retos ha sido azarosa. Lo que ha sur-
gido hasta el momento ha sido un sistema fragmentado e incoherente que consiste
en un mosaico de redes y organismos superpuestos en los terrenos econémico,
social y medioambiental. Existe una extensa gama de acuerdos que incluyen leyes,
normas, acuerdos informales y autorregulacion privada. En algunos casos, actores
privados, como las agencias de valoracion de obligaciones, han creado importantes
normas practicas que los gobiernos no pueden permitirse eludir.

339. Ademas, la cobertura de estos acuerdos es incompleta. Existen muchas areas
importantes, como la migracion internacional o la inversion extranjera, que carecen
de normas, o inicamente disponen de normas parciales e inadecuadas. A pesar de
que las normas funcionan bien en algunas areas, en muchas otras dichas normas son
demasiado limitadoras y,a menudo, injustas.

Principales deficiencias de la gobernanza global contemporéanea

340. Asi pues, existen graves problemas en la estructura y los procesos actuales de
gobernanza global. Entre ellos, destaca la enorme desigualdad de poder y capacidad
entre los distintos Estados nacion, que a su vez tiene su origen en la desigualdad del
poder economico de los distintos paises. Los ingresos per capita de los paises indus-
trializados son mucho mayores, lo que se traduce en una mayor influencia econo-
mica en las negociaciones destinadas a la configuracion de la gobernanza global.
Constituyen la fuente de mercados tan necesarios, inversiones extranjeras, capital
financiero y tecnologia. La propiedad y el control de estos activos esenciales les
otorga un enorme poder economico. Esto da lugar a una tendencia, incorporada al
proceso de gobernanza global, a la satisfaccion de los intereses de los actores mas
poderosos, en especial de los paises ricos.

341. En un mundo ideal, habria un equilibrio entre los intereses de los poderosos
y de los débiles, de los ricos y de los pobres. La gobernanza global se basaria en unos
procesos de toma de decisiones democraticos y participativos, que condujeran a
resultados justos. Sin embargo, la realidad se aleja mucho de esta nocion. Las gran-
des potencias victoriosas definieron la estructura de gobernanza mundial en la pos-
guerra; esta estructura se centré en las Naciones Unidas y las instituciones de Bre-
tton Woods, un sistema que aun hoy constituye el eje de la gobernanza mundial.
Desde entonces, muchas cosas han cambiado. En la actualidad, existen mas de 190
Estados independientes, frente a los 50 de entonces. Durante este periodo, pocos
paises en desarrollo han alcanzado el rango de paises con ingresos elevados, mien-
tras que paises de ingresos medios y muy poblados, como China, India o Brasil, han
asumido un papel importante en el marco de la economia global. Cuando estos
paises actian conjuntamente en cuestiones particulares, también pueden ejercer
una gran influencia en la gobernanza global. Sin embargo, a pesar de estos avances,
la influencia dominante de los paises industrializados no se ha visto muy alterada.

342. También se ha producido una expansion de la democracia en todo el mundo.
Actualmente, mas personas que nunca son conscientes de sus derechos y reivindi-
can su derecho a opinar sobre la gobernanza en el plano nacional y, cada vez mas,
en el plano global. Su capacidad para ello se ha incrementado en gran medida gra-
cias a la revolucion de las TIC y a una conexion global en aumento. El acceso a la

Respuesta
azarosa a los
nuevos desafios
de la
globalizacion

Gran desigualdad
de poder y
capacidad entre
los Estados
nacion

Marco analitico

83



84

Papel de los
actores no
estatales

Déficit
democratico en
la gobernanza
global

informacion se ha ampliado enormemente, asi como los medios de los que dispo-
nen las organizaciones de la sociedad civil y los sindicatos para formar coaliciones
transfronterizas en torno a una multitud de buenas causas. La lucha por el estable-
cimiento de la democracia en Polonia y Sudafrica obtuvo una gran ayuda de la pre-
sion ejercida por dichas coaliciones.

343. La influencia de la sociedad civil global se ejerce de varias formas. Las organi-
zaciones de la sociedad civil presionan a los gobiernos en las conferencias nacio-
nales e internacionales. Participan de manera activa en la defensa y la movilizacion
de la opinion publica. Fomentan la transparencia y la responsabilidad democratica
mediante la critica y el control del cumplimiento de los compromisos internacio-
nales. No obstante, su influencia esta limitada a estos canales indirectos. Salvo pocas
excepciones, no poseen representacion formal en las organizaciones internaciona-
les y las conferencias mundiales. Sin embargo, su aparicion ha enriquecido el pro-
ceso de gobernanza global,al aportar una amplia variedad de opiniones e intereses.
También han ayudado a que aumente la equidad de la gobernanza global, mediante
sus esfuerzos por garantizar un trato mejor para los pobres. Pero no faltan quienes
ponen en duda su papel en la gobernanza global.

344. Otros actores no estatales, en especial empresas y organizaciones comercia-
les, también desempefnan ahora un papel mas amplio en la gobernanza global. En
parte, esto es el reflejo natural de la creciente importancia del sector privado en
una economia global de libre mercado en expansion. En el caso de las empresas
multinacionales y las firmas financieras internacionales, no cabe duda de que su cre-
ciente influencia surge de su alcance global y de su poder econémico. Pueden
influir en las estructuras de gobernanza global, ejerciendo presion sobre las politi-
cas y las practicas de los gobiernos de paises tanto industrializados como en desa-
rrollo. A menudo, forman parte de las delegaciones nacionales que representan a los
paises desarrollados en negociaciones internacionales sobre cuestiones economi-
cas y financieras. Su creciente importancia también se aprecia en el mayor namero
de asociaciones publicas-privadas establecidas con el fin de abordar problemas
globales especificos.

345. En el ambito global, también se ha registrado un crecimiento de los esfuerzos
destinados a la autorregulacion privada. La armonizacion de las normas de conta-
bilidad es un ejemplo citado en repetidas ocasiones. Otro es la atencion centrada
en la responsabilidad social de las empresas multinacionales, con especial énfasis
en cuestiones como el medio ambiente y las normas laborales. Esto se ha produ-
cido, en parte, como respuesta a la gran publicidad que le ha dado el activismo de
las ONG a estas cuestiones. De hecho, algunas de las nuevas formas de autorregu-
lacion privada implican la cooperacion con terceros.

346. En contraste, la influencia de los sindicatos en los paises ricos se encuentra
presionada por la creciente globalizacion. Esto se debe a la mayor movilidad del
capital y al aumento de las presiones competitivas en la economia global. Por lo
tanto, su funcion tradicional de contrarrestar el poder de las empresas se ha debili-
tado, tanto en el ambito nacional como en el global. No obstante, existen indicios
de que el movimiento sindical internacional se esta adaptando a estas presiones, tal
como muestra el creciente namero de acuerdos y pactos con empresas multina-
cionales que participan activamente en el proceso de globalizacion.

347. Los problemas que plantean las desigualdades estructurales mencionadas se
reflejan en el déficit democratico de la gobernanza global. Un elemento clave es el
caracter desigual de la toma de decisiones en algunos organismos internacionales,
como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
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Woods. Pero el problema esta mucho mas generalizado. Incluso en organizaciones
con igualdad formal en la toma de decisiones como la OMC, esto no es garantia de
resultados justos. Las desigualdades subyacentes en términos de poder econémico
se traducen en una fuerza en las negociaciones que los paises pobres a menudo son
incapaces de resistir. También se ha experimentado una creciente diferenciacion
en las filas de los paises en desarrollo, encontrandose los PMA en la posicion de
negociacion mas débil por regla general.

348. Estas desigualdades se agravan por las numerosas e importantes decisiones
que se toman fuera del sistema multilateral en relacion con la gobernanza global.
Los grupos de pertenencia limitada formados por naciones ricas,como el Grupo de
los 7 (G7), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), el
Comité de Basilea y el Grupo de los 10 (G10) dentro del FMI, han adoptado impor-
tantes decisiones sobre cuestiones economicas y financieras de impacto global.

349. Los paises en desarrollo se enfrentan a otros obstaculos a la hora de hacer que
su influencia se note en la gobernanza global. Hoy en dia, la gobernanza global
abarca una extensa variedad de cuestiones, y muchas de ellas son de gran comple-
jidad técnica. Esto hace que la mera presencia de la mayoria de los paises pobres en
todas las negociaciones sea extremadamente dificil,y mucho mas, su representacion
a un nivel técnico adecuado.Ademas, las diferencias cada vez mayores entre los
paises en desarrollo no hace sino acentuar el problema de la accion conjunta a nivel
global para compensar su debilidad individual.

350. Estos problemas empeoran debido a la escasa responsabilidad democratica en
el proceso de gobernanza global. Las posiciones adoptadas por los gobiernos en los
foros internacionales muy pocas veces estan sujetas a un examen cuidadoso y regu-
lar por parte de los parlamentos nacionales. Tampoco existen requisitos rigurosos
para la difusion publica de la informacion sobre las posiciones adoptadas y su razo-
namiento. Igualmente, a pesar de las recientes mejoras, la falta de transparencia y
de responsabilidad de las organizaciones internacionales continta siendo un grave
problema. Estas rara vez se someten a evaluaciones independientes del impacto de
sus politicas y operaciones en los paises y su poblacion. En la mayoria de los casos,
no existen procedimientos para recibir las quejas de las personas perjudicadas por
sus operaciones y buscar una solucion.

351. Medidas como una mayor difusion de la informacion y una presion mas fuerte
sobre los gobiernos y las organizaciones internacionales para que den cuenta de sus
decisiones y sus acciones aclararian la repercusion de éstas y proporcionarian la
base para un debate publico beneficioso sobre dichas cuestiones. En efecto,una ley
global de libertad de informacion y la obligacion de los gobiernos de los paises
industrializados de efectuar evaluaciones previas de la repercusion global de las
principales decisiones politicas constituiria un avance.

352. Otro aspecto es la falta de coherencia en la toma de decisiones de caracter
global. Las negociaciones sobre la gobernanza global se llevan a cabo en sectores
aislados, tales como el comercio, las finanzas, la salud, los asuntos sociales y la ayuda
al desarrollo. Las organizaciones internacionales se centran en sus mandatos espe-
cificos y, como consecuencia, a menudo no se tiene en cuenta el impacto de sus
acciones en otros objetivos importantes. Sin embargo, las acciones que se llevan a
cabo en un area afectan ahora a los resultados de todas las demas areas. Por ejem-
plo, las decisiones relativas al comercio pueden anular los beneficios obtenidos en
los paises en desarrollo a través de la ayuda. De forma similar, las acciones empren-
didas por las instituciones financieras internacionales (IFI) pueden perseguir
objetivos contrarios a los de las agencias dedicadas a la consecucion de objetivos
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sociales. Los mecanismos para garantizar la coherencia de la gobernanza global en
su conjunto son débiles, o no existen. En gran medida, esta falta de coherencia de
la gobernanza global es un reflejo de la ausencia de coordinacion entre las accio-
nes que cada ministerio de los gobiernos nacionales lleva a cabo en sus respectivas
esferas de gobernanza global, un defecto cuya perpetuacion se debe a la citada falta
de responsabilidad. En el contexto global suelen estar ausentes las presiones habi-
tuales en la politica nacional para lograr un compromiso basado en concesiones
mutuas relativas a los objetivos economicos, sociales y medioambientales.

Resultados desiguales

353. Estos puntos débiles de la gobernanza global han contribuido a la desigualdad
de la repercusion social y economica de la globalizacion. Esto se ha producido a
través de dos canales principales. El primero es la creacion de un sistema de reglas
de la economia global que ha perjudicado a los intereses de la mayor parte de los
paises en desarrollo, especialmente, de los mas pobres. El segundo es la ausencia de
un conjunto coherente de politicas econémicas y sociales internacionales que per-
mita disefiar un modelo de globalizacion beneficioso para todo el mundo.

354. La evolucion del sistema multilateral de acuerdos y normas ha revelado una
propension del programa al establecimiento de medidas para expandir los merca-
dos. En contraste, tan solo se ha prestado una atencion limitada a las medidas des-
tinadas a lograr una estrategia de gobernanza global y pleno empleo mas equili-
brada. Esto constituye el fundamento esencial de las politicas destinadas a lograr un
modelo de globalizacion mas integrador. Junto con ello, sera importante perseguir
iniciativas complementarias, como el desarrollo de un marco multilateral para el
movimiento transfronterizo de personas; medidas para regular los mercados globa-
les, incluida la restriccion de las practicas de competencia desleal en los sistemas
globales de produccion;la eliminacion de los paraisos fiscales;la correccion de los
fallos graves en el mercado financiero global;y el desarrollo de nuevos recursos de
financiacion para ayuda y bienes publicos globales.

355. La mayoria de los acuerdos alcanzados han sido desequilibrados. Por ejemplo,
en el sistema de comercio multilateral persisten barreras comerciales significativas
en sectores clave vitales para la expansion de las exportaciones de los paises en
desarrollo. Ademas, los paises en desarrollo, en su propio detrimento, han tenido
que ceder autonomia politica en areas importantes de la politica de desarrollo en
las que aun necesitan desarrollar su propia capacidad.

356. Desafortunadamente, se ha prestado mucha menos atencion a las politicas des-
tinadas a ayudar a los paises en desarrollo a enfrentarse a las tensiones de ajuste y
reforzar su capacidad para prosperar en una economia global competitiva. Tampoco
se ha prestado excesiva atencion al desarrollo de sus capacidades tecnologicas en
una economia global basada, cada vez mas, en el conocimiento. El objetivo de alcan-
zar €l pleno empleo y de lograr un trabajo decente para todos es poco prioritario
para las politicas internacionales actuales.

357. Otro fallo fundamental de la gobernanza global es la ausencia de mecanismos
y politicas internacionales que garanticen la seguridad socioeconomica. En los
paises ricos, una proporcion considerable de los ingresos nacionales se destina a
reducir la pobreza, proporcionar seguridad social y satisfacer las necesidades de las
personas vulnerables. Sin embargo, en muchos paises estos fondos se han recortado
drasticamente. En el ambito global, se supone que este papel deben desempenarlo
las agencias multilaterales, las organizaciones de voluntarios y los programas bila-
terales de cooperacion para el desarrollo. Sin embargo, los recursos disponibles
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para esta finalidad son minasculos en comparacion con las necesidades para lograr
la erradicacion de la pobreza.

358. Toda reforma de la gobernanza global debe inspirarse en nuestra vision de una
globalizacion justa e integradora. Debe promover valores y normas universales rati-
ficados por la comunidad internacional, como el imperio de 1a ley, el respeto de los
derechos humanos y el fomento de la democracia. Deberia contribuir a alcanzar
los objetivos sociales y economicos englobados en la Declaracion del Milenio y
otros acuerdos internacionales importantes. Las propuestas de reforma deberian
reforzar la infraestructura juridica e institucional global para promover el creci-
miento, la igualdad, el desarrollo humano y el trabajo decente. Deberian tratar de
ampliar el caracter representativo, participativo, transparente y responsable de las
instituciones globales, asi como dar a todos los hombres y mujeres la oportunidad
de expresar sus preocupaciones e intereses. Deberian movilizar la energia, el com-
promiso y el sentido de la solidaridad y la responsabilidad de los actores clave de la
comunidad global. Es evidente que se requiere una reforma de la gobernanza global
a esta escala, que transforme el proceso y la esencia de la globalizacion para satis-
facer las aspiraciones de la gente de todo el mundo.
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111.2.2. Reglas justas

Introduccién

359. Nuestra preocupacion principal es la injusticia de las reglas fundamentales del
comercio y las finanzas,y sus efectos asimétricos en los paises ricos y pobres.Tam-
bién nos preocupa la falta de reglas adecuadas en areas como la competencia
global, la inversion y la migracion internacional. En esta seccion abordamos:la nece-
sidad de preservar la libertad de todos los paises (siempre que no existan conflic-
tos de intereses colectivos) para perseguir politicas de desarrollo que satisfagan sus
intereses;la necesidad de eliminar las desigualdades actuales en lo relativo al acceso
a los mercados en el comercio internacional; la necesidad de reforzar el marco
emergente para los sistemas de produccion global;y la reforma del sistema finan-
ciero internacional.

360. En la mayoria de los casos, nuestra preocupacion fundamental es la necesidad
de poner fin a los desequilibrios actuales entre naciones ricas y pobres. Pero la cues-
tion de la equidad es mas extensa; es necesario que la economia global beneficie
por igual a los trabajadores y las trabajadoras de los paises ricos y pobres. Por ello,
las reglas de la economia global deberian idearse a la vista de su repercusion en los
derechos, los medios de vida, la seguridad y las oportunidades de la gente de todo
el mundo. En particular, proponemos medidas para reforzar el respeto de las normas
laborales fundamentales y un marco coherente para el movimiento transfronterizo
de personas.

El espacio para el desarrollo nacional

361. Como se destacaba en la seccion anterior, la globalizacion requiere un gran
esfuerzo enfocado a mejorar la gobernanza global, asi como respuestas politicas
estratégicas por parte de los gobiernos para maximizar los beneficios. Sin embargo,
el actual conjunto de reglas globales invade, paradojicamente, este espacio politico
esencial.

362. Un area clave es el desarrollo industrial. Historicamente, muchas de las nacio-
nes ahora industrializadas adoptaron diversos instrumentos politicos para fomentar
el desarrollo de las industrias nacionales en fases cruciales de su industrializacion.
También impusieron controles intensivos sobre las IED en lo referente a la entrada,
la propiedad y los requisitos de actuacion®. De manera similar, las economias de
reciente industrializacion de Asia Oriental basan sus estrategias industriales en la
promocion de las exportaciones, las subvenciones condicionadas y las industrias
domésticas protegidas. Las politicas comerciales formaban parte de estrategias de
desarrollo de cosecha propia en las que el Estado colabora con las empresas para
reforzar y supervisar el rendimiento de la industria nacional. El Estado desempenaba
un papel crucial en la movilizacion de la inversion doméstica y su distribucion,y en
la restriccion o regulacion de las IED*. Medidas como un contenido local minimo,
requisitos de transferencia de tecnologia y exportacion, ingenieria inversa,y la adap-
tacion de la tecnologia importada también resultaron eficaces.

¥ Cabe mencionar ademas herramientas politicas como las subvenciones a la exportacion, las reduc-
ciones tarifarias sobre los productos utilizados para la exportacion, los derechos de monopolio y los
acuerdos de cartel sancionados por el gobierno,y los créditos directos. Véase Ha-Joon Chang: Kicking
Away the Ladder (Londres, Anthem Press, 2002),y Foreign Investment Regulation in Historical Pers-
pective (Third World Network, 2003).

“ A. Amsden, op. cit.
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363. No cabe duda de que la base para la competitividad internacional ha cam-
biado, y puede que no sea deseable, o incluso viable, para todos los paises imitar
estas estrategias ya que, en gran medida, mucho depende de las condiciones y capa-
cidades iniciales. Sin embargo, estas experiencias tempranas de desarrollo industrial
destacan el papel fundamental que puede desempenar un conjunto adecuado de
politicas nacionales en la creacion de una base industrial competitiva. Al mismo
tiempo, no todas las politicas nacionales son necesariamente eficaces;se han come-
tido graves errores en el pasado, como la excesiva confianza en las politicas de sus-
titucion de importaciones y en las empresas publicas ineficientes.

364. Los acuerdos de la Ronda Uruguay han restringido significativamente las
opciones politicas de las que disponen ahora los «recién llegados». Mientras el arti-
culo XVIII del GATT continua permitiendo la proteccion y salvaguardia de algunas
industrias nacientes, €l Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(SMO) prohibe las subvenciones condicionadas al resultado de las exportaciones y
aquellas que dependen del uso de productos domésticos en lugar de importados*'.
Ademas, permite la adopcion de medidas compensatorias para remediar el dafio
causado a las industrias domésticas mediante una serie de subvenciones a la pro-
duccion extranjera recurribles. El Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inver-
siones relacionadas con el Comercio (AMIC) requiere la eliminacion de varias medi-
das, por ejemplo, las relativas al contenido local y las prescripciones en materia de
nivelacion del comercio*. Aunque reconocemos los beneficios que pueden deri-
varse de un acuerdo internacional para proteger los derechos de propiedad inte-
lectual (cuestion que se aborda en el parrafo 383), algunos elementos del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) hacen menos factible la ingenieria inversa y la imitacion, y
elevan el coste de adquisicion de tecnologia para los paises en desarrollo.

365. En su conjunto, las normas de la OMC hacen que la proteccion selectiva o la
promocion estratégica de las empresas nacionales frente a la competencia extran-
jera sea mucho mas dificil que con el GATT. Los limites que imponen estas reglas
se ven agravados por algunos aspectos de la condicionalidad politica de las institu-
ciones de Bretton Woods. Estas normas y condiciones politicas pueden, en con-
junto, limitar el recurso a la politica industrial, tecnologica, comercial y financiera
como formas estratégicas de intervencion para fomentar la industrializacion®.

366. Otra area que, potencialmente, puede circunscribir el espacio politico es el
marco emergente para la regulacion financiera de la economia global. Se estan pro-
moviendo nuevas normas y codigos a través de los procesos de los Informes sobre
la Observancia de Codigos y Normas y de la Evaluacion del Sector Financiero. Si
bien el objetivo de reforzar los sistemas financieros es plausible, existe el riesgo de
que estos instrumentos, tal como se formulan y promueven actualmente,impongan
normas inapropiadas para muchos paises en desarrollo. Algunos paises atin no estan
lo suficientemente desarrollados institucionalmente para poder adoptar todos estos
codigos. El hecho de requerirles que lo hagan implica el riesgo de menoscabar las
estrategias de desarrollo y crecimiento viables.

“ No obstante, los PMA y otros paises enumerados en el Anexo VII del Acuerdo SMC (con PIB per
capita inferior a 1.000 dolares estadounidenses) estan exentos de la prohibicion de las subvenciones
a la exportacion.

# El acuerdo no define una «<medida de inversion relacionada con el comercio». En su lugar, propor-
ciona una lista ilustrativa de medidas incoherentes con la aplicacion de los articulos del GATT 1114,
sobre el trato nacional,y XI.1, sobre las restricciones cuantitativas.

# D. Nayyar (director de publicacion), op. cit.
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367. Pedimos encarecidamente que se revisen todas estas normas globales para
permitir un mayor margen politico que permita a los paises en desarrollo adoptar
medidas destinadas a acelerar su desarrollo en un entorno economico abierto. Por
otra parte, las politicas de las organizaciones internacionales y de los paises donan-
tes deben reorientarse de manera mas decidida para pasar de la condicionalidad
exterior al control nacional de las politicas. Las normas deberian reconocer
de manera mas firme la necesidad de equilibrar los derechos, la igualdad y la
eficiencia. En la actualidad, esto se reconoce fundamentalmente en las disposicio-
nes de la OMC sobreTrato Especial y Diferenciado. Proponemos medidas para refor-
zar dicha disposicion en la siguiente seccion sobre normas multilaterales para el
comercio.

Normas multilaterales para el comercio

368. Apoyamos plenamente el enfoque multilateral del comercio y alentamos los
esfuerzos destinados a hacer que la liberalizacion del comercio multilateral sea
mutuamente beneficiosa para todos los paises y socialmente equitativa dentro
de ellos.

369. Con el fin de lograr esto, las reglas multilaterales para el comercio deberian
ser justas y equilibradas. La persistencia de las barreras comerciales que se impo-
nen en el Norte contra bienes procedentes del Sur cuya produccion requiere una
utilizacion intensiva de la mano de obra constituye una desigualdad manifiesta en
el sistema de comercio global. Se trata de bienes que suponen una ventaja compa-
rativa para el Sur y que son vitales para sus perspectivas de crecimiento y desarro-
llo. Con respecto a esta cuestion, compartimos la opinion general de que deben
reducirse sustancialmente las barreras injustas de acceso al mercado, y que ello
proporcionara importantes oportunidades para los paises en desarrollo. Pero tam-
bién debemos senalar que esto no sera una panacea. Deberan defenderse los inte-
reses de los paises menos desarrollados por medio de disposiciones de la OMC en
materia de trato especial y diferenciado, para reforzar el potencial de exportacion
de los mismos. Las barreras comerciales entre los paises del Sur siguen siendo ele-
vadas y, mediante la reduccion de éstas, los paises en desarrollo pueden hacer
mucho para ayudarse a si mismos. Ademas, aparte de un acceso justo al mercado,
también deben respetarse determinados principios para hacer que el sistema de
comercio global sea totalmente equitativo para todos.

370. Uno de estos principios es que la liberalizacion del comercio no deberia con-
sagrarse como un fin en si misma, ya que no es sino un medio para alcanzar otras
metas, como son el crecimiento elevado y sostenible, el pleno empleo y la reduc-
cion de la pobreza. Las politicas comerciales deberian plantearse teniendo en mente
estos fines y evaluarse en consonancia.

371. Al mismo tiempo, es importante reconocer que la liberalizacion del comercio
a menudo supondra ajustes dificiles. Por ejemplo, un mayor acceso al mercado de
las exportaciones de los paises en desarrollo impondra costes sociales elevados
que repercutiran sobre algunos trabajadores de los paises industrializados. Para
responder a ello, deberian buscarse con ahinco opciones politicas nacionales que
sean viables y puedan ayudar a los trabajadores afectados. De este modo, se garan-
tizaria que el logro de una mayor justicia en los paises en desarrollo no vaya en per-
juicio de los trabajadores vulnerables de los paises industrializados. Esto es una
buena ilustracion de la necesidad de alcanzar una mayor coherencia entre las poli-
ticas nacionales e internacionales a la hora de lograr una tendencia mas justa de la
globalizacion.

Por una globalizacién justa: crear oportunidades para todos



372. Al principio, también deberiamos reconocer que el resultado general de la
economia global en términos de crecimiento es un determinante fundamental del
alcance y la distribucion de los beneficios derivados de la liberalizacion del comer-
cio multilateral. Sera mucho mas sencillo lograr un mejor acceso al mercado de las
exportaciones de los paises en desarrollo en el contexto de una estrategia mas equi-
librada de crecimiento global sostenible y pleno empleo. La experiencia pone de
manifiesto que el crecimiento desequilibrado entre paises constituye una fuente
basica de tensiones entre socios comerciales. Los paises que experimentan conti-
nuos déficit en sus cuentas corrientes y pérdidas de puestos de trabajo con motivo
de la reubicacion industrial en el extranjero a menudo se enfrentan a fuertes pre-
siones domésticas para incrementar la proteccion.

373. Igualmente reconocemos la necesidad de proteger y promover los derechos
de los trabajadores tanto en paises industrializados como en desarrollo. La mejor
manera de lograr esto es mediante el cumplimiento de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. La garantia de los
derechos fundamentales en el trabajo no solo resulta deseable por si, sino que pro-
porciona ademas los medios para que los trabajadores puedan beneficiarse en una
proporcion justa del incremento de productividad que estan generando en todos
los paises.

374. El proteccionismo agricola es un obstaculo principal para la reduccion de la
pobreza, ya que neutraliza el bien que se estda haciendo a través de la asistencia ofi-
cial para el desarrollo (AOD). Actualmente, se calcula que las subvenciones agrarias
en los paises industrializados superan la cifra de 1.000 millones de dolares de los
Estados Unidos diarios, mientras que el 70 por ciento de los pobres de todo el
mundo vive en areas rurales y subsiste con menos de un dolar al dia. Esto es una
clara injusticia. A la vez que admitimos la legitimidad de las politicas nacionales para
el desarrollo agricola, recomendamos de manera decidida que se prohiba la adop-
cion de nuevos créditos y subvenciones a la exportacion, asi como de medidas de
apoyo nacional que distorsionen el comercio,y que se vayan eliminando progresiva
y rapidamente las medidas existentes. Ademas, deberian realizarse todos los esfuerzos
posibles por alcanzar una reduccion sustancial de los aranceles y resolver el pro-
blema que supone el actual sistema discriminatorio de los contingentes arancelarios,
otorgando prioridad a los productos procedentes de los paises en desarrollo.

375. El problema de la caida de los precios de los productos no petroliferos esta
relacionado con el proteccionismo agricola. Muchos paises en desarrollo y PMA
todavia basan mas de la mitad de sus ingresos por exportacion en los productos
agricolas. Sin embargo, entre 1980 y 2000, los precios mundiales de 18 productos
principales para la exportacion disminuyeron un 25 por ciento en términos reales.
Esta caida fue especialmente significativa en el caso del algodon (47 por ciento), el
café (64 por ciento), el arroz (60,8 por ciento), el estaio (73 por ciento), el cacao
(71,1 por ciento) y el azicar (76,6 por ciento)*.

376. No existe una respuesta sencilla a este problema. Sin embargo, es esencial que,
como minimo, se elimine el efecto agravante del proteccionismo agricola. El Banco
Mundial calcula que la eliminacion del proteccionismo y el apoyo al sector del algo-
don harian que, durante los proximos diez afnos, los precios aumentaran un 13 por
ciento y el comercio mundial del algodon un 6 por ciento. Las exportaciones de
algodon de Africa crecerian un 13 por ciento®. Deberia promoverse el apoyo

“ FMI: International Financial Statistics Yearbook, varios numeros, citado en Oxfam: Rigged Rules
Double Standards (Oxford, 2002).

* Banco Mundial: Global Economic Prospects, 2004 (Washington DC, 2003).
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técnico para ayudar a los paises en desarrollo a diversificar sus exportaciones y
anadir valor a los productos antes de exportarlos. En este sentido, es preciso abor-
dar la cuestion de la subida arancelaria para los productos transformados . Ademas,
deberia realizarse un esfuerzo global coordinado en favor de determinados pro-
ductos como el azicar, el algodon, el trigo y el cacahuete .

377. No cabe duda de que deben eliminarse las barreras comerciales en el sector
de los textiles y el vestido. Los paises en desarrollo poseen una fuerte ventaja com-
parativa en el sector textil, especialmente en el vestido, ya que representan cerca
del 50 por ciento de las exportaciones textiles y del 70 por ciento de las exporta-
ciones del sector del vestido en todo el mundo. Numerosos paises en desarrollo
dependen en gran medida de estas exportaciones. Ademas, los aranceles sobre los
textiles y el vestido contintian siendo considerablemente mas elevados que los de
cualquier otro sector salvo el agricola, ya que son de tres a cinco veces mas eleva-
dos que la media para las manufacturas.

378. No obstante, debemos comprender también las dificultades a las que se
enfrentan los paises. En los paises industrializados y en algunos paises en desarro-
llo, las empresas y trabajadores de este sector son numerosos, y pasaran muchas
penalidades si pierden su empleo y sus ingresos, muy especialmente en los paises
donde la asistencia y la proteccion social son insuficientes. En todos los casos, el
desmantelamiento y la reestructuracion industrial que es probable que se produz-
can ponen de relieve la responsabilidad que incumbe a los gobiernos de aplicar
politicas que protejan la seguridad de los trabajadores y sus familias, fomenten la
aparicion de nuevas oportunidades y mejoren el acceso a nuevas cualificaciones y
capacidades. En el sector del vestido de muchos paises, esto afecta principalmente
a las mujeres trabajadoras. En paises con bajo nivel de ingresos, los esfuerzos nacio-
nales en este sentido requeriran a menudo el apoyo internacional.

379. Una barrera mas para el desarrollo es la subida de los aranceles en los paises
industrializados. Esto mina los esfuerzos de los paises en desarrollo por afiadir valor
a sus exportaciones de productos industriales y materias primas. A pesar de los
acuerdos de la Ronda Uruguay, los paises desarrollados han mantenido la subida
arancelaria, particularmente sobre los «productos sensibles» no cubiertos por el Sis-
tema Generalizado de Preferencias (SGP), como son los productos alimentarios, los
textiles, el vestido y el calzado.

380. Ademas de estas barreras evidentes del mercado, los paises en desarrollo estan
cada vez mas preocupados por la proliferacion de normas técnicas sobre produc-
tos que abarcan desde el envasado y la higiene alimentaria hasta los residuos de pes-
ticidas. Por supuesto, estas normas responden fundamentalmente a la necesidad
legitima de proteger a los consumidores y ciudadanos, y existe una gran presion
politica en los paises industrializados para establecer normas con un amplio margen
de seguridad. Deberian establecerse de un modo objetivo. Sin embargo, el cumpli-
miento de las normas conlleva costes elevados para los exportadores de los paises
en desarrollo, dando lugar a acusaciones de proteccionismo. Un ejemplo reciente
es la decision adoptada por la UE de restringir el nivel de aflatoxinas en las
importaciones de nueces, cereales y frutos secos que superen lo dispuesto en la

“ Véase OMC: Informe sobre el Comercio Mundial, 2003 (Ginebra, 2003).

7 Véase Banco Mundial, op. cit., para efectuar un analisis de la posible accion global en cada uno de
los grupos de productos.
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normativa internacional ®. Aunque los acuerdos de la OMC tratan de evitar los
abusos alentando el recurso a normativas internacionales, los paises menos desa-
rrollados carecen en especial de recursos y capacidad para aplicarlas. También es
frecuente que carezcan de capacidad institucional para participar de manera efec-
tiva en las organizaciones y programas internacionales que se encargan de velar por
la aplicacion de estas normativas.

381. Deben adoptarse en esta area una serie de medidas compensatorias. Los paises
desarrollados deben comprometerse a ayudar a los paises en desarrollo para facili-
tar la mejora de las normas de produccion. Al mismo tiempo, debe permitirse a los
paises en desarrollo que ejerzan una mayor influencia sobre la formulacion de
dichas normas de produccion,y deben realizarse los esfuerzos necesarios para redu-
cir al minimo las repercusiones de estas normas sobre el acceso al mercado.

382. Esigualmente importante evitar el abuso de medidas antidumping, puesto que
puede constituir una barrera para el acceso al mercado. La posibilidad de cometer
abusos es mayor por el hecho de que se exige menos rigor probatorio en los casos
de antidumping que en los casos nacionales de lucha contra los monopolios. Es pre-
ciso reexaminar esta discrepancia entre principios juridicos como parte de los
esfuerzos destinados a revisar las disciplinas y las reglas, las cuales requieren clara-
mente mas transparencia y previsibilidad. En este proceso, debe prestarse la debida
atencion a la vulnerabilidad de los paises en desarrollo. Deberia proporcionarseles
apoyo técnico para ayudarles con las cuestiones de procedimiento y,asi, eliminar el
sesgo ligado al coste y a la capacidad para perseguir acciones antidumping o defen-
derse de ellas.

383. Con respecto al ADPIC, reconocemos que se trata de una cuestion compleja.
Es necesario proteger los derechos de propiedad intelectual en los paises tanto
industrializados como en desarrollo, con el fin de proporcionar incentivos para la
innovacion y la creacion de tecnologia. Al mismo tiempo, es importante garantizar
un amplio acceso al conocimiento,y que éste se comparta en la mayor medida posi-
ble,lo cual resulta especialmente importante para los paises en desarrollo. Se requie-
ren reglas justas que equilibren los intereses de productores y usuarios de la tec-
nologia, particularmente en paises de ingresos bajos que tienen un acceso limitado
al conocimiento y a la tecnologia. Una cuestion importante para los paises en desa-
rrollo mas pobres es el problema de la falta de capacidad institucional y, cuando ha
de crearse esta ultima, la competencia con otros objetivos de desarrollo para la
obtencion de recursos. Deben realizarse esfuerzos para buscar el equilibrio. Sin
embargo, muchos opinan que el ADPIC fue demasiado lejos. Por una parte, impidio
el acceso a medicamentos vitales a precios asequibles. Por otra, no protegié ade-
cuadamente el acceso al conocimiento tradicional que ha pasado al dominio
publico desde hace tiempo. El reciente acuerdo sobre la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual y la salud publica demuestra que es posible encontrar los

# Segun un estudio del Banco Mundial, la aplicacion del nivel mas restrictivo tendria importantes
repercusiones negativas para las exportaciones africanas de estos productos hacia Europa,que podrian
caer hasta un 64 por ciento (670 millones de dolares de los Estados Unidos anuales) respecto de las
exportaciones realizadas con los niveles actuales de aflatoxinas. Véase T. Otskui;J. S.Wilson y M. Sewa-
deh: A race to the top? A Case study of food safety standards and African exports,documento de tra-
bajo nim. 2563 (Washington DC, Banco Mundial, 2001).
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medios para abordar las preocupaciones en materia de desarrollo®. Con respecto a
otras preocupaciones, ya estan en marcha algunas medidas.

384. En lo que atane a la politica de inversion y de la competencia, apreciamos una
profunda division dentro de la OMC respecto de éstas y de otras «cuestiones de
Singapur», que contribuyeron a la paralizacion de la Conferencia Ministerial de
Cancun en septiembre de 2003. Un nimero importante de paises en desarrollo se
opone rotundamente a su inclusion en el programa de negociaciones y a que sean
objeto de una gestion unica. Al mismo tiempo, algunos paises desarrollados expli-
can que tanto la inversion como la politica de competencia son complementos
importantes para la liberalizacion del comercio y que, por esta razon, deberian nego-
ciarse en el marco de la OMC. Parece poco probable que puedan lograrse progre-
sos en la OMC con respecto a estas cuestiones.

385. La instauracion de reglas justas en el sistema de comercio multilateral consti-
tuiria un gran avance. Sin embargo, a menos que se incorporen en el sistema dis-
posiciones mas solidas sobre el desarrollo, a los paises en desarrollo les va a resul-
tar dificil beneficiarse de dichas reglas. Las actuales disposiciones relativas al Trato
Especial y Diferenciado para los paises en desarrollo generalmente conceden pe-
riodos de gracia mas largos para la aplicacion de los acuerdos y los compromisos,y
proporciona a estos paises el apoyo necesario a fin de reforzar su capacidad para
cumplir los acuerdos de la OMC (por ejemplo, la aplicacion de normas técnicas) y
afrontar los conflictos. Existen también algunas disposiciones especiales para los
PMA. Sin embargo, €stas son insuficientes y necesitan reforzarse.

386. No basta con disponer de mas tiempo para aplicar las reglas. Aplicar reglas
uniformes a socios desiguales solo pueden derivar en resultados desiguales*. Dadas
las enormes diferencias de nivel de desarrollo, creemos que es necesaria una dis-
criminacion positiva en favor de los paises «recién llegados» que no disponen de las
mismas capacidades que los que se desarrollaron antes. Es posible establecer un
conjunto de normas multilaterales en las que las obligaciones de los paises depen-
dan de su nivel o su fase de desarrollo. Un punto de partida basico consistiria en dar
a estos paises cierta flexibilidad para formar parte o no de las disciplinas o las
nuevas cuestiones propuestas en la OMC, con el fin de que tengan mas margen para
perseguir politicas de desarrollo nacionales.

Reglas para los sistemas de produccién globales

387. La globalizacion de la produccion ha ofrecido a los paises en desarrollo nuevas
e importantes oportunidades para acelerar su industrializacion. Sin embargo, como
hemos observado, salvo en unos pocos paises, las restricciones de acceso al mer-
cado han constituido un grave obsticulo. En particular, mantener la progresividad
arancelaria hace que a la mayoria de los paises en desarrollo les resulte muy dificil
incorporarse a las actividades de valor anadido elevado dentro de la cadena de sumi-
nistro global. Ademas, es preciso abordar otras dos preocupaciones esenciales.

“ Una Declaracion especial relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, adoptada por la
Conferencia Ministerial de Doha en noviembre de 2001, resalté la importancia de la aplicacion y
la interpretacion del ADPIC de modo que apoyara la salud publica. Subray6 la capacidad de los paises
para hacer uso de las flexibilidades recogidas en el ADPIC, incluidas la autorizacion obligatoria y la
importacion paralela. En agosto de 2003, los gobiernos miembros de la OMC acordaron una serie de
cambios legales que facilitarian la importaciéon de medicamentos genéricos mas baratos producidos
bajo autorizacion obligatoria a los paises que no pueden fabricar productos farmacéuticos.

* D. Nayyar, op. cit.
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388. En primer lugar, a pesar de que las empresas multinacionales han contribuido
en muchos casos a aumentar el crecimiento y mejorar el entorno empresarial, su
dominio en los mercados globales puede presentar barreras importantes para la
entrada de nuevas compaiiias, en especial las procedentes de paises en desarrollo.
Ademas, la oleada de fusiones transfronterizas durante la década de los noventa ha
intensificado la inquietud acerca de la concentracion industrial en los mercados glo-
bales y las barreras a la competencia que ésta crea’.

389. En segundo lugar, existe también la creciente preocupacion de que la esti-
mulacion de la competencia entre paises en desarrollo para atraer IED esta condu-
ciendo a estos paises hacia una excesiva desreglamentacion, reduccion de los
impuestos, la proteccion del medio ambiente y las normas laborales. En los paises
con barreras nacionales normativas y fiscales inapropiadas, es evidente la necesidad
de adoptar medidas para reducir dichas barreras. Estas no solo impiden la entrada
de IED, sino que también menoscaban la competitividad de la economia nacional e
imponen precios mas elevados a los consumidores. No obstante, el problema que
nos ocupa de la estimulacion de la competencia va mas alla de dichas reformas. Se
centra en las preocupaciones sobre la posibilidad de que estos paises se vean obli-
gados, por razon de la licitacion competitiva para la IED, a ofrecer concesiones
innecesarias que reducen los beneficios globales obtenidos.Las zonas francas indus-
triales suelen presentarse como ejemplos de este fenémeno. Estas son preocupa-
ciones importantes a las que debe hacerse frente.

390. En lo que respecta a la competencia, existe una estricta legislacion antimo-
nopolio en la mayoria de los mercados nacionales, pero no en la economia global.
Y, como destacabamos anteriormente, hay poca coherencia entre las medidas apli-
cadas a las investigaciones antidumping en los mercados globales y los principios
legales que rigen el comportamiento anticompetitivo en los mercados nacionales.
Es preciso desarrollar nuevas iniciativas que logren que los mercados globales sean
mas transparentes y competitivos.

391. Esnecesario un esfuerzo coordinado para reducir las barreras privadas y otros
obstaculos en los mercados globales. Esto incluye el abuso de las posiciones domi-
nantes en dichos mercados,y los carteles privados internacionales que fijan los pre-
cios, reparten los mercados y frenan la competencia®. Ademas, las restricciones
verticales en la cadena de suministro, como los acuerdos de distribucion exclusiva,
los acuerdos de compra exclusiva y los sistemas de distribucion selectiva, pueden
limitar también la entrada al mercado>.

392. Recomendamos ampliar el dialogo y la cooperacion en lo relativo a aumentar
la competitividad y transparencia de los mercados globales, y fomentar el inter-
cambio de informacion y la cooperacion destinada a la aplicacion extraterritorial
de la legislacion antimonopolio. Foros como la Red Internacional de Competencia,
el Foro Global sobre Competencia de la OCDE y el Grupo de Trabajo de la OMC
sobre la Interaccion entre el Comercio y la Politica de Competencia ofrecen impor-
tantes oportunidades para discutir estas cuestiones.

! P.Nolan y otros: «<The Challenge of the Global Business Revolution», Contributions to Political
Economy, 21,91.110, Cambridge Political Economy Society (Oxford University Press, 2002).

> El Banco Mundial calcula que el recargo total aplicado a los paises en desarrollo sobre los produc-
tos importados vendidos por los carteles que fueron procesados durante la década de los noventa por
fijacion de precios habria alcanzado 2.000 millones de délares estadounidenses en el afio 2000. Véase
Banco Mundial: Global Economic Prospects, 2003 (Washington DC, 2002).

> Por ejemplo, los Estados Unidos contra el Japon en el caso Fuji-Kodak de la OMC, en el que se acuso
a la compaiia americana de haber cerrado importantes canales de distribucion.
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393. A largo plazo, puede existir la necesidad de establecer un Organismo Inter-
nacional sobre Politica de Competencia, que controle la concentracion en los mer-
cados globales, facilite la supervision de las politicas de competencia nacionales,y
proporcione asistencia técnica a los paises en desarrollo y servicios de resolucion
de conflictos internacionales, en el caso de que se produzcan interpretaciones con-
tradictorias de cuestiones antimonopolisticas transfronterizas por parte de las auto-
ridades nacionales. Entendemos que el entorno atn no esta preparado para una
nueva institucion de este tipo. No obstante, las plataformas existentes para el dia-
logo y la cooperacion podrian comenzar a trazar el papel y las funciones de dicho
organismo.

394. En cuanto al problema de la competencia en materia de politica de inversion
basada en «medidas econémicas para empobrecer al vecino», se requiere un mayor
esfuerzo internacional destinado a la construccion de un marco equilibrado para la
IED que favorezca el desarrollo. La formulacion de normas multilaterales en el area
de la inversion,y en especial de la IED, ha planteado problemas a lo largo de la his-
toria. Resulto imposible alcanzar un acuerdo sobre el Codigo de Conducta de las
EmpresasTransnacionales, elaborado por las Naciones Unidas, a finales de la década
de los setenta y durante la década de los ochenta. El borrador del codigo pretendia
delinear los derechos y las responsabilidades de las empresas transnacionales en sus
operaciones internacionales. Los esfuerzos para negociar un Acuerdo Multilateral
de Inversion (AMD) en la OCDE se toparon con la oposicion particularmente fuerte
de los sindicatos, las ONG y otros grupos, por lo que, finalmente, se abandonaron
en 1998. Muchos comentaristas coincidieron en que los articulos del borrador del
AMI establecian una serie de derechos para los inversores extranjeros y no con-
templaban las responsabilidades correspondientes relativas a 1a conducta de dichos
inversores. Se lleg6 entonces a dos conclusiones importantes. La primera fue la
necesidad de contar en la mesa con los actores relevantes para equilibrar los inte-
reses de los paises emisores y receptores, los inversores (tanto nacionales como
extranjeros), los trabajadores y la poblacion. La segunda fue la necesidad de un pro-
ceso abierto y transparente. La ausencia de éste alimento6 la desconfianza publica'y
provoco la oposicion al AMI.

395. El centro de controversia sobre la normativa multilateral para la inversion se
ha trasladado a la OMC, con una fuerte objecion por parte de los paises en desa-
rrollo, los sindicatos y la sociedad civil. Los detractores explican que los principios
de trato nacional y no discriminacion no son adecuados para un acuerdo sobre la
inversion. Existen casos legitimos (por ejemplo, las industrias nacientes) en los
que los paises pueden desear dar ventaja a las PYMES nacionales sobre el capital
extranjero.

396. En ausencia de reglas multilaterales coherentes, el marco actual para la IED
regula este campo de manera paulatina y fragmentada mediante los Tratados Bila-
terales de Inversion (TBI), los acuerdos regionales como el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLC) y otros acuerdos de la OMC (el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS), el Acuerdo SMC y el AMIC)*. El reciente
aumento del namero de TBI muestra un profundo deseo de proteger y promover la
IED, con independencia de que pueda alcanzarse o no el consenso sobre un marco
multilateral. Nos preocupa que los paises en desarrollo puedan estar aceptando con-
diciones desfavorables, como resultado de negociaciones desequilibradas con
paises desarrollados mas fuertes.

># Para examinar el contenido de estos acuerdos, véase UNCTAD: Informe sobre las Inversiones en el
Mundo, Politicas de IED para el Desarrollo: Perspectivas Nacionales e Internacionales,
www.unctad.org/wir.
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397. Existe una clara necesidad de crear un marco de desarrollo para la IED mas trans-
parente, coherente y equilibrado, de tal modo que, ademas de compartir los benefi-
cios globales entre todos los paises, también puedan compartirse los beneficios del
proceso de entrada de los paises en desarrollo en los sistemas de produccion globales.

398. Como un primer paso hacia la creacion de un marco equilibrado de desarro-
llo para la IED, recomendamos que los paises comiencen a actuar de forma conjunta
para resolver el problema de la competencia en materia de politica de inversion
mediante una mayor transparencia de los incentivos. Si bien todos pueden benefi-
ciarse de un sistema mas transparente, ningun pais o inversor desearia actuar en
solitario o ponerse a si mismo en una posicion de desventaja competitiva, es decir,
solicitando transparencia cuando otros no lo hacen. Por consiguiente, actuar de
forma conjunta y desarrollar disciplinas consensuadas favorece los intereses de los
paises, que podrian comenzar por llevar a cabo esta iniciativa en el ambito regio-
nal. Esto también constituiria un avance considerable en lo que se refiere a la defi-
nicion, por parte de los paises en desarrollo, de sus intereses colectivos en otras
cuestiones, como el trato nacional en la fase previa y posterior al establecimiento,
los procedimientos de resolucion de conflictos, las disposiciones de expropiacion
y compensacion, la vigilancia de la balanza de pagos, los requisitos de rendimiento
y otras medidas para equilibrar los intereses publicos y privados. Todo esto podria
ademas aumentar su capacidad de negociacion en procesos bilaterales.

399. Por lo tanto, creemos que los esfuerzos deben dirigirse a encontrar un foro
generalmente aceptado en el que negociar un marco equilibrado de desarrollo para
la IED, comenzando quizas por los Dialogos de Desarrollo de Politicas, como se pro-
pone en la parte IV. Cualquier marco de este tipo deberia negociarse como una enti-
dad independiente y coherente,y no deberia ligarse a concesiones respecto del pro-
grama de negociacion comercial de la OMC. Deberia proporcionar un marco
estable, predecible y transparente para los inversores; equilibrar los intereses publi-
cos, privados y de los trabajadores, asi como los derechos y las responsabilidades,
tanto nacionales como extranjeros;y garantizar un procedimiento de resolucion de
conflictos justo, transparente y apropiado. Requeriria conceder flexibilidad y espa-
cio politico a los paises para gestionar la inversion de manera que garantice la obten-
cion de beneficios y la reduccion o el control de los efectos adversos, como el des-
plazamiento de la inversion nacional.

Reforma de la arquitectura financiera

400. El progreso en términos de acceso al mercado en el comercio internacional y
de entrada en los sistemas de produccion globales puede verse impedido por la
incapacidad de abordar adecuadamente el problema de la reforma de la estructura
financiera global. Los beneficios en los ambitos del comercio y la IED corren el
riesgo de verse obstaculizados por las crisis y la inestabilidad financiera. Incluso la
capacidad basica de aprovechar las nuevas oportunidades derivadas del estableci-
miento de reglas mas justas del comercio y la inversion estard enormemente
influida por el funcionamiento del sistema financiero global.

401. El actual sistema financiero global es muy imperfecto. En mayor medida que
otros mercados, el mercado financiero global esta muy dominado por los intereses
financieros de los paises industrializados. Los gobiernos de estos paises, especial-
mente los que gozan de una economia mas fuerte, determinan las reglas que rigen
el mercado mediante su influencia en las IFI. A su vez, estas instituciones ejercen
una gran influencia sobre las politicas financieras y macroeconémicas de los paises
en desarrollo. Al mismo tiempo, los bancos y las compaiias financieras de esos
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mismos paises disfrutan de un enorme poder de mercado dentro del sistema finan-
ciero global. El sistema también se caracteriza por los graves fallos del mercado y
por su inestabilidad. El resultado de todo esto es que la mayoria de los riesgos y las
consecuencias negativas de la inestabilidad financiera han recaido sobre los paises de
ingresos medianos, que son en la actualidad los participantes mas débiles del sistema.

402. Los flujos de capital privado netos hacia los paises en desarrollo, tal como se
definen convencionalmente, sobrepasaron los 50.000 millones de dolares de los
Estados Unidos en 2002, una cifra superior a la del afio 2001, pero que representa
menos de la cuarta parte del maximo alcanzado en 1996, antes de la crisis asiatica.
Sin embargo, la inversion extranjera directa privada neta fue el inico componente
positivo de estas afluencias de capital privado netas (110.000 millones de dolares
de los Estados Unidos en 2002)>. Respecto de otros dos componentes fundamen-
tales, la inversion de cartera neta y los créditos bancarios netos, se observo una
salida de 68.200 millones de dolares de los Estados Unidos en 2002, continuando
con la tendencia negativa por sexto ailo consecutivo. Asi pues, el sistema financiero
global ha funcionado de tal modo que, en conjunto, el flujo neto de capital privado,
exceptuando la IED, se ha dirigido de paises en desarrollo pobres y con escaso capi-
tal hacia paises ricos abundantes en capital.

403. Durante la pasada década, el aumento de la movilidad de capital global ha ido
acompanado del aumento de la frecuencia con la que se suceden las crisis finan-
cieras en los paises en desarrollo,a menudo con elevados costes sociales. Estas crisis
financieras reflejan los problemas interrelacionados de la volatilidad y el contagio.
La volatilidad, como se sefala en la seccion 11.2, refleja el papel cada vez mayor de
los flujos financieros a corto plazo. Estos suelen caracterizarse por las oleadas de
entradas y salidas de capital, como respuesta a los cambios en las percepciones del
mercado financiero sobre el panorama economico en los paises receptores. La falta
de informacion en estos mercados suele magnificar las respuestas justificadas a un
cambio real concreto en el panorama economico de determinados paises. Este pro-
blema se ve agravado por los efectos de contagio que provocan el «comportamiento
de rebano» de los operadores de los mercados financieros, lo que conduce a la
expansion de sus juicios a paises cuyos fundamentos econémicos no justifican esto.
Estos efectos de contagio fueron especialmente severos durante las crisis financie-
ras asiaticas de 1997-1998.Es preciso corregir estos defectos graves si pretendemos
lograr un modelo de globalizacion mas justo e integrador.

404. En la actualidad existe consenso acerca de la necesidad de reformar la estruc-
tura financiera internacional. Dicho consenso se apoya en el reconocimiento de que
la apertura y la interdependencia, combinadas con la volatilidad y el contagio, han
hecho mucho mas complicada la gobernanza de los mercados financieros. Nuestra
meta deberia ser la creacion de un sistema financiero estable que estimule el cre-
cimiento global sostenible, proporcione a las empresas una financiacion suficiente,
y responda a la necesidad de los trabajadores de obtener un empleo decente. Un
sistema financiero estable ofrecera los incentivos para la inversion productiva, a la
vez que evitara los devastadores efectos que las crisis financieras tienen sobre el
empleo. También fomentara un papel previsible para el capital extranjero como
complemento de los ahorros nacionales. La conclusion es que el sistema financiero
internacional deberia apoyar la integracion de los paises en desarrollo en la econo-
mia global de tal forma que promueva el desarrollo.

> Véase UNCTAD: Informe sobre el comercio y el desarrollo (Ginebra, 2003).
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405. Los progresos hacia el cumplimiento de esta meta han sido lentos y limitados.
Hasta ahora, la reforma se ha centrado principalmente en medidas de prevencion
de las crisis, como la mayor difusion de la informacion, el intento de desarrollar sis-
temas de alerta rapida, y la formulacion de normas y codigos internacionales para
la supervision del sector financiero. Si bien estas iniciativas son ttiles, su repercu-
sion sera gradual, y probablemente insuficiente. Es cierto que las normas y los codi-
gos internacionales desempefian un papel importante en el fortalecimiento de los
sistemas financieros internacionales en todo el mundo. Forman parte de la necesi-
dad de mejorar el marco institucional en el que operan los mercados financieros
internacionales, bien mediante los principios de una gobernanza empresarial solida,
o bien mediante normas minimas comunes para la reglamentacion cautelar, la super-
vision y la responsabilidad. También esta claro que alcanzar esto contribuiria a una
mayor estabilidad del sistema financiero global y fomentaria el acceso de los paises
en desarrollo a los mercados financieros internacionales. Sin embargo, existen serias
preocupaciones acerca de como se ha desarrollado hasta ahora el proceso de desa-
rrollo y aplicacion de las normas y los codigos.

406. De especial preocupacion es el hecho de que no se esta haciendo participar
suficientemente a los paises en desarrollo en la formulacion de estos nuevos codi-
gos y normas*®. Ademas, la insistencia en estas normas dificultaria y encareceria el
acceso al mercado financiero global para los paises en desarrollo. Por ejemplo, «las
revisiones de las normas de capital que incrementan el coste de los préstamos
arriesgados por parte de los bancos internacionales pueden hacer que dichos paises
tengan mas dificultades para financiar proyectos de desarrollo»” .

407. Por ello,instamos a que se realice un esfuerzo firme para garantizar un mayor
grado de participacion en el proceso de reforma del sistema financiero internacio-
nal. Igualmente, el enfoque de la formulacion de las normas y las directrices politi-
cas deberia ser mas abierto y flexible, mas sensible a las diferentes circunstancias y
necesidades de los paises en desarrollo. Como ya se ha sefialado, «ni los ministros
del G7 ni los funcionarios multilaterales tienen un monopolio de conocimiento
sobre cuil es el mejor modelo [de desarrollo]»*.

408. Por estricta 16gica, las directrices politicas son distintas de las reglas formales
que rigen el funcionamiento del sistema financiero internacional. Sin embargo, esta
distincion no es tan evidente en la practica. Por ejemplo, las directrices politicas de
las instituciones financieras internacionales sobre cuestiones como la liberalizacion
de las cuentas de capital a menudo funcionan como reglas de facto para los paises
en desarrollo. Esto se debe a la fuerte influencia que estas instituciones ejercen
sobre la eleccion politica de los paises en desarrollo.

409. Por ejemplo, la liberalizacion de las cuentas de capital es una politica a la que
no deberia aplicarse un enfoque dogmatico. La experiencia de la década de los
noventa ha revelado que los paises con sistemas financieros subdesarrollados o
poco regulados deberian adoptar un enfoque cauteloso y gradual®. Un enfoque de

¢ Se observan algunos indicios de que esto podria cambiar. A raiz de la crisis financiera de los mer-
cados emergentes, a finales del decenio de 1990, se constituy6 el llamado Grupo de los 20, un foro
internacional de ministros de finanzas y gobernadores de bancos centrales. Incluia sistematicamente
entre sus miembros a diez importantes economias de mercado emergentes.

7 Barry Eichengreen: Financial Crises and What To Do About Them (Oxford, Oxford University Press,
2002).

s Ibid.
¥ Véase, por ejemplo: E. Prasad y otros: Effects of Financial Globalization on Developing Countries:
Some Empirical Evidence, FMI, Mimeo (17 de marzo de 2003).
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este tipo seria preferible, ya que concederia el espacio necesario para reforzar
previamente los sistemas financieros. De manera mas general, no deberiamos disua-
dir a los paises con sistemas financieros débiles que se han liberalizado prematura-
mente de introducir de nuevo instrumentos selectivos para gestionar las cuentas de
capital. A pesar de los inconvenientes asociados a estas medidas, el uso de dichos
instrumentos como medidas provisionales frente a las crisis financieras deberia con-
siderarse, a fin de cuentas, aceptable. Pueden extraerse importantes lecciones de la
experiencia: de Chile y Malasia, de su uso en situaciones de crisis,y de India y China,
de estrategias prudentes hacia la liberalizacion de las cuentas de capital.

410. En términos mas generales, creemos que el proceso de reforma deberia con-
frontar los problemas fundamentales de la inestabilidad del sistema de tipo de
cambio posterior a Bretton Woods y las influencias desestabilizadoras de las politi-
cas macroeconomicas y financieras. Es necesario un mecanismo que facilite la con-
sulta, la coherencia y la vigilancia de las politicas macroeconémicas nacionales. El
problema de la gestion macroeconomica global no puede abandonarse entera-
mente al mercado y debe extenderse mas alla de los paises del G7. En la siguiente
seccion trataremos el tema de la coordinacion de las politicas macroeconomicas,
no solo para gestionar los flujos financieros y los tipos de cambio a corto plazo, sino
también para apoyar el crecimiento economico, el incremento de la productividad
y la creacion de empleo a largo plazo.

411. También es imprescindible acelerar el proceso para resolver los problemas de
la volatilidad y el contagio financieros en los mercados emergentes. Es preciso incre-
mentar la financiacion de urgencia en tiempos de crisis, de tal manera que pueda
disponerse de ella antes, y no después, de que se agoten las reservas financieras.
Dicha financiacion debe ponerse también a disposicion de los paises que se enfren-
tan al problema del contagio. Apreciamos los esfuerzos que se estan realizando en
torno a esta cuestion, pero rogamos que el progreso sea aun mas rapido.

412. Ademas de los problemas relativos al alivio de la deuda, que se trataran en la
proxima seccion, deben intensificarse los esfuerzos para idear mecanismos eficaces
y equitativos para la resolucion de la deuda. Entre otras cosas, un mecanismo de esta
naturaleza deberia establecer un reparto justo de las responsabilidades y las cargas
entre deudores y prestatarios. Senalamos con gran pesar que, hasta ahora, se ha avan-
zado muy poco para corregir la injusticia del sistema actual; siguen prevaleciendo
los intereses de los prestatarios sobre los de los paises endeudados y, entre ellos, los
paises pobres.

413. Una cuestion relacionada con lo anterior es la de ofrecer suficiente flexibili-
dad politica a los paises en crisis para que haga una coordinacion de las medidas de
ajuste que tenga mas en cuenta los aspectos sociales. Esto requiere conceder mayor
prioridad al objetivo de minimizar los costes sociales de las medidas de ajuste. Ello
implicara a menudo la aceptacion de un periodo de ajuste mas prolongado y menos
correcciones abruptas en las politicas macroeconémicas.

El trabajo en la economia global

414. Las reglas economicas mas justas, por si solas, no bastaran para garantizar que
la globalizacion llegue a todo el mundo. Como se sefial6 en la parte I, debe respe-
tarse ademas el marco internacional de derechos humanos indispensables acepta-
dos y de medidas para promover la justicia social.

“ D. Nayyar, op. cit.
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415. Otra preocupacion importante, resaltada por los movimientos laborales inter-
nacionales y otros, ha sido el impacto de la intensificacion de la competencia sobre
las normas laborales. Existe el consenso de que las normas laborales fundamentales
proporcionan unas reglas globales minimas aplicables al trabajo en la economia
global. La cuestion es qué puede hacerse para reforzar en mayor medida el respeto
de estas normas laborales fundamentales.

416. La segunda preocupacion importante es la falta de un marco coherente para
el movimiento transfronterizo de personas. Las reglas justas para el comercio y el
capital necesitan complementarse con unas reglas justas para el movimiento de
personas, una cuestion dificil pero crucial.

Normas laborales fundamentales

417. La comunidad internacional reconoce en general el valor de las normas labo-
rales internacionales como medio para mejorar las condiciones de empleo y de tra-
bajo en todo el mundo.

418. En 1995,1a Cumbre Mundial de Copenhague para el Desarrollo Social definio
una serie de derechos «fundamentales» de los trabajadores, basados en siete conve-
nios internacionales del trabajo.La OIT lanz6 una campafia para su ratificacion uni-
versal y, en su Conferencia de 1998, se tomaron como referencia para la adopcion
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento. La Declaracion contempla la obligacion de todos los Esta-
dos Miembros de respetar, promover y cumplir los principios relativos a los dere-
chos fundamentales tratados en los convenios, a saber:

. la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

. la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
. la abolicion efectiva del trabajo infantil,y
e laeliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

419. Con la adicion del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, ya son
ocho los convenios de la OIT respecto de los cuales se reconoce ampliamente que
definen los derechos fundamentales en el trabajo. Por lo tanto, actualmente existe
un consenso internacional de que esta serie concreta de normas fundamentales del
trabajo de alcance universal constituye las reglas minimas para el trabajo en la eco-
nomia global.

420. La comunidad internacional ha reafirmado frecuentemente el papel de la OIT
para establecer y tratar las correspondientes normas®. Esto ha evitado que se pro-
duzca una situacion en la que varias organizaciones trabajen sobre la base de con-
juntos de normas laborales diferentes, con interpretaciones opuestas sobre su sig-
nificado y aplicacion.

¢ Los convenios son los siguientes: Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ntim. 29); Convenio sobre
la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105); Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87); Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negocia-
cion colectiva, 1949 (num. 98); Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100); Conve-
nio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111); Convenio sobre la edad minima,
1973 (num. 138); Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nam. 182). Cada uno de
los convenios cuenta entre 130 y 162 ratificaciones formales, lo cual indica una aceptacion casi uni-
versal de sus obligaciones.

® «Los gobiernos deberian mejorar la calidad del trabajo y del empleo, y para ello deberian: [...]
(b) Proteger y fomentar el respeto de los derechos bisicos de los trabajadores, incluidos la prohibi-
cion del trabajo forzoso y el trabajo de los nifios; la libertad de asociacion y el derecho de organiza-
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421. En la Declaracion Ministerial de Singapur de la OMC, de 1996,y en la Decla-
racion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de
1998, los Estados miembros de ambas organizaciones afirmaron su compromiso con
el cumplimiento de las normas fundamentales del trabajo®. En especial, destacaron
que estas normas no deberian emplearse con fines comerciales proteccionistas y
que no deberia cuestionarse la ventaja comparativa de ningan pais. Por supuesto,
en este compromiso se encuentra implicita la idea de que ningun pais deberia con-
seguir 0 mantener una ventaja comparativa basada en el desconocimiento o la
infraccion deliberada de las normas fundamentales del trabajo. Estos principios se
han reafirmado en términos muy claros, mediante el refuerzo mutuo, en diferentes
foros.

422. El enfoque acordado por la OIT es un enfoque promocional, que comple-
menta los compromisos formales de los Estados en los que se han ratificado los
convenios. El enfoque basico consiste en la presentacion de memorias periodicas
sobre el respeto de estos principios y derechos fundamentales, combinado con
importantes programas de cooperacion técnica para ayudar a los paises a hacerlos
efectivos. En el siguiente recuadro se explican los mecanismos de supervision ordi-
narios de la OIT, que proporcionan procedimientos justos y apropiados para garan-
tizar la aplicacion de las normas y los principios laborales.

423. La aplicacion practica a menudo se contradice con los compromisos asumi-
dos al mas alto nivel, revelando un panorama de discriminacion generalizada y vio-
lacion descarada de los derechos laborales y sindicales. Esto muestra que la discri-
minacion por motivos de sexo, edad, discapacidad o VIH/SIDA se manifiesta con
virulencia en el mundo laboral de hoy. La inseguridad y la desigualdad econémicas
crecientes han exacerbado los problemas de xenofobia y de discriminacion racial
y religiosa®. Aproximadamente 246 millones de niflos estan implicados en formas
de trabajo infantil, dos tercios de los cuales desempefan trabajos peligrosos. A mas
de 8 millones de nifios menores de 17 anos les obligan a convertirse en soldados,
se trafica con ellos en el servicio doméstico, trabajan en régimen de servidumbre
por deudas en la agricultura y la fabricacion de ladrillos o se les fuerza a trabajar en
el sector del trafico ilicito de drogas e industria del sexo®. El régimen de servi-
dumbre y trabajo forzoso también prevalecen entre los adultos,y abarcan desde el

cion y negociacion colectiva, la igualdad de remuneracion para hombres y mujeres por un trabajo de
igual valor y la no discriminacion en el empleo, aplicando plenamente los convenios de la OIT, en el
caso de los Estados partes en esos convenios, y habida cuenta de los principios consagrados en ellos,
y en el caso de los Estados que no sean partes en €sos convenios para lograr verdaderamente un cre-
cimiento econémico sostenido y un desarrollo sostenible.» (Programa de Accion de la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Social, parrafo 54, 1995); <Renovamos nuestro compromiso de respetar las
normas fundamentales del trabajo internacionalmente reconocidas. La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) es el 6rgano competente para establecer esas normas y ocuparse de ellas,y afirmamos
nuestro apoyo a su labor de promocion de las mismas». (Declaracion Ministerial de la OMC, Singapur,
adoptada el 13 de diciembre de 1996, parrafo 4).

% En la Declaracion Ministerial de Doha, en 2001, 1os miembros de la OMC reafirmaron la disposicion
de la Declaracion de Singapur sobre las normas laborales fundamentales internacionalmente recono-
cidas. Véase la Declaracion Ministerial de la OMC, celebrada en Doha el 20 de noviembre de 2001,
parrafo 8.

¢ OIT: La bhora de la igualdad en el trabajo,informe global presentado en virtud del seguimiento de
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (Ginebra,
2003).

 OIT: Un futuro sin trabajo infantil, informe global presentado en virtud del seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (Ginebra, 2002).
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Actividades de la OIT para promover las normas
internacionales del trabajo

La OIT combina diferentes medios de acciéon para fomentar la aplicaciéon de las normas interna-
cionales del trabajo en todo el mundo y resolver las controversias relacionadas con el cumpli-
miento de las mismas. Sus procedimientos de presentacion periédica de memorias y reclama-
ciones retinen a los Estados Miembros, las empresas y los representantes sindicales para evaluar
el cumplimiento de las normas por paises 0 casos concretos. Los convenios internacionales del
trabajo, incluidos los ocho fundamentales, son adoptados por la Conferencia tripartita de la OIT
y presentados por los gobiernos a los parlamentos nacionales para su ratificacion.

Procedimientos para la presentacion periddica de memorias

En virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT, el principal mecanismo de presentacion de
memorias, los Estados presentan memorias periddicas a la OIT sobre las medidas que han adop-
tado para hacer efectivos, tanto en la legislacion como en la practica, los convenios que han rati-
ficado. De conformidad con el articulo 19, los gobiernos informan a la OIT sobre el efecto que se
ha dado a los convenios y las recomendaciones no ratificados. La Comisién de Expertos en Apli-
cacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT examina las memorias presentadas en virtud
de los articulos 22 y 19, que se discuten dentro de la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia tripartita.

El seguimiento de la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
de 1998, prevé la presentacion de memorias anuales, que permiten a un grupo de Expertos Con-
sejeros supervisar la aplicacién de la Declaracién y recomendar la accién pertinente al Consejo
de Administracion de la OIT tripartito. Cada afio se elabora un informe global independiente sobre
uno de los cuatro principios y derechos fundamentales, y se discute en una sesién plenaria de
la Conferencia Internacional del Trabajo. Juntos, las memorias anuales y los informes globales,
promueven la ratificacion de los convenios fundamentales e identifican las necesidades de asis-
tencia técnica.

En estos procedimientos las organizaciones de trabajadores y de empleadores pueden presen-
tar sus observaciones sobre las memorias del gobierno. En estos procesos de presentacion de
memorias el didlogo garantiza que puedan identificarse las dificultades y proponerse medidas
para superarlas.

Procedimientos de reclamacion

La OIT dispone de procedimientos constitucionales para tratar los conflictos relacionados con el
cumplimiento de las normas por los Estados Miembros en virtud de los convenios ratificados o,
en el caso de la libertad de asociacion, como resultado de la calidad de Miembro en virtud de la
Constitucion. De conformidad con el articulo 24, el Consejo de Administracion de la OIT examina
las reclamaciones de las organizaciones de trabajadores y de empleadores que informan de que
cualquier Miembro no ha cumplido con los convenios ratificados. En virtud del articulo 26, una
Comision de Encuesta independiente formula conclusiones y recomendaciones, después de
investigar una reclamacion presentada por un gobierno o un delegado a la Conferencia (organi-
zaciones de trabajadores y de empleadores) que alegue el incumplimiento de los convenios rati-
ficados por parte de cualquier otro Miembro. El articulo 33 prevé la aplicacion de medidas para
obligar al cumplimiento en circunstancias extremas, en caso de que fallen otras medidas.

En un proceso derivado de la propia Constitucion, el Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion (CLS) revisa las reclamaciones relacionadas con la violacién de la libertad sindi-
cal, formuladas por cualquier gobierno u organizacion de trabajadores o empleadores afectados,
en contra de cualquier Miembro, con independencia de que haya ratificado o no los convenios
sobre la libertad sindical.

trafico de personas para destinarlas a trabajos domésticos o relacionados con las
drogas o el sexo hasta el trabajo forzoso en el ejército, la agricultura o los servicios
de prisiones®. Las violaciones de los derechos sindicales siguen estando a la orden
del dia,y muchos trabajadores se enfrentan a obstaculos politicos y administrativos

% OIT: Alto al trabajo forzoso, informe global presentado en virtud del seguimiento de la Declara-
cion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (Ginebra, 2001).
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cuando intentan hacer escuchar sus voces® . Existen numerosos casos de encarcela-
miento, desaparicion o asesinato de sindicalistas que intentan ejercer estos derechos®.

424. Algunos observadores reclaman la adopcion de medidas mas firmes. La
atencion se ha centrado en la OMC debido a la posibilidad de aplicar sanciones
comerciales a los paises que no respetan estas normas. El respeto de las normas
fundamentales del trabajo o la aplicacion de la normativa laboral nacional también
se han incluido en las disposiciones de algunos acuerdos comerciales bilaterales.

425. Existen diversas dificultades en este sentido, pero el problema principal es
politico. Muchos paises en desarrollo consideran las normas fundamentales del tra-
bajo como parte de un programa de desarrollo mas amplio, como objetivo y como
principio de desarrollo al mismo tiempo. Reclaman que las reglas de la economia
global se establezcan con el fin de apoyar sus objetivos de desarrollo en conjunto,
lo que incluye la correccion del acceso inadecuado a los mercados, el fomento de
flujos de capital estables y la reduccion de las fluctuaciones en el precio de los pro-
ductos basicos, cuestiones tratadas anteriormente. Las nuevas propuestas para refor-
zar el respeto de las normas fundamentales del trabajo deberian formar parte de
politicas internacionales mas solidas para hacer frente a estos otros desequilibrios
y apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo destinados a alcanzar objetivos
como el crecimiento y el empleo. Muchos paises en desarrollo han rechazado cual-
quier propuesta de que se vinculen directamente las cuestiones comerciales con
los derechos humanos, a pesar de que la mayoria de ellos suscriben plenamente los
derechos humanos en cuestion.

426. Creemos que es esencial que el respeto de las normas fundamentales del tra-
bajo forme parte de un programa internacional de desarrollo mas amplio, y que se
refuerce la capacidad de la OIT para fomentar su aplicacion. Esto implica la movili-
zacion del sistema multilateral en su conjunto, y el refuerzo de este objetivo en el
marco de las acciones de los gobiernos, las empresas y otros actores involucrados:

. En primer lugar, todas las instituciones internacionales pertinentes deberian
asumir su responsabilidad en la promocion de las normas internacionales del
trabajo fundamentales y la Declaracion relativa a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo. Deberian asegurarse de que ningun aspecto de sus
politicas o programas impida la aplicacion de dichos derechos.

. En segundo lugar, en los casos en que la imposibilidad de cumplir estos prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo se deba a una falta de capacidad,
mas que a la falta de voluntad politica, deberian impulsarse los programas de
asistencia técnica existentes para la aplicacion de las normas, incluida la mejora
de las administraciones del trabajo, la formacion y la asistencia para la constitu-
cion de organizaciones de trabajadores y empleadores. Esto deberia incluir el
refuerzo de la accion existente destinada a eliminar el trabajo infantil®.

. En tercer lugar, la propia OIT deberia reforzarse mediante el aumento de los
recursos disponibles para llevar a cabo una supervision y un control justos y

¢ OIT: Su voz en el trabajo, informe global presentado en virtud del seguimiento de la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (Ginebra, 2000).Véanse tam-
bién los informes de la Comision de Expertos de la OIT a la Conferencia Internacional del Trabajo en
www.ilo.org, en particular el Estudio general: Libertad sindical y negociacion colectiva,Informe III,
Parte 4B, Conferencia Internacional del Trabajo, 81." reunion, Ginebra, 1994.

¢ Véanse los informes del Comité de Libertad Sindical de la OIT, presentados al Consejo de Adminis-
tracion en www.ilo.org.

¢ Esta cuestion ha cobrado repentina importancia en las prioridades del programa en los ultimos
afnos. En la actualidad, el Programa Internacional de la OIT para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) trabaja con autoridades nacionales, actores sociales y otros actores en 85 paises.
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apropiados, la asistencia promocional y el seguimiento de la Declaracion rela-
tiva a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y otros procedi-
mientos establecidos en la Constitucion de la OIT.

J En cuarto lugar, cuando las violaciones de los derechos contintien, pese a las
recomendaciones de los mecanismos de control de la OIT, podria perseguirse
la aplicacion de estas normas laborales conforme al articulo 33 de la Consti-
tucion de la OIT, que autoriza a sus mandantes a adoptar acciones para garan-
tizar el cumplimiento de las mismas en caso de no respetarse un convenio
ratificado. Si bien dicho articulo tnicamente puede emplearse como ultimo
recurso, después de haber agotado otras vias, se ha recurrido a él en el caso
del trabajo forzoso en Myanmar, aplicando las medidas necesarias para rectifi-
car la situacion.

427. Ademas de la accion de las instituciones internacionales, las fuerzas del mer-
cado fomentan cada vez mas que las empresas garanticen que el respeto de las
normas fundamentales del trabajo sea parte integral de su actividad. Las iniciativas
éticas relativas al consumidor y al comercio justo proporcionan incentivos para la
accion privada en un gran numero de mercados de productos. Un creciente nimero
de inversores se esta comprometiendo con la inversion responsable desde el punto
de vista social, mediante la evaluacion de las empresas, no solo teniendo en cuenta
su actuacion financiera, sino también su actuacion social y medioambiental, incluido
el respeto de las normas fundamentales del trabajo. Las empresas, tanto grandes
como pequenas, estan haciendo publico su compromiso de respetar dichas normas,
mediante codigos de conducta u otras iniciativas voluntarias. El Pacto Mundial del
Secretario General de las Naciones Unidas retne a las empresas, los organismos de
las Naciones Unidas y a la sociedad civil y el mundo del trabajo para apoyar los prin-
cipios laborales contenidos en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Esfuerzos como la iniciativa de presentacion
de informes globales estan desarrollando directrices concretas para la presentacion
de informes sobre estas y otras normas.

La circulacion transfronteriza de las personas

428. El mayor vacio de la actual estructura internacional de la economia global es
la ausencia de un marco multilateral que rija el movimiento transfronterizo de per-
sonas. La disposicion del «<Modo 4» del AGCS esta limitada al movimiento temporal
de los prestadores de servicios y cubre unicamente una pequeia fraccion del movi-
miento transfronterizo de la mano de obra. Existen también varios convenios inter-
nacionales destinados a la proteccion de los trabajadores migrantes y la lucha contra
el trafico de personas™. Sin embargo, no existe ningin marco multilateral que abar-

" El Convenio internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes
y sus familias,adoptado en 1990, entro6 en vigor en julio de 2003. Este complementa el Convenio sobre
los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (num. 97),y el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (num. 143). En conjunto, estos tres convenios internacionales
proporcionan un marco para abordar los derechos de los trabajadores migrantes y las cuestiones de
migracion irregular. Dichos convenios operan en un contexto politico mas amplio, en el que se inclu-
yen tratados de la ONU recientemente adoptados que abordan el trafico, el contrabando y la explota-
cion, como son el Convenio de la ONU contra el Crimen Organizado Transnacional (2000), su Proto-
colo para Prevenir, Suprimir y Castigar el Trafico de Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios (2000)
y el Protocolo contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (2000), €l Protocolo Opcio-
nal del Convenio sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y a
la utilizacion de nifios en la pornografia infantil (2000), asi como el Convenio anterior de 1951 y el
Protocolo de 1967 relativo a la situacion de los refugiados. Mientras que relativamente pocos paises,
y en casos relevantes, organizaciones econémicas regionales, han ratificado estos convenios hasta la
fecha (salvo los tratados relativos a los refugiados), estos instrumentos proporcionan elementos impor-
tantes para un programa mas extenso.
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que el movimiento transfronterizo de personas. Esta es una omision grave por
varios motivos”'.

429. El movimiento transfronterizo de personas constituye un fenémeno sustan-
cial y extendido que implico a 10 millones de personas al afio durante la pasada
década y a un nimero creciente de paises. En algunos casos, este movimiento ha sido
temporal, mientras que en otros la migracion ha llevado a un asentamiento perma-
nente. Lo que en un principio fue un flujo mayoritariamente de Sur a Norte, ahora
tiene una dimension significativa entre los paises en desarrollo. Estos movimientos
transfronterizos se han producido a pesar de los exhaustivos controles de inmigra-
cion de los paises industrializados vy, al contrario que en el movimiento transfronte-
rizo de bienes, servicios y capital, sin ningun esfuerzo concertado para promoverla.

430. Este modelo de migracion esta claramente vinculado a la creciente globaliza-
cion. El descenso de los costes de transporte y la aparicion de viajes masivos a bajo
precio ha reducido en gran medida una importante barrera para el movimiento. La
revolucion de las TIC y el alcance universal de los medios de comunicacion han
supuesto una extensa difusion del conocimiento de las diferencias de nivel de vida
entre paises ricos y pobres, lo que ha constituido un aliciente mas para la migra-
cion. Han surgido nuevas instituciones de mercado en forma de intermediarios y
agentes, que facilitan el proceso. Los directores que trabajan para las empresas
transnacionales se mueven por todo el mundo, mientras que se ha extendido la
practica de la «caza» en el extranjero para adquirir calificaciones especializadas
(«body-shopping») y, para algunos profesionales altamente calificados,los mercados
laborales ya son efectivamente globales. La globalizacion de los sistemas de educa-
cion superior ha reforzado esta tendencia™.

431. Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, la ausencia de un marco mul-
tilateral para el movimiento transfronterizo de personas refleja otro vacio en las
reglas que gobiernan la economia global. Muchos de ellos mantienen que la libre
migracion hacia los paises industrializados supondria un medio sencillo, rapido y
poderoso para incrementar los beneficios que reciben de la globalizacion. Desde
una perspectiva laboral, la falta de un marco multilateral para la migracion es una
clara ilustracion del desequilibrio existente en las reglas actuales del juego. Mien-
tras que los derechos relativos a la inversion extranjera se han reforzado cada vez
mas en las reglas establecidas para la economia global, se ha prestado muy poca
atencion a los de los trabajadores migrantes.

432. Todo el mundo podria beneficiarse mucho de la existencia de un régimen
multilateral para el movimiento transfronterizo de personas que haga el proceso
mas ordenado y elimine la explotacion de los migrantes. La mayoria de los paises
industrializados cuenta con una poblacion que envejece y tiende a disminuir, mien-
tras que la mayoria de los paises en desarrollo cuenta con una poblacion joven y
creciente. Muchos problemas derivados del envejecimiento de la poblacion, como
son la disminucion de la poblacion activa o las dificultades para financiar la seguri-
dad social por el crecimiento de los ratios de dependencia, podrian atenuarse
mediante un incremento de la inmigracion basado en el respeto de los derechos de
los trabajadores migrantes. En general, la productividad mundial de la mano de obra
aumentaria con este proceso, ya que la migracion seria de paises con excedente
laboral y baja productividad a paises con alta productividad. Esto no solo benefi-

"' Para profundizar en esta cuestion, véase «Cross-Border Movements of People», en D. Nayyar (direc-
tor de la publicacion), op. cit.
7 Ibid.
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ciaria a los propios migrantes, sino también a sus paises de origen gracias a los
envios de remesas de divisas, a la transferencia de calificaciones y al estimulo de la
actividad comercial que provocaria la diaspora. Actualmente, las remesas enviadas
alos paises en desarrollo alcanzan los 75.000 millones de dolares anuales (1,5 veces
el valor de la AOD), mientras que el «efecto diaspora» ha estimulado el crecimiento
del sector de la alta tecnologia y de otros sectores en la India y en numerosos paises
de Asia Oriental. En resumen, dichos movimientos de la mano de obra pueden resul-
tar mutuamente beneficiosos para el Norte y el Sur.

433. la falta de un régimen multilateral ordenado para el movimiento transfronte-
rizo de personas ha permitido, por defecto, la aparicion de una serie de problemas
colaterales graves. Uno de ellos es la fuga de cerebros de los paises pobres hacia los
paises ricos. Ello ha privado a los paises pobres de la categoria de trabajadores que
mas necesitan, mientras que la pérdida por la inversion destinada a formarlos no ha
sido compensada. Al mismo tiempo, se ha producido un fuerte aumento de la inmi-
gracion ilegal y del trafico internacional de personas, promovidos por bandas de
delincuencia organizada. Se estima que existen entre 15 y 30 millones de inmi-
grantes ilegales o irregulares en todo el mundo, y la cifra sigue aumentando. Un
aspecto especialmente preocupante del incremento del trafico de personas es que
una proporcion cada vez mayor de las victimas son mujeres, que suelen quedar atra-
padas en condiciones degradantes dentro de las industrias del sexo y el entreteni-
miento. Esto ha ocurrido en el contexto de una feminizacion creciente de la migra-
cion internacional, lo que ha llevado a que, hoy en dia, la mitad de los emigrantes
internacionales sean mujeres. Mientras que antes las mujeres solian emigrar como
acompanantes, cada vez con ma