ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO AmMRM/XVI/D.2

. .. . . Brasilia
Decimosexta Reunion Regional Americana 2-5 de mayo de 2006

Informe de la Comisidon de Verificacion de Poderes

1. La Comision de Verificacion de Poderes, instituida por la decimosexta Reunion Regional
Americana en su primer dia de labores, se reuni6 los dias 3 y 4 de mayo para examinar, de
conformidad con € articulo 9 del Reglamento para las Reuniones Regionales, |os poderes
de los delegados y consgjeros técnicos acreditados ante la Reunion. Asimismo, luego de
verificar los requisitos de admisibilidad fueron consideradas una protesta y dos quejas. La
Comisién también tomd nota de una comunicacion. La composicion de la Comision fuela
siguiente:

Sra. Veronica Lopez Benitez (delegada gubernamental, Paraguay); Presidenta
Sr. Juan Mailhos (delegado de los empleadores, Uruguay); Vicepresidente

Sr. Jerry Zellhoefer (delegado de los trabajadores, Estados Unidos de
América); Vicepresidente

2. Se han recibido poderes en forma de instrumentos, cartas o facsimiles oficiales respecto de
los miembros de las delegaciones que figuran en el cuadro anexo a presente informe. La
Comisiéon desea llamar la atencion de los gobiernos sobre la importancia que reviste
respetar 1o dispuesto en € articulo 9, parrafo 1, del Reglamento, en virtud del cual los
poderes de |as del egaciones deben depositarse con 15 dias de antelacion ala apertura de la
Reunion.

Composiciéon de la Reunidn

3. En el diadelaadopcion del informe, de los 35 Estados Miembros invitados a participar en
la Reunién Regional 22 habian presentado poderes. Ademas, de los tres Estados Miembros
responsables por las relaciones exteriores de |os territorios no metropolitanos en la region,
uno presentd poderes. El total de los delegados y consegjeros acreditados es 177; con un
total de 42 delegados gubernamentales, 22 delegados de los empleadores y 22 delegados
de los trabgjadores, es decir, con un total de 86 delegados. Ademas, se habian designado a
37 consgeros técnicos gubernamentales, 31 consgeros técnicos de los empleadores y 23
consgjeros técnicos de los trabgjadores, es decir un total de 91 consgeros técnicos. Las
personas designadas al mismo tiempo como delegados suplentes y como consgeros
técnicos han sido contabilizadas entre |0s consejeros técnicos.

4. En cuanto a los delegados y consejeros técnicos inscritos, su nimero es de 39 delegados
gubernamentales, 15 delegados de los empleadores y 16 delegados de los trabgjadores, es
decir, un total de 70 delegados, y de 33 consgeros técnicos gubernamentales, 18
consgjeros técnicos de los empleadores y 21 consgjeros técnicos de los trabagjadores, es
decir un total de 72 consgeros técnicos. Los cuadros anexos contienen informacion mas
detallada acerca de los del egados acreditados e inscritos en la Reunién.
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5.

La Comisién observd que Francia envié un delegado trabgjador, pero no delegado
empleador y Paraguay envio un delegado empleador pero no delegado trabajador.

La Comision desea sefialar que 17 ministros y viceministros fueron acreditados a la
Reunién, los que también fueron nominados en la XV Reunién Regional Americana
(diciembre de 2002, Lima).

. Por otra parte, la Comision tom6 nota de que el 18,6 por ciento de los delegados

acreditados, y € 24,7 por ciento de los consgeros técnicos acreditados son mujeres,
comparado con los 18,8 por ciento y 16,5 por ciento de la Ultima Reunion Regional
Americana. La Comision lamenta que el porcentgje de delegadas se ha mantenido igual. La
Comision desea recordar que en junio de 2004, el Director General solicité a los
mandantes que se esforzaran por lograr que sus delegaciones a la Conferencia
Internacional del Trabajo estuvieran compuestas por un 30 por ciento de mujeres. En
visperas de la decimosexta Reunion Regional Americana instd a los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabaadores que hagan cuanto les sea posible para
aumentar €l nimero de mujeres en sus delegaciones a éstay atodas las demés reuniones de
laOIT.

El mismo nimero de Estados Miembros que estuvieron ausentes en la Ultima Reunién
Regional, 13, estuvieron ausentes de la actua Reunion. De este total, los siguientes
Estados Miembros que estuvieron ausentes en la Ultima Reunion Regiona también
estuvieron ausentes en esta Reuniéon Regional: Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Luciay San Vicente y las
Granadinas.

Representantes de Estados Miembros de una region diferente

0.

De acuerdo con € articulo 1, parrafo 5 del Reglamento para las Reuniones Regionales, €
Consglo de Administracion decidié invitar los siguientes Estados de una region diferente a
estar representados por una del egaci on de observadores en la Reunién Regiona:

— Portugal

— Espafia

Representantes de organizaciones internacionales oficiales

10.

De las organizaciones internacionaes oficiales invitadas a participar en la Reunién de
conformidad con los acuerdos pertinentes o con decisiones del Consegjo de Administracién,
las siguientes estuvieron representadas:

— Comision Econdmica para AméricalLatinay e Caribe;

— Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion;

— Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

—  Corporacion Andina de Fomento;

— Organizacién de Estados Americanos.
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Representantes de organizaciones internacionales
no gubernamentales

11.

Protesta

12.

Las organizaciones internacionales no gubernamentales invitadas a participar en la
Reunién de conformidad con € articulo 1, parrafo 7, del Reglamento, que a continuacién
se resefian, estuvieron asimismo representadas:

— Confederacion Internaciona de Organizaciones Sindicales Libres,

— Organizacion Internacional de Empleadores;

— Confederacion Mundia del Trabgjo;

— Congreso Permanente de la Unidad Sindical de los Trabajadores de América Lating;
— Federacion Sindical Mundial;

— Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social.

La Comision recibio la siguiente protesta.

Protesta relacionada con la designacion
de los delegados trabajadores de México

13.

14.

15.

En fecha 3 de mayo de 2006, la Comision recibidé una protesta de la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) firmada por € Sr. José del Valle,
secretario de relaciones internacionaes, gue incluia una comunicacion de fecha 1.° de
mayo de 2006, del secretario general de la CROC, Sr. Isaias Gonzalez Cuevas, relativaala
delegacion de trabajadores de México en cuanto a la composicion de los consegeros
técnicos. Seguin la protesta, €l Gobierno ignoré una solicitud escrita enviada al Secretario
del Trabajo, € 10 de febrero de 2006, pidiendo que se incluyesen dos representantes de la
CROC como consgjeros técnicos en la delegacion de los trabgjadores a esta Reunion. La
CROC sefida que es la segunda organizacion mas representativa en el pais.

La CROC sostiene que esta decision rompe € equilibrio de representacion de la delegacion
de los trabgjadores y viola € requisito de que los Estados Miembros deben designar
delegados de acuerdo con las organizaciones mas representativas de trabagjadores. Ademas,
la CROC argumenta que €l Gobierno no puede sustraerse a sus obligaciones aegando que
existe un acuerdo con e Congreso del Trabajo, organismo que no puede suplir la voluntad
de las centraes sindicales que no son ni subordinadas ni dependientes del mismo. Alegan
igualmente gue el Gobierno favorece la designacion de consg eros técnicos que no asisten
alas reuniones o se ausentan de las mismas antes de su fin.

En una declaracion ora en respuesta a una invitacion de la Comision, la Subcoordinadora
de Politica Laboral Internacional de la Secretaria del Trabgo y Previsién Social,
Sra.G. Lara Morones, delegada gubernamental, confirmé que el Gobierno habia recibido la
comunicacion de la CROC, de fecha 10 febrero de 2006. Indicd, ademds, que a recibir la
invitacion de la OIT para esta Reunién, el Gobierno envié una comunicacion al Presidente
del Congreso del Trabgo, € 31 de marzo del 2006, invitndolo a que nombrase un
delegado y dos consgjeros técnicos. Copias de esta comunicacion fueron enviadas tanto a
la CROC como a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM). La CROC acusd
recibo de una copia que fue confirmada por comunicacion escrita sometida ala Comision.
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16.

17.

Queja

18.

Ademés, el Gobierno aportd una copia de la comunicacion del Presidente del Congreso del
Trabgjo en la que se nombraba a delegado y a los dos consgjeros técnicos, que luego
fueron acreditados y participaron a nombre del Congreso del Trabajo en la Reunién. No se
incluyeron a representantes de la CROC en la delegacion.

La representante gubernamenta recordd que desde 2001 se enviaron invitaciones para la
nominacion de delegados y consegj eros técnicos no sdlo ala CTM, sino también ala CROC
y a 38 otras organizaciones. De 2001 a 2005, la CROC fue incluida en delegaciones
tripartitas a varias reuniones de la OIT, incluyendo la XV Reunién Regiona (diciembre de
2002, Lima) y en Conferencias Internacionales del Trabajo. Los criterios utilizados por €l
Gobierno en relacion con la designacion de los representantes de las organizaciones parala
participacién en dichas reuniones incluye principalmente el nimero de miembros y €l
interés mostrado por los mismos en asuntos internacionales. Indicd que la CROC formaba
parte del Congreso del Trabajo, que nombraba a las personas que serian nominadas como
delegados trabajadores a esta Reunion.

En vista alas limitaciones de tiempo y en ausencia de mayor informacion, la Comisién no
estaba en posicion de clarificar la relacidn entre las varias organizaciones. En vista de la
reciente participacion de la CROC en delegaciones a la Conferencia Internacional del
Trabgjo y por €l interés expresado por dicha organizacion en participar en esta Reunion
gue coincide con uno de los criterios mencionados por el Gobierno, la Comisién es de la
opinion que el Gobierno debié haber prestado mayor consideracion a la solicitud de la
CROC de ser incluida en la delegacion de | os trabgjadores y deberia hacerlo en € futuro.

La Comision recibi6 las dos quejas siguientes.

Queja por la falta de pago de los gastos de viaje
y estancia del delegado empleador de Guatemala

19.

20.

21.

El 3 de mayo de 2006, la Comisidn recibié una queja del Grupo de los Empleadores de la
Reunion indicando que pese a que e Gobierno de Guatemala habia designado una
delegacion tripartita en la cual nombré a Sr. Guido Doménico Ricci Muadi como delegado
empleador ala XVI Reunidon Regional Americana se neg6 a sufragar sus gastos de vigie y
estancia tal como lo estipula € articulo 1, parrafo 1, del Reglamento para las Reuniones
Regionales. Esto impidio la participacion del Sr. Ricci Muadi ala Reunion. Laquejapide a
la Comision de Verificacion de Poderes que sefiale esta cuestion ala atencion del Consgjo
de Administracion.

En una comunicacion escrita enviada a través del Embagjador de Guatemala en Brasil, €
Segundo Viceministro de Trabajo y Seguridad Social (Sr. Sequen Monroy) indicé que
cuando € Gobierno informé a las organizaciones de empleadores y trabgadores mas
representativas sobre lainvitacion ala Reunion Regional, habia sefidado que el Ministerio
no contaba con |os recursos para costear con |0s gastos de una delegacién tripartita.

La Comisién observa que aungque Guatemala habia acreditado a una delegacion tripartita a
la Reunion, solamente registr6 a su Embgador. La Comisién toma nota de las
explicaciones suministradas por €l Gobierno, pero recuerda que un gobierno que ha
aceptado la invitacion para hacerse representar en una reunion regional debe asumir la
responsabilidad de sufragar 10s gastos de vige y estancia de su delegacion tripartita. A la
vez lamenta que esta situacion no solo afectd a un delegado sino también a uno que
también es miembro del Consgo de Administracion. La Comisién desea recordar
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22.

igualmente que las reuniones regionales son de importancia para conseguir |os objetivos de
la Organizacion através de decisiones y didogo tripartito en el &mbito regional.

La Comision expresa la esperanza de que se pueda enviar informacion a los gobiernos
sobre las fechas de estas reuniones regional es en tiempo oportuno.

Protesta por la falta de pago de los gastos de viaje
y estancia del delegado empleador de Venezuela

23.

24,

25.

26.

27.

El 3 de mayo de 2006, la Comision recibié una queja del Grupo de los Empleadores de la
Reunién indicando que uno de los consgeros técnicos, Sr. Bingen de Arbeloa
(FEDECAMARAYS), que también es miembro del Consgjo de Administracién, no habia
recibido gastos de vige y estancia La quega también incluia informacion sobre €
impedimento de salida del pais de otro consgjero técnico de los empleadores, la Sra. Albis
Mufioz (ex presidente de FEDECAMARAYS). El Grupo de los Empleadores indico en su
comunicacion que someteria una queja ante e Comité de Libertad Sindical sobre este
asunto. Finalmente, el Grupo de los Empleadores rechazo la participacion en su Grupo de
tres otros consgjeros técnicos empleadores de FEDEINDUSTRIA, CONFAGAN vy
EMPREVEN, ya que indican que no son organizaciones méas representativas de
empleadores ni han sido libremente el egidas sin injerencia externa, tal como ya habia sido
considerado por la Comision de Verificacion de Poderes en reuniones previas de la
Conferencia Internacional del Trabgjo.

En una declaracion oral en respuesta a una invitacion de la Comision, un representante
gubernamental (Sr. Molina, Director de la Oficina de Relaciones Internacionales y Enlace
con la OIT dd Ministerio de Trabagjo) indico que el Gaobierno estaba costeando los gastos
de vigje y estancia de cinco delegados empleadores (solo tres de ellos se presentaron). En
una reunién convocada por e Gobierno, e 21 de abril de 2006, cuyas actas firmadas
fueron suministradas a la Comision, éste se comprometié a pagar los gastos de vige y
estadia dd delegado de FEDECAMARAS a esta Reunién Regiona y de un consgero
técnico de cada una de las cuatro organizaciones de empleadores presentes. El acta de la
reunién indicaba que consej eros técnicos adicionales podrian participar si sus gastos fuesen
cubiertos por sus respectivas organizaciones. El 24 de abril de 2006 FEDECAMARAS
envio una lista (suministrada a la Comision) que incluia un delegado suplente y ocho
consgeros técnicos, incluyendo al Sr. Bingen de Arbeloa.

En cuanto alafalta de pago de los gastos de vige y de estadia, la Comision considera que
se debe sefidar ala atencion del Gobierno la obligacion que adquiere, en virtud del articulo
13, parrafo 2, a), de la Constitucién de la OIT, como también del articulo 1, parrafo 1 del
Reglamento para las Reuniones Regionales, de sufragar 1os gastos de vigje y estancia de la
delegacion de su pais.

En relacion con la Sra. Mufioz, €l representante gubernamental sefial 6 que no se le permitia
salir del pais debido a que se le seguia un procedimiento judicial por 1o que necesitaba de
una autorizacién del tribunal que tendria que ser comunicada a las autoridades de
inmigracion para poder ausentarse del pais. Documentos suministrados a la Comision por
el Gobierno muestran que esta autorizacion fue oportunamente solicitada y otorgada el 26
de abril de 2006 y comunicada e mismo dia a Ministerio del Interior y Justicia. La
Comision desea expresar su preocupacion sobre la gravedad de los hechos que podrian
afectar €l gercicio de derechos fundamental es.

En relacion con aegatos adiciona es sobre la representatividad de organizaciones referidas
en la quga, e Gobierno las considera sin fundamento y discriminatorias y recordd sus
declaraciones ante la Comisién de Verificacion de Poderes en recientes Conferencias
Internacionales del Trabgjo. Al respecto, esta Comisién toma nota de las conclusiones de la
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28.

Comision de Veificacion de Poderes de la Conferencia Internacional del Trabgjo en
relacion con la representatividad de las organizaciones de empleadores (Comision de
Verificacion de Poderes, tercer informe, Actas provisionales, nim. 4D, 2005).

La Comision espera que €l Gobierno cumplird con sus obligaciones, tanto en virtud de la
Congtitucién de la OIT, como también del Reglamento para las Reuniones Regionales y
tomara las medidas necesarias para facilitar la participacion, el pago de los gastos de vigje
y estadia, tanto de los delegados y consegjeros técnicos empleadores como trabajadores, a
futurasreunionesde la OIT.

Comunicacion

29.

30.

31

32.

La Comision recibio 1a siguiente comunicacion.

El 3 de mayo de 2006, la Comision recibié una comunicacion de la Confederacion de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). Esta comunicacién hace referencia a dos
situaciones que obstaculizan la completa participacion de delegaciones tripartitas a la
Reunién. Una de dlas se refiere a que varios gobiernos no han enviado delegaciones
tripartitas debido a la proximidad de esta Reunion con la Conferencia Internaciona del
Trabgjo que se celebra cada afio en Ginebra. La comunicacion reitera que aunque
comprende las razones de varios Ministerios de Trabgjo de que carecen de suficientes
recursos, no puede dejar de sefidar a la atencion de los Gobiernos que es una obligacién
prever suficientes recursos para sufragar la presencia anual en Ginebra como también en
las reuniones regionaes que tienen lugar cada cuatro afios. La comunicacion finamente
sefida que varias organizaciones de trabgjadores fueron informadas que tendrian que
escoger entre participar en la Reunion Regional o en la Conferencia anua en Ginebra. La
CIOSL expresa que esta situacion es inaceptable y manifiesta la esperanza de que este
tema se solucionara con miras a futuras reuniones.

La Comision observa que esta comunicacion no impugna los poderes de ningin delegado o
consgjero técnico y no pide que se tome ninguna accion especifica. Por lo tanto, la
Comision se limita a tomar nota de la misma y a expresar su preocupacion a que se haya
celebrado una reunion regional tan proxima de la fecha de la Conferencia anual. Se debe
prestar consideracion a la temprana notificacion a los gobiernos de la celebracion de una
reunion regional para que estos prevean recursos adecuados que permitan costear los
gastos de participacion de sus del egaciones tripartitas.

De conformidad con el articulo 9, parafo 5, de Reglamento, la Comision solicita por
unanimidad a la Reunién gue se incluya su informe entre los documentos que la Oficina
haya de remitir al Consejo de Administracion.

Brasilia, 4 de mayo de 2006. (Firmado) Sra. Veronical 6pez Benitez,
Presidenta.

Sr. Juan Mailhos,
Vicepresidente.

Sr. Jerry Zellhoefer,
Vicepresidente.
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Anexo

Delegados v consejeros técnicos acreditados

(Actualizada a las 5 p.m. el 4.05.2006)

Delegados
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Anexo

Delegados y consejeros técnicos inscritos

(Actualizada a las 5 p.m. el 4.05.2006)
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