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A.ACTASDE LA DISCUSION DE LA COMISION DE APLICACION DE NORMAS

Un representante gubernamental de Myanmar sefidé
gue, desde la Ultima ocasion en que se habia examinado
esta cuestion, habian tenido lugar muchos aconteci mien-
tos positivos, gracias al decidido empefio del Gobiernoy a
la paciencia y la cooperacion incondicional de la OIT. El
26 de febrero de 2007 se habia firmado un Protocolo de
Entendimiento complementario que establece un meca-
nismo para la tramitacion de las quejas de las victimas de
trabajo forzoso, € cua habia entrado en vigor de forma
inmediata. Ese hecho se habia dado a conocer ampliamen-
te a través de un comunicado de prensa emitido por el
Representante Permanente de Myanmar en Ginebra; €
Director General del Departamento de Trabajo habia pro-
porcionado las aclaraciones pertinentes a los periodistas
extranjeros de Myanmar vy, finalmente, el 3 de abril de
2007, el Ministro de Trabgjo habia presentado el sitio web
sobre temas relacionados con € trabgjo, entre ellos, €l
Protocolo de Entendimiento complementario.

Observando que la demora en la aplicacion de la justi-
cia equivale a su denegacién, el representante guberna-
mental recalcd que los casos de trabajo forzoso que €l
Funcionario de Enlace habia puesto en conocimiento del
Grupo de Trabajo encabezado por el Viceministro de Tra
bajo se habian investigado ipso facto, lo que habia permi-
tido su rapida solucién. La mayoria de los Estados Miem-
bros de la OIT habian admitido que Myanmar estaba dan-
do aplicacién efectiva a Protocolo de Entendimiento
complementario. La existencia de un mecanismo para
tramitar las quejas es de conocimiento publico, como bien
demuestran las quejas recibidas, procedentes de distintos
lugares del pais. EI Gobierno confia en que este mecanis-
mo llegue a convertirse en un instrumento efectivo de la
accién conjunta encaminada a erradicar la practica del
trabajo forzoso. Ademas, |as autoridades habian entablado
de inmediato acciones juridicas contra quienes habian
estado involucrados en précticas de trabgjo forzoso, y la
publicacion de dichas acciones en la prensa naciona
habia contribuido a dar credibilidad al mecanismo.

Sin embargo, aun cuando en |os tres meses siguientes a
laaplicacion del Protocolo de Entendi miento complemen-
tario sdlo se habian recibido nueve casos de trabajo forzo-
s0, lamentablemente hubo diversos intentos de aumentar
el nimero de quejas, al amparo de una clausula del Proto-
colo de Entendimiento complementario que prohibe em-
prender acciones contra las personas que tramiten una
gueja o contra sus representantes por razones relacionadas
con la queja. El Gobierno considera que los intentos de
ese tipo podrian ser perjudiciales para el correcto funcio-
namiento del mecanismo en beneficio de las victimas
auténticas.

De conformidad con €l Consegjo de Administracion, que
en su 298.2 reunion subray6é la importancia de que el me-
canismo de tramitacion de quejas funcionara de manera
eficaz y continuada, y la necesidad de contar con la dota-
cion de personal adecuado, €l Gobierno de Myanmar re-
conoce que el funcionamiento continuo del mecanismo
beneficia a las victimas del trabajo forzoso y, en conse-
cuencia, el 8 de abril de 2007, el Viceministro de Trabajo
habia recibido a Funcionario de Enlace interino y le
habia dado garantias de que se facilitaria una plena coope-
racion para tratar las quejas que se presentaran en € futu-
ro. No se habia producido ninguna discrepancia entre am-
bas partes en relacion con las medidas apropiadas necesa-
rias para que el Funcionario de Enlace o su sucesor pudie-
sen redlizar efectivamente € trabajo adicional y cumplir
con sus responsabilidades. Dado que apenas habian trans-
currido tres meses desde |la entrada en vigor del mecanis-
mo, los gjustes precisos en relacion con la dotacién de
personal podrian realizarse en un lapso razonable y, tras
las debidas consultas, seguin dispone el parrafo 8 del Pro-
tocolo de Entendimiento complementario. Final mente, el

Gobierno de Myanmar tomaria en consideracién la solici-
tud del Consgjo de Administracion de facilitar la coopera-
cion y los servicios necesarios.

El representante gubernamental reiterd la posicion de su
Gobierno en lo concerniente a la participacién de los
miembros de la Federacién de Sindicatos de Birmania
(FTUB), quienes, segun la notificacion ndm. 3/2005 y la
declaracion nim. /2006 del Ministerio del Interior de
Myanmar, de 28 de agosto de 2005 y 12 de abril de 2006
respectivamente, son terroristas. Su participacion no faci-
litaria en absoluto |os encomiables esfuerzos y la redobla-
da cooperacion entre Myanmar y la OIT, con miras a €li-
minar la practica del trabajo forzoso; antes bien, no haria
sino complicar las cosas.

Tras la decision del Sr. Richard Horsey de cesar en su
labor de Funcionario de Enlace de la OIT, Myanmar reci-
bié con beneplécito el nombramiento del Sr. Stephen
Marshall para dicho puesto. Su Gobierno le brindara las
mismas atenciones y servicios que ofreciera a su predece-
sor, a quien agradece el papel fundamental que desempe-
fié en los esfuerzos desplegados para eliminar las préacti-
cas de trabgjo forzoso.

Para concluir, e representante gubernamental puso de
relieve que el Protocolo de Entendimiento complementa-
rio y e consiguiente establecimiento de un mecanismo
para tramitar las quejas son |os acontecimientos mas tras-
cendentes en la historia de la cooperacion entre Myanmar
y laOIT. Este logro dafe de un verdadero &nimo de cola-
boracion por ambas partes, indispensable para que el me-
canismo pueda funcionar de forma eficaz y continuada.
Por dltimo, el representante gubernamental aseguré a la
Comision que se pondria € maximo empefio en lograr
gue e mecanismo funcionara eficazmente, y manifesté
gue su Gobierno confiaba en contar con ese mismo animo
de cooperacion y acuerdo por parte de la OIT y de sus
miembros.

L os miembros empleadores recordaron que en el debate
se pretendia examinar, de conformidad con la resolucién
de 2000 de la Conferencia Internacional del Trabgo, la
observancia por parte del Gobierno de Myanmar del Con-
venio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), en base a
informe de la Comision de Expertos y, en particular, la
aplicacién de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta. Recordaron que este caso lleva 25 afios deba-
tiéndose sin que se hayan logrado verdaderos progresos a
pesar de las diversas promesas realizadas por el Gobierno.
Teniendo en cuenta los acontecimientos recientes, el Go-
bierno no se ha comprometido a cumplir con sus obliga-
ciones internacionales en virtud del Convenio nim. 29,
tanto en la legislacion como en la préctica, y a acabar con
el intolerable clima de impunidad. Tal como sefid6 la
Comisién de Expertos en su Ultima observacién, el Go-
bierno no ha hecho nada en relacién con la aplicacion de
las medidas recomendadas por la Comisién de Encuesta, a
saber poner los textos legidativos, en especial la Ley de
Aldeas, la Ley de Ciudades, de conformidad con e Con-
venio, que las autoridades dejen de imponer trabajo forzo-
so u obligatorio y que las sanciones dictadas por imposi-
cion de trabgjo forzoso u obligatorio se apliquen de forma
estricta. Asimismo, la Comisién de Expertos tomé nota
con preocupacion de que el Gobierno no ha proporciona-
do informacion sobre casi ninguna de las cuestiones plan-
teadas en su observacion. Dicha informacion constituiria
un signo claro e inequivoco de su voluntad de cooperar
verdaderamente con los 6rganos de control.

Los miembros empleadores lamentaron que, tal como
sefial6 la Comision de Expertos, €l Gobierno Illeva mu-
chos afios prometiendo enmendar |os textos legidativos y
hasta ahora no ha hecho casi nada al respecto, ni ha pro-
porcionado ninguna explicacién. Los miembros emplea-
dores recordaron a Gobierno que la Unica solucién soste-
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nible que se puede dar a esta cuestion, afalta de unaclara
voluntad politica de enmendar la Ley de Aldeasy la Ley
de Ciudades, es derogar estas leyes y que deberian tomar-
se medidas inmediatas en este sentido.

El Gobierno no ha proporcionado copias de cartas e ins-
trucciones precisas y claras que contengan directrices para
las autoridades civiles y militares, indicando que € traba-
jo forzoso ha sido declarado ilegal en Myanmar, ni ha
tomado medidas con respecto a la necesidad de dar a co-
nocer a la poblacion la prohibicion del trabajo forzoso.
Los miembros empleadores estan de acuerdo con la Co-
mision de Expertos respecto a que € punto de partida para
la erradicacion del trabajo forzoso tienen que ser las ins-
trucciones claras y concretas a las autoridades sobre los
tipos de précticas que constituyen trabajo forzoso y em-
prender una amplia campafia de publicidad, a fin de di-
fundir esta informacion entre toda la poblacion. Una vez
mas los miembros empleadores hicieron hincapié en la
importancia de recurrir a una amplia operacion publicita-
ria, utilizando medios de comunicacion tales como los
periédicos y demas medios de comunicacién. Los miem-
bros empleadores expresaron su preocupacion por la fata
de transparencia y cooperacion del Gobierno en lo que
respecta a transmitir informacion a la Comisién sobre la
asignacion de los medios presupuestarios adecuados, afin
de que el trabajo remunerado pueda reemplazar al trabajo
forzoso 0 no remunerado. Es absolutamente indispensable
demostrar un compromiso serio y verdadero, mediante el
establecimiento de asignaciones presupuestarias.

Los miembros empleadores sefidlaron algunos aconte-
cimientos que pueden resultar alentadores, a saber la libe-
racion de Aye Myint, la finalizacion de los enjuiciamien-
tos en Aunglan y la firma de un Protocolo de Entendi-
miento complementario que establece un mecanismo para
facilitar la libre investigacion de las quejas sobre trabgjo
forzoso, que incluye la proteccion de los querellantes. Sin
embargo, debido a que en el pasado se han hecho muchas
falsas promesas, mantienen su escepticismo y sus dudas, a
pesar de su claro deseo de ver que este mecanismo repre-
sente un medio efectivo de identificar y suprimir el traba-
jo forzoso y de hacer que los infractores sean objeto de
enjuiciamiento. Reconocieron que €l mecanismo habia
entrado en vigor de forma inmediata y que solo habian
pasado tres meses desde su implementacion con algunos
resultados positivos. Pidieron a Gobierno que garantice
gue a la mayor brevedad se tomen todas las medidas ne-
cesarias para dar més visibilidad al Protocolo de Enten-
dimiento complementario y al funcionamiento del meca-
nismo.

Para que este mecanismo funcione alargo plazo, y dado
el aumento de la carga de trabajo del Funcionario de En-
lace, la cuestion de la asignacion presupuestaria es un
elemento fundamental, y resulta absolutamente necesario
gue la Oficina designe rapidamente personal internacional
calificado para ayudar al Funcionario de Enlace y a Go-
bierno a ampliar la cooperacion y servicios necesarios a
estos efectos.

Para concluir, los miembros empleadores hicieron hin-
capié en que € Protocolo de Entendimiento complemen-
tario no significa el final del proceso, tal como el Gobier-
no parece considerar, y pidieron a Gobierno que continte
en esa direccion derogando la Ley de Aldeas y la Ley de
Ciudades, garantizando que se dé amplia publicidad a la
prohibicién del trabajo forzoso y proporcionando los fon-
dos necesarios para lograr la erradicacion del trabgjo for-
Z0s0.

L os miembr os trabajador es observaron que un dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo mereceria procla
marse «Dia Mundia sobre la Democracia en Birmania»,
ya que esta cuestion ocupa las actividades de la Conferen-
cia desde hace tiempo sin que la situacion en este pais
cambie verdaderamente. Este afio, la Comision de Exper-
tos vuelve a reiterar las recomendaciones formuladas por
la Comision de Encuesta de 1997, a saber: lanecesidad de
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modificar la legislacion nacional, en particular la Ley de
Aldeas y la Ley de Ciudades, la necesidad de que cesen
las practicas de trabajo forzoso, en particular por los mili-
tares, y que las sanciones previstas sean realmente aplica-
das. El Gobierno de Myanmar debe, en este sentido, y en
particular, emitir instrucciones a las autoridades civiles y
militares; dar una amplia publicidad a la prohibicién del
trabajo forzoso; prever fondos para remunerar €l trabajo
forzoso; y garantizar la aplicacion de la prohibicion. La
Comision de Expertos elabora una vez més €l inventario
sobre la evolucion en este ambito o deberiamos més bien
decir las promesas realizadas, pero no cumplidas. A fin de
luchar contra el desanimo, la Comision de Expertos po-
dria pensar en afadir a su informe los hechos que figuran
en las comunicaciones sindicales y en particular, los ele-
mentos del debate durante las sesiones especiales de la
Conferencia. Esta podria, asi, evitar € silencio y el recha-
zo continuos del Gobierno a proporcionar informaciones
sobre las comunicaciones que deberian dirigirse a los mi-
litares, la sensibilizacién alegada por la opinion publica, o
incluso los créditos presupuestarios que deberian haberse
previsto para el pago de ciertos trabajos.

En efecto, se observa que cada adelanto viene neutrali-
zado por un retroceso. Asi, si cabe acoger con beneplécito
la firma, en febrero de 2007, del acuerdo sobre el meca-
nismo de tramitacién de quejas, asi como el trabgjo reali-
zado en circunstancias a veces muy dificiles por e Fun-
cionario de Enlace interino, no se deberia sobreestimar €l
alcance de dicho mecanismo. En efecto, no se deberia
ocultar que no se ha avanzado en la aplicacion de las re-
comendaciones y de las medidas a adoptar. La respuesta
facilitada por el Embajador de Myanmar dista de ser una
respuesta satisfactoria a la Resolucion de 2000, que invita
alamodificacion de lalegidacion, al envio de instruccio-
nes a las autoridades civiles y militares, a dar una amplia
publicidad a la prohibicion del trabajo forzoso, a la adop-
cion de medidas presupuestarias para remunerar €l trabao
forzoso y ala aplicacion de las sanciones previstas en este
ambito. Por consiguiente, el mecanismo no es mas que un
instrumento y no una medida de erradicacion del trabgjo
forzoso, como lo demuestran las 23 quejas recibidas des-
de la conclusion del acuerdo. La situacién sigue siendo
muy preocupante, tal y como puntualizaron varios miem-
bros del Grupo de los Trabajadores.

Otro portavoz de los trabajadores recordé que este caso
habia sido objeto de informes de la Comision de Expertos
durante més de 25 afios y habia sido motivo de gran pre-
ocupacién para el movimiento del trabagjo en su pais, los
Estados Unidos, donde el AFLCIO habia apoyado la le-
gislacion aprobada en julio de 2003, que prohibialas rela-
ciones sindicales de Estados Unidos con el régimen de la
junta militar birmana. En base a informe de la Comision
de Expertos y a la respuesta del Gobierno, incluida su
referencia reiterada a la FTUB una organizacion indepen-
diente y democrética, calificandola de organizacion terro-
rista, esas medidas econdémicas estaban mas que justifica-
das. Sin embargo, habia suscitado preocupacion larecien-
te informacion en el sentido de que las empresas multina-
cionales de los Estados Unidos realizaban actividades en
Birmania bajo la cobertura de actividades empresariales
locales, en posible contravencion de la legislacion de
2003.

Los miembros trabajadores expresaron gque lamentaban
el hecho de que, tras nueve afios de las recomendaciones
de la Comisién de Encuesta, €l caso seguia siendo de pro-
fundo y fundamental incumplimiento, como pone de ma-
nifiesto el informe de la Comisién de Expertos y la res-
puesta del Gobierno. Si bien el Consgjo de Administra-
cion habia decidido, en marzo de 2007, por € momento,
aplazar la cuestion de una opinion consultiva a la Corte
Internacional de Justicia, se habia declarado asimismo, en
el parrafo 6 del documento GB.298/5/2, que una cuestion
gue podia someterse a la Corte Internacional de Justicia
era s la cooperacién exigida y los verdaderos progresos



realizados en la aplicacion de las recomendaciones de la
Comision de Encuesta habian alcanzado |os minimos es-
tablecidos. En su opinién, estos minimos apenas se habian
alcanzado, no habiéndose producido siquiera un acerca-
miento a los mismos.

Con respecto al Protocolo de Entendimiento comple-
mentario suscrito entre la OIT y el Gobierno, en febrero
de 2007, los miembros trabajadores reconocieron y mos-
traron su beneplécito ante la premisa del acuerdo que
prohibia acciones judiciales y medidas de represalias co-
ntra los querellantes y que mejoraba la competencia del
Funcionario de Enlace. Sin embargo, esta totalmente fue-
ra de lugar la conclusidon de que esta medida signifique,
en si misma, que se hubiese dado cumplimiento a las re-
comendaciones de la Comision de Encuesta. El contenido
limitado del Protocolo de Entendimiento complementario
se habia adoptado solo a modo de prueba durante un pe-
riodo de 12 meses. La limitacion mas importante esta
dada por el hecho de que, alin en las mejores circunstan-
cias, se basa esenciamente en las quejas presentadas,
exponiéndose, por tanto, a los riesgos del sistema judicial
del régimen. El instrumento, en si mismo, solo roza la
superficie de un problema de incumplimiento que es es-
tructural, crénico y omnipresente. Como indicara la Fede-
racion de Sindicatos Democréticos e Independientes de
Kawthoolel (FTUK) ala Conferencia de la Confederacion
Sindical Internacional sobre Birmania celebrada en Kat-
mandu, en abril de 2007, es improbable que € nuevo me-
canismo de presentacion de memorias de la OIT para las
victimas del trabajo forzoso funcionara, debido a que los
habitantes de las aldeas no podian llegar a Yangén para
informar de los abusos, aun cuando estaban dispuestos a
correr €l riesgo del inevitable castigo del Consegjo de Es-
tado parala Paz y €l Desarrollo (SPDC), s hablaban. Los
habitantes de las aldeas del Estado de Karen no pueden
vigjar con facilidad a Y angon, por cuanto muchos de éstos
tienen sus movimientos limitados por € SPDC, son de-
masiado pobres para afrontar los gastos de vigje y luchan
por cultivar suficientes alimentos para sobrevivir. En rela-
cion con el Estado de Arakan del Norte, region identifica-
da por la OIT como una de las de mayor prevalencia de
trabajo forzoso, el grupo étnico Rohingya no puede ejer-
cer lalibertad de vigjar y Y angon se encuentra fuera de su
alcance, impidiéndose asi que las quejas lleguen a la Ofi-
cina de la OIT para todas los efectos y finalidades. Ade-
mas, son miles y miles las victimas birmanas de trabgjo
forzoso que habian buscado refugio y asilo en Bangla-
desh, en Tailandia 0 en Malasia, sin medios ni garantias
evidentes o efectivos de presentar las quejas con arreglo
a Protocolo de Entendimiento complementario. Por Ulti-
mo, segun informaciones proporcionadas por la FTUK, €l
FTUB, y €l Proyecto Arakan, basadas en entrevistas pre-
cisas con testigos presenciales valerosos, dan cuenta de
précticas generalizadas de trabajo forzoso en el Estado de
Karen, en el Estado de Arakan del Norte y en otras regio-
nes del pais, entre finales de 2006 y mayo de 2007. Ta
trabajo incluye el cultivo de combustible biolégico, plan-
taciones de caucho y arrozales, construccion de instala-
ciones militares, carreteras y puentes, recursos y acarreo,
por no mencionar sino algunos eemplos.

Como conclusién, los miembros trabajadores destaca-
ron que, sin un serio compromiso de realizar una amplia
investigacion y contar con facultades de gecucién, que
incluyan, pero no se limiten a, una Oficinade Enlace de la
OIT, con capacidad ampliada de realizar inspecciones a
escala naciona que no dependan exclusivamente del va-
lor, lavoluntad y de recursos personales para la presenta-
cion de quejas individuales, Birmania seguiria, con segu-
ridad, manteniendo una desmesurada distancia de lo que
el Consgjo de Administracion habia denominado «mini-
mos establ eci dos».

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en
nombre de la Unién Europea, los paises candidatos a la
adhesion ala UE, Croacia, la ex Republica Yugoslava de

Macedonia, y Turquia, los paises participantes en el Pro-
ceso de estabilizacion y asociacion y candidatos potencia-
les: Albania, Bosniay Herzegovina, Montenegro y Serbia
y los paises miembros de la AELC, y del Espacio Econé-
mico Europeo, Islandiay Noruega, asi como la Republica
de Moldova, Suiza'y Ucrania, que hicieron suya la decla
racion, acogié con beneplécito la firma, en febrero de
2007, del Protocolo de Entendimiento complementario
sobre €l establecimiento de un mecanismo de queja crei-
ble y eficaz que permita a las victimas de trabajo forzoso
buscar reparacién, asi como el hecho de que en un perio-
do de tres meses el Funcionario de Enlace interino hubie-
se recibido un total de 23 quejas. La Unién Europea ex-
presd su firme apoyo ala solicitud de personal suplemen-
tario realizada por € Funcionario de Enlace, afin de tratar
de forma adecuada el nimero creciente de qugjas, tal y
como se sefidla en € parrafo 8 del Protocolo de Entendi-
miento complementario. Aungue es todavia demasiado
pronto para realizar una evaluacion final, se reconocen
signos positivos en o que respecta a la implementacion
del mecanismo de queja. Sin embargo, insté firmemente a
las autoridades de Birmania/Myanmar a demostrar buena
fe y sinceridad, implementando completamente el Proto-
colo de Entendimiento complementario, a fin de que sig-
nifique un verdadero paso hacia el logro del objetivo final
de erradicar €l trabajo forzoso en Birmania/Myanmar.
Esto resulta fundamental para conseguir mejoras sustan-
cidles y permanentes en la situacion de los derechos
humanos en Birmania/Myanmar. Asimismo, espera que
los paises asidticos apoyen los esfuerzos de las autorida-
des de Birmania/Myanmar, con miras a implementar el
Protocolo de Entendimiento y, de esta forma, contribuir a
la erradicacion del trabajo forzoso. La Unidn Europea
apoya plenamente las conclusiones que el Consgjo de
Administracion adopté en marzo de 2007, aprobando la
opcion de solicitar la opinidn consultiva de la Corte I nter-
nacional de Justicia, pero aplazando por el momento el
recurso a esa posibilidad. Continuara controlando estre-
chamente la situacién de los derechos humanos en Birma-
nialMyanmar y, en especial, los progresos reales en rela-
cion con la implementacion del Protocolo de Entendi-
miento complementario.

El miembro gubernamental de Filipinas reconocié laim-
portancia de la presencia de la OIT en Myanmar y agra-
decié a Funcionario de Enlace interino de la OIT, Sr.
Horsey, su trabajo para asistir a las autoridades en el
cumplimiento del Convenio nim. 29. Declaré que su Go-
bierno se oponia firmemente a la practica del trabajo for-
zoso y animé a Gobierno de Myanmar a desplegar todos
sus esfuerzos para cumplir con el Convenio y erradicar las
précticas de trabajo forzoso en todo €l pais.

Acogié con beneplécito la conclusién, en febrero de es-
te afio, de un Protocolo de Entendimiento complementario
entre la OIT y el Gobierno de Myanmar, que establecié
un mecanismo para el tratamiento de las quejas presenta-
das por trabajo forzoso. También sefial 6 los acontecimien-
tos mas recientes desde marzo de 2007, en especid, los
progresos en la tramitacion de las quejas, seguin informara
el Funcionario de Enlace de la OIT. Observé que estos
acontecimientos positivos subrayan la importancia del
didlogo y la cooperacion entre todas las partes concerni-
das; en este sentido, fue bienvenida la decisién del Conse-
jo de Administracion de pedir posteriormente a la Corte
Internacional de Justicia una opinion, a titulo consultivo.
Concluy6 expresando su pleno apoyo a nombramiento
del Sr. Stephen Marshall como Funcionario de Enlace de
laOIT en Yangon.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos agra-
deci6 ala Oficina su resumen de |os acontecimientos des-
de junio de 2006 y su actualizacion de los acontecimien-
tos desde que, en marzo de 2007, el Consegjo de Adminis-
tracién considerd por Ultima vez esta cuestion.

Tomé nota con interés de que € mecanismo de queja
establecido en virtud del Protocolo de Entendimiento
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complementario se ha puesto en funcionamiento, y expre-
s6 su satisfaccion por € hecho de que, segin los Ultimos
informes, el Funcionario de Enlace interino hubiese reci-
bido 23 quejas. Sin embargo, observé que, como el Fun-
cionario de Enlace ha podido confirmar, en pocos casos
en los que se haya llegado a una conclusion, es claramen-
te prematuro juzgar si € mecanismo esta produciendo
resultados reales y significativos.

El proceso de eliminar el trabajo forzoso requiere un es-
fuerzo continuo. Asimismo, es necesario que los quere-
[lantes tengan acceso continuo y sin restricciones a Fun-
cionario de Enlace, prueba de que los querellantes no son
objeto de acoso o castigo debido a sus quejas, de que los
gue imponen trabajo forzoso son penalizados, y de que las
penas impuestas se adecuan a la gravedad de los actos
cometidos. Ademés, resulta necesario reforzar el personal
acargo del Funcionario de Enlace, afin de hacer frente al
aumento de la carga de trabgjo. A este respecto, tomo nota
con preocupacion de que, en el momento en que se termi-
no el informe de la Oficina, no se habia dado efecto ala
solicitud realizada por 1a OI T de conseguir personal inter-
nacional adecuado para ayudar al Funcionario de Enlace.
Espera que no se reiteren las préacticas de demora y enga-
fio que han sido tan utilizadas en el pasado; |as autorida-
des deberian actuar rapidamente, a fin de facilitar € in-
cremento del personal de la Oficina de Enlace de la OIT,
siguiendo los compromisos adoptados en el Protocolo de
Entendimiento complementario.

L os cambios contemplados dentro del ambito del Proto-
colo de Entendimiento complementario todavia son muy
pequefios y constituyen pasos previos, y la eliminacion
completa del trabajo forzoso en Myanmar sigue siendo un
objetivo lgjano. Sefiadé que las medidas que tienen que
tomar las autoridades fueron especificadas por la Comi-
sion de Encuesta ya hace casi un decenio y deben imple-
mentarse; ademas, es necesario reconocer que €l objetivo
de erradicar €l trabajo forzoso esta absolutamente relacio-
nado con los progresos en |o que respecta a conceder alas
personas de este pais sus derechos democréticos, incluida
la libertad de Aung San Suu Kyi y de otros lideres de la
sociedad civil.

Afirmé que los Miembros de la OIT tienen ciertas res-
ponsabilidades, y que, por su parte, los Estados Unidos
han tomado medidas, ampliando un afio més las duras
sanciones econémicas y restriccion de viajes aplicadas al
régimen. Concluy6 agradeciendo al Funcionario de Enla-
ce interino, Sr. Richard Horsey, que durante los Ultimos
cinco afos se haya consagrado a erradicar el trabgjo for-
Zoso y acogié con beneplacito el nombramiento de su
sucesor en la Oficina de Enlace de Yangén, Sr. Stephen
Marshall.

El miembro gubernamental del Japon expresd su apoyo
a Protocolo de Entendimiento complementario, el cual
reflgja los ingentes esfuerzos, tanto de la OIT como del
Gobierno de Myanmar, para llegar a un acuerdo. Elogio
tales esfuerzos y tomé nota de que el mecanismo estable-
cido por € Protocolo de Entendimiento complementario
esta funcionando eficazmente. Recordé las dificultades y
frustraciones de afios anteriores y declar6 que el citado
Protocolo dio lugar a nuevas esperanzas y posibilidades
de una mejor cooperacion entre laOIT y e Gobierno.

Expresd su gratitud por los servicios prestados en los
ultimos cinco afios por e Funcionario de Enlace interino
de la OIT, Sr. Richard Horsey, y acogi6 con beneplécito
el nombramiento del Sr. Stephen Marshall como Funcio-
nario de Enlace en Y angén. Tomo debida nota del aumen-
to de la carga de trabajo que probablemente debera asumir
la Oficina de Enlace e inst6 al Gobierno a que aceptara la
solicitud de la OIT de reforzar el personal de dicha Ofici-
na.

Afirmé que la conclusion del Protocolo de Entendi-
miento complementario es sdlo un comienzo y que su
verdadero significado depende de su aplicacion exitosa,
por lo que se insté a Gobierno a dar garantias de que la
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misma se llevaria a cabo. Declaré que € proximo afio
resultara crucial como periodo de prueba y enfatizd la
necesidad de mantenerse vigilantes, tanto sobre la moda-
lidad de implementacién por parte del Gobierno de los
compromisos asumidos, como sobre las posibilidades
para las victimas de trabajo forzoso de canalizar las que-
jasy buscar soluciones libres de amenazas de represalias,
a través de los servicios de la Oficina de Enlace de la
QOIT.

Tomo nota de las observaciones positivas efectuadas
por el Gobierno, en particular de las indicaciones favora-
bles que expresd en cuanto al refuerzo del personal de la
Oficina de Enlace de la OIT. Concluy6 destacando la im-
portancia del espiritu de cooperacién, sin el cua la elimi-
naciéon del trabajo forzoso no podria ser efectivamente
realizada y ofreci6 la asistencia de su Gobierno a este
respecto.

El miembro gubernamental de Australia agradecio a la
Oficina sus esfuerzos en e compromiso con el Gobierno
de Myanmar y expresd su reconocimiento por los servi-
cios del Sr. Horsey durante estos afios. Asimismo, acogi6
con beneplécito el nombramiento del Sr. Marshall como
nuevo Funcionario de Enlace y expresd su confianza de
gue Myanmar |e brindara toda su cooperacion.

Acogié complacido la Ultima evaluacién del Funciona-
rio de Enlace, la cual demuestra que e mecanismo de
tramitacién de quejas funciona. Resulta alentador sefialar
gue se habian recibido varias quejas de todo el pais, y que
las autoridades habian tomado medidas en algunos de
estos casos. Al mismo tiempo, expresd su preocupacion
porque el Funcionario de Enlace hubiese evaluado que
nueve de los casos denunciados incluian situaciones de
trabajo forzoso, subrayando, una vez mas, la persistencia
del problema del trabajo forzoso en Myanmar.

Al insistir en la importancia de la plena cooperacién y
asistencia ala OIT por parte del Gobierno, agradecié las
seguridades expresadas por el Viceministro de Trabagjo, €l
8 de abril de 2007, de que Myanmar continuaria brindan-
do su plena cooperacion para atender a las quejas futuras.
También manifestd su apoyo a la peticion de la OIT de
gue la Oficina de Enlace contara con el apoyo de personal
adicional, en vista del aumento del nimero de quejas re-
cibidas.

Hizo hincapié en que el éxito del mecanismo depende-
ria, en su mayor parte, de la confianza que tuvieraen él la
gente de la calle — aquellos sometidos a trabajo forzoso
—; esta confianza sera €l resultado de las acciones, in-
cluidas las acusaciones con éxito, llevadas a cabo contra
aquellos funcionarios responsables del trabajo forzoso,
independientemente de su rango. Invité a Gobierno a
cumplir con su obligacion de dar una adecuada publicidad
a Protocolo de Entendimiento complementario en los
idiomas adecuados. Manifest6 que era estimulante el fun-
cionamiento del mecanismo, pero subrayé que éste for-
maba parte de una obligacion mas amplia por parte de
Myanmar de erradicar €l uso del trabajo forzoso en todo
e pais, apuntando que el objetivo final sdlo se alcanzaria
s el Gobierno cumpliera plenamente con las recomenda
ciones de la Comision de Encuesta, e inst6 a esta Comi-
sién aque las cumpliera.

El miembro gubernamental de la India sefial6 que, desde
la dltima reunién del Consegjo de Administracion, en mar-
zo de 2007, Myanmar habia tomado otras medidas para
colaborar con la Oficina de Enlace de la OIT en Yangén
— de conformidad con las recomendaciones del Informe
de la Comision de Aplicacién de Normas —, como era €l
establecimiento de un mecanismo para erradicar la précti-
ca del trabajo forzoso. En la actualidad, las autoridades
estaban investigando nueve quejas relacionadas con el
trabajo forzoso.

Observéd que € Gobierno habia accedido a la sustitu-
cion del actual Funcionario de Enlace de la OIT por otro
funcionario de la OIT, razén por la cual considerd que la
cooperacion del Gobierno en las medidas para abordar la



préctica del trabgjo forzoso era digna de elogio; también
eran loables los esfuerzos desplegados por la OIT para
ayudar a Myanmar. Recordé que la India, cuya Constitu-
cion prohibe expresamente el trabajo forzoso, habia esta-
do y seguiria estando firmemente en contra del trabajo
forzoso, y reiterd su apoyo para que los acontecimientos
relacionados con la erradicacion de este problema sean
fruto del empefio conjunto de la OIT y del Gobierno de
Myanmar.

La miembro gubernamental de Nueva Zelandia agradecié
a la Oficina su actualizacion sobre e cumplimiento del
Convenio nim. 29 por parte de Myanmar y manifesté su
agradecimiento por la labor desempefiada por € Sr. Hor-
sey. Manifestd su alegria por los avances realizados, en
particular por el hecho de que todas las partes interesadas
hubiesen manifestado su primera satisfaccion con la fase
de iniciacion del nuevo mecanismo de quejas — €l uso
geogréfico generalizado de lo que parece ser un buen in-
dicio de cobertura nacional. Felicit6 a las partes interesa-
das por estos resultados y abrigd la esperanza de una co-
operacion mas intensa en los meses y afios venideros, para
erradicar el trabgjo forzoso en Myanmar. Alenté a Go-
bierno a aceptar la peticion de la OIT de reforzar los re-
cursos de personal en su Oficinade Enlacey felicito a Sr.
Marshall por su nombramiento en el puesto de Funciona-
rio de Enlace.

El miembro gubernamental del Canada agradecié a la
Oficina los esfuerzos dedicados a solucionar los proble-
mas del trabajo forzoso en Myanmar y encomid, en parti-
cular, lalabor del Sr. Horsey. Observo que esta semana se
conmemoraba el decimoséptimo aniversario de las Ulti-
mas €l ecciones democréticas celebradas en Myanmar, que
habian dado una aplastante victoria ala Liga Nacional por
la Democracia, de la Premio Nobel Aung San Suu Kyi.
Sostuvo que, ademas del hecho de que Aung San Suu Kyi
contindia bajo arresto domiciliario, el Gobierno viola sis-
teméaticamente la mayoria de los derechos humanos fun-
damentales de sus ciudadanos, tal como |o demuestran las
recientes detenciones en mayo de los activistas — entre
elas, la célebre activista sindical Su Su Nway — que exi-
gian laliberacion de Suu Kyi.

Aclar6 que, hablar de estas violaciones de derechos
permitia situar en un contexto importante la cuestiéon del
trabajo forzoso, para cuya eliminacion el reciente Proto-
colo de Entendimiento complementario representaba un
importante primer paso. Expresd su confianza en que €l
Gobierno permitiera a la Oficina de Enlace aumentar su
personal en las condiciones previstas en dicho Protocolo,
y se mostré esperanzado por las quejas que se estaban
recibiendo e investigando y por los procesamientos y san-
ciones subsiguientes. Conforme la practicay la publicidad
fueran generando confianza en el nuevo mecanismo de
tramitacién de quejas, € acuerdo podria aplicarse indefi-
nidamente.

Al margen de estos acontecimientos, insistio en que €l
contexto de las persistentes violaciones mencionado ante-
riormente distaba mucho de inspirar confianza; inst6 a la
OIT a mantener la energia de sus acciones, a la vez que
exhorté al Gobierno de Myanmar a avanzar en €l proceso
y poner en practica las recomendaciones de la Comisién
de Encuesta.

El miembro gubernamental de la Federacién de Rusia
afirmé que era inaceptable el trabajo forzoso, donde quie-
ra que tuviese lugar, y que debia eliminarse en Myanmar
con celeridad y en su totalidad. Declaré que, actuando de
este modo, se regueriria una participacion activa del Go-
bierno. En este sentido, manifesté el beneplécito de su
Gobierno por la conclusién del Protocolo de Entendi-
miento complementario entre Myanmar y la OIT, que
concedia a Funcionario de Enlace mas facultades para
considerar las quejas de trabajo forzoso.

Al tomar nota de que, segun todos los indicios, €l me-
canismo establecido funciona, expresd su agradecimiento
por el importante trabajo realizado por € Sr. Horsey.

También observa con satisfaccion el hecho de que, en €l
periodo que sigui6 ala Conferencia Internacional del Tra-
bajo anterior, Myanmar habia puesto fin a los procesa-
mientos y liberado a algunas personas acusadas de propa-
gar falsas informaciones sobre el trabajo forzoso. En
cuanto ala cuestion de solicitar una opinion consultiva de
la ClJ, expresd serias dudas sobre la conveniencia de tal
medida. Si bien puede ser idénea una interpretacion de la
ClJ en caso de divergencia de opiniones acerca del conte-
nido del Convenio nim. 29, tal divergencia no existe en €l
presente caso, puesto que €l Gobierno habia admitido la
existencia de problemas en la aplicacion de las exigencias
del Convenio. Por consiguiente, considera que no puede
suscribir la propuesta de solicitar una opinién de indole
vinculante. En cualquier caso, la conclusién del Protocolo
de Entendimiento complementario torna improcedente la
cuestion de solicitar una opinion consultiva de la ClJ.

La miembro trabajadora de Singapur declaré que la fir-
ma del Protocolo de Entendimiento complementario habia
tenido lugar tras la consideracion de opciones més serias,
como someter la cuestion a dictamen de la Corte Interna-
cional de Justicia. El Protocolo de Entendimiento se con-
cibio para tratar un aspecto muy importante de las reco-
mendaciones de la Comision de Encuesta de 1997 y por €l
hecho de que no seria posible erradicar el trabajo forzoso
sin un mecanismo de queja.

La oradora formulé dos observaciones. En primer tér-
mino, € ndmero de 23 quejas parece muy pequefio en
comparacién con el nimero de casos de trabajo forzoso
notificados. Aquellos que habian tratado de presentar que-
jas, se encontraron frente a grandes dificultades, puesto
gue no siempre estaban informados de que podian hacerlo
y, alin asi, no podian vigiar facilmente para presentar la
queja. La Oficina de Enlace de la OIT tiene asimismo una
gran carencia de personal y el Gobierno no responde posi-
tivamente a las solicitudes para que se concedan mas re-
cursos. En segundo término, ese escaso nlmero, que se
reduce a 23 quejas, da una impresion engafiosa de la si-
tuacion del trabajo forzoso en € pais. La redidad es que
el trabajo forzoso sigue perpetrandose con impunidad. La
oradora se refirid a los casos mencionados en el informe
de la Comisién de Expertos y en las comunicaciones reci-
bidas de la CSl, en 2005 y en 2006. El cuadro general es
desalentador: se hace uso del trabajo forzoso en casi todos
los estados y divisiones del pais, en los «proyectos de
desarrollo», en la construccion o en € mantenimiento de
infraestructuras de los campamentos del egjército. Existe
un uso arhitrario del trabajo infantil, incluida la conscrip-
cion de nifios soldados, la esclavitud sexual, €l dragado de
minas por parte de personas, Yy la confiscacién de tierras,
cosechas, ganado y dinero. Desde que se suscribiera el
Protocolo de Entendimiento, la Federacion de Sindicatos
de Birmania registr6 3.405 casos de trabgjo forzoso en
diversos estados y divisiones. En el Estado de Arakan, se
produce una discriminacién sistemética contra comunida-
des étnicas minoritarias. Se forzd incluso a los habitantes
de las aldeas a aportar materiales para los trabgjos de
construccion. Se notificd otro caso de reclutamiento para
el acarreo, trabajos forzosos en campamentos militares y
uso de escudos humanos. Existe un uso extendido de tra-
bajo forzoso en zonas remotas cerca de la frontera con
Bangladesh. Existen también nuevos model os emergentes
de una tributacién de trabajo forzoso relacionada con la
aplicacion por €l Gobierno de proyectos de desarrollo.
También hubo confiscaciones de tierras de pastoreo. Has-
ta mayo de 2007, se contaba con informes de que, en €l
estado de Karen del norte se practicaba el trabajo forzoso
como parte de los esfuerzos de los militares de reforzar su
control enlazona

Manifestd que, en general esta claro que no disminuye
€l trabajo forzoso en Myanmar, sino que ha pasado a ser
sistemético y extendido. Hizo un Ilamamiento a la OIT
para que no cgjara en sus esfuerzos. El éxito en la erradi-
cacion del trabajo forzoso en Myanmar no deberia medir-
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se por el nimero de quejas recibidas por la Oficina de
Enlace.

Un observador, representante de la Confederacion Sindi-
cal Internacional hablé del caso de U Saw Tun Nwe, que
fue detenido para ser interrogado por el gército en febrero
de 1997 y de cuya muerte informé el servicio de laBBC
en Birmania dos dias mas tarde, como resultado de las
heridas causadas durante su detencién. Estas heridas fue-
ron producidas por duros castigos y trabajo forzoso. La
victima, que tenia 73 afios de edad, formaba parte de un
grupo de 21 personas seleccionadas para realizar trabajos
forzosos. Todas fueron arrestadas en sus casas, interroga-
dasy llevadas arealizar trabgjos forzosos. Otra de las 21
personas murio, también debido alas heridas ocasionadas
durante su detencién. La primera victima, U Saw Tun
Nwe, era también € padre del orador, quien se siente
afortunado por no haber corrido la misma suerte. Diez
afios mas tarde las violaciones de trabajo forzoso seguian
ocurriendo en el pais. LaFTUB, €l FTUC, laRGWU y las
organizaciones de derechos humanos del grupo étnico
Mon habian recabado un informe conjunto sobre el traba-
jo forzoso en 2007 e hizo un llamamiento a la OIT para
gue remitiera las cuestiones que considerara adecuadas a
la Corte Internacional de Justicia, afin de que se pudieran
adoptar las medidas necesarias.

La miembro trabajadora de Francia informo de las me-
didas adoptadas por el movimiento sindical internacional,
afin de dar curso alaresolucién adoptada en 2000 por la
Conferencia, en el marco del articulo 33 de la Constitu-
cion de la OIT. La Conferencia Internacional Sindical,
gue se celebrd en Nepal, en abril de 2007, definié las ac-
ciones precisas a fin de aplicar las decisiones de la OIT
con respecto a Birmania. Asi pues, en su declaracion fi-
nal, esta Conferencia expresd su preocupacion por €l au-
mento de las inversiones en las industrias del petrdleo y
del gasy en las actividades mineras, por €l aumento de las
exportaciones ilegales de madera y por el hecho de que
una parte significativa de la economia birmana fuera do-
minada por las empresas controladas por militares o per-
sonas asociadas a éstos.

La Conferencia Internacional Sindical decidio definir su
campafia contra las multinacionales que operan en este
pais, en particular en los grandes proyectos de infraestruc-
tura, y que invierten, como la represa de Salween, finan-
ciada por € Banco Asiaico de Desarrollo, entidad que
debia participar en laimplementacion de la Resolucién de
2000 asi como las inversiones en gran escala en la explo-
tacion petrolera, minera, y forestal, asi como en la explo-
tacion de gas, en particular el proyecto dirigido por una
empresa multinacional francesa. Estos inversores deben
reconocer que se benefician, en el marco de sus activida-
des econdmicas en este pais, de lainfraestructura, a saber,
las carreteras, la seguridad, asi como los servicios que €l
Estado pone a su disposicién recurriendo probablemente
al trabagjo forzoso. Las empresas no deben comprometerse
a utilizar esta amplia gama de infraestructuras. Por otra
parte, el aumento de las exportaciones procedentes de
Birmania, gracias a las actividades de estas multinaciona-
les, contribuye directamente a enriquecimiento del régi-
men y del gército, principal usuario del trabgjo forzoso.
En numerosos paises, |os trabajadores y los ciudadanos se
han movilizado y han reclamado a sus gobiernos que las
multinacionales pongan en marcha los principios directo-
res establecidos por la OCDE al respecto. A peticion de
varios sindicatos los puntos focales nacionales de Francia
y los Paises Bagjos formularon recomendaciones destina-
das a las empresas multinacionales de sus paisesy a con-
secuencia de ello, los Paises Bajos se orientaron hacia una
politica dirigida a desaliento de los intercambios econé-
micos con Birmania. En este sentido, cabe lamentar el
campo limitado de la postura comin de la Unién Europea.
Esta podria explicarse por €l hecho de que las multinacio-
nales europeas continlian invirtiendo en Birmania.
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La oradora subrayé que las acciones llevadas a cabo por
los trabajadores con miras a la aplicacién de las decisio-
nes adoptadas por la OIT, en el marco del articulo 33 de
su Constitucion, seguiran siendo limitadas mientras que la
accién de los diplométicos y la actividad de las multina-
cionales no se sometan a las obligaciones pertinentes, a
saber: revisar las relaciones econdmicas que mantienen
con € régimen birmano einformar alaOIT.

El miembro trabajador de la Republica de Corea planted
la cuestién de lainversién extranjera directa en Myanmar
y el aumento del trabajo forzoso a que conducira. Men-
ciono los nombres de ciertas empresas extranjeras involu-
cradas.

El Presidente intervino y recordd a orador que no se
podia decir el nombre de las empresas.

Los miembros trabajadores seflalaron que los nombres
de las multinacionales involucradas son pertinentes en o
que respecta al debate.

L os miembros empleador es recordaron que la Comision
solo debatia las obligaciones de Myanmar en virtud del
Convenio nim. 29 y que nombrar alas empresas de forma
indiscriminada sugeriria que colaboran en las précticas de
trabajo forzoso.

Los miembros trabajadores recordaron a la Comision
que la resolucion de la CIT de 2000 establece que los
mandantes deben tomar medidas en relacion con e cum-
plimiento efectivo de las recomendaciones de la Comision
de Encuesta y sefidlaron que la intervencién del miembro
trabajador de Corea era pertinente.

Continuando su intervencion, € miembro trabajador de
la RepUblica de Corea sefial0 que se han sometido muchos
informes que sefialan que en los trabajos de exploracion
de gas se utiliza trabajo forzoso. El gasoducto de 2.380
kilébmetros que ira de la zona de mar adentro de Arakan a
Kunming, en China, hara que aumenten los abusos de los
derechos humanos, incluido €l trabajo forzoso, tal como
ocurrioé con un proyecto anterior. Este proyecto, €l gaso-
ducto Yadana, construido entre Myanmar y Tailandia, ha
dado como resultado una cantidad sin precedentes de tra-
bajo forzoso y de traslados. Pidi6 a las empresas y a los
Estados participantes que realicen una evaluacién del im-
pacto sobre los derechos humanos, antes de proceder ala
construccion del gasoducto. Los gobiernos tienen una
responsabilidad en virtud del articulo 33 de la Constitu-
cion de la OIT y deben aplicar las medidas recomendadas
en laresolucion de 2000.

La miembro trabajadora del Japén informé de que €l
comercio y la inversién en Myanmar habian registrado
aumentos importantes. Segin la OCDE, en 2005, Myan-
mar recibié ayuda por un valor de 145 millones de délares
de los Estados Unidos, lo cual representa un 17 por ciento
de aumento en relacion con el afio anterior. Hasta hace
poco, €l Gobierno del Japén ha sido uno de los principales
donantes, pero, en principio, por e momento, ha suspen-
dido la ayuda. Los Estados Unidos impusieron una inter-
diccién total en 2003.

Sin embargo, |0s gobiernos tienen la responsabilidad de
controlar s la ayuda, aunque sea de naturaleza humanita-
ria, realmente Ilega a los que la necesitan. Se hainforma-
do de que el programa de cooperacién econémica del del-
ta del Mekong, apoyado por € Banco Asiatico de Desa
rrollo, ha causado graves efectos en Myanmar, especial-
mente desplazamientos forzados y pérdida de tierras de
cultivo. Asimismo, estan surgiendo nuevos donantes entre
los paises fronterizos de Myanmar que tienen intereses en
los recursos energéticos, la seguridad fronteriza y los
transportes. Las tendencias recientes en |o que respecta al
desarrollo oficial, demuestran que la adhesion ala resolu-
cion adoptada por la 88.2 Conferencia Internacional del
Trabajo, en 2000, respecto a que los mandantes revisasen
sus relaciones con Myanmar, no esta siendo aplicada de la
forma prevista. Instd a los gobiernos interesados a respe-
tar y aplicar este documento; al mismo tiempo, pidi6 alos
sindicatos que siguieran vigilando las relaciones de los



gobiernos con Birmania, especialmente en lo que respecta
alaayudaoficia a desarrallo.

El miembro gubernamental de Belarus declaré que su
Gobierno consideraba el dialogo constructivo y la coope-
racién como la mejor manera de propender a la elimina-
cion del trabajo forzoso. El Gobierno de Myanmar y la
OIT realizan progresos en sus esfuerzos y hay razones
para suponer que el Protocolo de Entendimiento comple-
mentario pase a ser efectivo y comunique informacion
objetiva sobre la situacion del trabajo forzoso. Tomo nota
de que, de las 23 quejas presentadas, solo nueve estaban
justificadas, y manifestd su beneplécito ante la declara-
cion del Gobierno de Myanmar relativa a una cooperacion
efectiva. También manifestd su satisfaccion ante el nom-
bramiento de un nuevo Funcionario de Enlace y espera
gue se elimine €l trabajo forzoso durante su mandato.

El miembro gubernamental de China agradecié a la Ofi-
cina sus esfuerzos en lo que respecta a la situacion del
trabajo forzoso en Myanmar y acogio con beneplécito €l
nombramiento del nuevo Funcionario de Enlace. Desde
gue se firm6 el Protocolo de Entendimiento complemen-
tario, Myanmar ha realizado esfuerzos y tomado medidas
para aplicar €l acuerdo. EI mecanismo de tramitacion de
guejas esta funcionando y el Gobierno chino espera que el
proceso sea apoyado por la Comision. China considera
que € didogo y la cooperacion representan el enfoque
eficaz y viable para permitir a los Estados Miembros
erradicar el trabgjo forzoso y Myanmar debe reiterar su
compromiso en lo que respecta a la cooperacién con la
OIT para erradicar €l trabgo forzoso en el pais. Espera
gue el Gobierno coopere estrechamente con la OIT afin
de garantizar € funcionamiento efectivo del mecanismo
de tramitacion de quejas.

El miembro gubernamental de Cuba, tras declarar que
rechazaba toda forma y manifestacion de trabajo forzoso
en cualquier parte del mundo y que apoyaba las medidas
gue se adoptaran para su erradicacion, expresd que su
delegacion creia firmemente en que el didlogo y la coope-
racion eran la via adecuada para su solucion y no la apli-
cacion de medidas coercitivas, que, lgjos de facilitar una
solucion, podian provocar una nueva espiral de confronta-
cion en detrimento del bienestar de las personas que se
pretendia proteger. Manifesté que su Gobierno apreciaba
los esfuerzos realizados, tanto por el Gobierno de Myan-
mar como por la OIT, paralograr que se hubiese estable-
cido un mecanismo orientado a recibir y a investigar las
guejas que se presentaran en relacion con los problemas
vinculados con el trabajo forzoso y que dicho mecanismo
estuviese funcionando en la actualidad.

El miembro gubernamental de la Republica de Corea
apoyd el Protocolo de Entendimiento complementario
entre el Gobierno de Myanmar y la OIT sobre un meca-
nismo para tratar las quejas sobre trabajo forzoso. Infor-
mo de que el Gobierno de la Republica de Corea hainves-
tigado los alegatos presentados por el miembro trabajador
de la Republica de Corea contra una empresa coreana 'y ha
Ilegado a la conclusion de que la empresa nunca ha viola-
do los derechos humanos ni ha sido responsable de pagar
con retraso los salarios de los trabgjadores de Myanmar.
De hecho, la empresa ha abierto un canal de informacion
junto con otras empresas extranjeras, a fin de evitar las
violaciones de los derechos humanos.

La miembro trabajadora de Alemania lamentod que los
trabajadores de Birmania no tengan derecho a constituir
las organizaciones que estimen convenientes y que, debi-
do ala préactica tolerada del trabajo forzoso, que en cierta
medida incluso es promovida por €l Estado, no exista
posibilidad de hacer que se respeten los derechos sindica-
les. No veiaque €l Gobierno estuviese haciendo nada para
dilucidar la acusacion de presunta alta traicién que pesa
sobre e Secretario de la Federacion de Sindicatos de
Birmania. Aparentemente, e Secretario General de la
Federacién de Sindicatos de Birmania fue procesado por
causa de sus actividades sindicales. Dijo ademas que sus

actividades sindicales se consideraban como actividades
terroristas, como se indica en un articulo publicado re-
cientemente, en el que se afirma que la cultura birmana
estaba influenciada por la comunidad internacional, some-
tida a su vez a la influencia de la FTUB, «una organiza-
cion terrorista». Sefiadld asimismo que la FTUB esta en
relacion con laCSB, que asu vez lo estacon laOIT. Sub-
ray6 gque esas expresiones no sélo eran difamatorias para
laFTUB y la CSl, sino también respecto de la OIT y de
sus mandantes. El régimen tampoco ha liberado a Myo
Aung Thant, condenado a 20 afios de prision tras un pro-
ceso secreto por presunta alta traicion. El 1.° de Mayo de
este afio, seis compafieros habian sido detenidos después
de participar en un acto conmemorativo del dia del traba-
jo. Otros dos coordinadores sindicales habian sido deteni-
dos en la frontera por la policia militar a su regreso de
Tallandia, donde habian llamado la atencion sobre los
sucesos del 1.° de Mayo.

Inst6 a Gobierno de Birmania a liberar a Thurein
Aung, Kyaw Kyaw, Wai Lin (alias Wa Aung), Nyi Nyi
Zaw, Kyaw Min (alias Wann) y Myo Min, a quienes
menciond en nombre de todos |os comparieros detenidos.
Hizo la misma peticion para la Premio Nobel y ganadora
de las elecciones libres de 1990, Aung San Suu Kyi, que
aln permanece bajo arresto domiciliario. Se preguntd de
cuanta paciencia mas habia de hacer gala € pueblo de
Birmania hasta poder disfrutar de los derechos humanos
universales, y de cuanta paciencia deberia hacer gala la
OIT hasta que el régimen militar de Birmania diera cum-
plimiento al Convenio nim. 87 y el trabajo forzoso fuese
un recuerdo del pasado.

El representante gubernamental sefial0 que habia escu-
chado muy atentamente las declaraciones de los miem-
bros de la Comisién y habia observado que el estableci-
miento del mecanismo de tramitacion de quejas en virtud
del Protocolo de Entendimiento complementario suscitaba
reacciones muy diversas. Lamentd el escepticismo mani-
festado por ciertos miembros en relacion con la eficacia
del mecanismo para erradicar la practica del trabgjo for-
zoso e hizo hincapié en el empefio de su Gobierno por
asegurar que este mecanismo llegue a ser un instrumento
eficaz, no sdlo para recibir las quejas, sino también para
castigar a quienes imponen el trabajo forzoso. Si el Go-
bierno tomase con prontitud medidas para resolver las
guejas, el mecanismo seria un potente elemento de disua-
sién. Por consiguiente, exhorté a los miembros de la Co-
mision a seguir cooperando con el Gobierno de Myanmar
y apermitir que se le proporcionara ayuda en su lucha por
la erradicacion de la préactica del trabajo forzoso.

Los miembros trabajadores expresaron su frustracion
por la falta de progresos en este caso e hicieron hincapié
en la gravedad de la situacion, que ha dado lugar a esta
reunioén especial que se realiza cada afio con el objetivo de
buscar, y también de pedir, progresos en la aplicacién en
lalegislacion y la practica de la resolucién de 2000 y del
Convenio nim. 29. El debate ha demostrado que el traba-
jo forzoso, que representa una violacién fundamental de
los derechos humanos, sigue siendo un gran problema,
sistematico y extendido en el pais. Las autoridades civiles
y militares tienen la obligacion de no imponer un trabajo
forzoso y se necesitan medidas especificas para enfrentar
esta préctica, especialmente cuando es realizada por el
gjército en los estados fronterizos.

El actual mecanismo de tramitacién de queja instituido
en virtud del Protocolo de Entendimiento complementario
es un instrumento importante, pero la Oficina de Enlace
necesita ser reforzada sustancialmente. Ademas, dicho
mecanismo tendra un efecto minimo, a menos que existan
garantias susceptibles de ser comprobadas y que faciliten
el pleno acceso a él con proteccion para las victimas que
presentan quejas, y hasta que se realicen cambios sustan-
tivosen lalegidacion y en los procesosjudiciales, afin de
garantizar que se sanciona a los responsables de imposi-
cion de trabgjo forzoso para terminar con la situacion de
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impunidad. En su informe de 2007, la Comision de Ex-
pertos recordd las medidas précticas y concretas que son
necesarias para erradicar el trabajo forzoso, incluida la
supresion permanente de la politica de enjuiciamiento de
las personas que presentan quejas; la derogacion total de
laLey de Aldeasy de la Ley de Ciudades; el proporcionar
informacién concreta y verificable sobre instrucciones
especificas a persona civil y militar, afin de erradicar las
précticas de trabajo forzoso; el informar a toda la pobla-
cion, a través de los medios de comunicacion, sobre la
necesidad de erradicar € trabajo forzoso, asi como trans-
mitirles informacién sobre la utilizacion del mecanismo
de queja; y, por Ultimo, € proporcionar pruebas verifica-
bles sobre las medidas adoptadas para financiar la sustitu-
cion del trabajo forzoso o no remunerado por trabgjo re-
munerado.

Para concluir, los miembros trabajadores reiteraron su
opinion de que la posibilidad de someter a la Corte Inter-
nacional de Justicia una solicitud de opinién consultiva
sobre si la cooperacion del Gobierno de Myanmar y los
progresos realizados en la implementacién de las reco-
mendaciones de la Comision de Encuesta cumplen con los
mini mos establ ecidos, debe seguir siendo una opcion.

L os miembros empleador es observaron que el Gobierno
necesita claramente aplicar las recomendaciones de la
Comisiéon de Encuesta inmediatamente y, que siete afios
después de la resolucion de la Conferencia Internacional
del Trabgjo, el Protocolo de Entendimiento complementa-
rio congtituye, en € mejor de los casos, un pequefio paso
gue no erradicara ciertamente el trabajo forzoso en el pais.
Por consiguiente, es esencial que se deroguen la Ley de
Aldeasy la Ley de Ciudades, que se dé amplia publicidad
ala prohibicion del trabgjo forzoso y que se cree el ambi-
to necesario para que el trabajo forzoso sea remunerado.
No se dio ningan indicio, durante la discusion, de que €l
Gobierno tuviera la intencién o fuera a considerar dichas
acciones. Sin embargo, hasta que todo esto se lleve a cabo
el Gobierno se aeja de cumplir con sus obligaciones in-
ternacionales.

Conclusiones

La Comision examind la observacion de la Comision de
Expertosy un informe del Funcionario de Enlaceinterino de
laOIT en Yangén que incluye |os UGltimos aconteci mientos en
relacion con e funcionamiento del mecanismo para dar
cuenta de las quejas sobre trabajo forzoso que se establecio
el 26 de febrero de 2007. La Comision tomd nota de | as deci-
siones del Consgjo de Administracion de marzo de 2007.
Asimismo, escuchd la declaracién del representante del Go-
bierno. La Comision expresd su profunda preocupacién por
la situacion del trabajo forzoso en Myanmar, que se sefiala
en la observacién dela Comision de Expertos. Concluy6 que
todavia no se habia implementado ninguna de las recomen-
daciones de la Comision de Encuesta, y la imposicién de
trabajo forzoso sigue siendo gener alizada, especialmente por
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el gército, al que se deberian dar instrucciones concretas. La
situacion en € Estado de Kayin (Karen) y en € Estado de
Rakhine del Norte (Arakan) es muy grave. La Comisién
instd firmemente al Gobierno a que adopte todas las medi-
das necesarias para dar efecto a las recomendaciones de la
Comision de Encuesta. La Comision tomé debida nota de
gque e mecanismo para dar cuenta de las quej as sobre traba-
jo forzoso contintia funcionando, y de que las autoridades
estan investigando los casos que les ha transmitido e Fun-
cionario de Enlace y tomando medidas contra los funciona-
rios que se considera que han impuesto ilegalmente trabajo
forzoso. Sin embargo, sefial 6 que en algunos casos las accio-
nes adoptadas se han limitado a medidas administrativas y
que no se han aplicado las sentencias penales pertinentes.
Asimismo, se sefial6 que e mecanismo tiene que evaluarse
teniendo en cuenta € objetivo mas importante que es la €li-
minacion del trabajo forzoso, y queda por ver cudl sera su
impacto, especialmente en las zonas fronterizas. La Comi-
sion hizo hincapié en la necesidad de que € Funcionario de
Enlace disponga del personal suficiente tal como se dispone
en e Protocolo de Entendimiento complementario y tal co-
mo solicitd € Consgjo de Administracion en su reunion de
mar zo de 2007. Tomd nota con inquietud de que el Gobierno
ain no ha acordado & nombramiento de un funcionario
internacional paraayudar al Funcionario de Enlace, aunque
la carga de trabajo siga aumentando, e insté a que a la ma-
yor brevedad se preste la cooperacion necesaria y se pongan
a disposicion las instalaciones pertinentes. La Comision pi-
di6 a las autoridades de Myanmar que colaboren plenamen-
te con la OIT y que pongan a disposicion del nuevo Funcio-
nario de Enlace todas las instalaciones necesarias previstas
en € acuerdoy que son apropiadas en virtud delas practicas
diploméaticas habituales. Se pidié al Gobierno de Myanmar
gue proporcione a la Comisién de Expertos informacion
completa a fin de que dicha Comision la pueda examinar en
su préxima reunion que tendrd lugar a finales de este afio, y
gue entre esta informacion se incluyan pruebas completas y
verificables de las medidas adoptadas para implementar las
recomendaciones de la Comisién de Encuesta. Por Gltimo, la
Comision acogio con beneplacito e nombramiento del Sr.
Stephen Marshall como nuevo Funcionario de Enlace de la
OIT en Yangén y expreso su profundo agr adecimiento por el
trabajo realizado por e Funcionario de Enlace interino sa-
liente, Sr. Richard Horsey.

Los miembros trabajadores destacaron que su consenti-
miento para las conclusiones sobre este caso se basaba en
su comprension de que la necesidad de medidas concretas
y verificables era absolutamente esencial. Con una refe-
rencia especifica a las conclusiones del Consejo de Admi-
nistracién de marzo de 2007, podria considerarse la solici-
tud de una opinion consultiva de la Corte Internacional de
Justicia.



B. OBSERVACION DE LA COMISION DE EXPERTOSEN APLICACION DE CONVENIOSY
RECOMENDACIONESRELATIVA A LA OBSERVANCIA POR MYANMAR
DEL CONVENIO SOBRE EL TRABAJO FORZOSO, 1930 (NUM. 29)

M YANMAR (ratificacion: 1955)
I.  Antecedentes hist6ricos

1. LaComisién, como indico en su observacion ante-
rior, ha venido formulando comentarios sobre este caso
sumamente grave desde su primera observacion hace mas
de 30 afios. La grave situacion de Myanmar también ha
sido objeto de criticas y numerosas condenas en la Comi-
sion de Aplicacion de Normas de la Conferencia I nterna-
cional del Trabgjo, en diez ocasiones, entre 1992 y 2006
en el marco mas general de la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 88.2 reunién, en junio de 2002 y final-
mente en e Consgjo de Administracion de la OIT, tanto
por parte de gobiernos como de los interlocutores socia-
les. La historia se describe detalladamente en las observa-
ciones anteriores de esta Comision en los Ultimos afios,
especialmente a partir de 1999.

2. El centro mas importante de las criticas de cada
uno de los 6rganos de la OIT, se relaciona con los resulta-
dos de la Comisién de Encuesta nombrada por el Consgjo
de Administracion en marzo de 1997, tras una queja pre-
sentada en junio de 1996, en virtud del articulo 26 de la
Constitucion. La Comision de Encuesta concluyd que el
Convenio habia sido violado en la legidacion y en la
préctica nacionales, de manera amplia y sistematica, y
formul 6 las siguientes recomendaciones:

1) quelos textos legislativos pertinentes, especialmente

laLey de Aldeas y la Ley de Ciudades, fuesen pues-
tos de conformidad con el Convenio;

2) queen lapréctica, las autoridades y en particular los
militares, no impusieran mas trabajo forzoso u obli-
gatorio, y

3) que las sanciones que pudiesen imponerse en virtud
del articulo 374 del Codigo Penal por el hecho de
exigir trabajo forzoso u obligatorio, fuesen estricta-
mente aplicadas.

La Comisién de Encuesta subray6 que ademas de enmen-
dar la legislacion, se requeria la adopcién de medidas
concretas inmediatas para poner término ala exigencia de
un trabajo forzoso en la préctica, especialmente por parte
de los militares.

3. En sus observaciones anteriores, la Comision de
Expertos habia identificado cuatro areas en las que €l Go-
bierno debia adoptar medidas para alcanzar ese resultado:

— emitir instrucciones especificas y concretas a las
autoridades civiles y militares;

— garantizar que se diera una amplia publicidad a la
prohibicién de trabajo forzoso;

— prever la elaboracion de un presupuesto con medios
suficientes para la sustitucion del trabgjo forzoso o
no remunerado, y

— garantizar la aplicacion de la prohibicién del trabajo
forzoso.

4. El flagrante y continuo incumplimiento del Conve-
nio por parte del Gobierno y el incumplimiento de las
recomendaciones de la Comisién de Encuesta y de las
observaciones de la Comision de Expertos, a igua que
otros asuntos derivados de la discusion en los demas or-
ganos de la OIT, han conducido al Consgjo de Adminis-
tracién, en su 277.2 reunion, de marzo de 2000, a un ger-
cicio sin precedentes, la aplicacion del articulo 33 de la

Constitucion, seguido de la adopcidn de una resolucion de
la Conferencia en su reunion de junio de 2000.

I1.  Evolucion desde la ltima observacion dela Comision

5. La Comision toma nota de los documentos presen-
tados a Consgjo de Administracion en sus 295.2 y 297.2
reuniones (marzo y noviembre de 2006) sobre la evolu-
cion relativa a la cuestion de la observancia del Convenio
nim. 29 por €l Gobierno de Myanmar, asi como de las
conclusiones y recomendaciones de la Comision de Apli-
cacién de Normas de la Conferencia'y de la Comision de
Proposiciones de la Conferencia durante la 95.2reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de
2006.

6. La Comisién también toma nota de la memoria del
Gobierno, recibida mediante comunicaciones de 29 de
septiembre y 23 de octubre de 2006, y de los comentarios
formulados por la entonces Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) (en la ac-
tualidad Confederacién Sindical Internacional (CSl)),
contenida en una comunicacién de fecha 31 de agosto de
2006 y recibida el 5 de septiembre de 2006, a la que se
adjuntan una serie de informes que documentan la persis-
tencia en 2006 de la utilizacion del trabajo forzoso en
Myanmar. Al resumir el material enviado, la CIOSL in-
forma que en 2006:

El panorama general sigue siendo muy sombrio. El pre-
sente informe incluye pruebas de que & Gobierno impone
el trabajo forzoso en préacticamente todos |los Estados y pro-
vincias del pais, que se extienden desde €l acarreo forzoso,
el trabajo forzoso en los denominados «proyectos de desa-
rrollo», la construccién o mantenimiento de la infraestruc-
tura o de campamentos, funciones obligatorias de patrullgje
y de guardia, desbroce y embellecimiento de éreas designa
das, trabajo infantil, incluido € servicio militar obligatorio
de los nifios, € dragado de minas, y la confiscacién de tie-
rras, cosechas, ganado y/o dinero.

La comunicacion de la CIOSL fue enviada al Gobierno
por carta de 31 de agosto de 2006, junto con laindicacion
de que, de conformidad con la practica habitual, la comu-
nicacion dela CIOSL se llevaria ala atencion de la Comi-
sién junto con cualesquiera comentarios que el Gobierno
deseara formular en respuesta. EI Gobierno no ha dado
respuesta en su memoria a esta muy preocupante infor-
macion y la Comisiéon solicita al Gobierno que lo haga
en su proxima memoria.

7. En su observacion anterior, la Comision habia to-
mado nota de los comentarios de la CIOSL, contenidos en
una comunicacion de fecha 31 de agosto de 2005, recibida
el 12 de septiembre de 2005, acompafiada de cerca de
1.100 paginas de documentos de diversas fuentes, infor-
mando sobre la persistencia en 2005 del uso del trabajo
forzoso en Myanmar. La Comision habia solicitado al
Gobierno que formulara una respuesta a esta informacion
en su memoria presentada en 2006. La Comisién toma
nota de que la ultima memoria comunicada por €l Go-
bierno no contiene, pese a lo solicitado, una respuesta y,
por consiguiente, solicita nuevamente al Gobierno que
en su préxima memoria dé una respuesta a esta infor-
macion anterior y a las proporcionadas en la comunica-
cion dela CIOSL de 2006 anteriormente mencionada.

I11. Tratamiento de las recomendaciones de la Comisién
de Encuesta

8. Como seindica supra, la Comisién habia estableci-
do en su observacion anterior |os asuntos que el Gobierno
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debia tratar como consecuencia de las conclusiones y re-
comendaciones de la Comisién de Encuesta. La Comision
observa que esas cuestiones no han sido tratadas y, por
consiguiente, se ve obligada a reiterarlas detalladamente.

1) Garantizar la aplicacion de la prohibicion del
trabajo forzoso — mecanismo de control y exa-
men de las quejas

9. La Comision habia tomado nota con anterioridad
de las medidas adoptadas por el Gobierno para garantizar
el cumplimiento de la aplicacién del trabajo forzoso que
incluian el establecimiento de siete equipos de observa-
cion en e terreno, autorizados para llevar a cabo investi-
gaciones en torno a las alegaciones del uso del trabajo
forzoso, cuyos resultados se presentan ante un érgano
denominado Comision de Aplicacion del Convenio nim.
29. La Comision habia tomado nota con anterioridad de
gue € 1.° de marzo de 2005, la Oficina del Comandante
en Jefe (gjército) habia establecido un «punto focal» en €l
gército, dirigido por un General Adjunto, con la asisten-
cia de siete oficiales de primer grado, que segin e Go-
bierno habia indicado a Funcionario de Enlace provisio-
nal estaba destinado a «facilitar la cooperacion con laOIT
en los casos [de trabgjo forzoso] relativos a los militares»
(documento GB.292/7/2 (Add.), parrafo 3). En su obser-
vacion anterior, la Comision, a tomar nota de los infor-
mes del Funcionario de Enlace provisional y demas in-
formacion, tom6 nota con extrema preocupacion de que
las evaluaciones formuladas por esos 6rganos carecian al
parecer deindependenciay credibilidad.

10. En su observacion anterior, la Comisiéon también
habia tomado nota con preocupacién de que, segin un
informe presentado para la discusién en |a294.2 reunion
del Consgjo de Administracion en noviembre de 2005
(documento GB.294/6/2), «los distintos acontecimientos
[...] han minado seriamente la capacidad del Funcionario
de Enlace provisional de desempefiar sus funciones» (p&
rrafo 7), y s bien ha seguido recibiendo quejas por parte
de las victimas o de sus representantes sobre casos actua-
les de trabajo y reclutamiento forzoso, no pudo remitir
es0s casos a las autoridades de Myanmar para una inves-
tigacion mas exhaustiva de los mismos, tal como hizo en
el pasado, debido en parte alas indicaciones del Gobierno
en el sentido de que enjuiciaria a toda persona que presen-
tara quejas falsas de trabajo forzoso (parrafo 8).

11. La Comision toma nota de las cuestiones siguien-
tes:

— que, segun un informe sobre |as actividades recientes
del Funcionario de Enlace provisional presentado
«para debate y orientacion» a la 295.2 reunion del
Consgjo de Administracién en marzo de 2006, €
Funcionario de Enlace provisional, el 7 de diciembre
de 2005 escribio al punto focal parala OIT designa
do en €l gército, con objeto de solicitar una reunién
con €l mismo y sefial 6 que no se harecibido respues-
ta a esa peticion (documento GB.295/7, parrafo 8);

— que en noviembre de 2005, €l Gobierno, a través del
Ministro de Trabajo en Yangén y del Representante
Permanente en Ginebra formularon objeciones expli-
citas a mecanismo de quejas que supone la partici-
pacion del facilitador (documento GB.295/7, parrafo
15), y que desde entonces corroboré su rechazo de
esa propuesta;

— que la Oficina posteriormente elabord dos opciones
alternativas. una, conocida como Opcion-l, es una
propuesta destinada a fortalecer la capacidad de la
Oficina del Funcionario de Enlace provisiona de la
OIT y establece suficientes garantias juridicas de
credibilidad para tratar las quejas recibidas y que
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pueda contar con los recursosy el personal suficiente
para cumplir sus responsabilidades adicionales (do-
mento GB.297/8/1, parrafo 16 y anexo I11); y la seg-
cuunda, conocida como Opcion-lI, propone elaborar
un mecanismo gue incluya un «comité paritario» que
supondriala creacion de un comité integrado por tres
miembros, dos desighados por cada una de las partes,
y un tercero independiente encargado de arbitrar en
caso de desacuerdo entre las dos primeras, que trata-
ria confidencialmente las denuncias presentadas por
las presuntas victimas y determinara prima facie la
validez de ladenuncia;

que el Gobierno rechazo la propuesta de la Oficina
de que se estableciera un mecanismo que instituyera
un comité paritario, la denominada Opcion-11, duran-
te las discusiones celebradas entre representantes de
la Oficina y el Ministro de Trabajo en Yangdn, en
marzo de 2006 (documento GB.295/7, parrafo 22), y
gue confirmd su rechazo en la Comisién de Aplica-
cion de Normas de la Conferencia en junio de 2006;

que € representante gubernamental manifestd en la
Sesion especia de la Comision de la Conferencia en
junio de 2006, la voluntad del Gobierno de aplicar «a
titulo experimental», una moratoria de seis meses en
la aplicacion de su politica de iniciar acciones pena-
les contra aquellos que presenten «falsas denuncias»
de trabgjo forzoso. Ademés, durante el periodo de
moratoria el Gobierno cooperaria con la Oficina para
considerar el establecimiento de un mecanismo en el
marco de la denominada Opcién-I, que supondria la
creacion de un mecanismo basado en € marco de
funciones de la Oficina existente del Funcionario de
Enlace provisional;

gue la Comision de la Conferencia en sus conclusio-
nes de junio de 2006 indico que la propuesta de una
moratoria era un hecho «tardio y limitado», y que lo
expresado anteriormente «deberia traducirse de ma-
nera urgente en una accion concreta», incluyendo la
suspension de las detenciones que tenian lugar ac-
tualmente, y que las autoridades gubernamentales
deberian entablar de inmediato discusiones con la
OIT, para establecer ala brevedad posible un meca-
nismo creible que se ocupe de las quejas sobre traba-
jo forzoso;

gue la Comisién de Proposiciones de la Conferencia
al considerar la cuestion que le fuera remitida por la
Conferencia Internacional del Trabajo para que la
examinase por separado, indicd que la prueba real de
la cooperacion del Gobierno entrafiaria, entre otras,
la adopcidn de medidas para entablar inmediatamen-
te discusiones con la OIT parallegar aun acuerdo, lo
més répidamente posible, sobre el establecimiento de
un mecanismo creible de tramite de las quejas relati-
vas a trabajo forzoso. Ademas, el Gobierno deberia
facilitar mas pormenores sobre la forma en que se
aplicaria la moratoria declarada en relacién con los
enjuiciamientos, estableciendo claramente que la
persona gque presentara una queja durante la morato-
ria que deberia gozar de inmunidad ante cualquier
medida que se adoptara posteriormente contra ella
por ese motivo; y demostrar que esa moratoria se
considerase estrictamente vinculante (documento
GB:297/8/1, anexo 1);



— que se produjeron posteriormente hechos en tres im-
portantes casos de enjuiciamiento emprendidos por
el Gobierno, a saber, la liberacién de Su Su Nway €l
6 de junio de 2006; la liberacién de Aye Myint el 8
de julio de 2006 después de que su pena fuera sus-
pendida condiciona mente; y la absolucion de las tres
personas procesadas en el municipio de Aunglan (di-
visién de Magway) con la acusacion de haber formu-
lado quejas falsas relativas al trabajo forzoso, des-
pués de que las autoridades desistieran de la accién
penal. Como se sefiala en el informe presentado por
la Oficina a Consgjo de Administracion «para deba-
te y orientacion» durante su 297.2reunion en no-
viembre de 2006 (documento GB.297/8/1, péarrafo
5), el Funcionario de Enlace provisional indico que,
a su conocimiento, de esta manera quedaban resuel -
tos todos los casos pendientes de procesamiento o
encarcelamiento de personas que tenian alguna rela-
cién con laOIT (documento GB.297/8/1, parrafo 5);

— que durante las discusiones celebradas en Y angon en
octubre de 2006 entre el Ministro de Trabajo y un
grupo de trabagjo especialmente designado, por una
parte, y por la otra, representantes de la Oficina In-
ternacional del Trabagjo, quedo claro que el Gobierno
no estaba preparado para aceptar la denominada Op-
cion-l, es decir, la propuesta de la Oficina de esta-
blecer un mecanismo de queja que reforzara en re-
cursos y personal adecuados a la Oficina del Funcio-
nario de Enlace de la OIT. Ademés, contrariamente a
su voluntad expresada con anterioridad de considerar
la Opcién-l, y no obstante la propuesta de un com-
promiso presentada por la Oficina durante las discu-
siones en octubre, el Gobierno sefialé que su volun-
tad no se extenderia mas que a continuar el funcio-
namiento actual de la Oficina del Funcionario de En-
lace provisional, tal como el mecanismo fue origi-
nal mente concebido y estructurado.

12. La Comision se manifiesta plenamente de acuer-
do por la opinién expresada por el Consgjo de Adminis-
tracién, asi como por la Comisién de Aplicacion de
Normas de la Conferencia y la Comision de Proposicio-
nes de la Conferencia, seguin la cual es imperativo que
el Gobierno establezca un mecanismo efectivo de trami-
tacion de quejas, tales como cualquiera de los tres que
ya han sido propuestos por la Oficina, como canal para
el tratamiento de las quejas, que proteja a las victimas 'y
gue conduzca al procesamiento, al castigo y a la imposi-
cion de sanciones contra los responsables de imposicion
de trabajo forzoso, para garantizar la observancia del
articulo 25 del Convenio. Esto requiere ademas que €l
Gobierno revoque definitivamente su politica de proce-
samiento de las personas que presentan quejas de ser
victimas de trabajo forzoso, una politica que en su apli-
cacion contradice la propia finalidad del mecanismo de
tramitacion de quejas cuya eficacia depende de la capa-
cidad de las victimas del trabajo forzoso de presentar
guejas sin temor a represalias, y que, por € contrario,
gue intensifique la accién para perseguir a quienes im-
ponen €l trabajo forzoso. En relacién con estas cuestio-
nes, la Comision también solicita al Gobierno que co-
opere mas estrechamente y de buena fe tanto con el
Funcionario de Enlace provisional como con la Oficina.
La Comisién considera que, de ese modo, €l Gobierno
demostrara su disposicion para abordar seriamente las
cuestiones planteadas por las recomendaciones de la
Comision de Encuesta, tal como se indica detalladamen-
te a continuacion.

2) Poner en conformidad con el Convenio los textos
legidlativos pertinentes, especialmente la Ley de
Ciudadesy la Ley de Aldeas

13. Esta sigue siendo la posicion de la Comision. Al
mismo tiempo, la Comision aceptd que un «decreto que
prescribe no utilizar los poderes previstos en las disposi-
ciones de la Ley de Ciudades de 1907 y de la Ley de Al-
deas de 1908», decreto nim. 1/99, en su forma modifica-
da por un decreto complementario del decreto nim. 1/99,
de fecha 27 de octubre de 2000, podia aportar una base
reglamentaria para garantizar el cumplimiento del Conve-
nio en la practica. Sin embargo, la Comisién requeria que
se diera efecto de buena fe a los decretos por parte de las
autoridades locales y de los funcionarios civiles y milita-
res autorizados para movilizar o para ayudar en la movili-
zacion, en virtud de las leyes.

14. LaComisién habiaindicado que esto requeria dos
condiciones:

— laemisién de instrucciones especificas y concretas a
las autoridades civiles y militares;

— lagarantiade que se diera una amplia publicidad ala
prohibicién del trabajo forzoso.

3) Emisién deinstrucciones especificas y concretas
alas autoridades civilesy militares

15. Enlo que atafie a este tema la Comisién habia to-
mado nota en sus comentarios anteriores de las referen-
cias a una serie de textos, instrucciones y cartas del Go-
bierno mencionadas en su memoria de ese afio. La Comi-
sién reconocia que esas comunicaciones parecen ser, en
parte, una respuesta a las solicitudes anteriores de la Co-
mision, de que se transmitieran las instrucciones a las
autoridades militares, indicandose que € trabajo forzoso
se habia declarado ilegal en Myanmar. Sin embargo, la
Comisién indicaba que habia recibido una minima infor-
macion y en muchos casos ninguna informacion en cuanto
a contenido de las comunicaciones. La Comision estimé
gue este era un asunto de verdadera preocupacion, puesto
que habia expresado con anterioridad que se requerian
instrucciones claras y eficazmente transmitidas para indi-
car los tipos de practicas que constituian un trabajo forzo-
S0 y respecto de las cuales se prohibiala movilizacion del
trabajo, asi como la manera en que podian realizarse las
mismas tareas sin recurrir al trabajo forzoso. La Comisién
habia especificado, en una observacion anterior, algunas
tareas y précticas que requerian una identificacion, que
reitera unavez méas.

— acarreo paralos militares (o para otros grupos milita-
res/paramilitares, para campafias militares o para pa-
trullas regulares);

— construccion 0 reparacion  de
tog/instalaciones militares;

Campamen-

— otros apoyos para los campamentos (guias, mensaje-
ros, cocineros, limpiadores, etc.);

— generacion de ingresos por individuos o grupos (in-
cluido €l trabajo en proyectos agricolas e industriales
propiedad del gército);

— proyectos de infraestructura nacional o local (con
inclusién de carreteras, ferrocarriles, embalses, etc.);

— limpieza, embellecimiento de zonas rurales o urba-
nas, y

— abastecimiento de materiales 0 de provisiones de
cualquier tipo, que deben prohibirse de la misma
manera que €l pedido de dinero (excepto cuando se
le debiera a Estado o a una autoridad municipal con
arreglo a la legislacion pertinente), puesto que en la
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préctica, las solicitudes de dinero o de servicios por
parte de los militares, suelen ser intercambiables.

16. En su observacion anterior la Comision habia es-
timado que el punto de partida para la erradicacion del
trabajo forzoso es dar instrucciones muy claras y concre-
tas alas autoridades sobre | os tipos de practica que consti-
tuyen un trabajo forzoso. Observé que la falta de informa-
cion salvo el contenido en un solo g emplo sugiere que
esto no ha sido realizado. La Comision considera que no
es dificil elaborar instrucciones escritas que tengan en
cuenta estas preocupaciones y que incluyan todos los
elementos anteriores.

17. Habida cuenta de la expresion del Gobierno de su
disposicion para proseguir la cooperacion con la OIT, la
Comision propuso que la elaboracion de tales instruccio-
nes podria ser € tema de tal cooperacion, y esto podria
Ilevarse a cabo, por ejemplo, a través del Funcionario de
Enlace provisional, o por algun otro enlace similar de la
OIT. La Comision solicité que en su proxima memoria €l
Gobierno comunicara informacion sobre las medidas que
hubiera adoptado sobre este punto y que comunicara asi-
mismo copias de los textos de las cartas y de las instruc-
ciones a las que se habia referido, y ademas la version
traducida.

18. La Comisién toma nota de que €l Gobierno no ha
proporcionado en su Ultima memoria la informacién soli-
citada, ni tampoco ha abordado las preocupaciones de la
Comision sobre este punto. La Comision toma nota de
gue en las actas de la 95.2 reunién de la Conferencia en
junio de 2006, y de la Comision de Aplicacion de Normas
de la Conferencia, se desprende que el representante gu-
bernamental respondié brevemente a las preocupaciones
planteadas por la Comisién de Expertos; y de que respec-
to alaemision de instrucciones a las autoridades civiles y
militares sefial 6 que:

En la medida de lo posible, versiones en inglés de sus
textos se habian hecho llegar a la Comision de Expertos.
Con respecto a las instrucciones y la correspondencia del
Ministerio de Defensa, hizo hincapié en que no todos esos
documentos estaban a disposicion de otros ministerios o
departamentos gubernamentales por una cuestion de princi-
pio, puesto que afectaban a la seguridad nacional. En con-
secuencia, resultaba imposible proporcionar copias o ver-
siones en inglés de las instrucciones o de la corresponden-
cia mencionada a un 6rgano de una organizacion interna
ciond.

La Comision nuevamente solicita al Gobierno que en su
préxima memoria comunique informacion sobre las
medidas que ha adoptado sobre este punto y que comu-
nique copia de los textos precisos de las cartas y de las
instrucciones a las que se ha referido anteriormente, y
ademas la version traducida.

4) Garantia de que se dé una amplia publicidad
ala prohibicion del trabajo forzoso

19. En este tema, la Comision habia tomado nota en
su observacion anterior de que el Gobierno se referia en
Su memoria a una serie de cartas, sesiones informativas y
talleres de sensibilizacién, que segun indico representaban
esfuerzos realizados por las autoridades para dar publici-
dad a la prohibicién del trabajo forzoso. La Comision
reconoce que, s se acepta la informacién comunicada por
el Gobierno a pie de la letra, el Gobierno parece haber
realizado esfuerzos para transmitir la informacion relativa
a hecho de que €l trabajo forzoso ha sido declarado ilegal
en Myanmar. Sin embargo, a igual que con las comuni-
caciones a que se ha hecho antes referencia, la Comisién
no ha recibido ninguna informacion en cuanto al conteni-
do de las mencionadas actividades. Esto es nuevamente
un asunto de verdadera preocupacion, puesto que la Co-
misidn no confia en que hayan sido eficaces las sesiones
informativas y los talleres en su objetivo de transmitir
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informacién. Como expresara con anterioridad, se requie-
re que esos talleres y esas sesiones informativas aclaren y
transmitan con eficacia las instrucciones sobre los tipos de
précticas que constituyen € trabajo forzoso y respecto de
las cuales se prohibe la movilizacién del trabajo, asi como
la manera en que pueden redlizarse las mismas tareas sin
recurrir a trabajo forzoso. Si el problema ha sido em-
prender esas actividades, la Comision considera que no es
una préctica dificil la elaboracion del contenido de las
sesiones informativas y de los talleres para tener en cuen-
ta esas preocupaciones.

20. LaComisién propone nuevamente que la elabora-
cion de esas comunicaciones para abordar su preocupa
cion, evitdndose asi, la continuada reiteracion de este pun-
to por parte de la Comision, podia ser un tema a tratarse
en el marco de la cooperacion con la OIT. Ademas, habi-
da cuenta del hecho de que el Funcionario de Enlace
provisional habia tenido la oportunidad de asistir a uno
de esos eventos en el pasado, la Comision solicita que se
informe con anticipacion al Funcionario de Enlace pro-
visional cuando vayan a celebrarse las sesiones infor-
mativas o los talleres y que le brinde la oportunidad de
asigtir a tales eventos, siempre que pueda. La Comisién
considera que esta participacién vendria a demostrar de
verdad el compromiso del Gobierno con el objetivo global
de eliminacién del trabajo forzoso en Myanmar.

21. La Comision toma nota de que en su Ultima me-
moria, €l Gobierno no proporciond la informacion solici-
tada ni tampoco abord6 las preocupaciones de la Comi-
sion sobre este punto. La Comision toma nota de que €l
representante gubernamental manifest6 en la Comision de
la Conferencia en junio de 2006 que:

En lo que respecta a la cuestion de asegurar una amplia
difusion de la prohibicién del trabajo forzoso, sefialé que se
habia autorizado a Funcionario de Enlace provisional de la
OIT, aasistir aun taller en € distrito de Myeik (division de
Tanintharyi) y otro en e distrito de Kawhmu (divisién de
Yangon). Su Gobierno haria cuanto estuviera a su alcance
para permitir la asistencia del citado funcionario, dado €l
caso, a cuaquier otro evento que tuvieralugar.

La Comisién solicita al Gobierno que comunique, en su
préxima memoria, unainformacion que describa el con-
tenido de las comunicaciones en las sesiones informati-
vas, talleres y seminarios sobre la prohibicién del traba-
jo forzoso a la que se ha referido con anterioridad, asi
como de las copias traducidas de todo material o docu-
mento utilizado en relacidn con esas sesiones informati-
vas y talleres. Ademas, la Comision solicita nuevamente
al Gobierno que comunique informacion sobre las me-
didas que ha adoptado para garantizar que se informe
con anticipacién al Funcionario de Enlace provisional
cuando vayan a realizarse esas actividades, para que
tenga la oportunidad de asistir, siempre que pueda.

5) Previsiones presupuestarias de medios suficientes
para la sustitucion del trabajo forzoso
o del trabajo no remunerado

22. En susrecomendaciones, la Comisién de Encuesta
resalté la necesidad de presupuestar medios suficientes
para contratar trabajo asalariado libre para las actividades
publicas que se basan en la actualidad en el trabajo forzo-
so y no remunerado. En sus observaciones anteriores, la
Comisién prosiguié con el temay apunt6 a obtener prue-
bas concretas de que se presupuestaran medios suficientes
para contratar un trabajo remunerado y voluntario. El Go-
bierno se ha referido a esta preocupacién expresando re-
iteradamente que se cuenta siempre con una asignacion
presupuestaria para cada proyecto, con partidas que inclu-
yen el costo de materiales y de trabgjo. Sin embargo, la
Comisién habia sefialado anteriormente que en la préactica
seguia imponiéndose €l trabajo forzoso en muchas partes
del pais, especiamente en las zonas con una importante
presencia del gjército, y que las asignaciones presupuesta-



rias que pudiesen existir, no eran suficientes para hacer
innecesario €l recurso a trabajo forzoso.

23. La Comision recuerda que en su memoria ante-
rior, el Gobierno declaré que habia emitido instrucciones
a los diversos ministerios para que aportaran una estima-
cion de los costos laborales de sus respectivos proyectos.
La Comisién habia tomado nota en su observacion ante-
rior de que se hacia referencia a «una asignacién presu-
puestaria», instaurada por la policia de Myanmar para €l
pago de los saarios de los trabajadores «requeridos para
contribuir al trabajo con carécter ad hoc». Al tomar nota
de estas cuestiones, la Comision habia solicitado a Go-
bierno que en su préxima memoria facilitara informacion
detallada sobre las medidas adoptadas para que se presu-
puesten medios suficientes para la sustitucion del trabajo
forzoso 0 no remunerado, considerando que esta informa-
cion demostraria realmente el compromiso del Gobierno
con €l objetivo global de eliminacion del trabajo forzoso
en Myanmar.

24. La Comision toma nota de que en su Ultima me-
moria €l Gobierno no ha proporcionado la informacion
solicitada sobre este punto. Toma nota de que en la Comi-
sién de la Conferencia en junio de 2006, € representante
gubernamental declaré que: «en cuanto a la provision de
asignaciones presupuestarias adecuadas para una sustitu-
cion del trabajo forzoso o no remunerado, informé a la
Comision que en el presupuesto del Estado figuraban par-
tidas adecuadas para hacer frente a esos gastos. A su de-
bido tiempo el Gobierno proporcionaria ala Comisiéon de
Expertos informacion pertinente sobre la asignacion de
tales recursos.» Por consiguiente, la Comisién reitera su
solicitud de que, en su proxima memoria, el Gobierno
facilite informacién detallada sobre las medidas adopta-
das para presupuestar los medios suficientes para la
sustitucion del trabajo forzoso o del trabajo no remune-
rado.

V. Observaciones finales

25. Ademés de la comunicacion de 31 de agosto de
2006 y los informes adjuntos recibidos de la CIOSL, alos
gue la Comision hizo referencia anteriormente, la Comi-
si6n toma nota de la eval uacion realizada por € Funciona-
rio de Enlace provisional en la parte del informe titulada,
«Ultimos avances desde marzo de 2006», de la Comisién
de la Conferencia en la 95.2reunion de la Conferencia en
junio de 2006:

El Funcionario de Enlace provisiona continda recibiendo
alegatos de trabajo forzoso. A pesar de no estar en posicion
de verificar los detalles por si mismo, esta particularmente
preocupado por los relatos permanentes y detallados — de
fuentes provenientes tanto de Myanmar como de la frontera
en Tailandia — de trabajo forzoso utilizado por €l gjército
en los ultimos meses en e contexto de operaciones milita-

res en € Estado de Kayin (Karen) en € norte. Ademés de
gue los campesinos son forzados a acompafiar las columnas
del gército como portadores (junto con convictos y prisio-
neros), los propietarios de carros de bueyes fueron forzados
a transportar comida y otros suplementos a las tropas en €
frente». (C.App./D.5, parrafo 10).

26. La Comisién también toma nota de las discusio-
nes y conclusiones del Consegjo de Administracion relati-
vas a Myanmar en su 297.2 reunién de noviembre de
2006. En sus conclusiones, €l Consgjo de Administracion
indicé la gran frustracion manifestada porque las autori-
dades no hubiesen podido convenir en un mecanismo para
tramitar las quejas relativas al trabajo forzoso en €l marco
establecido en las conclusiones de la Conferencia; habian
desperdiciado una oportunidad de importancia capital
(durante las discusiones de octubre de 2006) para demos-
trar que estaban verdaderamente comprometidas a coope-
rar con la OIT a fin de resolver el problema del trabgjo
forzoso y asimismo, era generalizada la honda preocupa-
cion de que siguiera existiendo en Myanmar el trabgjo
forzoso. El Consgjo de Administracién concluy6, entre
otras cosas, que las autoridades de Myanmar deberian,
con carécter de maxima urgencia y de buena fe, concertar
con la Oficina un acuerdo sobre un mecanismo para tra-
mitar las quejas relativas a trabajo forzoso sobre la base
concreta de la solucién de avenencia definitiva propuesta
por la OIT en octubre de 2006, y ademas que, indepen-
dientemente de la condicion de la moratoria del enjuicia-
miento de las personas que presenten quejas, toda deci-
sién de enjuiciar a esas personas permitiriala adopcién de
medidas juridicas de alcance internacional basadas en el
articulo 37.1 de la Constitucién de la OIT, de conformi-
dad con las conclusiones de la Comision de Proposiciones
de la Conferencia en junio de 2006. El Consejo de Admi-
nistracion indico que se incluiria un punto especifico en el
orden del dia de su reunion de marzo de 2007, para permi-
tir que se pasara a abordar las opciones juridicas, incluida
la posibilidad de que se solicitase una opinion consultiva
de la Corte Internaciona de Justicia sobre determinadas
cuestiones juridicas, y que en marzo de 2007 e Consgjo
de Administracion volvera a tratar la cuestion de incluir
un punto especifico en el orden del dia de la reunién de
2007 de la Conferencia para que ésta pueda examinar qué
otras acciones seria necesario emprender.

27. La Comisién esta plenamente de acuerdo con la
opinion expresada por e Consgjo de Administracion y
confia en que la aplicacién de las solicitudes practicas
muy explicitas formuladas por esta Comision al Gobier-
no, demuestren el verdadero compromiso del Gobierno
de rectificar las violaciones del Convenio identificadas
por la Comision de Encuesta y resolver este persistente
problema del trabajo forzoso para el cual existe solu-
cion.
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Documento D.5

C. Breveresumen delo acontecido
desde junio de 2006

1
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Al término de la 95.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo (2006), la Oficina
reanudo sus discusiones con las autoridades de Myanmar en Ginebray en Yangon sobre € texto
del Protocolo de Entendimiento complementario por €l que se establece un mecanismo para
atender las quejas de las victimas del trabgo forzoso en Myanmar. En € transcurso de esas
discusiones, la Oficina propuso una version preliminar de un texto que podia servir de base para
discusiones mas formales, a pesar de que no se ha llegado a acuerdo sobre algunos elementos
importantes. Fue sobre esa base que una mision vigjé a Yangén en octubre de 2006. Al término
de intensas discusiones en Y angdn quedd claro que no era posible acanzar acuerdo, y antes de su
regreso la mision presentd a las autoridades un texto final que, en su opinién, representaba una
solucién de compromiso después de haber hecho todo lo posible para colmar las lagunas que
subsistian.

En su 297.2 reunion (noviembre de 2006) el Consgio de Administracion examinG un informe
sobre la evolucion de la situacion, incluidos los detalles de las discusiones de la mision en
Yangén [documento GB.297/8/1]. Asimismo examind un documento en gque se plantean los
aspectos juridicos dimanantes de la 95.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo
[documento GB.297/8/2].

En sus conclusiones, e Consgo de Administracion tomé nota de que los trabgadores,
empleadores y la mayoria de los gobiernos habian expresado su gran frustracion por el hecho de
gue las autoridades de Myanmar no hubieran podido llegar a un acuerdo acerca de un mecanismo
que permita dar cuenta de las quejas sobre trabajo forzoso dentro del marco que se recoge en las
conclusiones de la Conferencia. Las autoridades de Myanmar, como asunto de maxima urgencia
y en buena fe, deberian llegar a un acuerdo a respecto sobre la base especifica del texto final del
compromiso propuesto por la misién de la OIT. Como resultado de las conclusiones adoptadas
por la Conferencia en junio de 2006, se incluira un punto especifico en € orden del dia de la
reunion de marzo de 2007 del Consgjo de Administracién, que permita seguir adelante con las
opciones juridicas, incluso € recurso a la Corte Internacional de Justicia, S se estimase
pertinente. Por consiguiente, se pidid ala Oficina que hicieralos preparativos necesarios para que
el Consgjo de Administracién solicite una opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia
sobre cuestiones legales especificas. Por |o que respecta a la cuestion de la transmision de la
documentacion de la OIT correspondiente ala cuestion del trabajo forzoso en Myanmar al Fiscal
de la Corte Pena Internacional, se sefidd que esos documentos eran publicos y que, por
consiguiente, el Director General podia divulgar su contenido. Por otra parte, €l Director General
podria velar por que los acontecimientos recientes se sometiesen a la atencion del Consgo de
Seguridad de las Naciones Unidas cuando se analizase la situacioén en Myanmar.

En su 298.2 reunién (marzo de 2007) e Consgjo de Administracion tuvo ante si: i) documentos
gue recogen los detales de la negociacion y del acuerdo fina del 26 de febrero de 2007 acerca de
un Protocolo de Entendimiento complementario entre la OIT y Myanmar, que llevé d
establecimiento de un mecanismo para que las victimas dd trabajo forzoso pudiesen obtener las
reparaciones previstas, asi como detales de otras actividades que ha realizado la Oficina
[documentos GB.298/5/1, GB.298/5/1 (Add. 1)]; ii) un informe del Funcionario de Enlace
interino acerca del funcionamiento inicial del mecanismo [documento GB.298/5/1 (Add.2)]; v iii)
un documento en que se reflgjan los preparativos que ha llevado a cabo la Oficina en cuanto ala
solicitud de una opinion consultiva de la Corte Internaciona de Justicia [documento GB.298/5/2].

El Consgjo de Administracion acogio con beneplécito la firma del Protocolo de Entendimiento
complementario. Asimismo, acogié complacido, como parte de la progresiva creaciéon de
confianza, € hecho de que se habia iniciado la aplicacion del mecanismo, y de que las



autoridades habian tomado medidas en aquellos casos relacionados con el trabgjo forzoso. El
Consgjo de Administracion subrayé la importancia de que € mecanismo siguiera funcionando
eficazmente en € contexto de una situacién muy grave en cuanto a trabajo forzoso. Al respecto,
como esta previsto en d Protocolo de Entendimiento complementario, era vital que el
Funcionario de Enlace contase con € personal necesario para poder desempefiar adecuadamente
sus funciones. El Consgo de Administracion pidié a la Oficina que tomase rapidamente las
medidas del caso para brindar respaldo a Funcionario de Enlace, y pidié a Gobierno de
Myanmar que concediese la cooperacién y las facilidades necesarias. ElI Consgo de
Administracion decidié postergar la cuestion de la solicitud de una opinidn consultiva por parte
de la Corte Internacional de Justicia, con la condicion de que la Oficina continuase analizando y
preparando la cuestion, o cuestiones, necesarias, en consultas con los mandantes y recurriendo a
los expertos en cuestiones juridicas pertinentes para que esté pronta en cualquier momento que
Sea necesario.

D. Acontecimientos mas recientes
desde marzo de 2007

6. A continuacion se presenta una relacion actualizada acerca del funcionamiento del mecanismo
para dar cuenta de las quejas, que deberia tener interés parala Comisiéon. Hasta €l 23 de mayo de
2007, unos tres meses después del establ ecimiento de dicho mecanismo, € Funcionario de Enlace
interino habia recibido un total de 23 quejas. Las mismas provenian de diversas regiones del
pais *. El Funcionario de Enlace hizo una evaluacion preliminar de cada uno de esos 23 casos. En
ocho de €dllos, llegb a la conclusion de que se trataba de una situacion de trabajo forzoso y, por
consiguiente, los transmitio a las autoridades (es decir, al Grupo de Trabajo) paraque sellevase a
cabo una investigacion y se adoptasen las medidas correspondientes. Esta todavia esperando
informacion adicional sobre otros cinco casos que le permita completar su evaluacion. Ha
rechazado 10 casos, algunos porque no consideraba que se trataba de trabajo forzoso (ocho
casos) 2, 0 porque |os querellantes no habian accedido a que sus quejas fuesen transmitidas a las
autoridades para investigacién (dos casos).

7. De los ocho casos que € Funcionario de Enlace interino transmitié a Grupo de Trabgo, €
Consg o de Administracion ya tiene conocimiento de |as respuestas en dos de |os mismos [véase,
documento GB.298/5/1 (Add.2), parrafos 3-4]. Estan pendientes de respuesta tres de |0s casos,
todos ellos transmitidos a Grupo de Trabajo en los siete dias anteriores a la finalizacion de este
documento. L as respuestas a |0s otros tres casos se recogen a continuacion.

8. En € primer caso, € Grupo de Trabajo informé al Funcionario de Enlace interino que un equipo
de investigacion presidido por el Director General del Ministerio del Trabgjo habia visitado la
zona y llegado a la conclusion de que se trataba de un trabgjo de poca monta y de indole
comunal, organizado por € consgo de ancianos en consultas con los habitantes de la aldea. Una
segunda investigacion realizada por € Director General del Comité Central de Transporte Interior
habia llegado a la misma conclusién. Se llego a la conclusion de que la queja obedecia a que €
querellante no habia sido tratado con cortesia por un funcionario de la aldea, y a procedimientos
inadecuados de recaudo de las contribuciones financieras para € proyecto. En vista de €llo, se
tomaran medidas administrativas contra algunos funcionarios de la aldea. El Funcionario de
Enlace interino esta recogiendo la opinidn del querellante acerca de los resultados.

9. El segundo caso guardaba relacion con e reclutamiento de un menor en las fuerzas armadas. Tal
como prevé el Protocolo de Entendimiento complementario, esa queja fue transmitida por €

! Detalle de procedencia de |as quejas: se recibieron 6 quejas de la division de Yangon, 5 de la division de
Ayeyawady, 4 de la division de Magway, 3 del estado de Kayin, 2 de la divisién de Bago, y una de cada
uno de los estados de Chin, Kachin y Rakhine States.

2 La mayoria de estos casos tenia que ver con cuestiones laborales que no guardan relacion con el trabajo

forzoso como, por gemplo, disputas con empleadores acerca de cesantias, pensiones, 0 cuestiones
relacionadas con el bienestar de los trabajadores.
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11.

12.

13.
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Grupo de Trabgjo a la Oficina del Asistente General para que procediese a investigarla 'y se
tomasen las medidas necesarias. El Grupo de Trabajo informo a Funcionario de Enlace interino
gue la investigacion habia confirmado que la persona en cuestion era menor de 18 afios, y que
habia sido dado de baja en el gército y devuelto a su familia. El Asistente Genera estaba
organizando una comision investigadora para tomar medidas contra la persona, 0 personas,
responsables del reclutamiento de esa persona. El Funcionario de Enlace interino ha podido
confirmar que esa persona ha sido devuelta con toda seguridad y est4 viviendo con su familia.

En € tercer caso, el Grupo de Trabagjo informé a Funcionario de Enlace interino que un equipo
de investigacion presidido por e Director General del Comité Central de Disputas Gremiales
habia visitado la zona y llegado a la conclusion de que € trabgjo en cuestion habia sido
organizado por las autoridades locales, de concierto con los ancianos de la comunidad, y estaba
orientando a desarrollar autosuficiencia. En contraste con lo que se habia aducido, los
propietarios de los vehiculos habian recibido pago por la utilizacion de sus vehiculos en €
proyecto, y no habia habido pruebas manifiestas de trabajo forzoso, ya que no se habian impuesto
multas ni formulado amenazas contra ninguna persona que no hubiese brindado su cooperacion.
El denunciante habia estado insatisfecho con el comportamiento de una persona en particular, la
gue habia sido reemplazada. Satisfecho con esa solucion, € denunciante habia retirado su queja
El Funcionario de Enlace interino habia recibido una carta en nombre del querellante en la que se
afirmaba que se le habia pagado por € trabajo que habia realizado y que retiraba su queja. El
Funcionario de Enlace interino esta tratando de obtener confirmacion por parte del querellante
acerca de la autenticidad de esa cartay de las circunstancias en que habia sido escrita.

El Funcionario de Enlace interino se reunié con e Viceministro del Trabgo el 8 de abril. El
Viceministro opinaba que el establecimiento del mecanismo habia permitido acanzar cierto
grado de éxito, y dio garantias de que continuaria brindando su plena cooperacion para atender a
las quegjas futuras. El Funcionario de Enlace interino planted la cuestion de la necesidad de contar
con el apoyo de personal internacional competente, como se recoge en las conclusiones del
Consgjo de Administracion. Sefialé que, en vista del aumento del nimero de queas, era crucial
contar con la capacidad necesaria para hacerles frente de manera eficiente, 1o que resultaba cada
dia més dificil. También era importante garantizar que en su oficina hubiese alguien disponible
pararecibir quejas durante los periodos en que estaba vigjando. El Viceministro indico que habia
discutido ese asunto con € Ministro del Trabgjo, e que opinaba que € tema deberia abordarse
nuevamente cuando aumentase la carga de trabajo. Con todo, el Viceministro indico que volveria
aplantear la cuestion a Ministro, y que haria todo o que estuviese a su alcance para encontrarle
solucién antes de la Conferencia.

Como seguimiento de esta cuestion, el Funcionario de Enlace interino escribio, el 25 de abril, una
cartaa Viceministro en la que indicaba que, para poder responder adecuadamente a aumento de
la carga de trabajo, como solucion transitoria la OIT habia seleccionado a un funcionario
destacado actuamente en su Oficina Regional de Bangkok, que estaria disponible para trabajar
en Yangon durante un corto periodo, para realizar misiones. Al dia siguiente, el Viceministro
respondio que era necesario mas tiempo para poder estudiar este asunto. Después de otra reunién
sostenida €l 11 de mayo entre d Funcionario de Enlace interino y € Director General del
Ministerio del Trabgjo, e Viceministro dio una segunda respuesta el 19 de mayo, subrayando que
las autoridades no estaban en desacuerdo con el nombramiento de personal adiciona, pero que
ello requeria un acuerdo interministerial y diversos procedimientos administrativos. En la fecha
en que se finaliza este informe todavia no habia habido ninguna informacién adiciona a
respecto.

Después de mas de cinco afos trabgjando parala OIT con base en Yangén, y en vista de que ya
se ha establecido el mecanismo de quejas y que éste esté funcionando, €l Sr. Richard Horsey ha
decidido poner fin a sus tareas como Funcionario de Enlace Interino de la OIT, con fecha 4 de
junio de 2007. Para reemplazar al Sr. Horsey, el Director General ha nombrado a Sr. Stephen
Marshall, cuyo nombramiento entraen vigor e 1.° dejulio de 2007.



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.297/8/1

297.2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2006

PARA DEBATE Y ORIENTACION

Documento D.6

E.

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

Antecedentes

1. Ademésde ladiscusion anual relativa ala observancia por Myanmar del Convenio sobre €l
trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29) en el marco de una sesién especia de la Comision de
Aplicacion de Normas*, 1a 95.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (junio
de 2006) tenia en su orden del dia un punto titulado Examen de nuevas medidas que la OIT
podria adoptar de conformidad con su Constitucion a fin de: i) asegurar de manera eficaz
gue Myanmar cumpla las recomendaciones de la Comision de Encuesta; v ii) velar por
gue no se tomen medidas contra quienes presenten quejas ni contra sus representantes. La
Conferencia decidio remitir esta cuestion a la Comision de Proposiciones, que procedio a
examinarla y rindié informe de sus deliberaciones en la plenaria®. En & anexo | se
reproducen las conclusiones que figuran en ese informe, aprobadas por la Conferencia.

2. Conforme a lo establecido en esas conclusiones, la Oficina ha llevado adelante la labor
preparatoria necesaria para que el Consgio de Administracion pueda decidir la forma de
proceder adecuada en relacion con la cuestion que podria someterse a la Corte
Internacional de Justicia. Los elementos que habrian de considerarse a ese respecto se
facilitarén en el documento GB.297/8/2. En las conclusiones también se indicaba que la
Oficina deberia proporcionar «informacion acerca de otras medidas que pudieran exigtir,
con arreglo a derecho penal internacional, contra quienes practican el trabajo forzoso». En
ese segundo documento también se proporcionara informacién pertinente sobre las
posibles opciones en ese sentido.

3. Asimismo, con arreglo a lo establecido en esas conclusiones, los documentos pertinentes
dimanantes de la 95.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo se sefidaron ala

! Las conclusiones adoptadas por la Comisién de Aplicacion de Normas en sesién especial se
reproducen en el anexo I1.

2 95.2reunion dela CIT (Ginebra, 2006), Actas Provisionales nim. 3-2 (& Corr.).
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atencion del ECOSOC, que examind la cuestion € 26 de julio de 2006 dentro del punto
14b de su orden del dia

. Acontecimientos ocurridos tras la celebracion
de lareunion de la Conferencia Internacional

del

4.
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Trabajo

A su regreso a Yangon, después de haber asistido a la reunidén de la Conferencia
Internacional del Trabgo, € Funcionario de Enlace provisional se reunié con el
Viceministro de Trabgjo € 27 de junio de 2006, y le inform6 de | as discusiones que habian
tenido lugar en la reunion de la Conferencia. Hizo hincapié en la importancia de que Aye
Myint fuera puesto en libertad y de que se resolvieran los procesos en curso en Aunglan, a
fin de crear un clima propicio para una discusiéon de buena fe sobre e establecimiento de
un mecanismo fidedigno para la tramitacion de las quejas relativas d trabajo forzoso que
se presenten en € futuro.

El 8 de julio de 2006, Aye Myint fue puesto en libertad después de que su pena fuera
sobreseida condicionamente (con arreglo a articulo 401 del Codigo de Procedimiento
Penal). El 20 de septiembre de 2006, las tres personas procesadas en € municipio de
Aunglan fueron absueltas del cargo de haber formulado quejas falsas relativas a trabgo
forzoso, después de que las autoridades desistieran del caso (con arreglo a articulo 248 del
Cadigo de Procedimiento Penal). Seguin entiende el Funcionario de Enlace provisional, de
esta manera quedan resueltos todos los casos pendientes de procesamiento o
encarcelamiento de personas que tenian algunarelacion con laOIT.

Por lo que se refiere ala cuestion del mecanismo, ademés de su reunién de 27 de junio con
el Viceministro, e Funcionario de Enlace provisional se reunié con el Director General del
Departamento de Trabgo los dias 25 de julio, 17 de agosto, 22 de septiembre y 9 de
octubre. Se mantuvieron discusiones paralelas entre la sede de la OIT y el Representante
Permanente de Myanmar en Ginebra los dias 11 de julio, 21 de agosto, 14 de septiembre y
29 de septiembre. En esas discusiones, ademés de destacarse la importancia de resolver €
caso de Aunglan, se abordaron principamente las modalidades especificas que eran
necesarias para garantizar que todo mecanismo para la tramitacion de las quegjas en que
interviniera el Funcionario de Enlace fuera fidedigno y eficaz. Las discusiones se
complementaron con un intercambio de notas informales en las que se establecia lo que a
juicio de la Oficina constituian los parametros fundamentales de semejante mecanismo.
Posteriormente, e 29 de septiembre, se presentdé formamente a las autoridades un
proyecto de protocolo de entendimiento que estaba basado en dichos pardmetros, y que
complementaria el Protocolo de Entendimiento existente sobre € nombramiento de un
Funcionario de Enlace, firmado € 19 de mayo de 2002. En € anexo Il se reproduce €
texto de ese proyecto de protocolo de entendimiento complementario presentado a las
autoridades por intermedio del Representante Permanente de Myanmar en Ginebra y del
Funcionario de Enlace provisiona en Yangon.

La idea que inspiraba ese protocolo de entendimiento complementario erala de oficidizar
una situacién de facto en la que el Funcionario de Enlace estaba recibiendo quejas relativas
a trabgjo forzoso en e curso de sus actividades. El protocolo de entendimiento
complementario aportaria las garantias necesarias para que € Funcionario de Enlace
pudiera hacer una evaluacion preliminar de las quejas que recibia antes de transmitir
aquellas que parecieran referirse verdaderamente a situaciones de trabajo forzoso a las
autoridades, para que éstas procedieran a investigarlas, tomaran las medidas oportunas y
rindieran € correspondiente informe. Esas garantias deberian permitir asegurarse de que la
funcién del Funcionario de Enlace en los procesos de recepcion y tramitacion de las quejas
no diera pie a la adopcion de represalias contra quienes presentaran las quejas, lo cual



8.

habia ocurrido en el pasado y habiallevado a que, en abril de 2005, la Oficina ordenara a
Funcionario de Enlace que suspendieralatramitacion de las quejas.

Aungue lareaccion inicial de las autoridades de Myanmar a este proyecto de protocolo de
entendimiento complementario parecia indicar que existian opiniones divergentes respecto
de algunas cuestiones importantes, la Oficina degjé bien sentado en varias ocasiones que ese
texto debia servir de base para las discusiones formales. Con € apoyo activo del
Representante Permanente de Myanmar, se decidi6 enviar |o antes posible una misién a
Yangon ata fin, con e objetivo de lograr un acuerdo antes del plazo del 31 de octubre
estipulado en las conclusiones de la Conferencia.

[ll.  Misién a Yangdn

0.

10.

11.

Se decidio que, iniciamente, la mision estaria integrada por € Sr. Francis Maupain,
Consgjero Especia del Director General dela OIT, y  Sr. Richard Horsey, Funcionario
de Enlace provisional. Estaba previsto que, siempre que pudieran hacerse suficientes
progresos, habria una segunda fase en la que participaria e Sr. Kari Tapiola, Director
Ejecutivo, con € fin de ultimar el protocolo de entendimiento complementario.

La mision llegd a Yangdn el 19 de octubre por la tarde. La mafiana del 20 de octubre
de 2006, tuvo ocasién de mantener discusiones preliminares con el Ministro de Trabgjo. La
mision reconocio que se habian producido acontecimientos favorables que habian hecho
posible su visita. Al Director General de la OIT siempre le habia parecido importante que
prosiguiera el dialogo, cualesguiera que fuesen las circunstancias, y la mision confiaba en
gue e buen clima en que se estaba desarrollando la visita pudiera arrojar un resultado
positivo que corroborase tal enfoque. La mision recordd también que la Conferencia habia
solicitado a la Oficina que facilitase informacion adicional sobre opciones judiciales de
ambito internaciona, que figurarian en anexo a informe presentado a Consgo de
Administracion; ello no debia interpretarse como una amenaza, Sin0 COMO una cuestion de
hecho.

El Ministro respondié que, en redidad, las autoridades habian abordado muchas de las
inquietudes planteadas por la Conferencia Internacional del Trabajo, incluidas la puesta en
libertad de Aye Mint y laresolucion del caso de Aunglan, ademas de estar dispuestas a que
hubiera un mecanismo para la tramitacion de las quejas relativas a trabgjo forzoso. Sin
embargo, dijo que existian importantes obstécul os juridicos en lo que respecta a conceder
a Funcionario de Enlace libertad de circulacion y contactos en ese sentido, puesto que
pareceria que se le estuvieran confiriendo facultades cuasi indagatorias, contrariamente alo
dispuesto en e Cddigo de Procedimiento Penal de 1898. La mision recordd que éste era
uno de los eementos clave de importancia primordial para que € mecanismo resultase
fidedigno, y que e mandato que la Oficina habia recibido de la Conferencia era claro a
respecto. La mision recalcd que no se trataba de que el Funcionario de Enlace tuviese
facultades indagatorias, sino, més bien, de que facilitara un conducto a través del cua las
victimas pudieran presentar sus quejas y de que descartara aquellas quejas que pareciesen
falaces 0 carentes de relacion con el trabajo forzoso. Tras esa evaluacion preliminar, €l
Funcionario de Enlace transmitiria a las autoridades las quejas que a parecer se referian
verdaderamente a practicas de trabgjo forzoso. La mision recordd también que las
inquietudes juridicas que el Ministro manifestaba no se habian planteado nunca, ni
en 2001, cuando se concedieron al Equipo de Alto Nivel ese tipo de libertades, ni en 2003
durante las negociaciones sobre e mecanismo del facilitador, en el cual se habrian previsto
las mismas libertades. El Ministro audio a las condiciones excepcionales en que se habia
logrado el acuerdo en dichas ocasiones, con e Primer Ministro y e Ministro de Trabao
anteriores. Pidio a la misién que debatiese la cuestion detenidamente con e Grupo de
Trabgjo que las autoridades habian establecido a efecto, a fin de encontrar una solucién
conciliatoria capaz de satisfacer las inquietudes de ambas partes.
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13.

14.

Los dias 20 y 21 de octubre, la misién mantuvo con ese Grupo de Trabajo * una discusion
pormenorizada en la que se tomd como punto de partida el texto del proyecto de protocolo
de entendimiento complementario. Aparte de varias observaciones concernientes sobre
todo a la redaccion y de algunos aspectos de contenido poco importantes®, surgieron tres
discrepancias clave.

La primera se referia a las condiciones en que el Funcionario de Enlace llevaria a cabo la
evaluacion preliminar de las quejas. Estaba claro desde el principio que los representantes
de Myanmar eran muy reacios a aceptar laidea de que el Funcionario de Enlace efectuase
de maneraindependiente y confidencial una evaluacion preliminar de las quejasrelativas
trabajo forzoso y de que, para ello, necesitaba tener libre acceso, con carécter confidencial
y cuando fuera oportuno, a quienes hubiesen presentado las quejas. Insistieron en repetidas
ocasiones en que esa evaluacion preliminar deberia hacerse junto con las autoridades. La
mision recordd que, de hecho, en una etapa anterior, la OIT habia propuesto que las quejas
se examinaran conjuntamente, en e seno de un comité paritario, s bien las autoridades
habian rechazado tal propuesta porque entrafiaba la necesidad de que hubiese un tercero
independiente encargado de arbitrar en caso de desacuerdo entre |las dos partes. Es por ello
por lo que la OIT habia tratado de encontrar una solucién simple que partiera de lo que ya
se tenia — a saber, € Protocolo de Entendimiento de 2002 y € hecho de que, en la
préctica, e Funcionario de Enlace estuviese recibiendo quejas relativas a trabgjo forzoso
en el curso de sus actividades. Habida cuenta de los problemas surgidos en e pasado en
cuanto alatramitacion de las quejas, eraimportante que, en un protocolo de entendimiento
complementario, se detalara un mecanismo concebido sobre la base de dos etapas
sucesivas y desvinculadas, en las que el Funcionario de Enlace procediera primero a una
evaluacion preliminar de las quejas, de modo independiente, antes de transmitirlas a las
autoridades para gue éstas llevasen a cabo las investigaciones necesarias y adoptasen las
medidas apropiadas, y comunicaran asimismo un informe a respecto a Funcionario de
Enlace. Por consiguiente, si se pretendia que € mecanismo resultase fidedigno, era
sumamente importante que las modalidades aplicadas estuvieran en consonancia con ese
enfoque general.

Tras haber discutido con detenimiento, ambas partes Ilegaron a lo que parecia ser una
solucion equilibrada respecto del parrafo 7 del proyecto de protocolo de entendimiento
complementario, que se habria modificado para que rezase como sigue:

[E3.] De conformidad con su funcion de prestacion de ayuda a las autoridades para
erradicar el trabgjo forzoso, € Funcionario de Enlace o cualquier persona que éste nombre a
tal fin se encargara de examinar la queja de manera objetiva y confidencial, a la luz de la
informacion pertinente presentada o de la que pueda obtener a través de contactos directos con
la(s) persona(s) que presenta(n) la queja, su(s) representante(s) y cualquier otra persona
pertinente, con miras a evaluar, con caracter preliminar, si la queja se refiere efectivamente a
una situacién de trabajo forzoso.
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% El Grupo de Trabgjo estaba integrado por el Viceministro de Trabgjo (en calidad de Presidente), el
Fiscal General Adjunto, €l Director General del Tribunal Supremo, e Director General del
Departamento de Trabgjo, € Director General del Departamento de Administracion General
(Interior) y el Director General Adjunto del Departamento de Organizaciones Internacionales y
Cuestiones Econdmicas (Relaciones Exteriores).

* La otra cuestion sustantiva concernia a la tramitacion de aguellas quejas en que estuviera
implicado €l gjército. Aunque al principio el Grupo de Trabajo parecia dispuesto a aceptar que se
hiciera alusion con otras palabras a hecho de que ese tipo de quejas se encauzarian a través del
punto focal existente en el gército, con objeto de que este Ultimo las investigase, posteriormente
adopt6 la postura de que debia suprimirse toda mencion expresa a ese cuerpo. Ademas de este
asunto, se discutieron otras modificaciones. Ninguna de €llas tenia mucha importancia en cuanto a
contenido, y algunas redundaron en una mayor claridad del texto.



15.

16.

[E7] Las facilidades y €l apoyo concedidos a Funcionario de Enlace de conformidad
con € Protocolo de Entendimiento de marzo de 2002 y e presente Protocolo de
Entendimiento incluiran la oportuna libertad de vigjar con €l fin de entablar los contactos a
gue se hace referencia en € parrafo 3. Aunque e representante designado del Grupo de
Trabajo competente podra acompaiiar a Funcionario de Enlace, prestarle asistencia si éste asi
se lo solicita 0 estar presente en la zona que éste se encuentre visitando [especialmente, por
motivos de seguridad], su presencia no deberia obstaculizar en modo alguno €l desempefio de
las funciones del Funcionario de Enlace, como tampoco deberian las autoridades tratar de
identificar o contactar a las personas con quienes se haya reunido el Funcionario de Enlace,
mientras éste no haya concluido su tarea con arreglo al parrafo 3.

Sin embargo, al pasar adiscutir la siguiente discrepancia (véase mas abgj 0), se observo que
Myanmar estaba planteando de nuevo cuestiones relacionadas con un elemento clave en
esa solucion conciliatoria, a insistir en que ellos deberian examinar cada queja en paralelo
a la evaluacion preliminar del Funcionario de Enlace 5, con 1o cual se reabria €l debate
sobre el enfogue fundamental reflgjado en la Ultima oracion del parrafo antes citado [E7].

La segunda discrepancia clave guardaba relaciéon con la duracion del periodo de prueba,
gue en @ proyecto de protocolo de entendimiento se habia fijado, de manera provisional,
en 18 meses. Myanmar insistio en que e periodo fuese mucho mas breve, de seis meses, 1o
gue, a su juicio, era més que suficiente. La mision indicdé que el Consgo de
Administracion habria de participar necesariamente en la evaluacion del mecanismo y que,
habida cuenta de los intervalos existentes entre sus reuniones, s € periodo de prueba
duraba sei's meses, tendria que pronunciarse sobre la eficacia del mecanismo la primera vez
gue examinara la cuestion. Esto era dificil de concebir en la préctica, por 1o que seria mas
sensato que € periodo durase 18 meses. La mision, no obstante, estaba dispuesta a
considerar una posible solucion de avenencia en virtud de la cua el periodo de prueba
pudiera acortarse de mutuo acuerdo, pero en ningun caso ser inferior a seis meses ni
superior a 18 meses. Sin embargo, no se llegd a una conclusion en este sentido, ya que,
inesperadamente, cobré una importancia decisiva otra cuestion.

Esa tercera divergencia clave, que adquirié una importancia crucia en el transcurso de las
discusiones, se referia a los recursos de persona que tendria a su disposicion el
Funcionario de Enlace para poder desempefiar las funciones adicionales conferidas en
virtud del protocolo de entendimiento complementario. Esta cuestion se trataba en €
parafo 8 del proyecto correspondiente. Al discutirse otros pérrafos, en particular €
parrafo 3 (en el que se hace referencia a hecho de que e Funcionario de Enlace podria
contar con la asistencia de otra persona o ser sustituido por ésta), Myanmar ya habia
dejado claras sus firmes objeciones a ese respecto. En la discusion sobre el parrafo 8,
parecié primero estar dispuesto a tomar en consideracion una propuesta aternativa
sometida por la mision. En esa propuesta se explicaba con méas claridad que sblo era
necesario llegar a un acuerdo en relacion con € principio de que la oficina debiera tener
una dotacién suficiente para cumplir sus responsabilidades adicionales, y que con ello no
se prejuzgaban en modo alguno ni la magnitud ni la fecha del eventua refuerzo. En ese
sentido, la mision se refirié también a que no podia darse por sentada la situacion actual,
en la que, dado que sabia hablar birmano, en la mayoria de los casos e Funcionario de
Enlace podia dialogar directamente con quienes presentaban las quejas. El Funcionario de
Enlace actual podia necesitar intérpretes en algunos casos y, con toda probabilidad,
cualquier sucesor necesitaria estar acompariado por un intérprete que no fuese naciona de
Myanmar.

® Antes habian insistido también en que, para mayor transparencia, se deberian comunicar
inmediatamente a las autoridades |os datos de todas |as personas que presentaran quejas. Parecia que
se habia encontrado una solucién préactica a este asunto, a disponerse que €l Funcionario de Enlace
estableciera un registro de quejas que se pudiera dar a conocer libremente a las autoridades sin
poner en peligro el carécter confidencia de las quejas o sus fuentes.
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17.

18.

19.

20.

Sin embargo, e inesperadamente, a segundo dia Myanmar ya no estaba dispuesto a
entablar ninguna discusién sobre la formulacién aternativa que proponia la mision e
insistio en que se suprimieratodo e parrafo 8. Lamision recordd entonces € contenido de
la carta enviada por € Sr. Tapiola a Representante Permanente de Myanmar el 15 de
septiembre de 2006, en la cual quedaba claro que esta solucién ya entrafiaba concesiones,
concebidas por ambas partes en discusiones informales previas, en € marco del claro
mandato contenido en las conclusiones adoptadas por la Conferencia. Por lo tanto, la
misién indicé que no estaba en condiciones de aceptar que se suprimiera del texto este
importante aspecto.

Llegados a este punto, se consideré que no tenia sentido examinar otras cuestiones mas
especificas concernientes a la redaccion ni otros aspectos de contenido de menor
trascendencia. Sin embargo, la mision insistié en que era importante celebrar otra reunion
con el Ministro de Trabgjo a fin de explicarle la gravedad de la situacion y de solicitarle
que sefialase € asunto ala atencion de instancias superiores. El Ministro brindd alamisién
la oportunidad de explicar con detenimiento la naturaleza del punto muerto a que se habia
llegado. La misién indico que, a parecer, €l primer dia de discusion se habian realizado
progresos considerables, y parecia que se habia alcanzado un acuerdo provisiona en
relacion con algunos elementos de importancia clave. Sin embargo, |as discusiones habian
Ilegado a un punto muerto al tratarse la cuestion de la dotacion de personal. A la mision
esto le resultaba dificil de entender, puesto que, a juzgar por las discusiones mantenidas,
Myanmar estaba dispuesto en un principio a aceptar la posibilidad de poner mas personal a
disposiciéon del Funcionario de Enlace, para que éste pudiera hacer frente a su carga de
trabajo. Por lo tanto, costaba comprender por qué este aspecto tan importante no se podia
reflgjar en el texto del protocolo de entendimiento complementario. La mision sefialo que,
en caso de no poder seguir avanzando, no le quedaria mas aternativa que la de informar de
la situacién a Consgjo de Administracion, con todas las repercusiones que esto podria
tener. EI Ministro indico entonces que él seguia sus propias instrucciones, s bien sefialaria
el asunto ala atencion del Gabinete, algo que, no obstante, podriallevar varios dias.

Después de esa reunion, la mision remitié a Ministro un texto revisado en el que se
reflejaban |os progresos realizados hasta entonces y se proponian otros cambios que, a su
parecer, permitirian colmar en la medida de lo posible las lagunas pendientes, en particular
las relacionadas con e parrafo 8, a cuyo respecto formul 6 la propuesta siguiente:

[E8.] Se reconoce asimismo que el persona asignado al Funcionario de Enlace o a su
sucesor deberia ser suficiente en nimero, calificaciones y condicion con el fin de permitir que
el Funcionario de Enlace cumpla eficazmente |as responsabilidades adicional es resultantes del
presente Protocolo de Entendimiento, y ambas partes se avienen a que, cuando asi proceda, se
realicen |0s gjustes necesarios para hacer frente ala carga de trabgjo.

El 23 de octubre, se informé a la misién de que € Ministro no habia podido aln pedir
nuevas instrucciones y era poco probable que las recibiese en los proximos dias. Asi pues,
alamision no le parecié oportuno seguir esperando en Y angon, por 1o que € Sr. Maupain
se marché el 24 de octubre. Se despidié de € € Director Genera del Departamento de
Trabgjo, quien recalcd que se estaba examinando cuidadosamente € texto definitivo
propuesto por la misién, y que el Sr. Horsey, que se qued6 en Yangon, seria informado a
su debido momento sobre la respuesta de Myanmar al respecto.

Y angon, 24 de octubre de 2006.

Este documento se presenta para debate y orientacion.
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Anexo |

Conclusiones de la Comisién de Proposiciones sobre
el nuevo punto del orden del dia relativo a Myanmar
adoptadas por la 95.2reunién de la CIT, junio de 2006

Tras la intervencién del Embajador Nyunt Maung Shein en nombre del Gobierno de
Myanmar, la Comision examinG cuidadosamente |a situacién sobre la base de |o expuesto
en las Actas Provisionales nim. 2 bgjo € titulo «Examen de nuevas medidas que la OIT
podria adoptar de conformidad con su Congtitucion a fin de i) asegurar de manera eficaz
gue Myanmar cumpla las recomendaciones de la Comisiéon de Encuesta, y ii) velar por que
no se tomen medidas contra quienes presenten quejas ni contra sus representantes». La
Comisién también tuvo ante si las Conclusiones adoptadas por la Comision de Aplicacion
de Normas el dia 3 dejunio.

Habia acuerdo en general respecto de que la resolucion de 2000 proporcionaba un
marco equilibrado a partir del cua se podia actuar, aunque algunos paises reiteraron su
oposicidn general alas sanciones. Una serie de puntos importantes surgian en relacién con
la promocion de una mayor sensibilizacion acerca de la resolucion de 2000 y de su
aplicacion, asi como de las subsiguientes decisiones del Consglo de Administracion, entre
los cuales se incluian los aspectos siguientes, quedando entendido que tenian que
considerarse cuidadosamente en el contexto de |as actas detalladas del debate.

— LaOIT tienelaposibilidad de solicitar una opinién consultiva ala Corte Internacional
de Justicia la cual, como habian sefidado |os trabajadores, requeriria la formulacion
de una cuestion juridica especificarelativa a Convenio sobre € trabajo forzoso, 1930
(nim. 29). No obstante, los Estados Miembros tienen la posibilidad de incoar
procedimientos contenciosos ante la Corte Internacional de Justicia por iniciativa
propia. Se dgjé claro que tal medida era complementaria, y no sustitutiva, de otras
medidas que pudieratomar 1a OIT por si misma.

— La aplicacion de las medidas podia reforzarse proporcionando indicaciones més
precisas en cuanto a los tipos de medidas concretas por parte de los Estados
Miembros que pudieran ser més eficaces, y que serian mas pertinentes para los
sectores y tipos de empresa en los cuaes, a parecer, se utiliza trabgo forzoso
actualmente. Tales indicaciones y orientaciones podian elaborarse a través de
€jempl os de medidas concretas tomadas hasta la fecha.

— Podia haber una participacion mayor de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, incluso en € ambito nacional, en la aplicacion de las medidas.

— También podia desarrollarse un mecanismo parala presentacion de informes, sobre la
base de un cuestionario facil de cumplimentar dirigido alos Miembros.

— Podian convocarse conferencias de participacion multipartita con e fin de
intercambiar ideas sobre las practicas optimas en relacion con la aplicacion de la
resolucion de 2000.

— Deberia considerarse la posibilidad de adoptar medidas para promover una mayor
sensibilizacién y una actitud coherente respecto de esta cuestion entre las demés
organizaciones internacionales, en sus ambitos especificos de competencia, en
particular el Consejo Econdmico y Socia (ECOSOC).
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Asimismo, se indicd que la Oficina deberia proporcionar informacion acerca de otras
medidas que pudieran existir, con arreglo a derecho pena internacional, contra quienes
practican € trabajo forzoso.

También se sefialé que se deberia hacer un uso apropiado y eficaz de la diplomacia
publica en apoyo de los esfuerzos dela OIT.

Todos los miembros de la Comision compartian las muy serias inquietudes
expresadas en las Conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas en cuanto a la
continuidad del uso generalizado del trabajo forzoso por parte de las autoridades de
Myanmar, y a hecho de que no aplicaran las recomendaciones de la Comisién de
Encuesta. La gravedad sin precedentes de la situacion con respecto a trabajo forzoso en
Myanmar quedaba reflejada en el informe de la Comision de Encuesta, y a pesar de los
progresos limitados en distintas &reas, habia motivos cabales para pensar que seguia
habiendo abusos muy serios y generalizados. En agunas partes de Myanmar, |os aldeanos
podian ser detenidos por € g ército durante periodos de tiempo arbitrarios y ser obligados a
transportar provisiones durante operaciones militares, en condiciones terribles y sujetos a
un trato brutal. En todo el pais, las autoridades locales seguian forzando a la poblacion a
Ilevar a cabo obras de infraestructura. Erainaceptable parala OIT que un Estado Miembro
no sdlo tolerase tales préacticas, sino que fuese responsable de las mismas. Esto constituia
una violacion del compromiso de respetar los valores compartidos por toda la humanidad
gue requeria el mundo civilizado.

La Comisién subray6 que sdlo podian lograrse progresos si € Gobierno de Myanmar
se comprometia realmente a poner término a trabajo forzoso — un paso indispensable
paralamodernizacion y e desarrollo del pais— y reanudaba una cooperacion genuina con
la OIT. Algunos oradores sefidlaron que, aunque las medidas adoptadas recientemente por
Myanmar habian llegado de nuevo muy tarde y no eran suficientemente amplias, era
preciso seguir tomando en consideracion la via de la cooperacion, habida cuenta de la
buena disposicién expresada por Myanmar para hacerlo, asi como del hecho de que habia
cumplido en parte su compromiso respecto de la moratoria de los enjuiciamientos al liberar
de su detencion a Su Su Nwe. La Comision dejo claro que toda cooperacion de esa indole
tenia que dar lugar rapidamente a la adopcion de medidas tangibles y verificables por parte
de Myanmar para aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta. La primera
prueba a respecto serialavoluntad de Myanmar de abordar |0s puntos siguientes:

1. El Gobierno debe dar credibilidad a la moratoria que ha declarado de los
enjuiciamientos, facilitando més pormenores sobre la forma en que ésta se aplicaria,
haciéndola extensiva a | os enjuiciamientos en curso (en Aunglan) y liberando a todas
las personas que todavia estuvieran detenidas (en particular a Aye Myint). Esto
deberia hacerse 1o antes posible pero, a mas tardar, a finaes de julio de 2006.
También deberia quedar claro que cualquier persona que presentara una gueja durante
la moratoria debia gozar de inmunidad ante cualquier medida que se adoptara
posteriormente contra ella por ese motivo.

2. Lamoratoria deberia considerarse estrictamente vinculante. Quedaba entendido que s
se infringia la moratoria 0 si se daba por terminada sin llegar a un acuerdo sobre un
mecanismo satisfactorio, conforme a lo previsto en los parrafos 3 y 4 infra, en ese
caso la situacion se sefialariainmediatamente a la atencién de los Miembros, paraque
examinaran las medidas que fuera apropiado adoptar, incluso acciones juridicas en €
ambito internacional segin lo dispuesto en e parafo 1 del artticulo 37 de la
Constitucion dela OIT.



3. Las autoridades tenian que entablar inmediatamente discusiones con la OIT para
llegar a un acuerdo, a finales de octubre de 2006, sobre € establecimiento de un
mecanismo creible de tramite de las quejas relativas a trabajo forzoso, que deberia
incluir todas las garantias necesarias para la proteccion permanente de las personas
gue hubieran presentado quejas o sus representantes. Para ello la Oficina de Enlace de
laOIT tendria que disponer de los recursosy el personal necesarios.

4. Cuaquier solucion mutuamente convenida a la que se llegara sobre esa base deberia
recibir la autorizacion a més ato nivel de ambas partes (por g emplo mediante la
Mesa ddl Consgjo de Administracion en € caso de laOIT).

El Consglo de Administracion deberia examinar en noviembre de 2006 si |o dispuesto
en esos puntos se habia cumplido, en el entendimiento de que la Oficina debia realizar en
el interin toda la labor preparatoria que fuera necesaria para permitir la adopcién de
decisiones inmediatas. En ese momento, a la luz de la evolucion de los acontecimientos o
de lafalta de progreso al respecto, el Consejo de Administracion estaria investido de plena
autoridad para determinar cudles eran las medidas mas adecuadas que cabia adoptar,
incluso, de ser pertinente sobre la base de | as propuestas antes mencionadas paralograr una
mejor aplicacion. También quedaba entendido que & Consgjo de Administracion debia
tomar todas las disposiciones necesarias para que la Conferencia en su reunion de 2007
pudiera examinar qué nuevas medidas podian precisarse en ese momento, incluida la
posibilidad de establecer una comision especial de la Conferencia

Mientras tanto, como preveia la Comision de Aplicacion de Normas, todas las
deliberaciones de esta Comisién, junto con el informe de la sesién especial de la Comision
de Aplicacién de Normas, deberian sefidlarse oportunamente a la atencion del Consgjo
Econdmicoy Socia paralareunion de julio de 2006.
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Anexo |l

Conclusiones de la sesién especial de la Comisién
de Aplicacion de Normas de la CIT, junio de 2006
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La Comision tuvo ante si la observacion de la Comision de Expertos y un informe de
la Oficina sobre los Ultimos acontecimientos comunicados por € Funcionario de Enlace
provisiona de la OIT, cuya accion y dedicacidn recibieron pleno apoyo. Escucho también
la declaracion expresada por € representante gubernamental, Embajador Nyunt Maung
Shein. Observo, empero, que el Embajador se ausentd de la sala cuando el portavoz de los
miembros trabajadores formul 6 sus comentarios.

En lo que atafie a la observacién de la Comision de Expertos, la Comision tomo nota
con profunda preocupacion de que aln no se habian aplicado las recomendaciones de la
Comision de Encuesta, y deploré € hecho de que seguia siendo una préctica muy
extendida el trabgo forzoso, especialmente por e gército. Esto se destacd en informes
recientes que dan cuenta de un uso intensivo de trabajo forzoso en e contexto de una
creciente actividad militar que ha conllevado un desplazamiento interno significativo en el
Estado de Kayin (Karen). La situacion en € Estado de Rakhine del Norte (Arakan)
contintia siendo muy preocupante.

La Comisién recordd que, como consecuencia de la preocupacion expresada, tanto
por e Consgo de Administracion como por la presente Comision, el tema figuraba, por
primera vez desde 2000, en € orden del dia de la Conferencia como tal. La Comision
concluy6 que lainclusion de dicho temaen el orden del dia de la Conferencia se justificaba
ampliamente. Existiria, por tanto, una oportunidad de que la Conferencia diera plena
consideracion a las medidas que ahora deberia adoptar la OIT. Por consiguiente, las
conclusiones de la Comisién abordarian la cuestion del cumplimiento de las obligaciones
de Myanmar.

La Comision puso de relieve que se cumplian ahora ocho afios desde que la Comision
de Encuesta publicara su informe y sus recomendaciones. Si bien algunas intervenciones
afirmaban que Myanmar habia, aunque lentamente, dado agunos pasos en la buena
direccién, no habia aplicado, hasta la fecha, ninguna de dichas recomendaciones. En
realidad, en lugar de progresos en la eliminacion del trabajo forzoso y de acciones contra
los responsables, la situacion es ahora tal, que las personas pueden ser objeto de
procesamiento y de reclusion por expresar sus quejas en relacion con € trabajo forzoso,
con el resultado de que las victimas lo son por partida doble. La politica de procesamiento
de los querellantes es incompatible con los articulos 23 y 25 del Convenio nim. 29, y
Myanmar no puede afirmar su compromiso con la eliminacion del trabajo forzoso o con la
cooperacion con la OIT, mientras contintie con tal politica.

En estas circunstancias, la Comision tomé nota de los comentarios formulados por €l
Embajador de Myanmar, segun los cuales, su Gobierno estaba dispuesto a considerar la
opcion 1, pero rechazaba la opcion 2. Declaré que las autoridades de Myanmar estaban
dispuestas a suspender durante seis meses las acciones contra los querellantes. La
Comision subray6, no obstante, que si bien esto parecia positivo, era tardio y limitado. Lo
anterior deberia traducirse de manera urgente en una accion concreta, con resultados en
todas las cuestiones pendientes en particular en el sobreseimiento y en la liberacion de las
personas que han sido perseguidas (en particular Su Su Nwe y Aye Myint), y en la
suspension de las detenciones que tenian lugar actuamente. Dicha accion resultaba
particularmente importante dado que la Conferencia habria de examinar las acciones que
tenian que adoptar la OIT y otras organizaciones, incluido e ECOSOC, y que las
decisiones de la Conferencia deben basarse en informaciones creibles y en compromisos



confirmados al més alto nivel respecto de las intenciones del Gobierno. Las autoridades
deben ahora, por tanto, entablar de inmediato discusiones con la Oficina para establecer a
la mayor brevedad posible un mecanismo creible que se ocupe de las quejas sobre trabgjo
forzoso.

Seria de suma importancia que todas las discusiones celebradas en € seno de la
Conferencia sobre esta cuestion sean puestas en conocimiento del ECOSOC y de las otras
organizaciones concernidas tan pronto como sea posible. La Comision pidié también al
Gobierno de Myanmar que comunicara en e plazo requerido una memoria detallada a la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones para que pueda ser
examinada en su reunion del presente afio.
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Anexo |l

Texto de un «Proyecto de Protocolo de Entendimiento
complementario» presentado a las autoridades
de Myanmar el 29 de septiembre

Objeto

En & marco de las conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabagjo en su 95.2 reunion (Ginebra, junio de 2006) con el fin de dar plena credibilidad a
su compromiso para la erradicacion efectiva del trabajo forzoso, el Gobierno de la Unidn
de Myanmar y la Organizacion Internaciona del Trabajo han acordado adoptar €l presente
Protocolo de Entendimiento sobre e cometido del Funcionario de Enlace respecto de las
gugias relativas a trabgjo forzoso presentadas por conducto de su Oficina, que
complementa el «Protocolo de Entendimiento entre el Gobierno de Myanmar y la Oficina
Internacional del Trabajo para el nombramiento de un Funcionario de Enlace dela OIT en
Myanmar» (Ginebra, 19 de marzo de 2002) como se detalla a continuacion.

De conformidad con las recomendaciones formuladas por € Equipo de Alto Nivel (documento
GB.282/4, 282.2 reunidn, Ginebra, noviembre de 2001, parrafo 80) en e sentido de que las
victimas de trabajo forzoso deberian poder obtener reparacion sin temor arepresdlias, € objeto
del presente Protocolo de Entendimiento es ofrecer oficialmente a las victimas dd trabgjo
forzoso la posibilidad de comunicar sus quejas a las autoridades competentes a traves de los
servicios del Funcionario de Enlace, a fin de obtener las reparaciones previstas en las
disposiciones pertinentes del Codigo Penal y e Codigo de Enjuiciamiento Criminal.

l. Tramitacion de las quejas relativas al trabajo forzoso

2.
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De conformidad con € objetivo del nombramiento de un Funcionario de Enlace, las
funciones gque se le han encomendado y las facilidades que se le han concedido con arreglo
a Protocolo de Entendimiento de marzo de 2002, cualquier persona 0 Su(s)
representante(s) con residencia bona fide en Myanmar tendr&(n) pleno derecho a presentar
a Funcionario de Enlace alegaciones de haber sido victima(s) de trabgjo forzoso, junto con
cualquier informacion pertinente que asi |0 acredite.

De conformidad con su funcidn de prestacion de ayuda a las autoridades para erradicar el
trabajo forzoso, €l Funcionario de Enlace o cualquier persona que éste nombre atal fin se
encargara de examinar de manera objetiva y confidencia s, a la luz de la informacion
pertinente presentada o de la que pueda obtener a través de contactos directos con la(s)
persona(s) que presenta(n) la queja, su(s) representante(s) y cualquier otra persona
pertinente, la queja representa prima facie un caso de trabajo forzoso.

El Funcionario de Enlace comunicara a continuacion a Grupo de Trabgjo las quejas que
considere que representan prima facie un caso de trabgjo forzoso, acomparfiadas de su
opinién motivada, a fin de que la autoridad més competente (incluido e gército, cuando
corresponda) investigue esos casos de manera inmediata. En los casos de menor
relevancia, e Funcionario de Enlace también podréa formular propuestas sobre la manera
de solucionar € caso de formadirecta entre las partes interesadas.

El Funcionario de Enlace tendra en todo momento acceso libre y confidencia a la(s)
persona(s) que presenta(n) una queja, su(s) representante(s) y cualquier otra persona
pertinente durante la tramitacion del caso y posteriormente. Las autoridades informaran a
Funcionario de Enlace de cualquier medida adoptada en relacion con la queja y de los
motivos para adoptarla. En caso de que se emprendan acciones penales, e Funcionario
tendra plena libertad para asistir en persona o a través de un representante a cualquier
proceso judicial pertinente.



6.

A través del Director General de la OIT, el Funcionario de Enlace informara en cada
reunion del Consgjo de Administracion acerca de nimero y € tipo de quejas recibidas y
tramitadas con arreglo a las disposiciones anteriores, asi como de sus resultados. Al fina
del periodo de prueba, realizard una evaluacion para determinar si el sistema ha cumplido
su objetivo, si se hatropezado con algun obstéculo, s pueden introducirse mejorasy si se
pueden extraer otras conclusiones de esta experiencia, incluida la posibilidad de poner fin a
la misma. Esos informes provisiondes y finales se presentaran por adelantado a las
autoridades para que puedan formular comentarios al respecto.

Il. Garantias y facilidades concedidas al Funcionario de Enlace para
el cumplimiento de las responsabilidades antes mencionadas

7.

Lasfacilidadesy  gpoyo concedidos d Funcionario de Enlace de conformidad con € Protocolo
de Entendimiento de marzo de 2002 y d presente Protocolo de Entendimiento incluiran la
libertad de vigjar para ponerse en contacto de manera oportuna, sin trabas y confidencial
con quienes presentan |as quejas, sus representantes y cual quier otra persona pertinente.

Esas facilidades no sdlo se otorgarén a Funcionario de Enlace y a cualquier sucesor que
tenga, sSno también a todo aguel que sea nombrado posteriormente por la OIT, tras la
celebracion de consultas apropiadas con las autoridades, para ayudarle o contribuir a que
desempefie de manera efectiva las funciones previstas en € presente Protocolo de
Entendimiento o, cuando corresponda, para desempefiarlas en su nombre. A reserva de las
consultas que se consideren oportunas, las autoridades otorgaran de forma inmediata a esas
personas los visados necesarios y les concederdn, ademés de las facilidades previstas en €
presente Protocolo de Entendimiento, los privilegios y las inmunidades de que disfruta €
persona del cuerpo diplomético de rango equivaente, de conformidad con la préctica habitual.

No se tomard medida alguna contra quienes presenten una queja, Sus representantes o
cualquier otra persona pertinente implicada en una queja, ya sea durante la aplicacion de
las disposiciones del presente Protocolo de Entendimiento o tras su expiracién, con
independencia de que se dé o no curso alaqueja.

[l Plazo y periodo de prueba

10.

11.

12.

Las disposiciones contenidas en el presente Protocolo de Entendimiento se aplicardn a
modo de prueba durante 18 meses.

Transcurrido ese periodo, & Protocolo de Entendimiento sera prorrogado, a reserva de
cualquier modificacion que se estime oportuno introducir y que sea aceptable para ambas
partes, 0 bien sele pondratérmino, teniendo en cuentala evaluacion mencionadaen laparte 1.

Durante € periodo de prueba, en € caso de que pueda demostrarse que cualquiera de las
partes ha incumplido las obligaciones que le corresponden de conformidad con el
Protocolo de Entendimiento de marzo de 2002 o con € presente Protocolo de
Entendimiento, la otra parte podra poner término a mecanismo notificandolo por escrito
con un mes de antelacion.

V. Asuntos diversos

13.

El Gobierno de Myanmar y la OIT darén a conocer debidamente el presente Protocolo de
Entendimiento en los idiomas apropiados.

Ginebra, 29 de septiembre de 2006.
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.297/8/2
297.2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2006

PARA DEBATE Y ORIENTACION

OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar

del Con

venio sobre el trabajo forzoso,

1930 (nGm. 29)

Aspectos juridicos dimanantes de la 95.2 reunion

dela Co

l. Intr

1.

nferencia Internacional del Trabajo

oduccion

En el orden del diadela 95.2 reunion de la Conferencia Internaciona del Trabajo (Ginebra,
2006) figuraba un punto titulado Examen de nuevas medidas que la OIT podria adoptar de
conformidad con su Congtitucion a fin de: i) asegurar de manera eficaz que Myanmar
cumpla las recomendaciones de la Comision de Encuesta; y ii) velar por que no se tomen
medidas contra quienes presenten quejas ni contra sus representantes. En las conclusiones
que formulé la Conferencia en el contexto del articulo 33 de la Constitucion de la OIT se
prevé que € Consgo de Administracion examine s € Gobierno ha dado o no
cumplimiento a lo enunciado en una serie de puntos especificos . Esas conclusiones y las
formuladas previamente por la Conferencia fueron adoptadas con miras a lograr el pleno
cumplimiento de las recomendaciones de la Comision de Encuesta instituida en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo para examinar
la observancia por Myanmar del Convenio sobre € trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29). Como
se indica en d documento GB.297/8/1, las cuestiones pendientes en relacién con la
aplicacion del Convenio nim. 29 por Myanmar se refieren esencialmente a la necesidad de
liberar a ciertas personas que estan detenidas por haber presentado una queja ante la OIT
en el pasado y de poner término a los procesos en curso por la misma razon, asi como a
establecimiento de un mecanismo digno de crédito y con las garantias necesarias, y a una
presencia suficiente dela OIT paratramitar las quejas relativas al trabgjo forzoso.

. En la presente reunion del Consgo de Administracion se podria hacer un andlisis

preliminar de como proceder para que la Conferencia pueda examinar en su reunién de
2007 qué otras medidas pudiera ser necesario adoptar ademas del examen de la cuestion
por la Comisién de Aplicacion de Normas.
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! Anexo de Actas Provisionales nim. 3-2 (& Corr.), Segundo informe de la Comision de
Proposiciones, Conferencia Internacional del Trabgo, 95.2 reunion (Ginebra, 2006); véase en
particular la pag. 12.



3. La Conferencia solicitd asimismo a la Oficina que proporcionara informacién juridica
sobre dos aspectos: las cuestiones que podrian someterse a la Corte Internacional de
Justiciaen virtud del parrafo 1 del articulo 37 de la Constitucion de la OIT (Parte |1 infra),
y las «medidas que pudieran existir, con arreglo a derecho penal internacional, contra
quienes practican el trabgjo forzoso» (Parte Il infra) 2. En vista de la complegjidad de
ciertos aspectos de estas cuestiones, en € presente documento se abordan esos temas
anicamente de manera tentativa.

. Recurso a la Corte Internacional de Justicia

4. Conarreglo a parrafo 1 del articulo 37 de la Constitucion de la OIT, todas las cuestiones o
dificultades relativas a la interpretacion de la Constitucién o de un convenio «serén
sometidas a la Corte Internacional de Justicia [en adelante la Corte o la ClJ] para su
resolucion». Como organismo especializado de las Naciones Unidas, la Organizacion esta
facultada para solicitar una opinién consultiva a la Corte sobre «cuestiones juridicas que
surjan dentro de la esfera de sus actividades» °. Sobre esa base se han esbozado dos
opciones principaes respecto de la posible intervencion de la ClJ que se examinan en
detalleinfra”.

A. Respecto de una solicitud por la Organizacién
de una opinidn consultiva de la Corte
Internacional de Justicia

5. Formulacion de la cuestion. La solicitud de una opinion consultiva por parte de la
Organizacién implicaria presentar una solicitud escrita en la que se formule en términos
precisos la cuestion respecto de la cual se solicita la opinion, y acompafiarla con todos los
documentos que puedan arrojar luz sobre dicha cuestion. La Corte puede emitir una
opinién consultiva respecto de cualquier cuestion de esa indole en virtud del parrafo 1 del
articulo 65 de su Estatuto. De la jurisprudencia de la Corte se desprende que es crucia
formular esa cuestion de manera cuidadosa para que € trédmite tenga éxito. Por esa razon,

2 Ademés, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones ha reconocido
que las reparaciones en la forma de indemnizacion u otras medidas para resarcir a las victimas son
parte de las obligaciones de los Estados para garantizar la observancia de los convenios de la OIT,
en particular los que garantizan derechos béasicos. La Comision insté a los gobiernos a utilizar y
reforzar medidas de reparacion, asi como sanciones para dar cumplimiento a sus obligaciones,
incluso en relacién con convenios que no contienen disposiciones especificas a ese respecto.
Informe de la Comisiéon de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Conferencia
Internacional del Trabago, 86.2 reunion, 1998, Informe general, parrafos 183-186. Podrian
establecerse mecanismos de indemnizacién en Myanmar o, con el acuerdo del Gobierno, en €l
marco de un dispositivo que involucre a la comunidad internacional. Por emplo, en el marco de
algunos mecanismos de ese tipo en los que participaron otros paises, en virtud de los cuales se
pagaron indemnizaciones individuales, las contribuciones a dichos regimenes fueron aportadas por
empresas privadas que se habian beneficiado de la exaccién de trabajo forzoso durante la Segunda
GuerraMundial.

3 Véase el péarrafo 2 del articulo 96 de la Carta de las Naciones Unidas y el pérrafo 2 del articulo 1X
del Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Organizacién Internacional del Trabgjo.

* Laopcion con arreglo a péarrafo 2 del articulo 37 de la Constitucion, que prevé la posibilidad de
establecer un tribunal encargado de solucionar rdpidamente cualquier cuestién o dificultad
relacionada con la interpretacién de un convenio, se incluyé también en el documento de referencia
gue se sometié a la Conferencia para su discusion (Actas Provisionales nim. 2, Conferencia
Internacional del Trabajo, 95.2 reunidn (Ginebra, 2006), parrafo 24, pero no se recogié en las
conclusiones.
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la Oficina sugiere que el Consejo de Administracion examine este asunto en dos etapas: la
etapa actual en la que han de analizarse los dementos que podrian presentarse ante la
Corte, y €l examen pormenorizado, en una reunion posterior, de la cuestion o las
cuestiones precisas respecto de las cuaes la Organizacion podria, si la situacion asi 1o
justifica, solicitar una opinion consultiva de la Corte.

El contexto material. La solicitud de una opinion consultiva se plantearia teniendo en
cuenta la conducta de Myanmar en relacién con sus obligaciones dimanantes de la
Constitucién y del Convenio sobre e trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29). En ese sentido, y
por lo que respecta a la cuestion juridica, seria especialmente pertinente someter ala Corte
el extenso historial de documentos oficiadles de la OIT y de las Naciones Unidas referentes
a la actuacion de Myanmar °. Cabria sefidar en particular e contexto de la propia
participacién y responsabilidad del Gobierno por 1o que atafie a las précticas de trabgjo
forzoso, asi como el control y funcionamiento de los regimenes judicia y de la fiscalia en
Myanmar °.

Posibles elementos de una o varias cuestiones. Podria considerarse una serie de e ementos
posibles en relacion con € tipo de solicitud que ha de presentarse ala Corte para pedir una
opinion consultiva. La eleccion de uno u otro dependerd en parte de las medidas, de ser €
caso, que haya tomado Myanmar con miras a dar pleno cumplimiento a las
recomendaciones de la Comision de Encuesta.

1) Envistadelaprécticadel Gobiernoy de laaseveracion de su derecho, en un contexto
de exaccion persistente de trabajo forzoso, de enjuiciar a personas que supuestamente
han presentado o tratado de presentar quejas falsas relativas a trabajo forzoso, una
solicitud de opinion de la Corte podria centrarse en la compatibilidad de tal actitud
con las obligaciones de todo Miembro en virtud del Convenio sobre € trabgo
forzoso, 1930 (num. 29), y en particular de sus articulos 1 y 25 7. Una solicitud de
esta indole podria prestar particular atencidn alas obligaciones de un Estado parte de
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® Esimportante tener presente, en particular, el Informe de la Comisién de Encuesta, 1998 (Trabajo
forzoso en Myanmar (Birmania), informe de la Comisién de Encuesta instituida en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo para examinar la
observancia por Myanmar del Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), Ginebra, 2 de
julio de 1998), y las subsiguientes observaciones de la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, asi como las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas
de la Conferencia Internacional del Trabgjo. La documentacién podria incluir asimismo los
informes del Funcionario de Enlace de la OIT y las declaraciones del Gobierno de Myanmar
dirigidas a Director General y a la OIT, tal como fueron comunicadas a Consgo de
Administracion y a la Conferencia Internacional del Trabajo, junto con las conclusiones a las que
Ilegd la Conferencia. V éase también, por g emplo, Stuacion de los derechos humanos en Myanmar,
Asamblea General de las Naciones Unidas, documento A/Res./60/233 (23 de marzo de 2006), y €l
documento de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/61/369 (21 de septiembre de 2006),
Notadel Secretario General, Situacion de los derechos humanos en Myanmar.

® Véase en particular, Asamblea General de las Naciones Unidas, documento A/Res./60/233 (ibid.),
y Asamblea General de las Naciones Unidas, documento A/60/221 (12 de agosto de 2005), Nota del
Secretario General, Stuacion de los derechos humanos en Myanmar, recomendaciones del Relator
Especial contenidas en los parrafos 106 (que se refiere a las actuaciones que deben estar en
conformidad con las normas internacionales) y 111 (relativa a la necesaria independencia de la
judicatura), asi como &l documento de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/Res./52/137,
de 12 de diciembre de 1997, péarrafo 8.

" En virtud del articulo 1, todo Miembro que ratifique el Convenio «se obliga a suprimir, lo més
pronto posible, el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas...». El articulo 25
prevé que el hecho de exigir ilegamente trabajo forzoso u obligatorio ser& objeto de sanciones
penales y que los Estados partes deberan cerciorarse de que las sanciones impuestas por laley sean
realmente eficaces y se apliquen estrictamente.



interpretar y aplicar el Convenio de buena fe y teniendo presentes su objeto y su
finalidad.

2) Envistade que e Gobierno no hadado pleno cumplimiento alas recomendaciones de
la Comisién de Encuesta, en particular por 1o que se refiere a establecimiento de un
mecanismo, con garantias adecuadas, para velar por que se lleve a cabo una
investigacion cabal, asi como el enjuiciamiento y el castigo adecuado de quienes sean
condenados por haber exigido trabagjo forzoso u obligatorio, otra cuestién podria
centrarse en la compatibilidad de esa situacion con las obligaciones de todo Miembro
en virtud de la Constitucion de laOIT.

3) Otraposible solicitud, formulada tras una investigacion mas detenida, podria consistir
en pedir una aclaracion respecto de cualquier otra consecuencia juridica que pueda
inferirse de la situacion por 1o que respecta al derecho internacional general.

8. Procedimientos que rigen en materia de solicitudes de opiniones consultivas®. Basdndose
en la préctica de la OIT en relacion con la solicitud de opiniones consultivas de la Corte
Permanente de Justicia Internacional en la época de la Sociedad de las Naciones, la Oficina
remitiria a la ClJ la cuestién juridica especifica tal como sea aprobada por el Consgjo de
Administracion de la OIT actuando de conformidad con la autorizacién que le confirié la
Conferencia en su 95.2reunién. El Secretario de la Corte procederia entonces a natificar la
solicitud de opinion consultiva a todos |os Estados con derecho a comparecer ante la Corte
(en la préctica todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas ). Seguidamente, se
notifica a dichos Estados asi como a las organizaciones internacionales que puedan
suministrar alguna informacion sobre la cuestion que la Corte estard lista para recibir
exposiciones escritas, dentro de un plazo determinado, o para oir, en audiencia publica,
exposiciones oraes relativas a dicha cuestién (Estatuto, articulo 66). Los Estados y
organizaciones que hayan presentado exposiciones escritas u ordes pueden formular
comentarios sobre las exposiciones presentadas por otros Estados u organizaciones. Sobre
la base de la préctica de la Corte, se estima que habrén de transcurrir entre ocho y nueve
meses entre la presentacion de una solicitud y la emision de la opinion consultiva, salvo
gue se solicite una opinién urgente, lo cual requeriria una sdlida fundamentacion, y que la
Corte acepte dicha solicitud.

Respecto de una solicitud de resolucién vinculante
de la Corte Internacional de Justicia en virtud

de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 37

de la Constitucion

9. Segln se apunt6 anteriormente, € parrafo 1 del articulo 37 de la Constitucion dispone que
«todas las cuestiones y dificultades relativas a la interpretacion de esta Constitucion y de
los convenios ulteriormente concluidos por los Miembros [...] seran sometidas a la Corte
Internacional de Justicia para su resolucion ™. A tenor del pérrafo 1 del articulo 36 del

8 El procedimiento aplicable en materia de solicitudes de opiniones consultivas esta estipulado en
los articulos 65 a 68 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

® Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas son partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.

19 | as versiones inglesa y francesa de este texto, que son igualmente autoritativas prevén
respectivamente que «Any question or dispute relating to the interpretation of this Constitution or of
any subsequent Convention concluded by the Members [...] shall be referred for decision to the
International Court of Justice» Asimismo, «Toutes questions ou difficultés relatives a
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10.

11.

12.

13.

Estatuto de la Corte Internaciona de Justicia, la competencia de esta Ultima «se extiende a
todos los litigios que las partes le sometan y a todos los asuntos especia mente previstos
[..] en los tratados y convenciones vigentes», disposicion esta que se aplica a la
Congtitucién y a Convenio nim. 29 de la OIT. Segun se desprende de la lectura conjunta
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de la Constitucién de la OIT, €
parrafo 1 del articulo 37 de este Ultimo instrumento constituye 1o que se denomina una
«cléusula compromisoria». También cabria preguntarse si la Corte podria interpretar e
parafo 1 del articulo 37 de la Constitucion de la OIT en e sentido de que pueda
considerarse que una opinion consultiva sobre una cuestién de interpretacién obligue a la
OIT y a los Estados parte en el Convenio de que se trate. Ello significaria que toda
resolucion que la Corte pronuncie sobre la cuestion o las cuestiones planteadas seria
obligatoria para las partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido **. El Consgjo
de Segurligad de las Naciones Unidas puede velar por el efectivo cumplimiento del fallo de
laCorte ™.

Funcion de los Miembros y procedimiento. De conformidad con lo dispuesto en €
parrafo 1 del articulo 37 de la Constitucion, todo Miembro de la OIT podra solicitar ala
Corte que se pronuncie en relaciéon con la interpretacion de la Constitucion y en relacion
con lainterpretacion del Convenio nim. 29 entre los Estados parte en dicho instrumento.

Como es légico, todo Estado que invoque la competencia de la Corte en virtud del
parafo 1 del articulo 37 de la Constitucion de la OIT deberia cumplir los requisitos
previstos en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia respecto a los casos de litigios
(Estatuto de la Corte, articulos 34 a 64). El Secretario de la Corte notificara a las demés
partes en el convenio de que se trate y cada uno de esos Estados tendra derecho aintervenir
en el proceso (Estatuto, articulo 63).

A juzgar por los casos de litigio hoy pendientes ante la Corte, seria poco probable que
alguna parte obtuviera una resolucién vinculante en un plazo inferior a dos afios contado
desde la fecha de presentacion de la solicitud correspondiente. La Corte tendré facultad
para indicar, si considera que las circunstancias asi 10 exigen, las medidas provisionales
gue deban tomarse para resguardar los derechos de cada una de las partes (Estatuto,
articulo 41).

Funcion de la Organizacion. En vista de que los Estados parte en un tratado se dirigiran a
la Corte ya sea individualmente, o bien junto con otros Estados que también sean parte en
dicho tratado, no se requerird que la Conferencia ni e Consglo de Administracion adopten
decisién alguna sobre € particular. Con todo, para tutelar los intereses de la Organizacion
y ainstancia de un Miembro, la Oficina podria prestar asesoramiento juridico respecto de
la presentacién de las cuestiones en consonancia con lo sugerido anteriormente, y de la
determinacion de cud sea la documentacion pertinente (ya que el fundamento del caso
seria esencialmente idéntico al que se necesitaria para una opinion consultiva). Ademas, en
virtud de la normativa de la Corte Internacional de Justicia, ésta puede solicitar ala OIT,
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I'interprétation de la présente Constitution et des conventions ultérieurement conclues par les
Membres|...] seront soumises al'appréciation de la Cour international e de Justice».

1 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, articulo 59. En virtud del articulo 63 de dicho
Estatuto, la interpretacion de una convencién sera igualmente obligatoria para todas las partes en
ella que hayan intervenido en el proceso. También cabe declarar mediante fallo el carécter erga
omnes de determinadas normas, lo cual significa que todos los Estados albergan un interés juridico
en su proteccion.

12 «Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones que le imponga un fallo de
la Corte, la otra parte podra recurrir a Consegjo de Seguridad, el cual podra, s lo cree necesario,
hacer recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve a efecto la gecucion del
fallo». (Carta de las Naciones Unidas, parrafo 2 del articulo 94.)



en cuanto organizacion internacional publica, informacion relativa a caso de que se trate.
También seria posible que la OIT facilitase a la Corte informacion por iniciativa propia
(Estatuto, articulo 34).

[ll. Informacidn relativa al derecho penal
internacional en relacién con
el trabajo forzoso

14. En las conclusiones adoptadas en la 95.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabgjo (CIT) en 2006, se propuso que la Oficina facilitase informacion acerca de los
recursos penaes que pudieran existir en e derecho internacional para perseguir a los
autores de exaccion de trabajo forzoso en Myanmar.

15. LosEstados parte en e Convenio sobre €l trabagjo forzoso, 1930 (nim. 29) tienen, en virtud
del articulo 25 de dicho instrumento, la obligacion de velar por que las sanciones
impuestas por la ley contra la exaccion de trabgo forzoso u obligatorio sean realmente
adecuadas y se apliquen estrictamente. A falta de ese cumplimiento efectivo en Myanmar
y, evidentemente, ante la amenaza que se cierne sobre quienes intentan facilitar
informacion sobre los casos de vulneracion y la persecucion efectiva de dichas personas
por € Estado, cabria considerar la posibilidad de explorar otros medios para llevar a los
autores del trabajo forzoso ante los tribunales. Seglin se apunta posteriormente, entre esos
medios cabria mencionar los mecanismos de derecho penal internacional y la posibilidad
de recabar la actuacion de la jurisdiccion pena nacional seglin se reconoce en € derecho
internacional.

16. En términos generales, € tribunal ordenara un recurso o impondra una pena solo cuando
sea competente en razon de la persona, € tiempo y la materia de que se trate. Ya se opte
por un cauce internacional o nacional, antes de imponer un recurso o una sancion penal, el
tribunal de lo penal debera cerciorarse de que:

a) escompetente en razén de la persong;

b) lafiscalia haya demostrado de manera fehaciente, con pruebas contundentes, que en
€l periodo considerado € acusado ha cometido actos constitutivos de un crimen
tipificado;

c) sehanrespetado las garantias procesales de la persona acusada del crimen, y

d) que el tribunal que pronuncie la pena sea competente en virtud del derecho aplicable
paraimponer dicho tipo de sancion.

17. Desde que la Comisién de Encuesta presentd su informe en 1998, se han registrado
importantes novedades en relacion con el derecho pena internacional y su efectivo
cumplimiento. Algunos de esos aspectos siguen evolucionando, por o que a estas alturas
no es posible pronunciarse a respecto de manera definitiva El texto que figura a
continuacion debera leerse en consecuencia.

A. Corte Penal Internacional

18. El 1.°dejulio de 2002 entr6 en vigor € Estatuto de Roma constituyente de la Corte Penal
Internacional (CPl). Como complemento de las jurisdicciones penales nacionales, la CPI
esta facultada para g ercer su jurisdiccion sobre las personas respecto de los crimenes méas
graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto, de conformidad
con € presente Estatuto (Preambulo y articulo 1 del Estatuto de Roma). En este sentido,
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19.

20.

21.

22.

los autores individuales, inclusive los oficiales, militares y los funcionarios del Estado que
entran en e ambito de competencia de la CPl, pueden tenerse por personalmente
responsables de sus acciones, mediante procesamiento penal y, en su caso, la imposicion
de sanciones pendes y de otra indole. Ello no obstante, deberian tenerse plenamente
presentes las trabas juridicas y politicas que coartan la persecucion fructuosa de esos
crimenes.

Competencia. La CPI es competente para pronunciarse respecto de determinados crimenes
cometidos, después de la entrada en vigor del Estatuto, en € territorio de los Estados para
los cuales € Estatuto de Roma esté vigente o por un nacional de dichos Estados (Estatuto
de Roma, articulos 5, 11y 12). Es sin embargo posible que un Estado que no sea parte en
el Estatuto consienta en que la Corte g erza su competencia respecto del crimen de que se
trate (parrafo 3 del articulo 12 del Estatuto de Roma; Regla 44 de las Reglas de
Procedimiento). (Myanmar no figura entre los 102 Estados para los cuales € Estatuto de
Romaentro en vigor € 1.° de noviembre de 2006.)

Entre los crimenes especificos paralos cuales la CPI es competente en virtud del articulo 5
de su Egtatuto, «los crimenes de lesa humanidad» resultan ser los que mayor relacion
guardan con la exaccién de trabajo forzoso u obligatorio en Myanmar. Este tipo de crimen,
a que por cierto se refirio la Comision de Encuesta®™, se define de manera més
pormenorizada en el articulo 7 del Estatuto de la CPI **, segiin se explicainfra. Cuando la
CPI actua, es competente respecto de todas las personas por igual, sin distincién alguna por
razon de su calidad oficial.

Activacion de la competencia de la CPI. Cuando parezca haberse cometido uno o varios
crimenes que entren en el &mbito de la competencia de la CPI, ésta podra actuar:

a) cuando un Estado parte remita una situacion al Fiscal;

b) cuando el Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas, actuando con arreglo a lo
dispuesto en el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, remita una situacion
a Fiscal 15, o

¢) cuando € Fiscal, previa autorizacion de la Sala de Cuestiones Preliminares, haya
iniciado de oficio una investigacién sobre la base de informacion recibida por
comunicacion de cualquier fuente (articulos 13, 14 y 15 del Estatuto de Roma).

Si bien existen unas diferencias procesales importantes entre estos tres cauces, €l Fiscal
siempre debera evaluar primero la informacién de que disponga (parrafo 1 del articulo 53
del Estatuto de Roma). El Fiscal no iniciard unainvestigacion referente a actos perpetrados
en € territorio de un Estado que no sea parte sin €l consentimiento del mismo, a menos que
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3 Informe de la Comisién de Encuesta, parrafos 204 y 538.

4 A los efectos del Estatuto de Roma, se entenderé por «crimen de lesa humanidad» cualquiera de
los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado sistemético contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque: [..] articulo 7, 1), ¢) esclavitud; [...] €)
encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales de
derecho internacional; [...] K) otros actos inhumanos de carécter similar que causen intenciona mente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica». Por
«atague contra una poblacién civil» se entendera «una linea de conducta que implique la comisién
multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacion civil, de conformidad con la
politica de un Estado o de una organizacion de cometer esos actos» (parrafo 2, a), del articulo 7).

15 véase YRES/1593 (2005) por la que se recaba la actuacion del Fiscal de la CPI respecto a la
situacién imperante en Darfur desde el 1.° dejulio de 2002.
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en esos actos esté implicado un naciona de un Estado parte o que la remision proceda del
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas .

Constancia de informacion referente a elementos de un crimen en virtud del Estatuto de
Roma en relacion con practicas de trabajo forzoso en Myanmar. Si bien no corresponde a
la OIT entablar acciones en virtud del Estatuto de Roma, la referencia a conclusiones
alcanzadas en la OIT podria ser un punto de partida pertinente para €l Fiscal ala hora de
evaluar la informacion de que disponga. En su sesion especia sobre la situaciéon en
Myanmar celebrada en junio de 2006, 1a CIT concluyo que el trabajo forzoso seguia siendo
una practica muy extendida, especialmente por obra del gército. Esto se destacd en
informes recientes sobre el uso intensivo de trabajo forzoso en el contexto de una creciente
actividad militar ’. Del mismo modo, en su Gltima reunion, la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones tomo nota de informacién de casos de
trabajo forzoso, como el acarreo forzoso impuesto por militares, «el dragado de minas»,
funciones de patrullgje y de guardias®®. Dichas declaraciones coinciden con las
conclusiones anteriores de la Comision de Encuesta ™. Esas descripciones indican que las
personas quedaron privadas de libertad y sometidas por las autoridades al gjercicio de
atributos del derecho de propiedad sobre una persona, que podian entrafiar la exaccion de
trabajo forzoso en condiciones de esclavitud o andlogas a ella® y privacion grave de la
libertad fisica en violacion de los principios fundamentales del derecho internacional 2.
También podria haber indicaciones de que se hayan cometido otros actos inhumanos de
carécter similar que causaran intencionalmente grandes sufrimientos o atentasen
gravemente contralaintegridad fisica o la salud mental o fisica®.

La pauta establecida con el tiempo, incluso por la Comisién de Encuesta®, apunta a una
linea de conducta sistemética e inherente a los crimenes de lesa humanidad, en e sentido
de que dichos actos se cometen en multiples ocasiones, ya sea por autoridades militares o
bgo control militar, contra la poblacién civil de Myanmar. La constante ausencia de
cumplimiento adecuado por Myanmar de ciertas recomendaciones de la Comisién de
Encuesta, asi como la persecucion de personas por presentar quejas supuestamente

16 E| 29 de septiembre de 2006, e Consejo de Seguridad examind, en una reunion celebrada a
puerta cerrada, un punto titulado «La situacion en Myanmar». Consgjo de Seguridad de las
Naciones Unidas, documento S/PV.5526 (continuacion).

7" Actas Provisionales nim. 24, Tercera parte, Conferencia Internacional del Trabajo, 95.2 reunion
(Ginebra, 2006).

18 Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: Observacion individual
relativaa Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29), Myanmar, 2006, parrafos 6, 21 y 25.

¥ Informe de la Comisién de Encuesta, 1997, op. cit., en particular parrafos 528 a 538.

% En e Estatuto de Roma se hace referencia especifica a la «esclavitud» — véase el apartado c) del
articulo 7. Véase también la referencia a la esclavitud en el informe de la Comisién de Encuesta,
parrafo 543.

2 Estatuto de Roma, apartado ) del articulo 7.

2 Estatuto de Roma, apartado k) del articulo 7.

% Véanse e informe de la Comisién de Encuesta (1998) y las observaciones subsiguientes de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y la Comision de

Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo, por jemplo en relacién con el
Funcionario de Enlace dela OIT y las declaraciones del Gobierno de Myanmar a esta Ultima.
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temerarias por trabgjo forzoso, podrian ser indicativas de que € Estado, mediante su
pol itica, comete dichos actos o tolera su comision .

De iniciarse investigaciones en virtud del Estatuto de Roma (es decir, con €
consentimiento de Myanmar, cuando esté implicado un nacional de un Estado parte en €
Estatuto de Roma, o por remision por €l Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas),
debera recalcarse que los crimenes aegados deberan ser probados con referencia a actos
cometidos por un individuo o varios individuos especificos, que deberén gercer su derecho
de defensa. En € Estatuto de Roma se preceptlan numerosos requisitos y garantias
procesales, entre ellos los dimanantes de los principios generales del derecho penal (véanse
con caracter especifico los articulos 22 a 33 y 66 a 67) y las normas relativas ala actividad
probatoria.

Recursos/sanciones. Una vez condenada por un crimen contemplado en el Estatuto de
Roma, toda persona tiene derecho a gjercer una serie de recursos especificos. La CPl puede
imponer una pena de reclusion de hasta treinta afios o, cuando asi lo justifique la extrema
gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado, la reclusion a
perpetuidad. Ademas, la CPI podra imponer (el abono de) una multay e decomiso del
producto, los bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente de dicho crimen
(articulo 77 del Estatuto de Roma). Ademas, en €l Estatuto de Roma se prevén medidas de
reparacion, incluidas la restitucion, la indemnizacién y la rehabilitacion, que han de
otorgarse alas victimas 0 a sus causahabientes (articulo 75, 93, 1) y 109). Dichas medidas
no tienen por qué formar parte del procedimiento penal expuesto en e presente
documento, pero pueden referirse a recursos de indemnizacion por € dafio irrogado a las
victimas, como elemento accesorio de las sanciones penal es impuestas =

B. Ejercicio por un Estado de su competencia

pen

al nacional para enjuiciar a responsables

de crimenes cometidos fuera de su ambito
de competencia

27.

28.

En virtud del articulo 25 del Convenio nim. 29, «el hecho de exigir ilegalmente trabajo
forzoso u obligatorio sera objeto de sanciones penales...». Ello significa que esos actos
congtituiran un crimen en virtud del derecho nacional si se han cometido en € territorio de
cualquier Estado para € cua esté en vigor € Convenio. (EI Convenio nim. 29 ha sido
ratificado por 170 Estados Miembros.)

En virtud del derecho internacional genera, los Estados pueden sancionar a nacionales
extranjeros de conformidad con su derecho nacional y con los principios jurisdiccionales
internacionales por crimenes especificos considerados por la comunidad internaciona
como los més graves (independientemente del lugar en que se hayan cometido y de la
nacionalidad del acusado y de la victima). Este principio ha tenido buena acogida en €l
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% En los elementos del crimen, que se enuncian en el Estatuto de Roma (articulo 9), se explica que
por «atague contra una poblacion civil» se entendera una linea de conducta que implique la
comision mdltiple de los actos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto contra una
poblacién civil a fin de cumplir o promover la politica de un Estado o de una organizacion de
cometer ese ataque. NO es necesario que los actos congtituyan un ataque militar. Véase el
documento de las Naciones Unidas ICC/ASP/1/3, parrafo 3, seglin los elementos recogidos en €l
articulo 7.

% \/éase en general la Resolucién de la Asamblea General de |as Naciones Unidas nim. 60/147 (16
de diciembre de 2005) titulada «Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario ainterponer recursos y obtener reparaciones».
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30.

caso de la pirateria y se reconoce cada vez més en relacion con los crimenes de lesa
humanidad, entre los cuales figuran la esclavitud y otros elementos potencialmente
vinculados (véanse los parrafos 24 y 25 supra).

Todo Estado que haya detenido a personas sospechosas de crimenes de este tipo podra
optar por gercer su competencia penal, dentro de los limites autorizados en virtud del
derecho internacional, de conformidad con las garantias procesales reconocidas a escala
internacional y con arreglo a sistema juridico vigente en su pais. De recaer una sentencia
respecto de crimenes especificos, se aplicarian las sanciones y los recursos previstos en €
ordenamiento juridico nacional pertinente %.

Ademas, el tribunal nacional deberia examinar toda solicitud de inmunidad de jurisdiccion
gue en su caso deseen invocar los funcionarios de Estado acusados. En cualquier caso, €
Estado que haya detenido a dicha persona podria estimar oportuno brindar a Myanmar la
posibilidad de actuar sobre las cargas presentadas, siempre que lo haga en condiciones de
absoluta independencia procesal y judicial.

Constitucién de un tribunal especial

31

32.

Otro cauce que cabria explorar seria la constitucién por la comunidad internacional, y de
consuno con el Estado interesado, de un tribunal especial a efectos de enjuiciar a las
personas encausadas, en su caso funcionarios del Estado, sospechosas de haber cometido
actos de trabajo forzoso u obligatorio segin se indicd anteriormente. Al igual que respecto
de la CPI, dichas disposiciones suelen presuponer que no se reconozca la inmunidad de
todas aquellas personas cuyo procesamiento se haya instado. Un gemplo reciente es la
congtitucion del tribunal especial para Sierra Leona, que procesd a Charles Taylor por
crimenes de lesa humanidad, entre ellos actos de trabgjo forzoso afines a la esclavitud.
Dicho tribuna se congtituyé mediante un acuerdo suscrito entre las Naciones Unidas y
Sierra Leona, en virtud de la Resolucion ndm. 1315 del Consejo de Seguridad (2000) 2.

El Consgo de Administracion quizés estime oportuno analizar |as cuestiones planteadas en
el presente documento en concomitancia con € documento GB.297/8/1, para fundamentar
la adopcion eventual de aquellas medidas que considere apropiadas y facilitar més
orientacion ala Oficina.

Ginebra, 6 de noviembre de 2006.

Este documento se presenta para debate y orientacién.

% El curso dado al derecho internacional varia de un sistemajuridico nacional aotro.

2 \éase www.sc-sl.org. Caso nim. SCL-03-1, el Fiscal contra Charles Gharkay Taylor, auto de
procesamiento, cargo nim. 12.
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.298/5/1

298.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2007

PARA DEBATE Y ORIENTACION

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con

la cuestion de la observancia por

el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

l. Antecedentes

1. Después de la discusion de este punto del orden del dia en su 297.2 reunién (noviembre de
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2006), el Consgjo de Administracidn adopto las conclusiones siguientes:

El Consgjo de Administracion examiné toda la informacién que tenia ante si, incluidos
los comentarios del Representante Permanente de Myanmar, en el marco de las conclusiones
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en el mes de junio de 2006. En este
sentido, el Grupo de los Trabajadores y algunos gobiernos expresaron su decepcion por €l
hecho de que no se hubiese dado seguimiento a todas las opciones contempladas por la
Conferencia. En este contexto, se recordd que en las conclusiones de la Conferencia se
disponia, entre otras cosas, que: «a la luz de la evolucion de los acontecimientos o de la falta
de progreso al respecto, €l Consgjo de Administracion estaria investido de plena autoridad
para determinar cuales eran las medidas més adecuadas que cabia adoptar, incluso, de ser
pertinente, sobre labase de las propuestas ... paralograr unamejor aplicacion de las medidas».

Se reconoci6 que las autoridades de Myanmar habian liberado a Aye Myint y puesto fin
a los procesos judiciales en Aunglan. Asimismo, el Representante Permanente dio garantias,
en sus comentarios iniciales, de que permaneceria vigente la moratoria del enjuiciamiento de
las personas que presentaran quejas.

Sin embargo, los trabajadores, los empleadores y la mayoria de los gobiernos
manifestaron una gran frustracion porque las autoridades de Myanmar no hubiesen podido
convenir en un mecanismo para tramitar las quejas relativas a trabajo forzoso en el marco
establecido en las conclusiones de la Conferencia. De ese modo, las autoridades habian
desperdiciado una oportunidad de importancia capital para demostrar que estaban
verdaderamente comprometidas a colaborar con la OIT a fin de resolver € problema del
trabajo forzoso, lo cua una vez més planteaba serias dudas acerca de la existencia de dicho
compromiso. Asimismo, era generalizada la honda preocupacion de que siguiera existiendo en
Myanmar la préctica del trabajo forzoso.

Las conclusiones generales fueron las siguientes:

— Las autoridades de Myanmar deberian, con caracter de maxima urgencia y de buena fe,
concertar con la Oficina un acuerdo sobre un mecanismo para tramitar las quejas
relativas al trabajo forzoso sobre la base concreta de la solucion de avenencia definitiva
propuestapor lamision delaOIT.



— Independientemente de la condicion de la moratoria del enjuiciamiento de las personas
gue presenten quejas, debe entenderse claramente que toda decision de enjuiciar a esas
personas contravendria €l Convenio nim. 29 y estaria sujeta a las consecuencias
contempladas en el parrafo 2 de las conclusiones de la Conferencia.

— A raiz de las conclusiones adoptadas por la Conferencia en € mes de junio de 2006, se
incluiria un punto especifico en el orden del dia de la reunién de marzo de 2007 del
Consgo de Administracion para permitir que éste pasara a abordar las opciones
juridicas, entre €ellas, si procedia recurrir ala Corte Internacional de Justicia. La Oficina,
por lo tanto, deberia encargarse de los preparativos necesarios para que €l Consgjo de
Administracion solicitase un dictamen consultivo de la Corte Internacional de Justicia
sobre determinadas cuestiones juridicas, sin perjuicio de la posibilidad de que un Estado
Miembro emprendiese acciones por iniciativa propia.

— En lo que respecta a la cuestion de dar acceso a un registro de la documentacion
pertinente de la OIT en relacion con € trabajo forzoso en Myanmar a la Fiscalia de la
Corte Pena Internacional para cualquier accién que ésta estimase oportuna, se sefida
gue estos documentos son publicos y que, por consiguiente, el Director General podria
remitirlos.

— Ademés, € Director Genera podria velar por que estos acontecimientos se sefialen
debidamente a la atencion del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas cuando éste
estudie la situacién existente en Myanmar, cuestion que ya figura en su programa oficial.

— Tal como se prevé en las conclusiones de la Conferencia, el Consgjo de Administracion
volvera atratar en el mes de marzo la cuestion de incluir un punto especifico en el orden
del dia de la reunién de 2007 de la Conferencia Internacional del Trabajo para que ésta
pueda examinar qué otras acciones seria necesario emprender, incluida la posibilidad de
establecer una comision especia de la Conferencia.

— Las otras opciones contenidas en las conclusiones de la Conferencia también deberian
ser objeto de un seguimiento adecuado por parte de la Oficina.

2. El Sr. Richard Horsey siguié cumpliendo la funcion de Funcionario de Enlace interino. El
presente informe resume las actividades que ha desempefiado desde noviembre de 2006,
asi como las discusiones que han tenido lugar entre la sede de la OIT y el Representante
Permanente de Myanmar en Ginebra sobre € texto del Protocolo de Entendimiento
complementario.

3. La labor preparatoria relativa a las opciones juridicas solicitada por € Consgo de
Administracion en su 297.2 reunién se trata en otro documento que se presenta a Consgjo
de Administracién (véase documento GB.298/5/2) .

4. Con respecto alasolicitud del Consgjo de Administracion de que, por la via adecuada, se
ponga la evolucion de la situacién en conocimiento del Consegjo de Seguridad de las
Naciones Unidas, cabe informar que, e 24 de noviembre de 2006, e Director Genera
envio a Secretario General la documentacién pertinente con e ruego de que latransmitiera
a Consgo de Seguridad. El Secretario Genera remitio la carta dd Director Generd y la
documentacion correspondiente a presidente del Consegjo de Seguridad, quien a su vez la
transmiti6 alos miembros del Consejo de Seguridad €l 15 de diciembre de 2006.

1 En lo que respecta a la cuestion de poner la documentacion de la OIT a disposicién del Fiscal de
la Corte Penal Internacional, después de la 297.2 reunion del Consegjo de Administracion, la Oficina
recopilé unalista de documentos publicos de la OI T relacionados con la cuestion del trabajo forzoso
en Myanmar que podrian ser pertinentes para el Fiscal. Ademas, se establecieron contactos con el
fin de comunicarle informaciones sobre la evolucion de la situacion en la OIT y poner dicha
documentacion en su conocimiento.
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.  Acuerdo sobre un protocolo de entendimiento
complementario

5.

Al regresar a 'Y angon, después de asistir ala 297.2 reunién del Consejo de Administracion,
el 4 de diciembre de 2006, el Funcionario de Enlace interino mantuvo una reunion con
Director General del Ministerio de Trabajo y, €l 18 de diciembre de 2006, con e nuevo
Ministro Adjunto de Trabajo, el Mayor General Aung Kyi 2, con el fin de comunicarles las
discusiones celebradas en el Consgio de Administracion y, en particular, la necesidad
urgente de llegar a un acuerdo sobre un mecanismo destinado a tramitar las quejas relativas
al trabgo forzoso. EI Ministro Adjunto de Trabgo manifestd que estaba dispuesto a
examinar nuevamente las cuestiones pendientes, y se consideraron posibles modalidades
de una nueva ronda de negociaciones. Seguidamente, el Funcionario de Enlace interino fue
informado de que el Representante Permanente de Myanmar en Ginebra, Embajador Nyunt
Maung Shein, seria encargado de conducir dichas negociaciones con lasede delaOIT.

La serie de entrevistas y discusiones entre la sede de la OIT y el Embajador Nyunt Maung
Shein, que comenzd en la primera semana de enero de 2007, asi como también las
entrevistas paralelas entre el Funcionario de Enlace interino y las autoridades de Y angon,
dieron lugar a un acuerdo de principio sobre € texto de un protocolo de entendimiento
complementario e 15 de febrero de 2007. El texto acordado conserva los elementos
esenciaes de la propuesta de compromiso final hecha por lamision de la OIT que vigo a
Y angon en octubre de 2006. Después de obtener la aprobacién a mas alto nivel de ambas
partes (la Mesa del Consgjo de Administracion y el Gabinete respectivamente) como
lo habia solicitado la Conferencia Internacional del Trabgjo en 2006 % @ Protocolo
de Entendimiento complementario fue firmado el 26 de febrero de 2007 por el Sr. Kari
Tapiola, Director Ejecutivo, y € Embagjador Nyunt Maung Shein. EI mecanismo que
establece para la tramitacion de las quejas relativas a trabgo forzoso entré en vigor en
forma inmediata. El texto del Protocolo de Entendimiento complementario y el Acta
suscritos a mismo tiempo se adjuntan al presente documento.

El Protocolo de Entendimiento complementario dispone que el Gobierno de Myanmar y la
OIT daran a conocer debidamente su contenido. El 26 de febrero, la OIT publicd un
comunicado de prensa en el que se anunciaba € acontecimiento, € cua tuvo amplia
difusion en e plano internacional, incluso en los medios de comunicacién de Myanmar, en
los idiomas nacionales, llegando asi ala opinidn plblica del pais. EI mismo dia, laMision
Permanente de Myanmar en Ginebra publicé también un comunicado de prensa. Por otra
parte, el Funcionario de Enlace interino ha creado un sitio web en lengua inglesa* con el
fin de reforzar lainformacién acerca de lalabor de laOIT en materia de trabajo forzoso en
Myanmar. La version en lengua birmana esta en curso de elaboracion. Se tomarédn medidas
adicionales para dar méas publicidad en Myanmar a Protocolo de Entendimiento
complementario, de ser necesario.

El Protocolo de Entendimiento complementario dispone que «através del Director General
de la OIT, d Funcionario de Enlace informar4d en cada reunion del Consgo de
Administracion acerca del nimero y € tipo de quejas recibidas y tramitadas con arreglo
[@ mecanismo], asi como de sus resultados». El Funcionario de Enlace interino ya ha
recibido varias queas, que estd evaluando. Su primer informe a Consgo de
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2 El Mayor General Aung Kyi fue nombrado en e cargo de Viceministro de Trabajo a fines de
2006 en reemplazo del Brigadier General Win Sein.

% Véase CIT, 95.2 reunion (Ginebra, 2006), Actas Provisionales, nims. 3-2 (& Corr.), pag. 12,
parrafo operativo 4.

* LaURL de dicho sitio es: http://www.ilo.org/public/english/region/asro//yangon/.



Administracion, en virtud del Protocolo de Entendimiento complementario, se presentara
en un anexo a presente documento que se publicara a tiempo para la discusion de este
punto del orden del diaen el Consgjo de Administracion °.

9. Como se observa en el Protocolo de Entendimiento complementario, su aplicacion implica
mas trabajo y responsabilidades suplementarias para € Funcionario de Enlace interino, 1o
gue supondra gastos adicionales superiores a lo previsto. El nUmero y la naturaleza de las
guejas ya recibidas permiten considerar que € aumento de capacidad previsto en €
Protocolo de Entendimiento complementario ha dgjado de ser una mera eventudidad. La
necesidad de financiacion externa ya ha sido considerada en e pasado con respecto a
modalidades similares del Plan de Accion. La Oficina examinara activamente con posibles
donantes las necesidades de financiacion.

Ginebra, 7 de marzo de 2007.

Este documento se presenta para debate y orientacion.

® A este respecto, cabe observar que, poco antes de que se firmara el Protocolo de Entendimiento
complementario, fue sefialada al Funcionario de Enlace interino una alegacién detallada de trabajo
forzoso, y que las autoridades han tomado algunas medidas positivas con miras a solucionar este
caso.

22 Partelll/45



Anexo |

Objeto

Protocolo de Entendimiento complementario

En & marco de las conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabagjo en su 95.2 reunion (Ginebra, junio de 2006) con el fin de dar plena credibilidad a
su compromiso para la erradicacion efectiva del trabajo forzoso, el Gobierno de la Union
de Myanmar y la Organizacion Internaciona del Trabajo han acordado adoptar €l presente
Protocolo de Entendimiento sobre el cometido del Funcionario de Enlace respecto de las
quejas relativas al trabagjo forzoso presentadas por intermedio de éste, que complementa el
«Protocolo de Entendimiento entre el Gobierno de Myanmar y la Oficina Internaciona del
Trabgjo para € nombramiento de un Funcionario de Enlace de la OIT en Myanmars»
(Ginebra, 19 de marzo de 2002) como se detalla a continuaci én.

De conformidad con las recomendaciones formuladas por € Equipo de Alto Nivel
(documento GB.282/4, 282.2 reunién, Ginebra, noviembre de 2001, parafo 80) en €
sentido de que las victimas de trabajo forzoso deberian poder obtener reparacion confiando
plenamente en que no se tomardn medidas de represalia contra ellas, € objeto del presente
Protocolo de Entendimiento es ofrecer oficiddmente a las victimas del trabgjo forzoso la
posibilidad de comunicar sus quejas a las autoridades competentes a través de los servicios
del Funcionario de Enlace, a fin de obtener las reparaciones previstas en la legislacion
pertinente y de conformidad con el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29). El
presente Protocolo de Entendimiento no afecta otras medidas relacionadas con solicitudes
de los 6rganos competentes de laOIT.

Tramitacion de las quejas relativas
al trabajo forzoso

2.
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De conformidad con el objetivo del nombramiento de un Funcionario de Enlace, las
funciones que se le han encomendado y las facilidades que se le han concedido con
arregloa Protocolo de Entendimiento de marzo de 2002, cualquier persona 0 su(s)
representante(s) con residencia bona fide en Myanmar tendra(n) pleno derecho a presentar
al Funcionario de Enlace aegaciones de haber sido victima(s) de trabajo forzoso, junto con
cualquier informacion pertinente que asi |0 acredite.

De conformidad con su funcién de prestacién de ayuda a las autoridades para erradicar €l
trabajo forzoso, el Funcionario de Enlace o cualquier persona gque éste nombre atal fin se
encargara de examinar la quega de manera objetiva y confidencia, a la luz de la
informacion pertinente presentada o de la que pueda obtener a través de contactos directos
y confidenciales con la(s) persona(s) que presenta(n) la queja, su(s) representante(s) y
cualquier otra persona pertinente, con el objeto de realizar una evaluacion preliminar para
determinar si la quejaimplica una situacion de trabajo forzoso.

El Funcionario de Enlace comunicard a continuacion a Grupo de Trabago pertinente
establecido por e Gobierno de la Nacién de Myanmar las quejas que considere que
implican una situacion de trabajo forzoso, acompariadas de su opinion motivada, a fin de
gue la autoridad mas competente, civil o militar, segin corresponda, investigue esos casos
de manera inmediata. En los casos de menor relevancia, € Funcionario de Enlace también
podra formular propuestas sobre la manera de solucionar €l caso de forma directa entre las
partes interesadas.



5. El Funcionario de Enlace tendra en todo momento acceso libre y confidencia a la(s)
persona(s) que presenta(n) una queja, a su(s) representante(s) y a cualquier otra persona
pertinente, durante la tramitacion del caso y posteriormente, con € fin de verificar que no
se han tomado medidas de represalia. Las autoridades comunicardn a Funcionario de
Enlace cuadquier medida adoptada contra el(los) infractor(es) y los motivos en que se
fundan. En caso de que se emprendan acciones penales, e Funcionario tendrd plena
libertad para asistir en persona o a través de un representante a toda audiencia judicia
pertinente de conformidad con laley.

6. A través del Director General de la OIT, el Funcionario de Enlace informara en cada
reunion del Consejo de Administracion acerca del nimero y el tipo de quejas recibidas y
tramitadas con arreglo a las disposiciones anteriores, asi como de sus resultados. Al final
del periodo de prueba, realizara una evaluacion para determinar si € sistema ha cumplido
su objetivo, si se hatropezado con algun obstéculo, s pueden introducirse mejorasy s se
pueden extraer otras conclusiones de esta experiencia, incluidala posibilidad de poner fin a
la misma. Esos informes provisionales y finales se presentardn por adelantado a las
autoridades para que puedan formular comentarios al respecto.

Il. Garantias y facilidades concedidas al Funcionario
de Enlace para el cumplimiento de las
responsabilidades antes mencionadas

7. Las facilidades y el apoyo concedidos a Funcionario de Enlace, de conformidad con €
Protocolo de Entendimiento de marzo de 2002 y el presente Protocolo de Entendimiento,
incluirdn la libertad de vigar cuando éste lo considere oportuno, con € propdsito de
establecer los contactos mencionados en el parrafo 3. Si bien el representante designado
del Grupo de Trabgjo puede acompanar a Funcionario de Enlace, ayudarlo a pedido de
éste 0 aun estar presente en la zona que éste visita, en particular, para proteger su
seguridad, esta presencia no debe obstaculizar de manera alguna el gercicio de sus
funciones; las autoridades tampoco intentaran identificar o acercarse por otros medios alas
personas que € Funcionario de Enlace ha entrevisado hasta tanto este Ultimo haya
terminado su tarea descrita en el pérrafo 3.

8. Las dos partes reconocen que deben tomarse medidas apropiadas a fin de que e
Funcionario de Enlace o su sucesor esté en condiciones de realizar efectivamente €l trabajo
y las responsabilidades suplementarias que establece e presente Protocolo. Se haran los
g ustes necesarios a su personal actual en un plazo razonable, y previa consulta, con €l fin
de hacer frente al volumen de trabgjo.

9. Las qugas presentadas de conformidad con el presente Protocolo de Entendimiento no
daran lugar a medida alguna, ya seajudicial o de represalia, contra quienes presenten una
gueja, sus representantes o cualquier otra persona pertinente implicada en una queja, ya sea
durante la aplicacion de las disposiciones del presente Protocolo de Entendimiento o tras
su expiracion, con independencia de que se dé o no curso alaqueja

lll.  Plazo y periodo de prueba

10. Las disposiciones contenidas en € presente Protocolo de Entendimiento se aplicardn a
modo de prueba durante un periodo de 12 meses que podra prorrogarse por acuerdo mutuo.

11. Transcurrido ese periodo, a reserva de cualquier modificacién que se estime oportuno
introducir y que sea aceptable para ambas partes, e Protocolo de Entendimiento sera
prorrogado o bien se le pondré término, teniendo en cuenta la evaluacién mencionada en la
partel.

12. Durante €l periodo de prueba, en e caso de que pueda demostrarse que cualquiera de las
partes ha incumplido las obligaciones que le corresponden de conformidad con el
Protocolo de Entendimiento de marzo de 2002 o con el presente Protocolo de
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Entendimiento, la otra parte podra poner término al mecanismo notificandolo por escrito
con un mes de antelacion.

V. Asuntos diversos

13. El Gobierno de la Union de Myanmar y la Organizacion Internaciona del Trabgjo dardn a
conocer debidamente € presente Protocolo de Entendimiento en los idiomas apropiados.

Por la Organizacién Internacional del Trabgo Por el Gobierno de laUnién de Myanmar
(Firmado) (Firmado)
(Kari Tapiola) (Nyunt Maung Shein)
Director Ejecutivo Embaj ador/Representante Permanente
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Anexo Il

Acta de la Reunion

El texto, adjunto a la presente Acta, constituye el acuerdo entre e Gobierno de la
Union de Myanmar y la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a Protocolo de
Entendimiento complementario sobre el cometido del Funcionario de Enlace respecto de
las quejas relativas a trabajo forzoso presentadas por intermedio de éste, que complementa
el «Protocolo de Entendimiento entre el Gobierno de la Unién de Myanmar y la
Organizaciéon Internacional del Trabgjo sobre el nombramiento de un Funcionario de
Enlace dela OIT en Myanmar» (Ginebra, 19 de marzo de 2002).

Queda entendido que:

1. enrelacién con la dltimafrase del parrafo operativo 1, el Protocolo de Entendimiento
no puede tener por efecto crear obligaciones congtitucionales en virtud de los
convenios ratificados, incluidas las obligaciones de presentacion de memorias de
conformidad con € articulo 22 de la Constitucion y, por consiguiente, no puede
prejuzgar de las responsabilidades que los 6rganos de control competentes (Comisién
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la CIT) deben
cumplir a este respecto;

2. en relacion con el péarrafo operativo 4, la OIT conviene que, habida cuenta del
objetivo genera del mecanismo y de la preocupacion especifica expresada en dicho
parrafo respecto de lainvestigacion subsiguiente de la queja por parte de Myanmar, €
Funcionario de Enlace deberia llevar a cabo la evaluacién de la qugja de manera
inmediata;

3. € texto origina del Protocolo de Entendimiento ha sido redactado y firmado en
inglés. En caso de que & Protocolo de Entendimiento sea traducido a otro idioma que
no sea el inglés, regiray prevaleceralaversion inglesa;

4. ¢l Protocolo de Entendimiento entrara en vigor una vez firmado por 10s representantes
autorizados de las partes.

Por laOIT Por la Union de Myanmar
(Firmado) (Firmado)
(Kari Tapiola) (Nyunt Maung Shein)
Director Ejecutivo Embaj ador
Normasy Principiosy Derechos Representante Permanente
Fundamentales en € Trabgjo Misién Permanente de la Unién de Myanmar
OficinaInternacional del Trabgjo  antelas Naciones Unidas y otras Organizaciones
Ginebra Internacionales en Ginebra

Ginebra, 26 de febrero de 2007.
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.298/5/1 (Add.)
298.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2007

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con

la cuestion de la observancia por

el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

Addéndum

Otras actividades derivadas de la decision adoptada
en lareunion de 2006 de la Conferencia

1.

En las conclusiones adoptadas en su 297.2 reunion (noviembre de 2006), el Consgo de
Administracion, entre otras cosas, sefidd que «las otras opciones contenidas en las
conclusiones de la Conferencia también deberian ser objeto de un seguimiento adecuado
por parte de la Oficina». Esas opciones figuran en las Conclusiones de la Comision de
Proposiciones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2006 ™.
El presente documento contiene una actualizacién resumida de otros acontecimientos
relacionados con este tema no abordados en |os documentos GB.298/5/1 y GB.298/5/2.

Con respecto d «uso apropiado y eficaz de la diplomacia publica», la Oficina ha
participado en varias conferencias y otros eventos sobre la situacion de Myanmar. Entre
ellos, cabe citar una reunién celebrada en Turin en julio de 2006 organizada por la CISL;
dos reuniones en materia de vivienda, tierras y derechos de propiedad cel ebradas en agosto
y noviembre de 2006 en Chiang Mai; la reunion de Wilton Park sobre Myanmar celebrada
en noviembre de 2006 en e Reino Unido; un acto paraelo celebrado en el Congreso
fundador de la CSI que tuvo lugar en noviembre de 2006 en Viena, una reunion sobre
desplazados internos celebrada en diciembre de 2006 en Bangkok, y una reunién sobre los
derechos humanos y la salud en las regiones fronterizas celebrada en enero de 2007 en
Bangkok. La Oficina también participard en una conferencia de solidaridad de la CSI que
tendralugar en abril de 2007 en Katmandu.

El Funcionario de Enlace se ha mantenido periédicamente en contacto con las misiones
diplométicas en Yangbn y Bangkok, e sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales para informarles de la situacion. El Funcionario de
Enlacey los representantes de la sede de Ginebra han asistido a varias reuniones regionales
gubernamentales, tanto durante la reunién del Consegjo de Administracion de noviembre de
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2006 como en otras ocasiones, a fin de mantener informados a los gobiernos sobre los
ultimos acontecimientos. Se han celebrado discusiones periddicas con |os representantes de
los gobiernos interesados en Ginebra. Los medios de comunicacion han mostrado un gran
interés en la situacion, y se ha hecho todo lo posible para informarlos y responder a las
preguntas planteadas. Como se sefiala en el documento GB.298/5/1, €l Funcionario de
Enlace también ha creado una pagina web con € fin de dar a conocer la labor de la
OIT en materia de trabajo forzoso en Myanmar (http://www.ilo.org/public/english/region/
asro/yangon).

4. En cuanto ala aplicacion de medidas en virtud del articulo 33 de la Constitucion delaOIT,
la Oficina ya habia proporcionado anteriormente a Consgo de Administracion
informacion actualizada sobre las respuestas que habia recibido a la carta del Director
General de 21 de abril de 20052 La Oficina ha seguido recibiendo informacién de los
Estados Miembros, que se someterd a examen de la Comision de Aplicacion de Normas
dela Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2007.

5. Con respecto a la colaboracion con otras organizaciones, la Oficina ha mantenido un
contacto estrecho con organizaciones pertinentes, en particular con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Departamento de
las Naciones Unidas de Asuntos Politicos, asi como con € Coordinador Residente y
Coordinador de las actividades humanitarias, y les ha mantenido debidamente informados
de los acontecimientos. También ha intercambiado informacion con e Relator Especial
sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar. En noviembre de 2006 ya se
informo a Consgjo de Administracion de la evolucion de estos temas en el ECOSOC. En
la discusion que tuvo lugar en la reunion de julio de 2006 del ECOSOC se facilitod la
documentacion oportuna.

Ginebra, 15 de marzo de 2007.

2 Vvéanse los documentos GB.294/6/1 y GB.294/6/1 (Add.).
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.298/5/1 (Add.2)
298.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2007

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

Addéndum 2

Funcionamiento del mecanismo para tramitar
las quejas establecido en virtud del «Protocolo
de Entendimiento complementario»

1.

22 Partelll/52

Como se informa en el documento GB.298/5/1, el 26 de febrero de 2007 fue firmado el
Protocolo de Entendimiento complementario entre la OIT y el Gobierno de Myanmar. El
mecani smo que establece para la tramitacion de las quejas relativas a trabajo forzoso entrd
en vigor en forma inmediata. En € presente documento se proporciona a Consgo de
Administracion una breve actualizacién relativa a comienzo de la aplicacion del
mecanismo (cabe, no obstante, recordar que las quejas se tratan de manera confidencial).

En e momento en que se finalizd e presente documento, menos de cuatro semanas
después de que se estableciera el mecanismo, € Funcionario de Enlace interino habia
recibido un total de cuatro quejas. Rechaz6 una de ellas por no estar relacionada con el
trabgjo forzoso. Tras redizar la evaluacion preliminar de dos de los casos restantes,
considerd gue se trataba de situaciones de trabajo forzoso y, por consiguiente, las remitié a
las autoridades (es decir, al Grupo de Trabajo creado a estos efectos) a fin de que hiciera
las investigaciones correspondientes y tomara medidas apropiadas. En o referente a
cuarto caso, € Funcionario de Enlace interino esta a la espera de informaciones
complementarias que le permitiran proceder ala evaluacion preliminar.

En e primero de los dos casos que fueron remitidos al Grupo de Trabajo, un equipo de
investigacion dirigido por el Director General del Ministerio de Trabajo vig6 ala regién
considerada y completd la investigacion. El Grupo de Trabgo ha comunicado al
Funcionario de Enlace interino que la investigacion confirmé que se habia impuesto
trabajo forzoso, tal como lo habia aegado € reclamante; que, en virtud del articulo 374 del
Cddigo Penal, se han iniciado acciones judiciales ante € tribunal municipa contra las tres
personas responsables de los hechos, y que se han tomado medidas administrativas contra
los demés funcionarios responsables. El Funcionario de Enlace interino tiene entendido
gue ha cesado laimposicion de trabajo forzoso en la aldea considerada. El Funcionario de
Enlace interino permanecerd en estrecha comunicacién con las autoridades y el reclamante
afin de seguir laevolucién del caso.



4. El segundo caso remitido al Grupo de Trabajo se refiere al alistamiento de un menor en las
fuerzas armadas. Tal como se prevé en e Protocolo de Entendimiento complementario,
esta queja fue remitida por el Grupo de Trabgjo a la «autoridad més competente» (en este
caso la Oficina del Asistente General) para su investigacion y la adopcién de las medidas
necesarias. El Funcionario de Enlace interino ha sido informado de que € menor ha sido
retirado de la instruccion militar, que se encuentra nuevamente al cuidado de su familiay
gue la Oficina del Asistente General tomard medidas contra las personas responsables. El
Funcionario de Enlace interino ha sido informado por la familia de que su hijo ha
regresado sano y salvo a su hogar.

5. El Funcionario de Enlace interino ha tenido la oportunidad de vigjar dentro de Myanmar
después de la concertacion del Protocolo de Entendimiento complementario. Visitd
Mandalay los dias 22 y 23 de marzo, vigie que reaizd independientemente de las
autoridades *.

6. A la fecha, no han ocurrido hechos importantes. El Funcionario de Enlace interino
considera que la aplicacién del mecanismo transcurre con toda normalidad.

Ginebra, 26 de marzo de 2007.

! De conformidad con la préctica anterior, y tal como se prevé en el Protocolo de Entendimiento
complementario, unos dias antes de vigjar €l Funcionario de Enlace interino comunico sus planes a
las autoridades.
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.298/5/2

298.% reunioén

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2007

PARA DECISION

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos relacionados con la cuestion
de la observancia por el Gobierno de Myanmar
del Convenio sobre el trabajo forzoso,

1930 (nUm. 29)

Preparativos para que el Consejo de
Administracion solicite una opinion

consulti
de Justi

1.

va a la Corte Internacional
cia

El presente documento es fruto de las conclusiones anteriormente formuladas por la
Conferencia Internaciona del Trabajo y € Consgo de Administracién. En su 95.2 reunion
(junio de 2006), la Conferencia Internacional del Trabagjo aprob6 e informe de la
Comisién de Proposiciones, que concluia que «la OIT tiene la posibilidad de solicitar una
opinién consultiva a la Corte Internacional de Justiciala cua ... requeriria la formulacion
de una cuestion juridica especifica relativa al Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930
(ndm. 29)» %, En su reunion de noviembre de 2006, e Consejo de Administracion andaizo
los elementos que podrian presentarse ante la Corte con este fin .

Después de examinar el documento preparado por la Oficina, en e gue se exponian dichos
elementos, asi como otras consideraciones de importancia respecto de los aconteci mientos
relacionados con la cuestién de la observancia por el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabgo forzoso, 1930 (nim. 29), e Consgo de Administracion, en
su 297.2reunion, concluyd inter alia que:

A raiz de las conclusiones adoptadas por la Conferencia en junio de 2006, se incluiria un punto
especifico en e orden del dia de la reunién de marzo de 2007 del Consgjo de Administracion para
permitir que éste pasara a abordar las opciones juridicas, entre ellas si procedia recurrir a la Corte
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2 Segundo informe de la Comisiéon de Proposiciones sobre el nuevo punto del orden del dia:
Examen de nuevas medidas que la OIT podria adoptar de conformidad con su Constitucion a fin
de: i) asegurar de manera eficaz que Myanmar cumpla las recomendaciones de la Comision de
Encuesta; vy ii) velar por que no se tomen medidas contra quienes presenten quejas hi contra sus
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de 2006), Actas Provisionales, nim. 3-2, junio de 2006, pag. 11, aprobado por la Conferencia en su
reunion de 16 de junio de 2006.

% Véase documento GB.297/8/2 (noviembre de 2006), parrafos 3 a 13.



Internacional de Justicia. La Oficina, por lo tanto, deberia hacer |os preparativos necesarios para que €
Consgjo de Administracion solicitase una opinion consultiva de la Corte Internaciona de Justicia sobre
determinadas cuestiones juridicas, sin perjuicio dela posibilidad de que un Estado Miembro emprendiese
acciones por iniciativa propia®.

3. Enrespuesta ala solicitud de la Conferenciay del Consgjo de Administracion, la Oficina ha
preparado un proyecto de documento «en que se formul[a] en términos precisos la cuestion
respecto de la cua se hgce] la consulta» °, segin figura en & anexo. Este proyecto de
documento se centra en la cuedtiéon juridica relativa a las obligaciones de Myanmar
dimanantes del Convenio nim. 29 que se planted después de que la Comisién de Encuesta
formulara sus recomendaciones, es decir, la aseveracién por parte del Gobierno de Myanmar
de su derecho de enjuiciar a personas que supuestamente han presentado quejas falsas
relativas a trabgo forzoso. Como bien recordara el Consgo de Administracion, esta
afirmacion y las medidas que tomo € Gobierno llevaron a la OIT a dar instrucciones &
Oficial de Enlace en el sentido de no recibir nuevas qugas. Tras la firma, € 26 de febrero
de2007, de un Protocolo de Entendimiento complementario entre la Organizacion
Internacional del Trabgo y e Gobierno de Myanmar (véase documento GB.298/5/1), no
parece haber motivo para presentar una solicitud de opinidn consultiva a respecto en este
momento. Por consiguiente, € Consgjo de Administracién tal vez considere oportuno
mantener en suspenso laremision de esta cuestion ala Corte Internacional de Justicia

4. Més adelante, a tenor del cumplimiento del Protocolo de Entendimiento complementario,
el Consgo de Administracion podra evaluar si serd necesario presentar a la Corte una
cuestion especifica relativa a la interpretacion del Convenio nim. 29. La presentacion de
esta cuestion ala Corte, junto con toda la documentacion pertinente, podria llevarse a cabo
con arreglo al articulo 65 del Estatuto de la ClIJ, a articulo IX del Acuerdo entre las
Naciones Unidas y la Organizacion Internaciona del Trabgjo, y a articulo 37, 1) de la
Congtitucién dela OIT.

5. No obstante, ademas de la cuestion relativa a la interpretacion del Convenio, hay otros
asuntos que el Consgjo de Administracion tal vez estime oportuno considerar en caso de
gue se solicite una opinién consultiva a la Corte Internacional de Justicia. El primer asunto
estaria relacionado con la interpretacion de la Congtitucion de la OIT. En la medida en que
el Consgjo de Administracion decida remitir cualquier cuestion sobre interpretacién a la
Corte Internacional de Justicia, seria l6gico formular una cuestion complementaria para
determinar si dicha interpretacién recabada en forma de opinién consultiva podria o
deberia tener caracter vinculante para todos los Miembros, en virtud del articulo 37, 1) de
la Congtitucion. Esta cuestion, que durante algun tiempo ha planteado problemas tedricos,
adquiriria de inmediato una gran importancia préctica en el supuesto de que e Consgjo de
Administracion decidiera someter una solicitud de opinidn consultiva ala Corte.

6. El segundo asunto, a que se ha audido en debates anteriores, estaria vinculado con las
obligaciones mas generaes de los Miembros a tenor de la Congtituciéon y otras normas

* Documento GB.297/PV (noviembre de 2006).

5 El articulo 65 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia establece:

1. La Corte podra emitir opiniones consultivas respecto de cualquier cuestion juridica, a solicitud de
cualquier organismo autorizado para ello por la Carta de las Naciones Unidas, o de acuerdo con las
disposiciones de la misma.

2. Las cuestiones sobre las cuales se solicite opinidn consultiva seran expuestas a la Corte mediante
solicitud escrita, en que se formule en términos precisos la cuestion respecto de la cual se haga la
consulta. Con dicha solicitud se acompafiaran todos los documentos que puedan arrojar luz sobre la
cuestion.
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aplicables del derecho internacional °. Por giemplo, s @ Consgo de Administracion, a raiz
de la experiencia del cumplimiento del Protocolo de Entendimiento complementario, llegara
a la conclusién de que la cooperacion exigida y € progreso en la aplicacion de las
recomendaciones de la Comisién de Encuesta no acanzan los minimos establecidos, podria
plantearse la necesidad de considerar s se formula dicha cuestion, y en qué términos.

7. Por consiguiente, se invita al Consgjo de Administracion, gue actiia en nombre
dela Conferencia Internacional del Trabajo, a que:

a) examine la formulacién de la cuestion, segun figura en e Anexo, en virtud
de la cual se solicita una opinién consultiva a la Corte Internacional de
Justicia, teniendo presente que e Consgo de Administracion tal vez
considere oportuno postergar la presentacion de la solicitud y modificarla en
unareunioén posterior ala luz de futuros acontecimientos, y

b) solicite al Director General que sefiale a la atencion del Consgo de
Administracién los nuevos acontecimientos relacionados con esta cuestion.

Ginebra, 7 de marzo de 2007.

Punto que requiere decision: péarrafo 7.

® Véase la Convencion de Viena sobre e derecho de los tratados, 1969, especiamente e
articulo 31.
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Anexo

Cuestion que sera sometida, en la fecha que determine el Consgo de Administracién, a la
Corte Internacional de Justicia en nombre de la Organizacion Internacional del Trabajo,
a fin de que la Corte emita una opinién consultiva 1

Considerando lainformacion pertinente ?, y dentro del marco del objeto y lafinaidad de la
Constitucion de la OIT ® y del Convenio sobre @ trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29) , y a
tenor de las promesas de Myanmar de dar cumplimiento de buenafe alo dispuesto en estos
instrumentos:

1. ¢mplican los requisitos establecidos en e Convenio sobre € trabajo forzoso, 1930
(nim. 29) que las quejas relativas al trabajo forzoso u obligatorio se puedan llevar a
cabo: i) sin que las personas gque presentan la qugja o que tienen previsto presentarla
sean victimas de ningun tipo de intimidacién, y ii) en condiciones tales que los
denunciantes tengan la seguridad de que las autoridades nacionales examinarén
objetivamente sus quejas, con miras a lograr € procesamiento de aquellos que
recurren al trabgjo forzoso u obligatorio, asi como la imposicién de sanciones
real mente eficaces y que se apliquen estrictamente?

2. S larespuesta a una de las dos partes de la primera pregunta fuera afirmativa, y
habida cuenta del régimen juridico naciona que rige el sistema fiscal y judicial para
la tramitacion de las quejas relativas a trabajo forzoso u obligatorio, ¢es compatible
con los requisitos del Convenio sobre e trabgjo forzoso, 1930 (num. 29) la
aseveracion publica del Gobierno de su derecho de enjuiciar a personas que
supuestamente han presentado quejas falsas relativas al trabajo forzoso u obligatorio?

! Seglin se indica en el pérrafo 5 del presente documento, el Consejo de Administracion puede
plantear una 0 més cuestiones complementarias al presentar una solicitud de opinion consultiva, si
lo estima oportuno alaluz de los Ultimos aconteci mientos.

2 En particular:

a) losarticulos 92 y 93, 1) de la Carta de las Naciones Unidas, y los articulos 36, 38, 41, 63y
65 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia;

b) d articulo IX, parrafos 2 y 3, del Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Organizacién
Internacional del Trabajo;

c) lasconclusionesy recomendaciones de la Comisién de Encuesta establecidas para examinar la
observancia de Myanmar de sus obligaciones dimanantes del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (num. 29), las observaciones de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, los informes de la Comisién de Aplicacion de Normas de la
Conferencia Internacional del Trabajo y otras conclusiones, resoluciones e informes
pertinentes aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo;

d) otras declaraciones de las Naciones Unidas, incluida la Declaracion sobre los principios
fundamental es de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, resoluciones de las
Naciones Unidas y otros documentos rel evantes de las Naciones Unidas; y

€) las circunstancias que el Consgjo de Administracion considere relevantes en el momento en
gue decida solicitar una opinién consultivaala Corte Internacional de Justicia.

% En particular, los articulos 1, 22, 29 a 33 y 37, 1) de la Constitucién de la OIT, asi como la
Declaracion de Filadelfia anexaalamisma

* En particular, susarticulos 1y 25.
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Conclusiones relativas al punto tratado

en el documento GB.298/5: Acontecimientos
relacionados con la cuestioén de la observancia
por el Gobierno de Myanmar del Convenio

sobre el

22 Partelll/58

trabajo forzoso, 1930 (nam. 29)

El Consgo de Administracion examind toda la informacion que tenia ante si,
incluidos los comentarios y las informaciones proporcionados por el Representante
Permanente de Myanmar. El Consgjo de Administracion acogié con beneplécito la firma
del Protocolo de Entendimiento complementario entre la OIT y el Gobierno de Myanmar,
gue establece un mecanismo que permite a las victimas de trabgjo forzoso obtener
reparacion. Asimismo, celebrd, como parte del establecimiento de un proceso progresivo
de confianza, e hecho de que hubiese comenzado la aplicacién de dicho mecanismo, asi
como las medidas adoptadas por las autoridades en los casos en que se trataba de
situaciones de trabgjo forzoso.

El Consgjo de Administracion subray6 la importancia de que el mecanismo siguiera
funcionando de manera eficaz, habida cuenta de la extrema gravedad de la situacion de
trabgjo forzoso. A este respecto, como se prevé en el Protocolo de Entendimiento
complementario, era de vital importancia que el Funcionario de Enlace dispusiera del
personal necesario para cumplir adecuadamente con sus responsabilidades. EI Consgo de
Administracion solicité a la Oficina que tomara sin demora las medidas necesarias para
asignar personal internacional competente a fin de ayudar al Funcionario de Enlacey pidi6
a Gobierno de Myanmar que facilitarala cooperacion y |os servicios necesarios.

El Consgjo de Administracion decidio postergar la cuestion relativa a la solicitud de
un dictamen consultivo de la Corte Internacional de Justicia en € entendido de que la
Oficina seguiria estudiando y preparando la cuestion o las cuestiones correspondientes, en
consulta con los mandantes y utilizando el asesoramiento juridico necesario, afin de poder
disponer de ellas cuando fuera necesario.
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