Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 1

Nonagésima sexta reunion, Ginebra, 2007

Informe correspondiente al aino 2006-2007
presentado por el Presidente del Consejo
de Administracion a la Conferencia

El presente informe sobre las actividades del Consgo de Administracion, que se
somete a la Conferencia de conformidad con el articulo 14 del Reglamento del Consgjo de
Administracion, se refiere a periodo transcurrido desde la Ultima reunién general de la
Conferencia (junio de 2006), y abarca por ende tres reuniones del Consgjo de
Administracion: 1a296.2 (junio de 2006), la 297.2 (noviembre de 2006) y |a 298.2 (marzo de
2007). El informe se centra solo en los aspectos mas destacados de las actividades del
Consglo de Administracion a lo largo del afio, sin entrar a considerar las otras cuestiones
gue se examinan en la Conferencia.

Se recomienda a quienes necesiten informacion mas amplia y detallada acerca de
cualquiera de las actividades del Consgjo de Administracion que se remitan a las notas
incluidas al final del informe. También pueden consultar las Actas de las 296.2 297.2y
298.2reuniones (junio y noviembre de 2006, y marzo de 2007), o bien los documentos que
se presentaron a sus comisiones y a propio Consgo. En € stio Internet del Consgo de
Administracion estan disponibles otros materiales pertinentes, asi como los informes y
demés documentos del Consejo de Administracion citados en el texto y en las notas ™.

l. Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

Compilacion de memorias anuales

En e octavo examen anual efectuado con arreglo a seguimiento de la Declaracién de
la OIT, d Consgo de Administracion mantuvo una discusién sobre la base de la
compilacion de memorias preparada por la Oficina®y de la introduccion de los Expertos
Consgeros en la Declaracion de la OIT °. El Consgjo de Administracion dio curso a
diversas observaciones formuladas por 1os Expertos Consgjeros y procedié a examinar con
mayor profundidad algunos aspectos de la introduccién, como lainformacion de referencia
por pais compilada con arreglo a seguimiento anual de la Declaracion y los estudios de
caso y didogos tripartitos nacionales sobre los principios y derechos fundamentales en €
trabajo que se han llevado a cabo en dos paises voluntarios (Liberiay Sierra Leona). El
Consglo de Administracién adopt6 la recomendacion hecha por los Expertos Consgjeros,
en el sentido de proseguir estas experiencias en una seleccién de paises voluntarios, con €
apoyo de la Oficinay la comunidad de donantes. La ayuda que preste la Oficina deberia:
i) adecuarse a la demanda de algunos gobiernos que necesitan el apoyo de la OIT para
eliminar los obstéculos que impiden la plena aplicacion de los derechos y principios
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contenidos en la Declaracién, o su avance hacialaratificacion; ii) incluirse en particular en
los programas de trabgjo decente por pais (PTDP) y las demés formas de asistencia
suministrada; y iii) orientarse a ayudar a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores a potenciar sus propias capacidades para promover los principios y derechos
contenidos en la Declaracion.

Cooperacion técnica

En noviembre de 2006, la Comisién de Cooperacién Técnica examind y aprobo las
«Prioridades y programas de accién para la cooperaciéon técnica» en € marco de la
Declaracion, que se centraban en la erradicacion efectiva del trabgjo infantil. En e
correspondiente plan de accion presentado por la Oficina para dar seguimiento a segundo
Informe global relativo a esta materia (titulado La eliminacion del trabajo infantil: un
objetivo a nuestro alcance *) se propone que «la Organizacion Internacional del Trabgjo y
sus Estados Miembros sigan procurando lograr el objetivo de la eliminacion efectiva del
trabajo infantil comprometiéndose a eliminar todas las peores formas de trabgjo infantil
para 2016». A tales efectos y de conformidad con el Convenio nim. 182, todos |os Estados
Miembros deberian concebir y poner en practica medidas apropiadas de duracion
determinada para finales de 2008. El plan de accion define € papel de la Oficinaen lo que
atafie a la ayuda que se ha de prestar a los Estados Miembros y a la comunidad mundial
durante los préximos cuatro afios con miras a la consecucion del objetivo antes citado. El
plan de accion propuesto se apoya en tres pilares. a) apoyar las respuestas nacionales al
problema del trabajo infantil, en particular mediante una incorporacion més eficaz de las
cuestiones relativas a trabajo infantil en los marcos nacionaes de desarrollo y de politicas,
b) profundizar y fortalecer el movimiento mundial como catalizador de la lucha contra el
trabajo infantil; y ¢) promover una mayor integracion de las cuestiones relativas a trabajo
infantil en las prioridades generales de la OIT. Ademas, en e plan de accion se hace
hincapié en que es indispensable respaldar estos pilares con una sdlida base de
investigaciones, y prestar una atencién especial a Africa, region donde se han logrado
Menos Progresos.

Discusién del Informe global

En marzo de 2007, el Consgjo de Administracion confirmé la decision adoptada en su
295.2 reunion (marzo de 2006) en relacion con las modalidades del debate del Informe
global que se presenta en € marco del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en € trabajo °. El Informe global sometido a la
actual reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo serd € segundo que se dedica a
tema de la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion .

Trabajo infantil

Accion del IPEC contra el trabajo infantil en 2006:
resultados con respecto a las metas

En noviembre de 2006, €l Consgo de Administracion examiné los aspectos
operativos del Programa Internacional sobre la Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC),
basandose en el informe intermedio de actividades del IPEC para 2006. Ese afio, €l nivel
de gecucion del programa del IPEC se elevo a 74,3 millones de dolares de los Estados
Unidos, en aumento con respecto a los 70 millones de ddlares de 2005. En 2006, los
donantes hicieron promesas de donacién por valor de 72,5 millones de dblares. Latasa de
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cumplimiento registré un ligero retroceso, a pasar de 68 por ciento en 2005 a 67 por ciento
en 2006. En e marco del resultado relativo a trabajo infantil previsto en el Programay
Presupuesto para 2006-2007 se fijo la meta de adoptar «medidas especificas para luchar
contra el trabagjo infantil de conformidad con los convenios fundamentales de la OIT
relativos a trabgo infantil» en otros diez Estados Miembros. Segin € informe de
actividades del IPEC correspondiente a 2006, dos Estados Miembros, ademas de los
citados en € periodo 2004-2005, pusieron en préctica dos 0 mas intervenciones en 2006.
Ademas, otros ocho Estados Miembros llevaron a cabo a menos una de las intervenciones
que el IPEC ha sefidlado paralarealizacion de esta meta.

El IPEC ha seguido dando cuenta de sus resultados tanto respecto de los indicadores
del Programay Presupuesto relativos a IPEC como de otros indicadores, o que ofrece un
panorama mas completo de sus actividades. En 2006, veintiun Estados Miembros estaban
aplicando proyectos de duracion determinada con e apoyo del IPEC. En el informe
intermedio no se indica e numero de beneficiarios directos e indirectos del IPEC; &
respecto, valga recordar que a finaizar el bienio 2004-2005, méas de 350.000 nifios se
habian beneficiado directamente de los proyectos gestionados por la OIT o por sus
entidades de gecucién. En cuanto a las ratificaciones, a finales de marzo de 2007 eran
163 los Estados Miembros de la OIT (nueve de cada diez, en los que vive € 80 por ciento
de los nifios del mundo) que habian ratificado el Convenio nim. 182, y 148 los que habian
ratificado el Convenio num. 138. El IPEC también ha seguido colaborando estrechamente
con otros programas y unidades de la OIT, y se ha esforzado por integrar €l trabagjo infantil
en los programas de trabajo decente por pais. Como protagonista de este movimiento
planetario impulsado a través del IPEC, la OIT ha seguido cooperando con otros
organismos del sistema mundial, como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y e Banco Mundial, en particular en torno a Grupo de trabajo
mundial sobre trabajo infantil y educacion para todos, y la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la Alimentacién (FAO), € Fondo Internaciona de Desarrollo
Agricola (FIDA), la Union Internaciona de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas,
Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) y otros actores en lo que atarie al trabajo
infantil y laagricultura

En e Informe global de 2006 dedicado a trabgo infantil se hizo hincapié en €
importante papel que incumbe a los coparticipes sociales en la movilizacion mundial
contra €l trabajo infantil, y se reafirmo el carécter prioritario de la colaboracién del IPEC
con los coparticipes sociaes. En esta perspectiva, € IPEC organizé una reunidn técnica de
medio dia de duracién, en la que se determinaron y analizaron las oportuni dades existentes
parareforzar esta colaboracion.

El segundo Informe global sobre el trabagjo infantil, presentado con arreglo a
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabajo, fue examinado por la Conferencia Internacional del Trabajo
en su reunion de 2006. En el plan de accién mundial propuesto en dicho Informe se
recomendaba que la OIT y sus Estados Miembros se comprometieran a movilizarse con €
fin de eliminar todas las peores formas de trabao infantil para 2016. A tales efectos, y de
conformidad con el Convenio nim. 182, todos los Estados Miembros deberian formular y
poner en préctica medidas apropiadas de duracién determinada para finales de 2008. Este
plan de accion mundia recibio e respaldo de los Estados Miembros asistentes a la
Conferencia Internacional del Trabajo, de la Comision de Cooperacion Técnica del
Consgjo de Administracién y del Comité Directivo Internacional del IPEC.
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Normas internacionales del trabajo

Ratificacion y promocién de los convenios
fundamentales de la OIT

La camparfia en pro de la ratificacion de los convenios fundamentales de la OIT sigue
arrojando resultados importantes, ya que desde € 1.° de junio de 2006 diez paises han
remitido 19 ratificaciones de estos convenios. Con estas ratificaciones se han afiadido seis
paises a lalista de Estados Miembros que han ratificado |os ocho convenios fundamentales
delaOIT.

En la actualidad, son 125 los Estados Miembros que han ratificado los ocho
convenios fundamentales y 21 los que han ratificado siete de ellos. El nimero tota de
ratificaciones recibidas para estos instrumentos asciende a 1.281, esto es, € 89,4 por ciento
de las 1.432 ratificaciones posibles (cifras validas a 10 de mayo de 2007).

Promocion de la ratificacion del Convenio
sobre el trabajo maritimo, 2006

Dando curso a las orientaciones formuladas por e Consgjo de Administracion luego
de la adopcion del Convenio sobre e trabajo maritimo, 2006, la Oficina ha elaborado y
divulgado un exhaustivo plan de accion quinquenal, concebido para lograr la ratificacion
rapiday generalizada y la aplicacion efectiva de este Convenio. En e plan de accién se ha
fijado la meta de lograr en un plazo de cinco afios el nimero minimo de ratificaciones
(30 Miembros de la OIT que representen en conjunto el 33 por ciento, como minimo, del
arqueo bruto de la flota mercante mundial), exigido para la entrada en vigor del Convenio,
12 meses después. Una de las actividades importantes previstas en € plan de accion, que €l
Consgjo de Administracion aprobé en marzo de 2007, se refiere a la aplicacién de la
resolucion de la Conferencia relativa a la elaboracion, por una reunién tripartita de
expertos, de orientaciones para los funcionarios a cargo del control por e Estado del
puerto. El Consgjo también aprobd la celebracion de una reunion tripartita de expertos en
relacion a la elaboracion de orientaciones para la inspeccion por el Estado del pabellon,
prevista en otra resolucion de la Conferencia. Ambas reuniones tendréan lugar en 2008.

Hasta ahora, el Convenio ha sido ratificado por Liberia (en junio de 2006), € segundo
Estado del pabellén mas importante del mundo. Otros paises, entre los que figuran algunos
miembros de la Unién Europea, Bahamas, Brasil, Canada, Filipinas, Panama y la
Federacion de Rusia, han tomado medidas significativas encaminadas a lograr la
ratificacion.

Quejas presentadas en virtud del articulo 26
de la Constitucion

Observancia por el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

En su reunién de noviembre de 2006, el Consgjo de Administracion tuvo ante si:
i) una informacion actualizada sobre la situacion desde junio de 2006, que comprendia €l
informe de una mision que visitd Yangon en octubre de 2006 con €l fin de debatir €
establecimiento de un mecanismo para la tramitacion de las quejas relativas d trabgjo
forzoso ’; y ii) un andlisis de los aspectos juridicos planteados en la 95.2 reunion de la
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Conferencia Internacional del Trabgo con relacion a la observancia por Myanmar del
Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930 (ndm. 29) &.

En sus conclusiones, € Consgjo de Administracion observo que los trabajadores, |os
empleadores y la mayoria de los Gobiernos habian manifestado una gran frustracién por
gue las autoridades de Myanmar no hubiesen podido convenir en un mecanismo para
tramitar las quejas relativas a trabajo forzoso, con arreglo a marco definido por la
Conferencia en sus conclusiones. Al respecto, e Consgo consideraba que las autoridades
de Myanmar, actuando con lamayor urgenciay de buena fe, deberian concertar un acuerdo
de esa indole, sobre la base concreta de la solucion de avenencia definitiva propuesta por la
mision de la OIT. Con arreglo alas conclusiones adoptadas por la Conferencia en junio de
2006, se incluiria un punto especifico en el orden del dia de la reunién de marzo de 2007
del Consgo de Administracion a fin de que éste procediera a examinar las opciones
juridicas, entre ellas si procedia recurrir a la Corte Internacional de Justicia. Por
consiguiente, se habia pedido que la Oficina hiciera los preparativos necesarios para que €
Consgjo de Administraciéon solicitase a la Corte Internacional de Justicia una opinion
consultiva sobre determinadas cuestiones juridicas. En cuanto ala cuestion de permitir que
la Fiscalia de la Corte Penal Internaciona tuviera acceso a la documentacion de la OIT
relativa a trabgjo forzoso en Myanmar, se sefidd que esta documentacién era publica y
que, por lo tanto, e Director General estaba habilitado para comunicarla a dicha Corte.
Ademés, el Director General podria velar por que todos los antecedentes del caso se
pusieran oportunamente en conocimiento del Consgjo de Seguridad de las Naciones
Unidas cuando éste 6rgano estudiarala situacion existente en Myanmar.

En marzo de 2007, el Consgjo de Administracion tuvo ante si: i) documentos en los
gue se daba cuenta detallada de la negociacion y e acuerdo definitivo suscrito € 26 de
febrero de 2007 sobre un protocolo de entendimiento complementario entre la OIT y
Myanmar, por el cua se establecia un mecanismo de tramitacion de quejas que permitiria
que las victimas del trabgo forzoso reclamasen reparacion, y en los que también se
facilitaban detalles sobre otras actividades de la Oficina en este contexto %; ii) un informe
del Funcionario de Enlace interino sobre e comienzo de la aplicacion de citado
mecanismo de quejas '%; y iii) un documento en e que se daba cuenta de |0s preparativos
de la Oficina con respecto ala cuestion de la solicitud de una opinidn consultiva ala Corte
Internacional de Justicia™.

El Consgjo de Administracion acogié con beneplécito la firma del protocolo de
entendimiento complementario. Asimismo, se felicitd de que se hubiera iniciado la
aplicacion de dicho mecanismo, y de que las autoridades hubieran adoptado medidas con
respecto a los casos en que se habia denunciado la préctica de trabgjo forzoso. El Consgjo
de Administracion subrayé la importancia de que el mecanismo siguiera funcionando de
manera eficaz, habida cuenta de la extrema gravedad de la situacion en materia de trabajo
forzoso. Al respecto, tal como se preveia en € protocolo de entendimiento
complementario, era capital que el Funcionario de Enlace dispusiera del personal necesario
para cumplir adecuadamente con sus responsabilidades. EI Consgjo de Administracion
pidié ala Oficina que procediera sin demora a asignar personal internacional competente
para ayudar a Funcionario de Enlace, y pidio a Gobierno de Myanmar que facilitara la
cooperacion y los servicios necesarios. El Consgjo de Administracion decidi6 postergar la
solicitud de un dictamen consultivo ala Corte Internacional de Justicia, en €l entendido de
que la Oficina seguiria estudiando y preparando la pregunta o las preguntas
correspondientes, en consulta con los mandantes y utilizando el asesoramiento juridico
necesario, afin de poder disponer de dicha pregunta (0 preguntas) cuando fuera necesario
plantearlas.
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Observancia por el Gobierno de la Republica de Belarus
del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87),

y el Convenio sobre el derecho de sindicacion

y de negociacidn colectiva, 1949 (num. 98)

De conformidad con la decisién adoptada por € Consglo de Administracion en su
291.2reunién (noviembre de 2004), las medidas de seguimiento a las recomendaciones de
la Comisidon de Encuesta establecida para examinar la observancia por € Gobierno de la
Republica de Belarts del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87), y e Convenio sobre e derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), fueron andizadas por € Consgo de
Administracion, sobre la base de los informes preparados por € Comité de Libertad
Sindical paralas reuniones de noviembre de 2005, marzo de 2006 y marzo de 2007.

De conformidad con una solicitud planteada por la 95.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo dando curso a una recomendacion formulada por la Comision de
Aplicacion de Normas a raiz de su debate sobre la aplicacion de los Convenios nims. 87 y
98 en BelarUs, el Consgjo de Administracion tuvo ante si en sus reuniones de noviembre de
2006 *? y marzo de 2007 * sendos documentos para debate y orientacion relativos a las
medidas adoptadas por Belar(s para poner en préctica las recomendaciones de la Comision
de Encuesta establecida con arreglo alo dispuesto en la Constitucion de la OIT. En marzo
de 2007, el Consgo de Administracion adoptd las siguientes conclusiones sobre esta
materia

El Consgjo de Administracion: 1) tomando nota del didlogo mantenido, exhorta al
Gobierno de BelarUs a que coopere plenamente con la Oficina Internacional del Trabgjo en la
aplicacién de todas las recomendaciones de la Comision de Encuesta; 2) exhorta al Gobierno a
gue vele por que todas las organizaciones de empleadores y de trabajadores puedan funcionar
libremente y sin injerencia, y por que logren ser registradas; 3) insta al Gobierno a que
abandone el presente proyecto de concepto sobre € derecho sindical y a que revise toda su
legislacion en plena consulta con todos los interlocutores sociales interesados, para garantizar
el gercicio pleno del derecho de sindicacion, tanto en la legislacién como en la practica, en
virtud del Convenio nim. 87, de suerte que los sindicatos sean libres e independientes para
gjercer sus derechos plenamente, y 4) decide seguir vigilando de cerca la evolucion de la
situacion.

Observancia por el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87),

y el Convenio sobre el derecho de sindicacion

y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)

En noviembre de 2004, se informd a Consgjo de Administracién de que se habia
recibido una queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucién, relativa a
incumplimiento por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), y €l
Convenio sobre € derecho de sindicacidn y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). La
qgueja fue comunicada a Comité de Libertad Sindica antes de que e Consgo de
Administracion decidierasi 1a misma debia ser remitida a una comision de encuesta. Desde
noviembre de 2005, e Comité de Libertad Sindical ha solicitado a Gobierno gque indique
S esta dispuesto a acoger una mision de contactos directos que se enviaria a la Republica
Bolivariana de Venezuela para evaluar objetivamente la situacion existente.
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Reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24
de la Constituciéon de la OIT

En su reunion de noviembre de 2006, € Consegjo de Administracion declaré admisible
una reclamacion en la que se alegaba el incumplimiento por el Gobierno de Turquia del
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948
(nm. 87), y e Convenio sobre € derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(nim. 98), y remitié la cuestién a Comité de Libertad Sindical. En esa misma reunion, €l
Consgo de Administracion declaré admisible una reclamacion en la que se aegaba el
incumplimiento por € Gobierno de Argentina del Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (num. 169), y establecié un comité tripartito para examinarla

En marzo de 2007, el Consgjo de Administracion declaré admisible una reclamacién
en la que se alegaba el incumplimiento por el Gobierno de México del Convenio sobre la
administracién del trabagjo, 1978 (nim. 150), el Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (num. 155), y e Convenio sobre los productos quimicos, 1990
(nim. 170), y establecié un comité tripartito para examinarla.

Libertad sindical

Durante e afio pasado, e Comité de Libertad Sindical examind 170 casos, y respecto
de 191 casos andiz6 las medidas adoptadas por los Estados Miembros para dar
cumplimiento a las recomendaciones del Comité. En varios casos, el Comité tomé nota de
la evolucién positiva de las cuestiones que se le sometieron. Aunque no puede decirse que
haya disminuido en modo aguno la presentacidn de quejas por supuestas violaciones de la
libertad sindical, e Comité ha observado con agrado los avances importantes registrados
con respecto a algunos de los casos, tales como la puesta en libertad de dirigentes
sindicales y sindicalistas detenidos, la inscripcion de sindicatos en los registros
correspondientes y la readmision de dirigentes sindicales o sindicalistas despedidos por
motivos antisindicales.

Introduccion de mejoras en las actividades normativas
de la OIT: de la formulacién estratégica a la aplicacion

En marzo de 2007, el Consgo de Administracion tuvo ante si un documento 14 sobre
la puesta en préctica de los cuatro componentes de |a estrategia normativa adoptada por el
Consgjo de Administracion en noviembre de 2005, cuyo contenido dio lugar a un amplio
debate. En dicho documento se tenian presentes €l debate tripartito oficioso sobre esta
cuestion que habia tenido lugar en noviembre de 2006 y las deliberaciones de la Comision
de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo en noviembre de 2005 y
marzo de 2006. Primeramente, el documento abordaba la cuestion de la estrategia
normativa, en particular por lo que se refiere a desarrollo y actualizacion del cuerpo
normativo de la OIT, y a la necesidad de asegurar un cumplimiento eficaz de las
conclusiones del Grupo de Trabajo sobre politica de revisén de normas. En segundo
lugar, proponia medidas destinadas a incrementar la coherencia, integracion y eficacia del
sistema de control, y en particular medidas de racionalizacién del mecanismo de control
periddico. En tercer lugar, el documento examinaba una estrategia para la aplicacion de las
normas de la OIT através de la cooperacion técnica. En cuarto lugar, preveia la aplicacion
de una estrategia de comunicacion para las normas, que hiciera hincapié en la facilitacion
del acceso a «capital normativo» de la OIT. Las multiples medidas propuestas se
agrupaban en un plan de accion que contribuira, de manera coherente y eficaz, a potenciar
el impacto del sistema normativo, en especial mediante los programas de trabajo decente
por pais. El Consgo de Administracion invitd a la Oficina a tomar en consideracion los
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comentarios formulados en el curso de las discusiones y, basandose en esas discusiones y
en nuevas consultas, a preparar para la reunion de noviembre de 2007 un documento con
una propuesta de plan de accion, que incluya nuevas opciones en lo que respecta a la
simplificacion de la informacion y las memorias exigidas en virtud del articulo 22 de la
Constitucién, como el examen de un enfoque tematico reforzado aplicable con respecto los
convenios no fundamentales ni prioritarios ™.

Informe general sobre la marcha de las actividades
de la OIT relativas a la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion

En marzo de 2007, el Consgo de Administracion tuvo ante si, para debate y
orientacion, un informe genera sobre la marcha de las actividades de la OIT relativas ala
discriminacién en materia de empleo y ocupacion. En dicho informe se ofrecia una
actualizacion de las orientaciones de los Grganos de control y se ponian de relieve algunos
gemplos de las acciones que la OIT habia emprendido en 2006 en materia de
discriminacion. También se indicaba que los programas de trabajo decente aplicados en
algunos paises se abordaban de forma especifica las cuestiones relativas alaigualdad y se
promovia la aplicacién de las normas pertinentes. Ademas, habia quedado firmemente
establecido que € principio de laiguadad y la no discriminacion deberia abordarse como
una cuestion transversal en el marco del Programa de Trabajo Decente dela OIT.

Progresos realizados en la labor de adaptacién del Manual
para la redaccion de instrumentos de la OIT

En el curso del afio pasado, € Consgjo de Administracion siguié alentando a la
Oficina a adaptar el Manual para la redaccion de instrumentos de la OI T, preparado por la
Oficina del Consgjero Juridico y examinado por un grupo tripartito de expertos en
2005-2006. Dicho Manual esté destinado a servir de guia practica para todas las personas
que participan en e proceso de elaboracion de los instrumentos de la OIT. Actualmente, el
Manua esta disponible en version impresa, en formato electrénico interactivo (CD-ROM)
y en version Internet en € sitio web de la OIT (espafiol, francés einglés) *°. A solicitud del
Consglo de Administracion y previa consulta con los mandantes, en colaboracion con el
Centro Internaciona de Formacion, la Oficina ha transformado la version integral del texto
en una guia de consulta rgpida y de fécil utilizacion. Durante la presente reunion de la
Conferencia Internacional del Trabgo, la Guia Rapida estard a disposicion de los
mandantes que tomen parte en |os debates relativos a la elaboracion de normas.

IV. Cuestiones institucionales y juridicas

Campafa de ratificacion del instrumento de enmienda
a la Constituciéon de la OIT adoptado en 1997

Como resultado del impulso dado por € Consglo de Administracion a la campafia de
ratificacion del instrumento de enmienda de la Congtitucion de la OIT adoptado en 1997, a
mediados de mayo de 2007 lo habian ratificado ya 94 Estados Miembros. Desde junio de
2006, e instrumento ha sido ratificado o aceptado por siete Estados Miembros, y varios
otros han informado de medidas concretas en este sentido. La Oficina promovioé su
ratificacion en la Reunién Regional Asiética (2006) y en la Reunién Regional Africana
(2007), asi como en las reuniones del Consegjo de Administracion y en reuniones internas
con directores en las regiones. Se han actualizado las versiones en inglés, francésy espafiol
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del folleto de divulgacion, y estan disponibles las versiones el ectrénicas en esos idiomas y
también en portugués *’. Se estudia también la posibilidad de preparar |as correspondientes
versiones en arabe y ruso. La Conferencia de este afio ofrece una oportunidad adicional
para que los Estados depositen sus instrumentos de ratificacion ante € Director General, a
fin de que la Organizacion pueda acercarse mas a su meta de lograr la ratificacién por dos
tercios de los Estados Miembros (120 de 180 Estados Miembros): en otras palabras, faltan
otras 26 ratificaciones para la entrada en vigor. Se ha preparado también una pagina web
en la que figura una lista de los Estados que han ratificado e instrumento *®. En noviembre
de 2007 se sometera a Consgjo de Administracion un nuevo documento en que se dara
cuenta de los avances en cuanto alaratificacion.

Situacion relativa a los privilegios e inmunidades
de la Organizacion Internacional del Trabajo
en los Estados Miembros

Hasta la fecha, 106 de los 180 Estados Miembros de la OIT son parte en la
Convencioén sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados y han
aceptado su anexo | relativo a la Organizacién Internacional del Trabgjo. El Consgjo de
Administracion examind esta cuestion en noviembre de 2006 *° y refrendd la opinion de la
Oficina en el sentido de que un nivel minimo y coherente de privilegios e inmunidades en
todos los Estados Miembros permitiria potenciar los esfuerzos que despliegan laOIT y sus
mandantes parallevar alapracticael Programa de Trabajo Decente.

En vista de ello, el Consgjo de Administracion pidié a Director General que reiterase
la invitacién a los Estados Miembros que no se hubieran adherido aln a la Convencion o
no hubiesen aceptado € anexo | relativo a la OIT, para que procediesen a hacerlo v,
ademas, que informase periodicamente sobre la situacion de los privilegios e inmunidades
en los Estados Miembros, en particular en €l contexto de los programas de trabajo decente
por pais. En una carta dirigida a los Estados Miembros correspondientes, e Director
Generd aboga por laratificacion de la Convencion, incluida la aceptacion del anexo I, con
el fin de que el Consgo de Administracion pueda examinar un informe ulterior sobre estas
cuestiones en noviembre de 2007. La situacion relativa a los privilegios e inmunidades en
los Estados Miembros estéa comprendida en € marco juridico que se ha de considerar en €
examen en curso de la estructura de las oficinas exteriores de 1a OIT.

Colaboracion entre la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Organizacion Internacional
de Normalizacion (1ISO)

En noviembre de 2006, € Consgo de Administracion discutié los progresos en
relacion con la posible colaboracién entre la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT)
y la Organizacion Internacional de Normalizacién (1SO) sobre sistemas de gestion de la
seguridad y la salud en € trabagjo. En relacion con el punto especifico planteado en €
documento de la Oficina, el Consgo de Administracion decidio pedir a la 1ISO que no
siguiera adelante con una encuesta entre sus Miembros acerca de la posibilidad de elaborar
una norma sobre sistemas de gestion de la seguridad y la salud. Asimismo, tomo la
decision de examinar esta cuestion en mayor detalle en su proximareunion, en laqueibaa
proceder a un andlisis general de la colaboracion futuradela OIT con lalSO. En marzo de
2007, d Consgo de Administracion reafirmé el mandato de la OIT en cuanto a la
seguridad y la salud en €l trabgjo, y tomd la decision de pedir ala 1SO que no siguiera
adelante con la preparacion de una norma internacional sobre sistemas de gestion de la
seguridad y la salud en @ trabgjo . El Consgo de Administracion pidié también a la
Oficina que continuara con sus consultas con los mandantes de la OIT acerca de la posible
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V.

cooperacion entre la OIT y 1a1SO, y que en noviembre de 2007 presentara un informe al
respecto, con recomendaci ones basadas en esas consultas.

Grupo de Trabajo sobre la Dimensién
Social de la Mundializacion

Declaracion Ministerial del Consejo Economico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC) sobre generacion de
empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos

En noviembre de 2006, los miembros del Grupo de Trabgo reconocieron que la
Declaracion Ministerial de la serie de sesiones de ato nivel del Consgo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), de julio de 2006 **, habia dado un decidido
respaldo a la promocion dd trabajo decente. Asimismo, tomaron nota con reconocimiento
de que la Declaracién Ministerial pedia a los organismos que forman parte del sistema
multilateral, incluidas las instituciones de Bretton Woods, |os bancos regionales y las
comisiones econdmicas, que tuvieran explicitamente en cuenta las repercusiones de sus
actividades sobre €l trabajo decente y € empleo productivo, y aportaran orientaciones
sobre la forma en que el sistema multilateral podria forjar una mayor coherencia operativa
en sus politicas a escala nacional. La Declaracion Ministeria iba a servir de herramienta
préctica para todos los mandantes, y venia a respaldar las discusiones sobre la preparacion
de una guia préactica para promover € trabajo decente en todo € sistema, quela OIT estaba
impulsando en la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion (JJE) y en su Comité de Alto Nivel sobre Programas %.

Todos los miembros del Grupo de Trabajo destacaron que era esencial armonizar las
politicas nacionales e internacionales en materia de financiacién, comercio, migracion,
seguridad social y mercado de trabajo. Varios oradores respaldaron e papel asignado ala
OIT en d sistema multilateral y la solicitud de que ésta elaborase planes de accién de
duracion determinada con otros actores. Los planes de accidn deberian prepararse mediante
consultas tripartitas. El centro de la accion de la OIT se estaba desplazando hacia la
aplicacion y puesta en préactica de las metas dd trabgjo decente, en particular a nivel
nacional mediante los programas de trabagjo decente por pais. La colaboracion y la
coordinacion con otras organizaciones revestian ahora suma importancia. Se propuso que
las medidas de seguimiento por la OIT de la Declaracion Ministerial del ECOSOC fueran
objeto de un examen mas detenido en las prOximas reuniones del Consgo de
Administracion. Se formularon varias propuestas relativas a las medidas que habra de
tomar el Consgo de Administracién, las cuaes fueron abordadas posteriormente en
distintas comisiones y en la plenaria de marzo de 2007.

Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo
el sistema de las Naciones Unidas

El informe del Grupo de Alto Nivel *® fue sometido a la consideracion del Grupo de
Trabgjo en noviembre de 2006; con todo, en vistas de que este informe solo se habia
difundido una semana antes, se tomo la decision de analizarlo en mayor detale en la
reunion del Consgjo de Administracion de marzo de 2007. Durante todas las deliberaciones
celebradas en noviembre de 2006, se observo que las metas de la OIT podian cumplirse de
manera cabal Unicamente en el marco de un sistema de las Naciones Unidas eficaz y més
integrado, especialmente en el contexto de la globalizacion. Algunos oradores destacaron
similitudes entre las conclusiones del Grupo de Alto Nivel y las del informe de la
Comisiéon Mundial sobre la Dimension Social de la Globdizacion. Las estructuras
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tripartitas de la OIT representaban una gran oportunidad para fomentar una mayor
coherencia en € sistema mundial, ya que la meta de la OIT — € trabajo decente para
todos — era un elemento central para la eficacia de los mecanismos de gobernanza de la
globalizacién. Se reconocié el valor del tripartismo, que permitia que las organizaciones de
las Naciones Unidas llegaran a todas las capas de la sociedad. Varios oradores sefialaron
también que el informe abordaba con cierto grado de profundidad e tema de la
coordinacion en € terreno. El concepto de coherencia en todo el sistema deberia aplicarse
a nivel nacional, especialmente con € fin de fortalecer las relaciones con el Programa de
Trabajo Decente y el empleo productivo para todos — base del desarrollo sostenible — y
de mejorar la coherencia de las paliticas entre los programas bilaterales y multilaterales. Se
propuso que las organizaciones de empleadores y trabajadores celebrasen reuniones con
los coordinadores residentes de las Naciones Unidas a nivel loca — tanto por separado
como colectivamente —, con el fin de ayudarles a comprender €l papel del didogo social.
En abril de 2007 se llevo a cabo un seminario gecutivo sobre trabajo decente en el que
participaron los Coordinadores Residentes del Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) y los directores de oficinas nacionalesde 1a OIT.

Seguimiento de la discusion de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre los cambios
en el mundo del trabajo

En noviembre de 2006, el Grupo de Trabajo anaiz6 también la Memoria del Director
General Cambios en e mundo del trabajo ?*, con el fin de seleccionar algunos aspectos de
esta evolucion para centrar su reflexion en los afios venideros. En € documento de la
Oficina se habian sefidlado varias tendencias, a saber: a) las dificultades de las
negociaciones comerciales multilaterales debido a las preocupaciones politicas a nivel
nacional suscitadas por el ritmo y la magnitud de los efectos de la liberalizacién; b) el
modelo de crecimiento de muchos paises, que en lo que atafie a la distribucion de los
ingresos y de la riqueza parece favorecer més a los estratos superiores que a los estratos
intermedios e inferiores; ¢) las consecuencias que € calentamiento del planeta tendra para
lasinversionesy el empleo; d) lainteraccion entre lo que esta sucediendo en los lugares de
trabajo y en los mercados laborales a nivel naciona; €) la necesidad de examinar las
corrientes subyacentes del cambio, principamente el éxodo de la poblacién de las zonas
agricolas y ruraes, asi como las tendencias demogréficas mundiales de crecimiento
sostenido de la poblacion en un contexto mundial, y no puramente naciond; y f) la
capacidad de las mujeres y los hombres para influir en sus medios de vida y lugares de
trabajo anivel local.

El Grupo de Trabgjo indicd que éste debia considerar varias cuestiones. Entre esas
cuestiones se destacaban: a) la relacion entre el crecimiento y e empleo, que estaba
cambiando con la globalizacion; b) las consecuencias que tendrian para € empleo las
politicas destinadas a mitigar el cambio climatico; ¢) la globalizacion y la informalidad;
d) la interaccion entre € cambio tecnolégico, la liberalizacion del comercio y las
inversiones y el empleo; €) la relacion entre e crecimiento y el empleo en un mundo
globalizado, incluida la volatilidad del mercado de capitales y sus repercusiones sobre e
trabajo decente; f) lafuncion de la empresa privada, en especid de las microempresasy las
pequefias empresas; g) e empleo de los jovenes, h) la educacion y el desarrollo de
capacidades frente al répido cambio tecnolégico; i) la migracion y la «fuga de cerebros»;
j) la productividad y la competitividad; y k) la respuesta de la legidacion laboral o la
negociacion colectiva ante los cambios en € mundo del trabgjo.
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Comercio y empleo: grupo de discusién sobre las cuestiones
surgidas del estudio conjunto relativo a los retos

de lainvestigacion sobre politicas realizado

por la OIT y la Secretaria de la OMC

Lareunion de este grupo de trabajo en marzo de 2007 estuvo en gran parte dedicada a
un estudio conjunto de la OIT y la Secretaria de la OMC relativo a comercio y €l
empleo . El Sr. Pascal Lamy, Director General de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), hizo hincapié en los siguientes aspectos: que la indole del comercio, en constante
evolucion, y en particular el papel de la dedocalizacion harian probablemente cada vez
més dificil para los responsables de la formulacion de politicas predecir qué empleos
corrian riesgo; que €l comercio no era € Unico vector de cambio; y que la correlacion
inversa entre la necesidad de proporcionar seguridad a los trabagjadores y la eficiencia
econdmica no tenia por qué ser tan pronunciada. Las desigualdades crecientes eran objeto
de gran preocupacion en muchos paises, y los trabajadores poco calificados parecian ser
los més afectados. Si bien con frecuencia se consideraba que el comercio era el causante de
ese fendmeno, habia un amplio acuerdo en que el cambio tecnolégico, y no € comercio,
era el principal impulsor de ese aumento de las desigualdades. El Sr. Lamy dijo que del
estudio conjunto se desprendian claramente varias conclusiones. en primer lugar, que la
politica comercial interactuaba con otras areas de politica, con inclusion de las politicas de
mercado de trabajo, educacion y redistribucion; en segundo lugar, que la coherencia entre
esas areas de politica contribuia a optimizar |os resultados de la liberalizacion del comercio
y probablemente tendria efectos positivos sobre € apoyo publico a la reforma del
comercio; y, en tercer lugar, que la investigacion encaminada a fomentar una mayor
coherencia entre las politicas podria arrojar grandes beneficios. El Sr. Lamy enumerd
varias preguntas respecto de las cuales era necesario que los responsables de la
formulacion de politicas aportasen mejores respuestas.

También intervinieron otros miembros del grupo: e Sr. Andrade (Ministro de Trabajo
y Bienestar Socia de Chile), la Sra. Pillai (Secretaria de Trabajo y Empleo de la India), €
Sr. Katz (Presidente de la Organizacion Internacional de Empleadores) y Sir Roy Trotman
(Vicepresidente trabajador del Consejo de Administracion). Si bien cada uno present6 sus
propios puntos de vista acerca de la cuestion del comercio y el empleo, todos estuvieron de
acuerdo en la utilidad de esta labor conjunta OIT-OMC. En e debate general, los
miembros del Grupo de Trabajo saludaron la colaboracion entre la OIT y la Secretaria de
la OMC, que habia dado lugar a presente documento, y expresaron su reconocimiento por
la excelente calidad del documento y su caracter equilibrado. Varios oradores destacaron
las grandes posibilidades que ofrecia el comercio para € crecimiento y la creacion de
empleo, pero también manifestaron preocupacion por las repercusiones negativas y las
pérdidas de empleos relacionadas con el comercio. Otros oradores retomaron el
planteamiento segun el cua e comercio provocaba tanto la destruccion como la creacion
de puestos de trabajo y de empresas, y sopesaron |0s aspectos positivos en contraposicion
con los negativos. Varios oradores pidieron una mayor coherencia entre las politicas
comerciales y del mercado de trabajo para evitar resultados adversos. También hicieron
hincapié en € peligro de las pérdidas de empleos rel acionadas con €l comercio, y sefidlaron
que los trabgjadores no se oponian a los mercados abiertos, sino a las condiciones, la
secuenciay el carécter selectivo de la apertura de los mercados, que a menudo hacia caso
omiso del impacto negativo de la apertura sobre los derechos de | os trabajadores.

Los participantes instaron a una mayor integracion de las politicas comerciales y
sociales a fin de facilitar € proceso de gjuste. Las politicas de apoyo para hacer frente a
gjuste eran esenciales afin de mejorar los efectos positivos de la globalizacién y de ayudar
ala gente a abandonar |os sectores 0 empleos en regresion y encontrar un lugar en sectores
0 empleos en expansién. Muchos delegados sefialaron también que la incidencia del
comercio en e aumento de |as desigual dades era motivo de gran preocupacion, y que esos
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resultados distributivos adversos ponian en tela de juicio la sostenibilidad de la
globalizacién. Varios oradores preguntaron de qué manera la OMC podia contribuir a
respeto universal de las normas laborales, 0 a menos a que éstas no resultaran
menoscabadas, y propusieron, entre otras cosas, la participacion de delegaciones tripartitas
en las negociaciones de la OMC, el reconocimiento reciproco de observadores entre laOIT
y laOMC, y la creacién de una comisién sobre comercio y trabajo decente.

Asimismo, se planted la cuestion de lainclusion de normas laborales en los acuerdos
comerciaes. En particular, |os empleadores se oponian a vincular normas laborales con los
acuerdos comerciales de la OMC. El Sr. Lamy dijo que en la OMC se habia celebrado un
debate sobre esa cuestion, pero que no habia habido consenso en cuanto a la insercion de
un vinculo explicito entre el comercio y e trabgo en los textos, con la excepcion de una
referencia explicita a trabajo forzoso. Muchos oradores sefialaron que la liberaizacion del
comercio y las normas del trabajo no debian considerarse como objetivos antagénicos, e
indicaron algunos de los aspectos complementarios. Se reafirmé la importancia de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabajo
como perspectiva comin en este campo.

En general, se reconocié que el documento presentado era en si mismo una
importante contribucion a una mayor coherencia interingtitucional. Muchos oradores
subrayaron que la creacion de una base de conocimientos sobre la interaccion entre e
comercio y € empleo era una tarea fundamental para las secretarias de la OIT y la OMC.
La propuesta de facilitar intercambios de informacion y experiencias entre los mandantes
sobre los efectos sociales de la reforma del comercio fue acogida favorablemente. Se
sugirio que la OIT realizara esfuerzos para fortal ecer la capacidad de los mandantes a este
respecto. Una idea novedosa expuesta durante las deliberaciones fue la de utilizar €l
estudio conjunto de las secretarias de la OIT y la OMC en el didogo socia a escala
nacional, sugerencia que conté con amplio respaldo.

El Director General degj6é constancia del compromiso del Sr. Lamy con respecto a
impulsar una colaboracion permanente entre las dos secretarias, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia. En particular, planted la cuestion de anticipar las repercusiones
de la liberalizacion del comercio, y manifesté que un disefio deficiente de las politicas
comerciales no podia ser corregido con politicas de mercado laboral bien disefiadas.

El Director Genera indicd que la discusion ponia de manifiesto un importante
adelanto ingtitucional y justificaba asimismo la existencia del grupo de trabajo. El informe
y los debates destacaron también el papel de la investigacion. Ademés, reconocié que
muchos oradores habian expresado € deseo de que la OIT siguiera colaborando con la
OMC vy reforzando la colaboracion con la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), € Fondo Monetario Internacional (FMI), e Banco Mundia y los
bancos regionales, ya fuera en forma de iniciativas de coherencia politica o de otras
maneras.

Crecimiento, inversion y empleo: actualizacion
relativa a la investigacion y las reuniones
sobre coherencia de las politicas

En marzo de 2007, se presentd a Grupo de Trabajo un documento ® en el que se
informaba acerca de dos reuniones de la Iniciativa de Coherencia Politica (ICP), celebradas
en Washington y Ginebra en 2006, y en e que se mencionaban las actividades
internacionales y regionales de la ICP en 2007. Se sefiald que la ICP era uno de los
numerosos esfuerzos destinados a mejorar la coordinacién del sistema, esfuerzos entre los
gue se que incluian los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la reforma de las Naciones
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Unidas y los paises incluidos en la iniciativa «One UN», la discusion acerca de la
colaboracion entre la OMC y la OIT, que habia tenido lugar horas antes ese mismo dia, y
el Memorando de Entendimiento entrelaOIT y el PNUD.

Varios oradores destacaron que la ICP y sus diversas organizaciones asociadas
revestian maxima importancia, y que las reuniones de la ICP celebradas hasta la fecha
habian despertado gran interés. La ICP se consideraba una respuesta apropiada a los
debates del Consgjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) centrados en
abordar conjuntamente las consideraciones econdémicas y sociales. Se acogié con
beneplécito un plan coordinado de investigacion que prevé la colaboracion entre los
participantes en la ICP, y se sefidl0 que ésta se estaba convirtiendo cada dia més en un
instrumento para hacer avanzar objetivos concretos y operativos en la perspectiva de
definir un marco coherente de politicas en ambito multilateral, en el que cada organizacion
conservaria su ventaja comparativa propia, marco que, a mismo tiempo, contribuiria a
reducir las barreras entre las consideraciones de politicas econdémicas y sociales.

Foro de la OIT sobre el trabajo decente
para una globalizacion justa

En marzo de 2007 se presentd un informe sobre & progreso a canzado # en cuanto al
foro de la OIT sobre @ trabgjo decente para una globalizacion justa. En dicho informe se
informaba a Grupo de Trabgjo de que € Gobierno de Portugal se habia ofrecido para
acoger a foro durante € periodo en que Portugal gerceria la presidencia de la Union
Europea. Si bien la organizacion practica del foro, previsto para los dias 1.° y 2 de
noviembre en Lisboa, sigue siendo objeto de estrechas consultas con la Mesa del Consgjo
de Administracién, un principio fundamental serd € de garantizar la interaccion entre los
mandantes tripartitos de la OIT y las diversas organizaciones internacionales, organismos
no gubernamentales y personalidades invitadas. La organizacion de pequefios grupos de
debate, presididos por miembros o directivos de los mandantes del Consgo de
Administracion, serd un catalizador eficaz de ese proceso.

Se sefid 0 que los gobiernos y la comunidad internacional habian brindado un amplio
respaldo a objetivo del trabgjo decente y que el foro podria ser una oportunidad para
establecer contactos con importantes entidades que respaldan el concepto, en especial los
parlamentos nacionales y las autoridades locales. La invitacién a un grupo selecto de
organizaciones internacionales no gubernamentales era fundamental, ya que las
organizaciones de mayor tamarfio y trayectoria mas prolongada cuentan con extensas redes
propias, aptas para propagar € mensgje de la OIT sobre € trabajo decente. Por otra parte,
las instituciones académicas, entre otras, podrian descubrir un nuevo conjunto de temas
que podrian servir para sus futuras actividades de investigacion e integrarse en los planes
de estudios universitarios. Esta actividad puede aportar muchas contribuciones valiosas. En
resumen, la difusion de la informacion era uno de los resultados importantes y esperados
del foro.

VI. Empleo y politica social

Aplicacién del Programa Global de Empleo: actualizacion

Conforme alo acordado en marzo de 2006 de que las actualizaciones periddicas sobre
la aplicacién del Programa Global de Empleo (PGE) rotarian entre presentaciones de
experiencias por pais e informes periddicos sobre |os progresos realizados, la actualizacion
sobre la aplicacion presentada a la Comision de Empleo y Politica Social en noviembre de
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2006 % dio cuenta de los progresos en la adopcion de medidas para lograr que el empleo
sea un aspecto central de las politicas econdmicas y sociales a nivel global, regiona y
nacional y para atender las necesidades especificas de Africa. En e documento se
abordaban: las conclusiones de la serie de sesiones de alto nivel dd ECOSOC; los
examenes por pais de la politica de empleo (CREP) en el marco del proceso de Bucarest
para los paises de Europa Sudoriental; € programa de empleo de emergencia y €
programa de accion para € empleo en Liberia; y las principales recomendaciones de
politica dimanantes del foro para € empleo y las cdificaciones en Pakistén. La Comision
puso de relieve que era importante demostrar la contribucion y e valor afiadido que
aportaban € marco del Programa Global de Empleo y su estrategia de aplicacion
(documento de «vision») para los programas de trabgjo decente por pais, e integrar esa
contribucion en importantes marcos de politicas (documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza (DELP), Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo
(MANUD) y Plan de Accién de la Cumbre de la Unidn Africana) a fin de lograr una
coherencia politicay maximizar el impacto. También se subrayé la necesidad de potenciar
la capacidad de los interlocutores sociales para participar y contribuir activamente a ese
proceso.

Como caracteristica novedosa, en marzo de 2007 se distribuyeron, como documentos
de antecedentes por pais, las presentaciones por pais preparadas por atos responsables
politicos e interlocutores sociaes de Burkina Faso y de Pakistén, antes de que se hicieran
las presentaciones. Esas presentaciones se centraban en los esfuerzos que se habian hecho
en los dos paises por lograr que el empleo sea un aspecto central de las politicas
econdémicas y socides, y en la manera en que el marco del PGE y e apoyo técnico
brindado por la OIT les habia ayudado a acanzar esos objetivos. Los documentos de
antecedentes por pais se basaban en un conjunto de directrices elaboradas por la Oficina en
consulta con la Mesa de la Comision. La presencia de altos responsables politicos del
Pakistdn (Consgero de Finanzas del Primer Ministro y Presidente del Centro de
Planificacion Normativa del Ministerio de Trabajo) y de Burkina Faso (Ministro de la
Juventud y e Empleo y Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social),
y las impresionantes presentaciones realizadas por los interlocutores sociales de esos dos
paises garantizaban la aportacion de ideas tripartitas constructivas para la formulacion de
la politica econdémica en esos paises. La Comision formuld una serie de propuestas para
mejorar |as directrices relativas alas presentaciones por pais.

Puesta en practica de los programas de trabajo decente
por pais: lista de comprobacién de las areas de politica
relativas a la proteccion social

En noviembre de 2006, la Comision de Empleo y Politica Socia tuvo ante si un
documento #® en @ que se indicaban las principales &reas de politica relativas a la
proteccion social, y examind una descripcion genera de los programas y las areas de
intervencion del sector de la proteccion sociad, gemplos de experiencias de paises
especificos, las lecciones aprendidas y los retos futuros. Los miembros de la Comision
hicieron hincapié en la importancia de la proteccion social en e marco del Programa de
Trabgjo Decente y de los PTDP, la sinergia entre proteccion social y empleo, y la
necesidad de adaptar los enfoques a contexto nacional. Fundamentalmente, en la
Comisién habia un amplio consenso en que la proteccion social eraun elemento crucial del
trabajo decente, y e informe proporcionaba una solida base para la labor futura de la
Oficina, ademas de incluir herramientas mas adaptadas.
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Entorno empresarial, legislacion laboral y micro
y pequefias empresas

En noviembre de 2006, la Comision de Empleo y Politica Social examind un
documento ¥ sobre el tema y proporciond orientaciones a la Oficina sobre posibles
componentes de una estrategia para hacer frente a los problemas que se planteaban cuando
se trataba de reducir a minimo los costos de la carga reglamentaria de las microempresas y
las pequefias empresas (MY PE) sin comprometer la proteccidn de aquellos gue trabajaban
en esas empresas. El debate en la Comision revel 6 que existia un amplio acuerdo en cuanto
ala necesidad de que la Oficina siga trabgjando en facilitar orientaciones a los mandantes
en ese dmbito. Los miembros de la Comisién |e encomendaron la elaboracion de un amplio
programa de investigacion intersectorial. Si bien hubo discrepancias en cuanto a la
naturaleza exacta de la colaboracién con e Banco Mundia en lo que respecta a la
medicion y caracterizacion de la calidad de la legidlacion laboral, 1os miembros de la
Comision acordaron que en las actividades de cooperacion con otras instituciones la
posicion delaOIT debia ser distintivay estar bien articulada.

Empleo de los jovenes

En noviembre de 2006, la Comision de Empleo y Politica Socid examind las
actividades redlizadas por e Programa de Empleo de los Jovenes de la OIT y por la
secretaria de la Red de Empleo de los Jovenes, la eficacia de los instrumentos e
intervenciones de palitica seleccionados, y gemplos de la labor que la OIT ha llevado a
cabo recientemente en ese ambito . Los miembros de la Comisién reconocieron gue, en
los esfuerzos por ampliar € empleo de los jovenes, habia que tener en cuenta tanto la
cantidad como la calidad del empleo. Habia acuerdo general respecto de las modalidades
de trabgjo del Programa de Empleo de los Jovenes, en el marco del Programa Global de
Empleo, y respecto de la necesidad de que continuara con sus actividades de conformidad
con la resolucion relativa a empleo de los jovenes, adoptada en junio de 2005 por la
Conferencia Internacional del Trabajo, y su plan de accién. Se reconocié ampliamente que
el Programa de Empleo de los Jbvenes debia ampliar su base de conocimientos en
determinadas esferas prioritarias y elaborar mecanismos para vigilar y evaluar € impacto
de las politicas y de los instrumentos en los resultados relativos a empleo de los jovenes,
asi como proceder a una evaluacion del impacto de lalabor de la Oficinarelativaa empleo
delosjovenes.

Los salarios en todo el mundo: Evolucién y desafios

En marzo de 2007, la Comisién de Empleo y Politica Social examiné un documento
que proporcionaba informacién sobre la evolucion de los salarios *. Reconociendo que los
salarios congtituian un elemento fundamental del trabajo decente y consciente de las
lagunas en materia de conocimientos gque existian con respecto alos salarios y 10s ingresos,
el Consgo de Administracion invité a la Oficina a elaborar y aplicar, en consulta con los
mandantes, un programa de trabajo que reflgjara los recursos disponibles, el potencia para
movilizar a otros actores, y la necesidad de crear asociaciones més sblidas con otras
instituciones, que en un principio abordarian prioritariamente las siguientes cuestiones:
a) recopilacion y difusion de estadigticas; b) asistencia a nivel de los paises, incluidos los
PTDP; ¢) mecanismos de fijacion de sdarios y negociacion sdaria; d) salarios,
productividad y rendimiento econdmico; y €) diferencialesy disparidades salariales.
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La transferabilidad de las calificaciones

En marzo de 2007, la Comision de Empleo y Politica Socia examiné un
documento * en el que se analizaban |as politicas destinadas a promover la transferabilidad
y €l reconocimiento de las calificaciones en el contexto del Programa Globa de Empleo.
Los miembros de la Comision comentaron las ventgjas del desarrollo de las calificaciones
paralos trabajadores, |os empleadores y los mercados del trabajo resultantes de una mayor
flexibilidad y movilidad, |os efectos negativos de la «fuga de cerebros» en el contexto de la
migracion, las diversas funciones de los interlocutores en € desarrollo de las
calificaciones, y la pertinencia de la transferabilidad de las calificaciones en la economia
informal. Manifestaron su interés en que la Oficina ampliara su labor relativa a las
calificaciones basicas y las metodologias conexas, y sobre las estrategias orientadas hacia
el futuro para el desarrollo de las cdlificaciones, en que recibiera informacion sobre las
opciones en materia de politicas y la experiencia internacional, y en que explorara algunos
temas como la integracion del desarrollo de las calificaciones en las estrategias nacionales
y sectoriales de desarrollo. También se abogd por una cooperacion més estrecha con el
Centro de Turin y e Centro Interamericano de Investigaciones y Documentacion sobre
Formacién Profesional (CINTERFOR), y con los interlocutores sociales, en las actividades
de cooperacion técnica.

La economia informal

En marzo de 2007, la Comisién de Empleo y Politica Social tuvo ante si un
documento sobre la economia informal **, que habia sido elaborado y presentado
conjuntamente por los Sectores del Empleo y de la Proteccion Social. Recordando la
resolucion y las conclusiones relativas a trabajo decente y la economia informal que
fueron adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabgo en junio de 2002, €
documento ilustraba ejemplos de iniciativas innovadoras impulsadas por |os mandantes, y
examinaba cuestiones clave de politicay enfoques practicos que se estaban implantando
para promover e trabgjo decente en la economia informal. También daba cuenta de la
labor realizada en € marco del Programa y Presupuesto para 2006-2007. La Comision
reconocié la complgiidad de la cuestion y la necesidad de que todos los interlocutores
trabajaran en concierto. Habia un amplio consenso en que la Oficina debia proseguir su
labor de direccion del debate politico sobre la economiainformal, con el doble objetivo de
preservar su potencial de generacion de empleo y de ampliar la proteccion. También alentd
ala Oficina a seguir estudiando las distintas maneras de medir y vigilar la evolucién de la
economiainformal.

Estrategias y practicas en materia de inspeccion del trabajo

En noviembre de 2006, la Comision de Empleo y Politica Socia examind las
funciones, estrategias y practicas en materia de inspeccion del trabgjo en € contexto del
Programa de Trabajo Decente de la OIT *. La Comision apoyd resueltamente |a necesidad
de mejorar la eficacia de las inspecciones del trabajo como condicién basica para la buena
gobernanza en €l trabgjo. Las ingpecciones cumplian una funcion crucial para proporcionar
asesoramiento y orientacion, respaldar los programas nacionaes relacionados, por
gjemplo, con la seguridad y salud en d trabajo, y promover el cumplimiento de la ley. El
cumplimiento laxista de lalegislacion no atraia alos inversores.

No obstante, también se observé que en muchos casos, |as inspecciones del trabajo se
caracterizaban por una dotacién de recursos escasa y un nivel insuficiente de formacion,
especialmente en | os paises en desarrollo. La Comisién puso de relieve el papel esencia de
la Oficina para ayudar a los Estados Miembros a reforzar sus inspecciones del trabajo, con
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€l apoyo de sus interlocutores sociales, proporcionando asistencia técnica'y cooperacion,
desarrollando recursos de formacién y de otras maneras.

Por consiguiente, la Comision recomendd que se invitara a la Oficina a elaborar,
evaluar y aplicar una estrategia para apoyar la modernizacion y el fortalecimiento de las
inspecciones del trabajo, con la colaboracion que fuese necesaria a nivel internaciona para
alcanzar esas metas. Se acordd que en ese contexto, habia que consolidar e papel que
desempefiaban las inspecciones del trabajo en € marco de los programas de trabgo
decente por pais y de las estrategias nacionales de desarrollo. La Comision respaldé
también las propuestas de la Oficina para mejorar la eficienciay eficacia de los servicios
de inspeccién mediante la introduccién de herramientas tales como las auditorias tripartitas
de los sistemas de inspeccion del trabgjo y de un portal global en Internet sobre la
inspeccion del trabgjo.

Enfoque estratégico para la gestion de productos
guimicos a nivel internacional

De conformidad con lo preconizado en las conclusiones relativas a la seguridad y
salud en d trabgjo, adoptadas por la 91.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabgjo (junio de 2003), la OIT particip6 activamente en la formulacion de un enfoque
estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional (SAICM). Dicho
enfoque estratégico fue finalizado y adoptado por la Conferencia Internaciona de Gestion
de los Productos Quimicos celebrada en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, en febrero
de 2006.

En noviembre de 2006, € Consgjo de Administracion apoyé el enfoque estratégico,
incluidas las medidas de seguimiento propuestas . La OIT participa activamente en el
comité de aplicacion del fondo fiduciario del programa de inicio rgpido del SAICM, para
garantizar que la Oficina g erza una influencia adecuada para sustentar sus puntos de vista
en cuanto a las decisiones de financiacion relacionadas con las propuestas de proyectos
formuladas por los mandantes. La primera serie de propuestas presentadas en € marco del
programa de inicio répido se analizaron en octubre de 2006. En colaboracion con €l
Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR), la OIT aprobd proyectos de gestion integrada de productos quimicos para
15 paises y para una organizacion de trabagadores. Esos proyectos figuran en la primera
fase de los programas de creacion de capacidad en los Estados Miembros para la puesta en
préctica del sistema mundialmente armonizado de clasificacion y etiquetado de productos
guimicos (GHS), en el marco del programa global UNITAR/OIT de creacion de capacidad
para el GHS. Una segunda serie de proyectos en el marco del programa de inicio rgpido se
presentaron en mayo de 2007. La OIT seguiré velando por que las propuestas de proyectos
formuladas por los mandantes se gjusten a la normativa del programa de inicio rgpido y
reciban la debida consideracion para su financiacion en e comité de aplicacion del fondo
fiduciario.

Informe y conclusiones del taller técnico sobre gripe
aviar y el lugar de trabajo

El 27 de septiembre de 2006, la OIT celebrd en Ginebra un taller técnico sobre la
gripe aviar y €l lugar de trabgjo, preparacion y respuesta. El taler, en e que participaron
representantes de los empleadores y los trabgadores y de organismos internacionales,
brind6 la oportunidad de examinar cuestiones fundamentales relativas a la seguridad y la
salud en € trabgjo, asi como a empleo y los medios de subsistencia, en el marco del plan
de accion conjunto para contribuciones del sistema de Naciones Unidas en relacion con la
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posible propagacién del virus de la gripe aviar. En este taller se procedi6 por primeravez a
examinar €l reciente plan de accién de las Naciones Unidas en € contexto especifico del
mundo del trabajo.

El informe y las conclusiones ¥ del taller fueron examinados por & Consgjo de
Administracion en noviembre de 2006. Esta actividad fue elogiada por los Grupos de los
Empleadores y de los Trabajadores, los cuales solicitaron a la OIT que continuara
ocupéndose de esa cuestion.

Normas basicas internacionales de seguridad
para la proteccién contra la radiacidon ionizante
y para la seguridad de las fuentes de radiacion

El Consgjo de Administracion tomé nota de lainformacion facilitada sobre larevision
de las Normas Basi cas I nternaciona es de Seguridad parala Proteccion contrala Radiacion
lonizante y para la Seguridad de las Fuentes de Radiacion (NBS), patrocinadas
conjuntamente por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), & Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) ¥, la OIT,
la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos/Agencia para la Energia
Nuclear (OCDE/AEN), la Organizacion Panamericana de la Saud (OPS) y la
Organizacién Mundid de la Salud (OMS). Asimismo, considero lainvitacion que el OIEA
habia cursado a la OIT para que participara en la revision de las normas basicas de
seguridad. Los Grupos de los Empleadores y de los Trabgjadores del Consgo de
Administracion convinieron en designar a un experto y a un suplente para participar en las
reuniones del Comité Técnico encargado de larevision de las normas.

VIl. Empresas multinacionales

Planificacidon del 30.° aniversario de la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social

En marzo de 2007, la Subcomision de Empresas Multinacionales examind una
propuesta relativa a acto de celebracién del 30.° aniversario de la Declaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracién sobre las
EMN). La Subcomision subrayé la necesidad de demostrar que la OIT disponia de
instrumentos que le permitian ir mas all& de la labor de apoyo a los gobiernos que cumplia
tradicionamente. El acto no sblo estaria destinado a las grandes empresas, sino también a
las pequefias y medianas empresas, dado que éstas operaban cada vez més en cadenas de
suministro. A la luz de la discusion celebrada en la Subcomision, € Consgo de
Administracion aprobo el proyecto de programa para €l acto, que tendrd lugar losdias 1.0y
2 de noviembre de 2007 en Lisboa, Portugal.

Informe sobre las modalidades de un programa
para proporcionar orientacion acerca de las normas
internacionales del trabajo, la Declaracion sobre las
EMN y otras cuestiones conexas

El Consgjo de Administracion aprob6 la creacion de un programa de la Oficina, que
se llevara a cabo en colaboracion con los departamentos pertinentes, destinado a facilitar a
las empresas asesoramiento especializado acerca de la aplicacion de las normas
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internacionales del trabgjo y la Declaracion sobre las EMN. Salicité que la Oficina se
esforzara por redlizar estalabor recurriendo a financiacion extrapresupuestaria.

Informacion actualizada sobre las actividades relacionadas
con laresponsabilidad social de las empresas (RSE)

a)

b)

En el seno de la OIT, incluidos la Iniciativa InFocus
sobre laresponsabilidad social de la empresa
y el Centro Internacional de Formacion

En el seno de otras organizaciones

La Subcomision de Empresas Multinacionales examind las actividades relacionadas
con la responsabilidad social de las empresas (RSE) Ilevadas a cabo en la OIT, incluida la
Iniciativa InFocus sobre la responsabilidad social de la empresay el Centro Internaciona
de Formacion ®, y en el seno de otras organizaciones ®. EI Consgo de Administracion
recomendd que se definiera mejor la funcién de la OIT a fin de dar mayor amplitud al
debate sobre la responsabilidad sociad de las empresas (RSE), y solicitd que las
informaciones suministradas sobre |as actividades |levadas a cabo por otras organizaciones
incluyeran informaciones detalladas sobre la evolucién de la situacion y laformaen que la
OIT participaba en |as actividades de otras organizaciones, asi como también sobre todo lo
relacionado con la Declaracién sobre las EMN.

Actualizacién de las prioridades estratégicas del Programa
de Empresas Multinacionales (MULTI) para 2006-2007

La Subcomision de Empresas Multinacional es examin las prioridades estratégicas de
MULTI para 2006-2007 y dio orientaciones sobre los temas de trabajo que deberian tener
prioridad, los cuales fueron aprobados por € Consgjo de Administracion. Las prioridades
establecidas comprendian: la organizacion del 30.° aniversario de la Declaracion tripartita
dela OIT, la creaciéon de un servicio de consultas, la coordinacion de las actividades de la
Oficina relacionadas con las EMN, la elaboracion de modulos de formacion en
colaboracion con e Centro Internacional de Formacién de la OIT vy la readizacion de
investigaciones sobre las Zonas Francas Industriales (ZFl) y las cadenas de suministro.

VIIl. Actividades sectoriales

Futura orientacion, programa y cuestiones afines

En noviembre de 2006 y marzo de 2007, la Comision de Reuniones Sectoriales y
Técnicas y Cuestiones Afines examind minuciosamente la futura orientacion del Programa
de Actividades Sectorides. La Comision consideré los documentos * presentados por la
Oficina, en los cuales se proponia, entre otras cosas. agrupar los sectores en ocho
conjuntos; dgjar de lado la rotacion automatica de los sectores; profundizar € proceso de
consulta con los interlocutores socides y los gobiernos en cada agrupacion utilizando
Organos consultivos;, mejorar la coordinacion de la investigacion para ampliar |a base de
conocimientos sobre cuestiones sectoriales; reforzar la colaboracion dentro de la
Organizacién y fortalecer los vinculos entre los programas sectoriales y el terreno, en
particular, mediante la incorporacion de cuestiones sectoriales en 1os programas de trabajo
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decente por pais (PTDP). A partir de esos documentos, la Comisidn hizo recomendaciones
sobre la manera en que se podria mejorar € enfoque sectoria de la OIT. El Consgo de
Administracion suscribié dichas recomendaciones, alentdé la incorporacion de
consideraciones sectoriaes en las actividades generales de la Organizacion y en los PTDP,
y aprobd el establecimiento de prioridades mediante la creacion de agrupaciones de
sectores y 6rganos consultivos encargadas de examinar el contenido y los tipos de
actividades sectoriales para ayudar a la Oficina en su labor a servicio del Consgo de
Administracion y su Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines.
Al aprobar las recomendaciones de la Comisién, el Consgjo de Administracion también
determiné cinco actividades principales a llevarse a cabo en 2008-2009 en & marco del
Programa de Actividades Sectoriales.

Programas de accion y reuniones sectoriales

En noviembre de 2006 y marzo de 2007, el Consgo de Administracion aprobd las
recomendaciones de la Comisidn de Reuniones Sectoridlesy Técnicasy Cuestiones Afines
relativas a objeto, la duracion y la composicion de las reuniones sectoriales que habrian de
celebrarse en 2007 *?, y autorizd la publicacion y la distribucion de la Nota sobre las
labores de las dos reuniones tripartitas celebradas en 2006, una sobre € sector de
transporte por carretera®® y la otra sobre el sector minorista®, asi como la publicacién del
Repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en las minas de carbon
subterraneas .

En noviembre de 2006, la Comision examind y debatioé € informe de evaluacion
sobre |os programas de accion sectoriales iniciados en 2004 “°. En marzo de 2007, también
tomd nota del informe del Grupo Directivo Mundia sobre los programas de acciéon en
curso, centrado en los avances de los programas de accién iniciados en 2006 .

Colaboracion con la UNESCO y la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) en cuestiones sectoriales

A partir de las recomendaciones de la Comision de Reuniones Sectoriadles y Técnicas
y Cuestiones Afines, cuyos miembros reiteraron su apoyo a la labor del Comité Mixto
OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las Recomendaciones relativas al
personal docente (CEART), encaminada a promover atos niveles profesionales y mejorar
la condicion de los docentes, el Consgjo de Administracion autorizd la distribucion del
informe de la novenareunion “ y pidié a Director General que a planificar y llevar acabo
las actividades futuras de la Oficina tomara en consideracion, cuando procediera y en
consulta con el Director General de la UNESCO, las propuestas formuladas por el Comité
Mixto de caraafuturas actividades de 1aOIT y la UNESCO.

Por otra parte, en marzo de 2007, la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabajo (LILS) examind las conclusiones y las propuestas del Comité
Mixto en cuanto a las alegaciones presentadas por organizaciones de docentes acerca de la
inobservancia de las recomendaciones relativas a personal docente. A partir de las
recomendaciones de la Comision, el Consgjo de Administracion autorizd al Director
General acomunicar las partes pertinentes del informe alos gobiernosy |as organizaciones
de docentes en cuestion y decidio transmitir dicho informe a la Conferencia Internacional
del Trabgjo, en la presente reunidn, para que sea examinado por la Comision de Aplicacion
de Normas.

En junio de 2006, el Consegjo de Administracion aprobo laresolucion y el proyecto de
directrices del Grupo de Trabajo mixto especial de expertos OMI/OIT sobre € trato justo
de la gente de mar en caso de accidente maritimo, y autorizo su divulgacion por laOIT *.
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En respuesta a la segunda reunion del Grupo de Trabajo *°, el Consgjo de Administracion
aprob6 en marzo de 2007 el mandato revisado del Grupo de Trabajo mixto.

En noviembre de 2006 **, el Consgjo de Administracion autorizo ala Oficina a seguir
participando en las actividades emprendidas por la Organizacién Maritima Internacional
(OM1) con €l fin de establecer normas de seguridad para bugues pesqueros pequefios, e
invit6 a Grupo Gubernamental, ad Grupo de los Empleadores y a Grupo de los
Trabgjadores de la OIT a designar cada uno un representante que participara, sin costos
para la Oficina, en las actividades de Grupo de Trabajo por correspondencia y formara
parte de ladelegacion de la OIT a 50.° periodo de sesiones del Subcomité de Estabilidad y
Lineas de Cargay de Seguridad de Pesqueros de la OMI, en 2007. En marzo de 2007, tras
examinar € informe de la Oficina sobre la evolucion de estas actividades, y sin haber
recibido nominacion alguna del Grupo Gubernamental, € Consgjo de Administracion
aprobo las nominaciones de |os representantes de |os empleadores y |os trabajadores.

Por conducto de la Comision, €l Consgjo de Administracion también tomé nota de la
labor de otros 6rganos mixtos OMI/OIT *2. Dando curso a las recomendaciones de la
Comisién, el Consgjo de Administracion aceptd acoger la Tercera Reunion del Grupo de
Trabgjo Conjunto sobre el Desguace de Buques, a reserva de la decisién que tome a
respecto e Comité de Proteccion del Medio Marino dela OMI.

IX. Cooperaciéon Técnica

Avances de la puesta en practica de los programas
de trabajo decente por pais (PTDP)

En noviembre de 2006, la Comision de Cooperacion Técnicarevisd los programas de
trabajo decente por pais (PTDP). Dos afios después de la introduccion oficia de los PTDP
como principal vehiculo para la planificacion y ejecucion de los programas de la OIT a
nivel de paises, este enfoque se esta arraigando en todas las regiones. S bien el proceso se
encuentra alin en sus primeras fases, ya pueden discernirse resultados significativos. En
Africa, 16 paises de un total de 53 cuentan ya con un PTDP completo, y hay otros 25 en
preparacion. En Asiay e Pacifico, 10 paises han completado algun tipo de marco parala
programacion de PTDP. Las cifras correspondientes a Europay Ameérica Latinaeran 10 y
uno respectivamente; en e caso de América Latina, esta en preparacion un plan
subregional para América Central. En los Estados arabes hay un PTDP. La Comisién
examind en qué medida los PTDP se han incorporado en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para € Desarrollo (MANUD) y vinculado a los resultados més amplios
del MANUD. Ademas, se analizd la manera en que los PTDP permiten que la Oficina se
oriente hacia una definicidbn de prioridades menos dependiente de los donantes,
consolidando las actividades financiadas con cargo a presupuesto ordinario y también a
los recursos extrapresupuestarios, y examinando |las ensefianzas extraidas y las cuestiones
gue han de abordarse en €l futuro.

Politicas y practica de la movilizacidén de recursos
parala cooperacion técnica

En noviembre de 2004, el Consgo de Administracion adoptod los lineamientos
generales de una estrategia de movilizacion de recursos. En consonancia con la
recomendacion especifica que habia hecho en marzo de 2005, de tomar disposiciones para
apoyar la integracién de las cuestiones de género, € Consgo de Administracion suscribié
un ano después la propuesta de hacer participar a los donantes en la formulacion de los
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programas de trabajo decente por pais. En junio de 2006, la Conferencia Internaciona del
Trabgjo adoptd una resolucion y conclusiones por las cuaes se recomendaba, entre otras
cosas, que la OIT siguiera propiciando acuerdos de asociacion multianuales con los
organismos donantes y, poco a poco, orientandose hacia un marco de programacion comin
con la comunidad de donantes, esforzandose por armonizar |os diversos acuerdos con cada
donante a fin de garantizar una mayor estabilidad, previsibilidad y constancia En ese
contexto, la Comision examind en noviembre de 2006 los avances en relacion con la
estrategia de movilizacion de recursos de 1a OIT, los retos encontrados y las opciones para
seguir adelante.

Se inform6 a la Comision que las nuevas aprobaciones extrapresupuestarias en 2005
se elevaron a 176.277.000 dolares de los Estados Unidos, y que la suma estimada para
2006 era de unos 200 millones de dolares, récord absoluto de las contribuciones
voluntarias anuales asignadas a la OIT. Entre otros, la Comisién tratd los temas que
siguen: acuerdos de asociacion nuevos o ampliados; mayor coordinacién entre donantes;
movilizacién de recursos locales; simplificacion del establecimiento de prioridades
internas; promocion del tripartismo y apoyo a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores; incorporacion de laigualdad de género; y PTDP.

Seguimiento de laresolucion sobre cooperacién
técnica adoptada por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 95.2 reunidon (2006)

En junio de 2006, la Conferencia Internacional del Trabgjo reiteré que esta Ultima
debia seguir siendo un instrumento principal y un medio de accién fundamental de laOIT
en e cumplimiento de su cometido. También hizo hincapié en que los PTDP, establecidos
mediante consultas tripartitas a escala nacional, eran un mecanismo clave para prestar
asistencia técnica en cada pais. Al respecto, se sacd una serie de conclusionesy se hicieron
recomendaciones acerca de una diversidad de temas.

En noviembre de 2006, la Comision de Cooperacion Técnica evalud las medidas que
se habian tomado o previsto inmediatamente después de la Conferencia para dar curso a
esas conclusiones y recomendaciones. Dicha evaluacion abarcO los temas siguientes.
integracion del Programa de Trabajo Decente en el marco programético del sistema de las
Naciones Unidas; tripartismo y didlogo social en la prestacion de cooperacion técnica;
establecimiento de asociaciones y movilizacion de recursos para la cooperacion técnica; e
implicaciones para la cooperacion técnica de la OIT. El Consgo de Administracion, por
recomendacion de su Comision, solicitod que la Oficina presentara un informe de aplicacion
amitad de periodo ala Comision de Cooperacion Técnica en su reunion de noviembre de
2008, a fin de que ésta pudiera hacer una evaluacion en profundidad de los progresos
realizados y proporcionar orientaciones a respecto, cumpliendo de ese modo su funcion de
gobernanza .

La iniciativa empresarial de la mujer y la promocion
del trabajo decente: evaluacion tematica

En su reunién de marzo de 2007, la Comision de Cooperacion Técnica llevd a cabo
una evaluacion temética, que en esta oportunidad tuvo por temalainiciativa empresaria de
la mujer y la promocion del trabgjo decente. El informe de evaluacion presentado por la
Oficina estaba basado en las conclusiones de los informes a medio periodo y los informes
finades de una seleccion de programas y proyectos de cooperacion técnica de la OIT
emprendidos desde 2001. El presupuesto total para los 15 proyectos incluidos en la
evaluacion ascendio a 26.444.804 ddlares de los Estados Unidos, o que supone un
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promedio de alrededor de 1,7 millones de ddlares por proyecto. La Comision deliberd
sobre la manera en que la promocién de la iniciativa empresariad de la mujer habia
contribuido a Programa de Trabgo Decente. Mas concretamente, considerando los
objetivos de desarrollo y los beneficiarios especificos, la Comision pasd revista a las
estrategias e intervenciones necesarias para lograrlos. Asimismo, la Comision examin €l
disefio, los resultados, la responsabilizacion, la sostenibilidad y la eficiencia de los
proyectos y, sobre la base de las ensefianzas extraidas de su €gecucion, analizo las
estrategias y los enfoques que era preciso adoptar en una serie de esferas concretas de la
futuralabor en este campo.

Asociaciones publico-privadas para la cooperacion técnica

En junio de 2006, la Conferencia Internacional del Trabajo examind la funcién de la
OIT en materia de cooperaciéon técnica. En una de sus conclusiones, la Conferencia
sostuvo que las asociaciones publico-privadas eran una fuente potencia de financiacion y
una amplia base de conacimientos, por 1o que pidié a Consgo de Administracion que
estableciera directrices y criterios claros para la gobernanza de dichas asociaciones y
supervisara su funcionamiento en la préctica. Con ese fin, se prepar6 un documento
conceptual sobre las asociaciones publico-privadas destinado a la Mesa de la Comision de
Cooperacion Técnica. A pedido de los miembros de la Mesa, cuyos comentarios sobre
dicho documento se tuvieron en cuenta, en marzo de 2007 se presentd a la Comision un
informe >* que trataba de cuestiones tales como: procedimientos para evaluar y aprobar las
propuestas de asociacion; criterios para determinar las posibilidades de asociacion; y
orientaciones sobre las etapas y la estipulacion de disposiciones relativas a cada
asociacion. Aungue hubo un extenso debate sobre los distintos componentes del punto
propuesto gque requeria decisiéon, no hubo consenso al respecto y €l punto no se adopto.

Programa reforzado de cooperacion técnica
paralos territorios arabes ocupados

Durante e periodo que nos ocupa, la OIT siguié colaborando estrechamente con €l
Ministerio de Trabgjo, la Federacion General de Sindicatos Palestinos (PGFTU) y la
Federacion de Camaras de Comercio, Industria'y Agricultura Palestinas (FPCCIA) en la
gjecucion de su programa de cooperacidn técnica, afin de responder a las dificultades que
encarala poblacion palestinay de identificar nuevas iniciativas de cooperacion técnica que
contribuyan areducir sus crecientes niveles de desempleo y pobreza.

Las tres prioridades principales de este programa son; € establecimiento de
programas de empleo de urgencia para la poblacion palesting; el desarrollo de capacidades
institucionales de los mandantes, con miras a que éstos aumenten su influencia en las
politicas sociales y de empleo a escala nacional, y la promocién de iniciativas de
proteccion social.

La Oficina Regional de la OIT contribuyé a los esfuerzos de movilizacién de
recursos, por medio de sus contactos e iniciativas constantes de coordinacion con otros
organismos especidizados de las Naciones Unidas, asi como con los paises donantes (por
gemplo, Arabia Sauditay Kuwait) y las instituciones regionales (como la Sociedad de la
Media Luna Roja), a fin de obtener recursos extrapresupuestarios para garantizar la
continuidad del programa.

En 2006, la Sociedad de la Media Luna Roja aportd recursos suplementarios para
contribuir a terminar la construccion del Centro de Rehabilitacion Profesional de Hebroén,
proyecto € ecutado por el PNUD. Dicha construccién debia terminar en el primer semestre
de 2007. La Oficina obtuvo 550.000 délares del Banco Isldmico de Desarrollo para equipar
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el Centro eimpartir formacidn a su personal, afin de que los grupos més desfavorecidos se
beneficien de sus servicios. En la actualidad, se esta procediendo a preparar un acuerdo
paralacreacion de un fondo fiduciario.

La OIT también ha prestado asistencia técnica en forma de ayuda y asesoramiento
juridicos a los trabgjadores palestinos empleados en Israel, y ha realizado una evaluacion
de las necesdades en materia de seguridad social con miras a establecer e Instituto
Palestino de Seguridad Social en los territorios ocupados.

El proyecto de desarrollo de capacidades denominado «Didlogo socid y civil parala
reconstruccion y reconciliacion» sigue adelante, a cargo del Centro Internaciona de
Formacion de la OIT en Turin. En 2006, se disefiaron e impartieron otros cursos de
desarrollo de capacidades.

La OIT, conjuntamente con una organizacion no gubernamental denominada Jovenes
Empresarios de Palesting, esté4 desarrollando en la Ribera Occidental y Gaza un programa
gue promovera el trabagjo decente por medio del fomento de las microempresas y las
peguefias empresas a cargo de jovenes de ambos sexos. La OIT inicid las labores
preparatorias encaminadas a utilizar los fondos restantes de un proyecto de cooperacion
técnica financiado por Kuwait para promover actividades de generacion de ingresos
destinadas especiamente a mujeres y hombres que viven en adeas remotas y confinadas,
como una forma de intervencién de urgencia ante el avance de lapobrezay el desempleo.

La Oficina sigue prestando asistencia a las organizaciones de empleadores y
trabajadores en la organizacion de talleres y seminarios de formacion, en colaboracién con
la oficinaexterior delazonay el Centro de Formacion Internacional dela OIT de Turin.

Recientemente, la OIT impulsd un proyecto regional sobre integracion de
consideraciones sobre el género y € gercicio de derechos en la comprension de las
economias informales en los Estados é&rabes, cuyo objetivo es promover €l trabgjo decente
para hombres y mujeres en la economiainformal como medio clave de reducir la pobrezay
ladesigualdad de género, y propiciar un desarrollo humano sostenible en dichos Estados.

Respuesta de la OIT a la situacion posterior
alacrisis en el Libano

En noviembre de 2006, los miembros de la Comisién de Cooperacidén Técnica
tuvieron ante si un informe sobre las medidas tomadas por la OIT en respuesta a la
situacion posterior alacrisisen el Libano. Luego del envio de unamision de evaluacion de
las necesidades después del conflicto, en septiembre de 2006, 1a OIT entabl6é un dinamico
didlogo con sus mandantes, los interlocutores sociales, las instituciones publicas y
privadas, y la comunidad de donantes acerca de la gjecucion de un programa integrado de
recuperacion en el Libano. A efectos de responder a las necesidades mas acuciantes, laOIT
puso en marcha € programa titulado «Creacién de empleo y generacion de ingresos
mediante el desarrollo de microempresas y pequefias empresas agroindustriales en el sur
del Libano». La OIT termind también un estudio sobre el impacto del conflicto de 2006 en
las pequefias y medianas empresas del Libano, y las vias de recuperacion, y esta
participando en lafinalizacion de una encuesta sobre € impacto de la guerra en los hogares
y las condiciones de vida

Actuamente, la OIT estd ampliando su programa de cooperacion técnica en €
Libano, mediante €l desarrollo del proyecto «Recuperacion socioecondmica local de las
zonas del sur del Libano afectadas por la guerra», que se sometio a consideracion del
Fondo de Recuperacion y se prevé iniciar en €l tercer trimestre de 2007. Ademas, en el
marco del programa OIT/USDOL >, el IPEC acaba de emprender € programa titulado
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«Recuperacion de nifios y prevencion de las peores formas de trabgjo infantil en el sur».
Estas iniciativas sentaréan las bases de la estrategia més completa de la OIT en materia de
recuperacion y transicion del Libano, cuyos objetivos abarcarén los servicios publicos de
empleo, € desarrollo de lainiciativa empresaria, la formacion profesiona y la proteccion
de los derechos de las trabgjadoras. Dicha estrategia complementara los programas de
recuperacion tras e conflicto que llevan a cabo otros organismos especializados de las
Naciones Unidas, y se basarén en una vigorosa colaboracion interinstitucional .

Programa Especial de Cooperacion Técnica
para Colombia

Con ocasion de la 95.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo (junio
de 2006), los interlocutores sociales y € Gobierno de Colombia presentaron ala Comision
de Aplicacion de Normas € «Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociacion y la
Democracia». En dicho documento se preveian, entre otros temas, la instalacion de una
nueva representacion de la OIT en Colombia y e compromiso suscrito por los
interlocutores sociales y & Gobierno colombiano en el sentido de promover € trabajo
decente y la defensa de los derechos fundamentales de |os trabajadores, de sus dirigentes
sindicales y de sus organizaciones, especialmente en lo que concierne alavida, la libertad
sindical, de asociacion y de expresion, la negociacion colectiva, asi como a la libre
empresa paralos empleadores.

Con fondos de la Oficina, en 2006 se contribuy6 a la realizacion de tres seminarios,
en los que participaron las tres centrales sindicales de Colombia (Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia (CUT), Confederacion General de Trabagjadores (CGT) vy
Central de Trabgjadores de Colombia (CTC)). Estas actividades tenian por objeto
promover el Acuerdo Tripartito y los derechos fundamentales, en la perspectiva de dar a
conocer a los miembros de las organizaciones citadas la importancia del consenso
alcanzado para buscar mejorar las condiciones laborales y el respeto a las garantias
fundamentales de los trabajadores y las trabajadoras mediante este compromiso tripartito.
También con €l apoyo de la Oficina, la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI) promovio entre sus asociados el «Acuerdo Tripartito por e Derecho de
Asociacion y la Democracia» durante e 1X Encuentro de Laboralistas Empresariales,
celebrado en Bucaramanga a fines de octubre de 2006.

En marzo de 2007, la Comisiéon de Cooperacion Técnica del Consgo de
Administracion tuvo ante si un informe intermedio sobre € programa de cooperacién
técnica para Colombia. Tras tomar conocimiento de la evolucion de la situacion, la
Vicepresidenta trabajadora agradecié a la Oficinay a Gobierno de Colombia las medidas
adoptadas hasta entonces, pero manifestd su decepcion ante la falta de progresos por 1o que
se referia a respeto de los derechos sindicales en Colombia desde la firma del Acuerdo
Tripartito. Refiriéndose a la informacion segun la cual las fuerzas armadas colombianas
estaban implicadas en el asesinato de civiles, pidi6 encarecidamente a los gobiernos
donantes gue hicieran contribuciones a la OIT y a desarrollo social, en vez de prestar
ayuda militar a Colombia.

En una reunion efectuada el 10 de mayo de 2007, el Fiscal General de Colombia
informo6 que en los Ultimos cuatro meses los fiscales especializados, conjuntamente con
78 investigadores, lograron iniciar 20 investigaciones, vincularon procesamente a
44 personas, capturaron a otras 20 y terminaron la etapa de instruccion de 25 casos que ya
pasaron a juicio. En los ultimos tres afios hubo 37 casos resueltos que involucraron a
59 condenados.

En e ambito del didlogo socia, la Oficina esta dando mayor dinamismo a la
Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales — 6rgano
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tripartito — para que de forma periddica discuta diferentes cuestiones de preocupacion en
el dmbito laboral. Asimismo, la Oficina ha impulsado la reactivacion de la Comision de
Tratamiento de Conflictos ante la OIT, instancia que se ocupa en € ambito naciona de los
casos de conflictos laborales. La Comision quedd formalmente congtituida a inicios de
mayo de 2007 y comenzard a funcionar en las proximas semanas.

El Gobierno, a pedido de las centrales sindicales, elevd sustancialmente los aportes
inicialmente asignados a proyecto denominado «Fortalecimiento del didlogo social y de
los derechos fundamentales, la libertad sindical y la negociacién colectiva en Colombia,
con una asignacion de 4.500 millones de pesos colombianos (aproximadamente
2.250.000 ddlares de los Estados Unidos) para el afio en curso.

La Oficina sigue recabando € apoyo de los paises donantes para incrementar los
fondos que permitan desarrollar las actividades de cooperacién técnica en e marco del
Acuerdo Tripartito.

X. Cuestiones financieras

Aplicacion del Programa en 2006

En marzo de 2007, el Consgo de Administracion considerd el informe sobre la
aplicacion del Programa en 2006. Aungue se congratulé de las constantes mejoras del
formato y € contenido del informe, el Consgjo de Administracion subrayd que hacian fata
mejores indicadores y una evaluacion mas objetiva de las dificultades surgidas y de las
ensefianzas que se extrajeron en la consecucion de |os obj etivos estratégicos.

Auditoria

En marzo de 2007, el Consgjo de Administracién tomé nota del informe del Auditor
Interno Jefe para 2006 y del informe del curso dado por la Oficina a informe del Auditor
Interno Jefe para 2005. Asimismo, el Consgjo de Administracion tomé nota del curso dado
por la Oficinaa informe del Auditor Externo sobre las cuentas para 2004-2005.

Propuestas de Programa y Presupuesto para 2008-2009

En marzo de 2007, € Consgo de Administracion considerd las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2008-2009, cuyo principal objetivo es apoyar la gjecucion
del Programa de Trabajo Decente en |os paises, regiones y el mundo entero. Reconociendo
las dificultades que muchos contribuyentes tenian para aumentar sus contribuciones al
presupuesto ordinario, se suscribié un presupuesto de crecimiento rea cero, que se
someterd a consideracion de la 96.2 reunion de la Conferencia Internaciona del Trabgjo.
Dicho presupuesto traduce el compromiso de gjustarse a las orientaciones del Consgjo de
Administracion en lo que se refiere a las prioridades, a la continuacion del proceso de
descentralizacion, al apoyo alareforma de las Naciones Unidas, alaracionalizacion de las
estructuras y ala mejora de la eficacia. EI Consgjo de Administracion aprobd la creacion
de una cuenta suplementaria del presupuesto ordinario, que servird para candizar la
financiacion voluntaria destinada a prioridades en el ambito regional.
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Mandato para el examen de la estructura externa de la OIT

En marzo de 2007, el Consglo de Administracion adopté € mandato para € examen
de la estructura externa de la OIT, cuyo objetivo es identificar, en el marco de la reforma
de las Naciones Unidas, opciones més efectivas y eficientes de las disposiciones relativas a
las oficinas exteriores y de la sede de la OIT (incluido & Centro Internaciona de
Formacion de Turin) en lo que atafie a la prestacion de servicios a sus mandantes y al
apoyo alae€jecucion del Programa de Trabajo Decente en las regiones y paises.

Adopcién de las Normas Contables Internacionales
del Sector Publico

En noviembre de 2006, la Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion
examino el documento en €l que se proponia adoptar las Normas Contables Internaciona es
del Sector Publico (IPSAS). La adopcion fue recomendada a Consgjo de Administracion
con la solicitud de que en la reunion siguiente la Oficina presentara un informe preliminar
sobre las implicaciones de esa adopcién para el Reglamento Financiero. En marzo de 2007,
se present6 una actualizacion en la que se explicaba que del examen inicia se desprendia
gue la adopcidén de las IPSAS no supondria cambios fundamentales en los requisitos de
dicho Reglamento.

Estrategia en materia de recursos humanos

El noviembre de 2006, el Consgjo de Administracion suscribio € primer informe
anual sobre la estrategia de la OIT en materia de recursos humanos. En dicho informe se
indicaba que durante los primeros nueve meses de aplicacion de la estrategia se habian
logrado importantes avances en la consolidacion de las bases necesarias para € logro de
las metas, etapa que se habia centrado en los procesos de iniciacion/fortalecimiento, en la
definicién de indicadores bésicos y en la creacion de condiciones favorables a la
aceptacion de la estrategia por los directivos y el personal. El perfeccionamiento de las
capacidades de evaluacion del rendimiento del personal y de presentacién de informes, y €l
fortalecimiento de una cultura de aprendizaje congtituyen el ge de las medidas de reforma
adoptadas en el marco de la estrategia con el objeto de armonizar de mejor forma las
politicas en materia de recursos humanos con € cumplimiento de los objetivos de la
Organizacion.

Establecimiento de un Comité Consultivo
de Supervision Independiente

En marzo de 2007, e Consgjo de Administracion considerd la propuesta de establecer
un Comité Consultivo de Supervisiéon Independiente. La decision se pospuso y se pidid que
la Oficina prosiguiera las consultas con miras a acanzar el consenso en cuanto a la
composicién y lalabor de dicho Comité.

Evolucién futura del Centro de Internacional
de Formacion de Turin

En marzo de 2007, la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion suscribio
la propuesta de establecer un grupo de trabajo tripartito que siga tratando medidas
concretas para articular mejor las actividades del Centro con € Programa de Trabgo
Decente de la OIT. Entre otras cosas, dicho grupo de trabgjo se centrara en las posibles
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opciones de algun mecanismo de contribuciones gue permita reducir a un nivel manejable
las incertidumbres y la impredicibilidad de los ingresos del Centro, cuya dependencia con
respecto a fuentes de financiacion extrapresupuestarias es excesiva. Las recomendaciones
y conclusiones del grupo de trabajo seran tratadas por el Consegjo del Centro, en noviembre
de 2007.

Locales de la OIT

En noviembre de 2006, la Subcomision de Construcciones de la PFA consider6é dos
documentos sobre las obras de renovacion ddl edificio de la sede y otro documento en €
gue se hacia una resefia general de los locales de la OIT. En marzo de 2007, en respuesta a
una solicitud de la Subcomisién, la Oficina presenté un documento sobre € curso dado al
estudio técnico sobre la renovacion del edificio de la sede, que daba cuenta de las
implicaciones financieras de la misma. Se decidi6 autorizar a Director General a entablar
negoci aciones sobre la posible transferencia o venta de terrenos y de derechos de superficie
de la Organizacion para cubrir parcialmente los costos de renovaciéon del edificio de la
sede.

Tecnologias de la informacion y la comunicacion

El Consgo de Administracion aprob6 la estrategia de la tecnologia de lainformacién
de la Oficina para 2007-2009, bgjo reserva de la presentacion de una informacion
actualizada en noviembre de 2007. En el correr del afio, se trataron |os aspectos principales
del Sistema Integrado de Informacion sobre los Recursos (IRIS), incluidas las ensefianzas
extraidas hasta la fecha, 10s beneficios y ventajas conseguidos y €l ulterior despliegue de la
funcionalidad del IRIS en € terreno.

Evaluacién

En noviembre de 2006, la Oficina presentd un informe de evaluacion anual que
suministré a Consgjo de Administracion informaciones y un andlisis de las précticas de
evaluacion de la OIT y de la utilidad de las mismas para mejorar la transparencia, la
eficiencia y € aprendizge institucional. EI Consgo de Administracion tomé nota del
progreso alcanzado en la aplicacion de la nueva politica de evaluacion adoptada en
noviembre de 2005. El Consgo de Administracion también examind los informes de
evaluacion independiente del programa de trabgjo decente de Filipinasy de la estrategia de
laOIT en materia de inversiones con alto coeficiente de empleo.

Xl. Organos rectores de la OIT

Conferencia Internacional del Trabajo

Resoluciones de la Conferencia Internacional del Trabajo

A solicitud del Consgio de Administracion, la Oficina prepar6é para la Comisiéon de
Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo dos documentos de
informacion sobre las normas que rigen las resoluciones de la Conferencia Internacional
del Trabgjo, centrados en las que se presentan inicialmente a las comisiones establecidas
por la Conferencia®. Para facilitar € debate del Consgo de Administracion sobre el
segundo documento, la Oficina recopild una lista completa de las resoluciones adoptadas
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por la Conferencia desde 1919 *. Ademés, la Oficina confirmé que las resoluciones de la
95.2 reunién se habian adoptado de conformidad con el Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabgjo, y que una resolucién como las que se adoptaron en esa reunion
de la Conferencia no abrogaba |o dispuesto en un convenio.

Seguimiento de las resoluciones adoptadas por la 95.2 reunién
(2006) de la Conferencia Internacional del Trabajo

Resolucion relativa a la relacion de trabajo

En noviembre de 2006, el Consgo de Administracion anaizd e seguimiento de la
resolucion relativa a la relacién de trabgjo adoptada por la 95.2 reunién (2006) de la
Conferencia Internacional del Trabajo *. En dicha resolucién se invitaba a Consejo de
Administracion a dar instrucciones a Director General para que prestara asistencia a los
mandantes en o que atafie a los mecanismos de aplicacion y seguimiento, y para que
recopilara y difundiera informacion y emprendiera estudios comparativos y encuestas. El
Consgjo de Administracion examind las medidas que se proponia que tomara la Oficina
para dar efecto a la resolucion. Con dichas actividades se pretendia seguir reforzando la
base de conocimientos desarrollada durante la fase preliminar del proceso normativo, asi
como mejorar la calidad y disponibilidad de los indicadores, estadisticas e informacion
sobre los que se basan las politicas nacionales. Se pedia a Director Genera que
distribuyera el texto de la resolucion sobre la Recomendacion nim. 198 y que recabara
informacion sobre la situacion actual de la legidacion y la préctica en 1o que atafie a la
relacion de trabajo, y que tomara en consideracion la resolucion a preparar |as propuestas
de Programay Presupuesto para 2008-2009.

En respuesta a la decision del Consgjo de Administracion, la Oficina, en una primera
etapa, emprendié unainvestigacion para nutrir y actualizar la base de conocimientos sobre
la cuestion. La consiguiente recoleccion de nuevas leyes, casos judiciales y publicaciones
académicas mostré que las situaciones evolucionan rapidamente en lo relativo alarelacion
de trabajo y que la Oficinatiene que mantenerse a tanto para que el asesoramiento técnico
gue presta a los mandantes sea de alto nivel. En segundo lugar, para apoyar |os cursos del
Centro de Turin sobre formulacion participativa de normas laborales, se preparé una guia
comentada de la Recomendacion nim. 198, utilizando para ello la extensa pericia técnica
de un grupo de expertos procedentes del mundo entero. La guia se traducira en los idiomas
de trabagjo de la OIT y se pondr& a disposicion de los mandantes, 10 que comprende su
publicacién en el sitio web de la OIT y su incorporacion en programas de formacién. En
tercer lugar, en el asesoramiento técnico que de conformidad con el articulo 10, parrafo 2,
de la Congtitucion de la OIT se presta regularmente con respecto a las reformas de la
legislacion labora de los Estados Miembros se ha seguido utilizando la orientacion
contenida en la Recomendacién en lo que atafie a las enmiendas a las disposiciones que
rigen la relacion de trabago (Indonesia, Jordania, Namibia, Organizacion para la
Armonizacion del Derecho Mercantil en Africa (OHADA) y Zambia). Por ultimo, se
proporcionarespaldo y asesoramiento técnico alos mandantes que lo solicitan.

Resolucion relativa al asbesto

En noviembre de 2006, el Consejo de Administracion también tratd el seguimiento de
la resolucion relativa al asbesto *°, adoptada por la 95.2 reunion (2006) de la Conferencia
Internacional del Trabgjo. EI Consgjo de Administracion decidio solicitar a Director
General que comunicara el texto de la resolucion en la forma habitual a los gobiernos de
los Estados Miembros, y por conducto de éstos a las organizaciones nacionales de
empleadores y de trabajadores, y que tomara las medidas apropiadas para poner en préctica
la resolucion relativa a asbesto, tomando en consideracion que la ratificacion de los
Convenios, incluidos e Convenio sobre e asbesto, 1986 (nim. 162), y €l Convenio sobre
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el cancer profesiona, 1974 (nim. 139), conlleva obligaciones convencionales. En la
misma reunién del Consgjo de Administracion, la Comision de Cuestiones Juridicas y
Normas Internacionales del Trabgjo anaizd las cuestiones relativas a procedimiento que
se aplico para adoptar laresolucion relativa al asbesto ©.

Seguimiento del Convenio sobre los documentos
de identidad de la gente de mar (revisado),
2003 (num. 185)

Cuando la Conferencia adopté el Convenio sobre los documentos de identidad de la
gente de mar (revisado), 2003 (num. 185), dispuso que se tomaran dos medidas que
permitieran cumplir plenamente con el objetivo basico del mismo, a saber, ofrecer a la
gente de mar una «identidad positiva y verificable» para que se le permita entrar en €
territorio de otros paises cuando la entrada tenga por fin € disfrute de un permiso para
bgar atierra o cumplir actividades profesionales tales como embarcar en su buque. Una de
esas medidas fue la eaboracion de una norma mundial interoperable para la plantilla
biométrica basada en una huella dactilar impresa en forma de nimeros en un codigo de
barras que se incorporard a nuevo documento de identidad de la gente de mar ®. Lanorma
fue aprobada por el Consgjo de Administracion en 2004 que también aprobd correcciones
menores en 2005. Aun asi, seguia planteada la cuestion de saber si la norma podria
aplicarse verdaderamente en forma global e interoperable; es decir, si una huella dactilar
impresa registrada mediante un determinado mecanismo biométrico en un pais podria ser
leida correctamente por e equipo de otros paises donde se utilizaran dispositivos
biométricos diferentes. Antes de 2006, las pruebas mostraron que existian productos
biométricos que reunian las condiciones requeridas para aplicar satisfactoriamente la
norma en forma interoperable. Luego, en las pruebas realizadas en 2006 se constatd que
existian otros seis productos con las mismas caracteristicas, por lo cual, la Organizacion
dispone actuamente de una lista de nueve productos que cumplen con los requisitos del
Convenio y la norma biométrica®. Este resultado confirma una vez més la viabilidad
técnicadel Convenio nim. 185.

Fecha, lugar y orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo

Fecha de la 97.2 reunion (2008)

En marzo de 2007, se propusieron las fechas provisionales para la celebracion de la
97.2 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabgjo (CIT) conforme a formato
modificado que adoptara €l Consgjo de Administracién en noviembre de 2006 para la
96.2 reunién (mayo-junio de 2007) de la CIT, por recomendacion de su Grupo de Trabgjo
sobrelaCIT . Con arreglo a este formato modificado, se propone provisiona mente que la
97.2reunion de la CIT (2008) se inaugure €l miércoles 28 de mayo y se clausure €l viernes
13 dejunio.

De conformidad con la decisén adoptada por el Consgo de Administracion en
noviembre de 2006, estas fechas provisionales estén sujetas a la decisién que adopte €
Consgjo de Administracion en noviembre de 2007 en relacion con la configuracion futura
de lareunién de la CIT, sobre la base del examen que redice su Grupo de Trabgjo de la
aplicacion préctica de sus propuestas durante la reunion de la CIT de 2007. Dichas fechas
también estan supeditadas a la decision definitiva que adopte el Consglo Ejecutivo de la
Organizacién Mundial de la Salud en mayo 2007 sobre las fechas de la Asamblea Mundial
de la Salud de mayo de 2008.
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Orden del dia de la 98.2 reunion (2009)

Tras el primer debate sobre € orden del dia de la 98.2 reunion (junio de 2009) de la
Conferencia Internacional del Trabajo, mantenido en noviembre de 2006, & Consgo de
Administracion pidid que las seis propuestas presentadas por la Oficina en ese contexto le
vuelvan a ser presentadas en su siguiente reunion para que sean objeto de un examen mas
en profundidad ®. En marzo de 2007, el Consegjo de Administracion decidié que a los
temas inscritos por la Oficina en el orden del dia de la reunion de 2009 de la Conferencia
se afadieran los tres siguientes ®: fortalecimiento de las respuestas nacionales a
VIH/SIDA en e mundo del trabajo (con miras ala adopcion de una recomendacion sola—
doble discusion); el empleo y la proteccion social en € nuevo contexto demografico
(discusién genera basada en un enfoque integrado), y laigualdad de género como gje del
trabajo decente (discusion general).

Propuestas para mejorar su funcionamiento:
Grupo de Trabajo sobre la CIT

Desde su establecimiento en noviembre de 2005, el Grupo de Trabgjo ha celebrado
cuatro reuniones oficiales, habiendo tenido lugar también varias consultas extraoficiales.
El Grupo de Trabajo ha recibido contribuciones de los Grupos de los Empleadoresy de los
Trabgjadores, asi como de los grupos gubernamentales regionaes, relativas a sus
prioridades para la Conferencia; también recibié su parecer sobre la manera en que puede
brindarse unamejor atencién a esas prioridades.

En noviembre de 2006, el Grupo de Trabajo Ilegd a un acuerdo acerca de una serie de
propuestas cuya introduccion recomendd a titulo estrictamente experimental para la
reunion de la Conferencia de 2007. Dichas propuestas, asi como un plan de trabajo sucinto
que constituye un calendario préctico, se adjuntaron a su informe®y se presentaron a
Consgo de Administracion, e que decidié que las propuestas se presentaran como
recomendacion a la 96.2 reunion (2007) de la Conferencia Internaciona del Trabajo con
vistas a su aplicacién a titulo experimental en € marco de lo previsto por la Constitucién
delaOIT. El Consglo de Administracién también decidié renovar e mandato del Grupo de
Trabgo, para permitirle que en marzo de 2007 Ileve a cabo un examen de la planificacion
de la reunién de la Conferencia de 2007, que iria seguido en noviembre de 2007 de un
andlisis de los resultados de la aplicacién practica de las propuestas durante la reunién de
la Conferencia de 2007, y presentar un informe sobre esos particulares a la reunién del
Consgjo de Administracién de noviembre de 2007.

Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo:
situacion de las disposiciones provisionales en materia
de verificacion de poderes

En marzo de 2007, la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacional es del
Trabajo tuvo ante si un documento ¢’ que contenfa una propuesta sobre la validez de las
disposiciones provisionales en materia de verificacion de poderes del Reglamento de la
Conferencia Internaciona del Trabagjo. Por recomendacion de la Comision de Cuestiones
Juridicas y Normas Internacionaes del Trabajo, e Consgo de Administracion aprobé la
propuesta de prorrogar la validez de las disposiciones provisionales en materia de
verificacion de poderes del Reglamento de la Conferencia Internaciona del Trabajo hasta
el término de su 97.2 reunion (2008). Se trataba de aclarar qué reglas regirian la
verificacion de poderes en esa reunion de la Conferencia, dado que se suponia que €
Consgo de Administracion evaluaria e sistema instaurado por dichas disposiciones
provisionales en noviembre de 2007, tal como se previo cuando fueron adoptadas. Por
consiguiente, e Consgjo de Administracion invité a la Conferencia a prorrogar la validez

1/32

ILC96-PR1-2007-05-0166-10-Sp.doc



de las disposiciones provisionales en materia de verificacion de poderes hasta el término de
su 97.2reunion (2008).

Xll. Reuniones regionales

Decimosexta Reunion Regional Americana
(Brasilia, 2-5 de mayo de 2006)

En noviembre de 2006, & Consgo de Administracion examind y suscribi6 el informe
y las conclusiones adoptados por la decimosexta Reunion Regional Americana, celebrada
en Brasilia del 2 a 5 de mayo de 2006. En esa reunién hubo amplio acuerdo acerca del
carécter operativo, programético y orientado a la accidn del informe Trabajo decente en
las Américas. una agenda hemisférica, 2006-2015, presentado a la reunion por € Director
General.

En cuanto al contenido, se habia puesto marcado énfasis en identificar los retos que se
plantean en la region por lo que atafie a acanzar el objetivo de trabgjo decente para todos
(crecimiento econdémico para promover € trabagjo decente; aplicacion efectiva de los
derechos fundamentales en € trabgjo; adecuada proteccidn social para los trabajadores,
didogo socia y lucha contralaexclusion social y todas las formas de discriminacion).

A juicio de los representantes de los gobiernos, los trabajadores y los empleadores
gue participaron en la reunion, las cuestiones consideradas y la propuesta de basar las
politicas de desarrollo en la generacion de trabajo decente eran la culminacion de aquello
por 1o cua habia abogado la OIT en reuniones gubernamentales a ato nivel, y dimanaba
directamente de la Cuarta Cumbre de las Américas celebrada en Mar del Plata, Argentina,
en noviembre de 2005, que tuvo por tema «Crear trabajo para enfrentar la pobreza y
fortalecer la gobernabilidad democréticax.

La Reunion Regional suscitdé un redoblado compromiso politico de ato nivel en la
region en el sentido de generar trabajo decente como medio de enfrentar 1a pobreza, 1o que
a su vez, ha redundado en el compromiso contraido por los paises de la region con otros
organismos especializados de las Naciones Unidas.

Algunos de los temas centraes tratados en la Reunidon Regiona son actualmente
cuestiones fundamentales sobre el mundo laboral en los programas de los gobiernos, las
organizaciones de trabagjadores y de empleadores, los Organos internacionaes y las
ingtituciones representativas de la sociedad civil de las Américas. Entre dichas cuestiones
figuran la prioridad que se da a empleo de los jovenes, la gobernanza democrética, la
economia informal, los trabajadores migrantes y sus derechos, asi como la importancia del
desarrollo local, cuestiones que fueron tratadas en la Reunion y respecto alas cuales, en €l
contexto de la Agenda Hemisférica para generar trabgjo decente en las Américas, se
establecieron objetivos y metas para 2015 con arreglo a las respectivas circunstancias y
prioridades regionales.

L a decimosexta Reunién Regional Americanay sus conclusiones marcan el comienzo
de la Década de Promocion del Trabajo Decente en las Ameéricas.
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Decimocuarta Reunion Regional Asiatica
(Busan, 29 de agosto-1.° de septiembre de 2006)

En noviembre de 2006, el Consgjo de Administracion analizo y suscribio € informey
las conclusiones de la decimocuarta Reunion Regional Asidtica. Las conclusiones estaban
destinadas a guiar ala Oficina en la g ecucion de los programas en curso y la preparacion
de futuras propuestas de programas y presupuestos.

La participacion del Presidente de la Republica de Corea, los primeros ministros de
Sri Lankay Jordania, el Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmicay Social para Asia
y € Pacifico (CESPAP), el Secretario Generd de la Asociacién de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN), asi como de destacados representantes de organizaciones de
empleadores y trabgjadores (entre ellas la Organizacion Internacional de Empleadores
(OIE) y la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)),
reafirmé el compromiso de los mandantes de la OIT y sus asociados clave a mas alto nivel
con la meta de establecer un marco para la redizacién del trabgjo decente en Asia
mediante € didogo socia y e tripartismo, las asociaciones estratégicas, la cooperacion
regiona y el desarrollo de capacidades.

La Reunién Regional adopté conclusiones y directrices concretas, pragméticas y
orientadas al futuro para abordar las cinco prioridades comunes de Asia, a saber:
promocion de la productividad, la competitividad y e empleo; eliminacién del trabajo
infantil y promocion del empleo de los jévenes; mejor gestion de la migracién laboral;
fortalecimiento de la gobernanza del mercado de trabgjo, y en particular de la capacidad de
los mandantes tripartitos de participar efectivamente en las estructuras de gobernanza; y
extension de la proteccién social, en particular, a los trabajadores de la economia informal
sin cobertura. Los Estados Miembros reafirmaron que el Programa de Trabgjo Decente
podia contribuir a encontrar una via sostenible para salir de la pobreza, abordar las
crecientes desigualdades econdmicas en los paises de laregion y entre éllos, y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (OMD). Los mandantes prometieron mantener el
liderazgo de Asia en materia de politicas, convirtiendo al trabajo decente para todos en un
objetivo central de las paliticas nacionales, regionales e internacionales pertinentes, y se
comprometieron a impulsar la Década del Trabgjo Decente en Asia desde ahora hasta
2015. Los programas de trabajo decente por pais que reflejan lafijacion de prioridades, la
participacion y la responsabilizacion tripartitas eran bienvenidos como medio de prestar un
apoyo coordinado en la consecucion de las prioridades de trabgjo decente a escaa
nacional, incluidos la consolidacion del papel de los interlocutores socidles y el
fortalecimiento del didlogo social.

También se convino en que las prioridades de accion nacional se centrarian en
medidas précticas y resultados tangibles mediante la aplicacion de politicas y programas de
duracion determinada que contribuyeran a las prioridades interrelacionadas de trabajo
decente y reduccion de la pobreza. En las conclusiones se hace hincapié en la creacion de
marcos de cooperacion regional para abordar las necesidades comunes y se preconizan
iniciativas y asociaciones regionales con ingtituciones regionales e internacionales para
compartir informacién, conocimientos, experiencias y pericias a fin de apoyar los
compromisos contraidos por los mandantes. Se suscribieron las iniciativas regionales
relativas al Programa de Calificaciones y Empleabilidad para Asia y € Pacifico, los
programas en materia de migracion para hacer operativos € marco multilateral de la OIT
para las migraciones laborales y la base de datos regional sobre indicadores del trabao
decente concebida para e intercambio de experiencias nacionales. Nuevas iniciativas
regionales, solicitadas por los mandantes, se centraran en acciones integradas para
promover la aplicacion de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabajo y su seguimiento, 1998; las normas internacionales del trabajo;
la formulacion de politicas nacionales de empleo; € fortalecimiento de los sistemas de
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administracién laboral; e Convenio sobre e marco promociona parala seguridad y salud
en el trabgo, 2006 (num. 187), y e Convenio sobre e trabgo maritimo, 2006; el
establecimiento de bases de comparacion y buenas précticas en la extension de la
proteccion socia para todos; la elaboracion de estadisticas actuadizadas y fiables; y la
compilacion de datos que sirvan para las investigaciones facticas, las comparaciones y la
adopcion de decisiones. Los mandantes también pidieron que se organizara un evento
regional para compartir experienciasy buenas précticas en la consecucion de la coherencia
politica para levantar los retos de empleo, crecimiento y trabgjo decente en el contexto de
un mundo globalizado.

XIll. Relaciones con otras organizaciones
internacionales

Acontecimientos en las Naciones Unidas

El Consgo de Administracién considerd las recomendaciones del Grupo de Alto
Nivel del Secretario General sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas
en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitariay la proteccién del medio ambiente,
«Unidos en la Accion», y sus implicaciones para la OIT . En e curso del debate se
consider6 la reforma de las Naciones Unidas como una oportunidad de impulsar mas el
Programa de Trabgjo Decente de la OIT, principalmente, en e marco de los programas
nacionales conjuntos de las Naciones Unidas. El Consgo de Administracion recalco la
importancia de respetar plenamente la identidad y la peculiaridad de la OIT en las que
destacan las normas internacionales del trabgjo y su estructura tripartita. De ahi que la
participacion de las organizaciones de empleadores y de trabgjadores y los ministerios de
Trabgjo en los programas nacionales unificados de las Naciones Unidas se juzgara
esencial.

El Consgjo de Administracion examing la labor relativa a seguimiento de la
Declaracion Ministeria de julio de 2006, en la cual se llamaba a todo € sistema
multilateral y los organismos donantes aincorporar €l Programa de Trabajo Decente en sus
politicas, programas y actividades encaminadas a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y los objetivos de desarrollo més amplios, acordados
internacionalmente ®. El Consgjo de Administracién tomé nota del vigoroso consenso
internacional acerca del empleo pleno y productivo y e trabajo decente como una de las
claves para alcanzar |os objetivos aprobados internacional mente.

* * *
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Notas

1 Enladireccion http://www.ilo.org/public/spani sh/standards/rel m/gb/index.htm.

2 La compilacion de memorias anuales preparada por la Oficina Internacional del Trabajo (marzo
de 2007) puede consultarse en la direccién http://www.ilo.org/declaration (seguidamente, bajo
Quick Links, hagaclic en el enlace rapido Annual Review Database).

* Documento GB.298/3.

* OIT: La eliminacién del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance. Informe global con
arreglo a seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, Informe | (B), Conferencia Internacional del Trabago, 95.2 reunion,
Ginebra, 2006.

® OIT: Laigualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean. Informe global con arreglo al
seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, Informe | (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 96.2 reunion, Ginebra, 2007.

® El primer Informe global sobre la discriminacion, titulado La hora de la igualdad en e trabajo,
fue debatido en la 91.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2003).

" Documento GB.297/8/1.

® Documento GB.297/8/2.

° Documentos GB.298/5/1 y GB.298/5/1 (Add.1).

1 Documento GB.298/5/1 (Add.2).

' Documento GB.298/5/2.

2 Documento GB.297/9.

3 Documento GB.298/6.

" Documento GB.298/L1LS/4.

> Documento GB.298/9.

18 http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/l eg/manual .htm.

" http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/l eg/downl oad/campai gn2005. pdf.
18 http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/l eg/amend/status.htm.

19 v/éanse los documentos GB.297/12 y GB.297/LILS/3.

% Documentos GB.297/19/4 y GB.298/15/5.

! Documento GB.297/WP/SDG/1.

2 véase ladireccion http://www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/sel ecdoc/2007/tool kit. pdf.

2 Documento GB.297/WP/SDG/2.
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# Documento GB.297/WP/SDG/3.

 Documento GB.298/WP/SDG/1.

% Documento GB.298/WP/SDG/2.

%" Documento GB.298/WP/SDG/3.

% Documento GB.297/ESP/6.

# Documento GB.297/ESP/7.

% Documento GB.297/ESP/1.

%1 Documento GB.297/ESP/4.

¥ Documento GB.298/ESP/2.

% Documento GB.298/ESP/3.

¥ Documento GB.298/ESP/4.

* Documento GB.297/ESP/3.

% Documento GB.297/19/2.

%" Documento GB.297/19/5.

% Documento GB.298/15/2.

¥ Documento GB.298/MNE/2/1.

“ Documento GB.298/MNE/2/2.

“! Documentos GB.297/STM/7/1, GB.298/STM/1, GB.298/STM/1/1 y GB.298/STM/6.

2 Documento GB.297/STM/2.

* Reunién tripartita sobre las cuestiones laborales y sociales surgidas de los problemas de
movilidad transfronteriza de los conductores internacionales en el sector del transporte por carretera
(Ginebra, 23-26 de octubre de 2006) (documentos GB.298/STM/3 y TMRTS/2006/11).

“ Reunién tripartita sobre las consecuencias sociales y laborales de una mayor utilizacion de las
tecnol ogias avanzadas destinadas a minoristas (Ginebra, 18-20 de septiembre de 2006) (documentos

GB.297/STM/3/2, TMART/2006 y TMART/2006/11).

> Reunion de expertos sobre seguridad y salud en las minas de carbén (Ginebra, 8-13 de mayo de
2006) (documentos GB.297/STM/3/1, MESHCM/2006/8, MESHCM/2006/9 y MESHCM/2006/10).

“ Documento GB.297/STM/1.
" Documento GB.298/STM/2.
8 Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre |a aplicacién de las Recomendaciones rel ativas al

personal docente (CEART), novena reunién (Ginebra, 30 de octubre — 3 de noviembre de 2006)
(documento GB.298/STM/4).
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9 Informe del Grupo de Trabajo mixto especial de expertos OMI/OIT sobre el trato justo de la
gente de mar en caso de accidente maritimo (documento GB.296/5/1).

* Segunda reunion del Grupo de Trabajo mixto especial de expertos OMI/OIT sobre e trato justo
de la gente de mar en caso de accidente maritimo (documento GB.298/STM/5/2 (Rev.)).

' Invitacién de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) a la OIT a participar en la
elaboracion de normas de seguridad para buques pesgueros pequefios. novedades recientes
(documento GB.297/STM/5).

*2 |nforme sobre la marcha de la labor del Grupo Mixto especial de expertos OMI/OIT sobre
responsabilidad e indemnizacion respecto de las reclamaciones por muerte, lesiones corporales y
abandono de la gente de mar (documento GB.298/STM/5/1); Novedades con respecto a la
redaccion de un proyecto de instrumento internacional sobre el desguace/reciclaje de buques
(documento GB.298/STM/7/1); y Grupo de Trabajo conjunto OI T/OMI/Convenio de Basilea sobre
el desguace de buques: nuevos acontecimientos (documento GB.297/STM/6).

% Documento GB.297/16 (Rev.).

> Documento GB.298/TC/3.

* Ministerio de Trabajo de Estados Unidos.

% Documentos GB.297/LILS/4/1y GB.298/LILS/1.

Lista disponible en Internet, en francés: http://www.oit.org/public/english/bureau/leg/resol utions.htm,
einglés: http://www.oit.org/public/english/bureau/l eg/resol utions.htm.

%% Documento GB.297/3.

% Documento GB.297/3/1.

8 v/ éase més arriba, documento GB.297/L1LS/4/1.

¢ |a otra medida fue la adopcién por parte del Consejo de Administracion en 2005 de las
disposiciones relativas a la lista de Miembros que relinen plenamente los requisitos minimos de los
procesos y procedimientos para expedir documentos de identidad a la gente de mar.

62 \/éase e documento GB.297/19/6.

8 Véase més adelante la subseccion relativa a Grupo de Trabajo sobre la CIT (documento
GB.297/4).

% Documento GB.297/2.

% Documento GB.298/2.

% Documento GB.297/4.

%" Documento GB.298/LILS/2.
% Documento GB.298/4/3.

% Documentos GB.298/4/1; GB.298/4/2; GB.297/WP/SDG/1.

1/38

ILC96-PR1-2007-05-0166-10-Sp.doc



INDICE

Informe correspondiente al afio 2006-2007 presentado por € Presidente
del Consgjo de Administracion ala Conferencia

Declaracion dela OIT relativaalos principios y derechos fundamentales

Compilacion de MemMOriaS BNUAIES ..........cccvrerererereeeeee e
10010] 01> 7= 01 To g1 (= 1] o= TSRS
Discusion del Informe global............ooeieeeieeeee s

Trabg O iNFANTi] ....cveeeee e e e e ere s
Accién del IPEC contra el trabgjo infantil en 2006: resultados con respecto

Normas internacionales del tral@j0..........cceoeieeiere e

Ratificacién y promocion de los convenios fundamentalesde [aOIT.........ccccceeeeeeee.
Promocién de laratificacion del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006................

Quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion ............coceeevveervneneene
Observancia por € Gobierno de Myanmar del Convenio sobre € trabajo
forzoso, 1930 (NUM. 29) .....c.eceiiicieie ettt ere et sre s

Observancia por € Gobierno de la Republica de Belaris del Convenio

sobre lalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,

1948 (nim. 87), y el Convenio sobre el derecho de sindicacion

y de negociacion colectiva, 1949 (NUM. 98) ........ccvirrereienirenereeesee e

Observancia por € Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela

del Convenio sobrelalibertad sindical y la proteccién del derecho

de sindicacién, 1948 (nim. 87), y €l Convenio sobre € derecho

de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (Nm. 98) ........ccccovererereeenns

Reclamaciones presentadas con arreglo a articulo 24 de la Constitucion dela OIT ...
Libertad SINGICEL ..........cooviiieiicic e

Introduccion de meoras en | as actividades normativas de la OI T: de laformulacion
estratégicaalaapliCaCion ...........ccceci e

Informe general sobre la marcha de las actividades de la OIT relativas
aladiscriminacidn en materiade empleo y OCUPaCiON............ccccvveeeevieecieseeiese e,

Progresos realizados en lalabor de adaptacién del Manual para la redaccion
deinstrumentoS de 1@ Ol T........coiiiiieeeeeee e

Cuestiones iNStituCIONAIES Y JUITAICES .....c.ceueeuerieeeieiesiese e

Campafa de ratificacion del instrumento de enmienda ala Constitucion delaOIT
=T (070 1= o [0 1< 0 00 1 S

Situacion relativa alos privilegios e inmunidades de la Organizacion Internacional
del Trabajo en 10s Estados Miembros..........cccvviieeceieeeese e e

Colaboracién entre la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y laOrganizacién Internacional de Normalizacion (ISO).......ccccveceveecevvcceececeeeceee,

Pagina

N N P

N

A B~ b

1/40

ILC96-PR1-2007-05-0166-10-Sp.doc



V.  Grupo de Trabgjo sobre laDimension Social delaMundiaizacion ..o 10

Declaracion Ministerial del Consegjo Econdmicoy Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) sobre generacion de empleo pleno y productivo y trabajo decente
072 00 [0 1TSS 10

Grupo de Alto Nivel sobre la coherenciaen todo e sistema de las Naciones Unidas.. 10

Seguimiento de la discusién de la Conferencia Internacional del Trabgjo
sobre los cambios en € munNdo del trabg0........ccueeceieeieccceece e 11

Comercio y empleo: grupo de discusion sobre las cuestiones surgidas del estudio
conjunto relativo alos retos de lainvestigacion sobre politicas realizado

por laOIT y laSecretariade laOMC.........ccoce e 12
Crecimiento, inversion y empleo: actuaizacion relativa alainvestigacion
y las reuniones sobre coherencia de 1as politiCas..........coovveeceveece e 13
Foro delaOIT sobre el trabajo decente para una globalizacion justa.............cccceveeeee. 14
VI. EMPIE0Y POlItICASOCIA ......ccereeieeeieieiee sttt eeneas 14
Aplicacion del Programa Globa de Empleo: actualizaCion ............ccceeveceeveecieviennnnns 14
Puesta en préctica de los programas de trabajo decente por pais. lista
de comprobacion de las areas de politicarelativas ala proteccion socid .................... 15
Entorno empresarial, legidacion laboral y micro y pequefias empresas............cce.e.e... 16
EMPIE0 A0S JOVENES ..ottt et 16
Los saarios en todo €l mundo: Evolucion y desafios.........cccccevveveeiiieece e, 16
Latransferabilidad de las califiCaCioNES.........ccovereiieii i 17
LaeconomiainfOrmMal .........cooiiiereieeeeere st 17
Estrategias y précticas en materia de inspeccion del trabgjo .......cceeevveevecceececcieceeenen, 17
Enfoque estratégico parala gestién de productos quimicos anivel internaciond......... 18
Informey conclusiones del taller técnico sobre gripe aviar y el lugar de trabgjo......... 18
Normas bési cas internacional es de seguridad parala proteccion contralaradiacion
ionizante y paralaseguridad de las fuentesde radiacion ............cccccecveceveneneniesieneenees 19
VI, EmMpPresas MUItINACIONEAIES.........oc.eiirieeeee et nes 19

Planificacion del 30.° aniversario de la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politicasocial .........ccccoveeceveeieieevesce e, 19

Informe sobre las modalidades de un programa para proporcionar orientacion
acerca de las normas internacionales del trabajo, la Declaracion sobre las EMN

Y OLraS CUESLIONES CONEXBS........eeueruiruerteriessesteseessessesseseseesessessessessessessessessesssnsensensensenens 19
Informacion actualizada sobre | as actividades relacionadas con la responsabilidad
social delas empresas (RSE) .....ccveiiieeiiiiee ettt st s 20
a) End senodelaOIT, incluidos laIniciativa InFocus sobre la responsabilidad

socia delaempresay el Centro Internacional de Formacion...........cccceeeveeneenee. 20
b) En el seno de otras OrganiZaCiones...........coveeeeeieeiieseeiee et 20

Actualizacion de las prioridades estratégicas del Programa de Empresas
Multinacionales (MULTI) para 2006-2007 .........ccccovereeieereeieesieeeesieseesieseessssreenseseens 20

ILC96-PR1-2007-05-0166-10-Sp.doc 1/41



Pagina

VI, ACtVIOAOES SECLOMEIES......c.eeeeeeeeeeeee st 20
Futura orientacion, programay CUeStiONES afiNES........cccoveveeeieeiesesese e seeee e 20
Programas de accion y reuniones SECLOMalES.........cvvvuerereriereeneeeeeeee e 21
Colaboracién con la UNESCO y la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
€N CUESLIONES SECLONAIES ... .ottt st tesee e e e sneenee e ae 21

[ G @ o o= = o o o I = g o 22
Avances de la puesta en préctica de los programas de trabaj o decente por pais
(R ] = TSRS 22
Politicas y practica de la movilizacion de recursos para la cooperacion técnica.......... 22
Seguimiento de laresolucién sobre cooperacion técnica adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 95.2reunion (2006) ...........coeveererererenereeeseeeseeeeens 23
Lainiciativaempresarial delamujer y lapromocion del trabajo decente:

EVAUBCTON LEMEALICAL ... vt sie ettt sttt seesessesaestesseee e eneeneens 23
Asociaciones publico-privadas parala cooperacion téCnica...........coeeeeveereereeseeeeeenns 24
Programa reforzado de cooperacion técnica paralos territorios érabes ocupados........ 24
Respuestade laOIT alasituacién posterior alacrisisen € Libano.........ccccccceevenee. 25
Programa Especial de Cooperacion Técnicapara Colombia............cceeveeeereeieeneeineennn. 26

X, CUESHONES FINANCIEIES .....coeeieeeiesie ettt see sttt et e eeste e seesseeeeseeeneenaesneeeesneens 27
Aplicacion del Programa en 2006............cecueiieiieiesieese e eeeseseeseseesse e sae e sseensesnens 27
F U o ] (o = TSSO 27
Propuestas de Programay Presupuesto para 2008-2009 ..........cccevovveeieneeeeneseenenees 27
Mandato para el examen delaestructuraexternadelaOlT........cccccevvvceevicceereseee, 28
Adopcion de las Normas Contables Internacionales del Sector Piblico ...................... 28
Estrategia en materiade reCursSOS hUMaNOS ........cccuviuveieiieeeseee et 28
Establecimiento de un Comité Consultivo de Supervision Independiente.................... 28
Evolucién futuradel Centro de Internacional de Formacionde Turin .........ccccceeveeene 28
[0 Tor= 1 =SX 0 L= = 29
Tecnologias de lainformacion y 12 comuniCaCiON............ccevveeeeeieeieieeeeeeee e 29
EVBIUBCION ...ttt sttt nne s 29

X1, Organos rectoreS de la Ol T ........ooeeie et ee e 29
Conferencia Internacional del Trabg0.........cccvveeieiieiiiiee e 29

Resoluciones de la Conferencia Internaciona del Trabgo ........ccccceveevvieeennne. 29

Seguimiento de |as resol uciones adoptadas por 1a 95.2 reunion (2006)

de la Conferencia Internacional del Trabgjo.........ccceevvveeiieviececicce e 30
Resolucién relativaalarelacion detrabgo.........ccocvevveeeeeneeeceneseneee, 30
Resolucion relativaal ashesto .........ccovvvvereneiese e 30

Seguimiento del Convenio sobre los documentos de identidad de la gente

de mar (revisado), 2003 (NUM. 185) .....ccccoervrierirnieneeeeeeeeeere e see e seeseeseeseeneenas 31

1/42 ILC96-PR1-2007-05-0166-10-Sp.doc



Fecha, lugar y orden del diade la Conferencia Internacional del Trabgo......... 31
Fechade 1a97.2reunion (2008)..........ccccuverererereereneneseseseseeseeseeeeessens 31
Orden del diade1a98.2reunion (2009).........cccccveverieeiesieeieesesee e 32
Propuestas para mgjorar su funcionamiento: Grupo de Trabgjo
S0 o 1= = 1 I PSSR 32
Reglamento de la Conferencia Internaciona del Trabgjo: situacion
de las disposiciones provisional es en materia de verificacion de poderes.......... 32
X1, REUNIONES FEQIONAIES ........eeeiieeeee ettt stesae e e steeneesbesneeseesneeneenees 33
Decimosexta Reunidn Regional Americana (Brasilia, 2-5 de mayo de 2006) ............. 33
Decimocuarta Reunion Regional Asiédtica (Busan, 29 de agosto-1.° de septiembre
(012000 ) SRS 34
XI1I1. Relaciones con otras organizaciones internacionales...........cocvvveveveeceseeseseesee s 35
Acontecimientos en 1as NaCioneS UNidas..........ccooeeriieeieneere e 35

ILC96-PR1-2007-05-0166-10-Sp.doc 1/43



Num. 1 — Martes 29 de mayo de 2007






