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INTRODUCCION

En su 289.2 reunion (marzo de 2004) *, e Consgjo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo decidio inscribir en € orden del dia de la 95.2 reunion (junio
de 2006) de la Conferencia Internacional del Trabajo una cuestion relativa a la relacion
de trabgjo con miras a la posible adopcion de una recomendacion. EI Consgjo de
Administracion decidio que esta cuestion fuera tratada mediante e procedimiento
desmple discusion, de conformidad con el articulo 38 del Reglamento de la
Conferencia, relativo alos estadios preparatorios de dicho procedimiento.

La Oficina preparé en consecuencia un informe sobre la legislacion y préctica en
mas de 60 Estados Miembros de la OIT, de diferentes regiones y diferentes sistemas y
tradiciones juridicos, € cual comprendia igualmente un cuestionario formulado con
miras ala elaboracion de un proyecto de recomendacion 2. El informe fue enviado a los
gobiernos de los Estados Miembros de laOIT.

La Oficina invitd a los gobiernos a hacerle llegar sus respuestas, después de haber
consultado a las organizaciones més representativas de empleadores y trabajadores, a
mas tardar € 1.° de julio de 2005, o e 1.° de agosto de 2005 en el caso de paises
federales 0 de paises donde fuese necesario traducir |os cuestionarios a idioma nacional.
Esta consulta es obligatoria para los Miembros que han ratificado el Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144).

A fin de que € proyecto de recomendacion sobre la relacion de trabajo obre en
poder de los gobiernos dentro del plazo sefidado en el pérrafo 2 del articulo 38 del
Reglamento de la Conferencia, € Informe V (2) se publica en dos volimenes . El
presente volumen (Informe V (2B)) contiene el texto propuesto, elaborado esencialmente
con arreglo a las observaciones presentadas por los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y a las razones expuestas en los comentarios de la
Oficina. Asimismo, se juzgd conveniente introducir algunos cambios menores de
redaccion, sobre todo para lograr una concordancia plena entre las versiones espafiola,
francesaeinglesadel instrumento propuesto.

Si la Conferencia asi lo decidiera, este texto servira de base a la discusion de la
cuestion titulada «La relacion de trabajo» durante su 95.2 reunién (2006).

! Documento GB.289/2, pérrafo 7, punto 5 (parrafos 56-69).

2 OIT: La relacién de trabajo, Informe V (1), Conferencia Internaciona del Trabajo, 95.2 reunién, Ginebra,
2006.

3 El Informe V (2A) llegaré a poder de |os gobiernos aproximadamente un mes después del presente volumen, e
incluird resimenes de | as respuestas recibidas y 1os correspondientes comentarios de la Oficina.



TEXTO PROPUESTO

A continuacion figura el texto del proyecto de recomendacidn sobre la relacion de
trabgjo, que se somete como base para la discusion del quinto punto del orden del dia de
la 95.2 reunion de la Conferencia, con arreglo a procedimiento de simple discusion,
previsto en el articulo 38 del Reglamento de la Conferencia

Proyecto de recomendacion sobrelarelacion detrabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por €l Consegjo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabgjo, y congregada en dicha ciudad e 31 de mayo de 2006, en su
nonagésima quinta reunion;

Considerando la importancia que reviste la relacion de trabajo para la aplicacion de
las normas nacionales e internacionales del trabajo y para la realizacion de los
principios enunciados en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en €l trabgjo, de 1998;

Considerando las dificultades que supone determinar |a existencia de una relacion de
trabgjo cuando no resultan claros los derechos y obligaciones de las partes
interesadas, cuando se haya tratado de conferir a esa relacion una apariencia
diferente de la de una relacion de trabgjo; o cuando haya insuficiencias o
limitaciones en lalegislacion, en su interpretacion o en su aplicacion;

Considerando que esas dificultades son cada vez més frecuentes en vista, en
particular, de los cambios profundos que se registran en el mercado de trabajo y
en la organizacion del trabajo;

Considerando asimismo que, en las situaciones en las cuales los trabajadores
asalariados prestan a empleador un servicio en beneficio de una tercera
persona, puede ser dificil determinar quién es e empleador, cudles son los
derechos del trabajador y quién debe responder por €llos;

Considerando que las dificultades que supone determinar la existencia de unarelacion
de trabajo pueden crear graves problemas a los trabajadores interesados, sus
familias y su entorno, y pueden producir un efecto negativo en la productividad
y los resultados financieros de las empresas;

Considerando que la incertidumbre acerca de la existencia de la relacion de trabajo
deberia ser objeto de una accion sostenida de los Miembros, destinada a
asegurar a esos trabagjadores una proteccion efectiva, en la que se tengan en
cuenta las realidades nacionales,



La relacién de trabajo

Después de haber decidido adoptar diversas propuestas relativas a la relacion de
trabgj o, cuestion que congtituye el quinto punto del orden del dia de la reunion,

y

Después de haber decidido que estas propuestas revistan la forma de una
recomendacion,

adopta, con fecha ... de junio de dos mil seis, la siguiente Recomendacion, que podra ser
citada como la Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006.

|. POLITICA NACIONAL DE PROTECCION DE LOS TRABAJADORES
EN LA RELACION DE TRABAJO

1. Los Miembros deberian formular y aplicar, o seguir aplicando, una politica
nacional encaminada a examinar a intervalos apropiados y, de ser necesario, a clarificar
y a adaptar el &mbito de aplicacion de la legidlacion, a fin de garantizar una proteccién
efectiva a los trabajadores que realizan su actividad en el marco de una relacion de
trabgjo.

2. Lanaturalezay el acance de la proteccion otorgada a los trabajadores en el
marco de una relacion de trabajo deberian ser precisados por lalegislacion y la préctica
nacionales, teniendo en cuenta las normas internacional es pertinentes.

3. Lapoliticanacional deberiaincluir, por lo menos, medidas tendentes a:

a) proporcionar a los interesados, en particular a los empleadores y |os trabajadores,
una orientacion sobre la manera de determinar eficazmente la existencia de una
relacion de trabajo y sobre la distincion entre trabajadores asalariados y
trabajadores independientes;

b) combatir las relaciones de trabajo disfrazadas;

c) establecer normas aplicables alas situaciones en las cuales un trabajador asalariado
presta servicios en beneficio de una tercera persona, a fin de determinar con
claridad quién es el empleador, cudles son los derechos del trabajador y quién debe
responder por €llos,

d) garantizar a los interesados, y en particular a los empleadores y trabajadores, €l
acceso efectivo a procedimientos y mecanismos apropiados y rapidos de solucion
de controversias relativas a la existenciay el contenido de una relacién de trabajo,

y

€) asegurar el cumplimiento y la aplicacion efectiva de la legislacion sobre la relacion
de trabajo.

4. En €& marco de la politica nacional se deberia velar en particular por asegurar
una proteccion igua a los trabajadores especia mente afectados por la incertidumbre en
cuanto a la existencia de una relacion de trabajo, incluyendo a las trabajadoras, los
jovenes trabajadores, |os trabajadores de edad avanzada, |0s trabajadores de la economia
informal, los trabajadores migrantesy, en general, los trabajadores mas vulnerables.

5. La politica nacional deberia formularse y aplicarse en colaboracion con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, cuando existan.

6. La politica nacional no deberia afectar a las relaciones civiles y comerciales
legitimas.



Texto propuesto

I1. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE TRABAJO

7. A los fines de la politica nacional de proteccion de los trabajadores en la
relacién de trabajo, la existencia de una relacién de trabajo deberia ser determinada de
acuerdo con los hechos relativos a la prestacion del servicio y la remuneracion del
trabgjador, no obstante cualquier arreglo contractual o de otra naturaleza convenido por
las partes.

8. A losfinesde lapolitica nacional, los Miembros deberian precisar con claridad
las condiciones que determinan la existencia de una relacion de trabajo, como pudiera
ser, por gemplo, la subordinacion, la dependencia o €l hecho de que € trabajo sea
realizado por cuenta de otra persona.

9. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de precisar en su legislacion,
o0 por otros medios, los indicios que permitan determinar la existencia de unarelacion de
trabgjo. Entre esos indicios podrian figurar |os siguientes:

a) el hecho de que €l trabajo sea realizado segun las instruccionesy bajo € control de
otra persona; que e mismo implique la integracion del trabajador en la
organizacion de la empresa; que sea efectuado Unicamente o principalmente en
beneficio de otra persona; que deba ser gecutado personalmente por el trabajador,
dentro de un horario determinado, o0 en e lugar indicado o aceptado por quien
ordena el trabajo; que €l trabajo sea de cierta duracidn y tenga cierta continuidad, o
requieraladisponibilidad del trabajador;

b) el hecho de que las herramientas, materiales y maquinarias sean suministrados por
la persona que requiere el trabgo;

c) € pago periodico de la remuneracion del trabgjador; e hecho de que la
remuneracion constituya la unica o la principal fuente de ingresos del trabajador;
de que incluya pagos en especie: alimentacion, vivienda, transporte, u otros; el
reconocimiento de derechos como & descanso semanal y las vacaciones anuales; €
financiamiento de los vigjes del trabajador para redlizar su trabgo, por parte de
quien selo requiere; o laausencia de riesgos financieros por parte del trabajador.

10. Los Miembros deberian instaurar o promover, en € marco de la politica
nacional, servicios eficaces y rpidos, destinados a orientar a los trabgadores y
empleadores acerca de la manera de determinar |a existencia de unarelacién de trabgjo y
sobre la distincion entre trabajadores asalariados y trabajadores independientes.

11. A fin de facilitar la determinacion de la existencia de la relacion de trabajo,
los Miembros deberian considerar, en el marco de la politica nacional, la posibilidad de:

a) permitir la prueba de la existencia de la relacion de trabajo mediante una amplia
variedad de medios;

b) consagrar una presuncion legal de la existencia de la relacion de trabagjo cuando
concurran uno o variosindicios;

C) determinar, previa consulta de las organizaciones més representativas de
empleadores y de trabgjadores, cuando existan, qué trabagjadores con ciertas
caracteristicas deben ser considerados, en general 0 en un sector determinado,
como trabajadores asalariados o, alainversa, como independientes.

12. La solucion de controversias sobre la existencia y e contenido de una
relacion de trabajo deberia ser competencia de los tribunales del trabgjo, otros tribunales,



La relacién de trabajo

u Organos o instancias de arbitrge a los cuales los trabajadores y empleadores tengan
acceso efectivo, de conformidad con laley y la préctica nacionales.

13. Laautoridad competente deberia adoptar medidas, especiamente a través de
los servicios de inspeccion del trabajo, para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de
la legidlacion relativa a la relacion de trabgjo en los distintos aspectos tratados en esta
recomendacion.

14. Los Miembros deberian propugnar, en € marco de la politica nacional, la
negociacion colectiva para clarificar la existencia de la relacion de trabgjo y facilitar asi
laaplicacion de lalegislacion del trabgjo.

I11. OBSERVACION Y APLICACION

15. Los Miembros deberian establecer un mecanismo apropiado, o valerse de uno
existente, para examinar los cambios que se registren en e mercado de trabagjo y en la
organizacion del trabajo, y emitir opinion acerca de la adopcion y aplicacion de medidas
en el marco de la politicanacional.

16. Las organizaciones més representativas de empleadores y de trabajadores,
cuando existan, deberian estar representadas en e mecanismo de observacion del
mercado de trabgjo y la organizacion del trabagjo, en pie de igualdad. Ademas, esas
organizaciones deberian ser consultadas en el marco del mecanismo antes mencionado,
con la frecuencia necesaria y, cuando sea posible y Util, sobre la base de informes de
expertos o estudios técnicos.

17. Los Miembros deberian recopilar, en la medida de o posible, informacién y
datos estadisticos, amen de redizar estudios sobre los cambios registrados en la
estructura y las modalidades de trabgjo, a nivel nacional y sectorial, en los cuaes se
tengan presentes la distribucién entre hombres y mujeresy otros aspectos relevantes.

IV. INTERCAMBIO INTERNACIONAL DE INFORMACION

18. La Oficina Internacional del Trabgjo deberia mantener una informacion
actualizada y realizar estudios comparativos acerca de los cambios en la estructura y las
modalidades de trabajo en el mundo, afin de: i) ampliar su base de conocimientos acerca
de las relaciones de trabgjo y los cambios pertinentes; ii) ayudar a sus mandantes a
entender y evaluar mejor esos fendmenos y a adoptar medidas adecuadas para la
proteccion de los trabgjadores, y iii) fomentar précticas idoneas, nacionales e
internacionales, con miras a una globalizacion més justa.





