Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 21

Nonagésima quinta reunién, Ginebra, 2006

Quinto punto del orden del dia:
Larelacion de trabajo
(simple discusioén)

Informe de la Comision de la Relacion de Trabajo

1. LaComisién de la Relacion de Trabgjo fue ingtituida por la Conferencia Internacional del
Trabgjo (CIT) en su primera sesion, celebrada el 31 de mayo de 2006, y estuvo compuesta
inicialmente por 204 miembros (78 miembros gubernamentales, 60 miembros empleadores
y 66 miembros trabajadores). Para garantizar la igualdad de votos se atribuyeron 110 votos
a cada miembro gubernamental, 143 votos a cada miembro empleador y 130 votos a cada
miembro trabgjador. En el transcurso de la reunion, la composicion de la Comision se
modificd nueve veces, de modo que varid también en consecuencia € numero de votos
atribuido a cadamiembro *.

! Se hicieron las modificaciones siguientes:

a)

b)

d)

e)

4))

h)

1.° de junio: 224 miembros (98 miembros gubernamentales con 1.311 votos para cada
miembro con derecho a voto, 57 miembros empleadores con 2.254 votos cada uno y
69 miembros trabajadores con 1.862 votos cada uno);

2 de junio: 138 miembros (103 miembros gubernamentales con 286 votos para cada miembro
con derecho a voto, 22 miembros empleadores con 1.339 votos cada uno y 13 miembros
trabajadores con 2.266 votos cada uno);

3 de junio: 134 miembros (106 miembros gubernamentales con 195 votos para cada miembro
con derecho a voto, 15 miembros empleadores con 1.378 votos cada uno y 13 miembros
trabajadores con 1.590 votos cada uno);

5 de junio: 129 miembros (108 miembros gubernamentales con 55 votos para cada miembro
con derecho a voto, 11 miembros empleadores con 540 votos cada uno y 10 miembros
trabajadores con 594 votos cada uno);

6 de junio: 127 miembros (109 miembros gubernamentales con 77 votos para cada miembro
con derecho a voto, 11 miembros empleadores con 763 votos cada uno y 7 miembros
trabajadores con 1.199 votos cada uno);

7 de junio: 125 miembros (109 miembros gubernamentales con 63 votos para cada miembro
con derecho a voto, 9 miembros empleadores con 763 votos cada uno y 7 miembros
trabajadores con 981 votos cada uno);

8 dejunio: 123 miembros (109 miembros gubernamentales con 7 votos para cada miembro con
derecho a voto, 7 miembros empleadores con 109 votos cada uno y 7 miembros trabajadores
con 109 votos cada uno);

9 de junio: 123 miembros (110 miembros gubernamentales con 21 votos para cada miembro
con derecho a voto, 7 miembros empleadores con 330 votos cada uno y 6 miembros
trabajadores con 385 votos cada uno), y
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2. LaComisién constituyé la Mesa de la manera siguiente:

Presidenta: Sra. A. Van Leur (miembro gubernamental, Paises Bajos), designada
en laprimera sesion;

Vicepresidentes: Sr. A. J. Finlay (miembro empleador, Canadd) y Sr. E. Pate
(miembro trabajador, Sudéfrica), designados en la primera sesion;

Ponente: Sra. A. Van Zyl (miembro gubernamental, Sudafrica), designada en
la sexta sesion.

. En su cuarta sesion, la Comisién congtituyé un comité de redaccion con € mandato de

ultimar el texto del proyecto de instrumento, de conformidad con las précticas de redaccion
delaOIT, y compuesto por los siguientes miembros:

Miembros gubernamentales: Sr. J.-M. Crandal (Francia).
Miembros empleadores: Sra. P. Gauthier (Canadd).

Miembros trabajadores: Sra. A. Debrulle (Bélgica).

. LaComision celebrd 16 sesiones.

. La Comision tuvo ante si los Informes V (1), V (2A) y V (2B), titulados «La relacion de

trabajo», que fueron preparados por la Oficina parala discusiéon del quinto punto del orden
del diade la Conferencia.

Introduccion

6. La Presidenta dijo que la clave para un debate constructivo radicaba en un intercambio

equilibrado de opiniones. A los miembros de la Comisién se les brindaba la oportunidad
Unica de compartir perspectivasy extraer ensefianzas de las necesidades legitimas de todos
los miembros y de sus respuestas a las preocupaciones que compartian. Aunque existian
puntos en coman, tenian ante si una ardua tarea, y sdlo el tiempo diria si se llegaria a
alcanzar un consenso. De no ser asi, no significaria necesariamente un fracaso; no
obstante, si que lo seria si se descartasen desde un principio las opiniones divergentesy s
los miembros no se mostrasen dispuestos a escuchar las opiniones de los demas. Incluso si
la Comision no consiguiese ponerse de acuerdo sobre un texto concreto, su labor podria
considerarse un éxito siempre que todos sus miembros hubiesen perseverado para llegar a
un acuerdo y alcanzar un objetivo comun. Albergaba optimismo en cuanto al resultado y se
comprometia a trabajar parallegar a buen puerto.

. En su discurso de apertura, la representante del Secretario General de la Conferencia

explico que € tema que abordaba la Comision tenia consecuencias directas para la
proteccion de los derechos de |os trabajadores, la competencia leal y la productividad, asi
como para las politicas fiscales y sociales de los Estados. El tema habia figurado en €
orden del dia de la CIT en 1997, 1998 y 2003, y habia sido objeto de andlisis en una
reunién de expertos en 2000. El proyecto de recomendacion sometido a la Comision

i) 12 dejunio: 126 miembros (114 miembros gubernamentales con 35 votos para cada miembro
con derecho a voto, 7 miembros empleadores con 570 votos cada uno y 5 miembros
trabajadores con 798 votos cada uno).
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reflgaba las conclusiones de la discusion genera de la CIT sobre el ambito de la relacion
de trabajo (2003), asi como las respuestas recibidas por la Oficina.

8. Refiriéndose a preambulo del proyecto de recomendacion, destacd la importancia de la
relacion de trabajo en la aplicacion de las normas dd trabgjo y en la redizacion de los
principios de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en e trabgo, 1998. Era necesaria una accion continuada a fin de aportar una proteccion
efectiva a los trabgjadores, habida cuenta de que las dificultades que se planteaban para
establecer 1a existencia de una relacion de trabajo iban a afectar a menudo negativamente a
los trabagjadores, sus familias y comunidades, asi como a las empresas. La parte dispositiva
del proyecto de recomendacion estaba dividida en cuatro partes. En la primera se
destacaban los elementos de una politica nacional, asi como las medidas que los Estados
Miembros deberian tomar en consideracion a formular y aplicar dicha politica. En la
segunda se abordaba la cuestion de como determinar la existencia de una relacion de
trabajo, partiendo del principio segin el cual € proceso de determinacion deberia basarse
en los hechos relacionados con el desempefio del trabgjo y la remuneracién del trabajador,
y promoverse a través de una politica nacional que incluyese indicios y directrices, asi
como servicios de solucion de controversias y € fomento de la negociacion colectiva. En
latercera se trataba la supervision y la aplicacion de las medidas adoptadas y se aclaraban
las funciones de los interlocutores sociales al respecto. En la cuarta se abordaba la
necesidad de establecer un intercambio de informacion en e plano internacional y se pedia
a la Oficina que mantuviese actuaizada la informacién sobre los cambios en las pautas y
en laestructura del trabajo en los distintos paises, y que realizase |os estudios comparativos
correspondientes. La oradora declar6 que |os delegados debian examinar €l texto propuesto
con un espiritu tripartito y de negociacién constructiva, caracterizado por el respeto mutuo.

9. El Vicepresidente empleador manifesté su conformidad con la Presidenta: la Comisién
debia propiciar la apertura de miras y buscar € éxito por distintas vias. Recordando los
dificiles debates de 2003, y observando € elevado nimero de delegados que ya entonces
participaron en las discusiones, confid en que la profundidad del debate fuese profundo y
en gue éste reflgjase los distintos puntos de vista. Durante muchos afios, la Conferencia
habia insistido en abordar el tema. En 1997 y 1998, cuando la cuestion se definié como
«rabgjo en régimen de subcontratacion», € debate se interrumpié a abordarse las
definiciones y el alcance de un proyecto de instrumento. Las preocupaciones de los
empleadores con respecto a impacto negativo en las relaciones comerciaes persistian. Los
miembros empleadores se habian mantenido firmes en su opinién de que no era una
cuestion apropiada para fijar normas al respecto, puesto que la misma se concebia de
manera distinta segin el contexto, y estaba arraigada en tradiciones culturales e histéricas
diferentes. Una definicion internacional introduciria rigidez en los mercados de trabgjo y
empujaria a los trabgadores fuera de la economia informal. El Unico consenso al canzado
en 2003 fue € acuerdo de limitar e presente instrumento a las relaciones de trabajo
encubiertas, y habia sido ignorado por la Oficina en el periodo previo a la Conferencia.
Hoy, la Comision se enfrentaba a las mismas cuestiones que habian provocado desacuerdo
en 2003, pero con unas posibles consecuencias de mayor envergadura.

10. El proyecto de recomendacion contenia algunos principios Utiles que, bien utilizados,
podian permitir € logro de resultados positivos. Sin embargo, también planteaba los
mismos problemas fundamentales planteados en 2003. Lamentablemente, e proyecto de
recomendacion rebasaba € ambito de la relacion de trabgjo encubierta. Ese texto, que
entorpecia la subcontratacién o externalizacion legitimas e imponia una carga a las
empresas y a los trabajadores que les prestaban sus servicios, no era aceptable. Los
criterios propuestos para determinar la existencia de una relacion de trabajo tendrian una
repercusion en las relaciones comerciaes y la administracion del trabajo, y entorpeceriala
creacion de nuevos empleos. Esos criterios fomentarian las controversias y los litigios e
incrementarian €l coste de la administracion publica. Generarian incertidumbre al aumentar
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11.

12.

13.

14.

la posibilidad de que la responsabilidad se diluyera entre multiples empleadores, y
entorpecerian las relaciones comerciades verdaderas. Aunque las recomendaciones no
requerian ratificacion, contenian importantes directrices para los paises, se remitian a los
tribunales nacionales, establecian obligaciones en materia de presentacion de informes y
estructuraban la labor de la Oficina. Habida cuenta de esas importantes funciones, debian
elaborarse con atencién y reflexion.

El orador confiaba en que e debate pudiera dar lugar a resultados positivos vy
constructivos. La recomendacion brindaba la oportunidad de formular una serie de
principios basicos sobre larelacion de trabajo encubierta o disfrazada que pudieran obtener
un amplio consenso en la Comision. La recomendacion debia promover la claridad, pero
no definir el ambito y el acance de la relacidon de trabgjo. Debia prever mecanismos
accesibles que permitieran resolver los casos de formarépida, justay eficaz, y promover la
adopcion de medidas para ofrecer orientaciones sobre la existencia de larelacion de trabajo
y lalucha contra €l trabgjo encubierto, asi como para brindar informacién y educacion alas
partes en el lugar de trabgjo. Deberia promover el respeto de laintencion de las partes en el
acuerdo y reconocer sus funciones.

Al Vicepresidente trabgjador e alentaba comprobar € elevado nimero de miembros de la
Comisién que ya habian participado en la discusion de 2003, y propuso que la Comision
avanzara sobre la base de los resultados de aquella discusion. El texto de la Oficina
proporcionaba una base adecuada para la labor de la Comision y reflgaba tanto las
discusiones mantenidas previamente en 2003 como las respuestas de los gobiernos y de las
organizaciones de empleadores y de trabgadores a cuestionario. El orador enmarcé la
necesidad de establecer un fundamento juridico para determinar unarelacion de trabajo en
el mismo contexto que la necesidad de prever salarios minimos, el nimero maximo de
horas de trabagjo y la negociacion colectiva, y explicd que, araiz de la desigualdad entre
empleadores y empleados, era preciso disponer de una legidacién laboral que ofreciera
medidas de compensacién. Esa desigualdad exigia distinguir la relacion de trabgjo de las
relaciones comerciales normales. La relacion de trabgjo era una figura juridica que trataba
de equilibrar la desigualdad entre empleador y empleado, asi como de crear una serie de
derechos y obligaciones para proteger a trabgjador, a tiempo que reconocia las
responsabilidades contractuales de ambas partes. Se trataba de un concepto universal en
todos los sistemas juridicos; los criterios para determinar su existencia dimanaban de una
serie limitaday coherente de hechos.

La Comision podia concluir los debates manteni dos durante cinco decenios con €l respaldo
de uno de los programas de investigacion y estudio més amplios de la OIT. Habia llegado
el momento de adoptar un instrumento importante. En 2003, se habia planteado un grave
problema en cuanto a ambito de la relacion de trabajo, pues los trabgjadores no se
beneficiaban de una proteccién real ni juridica; el problema afectaba a trabagjadores de todo
el mundo, y su extension y acance eran cada vez mayores; era también un problema serio
paralos trabajadores, las empresas, los gobiernos y la sociedad en general, pero eraposible
hacerle frente y se trataba de una esfera propicia para la adopcion de medidas en [aOIT y
la creacion de una normainternacional del trabgjo. Tras la discusion de 2003, la Comision
adopt6 una serie de conclusiones para determinar e contenido de las posibles soluciones,
gue incluian una descripcién de las relaciones de trabajo encubiertas, ambiguas y
triangulares, y formulé propuestas para que los Estados Miembros adoptaran medidas a fin
de abordar los problemas. Las conclusiones preveian una respuesta internacional y esta
Comision debia tomarlas en consideracion en su totalidad. De este modo, ésta no se veria
obligada a revisar debates y discusiones anteriores, y podria basarse en € texto que se
acordara.

El Vicepresidente trabajador subrayd los problemas con que tropezaban los trabajadores
gue se veian obligados a pasar a revestir la apariencia de contratistas independientes y a
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trabajar durante largas jornadas por bajos salarios en condiciones de explotacién. Cito el
giemplo de la Sra. Zodwa Zibula, trabajadora sudafricana victima de maniobras destinadas
a denegarle la proteccién de una relacion de trabajo. En aquel pais, mediante una campafia
fue posible introducir una reforma en lalegislacion por la que se establecia una presuncién
de la existencia de una relacién de trabgjo y se estipulaba que la carga de la prueba a este
respecto debia asumirla el empleador, y no € trabajador. Se enumeraron diversos indicios
para determinar la existencia de una relacién de trabajo con € pleno acuerdo de las
organizaciones de trabagjadores y de empleadores. Tras introducir esa reforma en la
legislacion, € problema encontr6 solucion, aunque agunas relaciones triangulares
privaban a los trabgjadores de sus derechos. La Comision debia fundar sus debates en las
préacticas adecuadas y ponerse de acuerdo sobre un texto pertinente que permitiera abordar
este amplio y creciente fendmeno. El texto propuesto por la Oficina ofrecia una buena base
para obtener resultados validos.

15. La Comision tenia ante si dos opciones. por una parte, podia adoptar una posicion
minimalista, centrada en las relaciones de trabgjo encubiertas y cuya utilidad para los
Estados Miembros seria limitada; y por otra, podria elaborar un instrumento que recogiera
la realidad de las relaciones de trabgjo encubiertas, ambiguas y triangulares, y formulara
directrices para poder dar respuestas en € plano nacional a un fendmeno global. El Grupo
de los Trabajadores consideraba que €l texto propuesto no recogia todas las cuestiones que
requeria el acance del problema, y que debian incorporarse muchos elementos de las
conclusiones adoptadas en 2003. La Comision debiair méas alld del contenido del proyecto
de recomendacion y abordar las dificultades que planteaban |as relaciones triangulares, asi
como los problemas de género de la falta de proteccion laboral. El Informe V (2A)
sefidlaba que parecia surgir un consenso entre muchos gobiernos. Ademas, en un nimero
considerable de respuestas de organizaciones de empleadores y de trabajadores se pediala
elaboracion de un instrumento. Las conclusiones de 2003 ofrecian un marco para la
recomendacion. La Comision debia identificar 1os ambitos respecto de los cuaes se habia
alcanzado un acuerdo en 2003, y agregarlos a texto propuesto.

16. El miembro gubernamental del Canada consideraba que el texto propuesto ofrecia una base
excelente para la labor de la Comision, ya que reflgjaba de forma adecuada las distintas
opiniones de los Grupos. Los gobiernos, los trabajadores y los empleadores, asi como la
Oficina habian dedicado un enorme esfuerzo ala cuestion durante los Ultimos seis afios. El
texto propuesto era lo suficientemente detallado como para proporcionar directrices claras
y eficaces, y era lo suficientemente flexible como para adaptarse a diversos contextos
juridicos y econdmicos. No obstante, era preciso mejorar algunas cuestiones, y su
Gobierno iba a presentar enmiendas en ese sentido. Todos |os trabajadores y empleadores
necesitaban disponer de instrumentos para eliminar la fata de claridad en torno a las
relaciones de trabgo en determinadas situaciones. Era necesario €eaborar una
recomendacion para que | os trabajadores obtuvieran la proteccién ala que tenian derecho.

17. El miembro gubernamental del Libano subrayd que, en primer lugar, € texto deberia
aclarar que las leyes tienen que definir los vinculos que dan lugar a una relacién de trabgo;
por giemplo, la situacion del trabgo para contratistas seguia sin estar clara. En segundo
lugar, toda ley debia ir acompafiada de sanciones eficaces para castigar las situaciones
deliberadamente ambiguas y las malas intenciones manifiestas del empleador. Si se
determinaba la existencia de esa mala fe, los trabgadores afectados deberian ver
reconocidos sus derechos con carécter retroactivo. Esa situacion debia abordarse en el
tercer parrafo del preambulo del texto propuesto. En tercer lugar, € texto debia prever
procedimientos que contribuyeran a disipar ambigliedades, por emplo la posibilidad de
que los trabajadores acudieran alos tribunales; por tanto, el texto también deberia disponer
medidas de proteccion paralos trabajadores que presentaran quejas.
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18.

19.

20.

21.

22.

La miembro gubernamenta de Suiza reiterd que su Gabierno no consideraba necesario un
nuevo instrumento. Sin embargo, Suiza no se opondria a una recomendacion no vinculante,
aungue su voto sobre la adopcion del proyecto de instrumento dependeria de que el texto
final fuera aceptable para su Gobierno. Suiza preferiria que se elaborase un compendio o
un manual de précticas adecuadas para orientar a los gobiernos. No obstante, en las
discusiones anteriores se habia puesto de manifiesto que la mayoria de los Miembros
deseaba un instrumento. Por tanto, en e marco de dicho instrumento, su Gobierno
solicitaria que se prestara especial atencién alas relaciones de trabajo encubiertas.

El miembro gubernamental del Japon reconocio la utilidad de discutir en esos momentos el
tema de la relacion de trabajo, pero destacd que algunas cuestiones seguian exigiendo un
debate més pormenorizado, como la de la presuncion legal de la existencia de unarelacion
de trabajo que figuraba en el parrafo 11, b), del texto propuesto. La Comision debia tener
en cuenta la legidacion, las précticas y la situacion de cada pais, y € resultado de sus
deliberaciones tenia que ser aceptabl e paratodos los Estados Miembros.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos coincidié con la opinidn expresada por
Suiza de gque no se regueria un nuevo instrumento y sefial0 que era partidario de ofrecer
algun tipo de orientacion. Sin embargo, reconocié que habia un gran consenso en cuanto a
la adopcion de una recomendacion y dijo que esperaba que las deliberaciones de la
Comisién fueran fieles @ consenso logrado en 2003, como se reflgjaba en el parrafo 25 de
las conclusiones adoptadas en aquel momento. Pidi6 alos participantes en €l debate que no
se basaran en todos los parrafos de las conclusiones adoptadas en 2003, sino que se
centraran en las relaciones de trabgjo encubiertas.

El miembro gubernamental de la China sefialé que e establecimiento de una relacién de
trabajo era el elemento méas importante de la vida econémica y social de un pais y que
sentaba las bases del mercado de trabgjo. Esa relacion determinaba si un trabajador estaba
0 no protegido por la legidacion laboral, por gemplo en la esfera de la seguridad social.
También condicionaba el aumento o la disminucién de los costos para los empleadores y
repercutia de forma directa en la productividad de la mano de obra y e desarrollo
socioecondémico. La recomendacién debia aclarar las cuestiones del cumplimiento y la
aplicacion de la politica nacional, establecer la manera de resolver los conflictos laboraes
y ofrecer soluciones constructivas para responder a todas las contingencias, teniendo en
cuenta las distintas circunstancias nacionales. Su Gobierno consideraba que se debian
aplicar los principios siguientes. la determinacion de la existencia de una relacion de
trabajo sobre la base de los hechos; en las economias de mercado, la relacién de trabgjo
debia estar regulada por la ley; los paises debian recurrir a mecanismos juridicos y de
supervision para velar por que los empleadores cumplieran sus obligaciones, y los paises
debian adaptar su legislacion en e ambito de la relacion de trabajo de manera oportuna
para garantizar una proteccion efectiva a los trabajadores. El orador subray6 que las tres
partes debian colaborar a fin de mejorar la situacion. La propia China estaba |levando
acabo una reforma de la legislacion laboral — la revision de la Ley de Contratos de
Trabgjo — con miras a estabilizar larelacién de trabgo.

La miembro gubernamenta de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Comisién pertenecientes a la Union
Europea (UE) (Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Esovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido y Suecia), dijo que la mayoria de los miembros de
la UE estaban de acuerdo con e proyecto de recomendacién, pero que seguia habiendo
preocupaciones y cuestiones pendientes que debian abordarse. Austria, que ocupaba
actualmente la presidencia de la UE, confiaba en que las negociaciones de la Comision
culminaran en un texto adecuado que también tuviera caracter préctico.
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23. El miembro gubernamental de Jamaica consideraba que larelacién de trabajo erael ambito
més importante de la labor que llevaba a cabo la OIT, ya que abordaba temas de interés
fundamental paratodas |as partes— los empleadores, los trabgadores y los gobiernos — y
sereferiaalalegidacion y las précticas que influian de forma directa en la manera en que
los trabgj adores prestaban sus servicios a los empleadores a cambio de una remuneracion,
con arreglo a un contrato de servicios o un contrato laboral de servicios. Hizo hincapié en
la variedad de situaciones existentes, como las bipolares, las triangulares, las encubiertas y
la de los trabgjadores migrantes. Esa complgjidad se veia acentuada por los intentos de
lograr un equilibrio entre la competencia internaciona y la globalizacién, por una parte, y
los derechos humanos y las normas fundamentales del trabajo, por otra. Asi pues, la
elaboracion de reglamentos y convenios internacionales sobre la relacion de trabgjo
constituia todo un reto, pero podia ser un punto de partida Util para establecer principios
rectores que ayudaran a los paises a examinar su legislacion y sus précticas al intentar
alcanzar ese equilibrio. En ese contexto, seria conveniente apoyar € nuevo concepto de la
responsabilidad social de la empresa (RSE) porque abordaba las preocupaciones
economicas, sociales y medioambientales de un amplio espectro de partes interesadas y
podia centrar la atencidn en las asociaciones entre € sector publico y el privado para tratar
problemas sociales como el VIH/SIDA, la pobreza, el desempleo, la delincuencia y la
violencia. Con sus actividades de cooperacion técnica la OIT podia promover un mayor
uso del indice de la Iniciativa mundial para la presentacion de memorias de resultados
(Global Reporting Initiative) en materia de responsabilidad social de la empresaatravés de
las normas internacionales fundamentales del trabajo, las normas sobre seguridad y salud
en el trabgo y una reestructuracion sociamente responsable. Una segunda medida seria
sintetizar las posiciones de consenso logradas en ocasiones anteriores en esferas
directamente vinculadas a las relaciones de trabajo, incluido d trabgjo infantil. Unatercera
medida consistiria en intercambiar practicas adecuadas en materia de relaciones de trabgjo,
también a través de las actividades de cooperacion técnica de la OIT. Las respuestas al
cuestionario ofrecian informaciéon atil. El orador consideraba que € proyecto de
recomendacion representaba un marco Util para la elaboracion de un instrumento
internacional, aunque los miembros gubernamentales de los paises del Caribe iban a
proponer enmiendas a algunos péarrafos.

24. El miembro gubernamental de la Replblica Bolivariana de Venezuela consideraba que €
parrafo 25 de las conclusiones adoptadas en 2003 debia servir de base para € actua debate
de la Comisién, en especia en lo que se referia a la relacion de trabajo encubiertay al
problema de los trabgjadores que ofrecian sus servicios a terceros y precisaban de una
proteccion nacional. La experiencia de la OIT debia servir de orientacion a los Miembros
en este proceso, ya que lainvestigacion que ésta habia llevado a cabo sirvié para demostrar
gue la globalizacion habia obstaculizado el crecimiento duradero y la erradicacion de la
pobreza. El proyecto de recomendacién abarcaba las relaciones de trabajo encubiertasy las
triangulares, y proponiaindicios, incluida la preeminencia de los hechos y la presuncion en
favor de la existencia de una relacion de trabajo. Otras partes del texto que presentaban
utilidad se referian a la necesidad de garantizar € derecho a la negociacion colectiva, y
también alos mecanismos para la solucion de controversias laborales; ademés, consideraba
Gtiles las referencias a derecho de huelga y a la libertad sindical y de asociacion para los
contratistas independientes. Todas estas medidas contribuirian a superar una cultura de
fraude deliberado por parte de algunos empleadores, que socavaba no silo |os regimenes
fiscales y de seguridad social, sino también las economias nacionales. Como resultaba
obvio, debia degjarse claro en el proyecto de recomendacion que las relaciones comerciaes
legitimas no seiban aver afectadas.

25. Lamiembro gubernamental de Nigeriarecordd que, en el parrafo 25 de las conclusiones de
2003, se habia considerado que la respuesta apropiada era una recomendacion, y que €l
proyecto de recomendacion debia centrarse en las relaciones de trabgjo encubiertasy en la
necesidad de disponer de mecanismos nacionales que permitieran garantizar que las
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personas implicadas en una relacién de trabajo recibian la debida proteccion. Algunos
paises africanos, que ya tenian que hacer frente a tasas elevadas de desempleo, trabgo
forzoso, trabgo infantil y trata de seres humanos, estaban asistiendo a la aparicion de
nuevas modalidades de relacion de trabgjo que estaban ocasionando crisis laborales.
Consideraba que el didlogo socia era necesario, pero que no era posible ofrecer proteccion
sin un entorno que ayudara a los trabgjadores y a los empleadores a resolver sus
diferencias. Asi pues, una recomendacion podria ayudar a los Estados Miembros a abordar
las situaciones nacionales concretas en € ambito de las relaciones de trabgjo. Si todos los
miembros de la Comision enfocaban € debate de manera flexible y abierta, podria
alcanzarse un consenso sobre una recomendacion aceptable que beneficiase a todas las
partes.

El miembro gubernamental de Sudéfrica, haciendo uso de la palabra en nhombre del grupo
africano (Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerin, Cabo
Verde, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Céte d' Ivoire, Republica Democrética del
Congo, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea, Kenya,
Lesotho, Liberia, Jamahiriya Arabe Libia, Madagascar, Maawi, Mali, Mauritania,
Mauricio, Marruecos, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal,
Seychelles, Sudafrica, Sudan, Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, Togo, Tunez,
Uganda, Zambia y Zimbabwe), apoyaba la adopcion de una recomendacion relativa a la
relacion de trabgjo. Destacaba la importancia de aclarar las relaciones de trabgo y
adaptarlas a las tendencias y realidades que iban apareciendo en € mercado laboral, asi
como de garantizar la proteccion de los trabgjadores en € contexto de la evolucion de las
relaciones de trabajo. En Sudafrica, con e fin de responder a las nuevas modalidades de
relaciones de trabgo, se habian adoptado medidas destinadas a actualizar y aclarar la
legislacion aplicable. Dicha modificacion se gjustaba a las normas internacionales del
trabajo y respondia alaparte Il del proyecto de recomendacion. Las medidas citadas iban a
contribuir a entender e interpretar mejor las diversas relaciones de trabajo presentes en €
mercado laboral, incluidas las relaciones de trabajo encubiertas, ambiguas, atipicas y
triangulares, y en consecuencia resultaban fundamentales a efectos de una mejora en €
cumplimiento de la legislacion. El proyecto de recomendacion debia tomar en
consideracion e contexto, por emplo las conclusiones adoptadas en 2003, y por lo tanto
su delegacion tenia previsto proponer a gunas enmiendas.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia se mostraba firme partidario de una
recomendacion sobre la relacion de trabgjo, sobre la base de las conclusiones de 2003.
Consideraba esencia la adopcién de una recomendacion que ayudara a los Estados
Miembros a combatir las relaciones de trabajo encubiertas o disfrazadas en las que los
empleadores recurrian a otros mecanismos a fin de ocultar una relaciéon de trabgjo y, de
este modo, negaban alos trabajadores la proteccion ala que tenian derecho. La orientacion
contenida en la recomendacion tenia que ser de carécter practico y pragmético, y no
centrarse en soluciones procedentes de un pais 0 grupo de paises. Este enfoque permitiriaa
los Estados resolver de manera apropiada los problemas concretos, en funcién de sus
propias circunstancias, ya que no existia una solucion universal que se adaptara a todas las
situaciones. En lo relativo a las polémicas en torno alas relaciones de trabajo ambiguas y
triangulares, Nueva Zelandia estaba dispuesta a discutir la cuestion de larelacién triangular
y que la cuestion clave que debia resolver la Comision era la ausencia de una definicién
clara del problema, que fue el motivo que impidi6 que se lograra un consenso en los
debates anteriores. En lo que se referia a las situaciones ambiguas, la discusion debia
centrarse en asegurar que no se pudiera recurrir a las relaciones de trabgjo triangulares
para socavar los derechos y protecciones de los trabgjadores. Era evidente que las
relaciones comerciales legitimas no debian verse afectadas. Consideraba que las normas
internacionales del trabajo debian ofrecer una amplia gama de respuestas para ayudar alos
Estados Miembros a abordar esas cuestiones, teniendo en cuenta | as circunstancias propias
de cada pais.
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28. El miembro gubernamental de Céte d’ Ivoire hizo hincapié en que la cuestion de larelacion
de trabgo revestia gran importancia para su pais, que atravesaba una crisis social,
econdmica, politica e histérica. Cuando volviera a instaurarse la paz, las empresas que se
crearan iban a necesitar mas mano de obra, por lo que era preciso que las relaciones fueran
claras. Por g emplo, las relaciones de trabajo encubiertas no eran aceptables. Lainspeccion
del trabgjo tenia un papel que desempefiar ala hora de resolver las controversias laborales,
dado que la legislacion nacional no abordaba la cuestion de las relaciones de trabgjo
ambiguas y encubiertas. Se necesitaba una recomendacion y, con €l fin de promover €l
trabgjo decente en los paises africanos, ésta debia servir para determinar, de manera
simple, laexistencia de unarelacion de trabajo.

29. El miembro gubernamental de la India apoy6 el proyecto de recomendacién puesto que
consideraba que protegeria los intereses de los trabgadores y les daria acceso a la
seguridad social, a tiempo que promoveria las oportunidades de trabgjo y aumentaria la
productividad. Los cambios acaecidos en el mercado labora y en los lugares de trabgjo, asi
como la globalizacién, habian conducido a una organizacion flexible del tiempo de trabajo
y a nuevas formas de relaciones de trabajo que planteaban dificultades a la hora de ofrecer
proteccion atodos los trabajadores. La relacion de trabgjo era la base juridica sobre la que
se asentaban los derechos y |as obligaciones de los trabgjadores y de los empleadores. En
la India no existia una ley especifica sobre la relacion de trabajo, pero si que existia una
serie de leyes que concretaban quién era e trabgjador y quién el empleador, y que definian
derechos manifiestos. Una de dichas leyes, la Ley sobre € Trabajo en Régimen de
Subcontratacion (reglamentacion y derogacion) de 1970, definia a empleador principal, a
subcontratista y a trabajador en términos claros e inequivocos. El subcontratista tenia la
responsabilidad fundamental en cuanto a los salarios y las prestaciones sociaes, mientras
que e empleador principal era € responsable en caso de incumplimiento por parte del
subcontratista. Si bien no era necesario limitar los contratos civiles y comerciales
legitimos, las relaciones de trabajo encubiertas o la ausencia de un contrato de trabajo
constituian précticas laborales injustas a las que debia ponerse fin. En su pais, dichas
cuestiones competian a los tribunales del trabsjo. EI Gobierno de la India estaba
desplegando esfuerzos para ampliar la proteccidén ofrecida a los trabgjadores en la
economia informal, de modo que, todos los trabajadores, con independencia de cualquier
situacion laboral, disfrutasen de una proteccion basica en materia de seguridad socid y de
condiciones de trabajo decente.

30. La miembro gubernamental de Australia se mostré de acuerdo con los comentarios antes
formulados por los miembros gubernamentales de Suiza y de los Estados Unidos. Su
delegacion tenia mucho interés en la labor de la Comision, pero no podia apoyar €
proyecto de recomendacion en su version actual, puesto que restringiria los acuerdos de
contratacion de trabajadores independientes y obstaculizaria € desarrollo de las empresas,
el progreso econémico y las oportunidades de empleo; era necesario proteger e derecho de
los contratistas independientes a entablar relaciones comerciales. No obstante, en
reconocimiento al apoyo general dispensado al proyecto de recomendacion, su delegacion
estaba dispuesta a trabgjar para conseguir un instrumento centrado en las relaciones de
trabajo encubiertas, que fuese flexible, no prescriptivo y que tuviese en cuenta la dinamica
del mercado de trabajo actual, un instrumento gue se ocupase prioritariamente de aportar
orientacion paralaformulacion de la politica nacional. La postura de su Gobierno quedaba
reflejada en un proyecto de ley, que presentaria en breve al Parlamento, en virtud del cual
se protegia la libertad de contratacion de los verdaderos trabajadores independientes y se
abordaban las relaciones de trabajo encubiertas. También ampliaba la proteccion prevista
paralos trabg adores especia mente vulnerabl es.

31. El miembro gubernamental de Egipto sefial 6 que su Gobierno habia participado en lalabor
preparatoria'y observd que el proyecto de recomendacién aportaba una base sdlida para la
labor de la Comisién. En principio, su delegacion apoyaba el proyecto de instrumento. La
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32.

33.

35.

legidlacion adoptada recientemente en su pais era compatible con e proyecto de
recomendacion; no obstante, era necesario seguir trabgjando para ampliar la proteccion a
los trabajadores vinculados por relaciones de trabgo encubiertas. Era importante definir
con claridad las responsabilidades de los interlocutores sociales y promover el didogo
social.

El miembro gubernamental de Alemania consideraba que el proyecto de recomendacion
abordaba un aspecto clave de la legidacion laboral. La globalizacién, las nuevas
tecnologias y las formas flexibles de trabgo en el mundo exigian una respuesta urgente.
Algunos paises se enfrentaban a considerables problemas sociadles y econdémicos. €l
desempleo y la amenaza a la que se enfrentaban muchos trabajadores de quedar excluidos
de la proteccion ofrecida en el marco de larelacién de trabajo iban en aumento. Se trataba
de un problema de alcance mundia que requeria una respuesta internacional para
desalentar la competencia desleal y promover sociedades humanitarias. Con todo, este tipo
de acciones debia tomar en consideracion los intereses tanto de los empleadores como de
los trabgjadores. En principio, su Gobierno acogia con agrado € proyecto de
recomendacion, aunque consideraba que era necesario aclarar la definicion y el ambito de
larelacion de trabajo.

El miembro gubernamental de Sri Lanka explic6 que € hecho de no reconocer una
relacion de trabajo podia suscitar problemas no sdlo en o relativo a la administracion del
trabajo sino también en término de conflictos laborales. En Sri Lanka, las relaciones de
trabajo existentes se habian transformado en relaciones triangulares o encubiertas. Esos
cambios habian generado conflictos y habian tenido una repercusion desfavorable en la
aplicacion del programa de trabgjo decente por pais. Era importante que las empresas
siguieran siendo competitivas, pero era indispensable que no se menoscabaran las
relaciones de trabgjo y los derechos de los trabgjadores. Su delegacion apoyaba las
orientaciones que figuraban en el proyecto de recomendacion relativas a unas normas
minimas para formular politicas nacionales.

El miembro gubernamental de la Republica de Corea dijo que todos los trabajadores
debian disfrutar de condiciones de trabajo decente. Tras los debates sobre el ambito de la
relacion de trabajo mantenidos en 2003, en la Republica de Corea se celebraron consultas
tripartitas al respecto durante un periodo de dos afios, aungue lamentablemente no
consiguieron resultados. La divergencia entre las situaciones a las que debian hacer frente
los digtintos trabgjadores era demasiado grande. Por consiguiente, era importante gque
algunos pormenores, por gemplo, los indicios, se examinaran con prudencia. En las
conclusiones adoptadas en 2003 se habia pedido una recomendacién que fuera lo
suficientemente flexible para tomar en consideracion las diversas tradiciones nacionales. El
orador esperaba con interés las orientaciones gque la recomendacion pudiera dar a los
Estados Miembros, y confiaba en que se formularan politicas nacionales adecuadas, con la
cooperacion técnicadelaOIT.

La miembro gubernamental de Namibia tomé la palabra en nombre de su delegacion. Tan
solo después de 16 afios de haber logrado la independencia y escapado del apartheid,
Namibia estaba decidida a erradicar todo vestigio de los antiguos sistemas discriminatorios
del empleo reservado y del trabajo en régimen de subcontratacidn y a evitar su reaparicion.
Su Gobierno, asi como los miembros trabajadores y empleadores de Namibia, apoyaban €
proyecto de recomendacién, con algunas enmiendas. Aunque era preciso proteger las
relaciones comerciaes legitimas, la delegacion de Namibia estaba unida en torno a la
vision de que las relaciones de trabgo ambiguas, encubiertas o triangulares no debian
menoscabar la legislacion laboral nacional; en consecuencia, era necesario incluir esas
categorias en la recomendacion.
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36. La miembro gubernamental de Espafia subrayd la importancia que revestian € didlogo
socia y los interlocutores sociales para halar una solucion. Los interlocutores sociales
esparioles habian acordado recientemente adoptar medidas para fomentar el crecimiento
del empleo y reglamentar las relaciones triangulares, en particular el trabajo en régimen de
subcontratacion. Se habia acordado actuaizar elementos de la legidacion relativos a la
organizacion del trabajo descentralizado y a los derechos de los trabgjadores para evitar
gue estos Ultimos se vieran perjudicados. Espafia, junto con los interlocutores sociales,
también estaba desplegando esfuerzos para mejorar la eficacia y la eficiencia de la
inspeccién del trabgo.

37. El miembro gubernamental de la Repiblica Isidmica del Iran se refirié a Cuarto Plan de
Desarrollo Socia, Econdémico y Cultura de su Gobierno (2005-2010), donde se destacaban
la importancia del trabgjo decente, el fortalecimiento de la inspeccion del trabgjo y la
creacion de nuevos instrumentos en materia relaciones de trabajo, con miras a garantizar
un proceso de desarrollo ordenado. El orador apoyd la recomendacion como medio para
poner coto alas relaciones de trabajo encubiertas.

38. El miembro gubernamental de la Republica Arabe Siria se mostré favorable a proyecto de
recomendacion y subrayé que era preciso definir claramente la relacion de trabgjo para
asegurar la proteccion de los derechos de todos |os trabajadores, incluidos |os trabajadores
migrantes. Los Estados Miembros debian luchar contra todas las formas de trabgo que
pudieran menoscabar los derechos de los trabgjadores, incluida la discriminacion por
motivos de género. Habia que prestar atencion al didlogo socia y el Gobierno debia actuar
como mediador entre los interlocutores sociales.

39. La representante de la Federacion Internacional de Mujeres Universitarias dijo que la
recomendacion debia basarse en e articulo 22 de la Declaracion Universa de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, y en e concepto de igualdad de género que figuraba en
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
asi como en la Declaracién de Beijing y la Plataforma de Accidn de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. El instrumento ofreceria orientaciones a los encargados de
formular las politicas y reduciria la incertidumbre en las relaciones de trabgjo. La oradora
acogié con agrado las referencias a la igualdad de género contenidas en la parte | del
proyecto de recomendacion.

40. El representante de Socia Alert confiaba en que la labor de la Comisién fuera provechosa.
Su organizacion habia luchado durante muchos afios para defender los derechos de los
trabajadores de la economia informal, en particular para que la proteccién social se hiciera
extensiva a esos trabgadores. La discusion trataba de la situacion real a la que se
enfrentaban los trabgjadores de la economia informal, que no deberian considerarse una
tercera categoria de trabajadores, distintos de los asalariados y los que trabajan por cuenta
propia. Los trabajadores informales solian concentrarse en sectores y ocupaciones en los
gue prevalecian las relaciones de trabgjo encubiertas y ambiguas y era dificil velar por €
cumplimiento de la ley. La recomendacion no sélo debia garantizar una proteccion justa
para los trabaadores af ectados por relaciones de trabao precarias, sino que debia dirigirse
a los sectores y ocupaciones en los que habia un ato porcentae de relaciones de trabajo
encubiertas y ambiguas. Asi, las politicas nacionales abordarian de forma directa la causa
fundamental del problema, y no solo sus efectos.

41. La representante de Juventud Obrera Cristiana Internacional sefidé que la disparidad de
los contratos de trabagjo era motivo de discriminacion entre los trabajadores eventuales y
los permanentes. La negociacién individual en el lugar de trabgjo dejaba a los trabajadores
jévenes en una situacion vulnerable y creaba desequilibrios de poder y discriminacion en el
lugar de trabgjo. Ante la fata de empleo permanente muchos trabgjadores se veian
obligados a aceptar trabajos temporales y arenunciar a sus derechos. Los gobiernos debian
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43.

ratificar los convenios de la OIT sobre las horas de trabgjo, la libertad sindica y la
negociacion colectiva, asi como garantizar que se aplicasen en todos |os lugares de trabgjo.
Se necesitaban leyes para promover el empleo permanente, decente y sostenible. Era
importante que la Conferencia elaborara una norma que definiera e concepto de «relacion
de trabgjo justam.

En respuesta a las declaraciones iniciales, el Vicepresidente empleador se felicitd del nivel
de compromiso de los gobiernos y sefialé que entre los miembros gubernamentales habia
opiniones distintas sobre e proyecto de recomendacion: agunos lo habian apoyado, otros
habian indicado la necesidad de introducir algunas enmiendas con respecto a las relaciones
de trabajo encubiertas, ambiguas y triangulares, y otros respa daban la posicién del Grupo
de los Empleadores de que no se necesitaba un instrumento. Los miembros empleadores
manifestaron interés por la diversidad de contextos nacionales descritos, asi como por las
muchas soluciones creativas y singulares que se habian encontrado, como en € caso de
Sudéafrica. Muchos miembros gubernamentales se habian referido a la adopcion de un
enfoque basado en principios y habian sefidlado que deseaban recibir orientacion sobre la
manera de tratar las relaciones de trabgo. Algunos miembros gubernamentales habian
dicho que las relaciones de trabgjo ambiguas y triangulares merecian ser debatidas. El
orador reiteré que € Grupo de los Empleadores no estaba dando a entender que las
relaciones ambiguas y triangulares no mereciesen atencion, sino que debian discutirse a
escala nacional, y no en la Comision. El giemplo de Sudafrica era una muestra del mérito
gue residia en una solucion nacional. La labor de la Comisién debia centrarse en las
relaciones de trabajo encubiertas y buscar soluciones basadas en algunos de los g emplos
creativos descritos en reuniones anteriores por |os miembros gubernamental es presentes.

El orador describié un gemplo de otra solucion: la opcidon escogida por contratistas
independientes de Queendand (Australia), a los que se habia incluido en e &mbito de
aplicacion de la Ley de Relaciones Laborales y que habian decidido oponerse a esa
imposicion en los tribunales, con una considerable inversion econdmica, acabando por
lograr su pretension. Esostrabajadores tenian muchas razones para seguir siendo
contratistas independientes — incluido € uso de su propio equipo y la flexibilidad de
horarios —, entre las que cabia destacar que se trataba de una decision libre y personal.
Aungue reconocio la existencia de casos en que los trabajadores no podian optar por
implicarse en una relacion de trabgjo legitima, era importante que la recomendacion no
afectara a quienes habian elegido seguir siendo contratistas independientes. Otra razén
para actuar con prudencia en esa esfera era que entre los trabagjadores por cuenta propia
figuraban las pequefias empresas que constituian e motor del crecimiento econdmico y la
creacion de empleos a escala mundia. El orador previno contra la elaboracion de un
instrumento internacional que pudiera restringir la expansién de las mismas. Debia
propiciarse e didogo social respecto de las relaciones ambiguas y triangulares, pero €
Grupo de los Empleadores no estaba interesado en reabrir € debate de 2003. Los
miembros empleadores seguian confiando en que la Comision pudiera lograr una
recomendacion Util sobre el trabajo encubierto, apoyaday respal dada por todos.

El Vicepresidente trabgjador se sentia aentado por las nuevas maneras de percibir la
cuestion y por los giemplos que habian compartido 23 miembros gubernamentales en sus
declaraciones iniciales. Las mismas iban a servir para orientar las labores de la Comisién,
y cabia destacar € hecho de que tantos oradores, procedentes de regiones y sistemas
juridicos digtintos, se hubieran referido a los problemas ligados a las relaciones
triangulares. Laregulacién de las mismas en laIndia, através delaLey sobre d Trabajo en
Régimen de Subcontratacion (reglamentacion y derogacion), 1970, y la instauracion en €
Libano de fuertes sanciones para las relaciones de trabgo encubiertas de manera
intencional, asi como los numerosos acuerdos tripartitos descritos, habian demostrado que
el problema erarea y que existian soluciones, y se esperaba gue ambos se abordaran en €
texto. Recordd que todas las normas internacional es habian evolucionado en circunstancias
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parecidas, en las que se producia un reconocimiento universal del problema y se
recopilaban diversas soluciones en una norma, y que esto era lo que estaba ocurriendo en
el caso delareacion de trabgjo.

Tras tomar nota del llamamiento efectuado por € Grupo de los Empleadores para que la
Comisién centrara su labor en una sola &rea, hizo hincapié en la decepcién que supondria,
para millones de hombres y mujeres que se enfrentaban a problemas ligados a la relacién
de trabgjo, €l hecho de que la Conferencia no pudiera ponerse de acuerdo sobre un texto.
El acertado enfoque adoptado por Sudéfrica (que incluia indicios claros, una presuncion
legal y un seguimiento por parte de la autoridad legal competente) sélo habia sido posible
gracias a la voluntad politica de los tres mandantes. Los € emplos nacionales de los
enfoques tripartitos adoptados por Namibia y Espafia indicaban que era posible lograr un
consenso ante la gravedad de los problemas planteados. No todos los g emplos sobre los
contratistas independientes de Australia podian considerarse positivos. Se refirio a la
situacién de la empresa de telecomunicaciones Optus como ejemplo, que implicaba el
despido de 70 empleados técnicos alos que se ofrecid un nuevo contrato como contratistas
independientes para hacer una labor idéntica por un salario sustancialmente menor. Este
tipo de situaciones era lo que justificaba la adopcion del proyecto de recomendacion.
Destaco que € Grupo de los Trabajadores no pretendia prohibir 1a contratacion legitima de
trabajadores independientes, sino més bien las situaciones que constituian verdaderas
relaciones de trabajo encubiertas, o que resultaban ambiguas, o aquellas relaciones
triangulares que privaban a los trabajadores de la proteccion legal ala que tenian derecho.
Ademés, las respuestas a punto 6, 2, ¢) del cuestionario demostraban que el 83 por ciento
de los gobiernos que habian respondido, la gran mayoria de las organizaciones de
trabgjadores, e incluso un 42por ciento de las organizaciones de empleadores,
consideraban Util que e proyecto de instrumento incluyera una referencia a las relaciones
de trabgjo triangulares. Reiterd lainterpretacion que haciael Grupo de los Traba adores del
parrafo 25 de las conclusiones adoptadas en 2003: la cuestion de las relaciones de trabgjo
triangulares no se habia resuelto entonces, pero no existia ningln motivo para que esta
Comision y la Conferencia se negaran a hacerlo; de hecho, se trataba de un deber para con
los millones de trabajadores necesitados de proteccion.

Examen del proyecto de recomendacion
gue figura en el Informe V (2B)

Titulo

46.

471.

La Comision decidié posponer la discusion de la enmienda de los miembros empleadores
al titulo de la recomendacion, de modo que los miembros trabagjadores y los miembros
empleadores pudieran alcanzar un consenso. Dado que las posteriores consultas bipartitas
no deﬂzambocaron en un acuerdo, € Vicepresidente empleador retird la enmienda de su
Grupo “.

El titulo fue adoptado sin modificaciones.

2 Por los motivos indicados en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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Predmbulo

Primer y segundo parrafos

48.

El primer y segundo péarrafos del predmbulo fueron adoptados sin modificaciones.

Nuevos parrafos propuestos para insertar después
del segundo parrafo del preambulo

49.

50.

5l

52.

53.

55.

El Vicepresidente trabajador presentd dos enmiendas para insertar dos parrafos nuevos en
el preambulo: «Considerando que la proteccion de los trabgjadores es uno de los aspectos
fundamentales del mandato de la OIT;» y «Considerando laimportancia fundamental de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabgo, en
particular la libertad sindical y la negociacién colectiva, asi como la importancia de la
relacion de trabgjo en la aplicacion de las normas internacionales del trabajo;». Observo
gue dichas enmiendas podian coincidir con una enmienda propuesta por los miembros
gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa, Chipre, Dinamarca,
Edovaguia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Malta, Paises Bgjos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumaniay Suecia, que
seibaadebatir cuando se tratara €l tercer parrafo del preambulo.

El Vicepresidente empleador consideraba que dichas enmiendas no hacian una aportacion
sustancial a debate. No obstante, y en consideracion a los principios que eran importantes
paralos distintos mandantes, os miembros empleadores no pondrian objeciones a ninguna
de las dos enmiendas. Sin embargo, advirtié que su Grupo habia manifestado continua y
reiteradamente que no podria aceptar algunos de los conceptos y que dicho nivel de detalle
no era apropiado para una norma internaciona del trabgo.

Atendiendo al desarrollo del debate, e Vicepresidente trabajador retiré las enmiendas
presentadas por su Grupo, en e entendimiento de que la enmienda presentada por varios
miembros gubernamental es europeos se iba a debatir en el contexto del tercer parrafo del
preambulo.

El Vicepresidente trabagjador presentd una enmienda para insertar € siguiente nuevo
parrafo en e predmbulo: «Considerando que la proteccion que ofrecen la legidacion y los
convenios colectivos alos trabgjadores suele estar vinculada a la existencia de unarelacion
de trabgjo entre el empleador y €l trabgjador;». La enmienda era importante puesto que
explicaba los principios en los que se sustentaba la necesidad de aportar orientaciones en
estamateria.

El Vicepresidente empleador propuso subenmendar la enmienda presentada sustituyendo
«suele» por «puede». Al emplearse este término mas neutro, se tendria presente e hecho
de que lalegidacion naciona y los convenios colectivos no vinculaban la proteccion de los
trabajadores exclusivamente a la existencia de unarelacion de trabgjo.

El Vicepresidente trabajador propuso que se utilizasen los términos del primer parrafo de
las conclusiones de 2003, con o que la enmienda propuesta rezaria: «Considerando que la
legidacion y la normativa nacionales, asi como los convenios colectivos, ofrecen
protecciones vinculadas a la existencia de una relacion de trabajo entre un empleador y un
empleado;».

La enmienda para insertar un nuevo parrafo en e preambulo, fue adoptada en su version
subenmendada.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

El Vicepresidente trabgjador presenté una enmienda de los miembros trabajadores para
anadir € siguiente nuevo péarrafo a preambulo: «Considerando que las leyes y su
interpretacion deberian ser compatibles con los objetivos del trabgjo decente». El
instrumento mejoraria notablemente s se incluyese en el preAmbulo una referencia a
apoyo comun a los objetivos del trabajo decente. Esta enmienda se basaba en el parrafo 6
de las conclusiones de 2003.

El Vicepresidente empleador advirti6 a la Comision sobre la utilizacion de las
conclusiones de 2003 para orientar sus debates, y reiteré que los miembros empleadores
solo habian apoyado el parrafo 25 de dichas conclusiones. Refiriéndose a los términos
utilizados en la Cumbre Mundia de las Naciones Unidas de 2005, propuso insertar «y
productivos» después de «decente».

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia consider6 que ambos conceptos eran
importantes y apoyd la subenmienda.

El Vicepresidente trabgjador explicé que € parrafo 6 de las conclusiones de 2003 habia
sido apoyado undnimemente. En el contexto de la OIT, «trabgjo decente» era un concepto
gue abarcaba varios elementos, entre los que se incluia la productividad, la remuneracién,
y la seguridad y la salud. Si e término «productivo» se insertase explicitamente, se
produciria un desequilibrio. En respuesta a una solicitud de aclaracion formulada por
miembro gubernamenta de Jamaica que intervino en nombre de los siguientes paises de la
Comunidad y Mercado Comun del Caribe (CARICOM): Bahamas, Barbados, Belice,
Guyana, Jamaica y Suriname, e Vicepresidente trabgjador sefiadlé que los términos
utilizados para referirse a concepto consagrado de trabagjo decente también podian
encontrarse en los cuatro objetivos estratégicos de la OIT.

El miembro gubernamental de México propuso una subenmienda para tomar en
consideracion la subenmienda de los miembros empleadores. En lugar de afiadir «y
productivo» después de «trabgjo decente», podrian afiadirse las palabras «y en particular
con la productividad».

El miembro gubernamental de Sudé&frica, que intervino en nombre del grupo africano,
observo que € concepto de trabajo decente habia adquirido un sentido propio que se
entendia en todo € mundo. Por consiguiente, apoy6 la enmienda en la version original
propuesta por |os miembros trabajadores.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia expresd lo que, a su parecer, era la
intencion rea de la subenmienda de los miembros empleadores, pero consideraba que €
concepto de trabajo decente era suficientemente conocido, y que afiadirle més cdificativos
podian acabar por hacerlo engorroso.

El miembro gubernamental del Libano también se opuso a la subenmienda. Todo
empleador tenia la obligacion de asegurarse de que € trabgjo reaizado bgo sus érdenes
fuese productivo.

La miembro gubernamental de Austria, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE, asi como del
miembro gubernamental de Rumania, y e miembro gubernamental de la Argentina, en
nombre de los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros y
Estados asociados del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela), asi como los miembros
gubernamentales de la Republica Arabe Siria y de Jamaica, mostraron su apoyo a la
enmienda de los miembros trabajadores y no apoyaron la subenmienda del Grupo de los
Empleadores.
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65.

66.
67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

El Vicepresidente empleador sefiald que estaba dispuesto a retirar la subenmienda de su
Grupo. No obstante, recordd que los términos utilizados por la Comision Mundial sobre la
Dimensién Socia de la Globalizacion y por la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas de
2005 habian planteado un problema que debia ser examinado por otra instancia y que
guedaba fuera del mandato de la presente Comisién.

La enmienda para afiadir un nuevo parrafo al predmbulo fue adoptada.

El Vicepresidente trabgjador presentd una enmienda para insertar el parrafo siguiente:
«Considerando que la legislacion labora trata de resolver o que puede congtituir una
desigualdad entre las posiciones de negociacion de las partes en una relacion de trabgo;»
después del segundo parrafo del predmbulo. El texto propuesto se basaba en € segundo
parrafo de las conclusiones de 2003, que fue adoptado por unanimidad. La enmienda
propuesta aclaraba que, debido a las diferencias en €l poder de negociacion, habia que
distinguir larelacién de trabajo de las demés relaciones contractuales.

El miembro gubernamental del Canada propuso insertar las paabras «especialmente»
después de «la legidacion laboral trata de resolver» para destacar la idea de que €
desequilibrio en € poder de negociaciéon era solo uno de los muchos objetivos de la
legislacion laboral.

El Vicepresidente trabajador, el miembro gubernamental de Sudafrica, que intervino en
nombre del grupo de africano, la miembro gubernamental de Austria, que intervino en
nombre de los miembros gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de
laUE, y el miembro gubernamental de Rumania apoyaron la subenmienda.

En principio, el Vicepresidente empleador apoyaba la subenmienda, aunque propuso
sustituir «especialmente» por «, entre otras cosas, ».

El miembro gubernamental de Jamaica, que intervino en nombre de los paises de la
CARICOM antes citados, y e miembro gubernamental de la India apoyaron la
subenmienda del Grupo de los Empleadores.

En respuesta a las declaraciones de los miembros gubernamentales del Canaday €l Libano
sobre cud era la megjor forma de traducir la expresion inglesa «entre otras cosas» al
francés, la Comisién decidio que e Comité de Redaccion se encargaria de esa cuestion.

La enmienda para afiadir un nuevo parrafo en e preambulo fue adoptada en su version
subenmendada.

El Vicepresidente trabgjador presenté una enmienda para insertar, después del segundo
parafo del preambulo, e siguiente nuevo parrafo: «Considerando que la presente
recomendacion no se aplica alos contratos comercialesy civiles legitimos cel ebrados entre
personas que ho son trabajadores, ya que quedan fuera del acance de la relaciéon de
trabajo;». Uno de los acuerdos fundamentales que se alcanz6 en 2003 fue que € nuevo
instrumento no debia interferir en los contratos comerciaes y civiles legitimos. Aunque el
cuerpo dd instrumento contenia disposiciones similares, su Grupo proponia abordar ese
tema en el predmbulo.

El Vicepresidente empleador se opuso alaenmienda, ya que la cuestion debia abordarse en
la parte dispositiva de la recomendaci én.

La miembro gubernamental de Austria presentd una enmienda, propuesta por los
miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa, Chipre,
Dinamarca, Edlovaquia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

85.

86.

87.

Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bgjos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania y
Suecia, para insertar en e preambulo e siguiente nuevo parrafo: «Considerando que la
presente recomendacion no se aplica a los contratos comerciales y de servicios legitimos,
ya gue quedan fuera del alcance de la relacion de trabgjo;». La oradora estaba de acuerdo
en gue era necesario garantizar que los contratos comerciales y civiles no formaran parte
del acance de la recomendacion, y sefidé que la formulacion propuesta era mas sucinta
gue la que figuraba en la enmienda presentada por |os miembros trabajadores.

El Vicepresidente empleador apoyd la enmienda pero reiteré que no hacia innecesarias las
disposiciones contenidas en la parte dispositiva del proyecto de recomendacion.

El Vicepresidente trabajador dijo que, en principio, estaba de acuerdo con la enmienda
pero propuso sustituir «contratos comerciales y de servicios legitimos» por «contratos
civilesy comerciales» paraaclarar € significado del parrafo.

El Vicepresidente empleador apoy0 la propuesta de afiadir «civiles» pero se opuso a que se
suprimiera «de servicios», ya que ese concepto era fundamental para la discusion y no
deberiaeliminarse.

El miembro gubernamental de Francia sefialé que la referencia a los contratos civiles era
demasiado general. En muchos sistemas juridicos, los contratos de trabajo se consideraban
contratos civiles. Era preciso conservar la formulacion «contratos comerciales legitimos».

El Vicepresidente trabgjador, considerando que el Grupo de los Trabajadorestal vez podria
retirar su enmienda si se adoptaba la que se estaba discutiendo, present6 la siguiente
subenmienda a texto propuesto: «Considerando que la presente recomendacion no se
aplicaal trabajo por cuenta propia ni alos acuerdos contractuales comerciales legitimos, ya
gue quedan fuera del alcance de larelacién de trabgjo;».

La miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los patrocinadores de la
enmienda propuesta, apoy0o la subenmienda presentada por 1os miembros trabajadores.

El Vicepresidente empleador no respaldd la enmienda ni la subenmienda propuestas.
Consideraba que € texto era incompatible con e parrafo 6 de la parte dispositiva del
proyecto de recomendacion, que tampoco contaba con el apoyo de su Grupo.

El miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre de un subgrupo de miembros
gubernamentales de paises industrializados con economia de mercado (PIEM), integrado
por Australia, Canada, Estados Unidos, Japon, Nueva Zelandia y Suiza, apoy0 tanto la
enmienda como la subenmienda presentada por € Grupo de los Trabajadores, ya que €
parrafo 6 de la parte dispositiva del proyecto de recomendacion seguia figurando en €
texto.

El Vicepresidente empleador, en referencia a la inclusién de la palabra «egitimas»,
pregunté qué seria una relacion de trabgjo «no legitima». Pidi6 que e miembro
gubernamental del Canada aclarara la relacion existente entre la subenmienda y el
parrafo 6 de la parte dispositiva dd proyecto de recomendacion.

El miembro gubernamental del Canadé respondié gue consideraba que € predmbulo debia
incluir una mencién a actual péarrafo 6 de la parte dispositiva del texto propuesto, y que la
subenmienda se hacia eco de esaidea.

El Vicepresidente trabgador explico que € uso de la palabra «legitimos» en la
subenmienda se oponia a término «encubiertos». Consciente de que e Grupo de los
Empleadoresy el Grupo de los Trabajadores estaban de acuerdo en oponerse a trabajo por
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88.

89.

90.

cuenta propia encubierto y a los acuerdos contractuales encubiertos, esperaba que la
formulacion fuera aceptable. El Vicepresidente trabgjador habia considerado, en un primer
momento, que la cuestion de las relaciones comerciales debia figurar en e predambulo. Sin
embargo, el Vicepresidente empleador |e habia persuadido de la conveniencia de mantener
una disposicién sobre ese tema en |a parte dispositiva de la recomendacion.

El miembro gubernamental del Libano propuso cambiar la formulacion de la subenmienda
para sustituir «trabgjo por cuenta propia» por «trabajo independiente», ya que en arabe €l
otro término no tenia sentido y la version francesa no estaba clara. El Vicepresidente
empleador rechazo la propuesta, y € Vicepresidente trabagjador no quiso opinar sobre la
idoneidad de la terminologia utilizada en los distintos idiomas, un aspecto que
normalmente incumbia a Comité de Redaccion. El miembro gubernamental del Libano
retird su propuesta.

El Vicepresidente empleador, a referirse a interés por conservar el parrafo 6 de la parte
dispositiva del proyecto de recomendacién, se preguntd s se podrian retirar las enmiendas
presentadas por los miembros trabajadores y por los miembros gubernamentales y abordar
lacuestion en e contexto del parrafo 6.

El Vicepresidente trabgjador, en vista de los problemas que planteaba el texto para los
miembros empleadores, retir6d la enmienda presentada por su Grupo, quedando entendido
gue la cuestion se examinaria en el contexto del parrafo 6. La miembro gubernamental de
Austria retiré la enmienda en nombre de sus patrocinadores y sefidlé que habria que
reformular € parrafo 6 cuando la Comisién examinarala parte dispositiva del texto.

Tercer parrafo del preambulo

91.

92.

93.

94.

La miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de varios miembros
gubernamentales de la Comisiéon Estados miembros de la UE y de Rumania, present6 una
enmienda mencionada anteriormente por los miembros trabajadores para sustituir el tercer
parrafo del preAmbulo por «Considerando que la proteccion de los trabgjadores es la
esencia del mandato de la OIT, y de conformidad con los principios establecidos en la
Declaracion relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabgjo, de 1998, y €l
Programa de Trabagjo Decente;». La oradora dijo que la enmienda propuesta hacia hincapié
en e cometido de la OIT ala hora de garantizar |a proteccidn de los trabajadores y afiadia
unareferenciaal Programa de Trabajo Decente.

Los Vicepresidentes trabgjador y empleador aprobaron la enmienda propuesta, que fue
adoptada.

Dada la adopcion de la enmienda presentada por la miembro gubernamental de Austria en
nombre de varios miembros gubernamentales europeos para sustituir €l tercer parrafo del
predmbulo, se desestimé la enmienda propuesta por los miembros trabajadores para
suprimir € tercer parrafo, a igua que la enmienda presentada por los miembros
empleadores para suprimir parte de ese parrafo.

El tercer parrafo del predmbul o fue adoptado en su versién enmendada.

Nuevos parrafos propuestos después
del tercer péarrafo del preambulo

95.

El Vicepresidente empleador propuso sustituir cinco parrafos del predmbulo por:

21/18

ILC95-PR21-243-Sp.doc



Considerando que es necesario contar con mecanismos para asegurar que las personas
implicadas en una relacion de trabajo tengan acceso a la proteccion prevista para ellos en el
ambito nacional;

Considerando que en aquellas situaciones en las que un empleador elude las obligaciones
para con las personas implicadas en una relacion de trabajo alegando que esas personas no son
empleados, éstas corren €l riesgo de no poder acceder a la proteccion prevista para ellos en el
ambito nacional;

Considerando que una respuesta internacional a esta cuestion deberiadar directrices alos
Estados Miembros sin definir universalmente la esencia de la relacion de trabgjo;

El orador explicd que los miembros empleadores habian previsto la elaboracion de un
instrumento que se basara en principios y que incluyera las cuestiones de la claridad, la
revision de la politica nacional, la importancia de la practica naciona, la orientacion a
empleadores y trabajadores, |os mecanismos para la solucién de controversias y €l respeto
de los acuerdos civiles y comerciales, entre otras cosas.

96. El Vicepresidente trabajador se opuso a la introduccion de esa enmienda, aduciendo que
los parrafos cuya eliminacién se proponia presentaban interés, y que su Grupo preferiria
abordar uno por uno los parrafos del texto presentado por la Oficina

97. El miembro gubernamental de Sudé&frica, hablando en nombre del grupo africano, la
miembro gubernamental de Austria, en nombre de los miembros gubernamentales de la
Comisién que eran Estados miembros de la UE, y € miembro gubernamental de la
Argentina, en nombre de los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados
miembros y Estados asociados del MERCOSUR, asi como los miembros gubernamentales
del Libano y de Nueva Zelandia, se opusieron a la enmienda. También propusieron que €l
texto se discutiera parrafo por parrafo en aras de una mayor claridad.

98. El Vicepresidente empleador, observando que habia muchos miembros gubernamentales
reticentes a proceso de supresion de cinco parrafos y de insercion de tres parrafos de
manera simultanea, retird laenmienda.

99. Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa, Chipre,
Dinamarca, Edovaquia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, € Reino Unido, Rumania y
Sueciaretiraron la propuesta de afiadir un nuevo pérrafo en el predmbulo.

Cuarto parrafo del preambulo

100. El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para sustituir €l final del parrafo por
«se haya tratado de encubrir larelacién de trabajo para eludir 1as obligaciones derivadas de
esa relacion;», con el propodsito de centrar € texto en las relaciones de trabajo encubiertas,
como se acordd en el parrafo 25 de las conclusiones de 2003.

101. El Vicepresidente trabajador no apoyd la enmienda porque limitaba e proyecto de
instrumento y no permitiria encontrar soluciones véidas a la serie de cuestiones
probleméti cas sefial adas por tantos oradores en sus declaracionesiniciales.

102. El miembro gubernamental del Libano propuso introducir una subenmienda en € texto de
los miembros empleadores para mantener la Ultima oracion del parrafo. Esa oracion se
referia a las insuficiencias o limitaciones en la legislacion, en su interpretacion o en su
aplicacion, cuestién que habian destacado algunos miembros gubernamentales en sus
declaracionesiniciales.
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103.

104.
105.

106.

107.
108.

109.

110.

111

El Vicepresidente empleador apoyd la subenmienda porque reconocia que existian
limitaciones en la legislacién que debian reflgarse en el preambulo. No obstante, sefialé
gue podria incluirse en una de las enmiendas siguientes, propuesta por los miembros
gubernamentales de Austrdia y los Estados Unidos, que simplemente proponia suprimir
las palabras «no resultan claros los derechos y obligaciones de las partes interesadas,
cuando».

El miembro gubernamental del Libano retird su subenmienda.

El Vicepresidente trabagjador se opuso a la enmienda propuesta por los miembros
empleadores, ya que establecia un nuevo criterio para determinar la existencia de una
relacion de trabgjo disfrazada, a saber, probar la intencién por parte del empleador de
encubrir la relacion de trabajo. Observo que la enmienda impondria una carga adiciona a
los trabajadores, aun cuando hubiera pruebas concretas de que esa relacion contractual no
se correspondia con los hechos que caracterizaban la relacion, mientras que exigiria que se
demostrara que la verdadera intencién era tratar de encubrir la auténtica naturaleza de la
relacion.

Los miembros gubernamentales de la India y Nueva Zelandia, asi como e miembro
gubernamental de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano, y la miembro
gubernamental de Austria, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de la
Comisién gque eran Estados miembros de la UE, también se opusieron a la enmienda de los
miembros empleadores, ya que el texto original propuesto incluia de forma rigurosa todas
las cuestiones probleméticas por las que era necesario elaborar un instrumento que
abordaralarelacién de trabgo.

La Comision decidid no adoptar la enmienda de los miembros empleadores.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
miembro gubernamental de Australia, explico que € proposito de su proyecto de enmienda
de suprimir € texto del cuarto parrafo del preambulo, que sefialaba que los derechos y
obligaciones de las partes no resultaban claros, era centrar d menos un péarrafo del
preambulo en las relaciones encubiertas de trabgjo y en los mecanismos que pudieran
ayudar a resolver ese problema reconocido, independientemente de que pudieran
mencionarse otros aspectos del problema en otras partes del texto. No obstante, alaluz de
| os debates, retird la enmienda.

El Vicepresidente trabajador retird tres enmiendas que proponian insertar las palabras «o
son ambiguos», «o privara de proteccion a los trabagjadores», y sustituir las palabras «o en
su aplicacion» por «, cumplimiento o aplicacion», porque agunos miembros
gubernamentales preferian el texto original del cuarto parrafo del predmbulo.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre de los
miembros gubernamentales de Australia, Canada, Japon y Suiza, sefial6 que su enmienda
para sustituir determinadas palabras por «, y la necesidad de mecanismos que aseguren gue
las personas implicadas en una relacion de trabajo puedan acceder a la proteccién que les
corresponde en el dmbito nacional» tenia por objeto tratar de centrar el preAmbulo. Como
el Vicepresidente empleador habia aclarado que la cuestion de los mecanismos se trataba
en otras partes del proyecto de instrumento, el miembro gubernamental de los Estados
Unidos retiré la enmienda.

El cuarto parrafo del preambul o fue adoptado sin modificaciones.
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Nuevo parrafo propuesto para insertar después
del cuarto parrafo del preambulo

112. El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para insertar un nuevo parrafo con €
texto siguiente: «Considerando que los cambios en los acuerdos de empleo han tenido
como consecuencia la pérdida de la proteccion de muchos trabajadores;» con € propdsito
de abordar, de forma independiente, € hecho de que los cambios acaecidos en las
relaciones de trabgo habian reducido la proteccion del empleo. El Grupo de los
Trabgadores sefidd que en una enmienda posterior propuesta los miembros
gubernamentales que eran Estados miembros de la UE podia abordar esa misma cuestion.

113. Como los miembros empleadores se oponian ala enmienda por considerar que era vagay
suinclusion en € texto no resultaba Util, y habida cuenta de |a Ultima enmienda propuesta,
los miembros trabajadores la retiraron.

Quinto parrafo del preambulo

114. El Vicepresidente trabajador propuso una enmienda para suprimir la totalidad del parrafo,
porque las dificultades dimanantes de la evolucion del mercado laboral y 1os consiguientes
cambios en € trabajo se abordaban en otras partes del texto propuesto.

115. El Vicepresidente empleador apoyo que se suprimierael parrafo.
116. Laenmiendafue adoptada.

117. La enmienda propuesta por los miembros empleadores para sustituir € parrafo 5 del
predmbulo por un nuevo texto se desestimo a suprimirsetodo el parrafo.

118. Sesuprimi6 el parrafo 5 del preambulo.

Sexto parrafo del preambulo

119. El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para suprimir todo el parrafo, € cual
se referia basicamente a | as relaciones de trabaj o triangulares. Subray6 que esta posicion se
basaba en la claridad del parrafo 25 de las conclusiones de 2003, y en € hecho de que €
Grupo de los Empleadores no estaba dispuesto a debatir un proyecto de recomendacion
gue mencionaralas relaciones de trabajo triangul ares.

120. Los miembros gubernamentales de Australia, Dinamarca y los Estados Unidos apoyaron la
enmienda, ya gque estaban de acuerdo en que las relaciones triangulares no debian formar
parte del proyecto de recomendacion.

121. El Vicepresidente trabajador se opuso ala enmienda. Recordé que en € preambulo debian
describirse las actuales dificultades y se debian sentar |as bases para la parte dispositiva del
texto, donde podrian proponerse soluciones. Como en muchas de las declaraciones
inicidles se habia confirmado que resultaba dificil determinar a quién incumbia la
responsabilidad de la proteccidn de | os trabajadores, € orador consideraba que la Comisién
debia debatir con resultados provechosos la cuestion de las relaciones de trabgjo
triangul ares.

122. El miembro gubernamental del Libano, e miembro gubernamenta de la Argentina,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados
miembros y Estados asociados del MERCOSUR, la miembro gubernamental de Austria
hablando en nombre de los miembros gubernamentales de la Comisién que son Estados
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

miembros de la UE, excepto Dinamarca, y € miembro gubernamental de Sudéfrica,
hablando en nombre del grupo africano se opusieron a que se suprimiera el texto.
Apoyaron que se mantuviera el texto origina que, abordaba una cuestion fundamental que
debiatratarse. Los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros
delaUE Yy € grupo africano confiaban en que posteriormente se presentara un proyecto de
texto que pudiera satisfacer alos miembros empleadores.

El sexto parrafo del predmbuloy el pérrafo 3, ¢) de la parte dispositiva del texto propuesto
se sometieron a examen de un grupo de trabajo informal tripartito para tratar de lograr un
consenso sobre una serie de textos.

La Presidenta informé a la Comision de la labor llevada a cabo por € grupo de trabgjo
informal tripartito. Se habia reunido en dos ocasiones para encontrar un texto consensuado
que abordase las cuestiones planteadas por las enmiendas presentadas al sexto parrafo del
preambulo, asi como por las enmiendas que tenian por objeto cambiar €l parrafo 3, ). Se
propuso que se sustituyese el parrafo 6 del predmbulo por € texto siguiente y que €l
Comité de Redaccién examinase la estructuray laredaccion del nuevo texto propuesto:

Observando que hay situaciones en las cuales los acuerdos contractuales pueden tener
como consecuencia privar alos trabajadores de las protecciones que les son debidas;

Reconociendo que la orientacion internacional alos Miembros puede contribuir al logro
de las protecciones mediante la legislacion y la préactica nacional es;

Reconociendo que esa orientacion deberia mantenerse alo largo del tiempo;

Reconociendo que la politica nacional deberia ser fruto de la consulta con los
interlocutores sociales y deberia ofrecer orientacion alas partes en € lugar de trabajo;

Reconociendo que esas protecciones deberian ser accesibles a todos, en especial a los
trabajadores vulnerables, y basarse en leyes eficaces, efectivas, y de amplio acance, con
resultados rapidos y que fomenten el cumplimiento voluntario;

Reconociendo que la politica nacional deberia promover el crecimiento econémico, la
creacion de empleo y €l trabajo decente.

El Vicepresidente trabagjador explicd que, aungue en otras circunstancias su Grupo habria
propuesto subenmiendas a la propuesta formulada, reconocia la formidable labor llevada a
cabo para redactar un texto que tuviese en cuenta las posiciones de todas las partes. Por
consiguiente apoy0 la enmienda presentada.

El Vicepresidente empleador apoyd la enmienda. Expresd su agradecimiento a los
miembros de grupo de trabagjo informal tripartito por haber comprendido cudes eran las
necesidades e intereses de todas las partes. La enmienda presentada reflgaba las
preocupaciones esencia es de las partes y merecia ser examinada con detenimiento.

Los muchos miembros gubernamentales que intervinieron a propdsito de dicha cuestion
expresaron su total apoyo a nuevo texto propuesto. Los miembros empleadores,
trabajadores y todos los miembros gubernamentales estuvieron de acuerdo en retirar las
enmiendas que habian presentado en relacion con las disposiciones tratadas en € grupo de
trabajo informal tripartito.

La Comisién acordd por unanimidad sustituir el texto de la Oficina por el texto presentado
por el grupo de trabajo informal tripartito.

El texto acordado del sexto parrafo del preAmbulo fue adoptado por unanimidad.
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Nuevos parrafos propuestos para insertar después
del sexto parrafo del preambulo

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

La miembro gubernamental de Austria, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Alemania, Bélgica, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Edovaguia,
Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta,
Paises Bgjos, Polonia, Portugal, Rumaniay Suecia, presentd una enmienda para insertar el
nuevo parrafo siguiente después del sexto parrafo del preambulo: «Considerando que la
economia globalizada ha intensificado la movilidad de los trabgjadores que necesitan
proteccién, como minimo, contrala elusiéon de la proteccion nacional en laley aplicable;».
Lamovilidad de los trabajadores habia aumentado considerablemente a consecuencia de la
globalizacién. Habida cuenta de que los trabgjadores migrantes eran especialmente
vulnerables y de que, como victimas de relaciones de trabajo encubiertas, a menudo no
disfrutaban de ninguna proteccién, la cuestion habia adquirido mayor importancia y
planteaba un problema parala mayoria de los Estados miembros de la UE.

El Vicepresidente trabgjador apoy6 la enmienda. Debido a la tendencia mundia hacia la
integracion econdmica regional, dicho fenébmeno no afectaba Unicamente a los paises
industrializados, e iba a aportar también un valor afiadido a la formulacién de las politicas
en |os paises en desarrollo.

En respuesta a una solicitud de aclaracion formulada por € Vicepresidente empleador, la
representante de la Consgiera Juridica explicO que, en e contexto de la OIT, los
preambul os se habian considerado no vinculantes. La funcién principa del preambulo era
establecer el contexto del instrumento. Pese a no ser vinculante, su valor interpretativo era
indudable: aungue los parrafos del predmbulo no prevalecian sobre los parrafos de la parte
dispositiva, dilucidaban su interpretacién. Dada su naturaleza, €l predmbulo debia ser 1o
mas conciso y claro posible.

En respuesta a la solicitud de aclaracion formulada por € Vicepresidente empleador, €
miembro gubernamental de Finlandia dijo que las preocupaciones abordadas en la
enmienda presentada también se reflgjaban en las enmiendas presentadas a los parrafos 4 y
15 de la parte dispositiva del texto.

El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda. Reconocia las inquietudes de los
patrocinadores, pero consideraba que e texto no era adecuado para incluir en el
predmbulo. Habia que debatir dicha cuestion mas adelante, en relacion con la parte
dispositiva del texto.

El miembro gubernamental de Sudéfrica, que intervino en nombre del grupo africano, la
miembro gubernamental de la Argentina, en nombre de los miembros gubernamentaes de
la Comision que eran Estados miembros y Estados asociados del MERCOSUR, vy €
miembro gubernamental del Libano apoyaron la enmienda.

El Vicepresidente empleador respetaba las opiniones expresadas y brindd su apoyo a la
enmienda presentada. No obstante, consideraba que era importante no sobrecargar el
preambulo con referencias a los parrafos de la parte dispositiva, que se iban a debatir més
adelante.

La enmienda para insertar un nuevo parrafo después del sexto parrafo del preambulo fue
adoptada.

La miembro gubernamenta de Austria, que intervino también en nombre de los miembros
gubernamentales de Alemania, Bélgica, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, ESlovaquia,
Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta,
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

Paises Bgjos, Polonia, Portugal, Rumania 'y Suecia, presentd una enmienda para insertar el
siguiente nuevo parrafo después del sexto parrafo del preambulo: «Considerando que, en €
marco de la prestacién transnaciona de servicios, pueden plantearse dificultades ala hora
de establecer a quién se considera trabajador, qué derechos tiene y quién es responsable de
garantizarle dichos derechos;» Con la enmienda se pretendia tratar la dimension
transnacional de larelacion de trabgjo y destacar |as dificultades que entrafiaba determinar
quién era el trabgjador y cudles eran sus derechos.

El Vicepresidente trabajador apoyd la enmienda presentada.

El Vicepresidente empleador entendia que la enmienda debia enmarcarse en €l contexto de
los largos debates sobre la cuestion de los trabgjadores migrantes en la UE. En todo caso,
el texto de la enmienda planteaba problemas, puesto que no quedaba claro por qué en la
misma parecia indicarse que era dificil establecer quién era el trabgjador y que también
pareciatratar cuestiones gjenas alas relaciones de trabajo encubiertas.

La miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los patrocinadores de la
enmienda, propuso una subenmienda para afiadir «implicado en una relacién de trabajo»
después de «se considera como trabajador».

El Vicepresidente trabajador apoyd la subenmienda.

El Vicepresidente empleador también respaldd la subenmienda. Ademas, propuso una
nueva subenmienda para suprimir «y quién es responsable de garantizarle dichos
derechos». EI empleador no podia considerarse en ninglin caso responsable.

La miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los patrocinadores de la
enmienda, se opuso a la nueva subenmienda. Era fundamental que en la enmienda se
especificara quién era e empleador. Por tanto, propuso sustituir «y quién es responsable de
garantizarle dichos derechos» por «y quién se considera el empleador».

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en que esa formulacién tenia en cuenta las
preocupaciones de los empleadores. Sin embargo, dijo que seria mejor sustituir «quién se
considera» por «quién es». Ademds, propuso sustituir «pueden plantearse dificultades ala
hora de establecer» por «es importante determinar». Esos cambios eran coherentes con la
esencia de la enmiendainicial. Las enmiendas abordaban dos preocupaciones, a saber: en
primer lugar, la expresion «pueden plantearse dificultades a la hora de establecer»
conducia a una linea de razonamiento que podia dar lugar a establecimiento de criterios
para determinar las relaciones de trabajo ambiguas, algo que e Grupo de los Empleadores
no estaba dispuesto a aceptar. En segundo lugar, la referencia a la responsabilidad de los
derechos laborales debia dejar claro que aludia a los empleadores y que no exigia un
examen de las disposiciones relativas a las rel aciones de trabajo triangul ares.

El Vicepresidente trabajador apoy6 la subenmienda propuesta por los patrocinadores de la
enmienda inicial. Reconocio €l interés de los miembros empleadores por encontrar una
formulacion precisa, pero se opuso a que se suprimiera la referencia a las dificultades que
podian plantearse, ya que se debian tener en cuenta los problemas que surgian en €l
contexto transnacional. Los patrocinadores de la enmienda habian intentado determinar
con claridad a quién se podia exigir e cumplimiento de esos derechos, y en la
subenmienda de los miembros empleadores no se trataba esa cuestion.

La miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los patrocinadores de la
enmienda, y e miembro gubernamental de Sudafrica apoyaron €l texto en la versién
subenmendada por 1os miembros empleadores.
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148.

149.

150.

151.

152.

La miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros y Estados asociados del
MERCOSUR, asi como el miembro gubernamental de México, apoyaron la enmienda en
la version subenmendada presentada por la miembro gubernamental de Austria.

Los miembros gubernamentales del Libano, la Republica Arabe Siriay e Reino Unido
dijeron que preferian laformulacion inicia y sin cambios de la enmienda.

En una votacion indicativa a mano azada entre los miembros gubernamentales se puso de
manifiesto que la mayoria de ellos estaba a favor del texto siguiente: «Considerando que,
en el marco de la prestacion transnaciona de servicios, esimportante determinar a quién se
considera como trabajador implicado en una relacién de trabajo, qué derechos tiene y
quién es el empleador;».

La enmienda para insertar ese nuevo parrafo después del sexto parrafo del preambulo fue
adoptada en su version subenmendada.

El Vicepresidente trabgjador present6 una enmienda para reflgjar la necesidad de
garantizar una competencia leal y una proteccion eficaz de |os trabajadores vinculados por
una relacion de trabajo. Dado que méas adelante se propondria una formulacion similar en
el contexto del octavo parrafo del predmbulo, € orador acordd retirar la enmienda,
guedando entendido que esa idea se discutiria posteriormente.

Séptimo parrafo del preambulo

153.

154.

155.

156.

157.

158.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir las paabras «los
trabajadores interesados» por «las personas implicadas» y suprimir € resto del séptimo
parrafo del preambulo. Para no complicar el texto del preAmbulo, se proponia sustituir
«trabagjadores» por «personas» ya que podrian resultar afectados no solo los trabajadores
sino otras personas. En cuanto a la productividad y los resultados financieros de las
empresas, sefidd que en ellos incidian muchos factores, y que esa mencion no era
necesaria.

El Vicepresidente trabagjador no apoyd la enmienda. La supresion del texto propuesta no
era aceptable porque era necesario recordar € conjunto mas amplio de problemas que se
planteaban debido a las dificultades que suponia determinar la existencia de una relacion
de trabgjo. La propuesta de suprimir la referencia a los trabajadores no resultaba Util y era
desconcertante.

L os miembros gubernamentales de la Indiay la Republica Issdmica del Iran se opusieron a
la enmienda.

La miembro gubernamenta de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de la UE, indicé que preferia
mantener la referencia a «trabajadores», pero apoyaba que se suprimiera € resto del
parrafo seglin proponia la enmienda original. El miembro gubernamental de la India dijo
gue la legidacion labora se referia principalmente a los trabgjadores. Por consiguiente,
apoy6 la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de Austria.

El Vicepresidente empleador apoyd la subenmienda.

El Vicepresidente trabagjador sefidd gue esta enmienda estaba vinculada a otra posterior
que debia presentar su Grupo a los efectos de insertar, después de «empresas», «, en la
sostenibilidad de las disposiciones de la seguridad social y en los ingresos fiscaes». Si la
Comision decidia apoyar la propuesta de los miembros empleadores de suprimir €l final
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159.

160.

161.

162.

163.

del parrafo, la enmienda de su Grupo ya no podria examinarse. Seria lamentable, porque
era importante que en € predmbulo se describieran los efectos del problema para la
sociedad en general. Era esencia que se reconocierala repercusion en la sostenibilidad de
las disposiciones de la seguridad social y en los ingresos fiscales. Por tanto, propuso que se
agregaran las palabras «, a sus comunidades, a las empresas y a la sociedad en general»
después de | as palabras «trabgj adores implicados».

El Vicepresidente empleador considerd que las repercusiones del texto eran demasiado
amplias y que € texto era demasiado melodramatico. Su Grupo no se oponia a que la
referencia se limitara solamente a «trabajadores», si la Comision preferia en general esa
redaccion, y propuso que se suprimiera la palabra «empresas». El Vicepresidente
trabajador podia apoyar esa supresion, pero sefidd que era evidente la gravedad del
problema de los ingresos fiscales, y citd los datos recogidos en el Informe V presentado
por la Oficina ala Conferencia en 2003, titulado El ambito de la relacion de trabajo, en €
gue se aportaban atitulo de gemplo los datos correspondientes a los Estados Unidos.

La miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros y Estados asociados del
MERCOSUR, la miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE, €
miembro gubernamental de Nueva Zelandia y e miembro gubernamental de Sudéfrica,
hablando en nombre del grupo africano, también apoyaron esa supresion. El texto
propuesto rezaria ahora «Considerando que las dificultades que supone determinar la
existencia de una relacion de trabgjo pueden crear graves problemas a los trabajadores
implicados, a sus comunidades y a la sociedad en general;».

Habida cuenta de la evolucién de la discusion, € miembro gubernamental del Libano retird
su enmienda referente también al texto que quedaria suprimido s se adoptaba la enmienda
de los miembros empleadores en su version subenmendada.

Laenmienda fue adoptaba en su version subenmendada.

El séptimo parrafo del predambul o fue adoptado en su version subenmendada.

Octavo parrafo del preambulo

164.

165.

166.

La miembro gubernamental de Austria, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de Noruega,
presentd una enmienda para, tras las palabras «la existencia de una relacion de trabaj o,
sustituir €l resto del texto por «tiene que resolverse de modo que se garantice una
competencia justa y la proteccion efectiva de los trabajadores implicados en una relacion
de trabgjo de una manera que se gjuste a la legislacion y la practica nacionales, y». La
enmienda tenia por objeto garantizar |la competenciajusta.

El Vicepresidente trabagjador apoyd la enmienda, puesto que era similar a una propuesta
gue su Grupo habia retirado en e entendimiento de que la enmienda presentada por la
miembro gubernamental de Austria se debatiria més adelante. En vista de esta decision, los
miembros trabajadores también retiraron su enmienda para suprimir € octavo parrafo del
predmbulo.

En respuesta a la solicitud de aclaracion formulada por e Vicepresidente empleador, €
miembro gubernamental de Irlanda explicd que € texto no pretendia aterar el equilibrio
entre empleadores y trabgjadores; su objetivo era apoyar a aquellos empleadores que
cumplian lalegislacion, asegurando que no iban atener que competir con los que hubiesen
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167.

168.

169.

170.

171

172.

173.

174.

175.

176.

adquirido una ventgja competitiva dedeal a través de practicas de empleo no
recomendabl es.

En principio, el Vicepresidente empleador apoyd la enmienda, pero le seguia preocupando
la expresion «competencia justa»; consideraba que era necesario encontrar una
formulacién menos proteccionista. Por consiguiente, propuso remitirse a principio del
parafo y sustituir «Considerando que la incertidumbre acerca de la existencia de la
relacion de trabajo tiene que resolverse de modo que se garantice una competencia justay
la proteccion efectiva de los trabgjadores implicados en una relacion de trabgo» por
«Considerando que es preciso abordar las précticas ilegdes a fin de garantizar la
proteccion efectiva de | os trabajadores implicados en una relacion de trabgj o».

En respuesta a las inquietudes planteadas por € Vicepresidente empleador, € miembro
gubernamental de Irlanda explicé que la «competencia justa» era una cuestion muy
importante para su gobierno. La subenmienda de los miembros empleadores no abarcaba la
idea de ofrecer proteccion a los trabagjadores y a mismo tiempo apoyo a los empleadores
gue cumplian con lalegidacion. Correspondia alos gobiernos asegurar los derechos de los
trabajadores y proteger alos empleadores de la competencia desleal.

El Vicepresidente empleador retird la subenmienda. En todo caso, sefialé que la etiqueta
«usta» se utilizaba a veces para imponer cargas a los empleadores o restringir la
competencia. Como el Grupo de los Empleadores apoyaba la enmienda, propuso una
subenmienda para sustituir «justa» por «saludablex.

El Vicepresidente trabajador se opuso a la subenmienday sefialé que el término «justa» lo
utilizaban a menudo los propios empleadores. Ademas, fue la terminologia utilizada en las
conclusiones adoptadas en 2003, asi como en e informe de la Comision Mundia sobre la
Dimension Socia de la Globalizacion.

El miembro gubernamental de Sudafrica, que intervino en nombre del grupo africano, se
opuso a la subenmienda y apoy6 la formulacion inicial de la enmienda propuesta por la
miembro gubernamental de Austria. Dicha formulacion era coherente con € mensgje
transmitido ala Conferencia por € Director General dela OIT en relacion con laequidad y
lajusticiasocial como impulsores en € mundo del trabgjo.

La miembro gubernamental de Nigeria manifestd su apoyo a la posicién del grupo
africano. «competencia justa» era un término universal, lo que no era e caso de
«competencia saludabl e».

El miembro gubernamental del Libano se opuso a la subenmienda de los miembros
empleadores, pues a su parecer «justa» era un término mas preciso.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, que intervino también en nombre de los
miembros gubernamentales de Austraia, Canadd, Estados Unidos, Fiji, Japon y Suiza, asi
como el miembro gubernamental de la Argentina, en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros y Estados asociados del
MERCOSUR, preferian la formulacion inicia de la enmienda y se opusieron a la
subenmienda.

Dado € apoyo brindado a la formulacion inicial, e Vicepresidente empleador retird su
subenmienda.

Laenmienda fue adoptada.
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177.

178.

Una enmienda al texto inicia del octavo parrafo del predmbulo presentada por los
miembros empleadores se desestimd como consecuencia de la adopcidn de la enmienda
presentada por la miembro gubernamental de Austria.

El octavo parrafo del predmbulo fue adoptado en su version enmendada.

Nuevos parrafos propuestos para insertar después
del octavo pérrafo del preambulo

179.

180.

181.

182.

183.

El Vicepresidente trabgjador presentdé una enmienda para insertar un nuevo pérrafo
después del octavo parrafo del preambulo:

Considerando que la falta de proteccion laboral de los trabajadores dependientes agrava
las desigualdades de género en el mercado de trabajo, y teniendo en cuenta que, en el plano
internacional, el Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (ndm. 100) y el Convenio
sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), se aplican claramente a todos
los trabajadores, y que el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2001 (nim. 183)
especifica que se aplica a todas las mujeres empleadas, incluidas las que lo estan en formas
atipicas de trabajo dependiente;

La enmienda reflgjaba el apoyo firme y sdlido del que se hicieron eco todos los grupos en
el debate de 2003 en reconocimiento de la naturaleza fundamental que revestian los
problemas de género en esta cuestion. Cinco parrafos de las conclusiones la abordaban y
dos parrafos la trataban exclusivamente. L os debates también se reflgjaron en el parrafo 25
de las conclusiones adoptadas en 2003, que preveia que la recomendacién debia «abordar
los problemas de género». El texto de la enmienda presentada se basaba en los términos
que fueron aprobados por la Comision de la Conferencia en 2003.

El Vicepresidente empleador expresd la preocupacion de su Grupo en relacion con la
enmienda, asi como con una segunda enmienda presentada por € Grupo de los
Trabgjadores. Algunas de las normas internacionales del trabgjo a las que se hacia
referencia en la enmienda podian ser 0 no pertinentes para la relacion de trabgjo. Al Grupo
de los Empleadores le inquietaba la introduccion de la expresion «trabajadores
dependientes», puesto que podria entenderse en € sentido de que se creaba un nuevo tipo
de trabgjador reconocido por las normas internacionales del trabgjo. S las normas
internacionales a las que se hacia referencia eran instrumentos aplicables a todos los
trabajadores, no eran particularmente pertinentes para este instrumento, que versaba
exclusivamente sobre |os empleados, es decir, una sola categoria de trabajadores. Como el
parrafo no aportaba ningun elemento sustancia a la esencia de la recomendacion, sugirié
sustituir los dos parrafos propuestos por e texto siguiente: «Tomando nota de todas las
normas internacionales del trabajo pertinentes».

El Vicepresidente trabgjador sefid 6 a la atencién de los presentes que el tema ya se habia
debatido en 2003, la Comision habia adoptado los parrafos 15 y 16 de las conclusiones sin
esgrimir objeciones. Como €l objetivo del preambulo era crear €l contexto para la parte
dispositiva de la recomendacion, consideraba que era apropiado que incluyese una
referencia especifica alos problemas de género.

La miembro gubernamental de Austria, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, asi
como el miembro gubernamental de los Estados Unidos, apoyaron la subenmienda
propuesta por € Grupo de los Empleadores.

La miembro gubernamental de Nigeria apoyd la subenmienda de los miembros
empleadores, pero sugirié que se destacase la cuestion de los problemas de género
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anadiendo la frase siguiente a final del texto propuesto por € Grupo de los Empleadores:
«y en especid las normas relativas ala proteccion de la mujers.

184. El Vicepresidente trabajador apoy6 la propuesta de la miembro gubernamental de Nigeria
y propuso que se afadiese otra subenmienda a texto propuesto por la miembro
gubernamental de Nigeria: «, asi como las relativas a aspectos distintos del &mbito de la
relacion de trabajo». Como el orador no estaba seguro de s en la recomendacion se podia
incluir una nota a pie de pégina que hiciese referencia a agunas de las normas
internacionales del trabgjo pertinentes, solicitd que la representante de la Consgera
Juridica prestara asistencia a la Comision en particular, e indicara cudl era la préctica
seguida habitualmente para hacer referencia en e predmbulo a normas internacionales del
trabaj o especificas.

185. La representante de la Consgera Juridica, en respuesta a la solicitud formulada por €
Vicepresidente trabgjador que deseaba saber s era una préactica habitual citar titulos de
convenios en € texto del preambulo 0 en una nota a pie de pagina de un instrumento,
respondié que, a fin de recordar € marco normativo, era habitua aludir a convenios
internacionales del trabgjo mediante una referencia general o citando un instrumento
especifico. Se acostumbraba a puntualizar la referencia con la expresién «en particular»
para indicar que la lista de instrumentos citados no era exhaustiva. En algunos
instrumentos se utilizaban los titulos abreviados de otros instrumentos, o se hacia
referencia a los mismos en un anexo al texto, aungue la Oficina no tenia conocimiento de
la utilizacion de notas a pie de pégina en los preAmbul os de esas referencias.

186. Haciendo gala de un espiritu de compromiso, €l Vicepresidente trabajador estuvo de
acuerdo en incluir en un anexo las referencias alos convenios internacionales del trabajo.

187. El Vicepresidente empleador no estuvo de acuerdo en incluir las referencias a los
convenios en un anexo 0 en una nota a pie de pagina, y se opuso a que se reanudara €
debate sobre los parrafos 1 a 24 de las conclusiones de 2003, que su Grupo habia dejado
muy claro que no compartia. Insistié en que la subenmienda de los miembros empleadores
para citar todas las normas internacionales del trabgjo era clara y simple. Podria, no
obstante, aceptar la subenmienda de la miembro gubernamental de Nigeria, puesto que
destacaba acertadamente la cuestion de los problemas de género, incluida en e parrafo 25
de las conclusiones adoptadas en 2003.

188. La miembro gubernamental de Austria, que intervino en nombre los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, se
sumd a los miembros empleadores, que respaldaban la inclusion del texto propuesto por la
miembro gubernamental de Nigeria, y se opuso a la inclusion de cuaquier referencia a
normas internacionales del trabgo en una nota a pie de pagina. El Vicepresidente
trabajador estuvo de acuerdo en retirar la subenmienda para introducir una nota a pie de
pagina. Los miembros gubernamentales de la Indiay del Canad4, este tltimo en nombre de
los miembros gubernamentales de Australia, Japdn, Estados Unidos y Suiza, y € miembro
gubernamental de Sudafrica, en nombre del grupo africano, manifestaron su apoyo a texto
en su verson enmendada mas recientemente: «Tomando nota de todas las normas
internacionales del trabgjo pertinentes y en especial las normas relativas a la proteccién de
lamujer, asi como las relativas a aspectos dd dmbito de larelacién de trabagjo.»

189. Laenmienda de los miembros trabajadores para insertar en el preambulo un nuevo péarrafo
sobre |os problemas de género fue adoptada en su version enmendada.

190. El nuevo parrafo fue adoptado en su versién enmendada, para ser incluido después del
octavo parrafo del preambulo.
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191.

192.

193.

Dada la disposicién relativa a las normas internacionales del trabajo pertinentes sobre
aspectos de género de larelacion de trabao que acababa de adoptarse y que constituiria un
nuevo parrafo después del parrafo octavo del preambulo, € Vicepresidente trabajador
retiré una enmienda.

La miembro gubernamenta de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de la UE, retir6 una
enmienda parainsertar otro nuevo parrafo después del octavo parrafo del predmbulo.

Habida cuenta de las discusiones mantenidas anteriormente sobre € sexto péarrafo del
preambulo, la miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, retird
una enmienda paraintroducir un nuevo parrafo en el predmbulo en ese mismo sentido.

Noveno parrafo del preambulo

194.

195.

196.

La Presidenta explicd que la Comisién no podia examinar la enmienda propuesta por 1os
miembros empleadores para sustituir «la relacion de trabgjo, cuestion que constituye €l
guinto punto del orden del dia de la reunion» por «las relaciones de trabajo encubiertas».
La labor de la Comision relativa a quinto punto del orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabgjo se habia asumido en e contexto de la decision tomada por
Consglo de Administracion con respecto a los puntos del orden del dia de la 95.2 reunién
de la Conferencia Internacional del Trabgo, que figuraba en el documento GB.289/2
(marzo de 2004). El parrafo 7 de ese documento contenialalista de las propuestas elegidas
por € Consgo de Administracion y mencionaba la relacion de trabgo; por tanto, la
Comisién no podia cambiar laformulacion de ese punto del orden del dia.

El Vicepresidente empleador explicd que e objetivo de su enmienda no era cambiar la
decision del Consgjo de Administracion. Su Grupo aceptaba €l dictamen de la Presidenta,
pero no estaba de acuerdo con esa formulacién ni con la limitacién de la soberania del
trabajo de una comision de la Conferencia que parecia entrafiar ese dictamen.

El noveno pérrafo del predmbulo fue adoptado sin modificaciones.

Décimo y undécimo parrafos del preambulo

197.

198.

Los péarrafos finales del preambul o fueron adoptados.

El conjunto del preambulo fue adoptado en su versién enmendada.

Partes dispositivas del proyecto de recomendacion

Titulo de la parte |

199.

La Comision decidié posponer la discusion de la enmienda propuesta por 1os miembros
empleadores a titulo de la parte |, hasta que los miembros trabajadores y los miembros
empleadores pudieran alcanzar un consenso. Dado que las posteriores consultas bipartitas
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200.

no desembocaron en un acuerdo, € Vicepresidente empleador retird la enmienda de su
Grupo *.

El titulo fue adoptado.

Nuevo parrafo propuesto antes del parrafo 1

201.

202.

203.

204.

205.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para insertar un nuevo parrafo antes
del parrafo 1 que dijera lo siguiente: «La legislacion nacional sobre la relacion de trabajo
deberia ser clara, incluidos los el ementos relativos al alcance, e ambito de aplicacion y la
atribucién de la responsabilidad legal respecto de sus disposiciones.» Se trataba de una
enmienda clara 'y precisa, que reflejaba la opinidn de los miembros empleadores sobre la
manera en que el proyecto de instrumento podia reflgjar principios cominmente aceptados
afin de orientar a las administraciones del trabajo en cuanto a la forma de abordar € tema
de laclaridad de la legislacion nacional sobre larelacion de trabgjo.

El Vicepresdente trabgjador apoyd la propuesta del Grupo de los Empleadores
encaminada a fomentar la claridad de la legislacién. Sin embargo, indicé que, aunque la
claridad era un elemento necesario, sdlo era un aspecto més de los muchos que se
requerian y, por citar otro gemplo, sefialé a la atencion de los presentes que rea preciso
disponer de una legislacion adecuada. Asi pues, pidié a Grupo de los Empleadores que
confirmara que €l objetivo principal de la enmienda propuesta era promover la claridad.
Tras recibir la confirmacién del Vicepresidente empleador de que € propésito de
introducir un nuevo parafo era, en efecto, favorecer la claridad, € Vicepresidente
trabajador propuso una subenmienda para afiadir «y adecuada» después de «la relacién de
trabaj o deberia ser clara».

La miembro gubernamenta de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de Noruega,
propuso una hueva subenmienda para sustituir «nacional» por «y la practica naciona es»,
ya que esa formulacion se utilizaba con frecuencia. Esa propuesta fue apoyada tanto por €l
Vicepresdente empleador y el Vicepresidente trabgjador como por € miembro
gubernamental de lalndia.

Los miembros gubernamentales de Nueva Zelandia y Nigeria, respaldados por €
Vicepresidente trabajador, propusieron una nueva subenmienda para insertar «y adecuadas
de modo que garanticen la proteccion eficaz de los trabajadores» después de «deberian ser
claras». La adopcién de esa formulacion precisaria @ significado del término «adecuadas»,
gue era demasiado vago.

El Vicepresidente empleador recordd que los miembros de la Comisién debian tener en
cuenta los enfoques de todas las partes interesadas y evitar los intentos de abordar en un
solo parrafo todas las cuestiones tratadas en el proyecto de recomendacién. Hizo hincapié
en que e objetivo principal de la enmienda presentada por los miembros empleadores era
empezar € texto propuesto con un parrafo introductorio sencillo, breve y claro. Apoyo la
subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de
los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de
Noruega. Sin embargo, se opuso a la subenmienda propuesta por la miembro
gubernamental de Nigeria, ya que complicaba de manerainnecesaria el parrafo propuesto.

% Por los motivos indicados en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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206.

207.

208.

200.

210.

211.

212.

213.

214.

La Presidenta formulé una pregunta en relacion con e texto inglés de la enmienda
presentada por los miembros empleadores, concretamente sobre las palabras «iability for
the standards included» y su traduccion a espafiol y al francés. Antes de dar por terminada
la discusion sobre las digtintas subenmiendas, pidié a Vicepresidente empleador que
aclarara €l verdadero objetivo de la enmienda de |os miembros empl eadores para que todas
las subenmiendas se pudiesen interpretar de forma correcta.

El Vicepresidente empleador explicd que e término inglés «liability» de la enmienda
significaba «responsabilidad juridica.

En respuesta a la pregunta de la Presidenta sobre la posible diferencia entre la expresion
inglesa «liability for the standards included» y la traduccion francesa «la responsibilité
quant a leur application», la representante de la Consgera Juridica explico € significado
de los términos «responsabilidad» y «atribucion de responsabili dades».

Dado que € Vicepresidente empleador habia reiterado que la intencion de partida del
Grupo de los Empleadores era mencionar la nocién general de «responsabilidad juridica»,
gue incumbiria a los trabgjadores, los empleadores y los gobiernos, la Presidenta decidio
trasladar la cuestion de la concordancia entre los idiomas a Comité de Redaccion.

Retomando la subenmienda propuesta por la miembro gubernamental de Nigeria para
insertar «y adecuadas de modo que garanticen la proteccion eficaz de los trabgadores»
después de «ser claras» en el nuevo parrafo anterior a parrafo 1 propuesto por e Grupo de
los Empleadores, la miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de
Noruega, y € miembro gubernamental de Nueva Zelandia subrayaron que apoyaban la
subenmienda, ya que la expresion «claras y adecuadas» sin ningin calificativo era
demasiado vaga.

El Vicepresdente empleador propuso una nueva subenmienda a la subenmienda
presentada por la miembro gubernamental de Nigeria para sustituir «la proteccion eficaz de
los trabajadores» por «la proteccion eficaz de los empleadores y |os trabajadores», afin de
hacer € texto més integrador. El Vicepresidente trabajador se opuso a esa subenmienda y
apoyo la subenmienda presentada por la miembro gubernamental de Nigeria. Sin embargo,
dado que @ Grupo de los Empleadores deseaba afadir algo a esa formulacion, €
Vicepresidente trabagjador presentd otra subenmienda para insertar «implicados en una
relacion de trabajo» después de «proteccidn eficaz de los trabajadores» en la subenmienda
propuesta por la miembro gubernamental de Nigeria.

El Vicepresidente empleador propuso sustituir € término inglés «iability» por
«responsibility», ya que era menos técnico, se podia traducir mejor y, por tanto, era mas
adecuado.

El Vicepresidente trabgjador apoy6 € nuevo texto resultante, asi como € miembro
gubernamental de la Argentina, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de
la Comisién que eran Estados miembros del Grupo de Estados de L atinoamérica (GRULA)
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México, Uruguay y Replblica Bolivariana de
Venezuela) y la Republica Dominicana, € miembro gubernamental del Canada, hablando
en nombre de Australia, Estados Unidos, Japén y Nueva Zelandia, e miembro
gubernamental del Libano y el miembro gubernamental de Sudéfrica, hablando en nombre
del grupo africano.

El Vicepresidente empleador no queria cambiar sustanciamente la formulacion, pero
propuso sustituir «garanticens por «ofrezcany.
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215.

216.
217.

Parrafo 1

218.

2109.

220.

221.

222.
223.

224.

225.

El Vicepresidente trabagjador quiso saber s & Grupo de los Empleadores podria aceptar
que se sustituyera «ofrezcan» por «asegurens.

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con el cambio.

La Comision adopt6 € siguiente nuevo parrafo antes del parrafo 1. «La legidacion y la
préctica nacionaes sobre la relacion de trabajo deberian ser claras y adecuadas de modo
gue aseguren la proteccion eficaz de | os trabaj adores implicados en una relacion de trabgjo,
incluidos los elementos relativos a acance, e ambito de aplicacién y la responsabilidad
respecto de sus disposiciones.»

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir «y, de ser necesario, a
clarificar y a adaptar € ambito de aplicacién de la legidacion, a fin de garantizar una
proteccion efectiva alos trabg adores que realizan su actividad en e marco de unarelacion
de trabgjo» por «la eficacia de las medidas para descubrir y eliminar las relaciones de
trabajo encubiertas, y a ofrecer alos trabajadores involucrados |os recursos necesarios». La
enmienda propuesta estaba relacionada con la enmienda anterior presentada para insertar
un nuevo parrafo. Se centraba en las medidas eficaces para luchar contra las relaciones de
trabajo encubiertas, una cuestion concreta que probablemente era la mas importante para
muchos miembros de la Comision.

El Vicepresidente trabajador no apoyd la enmienda propuesta porque limitaba el alcance
del texto Unicamente a las relaciones de trabajo encubiertas. Su contenido ya se reflgjaba
en el parrafo recién adoptado, de carécter mas general, que iba a figurar antes del parrafo 1
del proyecto de recomendacion.

El miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre del GRULA y del
miembro gubernamental de la Republica Dominicana, la miembro gubernamental de
Austria, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de la Comision que eran
Estados miembros de la UE, y los miembros gubernamentales de la China, € Libano y
Sudéfrica, este tltimo hablando en nombre del grupo africano, rechazaron la enmienda.

El Vicepresidente empleador dijo que le preocupaba que € texto del antiguo parrafo 1
ahora fuese redundante. Aunque no revestia una importancia fundamental, la cuestion
parecia ser lo suficientemente sustancial como para que se ocupase de ella el Comité de
Redaccion.

Laenmienda no fue adoptada.

El miembro gubernamental del Canada present6 una enmienda en nombre de |os miembros
gubernamentales de Australia, Canada, Estados Unidos, Japdn, Nueva Zelandia y Suiza
para insertar la palabra «pertinente» después de «legislacion». Aunque las versiones
francesay espafiola del texto que tenia ante si la Comision eran correctas, propuso utilizar
en laversién inglesa «relevant» en lugar de «pertinents.

Los Vicepresidentes trabgjador y empleador apoyaron la enmienda en su version
reformulada por € miembro gubernamental del Canada.

El parrafo 1 fue adoptado en su versién enmendada.
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Parrafo 2

226. El Vicepresidente trabgjador presentd una enmienda para insertar «, los convenios
colectivos» después de «la legidacion». El proposito de la enmienda era reflgjar €l hecho
de gue los convenios colectivos eran uno de los medios importantes para definir la
naturalezay el acance de la proteccion otorgada a | os trabajadores. Su formulacion estaba
en armoniacon lade otrosinstrumentos dela OIT.

227. El Vicepresidente empleador no apoy6 la enmienda. Los convenios colectivos entraban en
el ambito de lalegislacion y la préctica nacionales, que diferian en los distintos paises. El
hecho de incluir una mencion especifica a los convenios colectivos inducia a confusion y
se apartaba de la esencia del parrafo.

228. La miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE, se opuso a la
enmienda

229. El miembro gubernamental del Libano consideraba que los convenios colectivos y la
legislacion naciona eran importantes conjuntamente, como ilustraba el hecho de que en €
L ibano hubieran equipos nacionales de negociacion.

230. La miembro gubernamental de Nigeria propuso insertar «, incluidos los convenios
colectivos» después de «y la practica nacionales». A pesar de que la legislacion nacional
respaldaba la negociacion colectiva, a veces algunos empleadores no mostraban buena
voluntad. Por consiguiente, resultaba Util hacer una declaracion explicita.

231. Los miembros gubernamentales de Sudéfricay el Libano respaldaron la subenmienda.

232. El Vicepresidente trabajador apoyd esta subenmienda. El parrafo 25 de las conclusiones
aprobadas en 2003 se referia especificamente ala negociacion colectiva.

233. El Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda propuesta en su version
subenmendada. La referencia al parrafo 25 de las conclusiones aprobadas en 2003 tenia
gue considerarse en su contexto original.

234. El miembro gubernamental del Canada, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Australia, Estados Unidos, Japon, Nueva Zelandia 'y Suiza, no apoyd
la subenmienda.

235. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia reconocia la importancia de los convenios
colectivos, pero considerd que no era necesario agregar una mencion a esos convenios en
el parrafo 1, puesto que ya se abordaban en el parrafo 14.

236. El Vicepresidente trabgjador dijo que aunque € parrafo 14 abordaba los convenios de
negociacion colectiva, o hacia en un contexto diferente. El parrafo 2 eramas amplio que €
parrafo 14. Pidi6 alos gobiernos que examinaran de nuevo sus posiciones y sefid ¢ que la
enmienda propuesta se basaba en € entendimiento de que los convenios colectivos
formaban parte de la practicanacional.

237. El miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros y Estados asociados del
MERCOSUR, se opuso ala enmienda. La negociacion colectiva quedaba ya recogida en la
ley y la préctica nacionales, y posteriormente en el texto del proyecto de recomendacion se
hacia unareferencia explicitaa respecto.
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238.

239.

240.

241.

242.

243.

244,

245.

246.

247.

248.

El miembro gubernamental de China se opuso a la enmienda, porgue la parte | trataba
sobre la politica nacional.

El Vicepresidente trabajador retird su enmienda. Reconocié que no habia recibido apoyo
suficiente y pidié que constara en acta que se habia aceptado por consenso que
efectivamente los convenios colectivos formaban parte de la ley y la préctica nacionales.
Esperaba con interés que la cuestion de la negociacion colectiva pudiera examinarse
cuando la Comision discutiera el parrafo 14.

La miembro gubernamenta de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de la UE, presentd una
enmienda parainsertar «/0» en la segunda linea, después de «legislacion y». Explicd que €
proposito de la enmienda era aclarar que la aplicacion de la recomendacion se dejaba a
discrecion de los gobiernos.

Tras una sugerencia del Vicepresidente empleador sobre la formulacién, la oradora
propuso una subenmienda para sustituir «la legislacion y/o la préctica nacionales» por «la
legislacion o la préctica nacionales, o ambas». La oradora reconocio que € Comité de
Redaccién se encargaria de ultimar €l texto.

Los Vicepresidentes trabgjador y empleador apoyaron la propuesta. La enmienda fue
adoptada en su version subenmendada.

El miembro gubernamental de Sudéfrica, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Cote d'lvoire,
Egipto, Etiopia, Guinea, Kenya, Malawi, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal,
Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, Tunez y Zimbabwe, presenté una enmienda
para sustituir «teniendo en cuenta» por «basandose en y de conformidad con». Esta
enmienda era necesaria para aclarar que los Estados Miembros no debian simplemente
tener en cuenta las normas internacionales del trabgo sino que deberian basar su
legislacion en dlas y garantizar que la legislacion se aplicara de conformidad con dichas
normas.

El Vicepresidente trabajador apoyo la enmienda.

El miembro gubernamental del Senegal sefialé que la enmienda ofrecia orientacién a los
Estados Miembros sobre las normas mas pertinentes en las que habia que basar la
legislacion laboral.

El miembro gubernamental del Libano consider6 que la enmienda fortaleceria la
recomendacion. La formulacion propuesta era més claray mas fécil de entender.

El Vicepresidente empleador explicd que € Grupo de los Empleadores no estaba en
condiciones de apoyar la enmienda ya que era demasiado prescriptiva e interferia con la
soberania nacional. Los Estados eran libres de tomar en consideracion la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo. Habida cuenta de la falta de consenso en la adopcién de
algunas de las normas internacionales del trabajo, no podia exigirse a los gobiernos que
aplicaran todas las normas. El texto que figuraba en el proyecto de recomendacién permitia
gue los Estados que desearan basar su legidacién nacional en las normas internacionaes
del trabgjo pudieran hacerlo.

Lamiembro gubernamental de Nigeria recordd que se habia pedido a algunos paises que se
presentaran ante la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia porque su
legislacion y su practica eran presuntamente incompatibles con las hormas internacionales

ILC95-PR21-243-Sp.doc 21/35



249.

250.

251

252.

253.
254.

255.

256

del trabajo. Era importante que la Comision no diera a los gobiernos una excusa apropiada
para esos inconvenientes.

El miembro gubernamental del Canada, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Austraia y los Estados Unidos, asi como los miembros
gubernamentales del Japon 'y Suiza, indicaron su preferencia por laformulacion inicial.

El Vicepresidente trabagjador preguntd si una subenmienda para sustituir «basdndose en y
de conformidad con» por «de acuerdo con» disiparia las preocupaciones de quienes se
oponian ala enmienda, propuesta formulada por la miembro gubernamental de Nigeria.

El Vicepresidente empleador y la miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre
de los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE se
opusieron ala subenmienda del Grupo de los Trabaadores.

En un dltimo intento por encontrar una formulacion adecuada, €l Vicepresidente trabajador
propuso que € texto se subenmendara de forma que dijera «teniendo en consideracién las
normas internacionales del trabgjo e inspirandose en ellas».

El Vicepresidente empleador se opuso ala subenmienda.

El Vicepresidente trabagjador dijo que, aunque € Grupo de los Trabgjadores consideraba
gue se trataba de una cuestion muy importante, estaba dispuesto aretirar la subenmienda.

El miembro gubernamental de Sudéfricaretird la enmienda.

. El parrafo 2 fue adoptado sin modificaciones.

Nuevos parrafos propuestos para insertar
después del parrafo 2

257

258.

250.
260.

261.

. Dando cuenta de las consultas informales entre los Vicepresidentes empleador y
trabajador, €l Vicepresidente trabajador subenmendo la propuesta de su Grupo de afiadir €l
siguiente nuevo parrafo después del parrafo 2: «El empleo encubierto se produce cuando
un empleador considera a una persona que es un empleado como s no lo fuese, con € fin
de ocultar su verdadera condicion juridica. Esta situacion puede producirse cuando las
disposiciones contractuales pueden dar lugar a que los trabajadores se vean privados de la
proteccion que les es debida» EI Comité de Redaccidn afinaria la redaccion exacta del
parrafo.

La miembro gubernamenta del Reino Unido apoy6é la propuesta, pero sugirio
subenmendar el texto sustituyendo «persona» por «individuo.

Los Vicepresidentes trabajador y empleador estuvieron de acuerdo con dicha subenmienda.

La miembro gubernamental de Austria, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, €
miembro gubernamental del Canad4, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Australia, Estados Unidos, Japon, Nueva Zelandia y Suiza, y €
miembro gubernamental de Sudéfrica, en nombre del grupo africano, valoraban e acuerdo
alcanzado y expresaron su apoyo a texto enmendado por los miembros trabajadores y
empleadores, y subenmendado por el miembro gubernamental del Reino Unido.

Un nuevo parrafo después del parrafo 2 fue adoptado en su versién enmendada.
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262. Como consecuencia de la adopcion de esta enmienda, se desestim6 la enmienda presentada
por e miembro gubernamental de Nueva Zelandia.

263. Enlo relativo a otraenmienda propuesta por los miembros trabajadores destinada a insertar
un nuevo parrafo después del parrafo 2, la Comision decidid posponer la discusion de
modo que los miembros trabgadores y los miembros empleadores pudieran acanzar un
consenso. Dado que las posteriores consultas bipartitas no desembocaron en un acuerdo, €l
Vicepresidente trabajador retiré la enmienda de su Grupo.

264. Una enmienda presentada por el miembro gubernamenta de Nueva Zelandia con el fin de
afadir un nuevo péarrafo después del parrafo 2 no fue apoyada y, en consecuencia, no fue
discutida.

265. Habida cuenta de la adopcion del texto acordado tras las consultas, se retird una enmienda
presentada por 1os miembros trabajadores y otra por e miembro gubernamental de Nueva
Zelandia.

Parrafo 3

266. A consecuencia de la adopcion previa por parte de la Comisién del texto acordado que
habia propuesto e grupo de trabgjo informal tripartito, se retiraron las enmiendas
presentadas a la frase introductoria del pérrafo 3.

Parrafo 3, a)

267. El Vicepresidente empleador presenté una enmienda para suprimir «a los interesados, en
particular». La enmienda presentada tenia por objeto simplificar € pérrafo, puesto que la
esencia de la recomendacidn era aportar orientacion alos empleadores y alos trabajadores.
Lareferencia a «los interesados» era demasiado vaga.

268. El Vicepresidente trabajador preferia el texto de la Oficing la orientacion no estaba
prevista Unicamente para los empleadores y los trabgjadores, sino también para otros
actores que pudiesen necesitarlas para determinar la existencia de una relacion de trabgjo,
como las autoridades competentes responsables de la seguridad social. Aunque €l texto se
habia concebido principamente para orientar a los trabajadores y a los empleadores, en €l
mismo se reconocia que otras partes podian estar interesadas en la existencia de una
relacion de trabgjo.

269. La miembro gubernamental de Austria, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, se
opuso a la enmienda, a su juicio, con € término «interesados» se reconocia que las
administraciones de la seguridad social, los tribunaes u otros actores también debian
incluirse.

270. A esa posicion se sumaron €l miembro gubernamental de la Argentina, que intervino en
nombre de los miembros de la Comision que eran Estados miembros del GRULA y de la
Republica Dominicana, e miembro gubernamental del Canad4, que también habld en
nombre de los miembros gubernamentales del Japén y de Suiza, y € miembro
gubernamental de Sudéfrica, en nombre del grupo africano.

271. Enrespuestaa dichasintervenciones, el Vicepresidente empleador retird la enmienda.

272. El parrafo 3, a) fue adoptado sin modificaciones.
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Parrafo 3, b)

273.

274.

275.

Tras las consultas informales celebradas entre los Vicepresidentes empleador y trabajador,
el Vicepresidente trabajador subenmendd la enmienda presentada por su Grupo para
anadir, después de «encubiertas», las palabras «, en el contexto de, por gemplo, otras
relaciones que pueden incluir el recurso a modalidades contractuales distintas que ocultan
la verdadera situacién juridicax.

La miembro gubernamenta de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, €
miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre de los miembros gubernamental es
de la Comision que eran Estados miembros y Estados asociados del MERCOSUR y de la
Republica Dominicana y de México, y € miembro gubernamental del Canadd, hablando
también en nombre de los miembros gubernamentales de Australia, Estados Unidos, Japon,
Nueva Zelandia y Suiza, e miembro gubernamental del Libano y e miembro
gubernamental de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano, valoraron
positivamente e acuerdo alcanzado y expresaron su apoyo al texto enmendado por los
miembros trabajadores y empleadores.

El parrafo 3, b), fue adoptado en su version enmendada.

Nuevo subparrafo propuesto para insertar
después del parrafo 3, b)

276.

Dado € acuerdo acanzado por €l grupo de trabgo informal tripartito, y tras haber
evaluado de nuevo € texto del parafo 3, a), d miembro gubernamental de Sudéfrica,
hablando en nombre del grupo africano, retir6 una enmienda para insertar un nuevo
subparrafo que versaba sobre las directrices para determinar la existencia de una relacion
de trabgjo.

Parrafo 3, c)

271.

278.

279.

La Comision estuvo de acuerdo con e siguiente texto elaborado por € grupo de trabgjo
informal tripartito, que habia examinado el sexto parrafo del predmbulo y el parrafo 3, ¢), y
tomd nota de que e Comité de Redaccion examinariala estructuray laredaccion del texto
propuesto:

3. Lapoliticanacional deberiaincluir, por o menos, medidas tendentes a:

c) adoptar normas aplicables a todas las formas de acuerdos contractuales, incluidas las que
vinculan a multiples partes, para asegurar que los trabajadores asalariados tengan la
proteccion que les corresponde;

d) asegurar que las normas aplicables estipulen a quién incumbe la responsabilidad por las
protecciones que preven;

Habida cuenta del apoyo unadnime a este nuevo texto, los miembros empleadores,
trabajadores y todos los miembros gubernamentales que habian presentado enmiendas
acordaron retirarlas.

El parrafo 3, ¢) fue adoptado en su version enmendada.
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Parrafo 3, d)

280.

281.

282.

283.

284.
285.

286.
287.

288.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir el pérrafo 3, d), del
texto inicial por el texto siguiente: «d) proporcionar mecanismos para la solucion de
controversias que sean expeditos, poco onerosos, justos y eficaces,». Ademés de ser
conciso, también introducia otros conceptos (a saber, «poco oneroso», «justo» y «eficaz»).

El Vicepresidente trabgjador no apoyd la enmienda y sugirié una subenmienda que
incorporase los elementos propuestos por e Grupo de los Empleadores. El texto propuesto
en la enmienda del Grupo de los Empleadores deberia sustituirse por «garantizar a los
interesados, y en particular a los empleadores y trabajadores, € acceso efectivo a
procedimientos y mecanismos apropiados, expeditos, no onerosos, justos y eficaces de
solucién de controversias relativos a la existencia y e contenido de una relaciéon de
trabaj o;».

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia estuvo de acuerdo en que las cuestiones
més importantes que se abordaban en el péarrafo eran «justos, eficaces, expeditos y no
onerosos», pero lament6 que la subenmienda de los miembros trabajadores fuera menos
concisaque laenmiendainicial del Grupo de los Empleadores.

En respuesta a la observacion del Vicepresidente empleador de que quizas € término
«proporcionar» era mas adecuado que «garantizar», €l Vicepresidente trabagador volvié a
subenmendar € texto, sustituyendo «garantizar» por «proporcionar». A juicio del Grupo de
los Trabgjadores, la expresion «acceso ef ectivo» era especial mente importante.

El Vicepresidente empleador acept6 la subenmienda de |os miembros trabajadores.

El miembro gubernamental del Canada, que también intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de Australia, Estados Unidos, Japén, Nueva Zelandia y Suiza, y €
miembro gubernamental de Sudafrica, en nombre del grupo africano, apoyaron € texto en
su version subenmendada por 1os miembros trabajadores.

Laenmienda fue adoptada en su version subenmendada.

En consecuencia, se desestimé una enmienda presentada por € miembro gubernamental
del Libano.

El parrafo 3, d) fue adoptado en su versién enmendada.

Parrafo 3, e)

289.

El parrafo 3, e) fue adoptado sin modificaciones.

Nuevo subparrafo propuesto para insertar
después del parrafo 3, e)

290.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para afiadir € siguiente nuevo
subparrafo después del parrafo 3, €): «otorgar proteccion a grupos vulnerables de
trabgjadores, como mujeres trabgadoras, trabagjadores jovenes, trabgadores de edad,
trabagjadores de la economia informal y trabgjadores migrantes, que puedan encontrarse
implicados en relaciones de trabgjo encubiertas». Dicha enmienda guardaba relacién con
otra enmienda presentaba por su Grupo para suprimir el parafo 4. Los parafos 3y 4
versaban sobre la cuestion de la politica nacional; por cuestiones de redaccién, parecia

ILC95-PR21-243-Sp.doc 21/39



291

292.

293.

294.

295.

preferible hacer de los dos parrafos uno solo. Asimismo, la enmienda también debia
suprimir laexpresion poco clara «proteccion igual».

El Vicepresidente trabajador no apoyo la enmienda presentada y sefial 6 que las cuestiones
de redaccidn debian remitirse al Comité de Redaccion. Los parrafos 3 y 4 eran distintos en
cuanto a fondo, por lo que refundirlos no era fécil. La redaccion del parrafo 4 («velar en
particular») eradistintade la utilizadaen el parrafo 3.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos apoy6 la enmienda; a su juicio era
aconsgjable hacer del parrafo 4 un subparrafo del parrafo 3, como se habia propuesto. La
miembro gubernamental de Suiza era del mismo parecer.

El miembro gubernamental de la Argentina, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros del GRULA y de la
Republica Dominicana, la miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de la Comisién gque eran Estados miembros de la UE y de
Noruega, y e miembro gubernamental de Sudéfrica, en nombre del grupo africano, se
opusieron ala enmienda.

Habida cuenta de dichas intervenciones, e Vicepresidente empleador retir6 ambas
enmiendas.

El parrafo 3 fue adoptado, en su version enmendada.

Nuevos parrafos propuestos para insertar
después del parrafo 3

296.

297.
298.

299.

300.

El miembro gubernamental de Sudafrica presenté una enmienda, propuesta por los
miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Coted Ivoire, Egipto, Guinea, Kenya, Maawi, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria,
Senegal, Sudafrica, Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, Tunez y Zimbabwe, para
insertar el nuevo péarrafo siguiente después del parrafo 3:

La politica y la legislacion nacionales deberian prever una formacion apropiada y
adecuada sobre normas internacionales del trabajo, derecho comparado y jurisprudencia para
los funcionarios judiciales, los arbitros, los mediadores y otros funcionarios encargados de la
solucion de controversias y del cumplimiento de las leyes y normas nacionales en materia de
trabgjo.

Para poder asegurar la aplicacién de la recomendacion, convenia que los Estados
Miembros prestasen especial atencién alaformacion.

El Vicepresidente trabajador apoyo la enmienda.

El Vicepresidente empleador propuso una subenmienda para afiadir «pertinentes» después
de «normas internacionales del trabajo». No todas las normas internacionales del trabajo
eran pertinentes, en particular las que un pais no hubiese ratificado.

El Vicepresidente trabajador apoyd la subenmienda, pero sefialé que la pertinencia de una
norma dependia de su contenido, no de la situacién de su ratificacion.

El miembro gubernamental de la Argentina, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros del GRULA y de la
Republica Dominicana, estuvo de acuerdo con la subenmienda, y propuso insertar «los
inspectores del trabgjo» después de «los mediadores». EI miembro gubernamental de
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301

302.

303.
304.

Parrafo 4

305.

306.

307.

308.

3009.

310.

311.

312.
313.

314.

Jamaica, hablando en nombre de los paises de la CARICOM antes citados, apoyé la
enmienda.

La miembro gubernamental de Austria, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de Noruega,
apoyo el texto en su version subenmendada por el miembro gubernamental de la Argentina
y solicit6 que se suprimiese «y lalegidacion.

El Vicepresidente trabajador apoyo las subenmiendas de los miembros gubernamentales de
laArgentinay de Austria, dado que ambas eran fieles al espiritu de la enmienda.

El nuevo pérrafo fue adoptado en su version subenmendada.

Una enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Barbados, Jamaica y
Trinidad y Tabago para afiadir un nuevo parrafo después del parrafo 3, fue retirada tras la
adopcion del texto acordado por € grupo de trabajo informal tripartito.

Durante el debate sobre el parrafo 3, €), se habia retirado una enmienda presentada por los
miembros empleadores para suprimir € parrafo 4.

Tras la intervencion de la miembro gubernamental de Austria, que retiré una enmienda
para sustituir el término «igual» por «adecuada» en el parrafo 4, en nombre de los
miembros gubernamentales de la Comision gque eran Estados miembros de la UE, €
Vicepresidente empleador volvid a presentarla.

El Vicepresidente trabgjador, que habia apoyado laretirada de la enmienda, se opuso a que
fuese presentada de nuevo por |os miembros empleadores.

El miembro gubernamental del Canada, que también intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de Australia, Estados Unidos, Japon, Nueva Zelandia y Suiza, y los
miembros gubernamentales de la Republica Islamica del Iran, e Reino Unido y Tunez
apoyaron laenmienda.

El miembro gubernamental de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, se opuso
alaenmienda.

El Vicepresidente trabgjador consideraba que € término «igual» que aparecia en el texto
inicial preparado por la Oficina, era aceptable. El término propuesto podia tener
implicaciones desafortunadas, puesto que podia dar a entender que era aceptable prever
normas menos rigurosas en relacion con los grupos vulnerables de trabajadores. Por
consiguiente, propuso sustituir «igual» por «efectiva.

El Vicepresidente empleador y las miembros gubernamentales de Argeliay de Austria, en
nombre de los miembros gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de
laUE y de Noruega, apoyaron la subenmienda.

Laenmienda fue adoptada en su version subenmendada.

El Vicepresidente trabajador retird una enmienda para afiadir «y efectiva» después de
«@segurar una proteccion igual ».

Dada la adopcién del texto acordado por € grupo de trabgjo informal tripartito, se retird
una enmienda a parrafo 4 presentada por los miembros gubernamentales de Angola,
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315.

316.

317.

Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Céte d' Ivoire, Egipto, Guinea, Kenya, Malawi,
Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Sudafrica, Swazilandia, Republica Unida de
Tanzania, TUnez y Zimbabwe, para sustituir «laincertidumbre en cuanto a la existencia de
una relacion de trabajo, incluyendo a» por «relaciones de trabgjo encubiertas, ambiguas y
triangulares, en particular».

El miembro gubernamental de Jamaica, que intervino en nombre de los paises de la
CARICOM antes citados, presentd una enmienda para afadir «, los trabajadores
discapacitados» después de «l 0s trabajadores migrantes». A causa de su vulnerabilidad, era
necesario mencionar especificamente en el texto alos trabajadores discapacitados.

Los Vicepresidentes empleador y trabgjador apoyaron la enmienda.

El parrafo 4 fue adoptado en su versién enmendada.

Nuevos parrafos propuestos después del parrafo 4

318.

3109.

320.

321

Habia dos enmiendas idénticas, una presentada por el miembro gubernamental de Nueva
Zelandia y otra por los miembros trabgjadores, para insertar €l nuevo parafo siguiente
después del péarrafo 4

L os miembros deberian:

a) tener especialmente en cuenta las politica nacional encaminadas a abordar |a dimensién
de género del problema que se plantea porque las mujeres predominan en determinados
sectores y ocupaciones en los que la proporcion de relaciones de trabajo encubiertas y
ambiguas es relativamente alta, como €l trabajo doméstico, €l sector de los textiles y €l
vestido, los trabgjos en tiendas y supermercados, la enfermeria y las profesiones
sanitarias, y € trabagjo a domicilio. Las exclusiones o restricciones que se producen en
relacion con determinados derechos, por gemplo en algunas zonas francas industriales,
tienen repercusiones claramente desproporcionadas en las mujeres, y

b) establecer politicas més claras sobre laigualdad de género y mejorar el cumplimiento de
la legidacion y los acuerdos pertinentes a escala nacional para que la dimension de
género del problema pueda abordarse de manera eficaz.

El Vicepresidente trabgjador y el miembro gubernamental de Nueva Zelandia presentaron
la enmienda y explicaron que reflgjaba la referencia a los problemas de género contenida
en el parrafo 25 de las conclusiones adoptadas en 2003.

El Vicepresidente empleador apoyd lainclusion de unareferencia ala dimensién de género
pero dijo que, en su opinion, la lista de sectores no era Util. Esa enumeracion podia sufrir
cambios alo largo del tiempo y no era oportuno gue figurara en una norma internacional
del trabgjo. El orador propuso subenmendar € texto mediante la adicién, después de
«dimension de género del problema», de «, en particular en las areas de actividad
econdmica en las que las mujeres estén especialmente representadas», y la supresion del
subpéarrafo b).

El Vicepresidente trabajador presentd una nueva subenmienda a la enmienda del propio
Grupo de los Trabgjadores sobre el nuevo parrafo propuesto parareflejar 1os problemas de
género con una formulacién mas breve y clara en la que se suprimiria la lista de los
distintos sectores en los que €l trabajo es realizado fundamental mente por mujeres. El texto
resultante seria el siguiente:

L os miembros deberian:

a) tener especialmente en cuenta las politica nacional encaminadas a abordar |a dimensién
de género del problema que se plantea porque las mujeres predominan en determinados
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sectores y ocupaciones en los que la proporcién de relaciones de trabajo encubiertas y
ambiguas es relativamente alta, y

b) establecer politicas més claras sobre laigualdad de género y mejorar el cumplimiento de
la legidacion y los acuerdos pertinentes a escala nacional para que la dimension de
género del problema pueda abordarse de manera eficaz.

322. El Vicepresidente empleador se opuso a la subenmienda del Grupo de los Trabajadores,
aunque reconocia gque intentaba lograr un texto més escueto. La subenmienda de los
miembros empleadores para tratar la cuestion — gque ambos Grupos respaldaban — en un
solo pérafo relativamente corto era una solucion més sencilla. Los empleadores
consideraban que €l subparafo b) de la enmienda presentada por los miembros
trabajadores contenia una referencia poco clara a la legislacion «a escala nacional», ya que
ésta diferia de un pais a otro. El subpérrafo a) les preocupaba ain més, en particular la
referencia a una proporcién «relativamente ata» de relaciones de trabgjo encubiertas y
ambiguas sin indicar de qué cifras se estaba hablando y qué base se habia tomado como
referencia. La formulacion también replanteaba cuestiones en cuanto a la definicion de los
términos «encubiertas y ambiguas»; € enfoque adoptado por el grupo de trabgjo informal
tripartito habia sido establecer un concepto preciso de esas cuestiones sin tratar de
definirlas. En cualquier caso, € orador consideraba que €l texto ya contenia una referencia
alas politicas de género y su cumplimiento.

323. La miembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, y los
miembros gubernamentales del Libano y de Sudéfrica, este ultimo hablando en nombre del
grupo africano, apoyaron la enmienda en la versién subenmendada por los miembros
trabajadores.

324. El Vicepresidente empleador insistié en el peligro de afadir «y ambiguas» y propuso una
nueva subenmienda para suprimir esas palabras.

325. El miembro gubernamental de Irlanda pidi6 al Vicepresidente empleador que especificara
el motivo exacto por e cua alos miembros empleadores les preocupaba que se utilizase €
término «ambiguas» en ese contexto, pues, en su opinion, deberia resultarles de interés.
Consideraba que la ambigliedad de la relacion de trabajo representaba un problema para
los gobiernos y los trabajadores en lo que respectaba a cumplimiento de laley, y, 1o que
era més importante, también podia plantear problemas para los empleadores en los casos
en que creian estar vinculados por una relaciéon de trabajo de un determinado tipo y se
veian enfrentados a una decisién judicia que establecia otra muy distinta.

326. El Vicepresidente empleador respondié que, siempre que habia una relacion de trabgjo,
existia algun tipo de relacion no ambigua de hecho o de derecho, aungue la tipologia no
estuviera clara. Asi pues, e término «ambiguas» no serviria de ayuda a los usuarios,
incluidos los gobiernos, del posible instrumento internacional a la hora de tratar el
problema. Cuando se definia una relacion de trabgo ambigua, lo légico era que la
definicion incluyera, por ggemplo, laintencion de defraudar.

327. Tras las consultas informales cel ebradas entre los Vicepresidentes empleador y trabajador,
el Vicepresidente trabajador propuso una nueva subenmienda del siguiente tenor:

L os miembros deberian:

a) tener especidmente en cuenta las politicas nacionales encaminadas a abordar la
dimensiéon de género que se plantea porque las mujeres que trabajan predominan en
determinados sectores y ocupaciones en los que existe una elevada proporcion de
relaciones de trabajo encubiertas o existe falta de claridad en lo que atafie a las
relaciones de trabajo;
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329.

330.

331

332.

b) establecer politicas més claras sobre laigualdad de género y mejorar el cumplimiento de
la legidacion y los acuerdos pertinentes a escala nacional para que la dimension de
género del problema pueda abordarse de manera eficaz.

El Comité de Redaccion afinaria €l texto exacto del parrafo.

La miembro gubernamental de Austria, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales que eran Estados miembros de la UE y Noruega, € miembro
gubernamental del Canada, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de
Australia, Estados Unidos, Japon, Nueva Zelandiay Suiza, y € miembro gubernamental de
Sudéfrica, en nombre del grupo africano, valoraban la ardua tarea llevada a cabo por los
miembros empleadores y trabagjadores y apoyaron el texto en su version enmendada.

El nuevo péarrafo propuesto para insertar después del parrafo 4 fue adoptado en su version
enmendada.

La miembro gubernamenta de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE, a excepcion del
Reino Unido, y de Noruega, presentd una enmienda para afiadir un nuevo parrafo después
del parafo 4 y presentdé inmediatamente una subenmienda para insertar un parrafo
introductorio, afin de que e texto quedara asi:

En e contexto del movimiento transnacional de trabajadores, deberian considerarse las
siguientes medidas:

a) enlaformulacién de una politica nacional, un Miembro deberia, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas, considerar la
posibilidad de adoptar medidas apropiadas en €l marco de su jurisdiccion y, cuando
proceda, en colaboracion con otros Miembros, a fin de aportar la proteccion adecuaday
prevenir abusos contra los trabajadores migrantes contratados 0 que se encuentran en su
territorio, que puedan verse afectados por la incertidumbre en cuanto a la existencia de
unarelacion de trabgjo;

b)  cuando los trabajadores son contratados en un pais para trabgjar en otro, los Miembros
interesados pueden considerar la posibilidad de concertar acuerdos bilaterales con objeto
de prevenir abusos y précticas fraudul entas encaminadas a eludir 1os acuerdos existentes
para la proteccion de los trabajadores contratados o colocados para trabgjar en el
contexto de unarelacion de trabajo.

La oradora explicé que la enmienda abordaba € tema del movimiento transnacional de
trabgjadores migrantes en un mundo globalizado, 1o que afectaba tanto a los paises
desarrollados como en desarrollo, y se hacia eco de la formulacién previamente acordada
para€ nuevo parrafo que seibaainsertar en e preambulo del texto propuesto. El miembro
gubernamental de Finlandia afiadié que esa enmienda remitiria a la cooperaciéon entre
Estados, tema abordado en el parrafo 15 del texto propuesto; la enmienda se basaba en las
experiencias de los Estados miembros de la UE y su objetivo era subrayar que la
colaboracion era la Unica manera de abordar € problema. La enmienda ampliaba el texto
inicial y hacia hincapié en la necesidad del didogo socia en forma de consultas con los
interlocutores sociales.

El Vicepresidente trabgjador apoyd la enmienda en la version subenmendada por los
miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE, ya que
enriqueceria el proyecto de recomendacion en muchos sentidos. En primer lugar, era
coherente con un concepto importante que se habia introducido en e predmbulo. En
segundo lugar, era pertinente para una serie de problemas a los que se estaban enfrentando
en esos momentos los paises. En tercer lugar, se referia por igual a las preocupaciones de
los paises en desarrollo y a las de los desarrollados. En cuarto lugar, colmaba una laguna,
puesto que abordaba los aspectos transnacionales de la relacion de trabajo, que no
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figuraban antes en el proyecto de recomendacion. Por dltimo, proponia un mecanismo Util
— las consultas y los acuerdos bilaterales — compatible con la tradicion de la OIT de
promover la cooperacion entre los paises. Sin embargo, €l orador propuso otra
subenmienda para sustituir «adecuada» por «eficaz» en el subpéarrafo a), dado que €l
término «adecuada» no bastaba para cubrir las necesidades de | os trabajadores vulnerabl es,
como eran |os trabajadores migrantes.

333. La subenmienda presentada por los miembros trabajadores a subparrafo a) de ese nuevo
parrafo, a fin de sustituir el término «adecuada» por «eficaz» fue apoyada por los
miembros gubernamental es de la Comision.

334. Laenmienda del Grupo de los Trabajadores d subpérrafo a) del nuevo parrafo después del
parrafo 4 fue adoptada.

335. El Vicepresidente empleador apoy0 €l objetivo genera de la enmienda propuesta, ya que la
situacién de los trabajadores migrantes habia sido un aspecto importante de lalabor llevada
a cabo por la OIT en los Ultimos afios. Sin embargo, a Grupo de los Empleadores le
preocupaba que la enmienda se adentrara en e ambito de las agencias de trabajo temporal,
gue ya se habia tratado suficientemente tanto a escala internacional como nacional. Por
tanto, propuso una nueva subenmienda para suprimir dos frases conexas, a saber:
«contratados 0 que se encuentran en su territorio», en e subpérrafo a), y «contratados o
colocados», en e subparrafo b). Esa propuesta evitaria la intromisién involuntaria en el
tema de las agencias de trabagjo. El orador previno contra cualquier interferencia con el
Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nam. 181).

336. En respuesta a la peticion del Vicepresidente trabajador de que se especificasen las
dificultades que podria plantear la inclusion de las palabras «contratados o colocados», €l
Vicepresidente empleador explico que € problema eran los capataces, que actuaban
ilegalmente. Por € contrario, las empresas 0 agencias que contrataban o colocaban
trabajadores en otros paises normalmente, como sucedia en Europa, eran empresas bien
establecidas y reglamentadas. Las agencias de trabajo temporal legales convencionales no
eran, sin duda, e tema que los miembros gubernamentales de la Comisién que eran
Estados miembros de la UE deseaban tratar con la introduccion del nuevo pérrafo. En su
opinién, € objetivo de la enmienda eran los capataces, que actuaban ilegalmente. La
enmienda, en ese caso, no abordaria las cuestiones del incumplimiento y la ilegalidad que
querian abordar los Gobiernos de la UE.

337. El Vicepresidente trabajador discrepo de la explicacion del Vicepresidente empleador. Dijo
gue la enmienda propuesta abordaria e problema de los esclavistas ya que figuraban entre
los grupos que «contrataban y colocaban» trabgjadores, aunque fuera de manerailegal. El
objetivo del parrafo propuesto era ocuparse de los casos en que los trabajadores
necesitaban proteccion y, por tanto, las empresas legales que acataban la ley no tenian nada
que temer. También se producian situaciones en que las empresas de colocacion legales no
frenaban los abusos cometidos contra |os trabajadores migrantes. Asi pues, los miembros
trabajadores se opusieron a la supresion de las dos frases propuesta por €l Grupo de los
Empleadores.

338. EI miembro gubernamental de Finlandia, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE, a excepcion del
Reino Unido, y de Noruega, aclaré que el objetivo de su enmienda no era ocuparse de la
labor de las agencias de trabgjo temporal, que ya estaba reglamentada por e Convenio
num. 181. En cualquier caso, la ho intromision era objeto de otra enmienda que presentaria
el Grupo de los Empleadores en la Ultima parte del proyecto de recomendacion. El orador
apoyo las supresiones propuestas por 1os empleadores, ya que no ateraban el contenido de
la enmienda, cuya formulacion se referia claramente a establecimiento de una politica
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340.

341.

342.

343.

345.

nacional para los trabagjadores en el propio territorio del Estado y a la cooperacion que se
necesitaba cuando | os trabajadores se trasladaban a otros territorios.

El miembro gubernamental del Libano consideraba que el proposito de la enmienda que se
estaba examinando era proteger de los abusos a los trabgadores migrantes que
abandonaban un pais o llegaban a €, y, por tanto, €l texto debia aclararse en lalinea de la
supresion propuesta por los miembros empleadores antes de que su Gobierno pudiera
apoyarla

El Vicepresidente trabgjador volvid a referirse a efecto de la supresion propuesta por €
Grupo de los Empleadores en relacion con € subparrafo b), ya que el texto diria lo
siguiente: «Cuando los trabajadores son contratados en un pais para trabajar en otro, los
Miembros interesados pueden considerar la posibilidad de concertar acuerdos bilaterales
con objeto de prevenir abusos y practicas fraudulentas encaminadas a eludir los acuerdos
existentes para la proteccién de los trabajadores para trabajar en €l contexto de unarelacion
de trabgjo.» Esa formulacion no sdlo seria rara desde un punto de vista gramatical, sino
gue también limitaria € acance del subpérrafo b) alas situaciones en que el trabagjo ya se
hubiese iniciado. En su opinidn, la proteccion debia comenzar desde e momento en que se
contratase por primera vez a trabajador, con independencia del pais a que hubiese sido
asignado, y esperaba que la aceptacion de los patrocinadores de la enmienda para suprimir
«contratados o colocados» no mermase la proteccion ofrecida.

Reconociendo € problema gramatical del subpéarrafo b), e Vicepresidente empleador
propuso una nueva subenmienda para sustituir <«trabajadores para trabgjar» por
«trabgjadores que trabgjan». En cuanto al temor de que hubiese lagunas en la proteccion
ofrecida a los trabgadores antes de iniciar €l trabgo, dijo que esa interpretacion
significaria que los instrumentos de la OIT estan plagados de ese tipo de lagunas. Por €l
contrario, consideraba que la version subenmendada del texto describia elementos de todo
el proceso de acceso a la relacion de trabgjo y de su funcionamiento. Sin embargo, para
abordar € elemento de transicion planteado por € Grupo de los Trabgjadores, propuso
suprimir «para trabagjar». El texto del subparrafo b), tras introducir las distintas enmiendas,
guedaria de la siguiente manera: «Cuando |os trabagjadores son contratados en un pais para
trabajar en otro, los Miembros interesados pueden considerar la posibilidad de concertar
acuerdos bilaterales con objeto de prevenir abusos y préacticas fraudulentas encaminadas a
eludir los acuerdos existentes para la proteccion de los trabajadores en el contexto de una
relacion de trabajo.»

Teniendo en cuenta todo e debate, e Vicepresidente trabgador, € miembro
gubernamental de Sud&frica, en nombre del grupo africano, y e miembro gubernamental
de Finlandia, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de la Comision que
eran Estados miembros de la UE, a excepcion del Reino Unido, y de Noruega, apoyaron
las enmiendas relativas a subpérrafo b) propuestas por los miembros empleadores.

Las enmiendas propuestas por € Grupo de los Empleadores en relacién con el
subpéarrafo b) del nuevo parrafo después del parrafo 4 fueron adoptadas.

Retomando la enmienda pendiente de los miembros empleadores para suprimir algunas
palabras del subparrafo a) de ese nuevo parrafo, € miembro gubernamental de Sudéfrica,
hablando en nombre del grupo africano, propuso conservar «en su territorio» para que €
texto se leyera mejor y dijera «... aportar la proteccion adecuada y prevenir abusos contra
los trabaj adores migrantes en su territorio...».

Los Vicepresidentes trabajador y empleador apoyaron esa subenmienda del grupo africano,
gue también recibié € respaldo del miembro gubernamental de Finlandia. La miembro
gubernamental de Filipinas también estuvo de acuerdo en que se conservara la expresion
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«en su territorio» en € subpéarrafo a) de ese nuevo parrafo. Subrayd que los trabajadores
migrantes, por ser trabajadores eventuales que realizaban actividades fuera de su territorio
de origen, eran particularmente susceptibles de sufrir préacticas abusivas y necesitaban
proteccion, en especia cuando habia incertidumbre en cuanto a la existencia de una
relacion de trabagjo.

346. Laenmienda del grupo africano a subpérrafo a) del nuevo parrafo después del péarrafo 4
fue adoptada.

347. De acuerdo con las declaraciones de apoyo del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de
los Empleadores, asi como de los miembros gubernamentales de la Comision que eran
Estados miembros de la UE, € nuevo parrafo después del parrafo 4 fue adoptado en su
version subenmendada.

Parrafo 5

348. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para sustituir € parrafo 5 por € texto
siguiente: «La politica naciona deberia formularse y aplicarse previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas, cuando existan, de
conformidad con la legidacién y la préctica nacionales.» El orador consideraba que €
propésito de la enmienda era tratar de promover la claridad y sefialé que los gobiernos
formulaban y aplicaban la politica naciona tras mantener consultas con las organizaciones
de empleadores y de trabgjadores, aunque no necesariamente «en colaboracion con» esas
organizaciones, segun indicaba la presente verson del texto del proyecto de
recomendacion. Ademas, la expresion «de conformidad con la legidaciéon y la préctica
nacionales» no figuraba en el texto propuesto.

349. El Vicepresidente trabgjador expresd su preferencia por € texto inicia de la
recomendacion, pero estaba en condiciones de apoyar que se sustituyera «en colaboracion
con» por una formulacién que asegurara la celebracion de consultas al més dto nivel
posible. Indico que € texto inicial era mas breve y mas simple que la enmienda propuesta
por e Grupo de los Empleadores. A su juicio, la propuesta de los miembros empleadores
de afiadir las palabras «de conformidad con la legislacion y la practica nacionales» era
redundante, ya gque todas las consultas se mantenian de conformidad con las disposiciones
aplicables en cada uno de los paises. Podia considerarse que la adicién de ese texto
justificaba que en un pais las consultas con las organizaciones de trabgjadores y de
empleadores no estuvieran en armonia con la legislacion y la préctica nacionales. Por
consiguiente, el orador propuso introducir una nueva subenmienda para suprimir las
palabras «de conformidad con la legidacion y la préctica nacionales» y sustituir «previa
consulta» por «en consultax.

350. El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo en que se sustituyera «previa» por «en», y
el miembro gubernamenta de la India apoy6 la totalidad de la subenmienda propuesta por
el Grupo de los Trabgjadores.

351. La miembro gubernamenta de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de la UE, y de Noruega,
apoyaba la primera parte de la subenmienda de los miembros trabajadores pero no podia
aceptar la segunda parte que suprimiria las palabras «de conformidad con la legislacién y
la practica nacionaes». La oradora propuso introducir una nueva subenmienda para
suprimir «, cuando existan».

352. Laenmienda que proponia sustituir «previa» por «en» fue adoptada.
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353. Los Vicepresidentes trabgjador y empleador apoyaron la supresion de las palabras
«, cuando existan». Por consiguiente, los miembros trabajadores retiraron una enmienda
gue aln no habian presentado y que se superponia con la enmienda adoptada.

354. El miembro gubernamental de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, €
miembro gubernamental del Canadd, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Australia, Estados Unidos, Japon y Suiza, asi como € miembro
gubernamental de la Argentina, en nombre de los Estados miembros de la Comision
pertenecientes a grupo de Latinoamérica (Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pert, Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela), apoyaron en su totalidad la nueva subenmienda propuesta por
los miembros gubernamental es de la Comisién que eran Estados miembros de la UE.

355. El Vicepresidente trabajador reconocio las opiniones claras expresadas por la mayoria de
los miembros gubernamentales de la Comisiéon. No aobstante, pidié aclaraciones para saber
si en algun caso precedente, en las diversas normas internacionales del trabgjo dela OIT, a
la oracion «y consulta con las organizaciones de empleadores y de trabgadores mas
representativas» le seguian inmediatamente las palabras «de conformidad con la
legidlacion y la practica nacionales», ya que € Grupo de los Trabgjadores no deseaba dar
una nueva interpretacion ala préctica seguida anteriormente.

356. La Consgera Juridica atendi6 la solicitud de aclaraciéon formulada por € Vicepresidente
trabajador que deseaba saber si en los instrumentos de la OIT habia precedentes de que
ambas frases figuraran una después de otra. Confirmé que ambas frases solian utilizarse
con frecuencia, aunque no juntas. En cualquier caso, la enmienda que se estaba discutiendo
era poco clara porque las palabras «de conformidad con la legislacion y la préctica
nacionales» podian referirse a distintas partes del texto propuesto. Una forma de aclarar €
texto seria ubicar la oracion «de conformidad con la legislacion y la préctica nacionaes»
mas cerca de la parte del texto ala que debia aplicarse.

357. A laluz de la explicacion facilitada por la Consgjera Juridica, € Vicepresidente trabajador
indico que estaba de acuerdo con los demés Miembros de la Comision que habian
propuesto mantener la oracion «de conformidad con la legidacion y la préctica
nacionales», pero sugirié que se ubicara justo antes de «en consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores méas representativas» para que no pudiera interpretarse
gue se referia a «las organizaciones més representativas de empleadores y de
trabajadores». Asi pues, €l texto enmendado diria: «La politica naciona deberia formularse
y aplicarse de conformidad con la legislacion y la préctica nacionales en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabgadores mas representativas.» La Presidenta
indicd que el Comité de Redaccion ultimaria la formulacion exacta del texto del proyecto
de recomendacion.

358. Laenmiendaal parrafo 5 fue adoptada en su version subenmendada.
359. Otra enmienda a parrafo 5, propuesta por los miembros gubernamentales de Australia y
del Canada, se desestimd debido a la adopcion de la enmienda presentada por los

miembros empleadores que proponia una nueva formulacion para el pérrafo 5.

360. El parrafo 5 fue adoptado en su versién enmendada.

Parrafo 6

361. Se retiré una enmienda presentada por algunos miembros gubernamentales europeos para
suprimir todo el parrafo 6.
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362. El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para sustituir € parrafo 6 por el texto
siguiente: «La politica naciona de proteccién de los trabagjadores implicados en una
relacion de trabgjo no deberia interferir en las relaciones civiles y comerciales legitimas
establecidas libremente entre partes no involucradas en una relacién de trabajo, velando a
mismo tiempo por que las personas implicadas en una relacion de trabajo puedan disfrutar
de la proteccién a la que tienen derecho.» El orador explicd que € propdsito de esta
enmienda era asegurar que el proyecto de instrumento no interfiriera con las relaciones
civiles y comerciales legitimas, posicion acordada en las discusiones de 2003. En
particular, la enmienda se referia a las «relaciones civiles» ya que en agunas
jurisdicciones, por g emplo en Francia, éstas incluian también las relaciones de trabgjo. La
enmienda proponia asimismo cambiar € adjetivo «legitimas» del parrafo 6, que calificaba
a las relaciones civiles y comerciaes, porque era necesario aclarar que las relaciones
comerciaes genuinas no debian utilizarse como escudo para oponerse a otras partes del
instrumento.

363. A fin de abreviar la enmienda que se estaba examinando, y habida cuenta de que €
concepto quedaba incluido en € titulo de esta parte del texto propuesto, € Vicepresidente
trabajador propuso una subenmienda para suprimir «de proteccién de los trabgadores
implicados en una relacion de trabajo», también propuso subenmendar la enmienda para
suprimir «establecidas libremente entre partes no involucradas en una relacién de trabgj o»,
y en una tercera subenmienda propuso sustituir la Ultima oracion por € texto siguiente:
«sin embargo, deberia brindarse en todos los casos la proteccion debida a las personas
implicadas en una relacion de trabajo», ya que reflgjaba e interés comin de todas las
partes en sefidlar que se trataba de un e emento importante.

364. El Vicepresidente empleador convino en que € texto inicial del parrafo 6 podia haberse
interpretado de forma errénea porque posiblemente era demasiado amplio. A su juicio, la
subenmienda presentada por € Vicepresidente trabgador, que proponia retomar la
formulacion acordada del parrafo 3, c), adoptado, era una buena manera de evitar esas
interpretaciones erroneas. No obstante, su acance era demasiado limitado. Por tanto, los
miembros empleadores propusieron una nueva subenmienda para mantener la oracién
«velando a mismo tiempo por que las personas implicadas en una relacién de trabgjo
puedan disfrutar de la proteccion ala gque tienen derecho». El Vicepresidente empleador se
opuso asimismo ala enmienda presentada por el Vicepresidente trabajador para sustituir en
inglés el adjetivo «legitimate» por «genuine». El orador intent explicar los matices de las
palabras «genuine» (por oposicion a falso, poco sincero, etc.) y «legitimate» (referente a
concepto de legalidad), y sefidd que la segunda era preferible y era mas facil de
interpretar, ya que una relacion era legitima o ilegitima. Admitié que la enmienda
propuesta por los miembros trabajadores era mas clara que €l texto inicial, pero propuso
mantener las palabras «de proteccion de los trabajadores implicados en una relacion de
trabajo». En ese caso, de adoptarse, €l parrafo 6 diria: «La politica nacional de proteccion
de los trabgjadores implicados en una relacion de trabgjo no deberia interferir en las
relaciones civiles y comerciales, velando a mismo tiempo por que las personas implicadas
en unarelacion de trabajo puedan disfrutar de la proteccion ala que tienen derecho.»

365. El Vicepresidente trabajador percibié que estaba apareciendo un marco comin para
formular la enmienda a parrafo 6, y propuso una nueva subenmienda al texto presentado
por € Vicepresidente empleador, a saber, sustituir las palabras «puedan disfrutar» por
«disfruten». Sefialé también que aunque e adjetivo «legitimate» significaba estar de
conformidad con la ley, «genuine» agregaba la referencia al carécter o naturaleza
esenciales de la relacion, que merecia mantenerse en €l texto. Se trataba también de una
palabra utilizada anteriormente en esta Comision.

366. El miembro gubernamental de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, €
miembro gubernamental de Nueva Zelandia, y la miembro gubernamental de Austria,
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Parrafo 7

367.

368.

3609.

370.

371.

372.

373.

374.

375.

hablando en nombre de los miembros gubernamentales de la Comisiéon que eran Estados
miembros de la UE y de Noruega, apoyaron que en la subenmienda se utilizara la palabra
inglesa «genuine», ya que habia una clara diferencia entre «legitimate» y «genuine».

El miembro gubernamental del Canadd, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales de Australia, Japdn y Suiza apoy6 la subenmienda, pero sin e adjetivo
«|egitimate».

El miembro gubernamental de la Argentina, hablando en nombre del grupo
latinoamericano, sefidd a la atencidén de la Comisién las traducciones a francés y a
espariol de la palabra «genuine», y el miembro gubernamental del Libano indico que habia
una clara diferencia entre «legitimate» y «genuine» en esos idiomas, y dijo que su
Gobierno preferia «genuine» ya que correspondia de forma adecuada a la traduccion
francesa («authentiques»). La Presidenta explicé que el Comité de Redaccién se ocuparia
de lacuestion de las traducciones al francésy a espafiol de la palabra «genuine».

Tras celebrar consultas informales, 1os Vicepresidentes empleador y trabajador presentaron
el texto acordado en relacion con este calificativo, a saber, la utilizacion de «verdaderas
relaciones civiles y comerciales».

La miembro gubernamental de Austria, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, la
miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre de los miembros gubernamentales
de la Comision que eran Estados miembros y Estados asociados del MERCOSUR y de la
Republica Dominicana y México, € miembro gubernamental del Canadd, también
hablando en nombre de los miembros gubernamentales de Australia, Estados Unidos, Fiji,
Japon, Nueva Zelandia'y Suiza, el miembro gubernamental de Jamaica, en hombre de los
paises de la CARICOM antes citados, y € miembro gubernamental de Sudafrica, que
intervino en nombre del grupo africano, apoyaron laenmienday felicitaron alos miembros
trabajadores y empleadores por lalabor que habian llevado a cabo.

En respuesta a la observacion del Vicepresidente empleador, la Presidenta sefidé que €
Comité de Redaccion examinaria s en este contexto, también debia sustituirse € término
«personas» y poner «individuos» en su lugar.

Laenmienda de los miembros trabaj adores fue adoptada en su version subenmendada.

El parrafo 6 fue adoptado en su version enmendada.

El miembro gubernamenta de Nueva Zelandiaretiré unaenmiendaa parrafo 7.

El Vicepresidente empleador presentdé una enmienda a parafo 7. Como la enmienda
estaba muy relacionada con otra enmienda presentada por su Grupo, propuso que la
Comisién examinase su contenido conjuntamente. En este sentido, propuso sustituir e
parrafo 7 por €l texto siguiente: «Al determinar la naturaleza de una relacion, se debian
tener en cuenta las intenciones de las partes y la redidad de la relacion. Al velar por e
cumplimiento de las medidas de proteccion laboral, no deberia tolerarse € fraude.» Esta
enmienda pretendia encontrar un equilibrio entre las preocupaciones del Grupo de los
Trabgjadores y las manifestadas por su Grupo. En la misma se reconocian los distintos
regimenes juridicos que imperaban en los Estados Miembros y se introducia la nocion de
respeto por la intencion de las partes en una relacion de trabgjo. La mayoria de los
regimenes juridicos tenian en cuenta la intencion de las partes a la hora de determinar la
naturaleza de una relacion contractual, junto con los hechos y los términos utilizados por
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las mismas. La enmienda tenia por objeto sugerir que la intencién de las partes debia
incluirse como un elemento Unico, concediendo facultades discrecionales alos gobiernos y
permitiendo que las legidaciones nacional es estableciesen e equilibrio idoneo. La segunda
parte abordaba la cuestion del fraude; aunque no era la Unica cuestion sobre la que versaba
larecomendacién, € Vicepresidente empleador sefial 6 que no se toleraria

El Vicepresidente trabajador se opuso ala enmienda en su versién subenmendada. Aunque
el Grupo de los Trabajadores estaba de acuerdo en que € fraude no debia tolerarse, se
oponia alaintroduccién del término «fraude». Dicho término tenia un sentido muy preciso
en agunos regimenes juridicos, y era preciso reunir determinados indicios para que los
tribunales pudiesen determinar s se trataba de casos de fraude. Entre estos indicios se
incluian los siguientes: la intencionalidad, la tergiversacion de los hechos pertinentes, €l
conocimiento de la existencia de falsedad, laintencién de inducir ala otra persona a actuar,
la confianza de la otra parte en los alegatos de la parte fraudulenta, y los dafios y perjuicios
resultantes. Si tenian que reunirse todas estas pruebas muy especificas para poder
determinar si la relacion en cuestion era una relacion de trabgjo encubierta, la capacidad
para determinar y abordar eficazmente las relaciones de trabajo encubiertas quedaria
reducida de un modo inaceptable. Asimismo, la introduccion de términos rel acionados con
laintencion de las partes no haria sino crear confusion en € texto inicial del parrafo en €
que se afirmaba la primacia de los hechos. Los hechos fundamentales determinaban la
naturaleza de larelacion, y debian orientar el establecimiento de su existencia.

El Vicepresidente empleador reafirmd la importancia que los miembros empleadores
concedian a su propuesta para abordar la cuestion del fraude, pero sugirié € siguiente
cambio adicional a la enmienda de su Grupo en aras de encontrar un texto que todos
pudieran aceptar: «La determinacion de la existencia de una relacion de trabajo deberia
basarse en los hechos, teniendo en cuentalaintencion de las partes.»

El Vicepresidente trabgjador sostuvo que € texto de la Oficina era mas claro y que se
referia acertadamente a la primacia de los hechos. La referencia propuesta alaintencion de
las partes podia hacerlo mas ambiguo.

La miembro gubernamental del Brasil, que intervino en nombre def MERCOSUR y
Estados asociados y de los miembros gubernamentales de la Republica Dominicana y de
México, no podia apoyar la subenmienda de los miembros empleadores. A su juicio, la
existencia de una relacion de trabajo la establecian los hechos, y la intencion de las partes
resultaba dificil de determinar.

El miembro gubernamental del Libano propuso subenmendar el texto del siguiente modo:
«La determinacion de la existencia de una relacion de trabajo deberia basarse en los
hechos, teniendo en cuenta la intencidn de las partes respecto de los hechos ligados a la
prestacién de servicios y laremuneracion correspondiente.»

El Vicepresidente trabajador valoraba la propuesta del miembro gubernamental del Libano,
pero preferia el texto dela Oficina

El Vicepresidente empleador explicd que, en la mayoria de los paises, los tribunales
consideraban que la intencién de las partes era un elemento importante para interpretar 1os
contratos. No obstante, para abordar las preocupaciones de los Estados cuyos regimenes
juridicos no hacian referencia alaintencién de las partes, propuso afiadir «de acuerdo con
lalegislacion y la practica nacionales» al fina del texto de la subenmienda. Se opuso a
texto propuesto por el miembro gubernamental del Libano, la referencia a la prestacion de
servicios y la remuneracion mermaba la facultad discreciona que se concedia. Se trataba
solo de dos elementos més de la relacion de trabgjo. Si los Miembros querian destacarlos,
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habria que afiadir otros factores. Como no debia elaborarse una lista de criterios, dicha
inclusion entorpeceria el consenso.

El Vicepresidente trabgjador insistio en que la esencia del texto de la Oficina era la
primacia de los hechos, y se opuso alaenmienday alas subenmiendas.

Los miembros gubernamentales de la China y de Nueva Zelandia, y € miembro
gubernamental de Sud&frica, que intervino en nombre del grupo africano, también
apoyaron €l texto elaborado por la Oficina.

El miembro gubernamental de Australia, hablando también en nombre de los Estados
Unidos, apoy0 el texto, en su version subenmendada por el Grupo de los Empleadores, y
sefiad 6 que la intencion de las partes era uno de los hechos que debia tenerse en cuenta. El
miembro gubernamenta de los Estados Unidos afiadio que € texto de la Oficina no tenia
en cuentalaintencion de las partes, |0 que no se gjustaba a lalegislacion de su pais.

El miembro gubernamental del Senegal apoys el texto de la Oficina e indicé que la
determinacion de una relacion de trabagjo no debia basarse en la intencion de las partes.
Muchos paises en desarrollo tenian problemas para calificar los contratos de trabajo,
puesto que, a veces, los trabgjadores estaban dispuestos a aceptar contratos que no les
ofrecian la proteccion adecuada debido a la desigualdad de poder de negociacion entre
empleadores y trabajadores, que a su vez se veia agravada por los elevados niveles de
desempleo.

La miembro gubernamental de Austria, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisién que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, asi
como e miembro gubernamental del Canada, apoyaron el texto de la Oficina, que a su
juicio eraclaro y bien equilibrado. EI miembro gubernamental de Francia afiadié que en su
pais, e principio de primacia de los hechos prevalecia en la determinacion de la existencia
de unarelacion de trabgjo. La Cour de Cassation francesa habia dispuesto claramente que
no debia degjar de tomarse en consideracion la intencion de las partes, pero que debia
prevalecer la valoracion de los hechos.

El Vicepresidente empleador agradecio las explicaciones formuladas por los miembros
gubernamentales. Destaco que todos los regimenes juridicos respetaban € derecho de las
partes en un contrato a decidir por si mismas la naturaleza de su relacién. Por consiguiente,
consideraba muy poco acertado que e texto de la Oficina no recogiera en absoluto la
intencion de las partes, 1o que socavaba los fundamentos del derecho contractual. En
opinién de su Grupo, € texto del proyecto de recomendacion, de adoptarse, era
inaceptable.

El Vicepresidente trabgjador destacd que la flexibilidad del texto de la Oficina resultaba
evidente, en particular por la utilizacion de la expresion «deberia ser determinada por».
Dada su naturaleza, ninguna recomendacion revisaba ni podia revisar juridicamente las
bases de los contratos comerciales, en cambio, aportaba orientacion para los Estados
Miembros sobre la forma de determinar la existencia de una relacion de trabgo. Esto
también quedaba demostrado por la ausencia de términos como «Unicamente, solo,
exclusivamente». El texto propuesto por la Oficina eraflexible y equilibrado.

Sin embargo, e Vicepresidente trabajador, en aras de llegar a un compromiso, propuso una
subenmienda para afiadir «, principamente,» después de «deberia determinarse» y «la
manera en que se caracterice la relacion en» después de «no obstante» en la Gltima frase.
Con la incorporacién de «principalmente» se pretendia aclarar la primacia del hecho, sin
limitar € texto a una lista cerrada de elementos que hubiese que tomar en consideracion.
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La incorporacion de «la manera en que se caracterice la relacion en» tenia por objeto
reflgjar la verdaderaintencion del texto inicial.

391. El Vicepresidente empleador valoré e esfuerzo readlizado para abordar algunas de las
preocupaciones de los miembros empleadores, pero preferia sustituir «, principalmente,»
por «, entre otros,». También propuso suprimir la parte del texto inicia del parrafo 7 que
enumeraba criterios, a saber, los «relativos a la prestacion del servicio y la remuneracion
del trabajador».

392. El Vicepresidente trabajador no podia apoyar dicha supresion, puesto que las supresiones
propuestas del texto inicia del parrafo 7 ya habian sido rechazadas especificamente por los
miembros gubernamentales. El orador también se opuso a la utilizacién de la expresion
«entre otros», que consideraba tenia menos fuerza, ya que no reflgaria la primacia de los
hechos. Observé que € texto siguiente habia recibido un amplio apoyo por parte de los
miembros de la Comisién: «A los fines de la politica nacional de proteccion de los
trabajadores en la relacion de trabgjo, la existencia de una relacién de trabgjo debia ser
determinada, principamente, de acuerdo con los hechos relativos a la prestacion del
servicio y la remuneracion del trabajador, no obstante la manera en que se caracterice la
relacion en cualquier arreglo contractual o de otra naturaleza convenido por las partes.»

393. El Vicepresidente empleador agradecié a Vicepresidente trabajador el esfuerzo dedicado a
proponer una enmienda de compromiso, pero no podia apoyarla.

394. El parrafo 7 fue adoptado en su version subenmendada por la mayoria de los miembros de
laComision.

Nuevo parrafo propuesto después del parrafo 7

395. Habida cuenta de las discusiones relativas al texto adoptado previamente, los miembros
empleadores retiraron una enmienda para afiadir un nuevo parrafo sobre laimportancia de
laintencion de las partes.

396. El miembro gubernamental del Libano presenté una enmienda apoyada por el miembro
gubernamenta de Qatar sobre la idea de sancionar a los empleadores que establecian de
forma fraudulenta e intencionada una relacion de trabgjo disfrazada. Dado que €
Vicepresidente trabajador habia dicho que propondria lainsercion de unareferencia similar
a las sanciones en forma de supresion de los incentivos que podrian aentar a los
empleadores a recurrir a métodos fraudulentos, y reconociendo la puntualizacion del
Vicepresidente empleador de que en la mayoria de los paises ya existian procesos juridicos
parasancionar € delito de fraude, el orador retir6 la enmienda.

Parrafo 8

397. El miembro gubernamental de Sudéafrica, hablando en nombre del grupo africano, retird
unaenmienda al parrafo 8, en vistadel debate mantenido hasta el momento.

398. El Vicepresidente empleador presentd dos enmiendas relativas a parrafo 8 para sustituir
«deberian precisar con claridad» por «pueden considerar la posbilidad de definir» y
suprimir la Ultima frase, en la que se citaban tres giemplos, en particular los criterios de
subordinacion y dependencia, asi como las palabras «el trabajo sea reaizado por cuenta de
otra personaw. Esta Ultima expresién resultaba indtil en ese contexto s el propésito de la
enmienda era referirse a unarelacion triangular.
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El objetivo de las enmiendas era lograr un parrafo mas preciso. El orador enumeré una
serie de motivos por los cuales € pérrafo 8 no debia contener una lista de criterios o
gemplos, a saber: en e parrafo 25 de las conclusiones del debate celebrado en 2003 se
habia especificado que la recomendacion debia ofrecer orientacién sin definir
universalmente la esencia de la relaciéon de trabgjo; la introduccion de criterios podia
provocar, deliberadamente o0 no, un desequilibrio en los sistemas juridicos nacionales que
habian establecido criterios pertinentes para su propio contexto; aungque fuera un
instrumento no vinculante, la recomendacion se iba a utilizar en los tribunales nacionales e
iba a presionar a los gobiernos para que adaptasen los criterios nacionales o los creasen;
unalistafija de criterios no se adaptaria ala evolucion de los tiempos; una lista concreta de
criterios podria ser més fécil de sortear; ademas, 10s criterios establecidos en € parrafo 8
eran demasiado generales y no tenian en cuenta las caracteristicas regionales y sectoriales
especificas, y € uso de los términos «subordinacion» y «dependencia» podian perjudicar a
los acuerdos de las pequefias empresas y desequilibrar o limitar € crecimiento empresarial.

El Vicepresidente trabajador se opuso a las enmiendas de los miembros empleadores,
aungque habia escuchado atentamente la explicacion exhaustiva que las motivaba. No
estaba de acuerdo en que los criterios enumerados en el parrafo 8 fueran demasiado
prescriptivos o conformaran una lista cerrada; simplemente se citaban algunos € emplos
para establecer 10 que constituia una relacion de trabajo. Recordd que, de hecho, en €
parrafo 25 de las conclusiones adoptadas en 2003 se especificaba que no debia formularse
una definicién universal de larelacion de trabajo, pero la enmienda presentada no contenia
ninguna definicion, solo ofrecia orientacion. Reconociendo que |os criterios evolucionaban
alolargo del tiempo y que existia el riesgo de que degjaran de ser pertinentes, los gjemplos
enumerados no eran una lista cerrada, de modo que los Estados Miembros podian afiadir
nuevos criterios o ignorar los que ya no fueran Utiles. El orador consideraba que €l temor
del Vicepresidente empleador de que la lista perjudicase a las iniciativas de las pequefias
empresas no estaba justificado.

La miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros y Estados asociados del
MERCOSUR, y de la Republica Dominicana y de México, asi como los miembros
gubernamentales de Burkina Faso, Canada y Japon, no apoyaron la enmienda presentada
por los miembros empleadores, porque €l texto del parrafo 8 facilitado por la Oficina sélo
subrayaba algunos criterios y gemplos basicos para determinar la existencia de una
relacion de trabagjo.

El miembro gubernamenta de los Estados Unidos convino en que era Util aclarar las
condiciones necesarias para establecer la existencia de una relacion de trabajo y dijo que,
por tanto, no podia respaldar la primera parte de la enmienda presentada por [os miembros
empleadores. Sin embargo, apoy6 |a enmienda presentada para suprimir lalista

El miembro gubernamental de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, apoyo la
parte de la enmienda encaminada a suprimir €l resto de la frase, después de las palabras
«relacion de trabajo».

La Presidenta remitié el texto de los parrafos 8, 9y 11 y estas enmiendas para una consulta
bilateral informal, en un intento por lograr un texto acordado, y de cuyos resultados se
informaria posteriormente ala Comision.

El Vicepresidente trabajador comunicd que en dos ocasiones se habian mantenido debates
bilaterales con € Vicepresidente empleador sobre el conjunto de los parrafos propuestos.
El Grupo de los Trabgjadores se implicd en este proceso sobre la base de que era
importante Ilevar la reflexion mas all4 de las posiciones y el mandato formales del Grupo.
Utilizaron € texto de la Oficina como referencia, aunque a los miembros empleadores no
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les satisfacia el texto propuesto, pues parecia ser e punto de partida para lograr una
solucién satisfactoria que pudieran aceptar 1os miembros empleadores.

406. Respecto del péarrafo 8, los miembros empleadores estaban dispuestos a aceptar una
supresion de los términos «o el hecho de que € trabgjo sea realizado por cuenta de otra
persona», 0 bien a afadir un caificativo a los glemplos que figuraban en e texto.
Consideraron que resultaba Util agregar en € parrafo 8 una referencia a la funcion que
desempefiaba € didlogo sociad a escala nacional. De este modo quedaria claro que cabia
esperar que los interlocutores sociales se reunieran y formularan conjuntamente una
politica nacional. Respecto del parafo 9, los miembros trabgjadores propusieron
incorporar las inquietudes del Grupo de los Empleadores utilizando términos que
subrayaran la importancia del didogo socia a escala nacional en la elaboracién de
indicios. Su propuesta también respondia a claro mensaje emitido por los miembros
gubernamentales sobre las directrices respecto de los indicios. El Grupo de los
Trabajadores habia ofrecido la opcidn de ocuparse de esta cuestion en la frase introductoria
del parafo 9, o bien de mantener una lista de posibles gemplos, con una introduccion
como la siguiente «entre esos eemplos cabria citar». Respecto del parafo 11, los
miembros trabajadores propusieron de nuevo incluir e didlogo socia como medio para
determinar la existencia de una relacion de trabgjo, asi como incluir una aclaracion donde
se sefidara que los gemplos enumerados nos constituian una lista exhaustiva. Cabria
afiadir unas palabras para especificar que los indicios pertinentes debia determinarse en el
ambito nacional. El Vicepresidente trabajador sefid6 que las enmiendas propuestas a los
parrafos 8, 9y 11 eran incluso més flexibles que € texto de la Oficina. Lamentablemente
debia comunicar que no se habian puesto de acuerdo sobre esas propuestas.

407. El Vicepresidente empleador indicd que estaba de acuerdo con el resumen expuesto por €l
Vicepresidente trabgjador y dijo que lamentaba que se hubiera llegado a un calgén sin
salida. Habia existido una oportunidad de encontrar una solucion. Explicé de nuevo las
digtintas etapas del proceso: en la primera reunion de la Comision los miembros
empleadores tropezaron con e problema de que no se habia respetado e acuerdo
alcanzado en 2003 a que se habia llegado con tanta dificultad, pero superaron ese
obstaculo; luego se planted e problema aparentemente insuperable de las relaciones
triangulares, pero gracias a laimaginacion y la creatividad de los miembros del grupo de
trabgjo informal tripartito se consiguié un acuerdo sobre ese elemento del texto; sin
embargo, |os miembros empleadores tropezaban con otras cuestiones dificiles, que seguian
sin resolverse. Por tanto, a su juicio, los miembros empleadores habian hecho un gran
esfuerzo. En cuanto a los parrafos pendientes relativos a los indicios, durante el proceso
todas las partes habian dejado claras sus posiciones, a igua que los miembros
empleadores. Estos Ultimos habian intentado explicar claramente, desde mucho antes del
afno 2003, que les resultaria imposible aceptar en un instrumento las referencias a los
criterios, la dependencia o la presuncion de la existencia de una relacion de trabajo. Su
Grupo respetaba 1o que los miembros trabajadores habian tratado de lograr con las
enmiendas propuestas, pero era evidente que no podian aceptar que los miembros
empleadores no estaban en condiciones de apoyar, y nunca apoyarian, un instrumento
donde figuraran esos términos. El orador admitié que la Comision tenia derecho a
continuar sus labores e incluir en el texto los términos que se acordaran, pero los miembros
empleadores no estarian en situacion de poder apoyarlo. A agunos miembros de la
Comision tal vez les decepcionara la posicion del Grupo de los Empleadores, pero el
orador pedia que a menos reconocieran y respetaran la claridad de su Grupo en €
transcurso de |os afios.

408. La Presidenta lament6 mucho que no se hubiera llegado a un acuerdo. Los miembros
gubernamental es habian sido pacientes y conciliadores, al igua que la Presidenta. Se habia
llegado a entendimiento de gque se llegaria a un acuerdo sobre la base de un consenso, que
eralo mas importante. Ahora, €l tiempo del que disponiala Comision llegabaasu finy la
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oradora recababa € asesoramiento de los miembros gubernamentales para pasar a la
préxima etapa.

El miembro gubernamental del Canad4 hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comisidn que eran miembros de los PIEM, se refirié a los debates
mantenidos en las reuniones de |os diversos grupos de trabajo informales tripartitos, donde
los miembros gubernamental es habian expresado su preferencia por seguir adelante con los
parrafos 8, 9 y 11 del texto presentado por la Oficina. Era una forma de lograr un
instrumento flexible, claro y efectivo. El texto propuesto dejaba un margen de flexibilidad
y lalistade gemplos iba precedida por |as pa abras «Entre esos indicios podrian figurar 1os
siguientes:», 1o que indicaba que la lista no era exhaustiva y que podian utilizarse uno,
algunos o ninguno de los giemplos. Como deseaban los Estados Miembros € instrumento
ofrecia directrices y orientacion, era preciso que en el instrumento figuraran criterios o
indicios que pudieran servir de guia para la adopcién de una politica nacional. Los
miembros gubernamentales deseaban que se llegara a un consenso unanime sobre €
proyecto de recomendacion y consideraban que todavia era posible. Aunque preferian €
texto de la Oficina, todavia era posible proponer enmiendas al texto para aclarar su
alcance, a condicion de que fueran razonables y se presentaran con animo constructivo.
Como las partes en los debates bilaterales se acercaban a su objetivo, y solo debia llegarse
a un acuerdo sobre unos pocos péarrafos, € orador les pidi6 que reanudaran las
conversaciones informales con e mismo espiritu que antes habia inspirado a grupo de
trabajo informal tripartito y habialogrado resultados satisfactorios.

El miembro gubernamental de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, indicd
gue estaba decepcionado porque los miembros empleadores y trabgjadores no habian
Ilegado a un acuerdo bilateral sobre los parrafos pendientes. Recordd que habian dedicado
mucho tiempo a esa cuestion y se les habia confiado el mandato claro de progresar
respecto del texto propuesto. Su informe sefialaba que las partes no estaban trabgjando de
consuno para resolver los problemas que tenian ante si, a pesar de la gravedad de la
cuestion, que rebasaba el ambito de los conceptos y afectaba las vidas de hombres y
mujeres trabgjadores. Las decisiones que se tomaran en la Comision afectarian a esas
personas y seguirian haciéndolo en € futuro. Rogd a las partes que siguieran adelante con
la seriedad que requeriala cuestion.

Lamiembro gubernamental de Nigeria comparo este callejon sin salida a las actividades de
mediacion en las diferencias laborales en su pais de origen, que a menudo se planteaban
debido a la incertidumbre acerca de la existencia de relaciones de trabgjo. Para su
Gobierno, la falta de claridad en las relaciones de trabgjo era un problema acuciante y
cuando abocaba a pais a una crisis de petroleo y de combustible, como ocurria en la
actualidad, sus consocias no solo afectaban ala poblacién de Nigeria sino atodo € mundo.
A todos los Miembros les resultaria Gtil disponer de una recomendacion acordada en la
Comisién a regresar a sus paises. La oradora tenia noticias de que & Grupo de los
Trabajadores habia presentado propuestas para ayudar a que se llegara a un consenso, pero
gue € Grupo de los Empleadores no habia modificado su posicién, a la que se habian
aferrado durante anteriores debates celebrados en 1997, 1998, 2000 y 2003. La oradora se
preguntaba s las negociaciones se habian llevado a cabo con buena fe. En el marco del
didogo socia, las partes debian adaptarse reciprocamente en lugar de aferrarse a una
posicion. Inst6 al Grupo de los Empleadores a que presentara una propuesta en respuesta a
las enmiendas presentadas por € Grupo de los Trabagadores, que los miembros
gubernamentales podrian utilizar para facilitar un proceso que permitiera llegar a un
consenso. La oradora expreso la confianza de que e debate pudiera obtener un resultado
creible afin de demostrar que la Comision habia sido productiva.

El miembro gubernamental de la China lamenté que no se hubiera llegado a un acuerdo.
Sefial 6 los considerables avances logrados bajo la direccion de la Presidenta, e indicd que
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se trataba de un momento crucial, ya que la Comision solo debia avanzar un paso mas.
Presentd una serie de propuestas para facilitar un consenso. El orador sefial6 que el texto
del proyecto de recomendacion presentado por la Oficina era aceptable y dejaba € margen
de flexibilidad suficiente para que los paises o adaptaran a su propia situacién, y propuso
gue la Comisién mantuviera consultas sobre la base de ese texto. El orador confiaba en que
la buena fe demostrada por los Grupos de los Trabajadores y de los Empleadores asi como
por el Grupo Gubernamental permitiera superar las diferencias que les enfrentaban.

413. El miembro gubernamental del Uruguay, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros y Estados asociados del
MERCOSUR, asi como la Republica Dominicana y Cuba, apoyaron a los miembros
gubernamentales del Canada y de Sudéfrica 'y se sumaron a miembro gubernamental de
China en su peticion de que los Grupos de los Trabajadores y los Empleadores trataran de
buscar una solucion a problema. Subray6é que los problemas con que tropezaban los
Estados Miembros eran graves y requerian una solucion inmediata.

414. La Presidenta recordd que la Comisién habia escuchado las declaraciones firmes y claras
de la mayor parte de los miembros gubernamentales en las que instaban a los Grupos de
los Trabajadores y los Empleadores a que llegaran a un consenso positivo. La oradora
pidi6 al Vicepresidente empleador que reconsiderara la posicion que habia adoptado
previamente.

415. El Vicepresidente empleador sefialé que, aungque no se habia alcanzado un acuerdo sobre
los parrafos 8, 9 y 11, & Grupo de los Empleadores no habia cesado en su empefio por
mantenerse abierto a didogo con los otros Grupos de la Comisién. Tenia intencion de
mantenerse dispuesto a considerar propuestas parallegar a una solucién, hasta el momento
en que se le hiciese saber que esto ya no era posible. La afirmacion de que € Grupo de los
Empleadores no se habiatomado en serio lalabor de la Comision erainjusta; |os miembros
trabagjadores y empleadores se habian tomado en serio en todo momento el proceso y €
trabgjo de la Comisién. El Grupo de los Empleadores habia desplegado esfuerzos
considerables para encontrar soluciones en la Comision, asi como en la preparacion del
debate. No obstante, su Grupo no podia aceptar un instrumento que incluyese criterios o la
presuncién. Que mantuviesen su posicion no podia interpretarse como un acto de mala fe.
No alcanzar un acuerdo era algo que podia ocurrir en el didlogo socia; no significaba que
una de las partes no hubiese actuado con seriedad durante las negociaciones. Refiriéndose
a que & Grupo de los Empleadores no hubiese aceptado las propuestas de 1os miembros
trabajadores en las discusiones bilaterales, € Vicepresidente empleador sefidd que su
Grupo habia ofrecido unos términos que, desafortunadamente, habian resultado
inaceptables para e Grupo de los Trabajadores. Las indicaciones previas de los miembros
gubernamentales en € sentido de que adoptarian € texto de la Oficina correspondiente a
los parrafos 8, 9y 11 s los miembros trabajadores y empleadores no se ponian de acuerdo
sobre una formulacién, significaba que los miembros gubernamentales no apoyaban las
enmiendas del Grupo de los Empleadores. Si este era en efecto e caso, € Grupo de los
Empleadores se veria obligado a retirar sus enmiendas o a solicitar una votacion,
procedimiento que entorpeceria €l desarrollo norma del debate. Como los miembros
empleadores no querian poner trabas a la labor de la Comision, retirarian todas las
enmiendas e interrumpirian su participacion en € proceso. De ser asi, su Grupo permitiria
a los miembros trabgjadores y a los miembros gubernamentales que continuasen
debatiendo la recomendacion, que no contaria con € apoyo de su Grupo. Si la discusion
proseguia, seria sobre una base tripartita entre los miembros trabajadores y
gubernamentales.

416. LaPresidentareanudo e examen de las enmiendas presentadas anteriormente por el Grupo
de los Empleadores.
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417.

418.

419.

420.

421.

422.

423.

424,

425.

El Vicepresidente empleador reiteré que, s 1os miembros gubernamentales no apoyaban
las enmiendas, e Grupo de los Empleadores retiraria todas las que habia presentado y se
desvincularia del proceso de discusion. En su opinidn, no se podrian introducir cambios
negociados a parrafo 8 una vez fuera adoptado por la Comision, y pidié a la Consgera
Juridica que confirmara si estabaen lo cierto.

La Consgjera Juridica sefid 6 que, cuando la Comision se reuniera para adoptar el informe,
examinaria todo el texto del proyecto de informe y cualquier instrumento que se hubiera
remitido al Comité de Redaccion. La Comisidn tendria entonces la oportunidad de estudiar
todo e texto y proponer cambios antes de adoptarlo. Incluso después de haber sido
adoptada por la Comisién, la recomendacion podria revisarse y enmendarse en la sesion
plenaria de la Conferencia antes de que ésta la adoptara oficialmente, s bien esto era muy
poco habitual.

El Vicepresidente empleador pregunto si existia algin precedente de un texto adoptado por
una comision gue se hubiese alterado significativamente en e proceso de adopcién del
informe, pues no recordaba ningln caso.

La Consgera Juridica dijo que para dar una respuesta concreta a la pregunta del
Vicepresidente empleador se regueria cierta labor de investigacion, pero que en general
es0s gjustes se hacian en los casos en que la Secretaria habia malinterpretado la voluntad
de la Comisién o cuando la Comisién discrepaba de la formulacién propuesta por €
Comité de Redaccion. Sin embargo, la posibilidad de introducir cambios en esa fase era
posible cuando éstos se referian a cuestiones de fondo.

El Vicepresidente empleador dijo que la aclaracion ofrecida por la Consejera Juridica daba
a entender que la posibilidad existia como tal, pero era poco redista. Una vez que €l
parrafo fuera adoptado sin las enmiendas presentadas por € Grupo de los Empleadores, la
Comisién habria llegado a un callgfon sin salida que no podria resolverse a través de una
solucion. En su opinidn, la adopcion del parrafo en su version inicial suponia un rechazo
definitivo de las preocupaciones expresadas por € Grupo de los Empleadores. Su Grupo
podia aceptar la decision de la Comision de excluir la posibilidad de una solucién
negociada, pero, llegados a ese punto, su participaciéon en la Comisién era estéril. Sefidé
gue, dada la situacion, € Grupo de los Empleadores podia oponerse sencillamente a la
recomendacion o intentar proponer enmiendas que, en definitiva, tampoco conseguirian
que €l texto fuera més aceptable para ellos. Lament6 que la Comisién hubiera llegado aun
punto en que fuera necesario tomar ese tipo de decisiéon y quiso asegurarse de gue, cuando
se hubiera tomado, todos los miembros de la Comision entendieran perfectamente las
consecuencias.

Los miembros gubernamentales de Australia y de los Estados Unidos apoyaron las
enmiendas, ya que los gjemplos imponian limites y eran innecesarios.

El miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre de varios miembros
gubernamentales del grupo de los PIEM, presentd una subenmienda para ahadir a
parrafo 8 las paabras «, por gemplo, la subordinacion, la dependencia». Tanto é como
otros miembros gubernamentales estaban dispuestos a proseguir la discusion parrafo por
parrafo en un espiritu de apertura a nuevas propuestas, a fin de poder alcanzar un consenso.

El Vicepresidente trabajador respaldo esa subenmienda.

El Vicepresidente empleador no estuvo de acuerdo en apoyar el péarrafo 8 en su version
subenmendada por |os motivos aducidos anteriormente (véanse los parrafos 415, 417 y 421).
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427.

428.

429.

430

El miembro gubernamental de Chile, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros y Estados asociados del
MERCOSUR, la miembro gubernamental de Nigeria, € miembro gubernamental de
Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, y €l miembro gubernamental de la
Republica Arabe Siria apoyaron la subenmienda propuesta por el miembro gubernamental
del Canad&

El miembro gubernamental de los Estados Unidos no respa dé la subenmienda, aunque era
compatible con su legislacion nacional. El parrafo 8 habia supuesto un escollo para las
partes. En su opinidn, la versién del parrafo enmendada por e Grupo de los Empleadores
podia haber formado parte sin dificultad de un buen instrumento.

La enmienda fue adoptada en la version subenmendada por el miembro gubernamental del
Canada.

Lamiembro gubernamental de Austriaretiré unaenmiendaa péarrafo 8.

. El parrafo 8 fue adoptado en su versién enmendada.

Parrafo 9

431

432.

. La Comisién se vio obligada a posponer € examen de todas las enmiendas a péarrafo 9
hasta que los miembros trabajadores y empleadores pudieran alcanzar un consenso. Puesto
gue en las consultas bipartitas informales celebradas posteriormente no se llegd a ningln
acuerdo, & Vicepresidente empleador retird la enmienda de su Grupo sobre el parrafo 9.

El miembro gubernamental de Chile, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela, presentd una enmienda para sustituir €l parrafo 9 por € texto
siguiente:

a) los Miembros deberian considerar la posibilidad de precisar en su legislacion o por otros
medios, los factores esenciales que determinan la existencia de una relacion de trabgjo, a
saber:

i) € hecho de que € trabajo sea realizado segun las instrucciones y bajo el control de
otrapersonafisicao juridica;

ii) que € trabgo implique la integracion del trabgjador en la organizacion de la
empresa;

iii) que € trabajo sea efectuado Unica o principalmente en beneficio de otra persona,
empresa u organizacion;

iv) que €l trabajo sea efectuado personal mente por el trabajador;
V)  que setrate de trabajos con cierta duracion en el tiempo;

vi) que €l trabajo requiera la puesta a disposicion del trabajador y su sujecion a una
jornada de trabajo preestablecida, y

vii) que la remuneracion constituya la Unica o principal fuente de ingresos del
trabajador.

b) se considerardn indicios de la existencia de relacion de trabgo o0 consecuencias
necesarias de ésta:

* Por los motivos indicados en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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434.

435.

436.

437.

438.
439.

440.

441.

i)  quelaredizacién del trabajo ocurra dentro de un horario determinado;
ii) queseredliceen el lugar indicado o aceptado por quien ordena el trabgjo;

iii) que las herramientas, materiales y maguinarias sean suministrados por la persona
que requiere el trabgjo;

iv) que se redlice periddicamente €l pago de la remuneracion al trabajador, ya sea en
dinero o parcialmente en especies, y

V)  que existareconocimiento de derechos de descanso semanal y vacaciones anuales.

La enmienda propuesta distinguia entre los distintos elementos recogidos en € proyecto de
la Oficina. En €l subparrafo a) se enumeraban los elementos esenciales que caracterizaban
una relacion de trabgjo; en el subparrafo b) se agrupaban los indicios de la existencia de
una relacion de trabgo. La finalidad de la enmienda era mejorar la claridad y la seguridad
juridica.

El miembro gubernamental del Canada, en nombre de los miembros gubernamental es de la
Comisién que eran miembros de los PIEM, indic6 que entendia el razonamiento de los
patrocinadores de la enmienda, pero preferia € texto de la Oficina. Sugirié que el Comité
de Redaccion considerara la posibilidad de reestructurar € péarrafo. La miembro
gubernamental del Reino Unido afiadié que lamentaba que las discusiones hubieran
Ilegado a esta situacion. Su delegacién entendia que € instrumento habia de ser flexible y
ofrecer diversas opciones para su interpretacion.

El miembro gubernamental de Sudé&frica, hablando en nombre del grupo africano, también
se mostré partidario del texto de la Oficina.

El miembro gubernamental de Chile, en nombre de los patrocinadores de la enmienda,
retiré la enmienda en un esfuerzo por lograr el consenso.

El miembro gubernamental de Sudéafrica retird una serie de enmiendas a parrafo 9 y sus
subpéarrafos, presentadas por 1os Gobiernos de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina
Faso, Cameran, Chad, Céte d'Ivoire, Egipto, Etiopia, Guinea, Kenya, Lesotho, Maawi,
Mali, Marruecos, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Sudafrica, Sudan,
Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, Togo, Tunez, Zambia y Zimbabwe. Explicé
gue dichas enmiendas se retiraban en favor del texto de la Oficina y en aras de la
flexibilidad.

El Vicepresidente trabajador retiré unaenmiendaa parrafo 9, b), presentada por su Grupo.

Una enmienda a parrafo 9, b), presentada por € miembro gubernamental del Libano, no
fue apoyaday por tanto no fue discutida.

La enmienda destinada a afiadir una clausula después del subparrafo ¢), presentada por €
miembro gubernamental de Nueva Zelandia, no fue apoyaday por tanto no fue discutida.

El parrafo 9 fue adoptado sin modificaciones.

Parrafo 10

442.

El Vicepresidente empleador presentdé una enmienda para sustituir e resto del péarrafo,
después de la palabra «deberian», por «examinar métodos claros para ofrecer orientacion a
los trabajadores y los empleadores sobre la manera de determinar la existencia de una
relacion de trabgjo». El objetivo era simplificar el texto sobre los métodos para ofrecer
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445,

446.

447,

orientacion a los trabajadores y los empleadores en cuanto a la forma de determinar la
existencia de unarelacion de trabgjo °.

El Vicepresidente trabgjador apoy6 la enmienda propuesta, pero presentd una subenmienda
para sustituir «examinar» por «promovers.

. La subenmienda fue apoyada por € Vicepresidente empleador, € miembro gubernamental

de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, la miembro gubernamenta de
Austria, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de la Comision que eran
miembros de la UE y de Noruega, y €l miembro gubernamental del Canad4, hablando en
nombre de los miembros gubernamentales de la Comisién que eran miembros de los
PIEM.

Laenmienda fue adoptada en su version subenmendada.

Una enmienda propuesta por varios miembros gubernamentales y otra propuesta por €
Grupo delos Trabajadores se desestimaron araiz de esa adopcion.

El parrafo 10 fue adoptado en su versién enmendada.

Parrafo 11

448.

La Comision se vio obligada a posponer la discusion de todas las enmiendas al parrafo 11,
hasta que los miembros empleadores y los miembros trabajadores pudieran alcanzar un
consenso. Dado que las posteriores consultas bipartitas no desembocaron en un acuerdo, €l
Vicepresidente empleador retird la enmienda de su Grupo para que se eliminara €
pérrafo 11y sus subpérrafos °.

Parrafo 11, a)

449.

450.

Dado que no se habia logrado un consenso entre los trabagjadores y los empleadores
respecto del parrafo 11, el miembro gubernamental de Sudéfrica, en nombre del grupo
africano, retir6 una enmienda a parrafo 11, a), y sugirié que e Comité de Redaccion
revisaralaredaccion dela Oficina.

También se retir6 una enmienda a subpérafo a) presentada por los Gobiernos de
Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumaniay Suecia.

Parrafo 11, b)

451.

El miembro gubernamental de Chile retir6 una enmienda presentada por los miembros
gubernamentales de la Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela. La miembro gubernamental de Austria también retir6 una
enmienda a parrafo 11, b), presentada por los miembros gubernamentales de Alemania,
Austria, Bélgica, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Estonia,

® Esta intervencion tuvo lugar antes de que e Grupo de los Empleadores interrumpiera su
participacion, segin consta en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.

® Por los motivos indicados en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bgos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumaniay Suecia.

Parrafo 11, c)

452. El miembro gubernamenta de Chile retiré una enmienda al parrafo 11, ¢), presentada por
los miembros gubernamentales de la Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

453. El miembro gubernamental de Sudéfrica, en nombre del grupo africano, retiré una
enmienda a subparrafo c) y solicité que e Comité de Redaccion revisara la redaccion del
parrafo.

454. El Vicepresidente trabajador retird una enmienda al subparrafo c) y sugirié que e Comité
de Redaccion revisara € lenguagje del parrafo a fin de mantener la coherencia con las
decisiones tomadas anteriormente.

455. El parrafo 11 fue adoptado sin modificaciones.

Parrafo 12
456. Se retird una enmienda propuesta por € miembro gubernamental del Libano.

45/. El parafo 12 fue adoptado sin cambios.

Parrafo 13

458. El miembro gubernamental de Sudé&frica, hablando en nombre del grupo africano, presentd
una enmienda para sustituir, después de «La autoridad competente deberia», €l resto del
parrafo por:

, en colaboracién con otras autoridades publicas y normativas, adoptar medidas,
especialmente a través de los servicios de inspeccion del trabajo y de servicios prestados por
dichas autoridades piblicas y normativas, para garantizar el cumplimiento y la aplicacion dela
legislacion relativa a la relacion de trabgjo en los distintos aspectos tratados en la presente
recomendacion.

Esa enmienda se aplicaria alos casos en que otras instancias gubernamental es tuvieran que
determinar quién estaba vinculado o no por una relacién de trabajo, como las autoridades
tributarias.

459. El miembro gubernamental de la Repiblica Dominicana sefia 6 que, en la version espafiola
de esa enmienda a pérrafo 13, no figuraban las palabras «de manera conjunta y» y pidié
gue el Comité de Redaccion subsanara esa omision.

460. El Vicepresidente trabagjador apoyd la enmienda porque abordaba un elemento tan
importante como la cooperacion para lograr un cumplimiento efectivo. Sefiadé que €
Grupo de los Trabgjadores iban a presentar una enmienda similar a un parrafo posterior del
texto sobre la necesidad de promover la cooperacion entre los distintos organismos
gubernamental es encargados del cumplimiento de laley, y propuso unir las dos enmiendas.

461. El Vicepresidente empleador también apoy6 la enmienda pero propuso una subenmienda
para suprimir «, especialmente a través de los servicios de inspeccion del trabgjo y de
servicios prestados por dichas autoridades publicas y normativas,». Ademas, pidié que se
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463.

464.

465.

466.

467.

468.

aclararala utilidad de introducir dos términos, «de manera conjunta y en colaboracion», en
lafrase’.

El miembro gubernamental de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano, estuvo
de acuerdo en que las palabras «y en colaboracion» podian suprimirse y apoyo la idea de
unir su enmienda ala presentada por €l Grupo de los Trabajadores.

El Vicepresidente trabagjador dijo que la redaccién debia adaptarse a los paises que no
tenian inspecciones del trabajo especificas. Por tanto, propuso la siguiente subenmienda
para sustituir el parafo 13: «La autoridad competente deberia adoptar medidas para
garantizar, por eiemplo a travées de los servicios de inspeccion del trabajo, en colaboracion
con la administracién de la seguridad socia y las autoridades fiscales, el cumplimientoy la
aplicacion de la legidacion relativa a la relacion de trabajo en los distintos aspectos
tratados en la presente recomendacion.» Explico que ese texto combinaba el concepto de
colaboracion contenido en la enmienda del miembro gubernamental de Sudafrica con los
gemplos de los organismos mencionados, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
situaciones concretas de los distintos Estados Miembraos.

La miembro gubernamental de Suiza se opuso a la subenmienda del Grupo de los
Trabgjadores, ya que preferia la enmienda inicia, en la que no se mencionaba la
«inspeccion del trabajox», un término inapropiado para el parrafo 13.

El Vicepresidente empleador apoyd la subenmienda, a igua que la miembro
gubernamental de Austria, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de la
Comisién que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, el miembro gubernamental
del Canadd, hablando también en nombre de los miembros gubernamentales de Austrdia,
Estados Unidos, Japon y Nueva Zelandia, y e miembro gubernamental de Sudafrica,
hablando en nombre del grupo africano.

La enmienda se adopt6 en su version subenmendada.

Como resultado de esa adopcion, una enmienda propuesta por 1os miembros empleadores y
varias enmiendas de distintos miembros gubernamental es fueron desestimadas.

El parrafo 13 se adopto en su version enmendada.

Nuevos parrafos propuestos para insertarlos
después del parrafo 13

469.

470.

A laluz dd debate mantenido se desestimd una enmienda propuesta por los miembros
trabgjadores para insertar un nuevo parafo sobre la cooperacidon entre los distintos
organismos gubernamentales encargados del cumplimiento delaley.

El Vicepresidente trabagjador presentd una enmienda para insertar € siguiente nuevo
parrafo:

Las administraciones nacionales del trabajo y sus servicios conexos deberian supervisar
periédicamente sus programas y procesos de control del cumplimiento. Con la supervision
deberian poderse determinar cudles son los sectores y grupos profesionales con altos niveles
de empleo encubierto y adoptar un enfoque estratégico del cumplimiento. Deberia prestarse

" Esta intervencién tuvo lugar antes de que el Grupo de los Empleadores interrumpiera su
participacion, segin consta en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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472.

473.

474,

475.

476.

a477.

478.

especia atencion a aquellas ocupaciones y sectores con una proporcion elevada de mujeres
trabajadoras. Asimismo, deberian prepararse programas innovadores sobre informacion y
educacién, asi como estrategias y servicios de divulgaciéon. Los interlocutores sociales
deberian participar en la preparacién y aplicacion de dichasiniciativas.

Explicd que era importante que € proyecto de instrumento incluyera mecanismos que
ayudaran alos Estados a determinar la existencia de unarelacion de trabgjo.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia aprobd la enmienda ya que la cuestion de la
supervisién debia examinarse con suma atencion.

La miembro gubernamenta de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de Noruega,
propuso una subenmienda para abreviar €l texto suprimiendo la segunda y las dos Ultimas
oraciones, y propuso también insertar después de «deberian» las palabras «considerar la
posibilidad de».

El Vicepresidente trabajador apoyd la enmienda.

La miembro gubernamental de Nigeria también respaldé la primera parte de la
subenmienda para abreviar e texto, pero se opuso a que se insertaran las paabras
«considerar la posibilidad de» después de «deberian», porque esa expresién menoscabaria
el deber de realizar una supervision periddica. Su propuesta fue respaldada por € miembro
gubernamental del Libano y lamiembro gubernamental de Austria, hablando en nombre de
los miembros gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de
Noruega, quienes estuvieron de acuerdo en retirar la Ultima parte de su subenmienda.
Ahora €l texto diria: «Las administraciones nacionaes del trabajo y sus servicios conexos
deberian supervisar periodicamente sus programas y procesos de control del cumplimiento.
Deberia prestarse especial atencidn a aquellas ocupaciones y sectores con una proporcion
elevada de mujeres trabajadoras.»

L a subenmienda fue adoptada.

El nuevo parrafo propuesto para insertar después del parrafo 13 fue adoptado en su version
enmendada.

El Vicepresidente trabgjador presentd una enmienda parainsertar después del parrafo 13 €
nuevo parrafo siguiente: «Como parte de la politica naciona, los Miembros deberian
establecer medidas de control del cumplimiento destinadas a eliminar los incentivos
comerciales que fomentan las relaciones de trabgjo encubiertas.» A la luz del debate
anterior a fin de introducir una sancion contra los intentos de encubrimiento de una
relacion de trabgjo, € orador sefiadd que esa disposicion era necesaria para garantizar la
observanciay €l cumplimiento de laley pero, a mismo tiempo, en el dmbito internacional
un texto deberia dejar un margen de flexibilidad suficiente a los Miembros para que
recurrieran alas medidas que mejor se adaptaran ala situacion de su pais.

El Vicepresidente empleador temia que pudiera considerarse que la enmienda imponia
restricciones a las actividades comerciales y propuso una subenmienda para sustituir «del
control del cumplimiento» por «eficaces», y suprimir «comerciales» ®.

8 Esta intervencién tuvo lugar antes de que el Grupo de los Empleadores interrumpiera su
participacion, segin consta en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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479

480

481

. El Vicepresidente trabajador, e miembro gubernamental de Sudéfrica, hablando en
nombre del grupo africano, y el miembro gubernamental del Canadé, en nombre de los
miembros gubernamentales de la Comision que eran miembros de la UE y de los PIEM,
apoyaron la subenmienda, ya que mantenia el significado inicial.

. Laenmienda fue adoptada en su versién subenmendada.

. Este nuevo parrafo propuesto parainsertar después del parrafo 13 fue adoptado.

Parrafo 14

482

483.

484.

485.

486.

487.

488.

. La enmienda propuesta por varios miembros gubernamentales para suprimir todo el
parrafo fue retirada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para suprimir €l parrafo 14 ya que la
negociacion colectiva no iba a resultar Util para tratar la cuestion de las relaciones de
trabajo. Indicod que otros mecanismos y medidas resultarian més adecuados °.

El Vicepresidente trabgjador instd a Grupo de los Empleadores a retirar su enmienday a
aceptar la tltima enmienda presentada por |os miembros trabajadores, que explicaba que la
negociacion colectivay el didogo socia podian ayudar a determinar la existencia de una
relacion de trabgo. La propuesta de los miembros trabajadores estaba en armonia con €l
acuerdo a que se habia llegado en el parrafo 25 de las conclusiones adoptadas en 2003, a
saber, gque la recomendacion «deberia promover la negociacion colectiva y e didogo
social como vias para encontrar soluciones a problema en la esfera nacional ».

El Vicepresidente empleador acepté que se mantuviese e pérrafo 14, incorporando una
parte de la enmienda propuesta por 1os miembros trabajadores, pero no estaba de acuerdo
en incluir una referencia a los «convenios colectivos» en este parrafo sobre e proceso
aplicable, ya que éstos solo eran € resultado del proceso. Presentd una enmienda para
sustituir «promover» por «considerar», para que e texto dijera: «Los miembros deberian
considerar, en e marco de la politica nacional, la negociacion colectivay € didogo social
como medios para encontrar soluciones a las cuestiones relativas a &mbito de la relacion
de trabajo aescala nacional .»

El miembro gubernamental de los Estados Unidos apoyd la subenmienda para sudtituir
«promover» por «considerar». La miembro gubernamental de Australia pregunté s a
Grupo de los Empleadores le resultaria Util agregar la oracion «u otras medidas apropiadas
parala situacion de cada pais» después de «la negociacion colectiva.

A laluz de las conclusiones adoptadas en 2003, € Vicepresidente trabajador se opuso ala
enmienda que proponia sustituir «promover» por «considerar».

Como a Vicepresidente empleador le resultaba dificil apoyar lainclusién de los conceptos
de negociacion colectiva y didlogo socia, porque excluian otros medios para encontrar
soluciones a las cuestiones relativas a ambito de la relacion de trabgjo, € Vicepresidente
trabajador propuso una nueva subenmienda a fin de insertar «, entre otros,» después de
«didlogo social».

° Esta intervencién tuvo lugar antes de que el Grupo de los Empleadores interrumpiera su
participacion, segin consta en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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489.

490.

491.

492.

Los miembros gubernamentales del Canada, e Libano y Nueva Zelandia, € miembro
gubernamental de Austria, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de la
Comisién que eran Estados miembros de la UE y de Noruega, el miembro gubernamental
de Sudéfrica, en nombre del grupo africano, y e miembro gubernamental de Jamaica,
hablando en nombre de los paises de la CARICOM antes citados aprobaron esta nueva
subenmienda.

La enmienda para incluir una mencién a la situacion de cada pais respecto de la
negociacion colectiva, propuesta por algunos miembros gubernamental es, se desestimo.

La enmienda fue adoptada en su versién subenmendada.

El parrafo 14 fue adoptado en su version enmendada.

Parrafo 15

493.

El parrafo 15 fue adoptado sin modificaciones.

Nuevo parrafo propuesto para insertarlo
después del parrafo 15

494,

495.

496.

El miembro gubernamental de Finlandia presentd una enmienda, propuesta por los
miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa, Chipre,
Dinamarca, Edlovaquia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bgos, Portugal, Rumania y Suecia, para insertar un
nuevo parrafo después del parrafo 15 que abordase la prestacion transnacional de servicios
y dentase a los Miembros a intercambiar opiniones y ponerse en contacto
sisteméticamente. Habida cuenta de los debates previos, sus autores querian subenmendar
la enmienda. En su version subenmendada, €l nuevo péarrafo diria lo siguiente: «Los
Miembros deberian establecer mecanismos especificos para asegurar que pueda
determinarse eficazmente la existencia de relaciones de trabgo en € marco de la
prestacion transnaciona de servicios. En especial, deberia prestarse atencion a desarrollo
de contactos sisteméticos y al intercambio de informacion sobre esta cuestion con otros
Estados.» La enmienda estaba relacionada con una enmienda anterior presentada al
predmbulo.

El Vicepresidente trabagjador se refirid a sus declaraciones anteriores en relacion con
enmiendas parecidas que versaban sobre la dimension transnacional de las cuestiones
objeto de debate. Apoy0 la primera parte de la subenmienda para suprimir unareferenciaa
las relaciones de trabgjo encubiertas. También, aunque habia apoyado la formulacion
inicial de la enmienda, estaba dispuesto a apoyar la supresion de «programas innovadores
sobre informacién y educacions» en aras del consenso.

En principio, € Vicepresidente empleador apoy6 la enmienda en la versién subenmendada
por sus autores, pero propuso |os cambios siguientes: lainsercion del término «naciona es»
después de «mecanismos» y de «actual» después de «marco», y la supresion de
«transnacional» y de «En especial». A los miembros empleadores les preocupaba que la
enmienda propuesta introdujese en la recomendacion cuestiones relativas a la UE que no
eran competenciade la OIT. La cuestion de los trabaj adores transnacional es era de especial
interés para la UE, aunque los trabgjadores migrantes también existian en otras partes del
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mundo. Con la subenmienda propuesta se aseguraba que € instrumento interesaria a un
mayor nimero de gobiernos nacionales *°.

497. El miembro gubernamental de Finlandia, que también intervino en nombre del miembro
gubernamental de Noruega y los miembros gubernamentales de la Comision que eran
Estados miembros de la UE, a excepcién del Reino Unido, estuvo de acuerdo con tres de
los cuatro cambios propuestos por € Vicepresidente empleador. En lugar de suprimir €l
término «transnacional», la Comision podria considerar la posibilidad de sustituirlo por
otro, como por g emplo «internacional».

498. El Vicepresidente empleador no apoyO la propuesta del miembro gubernamental de
Finlandia. En su esencia, la enmienda pretendia introducir cuestiones especificas de la UE
relacionadas con €l proyecto de directiva del Parlamento y del Consgjo Europeos sobre
servicios en el mercado interior. No obstante, la Comision no era €l foro adecuado para
celebrar estos debates. La introduccion de pequefios cambios, como la sustituciéon de
«transnacional» por «internacional», no resolvian este problema fundamental. Aun asi, s
los Miembros lo deseaban, eran libres de entender que la expresion «prestacion de
servicios» se aplicaba dentro o fuera de sus fronteras.

499. El miembro gubernamental de Finlandia, hablando también en nombre del miembro
gubernamental de Noruega y de los miembros gubernamentales de la Comision que eran
Estados miembros de la UE, a excepcion del Reino Unido, destacaron la importancia de
incluir unareferencia especifica ala dimension transnacional.

500. Refiriéndose a los cuatro cambios propuestos por el Grupo de los Empleadores, €
Vicepresidente trabajador acepto la propuesta de suprimir «En especia». El Grupo de los
Trabgjadores también estaba dispuesto a aceptar la insercion de «nacionales», en aras de
alcanzar un consenso, pero sefiadd que limitar el desarrollo de mecanismos a contexto
nacional restringia innecesariamente la flexibilidad. Solicité a los miembros empleadores
gue aclararan su propuesta de afiadir e calificativo «actua», que no contaba con el apoyo
de los miembros trabgjadores. Con respecto a suprimir la referencia a la prestacion
transnacional de servicios, sefialé a la atencidén de los presentes que, con este péarrafo,
pretendia abordarse una serie de preocupaciones que se habian definido y acordado
claramente en € preambulo. Al retirar e término «transnacional» el parrafo resultaria
demasiado vago. Asimismo, |as cuestiones abordadas no incumbian Unicamente ala UE; €
tema también revestia gran importancia para las comunidades econémicas que aparecian
en todo el mundo.

501. El miembro gubernamental del Japén apoy6 el texto, de acuerdo con la explicacion
facilitada por e miembro gubernamental de Finlandia de que en € mismo se tenian en
cuenta las diferencias entre la ley y la préctica de los distintos paises y se dejaba €l
establecimiento de mecanismos a criterio de cada Miembro.

502. El miembro gubernamental de Sud&frica, que intervino en nombre del grupo africano,
apoyo la enmienda en la versiéon presentada por € miembro gubernamental de Finlandia.
Las subenmiendas propuestas por |os miembros empleadores no abordaban las cuestiones
que se pretendiatratar con laredaccion de laenmiendainicial.

503. En respuesta a la solicitud de aclaracion formulada por € miembro gubernamental de
Sudéafrica 'y por el Vicepresidente trabajador, €l Vicepresidente empleador explicd que la

10 Esta intervencion tuvo lugar antes de que el Grupo de los Empleadores interrumpiera su
participacion, segin consta en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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504.

505.

506.

507.

508.

500.

510.

511.

512.

513.

insercién de «actual» obedecia a que los gobiernos debian asegurar que la politica publica
abordara Unicamente problemas actuales y reales. Dandolo por entendido, su Grupo estuvo
de acuerdo en retirar la propuesta de insertar «actual». No obstante, € enfoque de la
enmienda sobre la prestacion transnacional de servicios era demasiado restrictivo. Parecia
gue la enmienda queria adoptarse por motivos no relacionados con la Comision; servia de
pretexto para un debate que se celebraba en otros foros. Por consiguiente, los miembros
empleadores no podian apoyar la referencia a «transnacional ».

La miembro gubernamental de Nigeria intervino en apoyo de la posicion del grupo
africano y propuso que la Comisién tratase la enmienda por sus propios meéritos y sin
prejuicios.

El Vicepresidente trabgjador recordé que, en e preambulo, que habia sido debatido y
adoptado por todos los Grupos de la Comision, se hacia una referencia clara a «marco de
la prestacion transnacional de servicios». La adopcion de dicho texto reflgaba €
reconocimiento acordado por |os tres Grupos alaimportancia de dicho principio.

El miembro gubernamental del Libano apoy6 € texto en su version presentada por e
miembro gubernamental de Finlandia. El problema que se abordaba en la enmienda no
afectaba Unicamente ala UE. La supresién propuesta despojaria de sentido a parrafo.

La miembro gubernamental de Argelia también estaba de acuerdo en conservar la
referencia a «transnacional ».

El Vicepresidente empleador convino en retirar la subenmienda para afiadir «actual», pero
reiter6 que e Grupo de los Empleadores no apoyaba la inclusién de «transnacional».
Destaco que la referencia a la prestacion transnaciona de servicios en € preambulo no
figuraba en la parte dispositiva del texto, y que era menos especifico que el parrafo que
estaba siendo debatido por la Comision. Si e péarrafo debia contener una referencia a la
prestacion transnacional de servicios, propuso que volviese a subenmendarse, sustituyendo
«deberian establecer» por «tal vez consideren oportuno establ ecer».

El miembro gubernamental de Finlandia, hablando también en nombre del miembro
gubernamental de Noruega y de los miembros gubernamentales de la Comision que eran
miembros de la UE, a excepcion del Reino Unido, indicd que, a su juicio, los términos
propuestos por & Grupo de los Empleadores no encajaban en el resto de la redaccién. La
subenmienda de los miembros empleadores era demasiado vaga.

El Vicepresidente trabgador estuvo de acuerdo con & miembro gubernamental de
Finlandia 'y se opuso a la subenmienda. La enmienda inicial no era prescriptiva 'y ofrecia
un margen considerable de flexibilidad. Habida cuenta de los problemas a los que se
enfrentaban los trabajadores, era necesario establecer € conjunto de mecanismos previstos
en laenmienda.

La miembro gubernamental de Nigeria se opuso a la subenmienda, que en su opinion
restaba considerable fuerza al texto. El parrafo, tal y como se habia presentado, sefialaba
las responsabilidades de los gobiernos. Puesto que estaban dispuestos a asumir la
responsabilidad de establecer dichos mecanismos, €l texto no debia enmendarse.

Lamiembro gubernamental de Suiza apoy6 la subenmienda de los miembros empleadores,
yaque el texto que resultaba era més flexible.

El miembro gubernamental de Sudafrica, que intervino en nombre del grupo africano, se
pregunt6 por gué motivo el Grupo de los Empleadores tenia problemas con la referencia a
«deberian establecer», puesto que la Comisién habia adoptado € parrafo 15, en el que se
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incluian las mismas palabras. A efectos de coherencia, propuso que la Comisién
mantuviese |os términos de laenmiendainicial, y se opuso la subenmienda.

514. El miembro gubernamental del Libano y e miembro gubernamenta del Uruguay,
hablando también en nombre de Argentina, Brasil, Chile, Republica Dominicana, México
y Republica Bolivariana de Venezuela, apoyaron la enmienda y no apoyaron la
subenmienda de los miembros empl eadores.

515. Dadalaoposicién ala supresion de «transnacional», €l Vicepresidente empleador retir6 la
parte de la subenmienda propuesta por su Grupo. Valoraba € apoyo manifestado a su
propuesta de insertar «nacionales», pero afiadié que su Grupo no apoyaba el parrafo.

516. En respuesta a la intervencion del miembro gubernamental del Canada, que intervino en
nombre de los miembros gubernamentales de la Comisién que eran miembros de los
PIEM, y a una declaracion de la Presidenta, que sefid 6 que la Comision parecia apoyar la
inclusiéon de «nacionales», el Vicepresidente trabajador se mostré preocupado ya que la
redaccion restringia innecesariamente la flexibilidad de la orientacion que contenia €
texto. No obstante, dado € apoyo manifestado, los miembros trabgadores aceptaron el
parrafo en su version enmendada.

517. El nuevo parrafo propuesto parainsertar después del parrafo 15 fue adoptado en su version
enmendada.

Parrafo 16

518. El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para suprimir «, cuando existan,» en
el parrafo 16. Como la Comision habia adoptado previamente una enmienda similar, a
efectos de coherencia también deberian apoyar esta enmienda.

519. El Vicepresidente empleador serefirid alos muchos otros instrumentos internacionales que
se referian a didlogo socia y a las organizaciones de trabgjadores y de empleadores, €
texto parecia innecesario, pero antes de tomar una decisién, su Grupo queria conocer las
opiniones de |os miembros gubernamentales ™.

520. El miembro gubernamental del Canadd, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran miembros de los PIEM, e miembro
gubernamental de Barbados, en nombre de los paises de la CARICOM antes citados, €
miembro gubernamental del Uruguay, también hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Republica Dominicana, México y Republica
Bolivariana de Venezuela, y el miembro gubernamental del Libano apoyaron la enmienda.

521. Laenmiendafue adoptada.

522. El Vicepresidente empleador present6 una enmienda para suprimir «y la organizacion del
trabajo» en el parafo 16. La organizacién del trabajo se degjaba a criterio de cada
empleador y no debiaincluirse en e parrafo 16.

523. El Vicepresidente trabajador destacé que los parrafos 15 y 16 estaban relacionados. El
mecanismo mencionado en el parrafo 16 erael mismo que apareciaen € parrafo 15.

1 Esta intervencion tuvo lugar antes de que el Grupo de los Empleadores interrumpiera su
participacion, segin consta en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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524.

525.

526.
521.

En respuesta a la intervencion del Vicepresidente empleador, € Vicepresidente trabajador
propuso que, en lugar de suprimir «organizacion del trabgjo», y con ello romper dicha
relacion, la Comision considerase la posibilidad de cambiar el texto del parrafo 16 para
acercarlo a del parrafo 15. Ello podria hacerse afiadiendo «de los cambios que se registren
enx» antes de «el mercado de trabajo».

El Vicepresidente empleador, e miembro gubernamental del Canadd, hablando en nombre
de los miembros gubernamentales de la Comisién que eran miembros de los PIEM, €l
miembro gubernamental de Sudafrica, en nombre del grupo africano, € miembro
gubernamental del Uruguay, también hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Republica Dominicana, México y Republica
Bolivariana de V enezuela, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada en su versién subenmendada.

El parrafo 16 fue adoptado en su version enmendada.

Parrafo 17

528.

El parrafo 17 fue adoptado sin enmiendas.

Titulo antes del parrafo 18

529.

530.

La Comision pospuso la discusion de las dos enmiendas al titulo de la parte 1V hasta que
los miembros empleadores y 1os miembros trabajadores pudieran alcanzar un consenso.
Dado que las posteriores consultas bipartitas no desembocaron en un acuerdo, los
Vicepresidentes empleador y trabajador retiraron las enmiendas de sus Grupos 2.

El titulo fue adoptado.

Parrafo 18

531

532.

533.

534.

El Vicepresidente trabajador retird una enmienda al parrafo 18 presentada por su Grupo, ya
gque se solapaba con un proyecto de resolucion sometido por los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE, y por tanto
resultaba superflua.

Dada |la falta de consenso respecto de los parrafos 8, 9 y 11, el Vicepresidente empleador
retir6 laenmienda de su Grupo para que se eliminara el pérrafo 18 =,

Dado que € proyecto de resolucion gque iba a presentarse iba a abordar las cuestiones que
se trataban en el parrafo 18, el Vicepresidente trabajador reintrodujo la enmienda destinada
aeliminar € parrafo 18.

El miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran miembros de los PIEM, e miembro
gubernamental de Chile, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de la
Comisién que eran miembros y Estados asociados del MERCOSUR, y & miembro

12 Por |os motivos indicados en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.

B 1dem.
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535.

gubernamental de Sudé&frica, en nombre del grupo africano, apoyaron la propuesta
destinada aeliminar € péarrafo 18.

El parrafo 18 fue eliminado.

Nuevo parrafo propuesto después del parrafo 18

536.

537.

538.

539.

La Comisién pospuso la discusion de una enmienda presentada por € Vicepresidente
trabajador para que se insertara un nuevo parrafo después del parrafo 18, en espera de que
las consultas informales produjeran un texto concreto. Dado que las posteriores consultas
bipartitas no desembocaron en un acuerdo, € Vicepresidente trabaador retird la enmienda
de su Grupo.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda para insertar un nuevo parrafo
después del parafo 18 que dijera lo siguiente: «Ninguna disposicion de esta
recomendacion deberiainterpretarse en el sentido de que afecta a sentido 0 ala aplicacion
del Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181) o de la
Recomendacion sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 188).» El objetivo de
la enmienda propuesta era aclarar la relacion existente entre el Convenio sobre |las agencias
de empleo privadas, 1997 (num. 181) y la Recomendacién nim. 188 que lo acompafia. A
los miembros empleadores |es preocupaba que la hueva recomendacion pudiera repercutir
de forma negativa en el Convenio nim. 181 y romper €l delicado equilibrio que se habia
logrado en ese instrumento anterior. La enmienda subrayaba la importancia de mantener la
coherencia entre los instrumentos de la OIT y reconocia la fragilidad de una cuestion
extremadamente importante para el Grupo de los Empleadores. Las agencias de empleo
privadas garantizaban un funcionamiento correcto y eficaz de la economia en muchos
paises. Dada la importancia de esas agencias, varios paises habian encontrado maneras
constructivas de reglamentarlas, de forma que se respetaran al mismo tiempo los derechos
e intereses de dichas agencias .

El Vicepresidente trabgjador sefiad que la interaccion de los instrumentos era un tema
complgjo. Entendia las preocupaciones del Grupo de los Empleadores, pero pidio que la
Consgera Juridica explicara la medida en que la recomendacion, en caso de que se
adoptara, podia influir en la interpretacion de los instrumentos de la OIT vigentes. La
Consgjera Juridica también podria ofrecer su opinidn en cuanto a la idoneidad de incluir
una referencia a esos instrumentos en e predmbulo en vez de en los parrafos de la parte
dispositiva.

En respuesta a la peticion de que se aclarase € efecto que tendria la adopcion de ese
parrafo, la Consgera Juridica explicd que era necesario examinar los principios juridicos
aplicados por la OIT, teniendo en cuenta como posibles precedentes el Manua para la
redaccion de instrumentos de la OIT adoptado por consenso tripartito y el Convenio sobre
larevision de los articulos finales, 1946 (nim. 80). Larelacion existente entre un convenio
y una recomendacion se establecia claramente en la Constitucion de la OIT y en €
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo. Un convenio era un tratado con
obligaciones vinculantes a partir de su ratificacion por un Estado Miembro y, como tal, sus
disposiciones no podian ser revisadas 0 modificadas por una recomendacion. Por tanto,
ninguna disposicion propuesta que diera a entender que una recomendacion podia afectar
a significado de un convenio tendria efecto juridico. En cuanto alarelacion existente entre
dos recomendaciones, con arreglo a la Constitucién de la OIT, solo se podia revisar una

14 Esta intervencion tuvo lugar antes de que el Grupo de los Empleadores interrumpiera su
participacion, segin consta en los parrafos 415, 417, y 421 del presente informe.
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540.

541.

542.

543.

recomendacion s ese propodsito se indicaba de forma explicita en la decision del Consgjo
de Administracion de insertar ese punto en € orden del dia en la Conferencia Internacional
del Trabajo, lo que no habia sucedido en el presente proyecto de recomendacion. No habia
ningln precedente de una recomendacion en la que se hubiese intentado limitar las
disposiciones de otro convenio u otra recomendacién concretos como ocurria en la
enmienda que se estaba examinando. Se habian encontrado muy pocos casos en os que se
declaraba en una cldusulafinal de manera especifica que la recomendacion no revisaba una
determinada recomendacion; este era, por iemplo, € caso de la Recomendacion sobre la
negociacion colectiva, 1981 (nim. 163). No obstante, se trataba de una préctica que se
desdlentaba dado que no existia ningun principio reconocido que dispusiera que una
recomendacion podia revisar otra de manera implicita. La gran mayoria de las
recomendaciones seguia la regla de redaccion de no incluir esa referencia. Con respecto a
s la enmienda propuesta podia afectar a la aplicacion de otros instrumentos, la Consgera
Juridica explico que € término «aplicacion» tenia un significado especifico en € contexto
de la OIT, ya que se referia a los mecanismos de control utilizados para supervisar la
aplicacion de las normas internacionales del trabgjo.

El Vicepresdente trabgjador agradeci6 el asesoramiento ofrecido y propuso una
subenmienda para reflgjar la formulacién del ggemplo citado por la Consgjera Juridica, de
manera que laenmienda dijera: «Esta recomendacion no supone unarevision del Convenio
sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181), ni de la Recomendacién sobre las
agencias de empleo privadas, 1997 (num. 188).» Sin embargo, temia que esa formulacion
siguiera pareciendo incompatible con el asesoramiento ofrecido por la Consgera Juridica
en el sentido de que una recomendacion no podia revisar un convenio y que se debia evitar
cualquier texto que tuviera ese efecto.

El Vicepresidente empleador apoy6 la subenmienda de los miembros trabajadores. A pesar
de la informacion facilitada de que, seguin lo dispuesto, era imposible que e proyecto de
recomendacion supusiera una revisién del Convenio sobre las agencias de empleo
privadas, 1997 (num. 181), consideraba que era importante para los no juristas que la
formulacion del texto referente a la relacion entre la recomendacion y el Convenio y la
Recomendacién sobre |as agencias de empleo privadas fuera clara.

Los miembros gubernamentales del Libano y del Canadd, este Ultimo hablando en nombre
de los miembros gubernamentales de la Comisién que eran miembros de los PIEM,
también apoyaron la subenmienda. Aunque sefialaba un principio gue ya estaba claro
— que una recomendacion no podia revisar un convenio —, seguia siendo Util incluirlo en
el texto. El Comité de Redaccion se ocuparia de laformulacion definitiva,

La Consgjera Juridica se refirié d parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucion de la OIT,
gue contenia otro principio general que regia las deliberaciones de la Conferencia
Internacional del Trabajo. En él se sefialaba que en ninguin caso podria considerarse que la
adopcion de un convenio o de una recomendacion por la Conferencia, o la ratificacion de
un convenio por cuaquier Miembro, menoscabaria cualquier ley, sentencia, costumbre o
acuerdo que garantizara a los trabgjadores condiciones mas favorables que las que
figurasen en e convenio o en la recomendacion. Sefidd que la Comision estaba
examinando la adopcion de un texto que no tenia significado juridico, puesto que, en
términos legales, no tenia sentido decir que una recomendacién podia o no podia revisar un
convenio.

El miembro gubernamental de las Bahamas, hablando en nombre de los paises de la
CARICOM antes citados, presentd otra subenmienda para evitar la mencién especifica de
este Convenio y la Recomendacién que lo acompafiaba. La subenmienda sustituiria «el
Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nUm. 181), ni puede revisar la
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546.

547.

548.

549.

550.

551.

552.

553.

Recomendacién sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 188)» por «ningun
convenio o recomendacién existentes».

El Vicepresidente trabgjador apoyo la subenmienda de la CARICOM, aunque reconocio
gue no solucionaba la preocupacién ingtitucional mencionada por la Consegjera Juridica. El
miembro gubernamental de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano, también
respaldé la subenmienda de la CARICOM, aunque, tras haber escuchado a la Consgjera
Juridica, consideraba que la enmienda era redundante.

El Vicepresidente empleador, reiterando laimportancia parael contexto nacional de prever
una disposicion que aclarase que la recomendacion no afectaria a los dos instrumentos
citados de manera especifica, propuso otra subenmienda a la subenmienda de la
CARICOM para que d texto dijera: «ningln convenio o recomendacion existentes,
incluidos el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181) y la
Recomendacion sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 188)».

El Vicepresidente trabgjador y € miembro gubernamental del Canadd, hablando en
nombre de los miembros gubernamentales de la Comisién que eran miembros de los
PIEM, se opusieron a esa subenmienda.

El miembro gubernamental de la China advirtid que la Comisién debia adoptar un enfoque
cauteloso en la recomendacion, y, por tanto, respaldd la subenmienda de la CARICOM
para suprimir la referencia a Convenio y la Recomendacién sobre las agencias de empleo
privadas.

El Vicepresidente empleador consideraba que la discusion se estaba desviando hacia una
referencia especifica en vez de general. Asi pues, retir6 su Ultima subenmienday reiterd su
apoyo a la subenmienda de los miembros trabajadores para que €l texto se leyera: «Esta
recomendacion no supone una revision del Convenio sobre las agencias de empleo
privadas, 1997 (num. 181), ni de la Recomendacion sobre las agencias de empleo privadas,
1997 (nUm. 188).»

El Vicepresdente trabgjador dijo que, tras haber reflexionado, consideraba que la
referencia era redundante y retiré la subenmienda que mencionaba € titulo especifico de
los instrumentos internacional es.

El miembro gubernamental de Alemania sefialé que era [6gico que una recomendacion
solo pudiera ser revisada por otra recomendacién; la enmienda y la subenmienda
propuestas no establecian eso y no podia apoyarlas.

El miembro gubernamental del Canada, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran miembros de los PIEM, apoyado por €
Vicepresidente trabajador, propuso una nueva subenmienda para insertar a principio del
nuevo parrafo propuesto las palabras «De conformidad con la Constitucion de laOIT,». En
su opinidn, esa formulacion respetaba el espiritu de la enmienda y era coherente con las
normas de interpretacion juridicade 1aOIT.

La Consgera Juridica, aunque acogi6 con agrado € espiritu de la subenmienda del grupo
de los PIEM, record6 que, con arreglo ala Constitucion de la OI T, un convenio solo podia
ser revisado por otro convenio. Previno contra la incompatibilidad interna que se
produciria en e texto propuesto s la subenmienda se adoptaba con esa referencia a la
conformidad con la Constitucion de la OIT. Explico las obligacionesjuridicas de laOIT en
el marco del sistema de las Naciones Unidas, que incluian la exigencia de registrar los
tratados internacional es adoptados en el registro de las Naciones Unidas.
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El Vicepresidente empleador, agradeciendo la participacion de la Consgjera Juridica en los
debates de la Comision, convino en que los conceptos juridicos debian observarse, pero
también debia respetarse la soberania de la Conferencia Internacional del Trabgo.
Consideraba que la enmienda inicial del Grupo de los Empleadores para afiadir un nuevo
parrafo era muy razonable, evitaba cualquier confusion y respetaba tanto las normas de
redaccion juridica como la Constitucién dela OIT.

La Presidenta confirmd que habia solicitado las aclaraciones de la Consgera Juridica a
peticion del Vicepresidente trabgjador. Sefiadlando que la enmienda de los miembros
empleadores erainusual y planteaba un problema de carécter juridico que debia resolverse,
pregunt6 si podria resultar aceptable para todos una nueva redaccién del parrafo en los
siguientes términos. «Esta recomendacion no supone una revision de la Recomendacion
sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (ndm. 188), ni puede revisar e Convenio
sobre |as agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181).»

La propuesta obtuvo el apoyo unanime de la Comision.

El nuevo pérrafo propuesto después del parrafo 18 fue adoptado.

Debate sobre el proyecto de resolucion

558.

559.

560.

La Presidenta quiso saber si la Comision estaba dispuesta a examinar en ese momento un
proyecto de resolucion propuesto por varios miembros gubernamentales y tomo nota de
que la Comision estaba de acuerdo.

La miembro gubernamenta de Austria, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran Estados miembros de la UE y de Noruega,
presentd un proyecto de resolucion para pedir a Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo que ayudara a todos los mandantes de la OIT a entender mejor y
a abordar las dificultades de los trabajadores vinculados por determinadas relaciones de
trabajo. Sefialando que los péarrafos 15, 16 y 17 propuestos en el proyecto de instrumento
recomendaban a los Miembros que establecieran y mantuvieran mecanismos de
supervision y de aplicacion, € objetivo del proyecto de resolucion era garantizar y
asegurar gque se prestara asistencia en relacion con esos mecanismos, e acopio de
informacion actualizaday de estudios comparativos, y el fomento de practicas adecuadas.

El Vicepresidente empleador apoyd e proyecto de resolucion porque era Util a la hora de
ofrecer orientacion préctica a la Oficina 'y se centraba en actividades que ayudarian a los
Estados Miembros. Propuso una enmienda para afiadir un nuevo apartado d) que invitaraal
Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabgjo a dar instrucciones a
Director General también para «Llevar a cabo encuestas sobre los sistemas juridicos de los
Estados Miembros, a fin de precisar los criterios utilizados en el plano nacional para
determinar lainsistencia de una relacion de trabajo, y poner los resultados a disposicion de
los Estados Miembros para, de ser necesario, ayudarles a definir su propio enfogue
nacional para tratar esta cuestion.» Explicé que e propdsito de afiadir ese parrafo era
obvio, ya que los miembros gubernamentales habian expresado la necesidad de ofrecer
orientacién y la OIT tenia muchos recursos disponibles para responder a esa necesidad *°.

> Esta intervencion tuvo lugar antes de que el Grupo de los Empleadores interrumpiera su
participacion, segun consta en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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564.

565.

566.

567.

568.

El Vicepresidente trabgjador apoy6 el proyecto de resolucién y sefialé que e Comité de
Redaccion debia modificar la numeracidn de los parrafos, de ser necesario. No obstante,
indico que el parrafo 18 del proyecto de recomendacion contenia préacticamente la misma
formulacion que € proyecto de resolucion, excepto una frase que se habia omitido. Por
tanto, propuso una enmienda al quinto parrafo del preambulo del proyecto de resolucion a
fin de afadir las palabras «y para lograr en € proceso una globalizacion mas justax». El
orador se opuso a la enmienda de los miembros empleadores que proponia afiadir una
mencion relativa a los criterios, ya que la lista de indicios o criterios era la cuestion que
todavia tenia ante si la Comision, pues figuraba en los parrafos 8, 9y 11 del proyecto de
recomendacion cuyo examen se habia postergado, y que no se habian resuelto.

El Vicepresidente empleador anuncié que € Grupo de los Empleadores no iba a seguir
participando en la discusion sobre e proyecto de resolucion y retiraba su enmienda *®. Se
remitié a los interlocutores sociales para que prosiguieran la discusion sobre una base
bipartita.

El miembro gubernamental del Canada, que intervino en nombre de los miembros
gubernamentales de la Comision que eran miembros de los PIEM, volvié a presentar la
enmienda a proyecto de resolucion para afiadir un subpéarrafo d) adicional a péarrafo 2,
dado que la referencia a encuestas sobre los criterios utilizados en el plano nacional para
determinar la existencia de una relacion de trabgjo seria de mucha ayuda para los
gobiernos. Propuso una subenmienda para renumerar dicho subpérrafo como parrafo 3 del
proyecto de resolucion.

El Vicepresidente trabgjador informé de que habia reflexionado sobre € contenido del
proyecto de resolucion y que seguia apoyandol o, una vez renumerado, y retird su enmienda
para afiadir «y, de esta manera, conseguir una globalizacion més justa». Su Grupo estaba
dispuesto a apoyar la enmienda a la resolucion sometida anteriormente a la Comision por
el Grupo de los Empleadores, habida cuenta de la adopcion por la Comision del texto dela
recomendacion.

El miembro gubernamental de México, que intervino en nombre del GRULA vy de la
Republica Dominicana, y € miembro gubernamental de Sudéfrica, hablando en nombre
del grupo africano, apoyaron la enmienda de los PIEM, asi como la enmienda del
Vicepresidente trabajador pararetirar su anterior texto.

L os miembros empl eadores dejaron en suspenso su apoyo atodos los parrafos del proyecto
de resolucién y solicitaron que quedara constancia de su posicion de que el proyecto de
resolucion era el resultado de una decision bipartita a la que se oponia, en su conjunto, €l
Grupo de los Empleadores.

Los parrafos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del preambulo, asi como los parrafos 1, 2 y 3 de la parte
dispositiva, fueron adoptados en su version enmendada.

El proyecto de resolucién relativo a la relacion de trabgjo fue adoptado en su version
enmendada.

18 Por |os motivos indicados en los parrafos 415, 417 y 421 del presente informe.
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Observaciones finales

5609.

570.

571,

La Presidenta sefidé que, cuando se adopt6 la recomendacion, experimentd sensaciones
contradictorias. Por un lado estaba satisfecha de que la Comision hubiese logrado un
instrumento a través de grandes esfuerzos de negociacion, pero por otro se sentia
decepcionada de que no todos los puntos de la recomendacién se hubiesen acordado por
consenso. En general, la Comision habia conseguido més logros de los que ella habia
previsto: todos los miembros de la Comision eran conscientes de que los debates se
vaticinaban muy dificiles, pero habian expresado sus puntos de vista con franqueza y
claridad; los miembros habian hecho gala de honestidad entre ellos, y € debate se habia
mantenido a un nivel muy elevado, a pesar de tratar sobre una cuestion complicada. Se
sentia orgullosa del Grupo Gubernamental, cuyos miembros habian asistido bien
informados a los debates y habian desempefiado un papel fundamental en la Comision en
momentos clave, por gjemplo, cuando apelaron alos miembros trabajadores y empleadores
a que se esforzaran para acanzar un consenso sobre |os textos pendientes. Agradecio a
todos los miembros gubernamentales el compromiso mostrado para promover el didogo
social en todo & mundo. Expresd su respeto por e Grupo de los Trabgadores,
especiamente por su Vicepresidente, y le agradecié su compromiso, riguroso y firme, para
mejorar la situacion de los trabajadores y |as trabajadoras de todo el mundo cuya situacion
laboral era poco clara. Asimismo, expresd su respeto por os miembros empleadores y por
su Vicepresidente, por e modo en que habian mantenido una posicion clara y firme
respecto de sus convicciones, y por la honestidad que habian demostrado. Aunque no se
habian revelado todo lo flexibles que hubiese deseado, reconocié que la flexibilidad no
siempre era posible. EI Grupo de los Empleadores habia participado en los trabgjos de la
Comision demostrando gran respeto hacia los demés Grupos y hacia € proceso. Con
respecto a resultado del conjunto de lalabor llevada a cabo por la Comisién — el proyecto
de recomendacion y la resolucion que la acompafiaba — gran parte de la recomendacion
erafruto del consenso tripartito.

La miembro gubernamental de Nigeria, hablando en nombre del Grupo Gubernamental,
expresd su agradecimiento a la Presidenta por la destreza con la que habia conducido los
asuntos de la Comision. En especial, agradecio alos miembros gubernamentales, incluidos
los portavoces de todos los grupos regionales, sus constructivas aportaciones a debate.
También agradecio alos Vicepresidentes trabajador y empleador su labor; los miembros de
la Comisiéon habian extraido muchas ensefianzas de sus posiciones y del modo en que
habian negociado, 10 que les seria de gran ayuda cuando, de regreso a sus respectivos
paises, tuviesen que abordar los problemas a los que se enfrentaban los trabgjadores y 1os
empleadores y mejorar las relaciones laborales.

Los Vicepresidentes empleador y trabgador dieron las gracias a los miembros de la
Comision que debian ausentarse antes de la adopcion del informe, y destacaron €
compromiso de todos aguellos que habian participado en la labor de la Comision o
contribuido aela

Adopcion del proyecto de informe

572.

La Ponente presento el proyecto de informe. Los Vicepresidentes empleador y trabgjador,
asi como agunos miembros gubernamentales, presentaron correcciones a mismo. El
Vicepresidente empleador sefiaé que su Grupo no podia aceptar e texto tal y como se
habia presentado, debido a que la estructura del informe seguia la del instrumento, y no
resultaba evidente la interrupcion de la participacion de su Grupo en e proceso en un
momento determinado. Las enmiendas de su Grupo intentarian dejar claro qué parrafos
habian sido aceptados y qué parrafos seguian siendo inaceptables para e Grupo de los
Empleadores.
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573. El proyecto de informe fue adoptado, por partes y en su conjunto, en su version

enmendada.

Adopcién del proyecto de recomendacion

574. El proyecto de recomendacion fue adoptado, por partes y en su conjunto, en su version

enmendada.

Adopcién del proyecto de resolucién

575. Los seis parrafos del preambulo y los tres parrafos de la parte dispositiva del proyecto de

resolucion fueron adoptados.

Observaciones finales

576. El Vicepresidente empleador recordé que, desde € principio del proceso, todos eran

S77.

conscientes de que habia varias cuestiones esenciales que debian solucionarse a fin de
obtener un resultado positivo. Una de €ellas era la de las relaciones triangulares. Felicito a
Grupo de los Trabajadores por sumarse a Grupo de los Empleadores para adoptar un
enfoque basado en los intereses para resolver el problema y encontrar una solucion. No
obstante, para e Grupo de los Empleadores, € éxito conseguido por la Comisién al lograr
un acuerdo sobre unos términos que demostraban respeto por las relaciones comerciales
verdaderas, mas que causa de celebracion, hacia alin mas decepcionante el no poder apoyar
el instrumento. El Grupo de los Empleadores habia llegado al debate con un acuerdo
alcanzado en 2003 que la Oficina habia ignorado. La Oficina no habia respondido a las
preocupaciones de los empleadores y habia elaborado un texto que habia contribuido a este
fracaso, ya que & Grupo de los Empleadores habia dejado claro desde un principio que no
podia apoyar un texto sobre indicios y criterios, ni sobre presunciones en cuanto a la
existencia de una relacion de trabgjo. Consideraba que los criterios que contenia el texto
objeto de examen por la Comisién no aportaban ninguna ayuda, y podian dar lugar a
abusos para caificar muchas relaciones de contratistas independientes como relaciones de
trabajo. Ademas, la redaccion podia perjudicar gravemente a muchas empresas del sector
delos serviciosy crearia nuevas incertidumbres en las relaciones. Insistio en que €l texto, a
pesar de un inicio prometedor a superar uno de los obstaculos, era un instrumento en su
mayor parte bipartito entre el Grupo Gubernamental y e Grupo de los Trabajadores.
Afadi6 que, a lo largo de los debates y salvo algunas excepciones, € Grupo
Gubernamental habia apoyado sisteméticamente formulaciones que e Grupo de los
Empleadores no podia apoyar; ironicamente, habia sido e Grupo de los Trabajadores
gue se habia mostrado mas dispuesto a encontrar un texto equilibrado y razonable, a
menos con respecto al ambito de las relaciones triangulares. El Vicepresidente empleador
destaco que su Grupo no podia apoyar € texto relativo a los criterios, los indicios y la
presuncion de la existencia de una relacion de trabajo. Se abrid una via para que el Grupo
de los Empleadores pudiera aprobar € instrumento, pero ésta se cerrd por la fata de
disposicién para responder alas preocupaciones de su Grupo.

No obstante, habia que elogiar los esfuerzos realizados por la Presidenta. También dio las
gracias a Comité de Redaccion, que habia dedicado muchas horas a una ardua tarea.
Agradeci6 especiamente la labor del Vicepresidente trabajador y de su Grupo, que habian
hecho gala de un espiritu constructivo y positivo, intentando buscar una solucion hasta el
final. También dio las gracias a su Grupo, alos empleadores, que habia tenido que abordar
un conjunto de cuestiones complicadas a través de un proceso que no se habia revelado €

ILC95-PR21-243-Sp.doc 21/77



578.

579.

mas favorable para ello. Destaco que los miembros empleadores se tomaban su trabajo en
serio y que habian brindado su apoyo a la busgueda de soluciones aternativas.

El Vicepresidente trabaador declaré que la Comision se enorgullecia de haber estado bajo
la direccién de su Presidenta, cuya capacidad, perseveranciay profundo conocimiento de
la materia habian contribuido en gran medida a resultado obtenido. También dio las
gracias a los miembros gubernamentales que, en e curso de las discusiones tanto en la
Comision como en el grupo informal tripartito de trabajo, habian dado grandes muestras de
paciencia, flexibilidad y perspicacia respecto de los problemas a los que habian de
enfrentarse los empleadores y |os trabgjadores en e ambito de la relacién de trabgjo. El
Grupo Gubernamental habia instado a Grupo de los Empleadores y a Grupo de los
Trabgjadores a lograr un acuerdo, y habia depositado en dlos su confianza para que
negociaran una solucion. Agradecié especiamente la acertada vision que dieron de las
situaciones nacionales los miembros gubernamentales de Nigeria y Nueva Zelandia, asi
como las intervenciones de la miembro gubernamental de Austria, en nombre de la Union
Europea, no sdlo por la posicion consolidada que habia adoptado, sino también por su
ambicion respecto de lo que podia lograr esta Comision de la Conferencia. Destaco la
humanidad que e grupo africano habia aportado continuamente a las discusiones de la
Comision. El grupo latinoamericano influyé decisivamente en los debates de la Comision y
del grupo de trabajo, en donde hicieron la profunda observacion de que, para que la norma
fuera pertinente y estuviera dotada de contenido, tenia que ser algo més que un cascaron
vacio. Fdicité a miembro gubernamental del Canada por sus intervenciones corteses y
calmadas en nombre de los miembros gubernamentales de la Comision que representaban
a los Estados Miembros de los PIEM. También expresO su agradecimiento a los demas
miembros gubernamentales que habian contribuido desde sus propias posiciones, por
gemplo las intervenciones del miembro gubernamental del Libano, que ampliaron la
vision que tuvo la Comision del problema. También se mostro agradecido a la Secretaria,
encabezada por la representante del Director General, por la competencia demostrada, asi
como a los intérpretes, sin cuya labor la Comision hubiera tenido que hacer frente a
muchos problemas. En opinion del orador, el texto de la Oficina habia sido una base util
para las labores de la Comisién y reflgjaba tanto las conclusiones de 2003 como las
respuestas de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabgjadores. Por
ultimo, felicito a Vicepresidente empleador, que habiaintroducido un enfoque innovador a
lalabor dela Comision. El Grupo de los Empleadores se habia esforzado para asegurar una
buena relacion bilateral, 1o cua representd una excelente inversion en términos de
colaboracion. También rindié tributo a Grupo de los Trabajadores que, con su acertada
vision de las situaciones planteadas en el plano nacional, le habia dado una leccion de
humildad. El Vicepresidente trabajador declar6 que, a su regreso a Sudéfrica, se
enorgulleceria de poder informar a mujeres como la Sra. Zodwa Zibula (la mujer Kwa
Zulu trabajadora textil se habia convertido en un simbolo que representaba la importancia
de la labor que realizaba la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra) que sus
experiencias habian permitido lograr un instrumento positivo sobre la relacion de trabajo.

El Secretario General dijo que, desde 2003, se habia reconocido que la relacion de trabajo
era uno de los temas més dificiles e importantes sometidos a examen. La cuestion de s
existia una relacion de trabgjo entre dos partes era esencial por muchas razones, entre las
cuales cabia destacar que la mayoria de los sistemas juridicos asociaban la proteccion de
los trabajadores y €l acceso ala seguridad socia a la existencia de una relacion de trabgjo.
Como habian sefialado muchos del egados en la discusién de su Memoria sobre |os cambios
en el mundo del trabajo, se observaba una tendencia a la flexibilizacion de los acuerdos de
trabajo, con mucha frecuencia asociada a la globalizacion, que afectaba a debate sobre la
relacion de trabagjo. Ya no se trataba de una cuestion que presentara un interés puramente
tedrico. Como se ponia de manifiesto en el informe de la Oficinarelativo alalegislacion y
la préctica, muchos paises habian adoptado medidas para abordar ese tema; otros muchos
deseaban encontrar un enfoque equilibrado para la formulacion de politicas nacionales
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destinadas a tratarlo. ElI Secretario General dijo que estaba previsto que la OIT ofreciera
orientaciones bésicas sobre esa cuestion, y felicitd ala Comision por el espiritu con €l que
habia Ilevado a cabo su labor. Las deliberaciones de la Comision habian sido francas y
constructivas. Todas las opiniones y preocupaciones se habian examinado y debatido, y se
habialogrado un consenso en todo lo posible. Sobre la base de la recomendacion resultante
sobre larelacion de trabajo, la Oficinaiba a seguir construyendo un consenso mas amplio a
través del didogo y del intercambio de opiniones. El instrumento iba a ser una herramienta
atil para orientar a los Estados Miembros a la hora de formular, mejorar 0 mantener
politicas nacionales para abordar este importante tema. Se trataba de una cuestion en
constante evolucion, y era probable que fueran surgiendo nuevas y mejores préacticas. Ello
ponia de relieve la firmeza de la resolucion relativa a la relacién de trabgjo, en la que se
pedia a la Oficina que continuara con € seguimiento de esta cuestion. Por dltimo, felicitd a
los miembros de la Comision y ala Secretaria por |os esfuerzos que habian desplegado.

580. La Presidenta agradecio6 a los delegados € espiritu de apertura y franqueza con el que se
habia discutido esa cuestiéon tan dificil. Los puntos de vista se habian expuesto con
libertad, y €l nivel del debate habia sido de los més elevados que habia presenciado en la
OIT. Los miembros gubernamentales habian desempefiado una funcion primordia en el
proceso. Les elogid por su unidad y su firmeza; habian dicho que no querian un cascarén
vacio, y habian pedido constantemente orientacion sobre qué eray qué no era una relacion
de trabgjo. En particular, dio las gracias a los miembros gubernamentales que habia
intervenido en nombre de los miembros gubernamental es de paises de grupos regionales:
la Argentina, en nombre del MERCOSUR, Austria, en nombre de la UE, & Canadg, en
nombre de los PIEM, y Sudéfrica, en nombre del grupo africano. También agradecio las
contribuciones de los miembros gubernamentales de la India y de Nueva Zelandia, que
habian participado de forma activa en € grupo de trabajo, asi como la labor de la miembro
gubernamental de Nigeria, que habia presidido e Grupo Gubernamental. Record6 que los
miembros empleadores habian tenido graves preocupaciones, y que asi 1o habian hecho
saber. Habian querido protegerse contra € traslado indebido de la responsabilidad a los
empleadores y, aunque también querian que las personas vinculadas por una relacion de
trabajo recibiesen la debida proteccidn, no tenian ningdn interés en que se definiera ese
tipo de relacién. Fdicitd a Vicepresidente empleador por haber sido claro y directo, y por
haber participado activamente en la Comision. En cuanto ala decepcion del Vicepresidente
empleador por & «exto de la Oficina», en referencia a texto del proyecto de
recomendacion, la Presidenta recordd a la Comisién que la Oficina se habia limitado a
compilar y reflgar las respuestas recibidas a cuestionario. La Oficina solo habia actuado
como facilitador de un proceso. El contenido de la recomendacion que se habia adoptado
se habia configurado a partir de las opiniones de los miembros de la Comision. Al resumir
la posicién del Grupo de los Trabajadores, la Presidenta sefiald que habian mostrado un
interés especial por la proteccion de |os trabajadores vinculados por una relacion de trabajo
y por la prevencion de los problemas graves que podian plantearse cuando la relacion de
trabajo no estaba clara. Encomio a Vicepresidente trabajador por € gran trabajo que habia
redizado, que protegeria a todas las Zodwas del mundo. La oradora consideraba las
deliberaciones de la Comisién como «el tripartismo en accion». Aungue habria sido alin
mejor lograr también un acuerdo sobre los parrafos 8, 9 y 11 iniciaes, en su opinion €
resultado era mas que aceptable. Dio las gracias a la Secretaria, en especial a los
intérpretes, yaque sin elloslalabor de la Comision no habria sido posible.

Ginebra, 12 de junio de 2006. (Firmado) A.VanLeur,
Presidenta.

A.Van zZyl,
Ponente.

ILC95-PR21-243-Sp.doc 21/79



Proyecto de recomendacion sobre larelacion de trabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabagjo:

Convocada en Ginebra por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabagjo, y congregada en dicha ciudad € 31 de mayo de 2006, en su
nonagési ma quinta reunion;

Considerando que la legislacion nacional, asi como los convenios colectivos,
ofrecen una proteccién vinculada a la existencia de una relacion de trabgjo
entre un empleador y un empleado;

Considerando gue la legislacion y su interpretacion deberian ser compatibles con los
objetivos del trabajo decente;

Considerando que la legidacién laboral o de trabgjo trata, entre otras cosas, de
resolver 1o que puede constituir una desigualdad entre las posiciones de
negociacion de las partes en unarelacion de trabao;

Considerando que la proteccion de los trabgjadores constituye la esencia del
mandato de la Organizacion Internacional del Trabajo, y de conformidad con
los principios establecidos en la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en € trabajo, 1998, y € Programa de
Trabajo Decente;

Considerando las dificultades que supone determinar la existencia de unarelacion de
trabajo cuando no resultan claros los derechos y abligaciones respectivos de
las partes interesadas, cuando se ha intentado encubrir larelacion de trabajo, o
cuando hay insuficiencias o limitaciones en lalegislacion, en su interpretacion
0 en su aplicacion;

Observando que hay situaciones en las cuales los acuerdos contractuales pueden
tener como consecuencia privar a los trabagjadores de la proteccién a la que
tienen derecho;

Reconociendo que la orientacion internaciona alos Miembros desempefia un papel
para ayudarlos a lograr esta proteccion mediante la legislacion y la préctica
nacionales, y que esa orientacion deberia seguir siendo Util con el tiempo;

Reconociendo ademés que esa proteccion deberia ser accesible atodos, en especia a
los trabajadores vulnerables, y basarse en leyes eficaces, efectivasy de amplio
acance, con resultados rapidos y que fomenten el cumplimiento voluntario;

Reconociendo que la politica naciona deberia ser fruto de la consulta con los
interlocutores sociales y deberia ofrecer orientacion alas partes interesadas en
el lugar detrabgjo;

Reconociendo que la politica nacional deberia promover el crecimiento econémico,
la creacion de empleo y €l trabgjo decente;

Considerando que la globalizacion de la economia ha incrementado la movilidad de
los trabajadores que necesitan proteccion, como minimo, contra la seleccion
delalegidacién aplicable con el fin de eludir la proteccion naciond;

Observando que, en € marco de la prestacion de servicios transnacionales, es
importante determinar a quién se considera como trabgjador vinculado por
unarelacion de trabgjo, qué derechos tiene y quién es el empleador;

Considerando que las dificultades que supone determinar la existencia de una
relacion de trabgo pueden crear graves problemas a los trabgadores
interesados, a su entorno y ala sociedad en general;

Considerando que laincertidumbre acerca de la existencia de unarelacion de trabgjo
tiene que resolverse de modo que se garantice una competencia leal y la
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proteccién efectiva de los trabajadores vinculados por una relacién de trabgjo
de una manera conforme con lalegislacion o la préctica nacionales;

Tomando nota de todas las normas internacionales del trabgjo pertinentes y en
especia las normas relativas ala situacion particular de la mujer, asi como las
relativas al dmbito de larelacion de trabgjo;

Después de haber decidido adoptar diversas propuestas relativas a la relacion de
trabgjo, cuestion que constituye € quinto punto del orden del dia de la
reunion, y

Después de haber decidido que estas propuestas revistan la forma de una
recomendacion,

adopta, con fecha ... de junio de dos mil seis, la siguiente Recomendacion, que podra ser
citada como la Recomendacién sobre la relacién de trabajo, 2006.

|. POLITICA NACIONAL DE PROTECCION DE LOS TRABAJADORES
VINCULADOS POR UNA RELACION DE TRABAJO

1. Los Miembros deberian formular y aplicar una politica nacional encaminada a
examinar a intervalos apropiados y, de ser necesario, a clarificar y a adaptar €l ambito de
aplicacion de la legidacion pertinente, a fin de garantizar una proteccion efectiva a los
trabajadores que gercen su actividad en el marco de una relacion de trabgjo.

2. Lanaturaezay el acance de la proteccion otorgada a los trabaj adores vinculados
por una relacion de trabgo deberian ser definidos por la legidacion o la préctica
nacionales, o ambas, teniendo en cuenta las normas internacionales pertinentes. Esta
legislacion o préctica, incluidos los elementos relativos al acance, el ambito de aplicacion
y la responsabilidad de su aplicacién, deberia ser clara y adecuada a fin de asegurar la
proteccion efectiva de | os trabajadores vinculados por una relacion de trabgjo.

3. La politica nacional deberia formularse y aplicarse de conformidad con la
legislacion y la préctica nacionales, en consulta con las organizaciones mas representativas
de empleadores y de trabajadores.

4. Lapoliticanacional deberiaincluir, por lo menos, medidas tendentes a:

a) proporcionar a los interesados, en particular a los empleadores y los trabajadores,
orientacion sobre la manera de determinar eficazmente la existencia de una relacion
de trabgjo y sobre la distincion entre trabgjadores asalariados y trabagjadores
independientes;

b) luchar contra las relaciones de trabajo encubiertas, en € contexto de, por gemplo,
otras relaciones que puedan incluir e recurso a otras formas de acuerdos
contractuales que ocultan la verdadera situacion juridica, entendiéndose que existe
una relacion de trabgjo encubierta cuando un empleador considera a un empleado
como si no lo fuese, de una manera que oculta su verdadera condicion juridica, y que
pueden producirse situaciones en las cuales |0s acuerdos contractual es dan lugar a que
los trabajadores se vean privados de la proteccion ala que tienen derecho;

¢) adoptar normas aplicables a todas |as formas de acuerdos contractuales, incluidas las
gue vinculan a varias partes, de modo gue los trabajadores asalariados tengan la
proteccion a que tienen derecho;

d) asegurar que las normas aplicables a todas las formas de acuerdos contractuales
estipulen a quién incumbe la responsabilidad por la proteccion que prevén;
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€) proporcionar a los interesados, y en particular a los empleadores y os trabajadores,
acceso efectivo a procedimientos y mecanismos que sean expeditos, poco onerosos,
justos y eficaces para la solucion de controversias relativas a la existencia y las
condiciones de unareacién de trabgo;

f)  asegurar  cumplimiento y la aplicacién efectiva de lalegidacién sobre larelacion de
trabajo, y

g) prever unaformacion apropiaday adecuada sobre normas internacionales del trabajo
pertinentes, derecho comparado y jurisprudencia para la judicatura, los arbitros, los
mediadores, los inspectores del trabgjo y otras personas encargadas de la solucion de
controversias y del cumplimiento de las leyes y normas nacionales en materia de
trabgjo.

5. En el marco de la politica nacional se deberiavelar en particular por asegurar una
proteccion efectiva a los trabagjadores especiamente afectados por la incertidumbre en
cuanto a la existencia de una relacion de trabgjo, incluyendo alas trabajadoras, asi como a
los trabgjadores mas vulnerables, los jovenes trabajadores, los trabgjadores de edad, 1os
trabagjadores de la economia informal, los trabajadores migrantes y los trabajadores con
discapacidades.

6. LosMiembros deberian:

a) velar especiadmente por que en la politica nacional se aborde la cuestion de la
dimension de género, dado que las mujeres que trabajan predominan en determinados
sectores y ocupaciones en los que existe una elevada proporcion de relaciones de
trabajo encubiertas o en los que existe falta de claridad en 1o que atafie alarelacion de
trabao;

b) establecer politicas claras sobre laigualdad de género y mejorar € cumplimiento de la
legidacion y los acuerdos pertinentes en e ambito nacional, de modo que pueda
abordarse de manera eficaz |a dimension de género.

7. En € contexto del movimiento transnacional de trabaj adores:

a) a formular una politica nacional, todo Miembro deberia, previa consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, considerar la
posibilidad de adoptar medidas apropiadas en el marco de su jurisdiccion y, cuando
proceda, en colaboracion con otros Miembros, a fin de aportar una proteccién efectiva
y prevenir abusos contra |os trabajadores migrantes que se encuentran en su territorio,
gue puedan verse afectados por una situacion de incertidumbre en cuanto a la
existencia de una relacion de trabgjo;

b) cuando los trabgjadores son contratados en un pais para trabgar en otro, los
Miembros interesados pueden considerar la posibilidad de concertar acuerdos
bilaterales con objeto de prevenir abusos y précticas fraudulentas encaminadas a
eludir los acuerdos existentes para la proteccion de los trabagjadores en € contexto de
unarelacion de trabajo.

8. Lapoliticanacionda de proteccion de |os trabajadores vinculados por unarelacion
de trabajo no deberia interferir en las verdaderas relaciones civiles y comerciales, velando
a mismo tiempo por que las personas vinculadas por una relacion de trabgjo disfruten de la
proteccion a que tienen derecho.
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I1. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA
DE UNA RELACION DE TRABAJO

9. A los fines de la politica naciona de proteccion de los trabajadores vinculados
por una relacion de trabgjo, la existencia de una relacion de trabgjo deberia determinarse
principalmente de acuerdo con los hechos relativos a la gecucion del trabgjo y la
remuneracién del trabajador, sin perjuicio de la manera en que se caracterice larelacion en
cualquier arreglo contrario, ya sea de caracter contractual o de otra naturaleza convenido
por las partes.

10. Los Miembros deberian promover métodos claros para ofrecer orientacion alos
trabajadores y 1os empleadores sobre la manera de determinar la existencia de unarelacion
detrabgjo.

11. A findefacilitar ladeterminacion de la existencia de unarelacion de trabgjo, los
Miembros deberian considerar, en el marco de la politica naciona a gue se hace referencia
en la presente Recomendacion, la posibilidad de:

a) admitir una amplia variedad de medios para determinar la existencia de una relacion
de trabgo;

b) consagrar una presuncion legal de la existencia de una relacion de trabgjo cuando se
dan uno o variosindicios, y

c) determinar, previa consulta con las organizaciones méas representativas de
empleadores y de trabajadores, qué trabajadores con ciertas caracteristicas deben ser
considerados, en general 0 en un sector determinado, como trabajadores asalariados o
como trabajadores independientes.

12. A los fines de la politica naciona a que se hace referencia en la presente
Recomendacién, los Miembros pueden considerar la posibilidad de definir con claridad las
condiciones que determinan la existencia de una relacion de trabgjo, por gemplo, la
subordinacion o la dependencia.

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o
por otros medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una
relacion de trabgjo. Entre esos indicios podrian figurar os siguientes:

a) €l hecho de que € trabgjo: se realiza segun las instrucciones y bgjo €l control de otra
persong; que e mismo implica la integracion del trabajador en la organizacion de la
empresa; que es efectuado Unica o principalmente en beneficio de otra persona; que
debe ser g ecutado personalmente por € trabajador, dentro de un horario determinado,
0 en € lugar indicado o aceptado por quien solicita €l trabgjo; que e trabgjo es de
cierta duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador,
que implica e suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de la
persona que requiere el trabgo;

b) e hecho de que se paga una remuneracion periodica a trabgador; de que dicha
remuneracion constituye la unica o la principa fuente de ingresos del trabajador; de
gue incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u otros;
de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de
gue la parte que solicita el trabajo paga los vigies que ha de emprender el trabaador
para gecutar su trabgjo; € hecho de que no existen riesgos financieros para €
trabajador.
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14. La solucion de controversias sobre la existencia y las condiciones de una
relacion de trabgjo deberia ser competencia de los tribunaes del trabgjo o de otros
tribunales o de instancias de arbitrge a los cuales los trabajadores y los empleadores
tengan acceso efectivo, de conformidad con laley y la préactica nacionales.

15. La autoridad competente deberia adoptar medidas para garantizar €
cumplimiento y la aplicacién de la legislacion relativa a la relacion de trabgjo a los
distintos aspectos tratados en la presente Recomendacion, por gemplo, a través de los
servicios de inspeccion del trabgjo, en colaboracidn con la administracion de la seguridad
socia y las autoridades fiscales.

16. Por lo que serefiere alarelacion de trabg o, las administraciones nacional es del
trabajo y sus servicios conexos deberian supervisar periddicamente sus programas y
dispositivos de control del cumplimiento. Deberia prestarse especia atencién a aquellas
ocupaciones y sectores con una proporcion elevada de mujeres trabajadoras.

17. En €& marco de la palitica nacional, los Miembros deberian establecer medidas
eficaces destinadas a eliminar los incentivos que fomentan las relaciones de trabgo
encubiertas.

18. En & marco de la politica nacional, los Miembros deberian promover e papel
de la negociacién colectiva y el didogo social, entre otros, como medios para encontrar
soluciones alas cuestiones relativas al &mbito de larelacion de trabgjo a escala nacional.

[11. SEGUIMIENTO Y APLICACION

19. Los Miembros deberian establecer un mecanismo apropiado, o valerse de uno
existente, para seguir la evolucion del mercado de trabgjo y de la organizacion del trabgo,
y ofrecer asesoramiento para la adopcion y aplicacion de medidas relativas alarelacion de
empleo en e marco de la politica nacional.

20. Las organizaciones més representativas de empleadores y de trabajadores
deberian estar representadas en pie de igualdad en el mecanismo de seguimiento de la
evolucion del mercado de trabgo y de la organizacion dd trabgjo. Ademas, esas
organizaciones deberian ser consultadas en € marco del mecanismo antes mencionado,
con la frecuencia necesaria y, cuando sea posible y Util, sobre la base de informes de
expertos o estudios técnicos.

21. Los Miembros deberian recopilar, en la medida de lo posible, informacion y
datos estadisticos, y realizar estudios sobre los cambios registrados en la estructura 'y las
modalidades de trabgjo, a nivel naciona y sectorial, teniendo presentes la distribucion
entre hombres y mujeres y otros aspectos pertinentes.

22. Los Miembros deberian establecer mecanismos hacionaes especificos para
asegurar que pueda determinarse eficazmente la existencia de relaciones de trabagjo en e
marco de la prestacion de servicios transnacionales. Deberia prestarse atencion a
desarrollo de contactos sisteméticos y a intercambio de informacion sobre esta cuestion
con otros Estados.

V. PARRAFO FINAL

23. Lapresente Recomendacion no supone unarevisiéon de la Recomendaci on sobre
las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 188), ni puede revisar el Convenio sobre las
agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181).
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Resolucion relativa a la relacion de trabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Convocada en Ginebra por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internaciona
del Trabgjo, y congregada en su nonagésima quinta reunion,

Habiendo adoptado la Recomendacion sobre larelacion de trabgjo,

Observando que, en los parrafos 19, 20, 21 y 22, se recomienda que los Miembros
creen y mantengan mecanismos de seguimiento y aplicacion, y

Sefialando que la labor de la Organizacion Internacional del Trabgo sirve para que
todos los mandantes de la OIT entiendan y aborden mejor las dificultades que
experimentan |os trabajadores en conexion con ciertas rel aciones de trabg o,

Invita @ Consgjo de Administraciéon de la Oficina Internaciona del Trabgo a dar
instrucciones a Director General para que:

1. Preste asistencia alos mandantes en o que atafie a los mecanismos de aplicacién
y seguimiento de la politica nacional ala que se refiere la Recomendaci 6n sobre larelacion
detrabgjo.

2. Mantenga informacién actualizada y emprenda estudios comparativos sobre la
evolucion delos modelos 'y las estructuras laborales en el mundo con € fin de:

a) mejorar lacaidad de lainformacion y lacomprension en lo que atafie alarelacion de
trabajo y otras cuestiones conexas;

b) prestar asistencia alos mandantes para que entiendan y evalien mejor los fenémenos,
asi como para que adopten medidas apropiadas a efectos de la proteccion de los
trabajadores, y

Cc) promover buenas préacticas en los planos naciona e internaciona en relacion con la
determinacion y la utilizacion de larelacion de trabajo.

3. Lleve a cabo encuestas sobre los sistemas juridicos de los Miembros, a fin de
precisar los criterios utilizados en el plano nacional para determinar la existencia de una
relacion de trabajo, y poner los resultados a disposicién de los Miembros para, de ser
necesario, ayudarles a definir su propio enfoque nacional paratratar esta cuestion.
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