Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 2

Nonagésima quinta reunion, Ginebra, 2006

Nuevo punto del orden del dia

Examen de nuevas medidas que la OIT podria
adoptar de conformidad con su Constitucion

a fin de: i) asegurar de manera eficaz que Myanmar
cumpla las recomendaciones de la Comision

de Encuesta; ii) velar por que no se tomen
medidas contra quienes presenten quejas

ni contra sus representantes

l. Antecedentes del presente informe

1. En su 295.2 reunion (marzo de 2006), € Consgo de Administracion decidi6 inscribir €l
siguiente punto en el orden del dia de la 95.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabgjo: Examen de nuevas medidas que la OIT podria adoptar de conformidad con su
Congtitucién a fin de: i) asegurar de manera eficaz que Myanmar cumpla las
recomendaciones de la Comision de Encuesta; ii) velar por que no se tomen medidas
contra guienes presenten quejas ni contra sus representantes.

2. Conta fin, & Consgo de Administracién dio instrucciones ala Oficina para que preparara
un andlisis de todas las opciones pertinentes que la Conferencia Internacional del Trabajo
podria considerar para asegurar el cumplimiento del Convenio o para deducir, del modo
gue considere apropiado, las consecuencias de la situacion. En € transcurso de los debates
celebrados en & Consgjo de Administracion, se formularon diversas propuestas concretas
respecto de posibles medidas. Quedd entendido que la Oficinalas tomaria en consideracion
al preparar su andlisis de las opciones ™.

3. Antes de presentar este andlisis, es necesario recordar brevemente los antecedentes y la
evolucion de este caso.

1 El texto de las conclusiones adoptadas por el Consejo de Administracion se reproduce en el
anexo |.
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ll. Resefiay evolucion del caso ?

4. Tras unaquea presentada en junio de 1996 en virtud del articulo 26 de la Constitucién, en
1997 se establecié una Comisién de Encuesta a los fines de examinar el cumplimiento del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), por parte del Gobierno de Myanmar.
L as autoridades no permitieron que la Comisiéon de Encuesta visitara Myanmar, por 1o que
la Comisién tuvo que tomar declaracion, en paises vecinos, a refugiados y otras personas
gue habian abandonado recientemente Myanmar. En su informe publicado en julio de
1998, la Comision de Encuesta sefiald que e Convenio se habia violado tanto en la
legislacion como en la practica de un modo extendido y sistemético. La Comision de
Encuesta formul 6 entonces | as siguientes recomendaciones:

En vistadel incumplimiento notorio y persistente del Convenio por parte del Gobierno,
laComision instaa Gobierno a adoptar las medidas necesarias para garantizar:

a) que los textos legidativos pertinentes, en especial la Ley de Aldeas y la Ley de
Ciudades, sean puestos en conformidad con el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nim. 29), como ya lo ha solicitado la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y ya ha sido prometido por € Gobierno durante los
ultimos 30 afios, y nuevamente anunciado en las observaciones del Gobierno relativas a
la queja. Esta medida deberia tomarse sin mas demoray cumplirse completamente a mas
tardar el 1.° de mayo de 1999;

b) queenlapréctica, las autoridades y en particular los militares no impongan més trabajo
forzoso u obligatorio. Esto es de fundamental importancia dado que las facultades de
imponer trabajo forzoso u obligatorio aparentemente se dan por supuestas, sin necesidad
de referencia alguna a la Ley de Aldeas 0 a la Ley de Ciudades. Por consiguiente,
ademas de modificar la legislacion, es necesario tomar inmediatamente medidas
concretas para todos y cada uno de |os diferentes casos de trabajo forzoso examinados en
los capitulos 12 y 13 [del informe de la Comisién de Encuesta] para poner término a la
préctica actual. Esto no debe hacerse mediante directivas secretas contrarias al Estado de
derecho y que han demostrado ser ineficaces, sino mediante leyes del Poder Ejecutivo de
conocimiento publico, promulgadas y comunicadas a toda la jerarquia militar y atodala
poblaciéon. Ademés, esas medidas no deben limitarse a la cuestion de la remuneracion,
sino que deben garantizar que nadie sea obligado a trabajar contra su voluntad. No
obstante, es necesario prever un presupuesto apropiado a fin de contratar mano de obra
libre para obras publicas que actualmente son realizadas por mano de obra forzosa no
remunerada;

C) que las sanciones que puedan imponerse en virtud del articulo 374 del Codigo Penal por
el hecho de exigir trabajo forzoso u obligatorio sean estrictamente aplicadas en
conformidad con el articulo 25 del Convenio. Ello requiere la cabal investigacion y el
procesamiento asi como el castigo adecuado de los culpables. Como lo destacd en 1994,
el Comité del Consgo de Administracién nombrado para examinar la reclamacién
presentada por la CIOSL en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT, en laque
se alega el incumplimiento por Myanmar del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nim. 29), la acusacion penal de aguellas personas que recurren a medidas coercitivas
resulta tanto méas importante cuanto que, en todas sus declaraciones ante la Comision, el
Gobierno ha tendido a confundir el trabajo forzoso y €l trabajo voluntario, y esto muy
probablemente ocurra en la realidad del reclutamiento realizado por funcionarios locales
o militares. No degjara de darse por supuesta la facultad de imponer trabgjo forzoso a
menos que aquellas personas que la gercen tengan que responder por una acusacion
criminal.

2 Véanse también e documento GB.291/5/2 (noviembre de 2004) y Conferencia Internacional del
Trabajo, Informe de la Comision de Aplicacion de Normas, Actas Provisionales nim. 22, Tercera
Parte.
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5. Enrespuesta a esta queja, €l Gobierno se limité fundamentalmente a promulgar una orden
(orden nim. 1/99 de mayo de 1999) en la que se daban instrucciones para suspender
temporalmente los poderes que permiten obligar a la poblacion a redizar trabgos y
servicios en virtud delaLey de Aldeasy de la Ley de Ciudades. Sin embargo, la Comision
de Expertos y la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia estimaron que ésta
solo era una medida parcia que no tenia efectos concretos en la préactica del trabajo
forzoso °. En vista de que el Gobierno no habia tomado las medidas necesarias para poner
en préctica las recomendaciones formuladas por la Comision de Encuesta, la Conferencia
Internacional del Trabajo adoptd en su 87.2reunion (junio de 1999) una resolucién sobre el
uso extendido del trabgjo forzoso en Myanmar, en la que decidio:

a) que la actitud y el comportamiento del Gobierno de Myanmar son totamente
incompatibles con las condiciones y principios inherentes a la calidad de Miembro de la
Organizacion;

b) que e Gobierno de Myanmar deberia dejar de beneficiarse de cualquier tipo de
asistencia 0 cooperacion técnica de la OIT, salvo la que tenga como finalidad la
asistencia directa para poner en préctica inmediatamente las recomendaciones de la
Comision de Encuesta, hasta que haya puesto en practica dichas recomendaciones, y

c) que el Gobierno de Myanmar no deberia recibir en adelante invitaciones para asistir a
reuniones, coloquios y seminarios organizados por la OIT, excepto aquellas reuniones
gue tengan como Unico fin conseguir el cumplimiento total e inmediato de dichas
recomendaciones, hasta que haya puesto en préctica las recomendaciones de la Comisién
de Encuesta.

6. Posteriormente, en su 88.2 reunion (junio de 2000), la Conferencia Internacional del
Trabajo adoptd una resolucion en virtud del articulo 33 de la Constitucion, relativa a las
medidas recomendadas para asegurar el cumplimiento de las recomendaciones de la
Comision de Encuesta por parte del Gobierno de Myanmar. En dicha resolucién la CIT
aprobd las siguientes medidas, que entraron en vigor €l 30 de noviembre de 2000:

a) decidir que la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones de la Comisiéon de
Encuesta y del Convenio nim. 29 por parte de Myanmar se trate en una sesion de la
Comisién de Aplicacién de Normas, especialmente dedicada a tal efecto, en las futuras
reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo, mientras no se haya demostrado
gue este Miembro cumple sus obligaciones;

b) recomendar a conjunto de los mandantes de la Organizacién, gobiernos, empleadores y
trabajadores que: i) habida cuenta de las conclusiones de la Comision de Encuesta,
examinen las relaciones que puedan mantener con el Estado Miembro en cuestion y
adopten medidas adecuadas con el fin de asegurarse de que dicho Miembro no pueda
valerse de esas relaciones para perpetuar o desarrollar € sistema de trabajo forzoso u
obligatorio a que hace referencia la Comision de Encuesta y de contribuir en la medida
de lo posible a la aplicacion de sus recomendaciones; ii) faciliten al Consgo de
Administracion informes apropiados y a interval os oportunos;

c) enlo que respectaalas organizaciones internacionales, invitar al Director General a que:
i) informe a las organizaciones internacionales a las que se refiere el parrafo 1 del
articulo 12 de la Constitucion sobre e incumplimiento del Miembro, v ii) solicite a las
instancias competentes de estas organizaciones que examinen en el marco de su mandato
y a la luz de las conclusiones de la Comision de Encuesta toda cooperacion que
eventualmente mantengan con €l Miembro en cuestion y, dado € caso, pongan fin lo

% Véanse «Informe de la Comisién de Aplicacion de Normas», Primera Parte, Informe general,
Conferencia Internacional del Trabajo, 87.2reunion (Ginebra, 1999); Actas Provisionales nim. 23,
parrafo 195, e Informe Il (Parte 1A), Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, Conferencia Internacional del Trabajo, 88.2 reunién (Ginebra,
2000), paginas 115 y siguientes.
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mas rapidamente posible a toda actividad que pueda redundar en forma directa o
indirecta en la consolidacién del trabajo forzoso u obligatorio;

d) enlo que serefiere méas concretamente a la Organizacion de las Naciones Unidas, invitar
a Director General a solicitar lainscripcién de un punto en el orden del dia de lareunién
de julio de 2001 del Consegjo Econdmico y Social (ECOSOC) relativo al incumplimiento
por parte de Myanmar de las recomendaciones que figuran en €l informe de la Comisién
de Encuesta con miras a la adopcién de recomendaciones dirigidas por el ECOSOC, por
la Asamblea General, o por ambos, a los gobiernos y a los demas organismos
especializados, con demandas andlogas a las propuestas en los apartados b) y ¢)
anteriores,

€) invitar a Director General a presentar un informe al Consgjo de Administracion, de
forma adecuada y a intervalos oportunos, sobre los resultados de las acciones expuestas
en los apartados ¢) y d) que preceden, y a informar a las organizaciones internacionales
pertinentes de cualquier avance efectuado por Myanmar en la aplicacion de las
recomendaciones de la Comisién de Encuesta.

7. Paralelamente a estos acontecimientos, un intercambio de correspondencia entre €l

10.

Director General y las autoridades de Myanmar facilité el envio de dos misiones de
cooperacion técnica de la OIT a Yangdn, en mayo y octubre de 2000, con € cometido de
prestar asistencia a las autoridades para poner inmediatamente en préctica las
recomendaciones de la Comision de Encuesta. Estas misiones se tradujeron en la adopcién
de otra orden que complementaba la orden nim. 1/99, que prohibié por primera vez €l
trabajo forzoso en términos claros, y abarcd en su ambito de aplicacion a todas las
autoridades, incluidas las Fuerzas Armadas.

De conformidad con la resolucion de 2000, € Director Genera escribio a los Estados
Miembros en diciembre de 2000, y a través de los mismos a las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores, sefidando a su atencion el pérafo pertinente de la
resolucion y pidiéndoles que le informaran sobre toda medida adoptada o prevista a este
respecto. De conformidad con la resolucién, € Director General escribié asimismo a las
organizaciones internacionales y puso en marcha los procedimientos necesarios para
incluir esta cuestion en € orden del dia del periodo de sesiones de julio de 2001 del
Consgjo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas (ECOSOC).

Las respuestas iniciales recibidas por € Director General se resumieron en un informe
provisiona presentado a la reunién de marzo de 2001 del Consgjo de Administracion
(documento GB.280/6). Las respuestas de los mandantes de la Organizacion indicaban
gue, de manera general, éstos habian adoptado 1o que entonces se describié como una
posicion «de expectativa», alaluz del didogo constante que habian entablado entretanto la
OIT y las autoridades de Myanmar y que parecia tener grandes posibilidades de alcanzar
resultados positivos. En ese momento se acanzo un acuerdo sobre la visitaa Myanmar, en
septiembre y octubre de 2001, de un Equipo de Alto Nivel (EAN) designado por la OIT
para que evaluara, con total independenciay libertad de movimiento, la situacion real del
problema del trabajo forzoso. Los resultados y recomendaciones del EAN condujeron a su
vez, en mayo de 2002, d nombramiento de un Funcionario de Enlace de la OIT en
Myanmar y, en mayo de 2003, a un acuerdo sobre un plan de accion para abordar el trabajo
forzoso, que incluia en particular la creacion de un mecanismo de facilitacion para tratar
las quejas especificas relativas a esa cuestion. Ambos pasos fueron el resultado de
recomendaciones fundamentales del EAN.

No obstante, en la época en que se concluyd e proyecto de plan de accion, en mayo de
2003, e proceso de didlogo y cooperacion perdié impetu, en parte debido a la
incertidumbre que surgi6 araiz de la campafia gubernamental contrala Liga Nacional para
la Democracia (NLD). No fue posible continuar con la puesta en préctica del Plan de
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Accion, y hubo cada vez més llamamientos para retornar a la aplicacién de las medidas
adoptadas en virtud de la resolucion de 2000 . Las esperanzas de proseguir con este Plan
sufrieron un nuevo revés en marzo de 2004, a sefidarse a la atencién de la Oficina un
proceso judicial en € cual se condenaba a tres personas por ata traicién, entre otras cosas,
sobre la base de sus presuntos contactos y cooperacién con laOIT.

11. Enlas conclusiones adoptadas d final de su sesion especial, en junio de 2005, la Comision
de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo indico, entre otras
cosas, que:

... seglin la Comision, los acontecimientos recientes sélo han confirmado las conclusiones del
Consgjo de Administracion en su reunion de marzo de 2005, segun las cuales la actitud de
«expectativa» que prevalecia entre sus miembros desde 2001 habia perdido su razén de ser y
no podia mantenerse. La Comisién considerd que los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, asi como otras organizaciones internacionales, deberian empezar a activar e
intensificar el examen de sus relaciones con Myanmar, tal como se les pidié hicieran en virtud
de la resolucién de 2000, y a adoptar de forma urgente las medidas apropiadas, incluyendo
todo lo que concierne a la inversién extranjera directa en todas sus diferentes formas y las
relaciones con las empresas estatales o militares de Myanmar. De conformidad con las
conclusiones del Consgjo de Administracion de marzo, estas conclusiones deberian
comunicarse a todos los destinatarios de la resolucion de 2000. Los resultados de estos
examenes deberian ser objeto en su totalidad de un informe a Director General para que €l
Consgjo de Administracion pudiera disponer de una vision completa de la situacion en
noviembre. En lo que respecta a Consgjo Econdmico y Social (ECOSOC), se le deberia
solicitar que reactivara su examen de la cuestion que constaba en su orden del dia de 2001, y
sus miembros deberian estar dispuestos a apoyar esta decision °.

12. En su reunion de noviembre de 2005, € Consgjo de Administracion conocié un informe
sobre nuevas medidas adoptadas por 1os mandantes de conformidad con la resolucién de
2000 (véase e documento GB.294/6/1). Entonces también se present6 a Consgo de
Administracion informacion sobre algunos acontecimientos preocupantes. Entre junio y
agosto se celebraron una serie de concentraciones y de reuniones populares de
organizaciones oficiales y semioficiaes, en las que dirigentes de dichas organizaciones
criticaron duramente a la OIT. En agosto y septiembre, en lo que se describié como una
campana «orquestada» de intimidacion, el Funcionario de Enlace en Myanmar recibié una
serie de cartas en las que se le amenazaba de muerte s no abandonaba el pais®. En octubre,
las autoridades de Myanmar anunciaron verbalmente a una misién de la OIT su intencion
de retirarse de la Organizacion (posteriormente, |as autoridades de Myanmar han indicado
gue ya no pretenden dar ese paso).

13. Asimismo, como se sefidd en e informe presentado a Consgo de Administracion en
marzo de 2006 (documento GB.295/7), el ECOSOC considerd la peticion del Director
Genera durante su primer periodo de sesiones de organizacion, en enero de 2006; se prevé
que el ECOSOC abordara esta cuestion en su periodo de sesiones sustantivo, en julio de
2006, en € punto 14b de su orden ddl dia. Asimismo, en diciembre de 2005, la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas adopt6é una importante resolucion (A/RES/60/223) sobre

* Véase Conferencia Internacional del Trabgjo, 91.2 reunion (Ginebra, 2003), Actas Provisionales
num. 24, Tercera Parte, paginas 9y 10.

® Véase Conferencia Internacional del Trabajo, 93.2 reunion (Ginebra, 2005), Actas Provisionales
nam. 22, Tercera Parte.

® Se sefial6 a la atencion del Gobierno la incompatibilidad de esta situacion con las obligaciones
estipuladas en la Constitucion dela OIT.
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la situacion de los derechos humanos en Myanmar, la cua, debido a su fecha de
publicacion oficial, e 23 de marzo de 2006 ’, no pudo adjuntarse a la informacion
examinada por € Consgjo de Administracion en su 295.2 reunion.

Andlisis de las opciones pertinentes

Introduccidén

14.

15.

16.

17.

El mandato comprendido en las conclusiones que e Consglo de Administracion adopt6 en
su reunion de marzo de 2006 consiste esenciamente en estudiar qué medidas podrian
promoverse para velar con mayor eficacia por que Myanmar dé cumplimiento a las
conclusiones de la Comision de Encuesta, y en resolver el nuevo problema planteado por el
enjuiciamiento y la amenaza de enjuiciamiento de las personas acusadas de formular
«alegaciones falsas» sobre la préctica del trabgjo forzoso.

Con miras a cumplir este mandato, es importante comprender cudl es € alcance de los
logros conseguidos por la resolucion adoptada en 2000 y cudles son las limitaciones
inherentes al actual marco de accién. Aungue los hechos més destacados de la evolucion
de esta situacion se describieron ya en la seccién anterior, tal vez sea provechoso afadir
aqui |las observaciones siguientes.

La puesta en préctica del articulo 33 de la Constitucion, por medio de la resolucion adoptada
en 2000, tuvo inicidmente un impacto més bien considerable. En € contexto politico de
entonces, dicha resolucion llevé alas autoridades de Myanmar — o a menos alos miembros
del Gobierno mas abiertos a una interaccion con la comunidad internacional — a concluir
gue la cooperacion con la OIT era la mejor opcién. Los avances conseguidos fueron los
siguientes. promulgacion de las ordenanzas que prohibian el trabajo forzoso; eliminacion
del trabgjo forzoso en gran escala impuesto a la poblacion para la realizacién de proyectos
nacionales de infraestructura; visita sin precedente de un Equipo de Alto Nivel en 2001,
con e objeto de efectuar una evaluacion objetiva de las realidades en materia de trabgjo
forzoso; y puesta en préctica de las recomendaciones del Equipo de Alto Nivel, entre las
gue figuraba € establecimiento de una presencia de la OIT en Myanmar y la elaboracion
de un Plan de Accién — e cual desgraciadamente nunca llegd a aplicarse — concebido
para resolver la problemética del trabajo forzoso y ofrecer un mecanismo de recurso a las
victimas através de laaccion de un facilitador.

En 2004, como consecuencia de las circunstancias politicas nacionales, se produjo un giro
fundamental. A comienzos de ese afio, ya se habian observado algunos signos precursores
de un posible cambio de rumbo, después de que se conociera la condena a muerte de tres
personas acusadas de ata traicion a raiz de sus supuestos contactos con la OIT. Hacia
finales de 2004, el Primer Ministro Khin Nyunt y los demés interlocutores principales de la
OIT, incluido & Ministro de Trabajo, fueron destituidos de sus cargos. A pesar de que las
autoridades sostuvieron entonces gque € fracaso de la aplicacion del Plan de Accidn era el
resultado del enfoque adoptado por la OIT desde 2003 ®, pronto se puso de manifiesto con
claridad que los dirigentes de Myanmar habian cambiado radicalmente de actitud. Esto se
evidenci6 con € trato recibido por € «Equipo de Muy Alto Nivel» que visitd Yangon en

" Los pasajes pertinentes se reproducen en el anexo 1.

8 Véase Conferencia Internacional del Trabgjo, 91.2 reunién (Ginebra, 2003), Actas Provisionales
nam. 24, Tercera Parte.
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febrero de 2005. Al citado Equipo le inquietd e «silencio elocuente» con que sus
interlocutores respondieron a algunas cuestiones fundamentales (como, por gemplo, las
perspectivas de llevar a la préctica el Plan de Accion), y se vieron obligados a acortar la
visita cuando ya no les fue posible concertar encuentros con autoridades de un nivel
adecuadamente alto. EI cambio de actitud por parte de las autoridades volvié a
manifestarse a lo largo de 2005, en hechos como |la postura antagénica adoptada de cara a
la OIT, las amenazas de muerte de que fue objeto el Funcionario de Enlace y la puesta en
préactica de una politica de procesamiento judicial contralas personas acusadas de formular
«alegaciones falsas» sobre € trabgjo forzoso. Este cambio de actitud también se reflgé en
el hecho de que las autoridades comenzaron a reafirmar su conviccion anterior, de que en
Myanmar no habia problemas significativos en materia de trabajo forzoso, contradiciendo
asi su reconocimiento — manifestado en los Ultimos afios — de que € trabgjo forzoso era
un problema grave que habia que resolver. En sintesis, las autoridades han vuelto a asumir
una postura similar a la que habian adoptado en los afios 1990, en particular en el periodo
de actividad de la Comision de Encuesta®.

18. Al parecer es claro que, como cuestion de sentido comin y de experiencia, la eliminacién
efectiva del trabgjo forzoso en Myanmar no podra lograrse sin la cooperacién de las
autoridades. Como lo sefiaé é Equipo de Alto Nivel, tal cooperacién redunda sin duda
algunaen € interés del paisy es indispensable para su modernizacién. Por su parte, [aOIT
siempre ha manifestado de manera invariable su voluntad de mantener esa cooperacion.
Ahora bien, habida cuenta del cambio de actitud de |as autoridades, se hace necesario que,
en el contexto del presente examen de la cuestion por la Conferencia Internaciona del
Trabagjo, se examinen tres aspectos:

i) €l abandono de la via de enjuiciamiento de las personas que presenten quejas, como
condicion para mantener la cooperacion;

ii) las modalidades que podrian adoptarse para reanudar una cooperacion de buenafe, y

iii) las consecuencias en caso de persigtir € rechazo a cooperar con arreglo a las
condiciones necesarias.

Abandono de la via de enjuiciamiento de las personas
gue presenten quejas, como condicién para mantener
la cooperacion

19. La politica consistente en enjuiciar a las personas implicadas en la formulacion de
«alegaciones falsas» sobre la préctica de trabgjo forzoso ha sido enunciaday reafirmada de
manera inequivoca por las autoridades. De hecho, varias personas se encuentran
procesadas 0 han sido ya sentenciadas y encarceladas sobre esta base. Las autoridades no
pueden seguir aplicando dicha politicay proclamando a mismo tiempo e mantenimiento
de su cooperacion con laOIT. A continuacion se examinan |os motivos por |os cuales estas
dos posiciones son fundamental mente incompatibles entre si, y se explica laforma en que
se podria eliminar este obstacul o ala cooperacion.

° Losinformes presentados desde 2002 por el Funcionario de Enlace al Consejo de Administracion
y ala Comision de Aplicacion de Normas indican que el problema del trabajo forzoso sigue siendo
grave, en particular por lo que refiere a las précticas del Ejército. Esta cuestion se ha puesto de
relieve nuevamente a raiz de las graves alegaciones seguin las cuales los aldeanos estan obligados a
prestar servicios en régimen de trabajo forzoso en el contexto de las operaciones militares que se
Ilevan acabo en e Estado septentrional de Kayin.
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Por qué la amenaza del enjuiciamiento es incompatible
con laintencion proclamada de cooperar

20.

21.

22.

23.

El principal motivo de incompatibilidad entre estas dos posiciones se encuentra en €l
informe del Equipo de Alto Nivel de 2001. En dicho informe se sefialaba que, aun cuando
se podia considerar que lalegislacion de Myanmar estaba en consonancia con el Convenio,
dicha conformidad no se habia traducido en cambios significativos en la practica. Esto se
explica porque, en un contexto de inexistencia de un sistema judicia independiente
agravado por la falta de libertad sindical, las victimas temen ser objeto de represalias en
caso de que presenten quejas. Por tal motivo, e Equipo de Alto Nivel recomendé el
establecimiento de una presencia de la OIT en Myanmar, afin de dar mas confianza a las
victimas del trabajo forzoso, y la creacién de una funcién de mediador (ombudsman) o de
facilitador.

Lapresenciade laOIT contribuyé en cierta medida a devolver la confianza alas victimasy
testigos de la practica del trabgjo forzoso (el Funcionario de Enlace recibié 80 quejas
presentadas por separado en 2004). Sin embargo, estos avances fueron bruscamente
anulados por varios hechos cuya finalidad era, a parecer, disuadir ala OIT de mantener su
presencia en €l paisy provocar su ineficacia. Estos hechos fueron las amenazas de muerte
«orquestadas» que se profirieron contra €& Funcionario de Enlace de la OIT v,
posteriormente, las amenazas formuladas por las propias autoridades y las medidas
concretas gque éstas tomaron para llevar a proceso a las personas que presentaran quejas, a
quienes se acusO de hacer «alegaciones falsas» sobre la existencia de trabgjo forzoso,
situacién que de hecho llevé ala OIT a dar instrucciones al Funcionario de Enlace en €l
sentido de no recibir nuevas quejas (afin de no poner en peligro alos denunciantes).

Como se desprende de estos hechos, |la amenaza de enjuiciamiento de las personas que
presenten quejas contradice la propia razén de ser de la presencia de la OIT, y por ende
infringe e Protocolo de Entendimiento entre Myanmar y la OIT sobre e establecimiento
de dicha presencia. En un contexto en el que son las autoridades gubernamentales, o un
sistema judicia que carece de toda independencia, quienes deciden s una aegacién es
falsa 0 no, esta préctica es también contraria a las obligaciones que incumben a Myanmar
en virtud de las disposiciones especificas del Convenio nim. 29. Ademaés de privar a las
victimas de un sistema en cuyo marco sus quejas seran examinadas en cuanto a fondo
(disposicion contenida en € articulo 23 del Convenio), esta préactica hace practicamente
imposible que las sanciones impuestas por la ley contra la exigencia ilegal de trabgjo
forzoso sean «realmente eficaces» y se apliquen «estrictamente» (disposicion contenida en
el articulo 25 del Convenio).

Esto demuestra con claridad que la insistencia con que Myanmar invoca su derecho
soberano de aplicar su legislacion pena contra la posible malicia de quienes presenten
guejas impulsados por mativaciones politicas es insincera. La cuestion de la soberania no
se planted durante la negociacion del Protocolo de Entendimiento sobre la presencia de la
OIT y e Plan de Accion, que comprendia la creacion de la funcién de facilitador. De
hecho, todas las preocupaciones legitimas que |as autoridades pudieran tener en e sentido
de coartar la posibilidad de gue personas malintencionadas presenten quejas infundadas
guedarian salvaguardadas mediante cuaquiera de los dos mecanismos objetivos cuyo
establecimiento se ha considerado hasta ahora.

¢,Cémo podria eliminarse este obstaculo
al mantenimiento de la cooperacion?

24,

Cabe esperar que, antes de que se celebre la reunion de la Conferencia Internacional del
Trabgjo, las autoridades de Myanmar modifiquen su postura con respecto al enjuiciamiento
de las personas que presenten quejas. En su defecto, es posible recurrir a opciones
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judiciales para determinar si la amenaza — y la gecucion de tal amenaza — de entablar
acciones juridicas contra las personas que presenten quejas presuntamente «fal sas» sobre la
préctica del trabgo forzoso es compatible con € gercicio de las disposiciones del
Convenio nim. 29 *°, en caso de que la comprobacion de esa compatibilidad no se efectie
mediante un proceso 0 un érgano que ofrezcan las garantias de independencia necesarias.
Tres son las principal es opciones abiertas:

— Opcion 1 Una decision vinculante pronunciada por la Corte Internacional de
Justicia (C1J) en virtud del articulo 37, parrafo 1, de la Constitucion de la OIT™. S
esta disposicion se entiende como clausula compromisoria ?, permite que los
Miembros obtengan una decision en caso de controversia con respecto a la
interpretacion de un convenio. Aungque no se puede dar por sentado que, en € marco
de ta interpretacion, la Corte podria ordenar a Myanmar que pusiera fin a
enjuiciamiento de las personas que presenten quejas =, toda decision de la Corte
tendria carécter vinculante y €l fallo correspondiente podria ser €ecutorio por
intermedio del Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas. Esta solucién no
requeriria la adopcion de una decison forma por parte de la Conferencia
Internacional del Trabgo y podria ser promovida por cualquier Miembro, en
cualquier momento. En tal hipétesis, e resultado podria depender del planteamiento
de la cuestién y de los argumentos que presente un Miembro o un grupo de
Miembros. Todo Miembro que entablara una demanda ante la ClIJ tendria libertad
para pedir la asistencia juridica de la Oficina. De conformidad con las normas de la
ClJ, la Corte podriainvitar ala OIT a presentar un aegato sobre € caso; ademas, la
OIT podria entregar informacion por su propiainiciativa.

— Opcidn 2: Una decision relativa al establecimiento por la OIT de un tribunal con
arreglo al articulo 37, parrafo 2, de la Constitucién. Esta segunda opcion consistiria
en establecer un tribunal independiente en virtud de lo dispuesto en € articulo 37,
parafo 2, de la Constitucion de la OIT, «encargado de solucionar rapidamente
cualquier cuestion o dificultad relacionada con la interpretacion de un convenio» ™.
En la medida en que la OIT conservaria plena autonomia para defender sus propios
intereses en este caso, deberia tenerse en cuenta que, habida cuenta de su naturaleza,
el funcionamiento de un tribunal de esa indole, establecido sobre una base puramente
ad hoc, necesitaria un tiempo sustancia y entrafiaria un costo considerable. Ademas,
aun cuando cualquier decision seria vinculante, esta opcidn tal vez no aportaria una

fuerza adiciona significativa, ya que tendria que ser aplicada por intermedio de los

19 Por cierto, sin perjuicio de las obligaciones definidas en virtud del Protocolo de Entendimiento
entrelaOIT y Myanmar, por € que se estableci6 la presenciade la OIT en este pais.

1 véase en e anexo |11 e texto completo del articulo 37, parrafo 1, de la Constitucion.

2 Rosenne, S.: The Law and Practice of the International Court, 1920-2005, 4.% edicion, vol. 1,
Martinus Nijhoff Publishers (Leiden/Boston), pags. 153-157. Asimismo, Roberto Ago sugirié que
esta disposicién también podria interpretarse como base jurisdiccional para sustentar opiniones
consultivas de carécter vinculante (Ago, R.: «'Binding’ Advisory Opinions of the Internacional
Court of Justice», en American Journal of International Law, vol. 85, ndm. 3, julio de 1991,
pags. 439-451). Evidentemente, la propia Corte seria competente para resolver la cuestion en caso
de que ésta se le sometiera directamente, a menos de que se le presentara una solicitud de opinion
consultiva destinada a obtener una aclaracién preliminar del alcance del articulo 37, parrafo 1.

¥ Es alin menos seguro que la Corte pudiera ordenar la adopcién de medidas provisionales en e
marco de esa interpretacion.

14 véase en e anexo |11 e texto completo del articulo 37, parrafo 2, de la Constitucion.
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25.

procedimientos de la OIT, inclusive € articulo 33, los cuales — por si solos — ho
han arrojado hasta ahora los resultados deseados. Dado que e Consgo de
Administracion tendria que someter a consideracion de la Conferencia las normas
relativas a nombramiento del tribunal en cuestion *°, éste podria constituirse no antes
de junio de 2007.

— Opcidn 3: Una opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia. Esta tercera

opcion consiste en que la OIT ejerceria su derecho incontestable a solicitar una
opinién consultiva a la Corte Internacional de Justicia, con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas y a Acuerdo entre las Naciones Unidasy 1a OIT *°. A pesar de que
una opinidn consultiva no es vinculante, si tiene peso juridico. A diferencia de la
opcion 1, en este caso toda decision formal del Consgjo de Administracién, que
podria tomarse no antes de su reunion de noviembre de 2006, seria una condicién
previa ala solicitud por laOIT de una opinidn consultiva. Las solicitudes de opinidn
consultiva no se afladen a final de la serie de casos contenciosos que se someten ala
Corte, y por lo tanto son tramitadas con mayor rapidez.

Estas tres opciones no son forzosamente excluyentes entre si. Como es obvio, la eleccion
dependera en parte de la actitud que adopten las autoridades de Myanmar. Por ende, cabe
imaginar que la Conferencia Internacional del Trabgjo podria ante todo, basandose en sus
conclusiones, reconocer que sus Miembros pueden legitimamente determinar que se
entablara e procedimiento previsto en e articulo 37, parrafo 1 (opcién 1), tal vez en el
contexto del «examen» que seles pidié llevar a cabo en virtud de la resolucion adoptada en
2000. En funcién de que dicho procedimiento seinicie o no, el Consglo de Administracion
podria solicitar entonces una opinién consultiva (opcion 3) o considerar la posibilidad de
actuar en conformidad con el articulo 37, parrafo 2 (opcidn 2). Al mismo tiempo, podrian
adoptarse otras medidas sustantivas de conformidad con la resolucién de 2000, como las
que se esbozan més adel ante, en € péarrafo 34.

Modalidades que podrian adoptarse para reanudar
una cooperacion de buena fe

26.

27.

Y a se ha explicado claramente por qué el abandono por Myanmar de la politica consistente
en enjuiciar a las personas gque presenten quejas es una condicion basica para restablecer
una cooperacion de buena fe. Ahora bien, para el caso de que las autoridades de Myanmar
estén dispuestas a poner fin a dicha politica, las modalidades de reanudacion de la
cooperacion ya han sido examinadas pormenorizadamente entre ambas partes, en particular
durante la misién enviada por la OIT a Yangén en marzo de 2006 (véase el documento
GB.295/7). Quiza valga recordar brevemente cuédles son las dos opciones que se han
propuesto, pero que han sido rechazadas por las autoridades en todas las discusiones mas
recientes.

De estas dos opciones, la meor solucion a juicio de la Oficina sigue siendo €
establecimiento de un Comité Paritario encargado de tramitar de forma confidencial las
quejas contra la préctica de trabgjo forzoso. La designacién de un miembro de este Comité
por cada una de las partes (a los que se sumaria un tercer miembro independiente),

> En su reunién de mayo de 1993, e Consgjo de Administracion analizé diversos aspectos en
relacion al establecimiento de un tribunal con arreglo a articulo 37, parrafo 2, de la Constitucion de
[aOIT (véase el documento GB.256/SC/2/2).

16 véase en el anexo |11 € texto completo de las disposiciones pertinentes del Acuerdo entre las
Naciones Unidasy [aOIT.
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28.

29.

permitiria que ambos se encontrasen en un pie de igualdad. Como se ha sefidlado més
arriba, la confidencialidad y credibilidad del sistema servirian para disipar efectivamente
las preocupaciones de las autoridades en el sentido de que personas movidas por fines
politicos pudieran presentar quejas falsas sobre trabgjo forzoso. A fin de responder a
cualesguiera reservas que las autoridades abrigaran todavia con relacion a esta propuesta,
el sistema podria establecerse inicialmente a titulo experimental por un periodo
determinado, como lo sugiri6 lamision de marzo de 2006.

También se podria estudiar con més profundidad la otra opcion propuesta, a saber, €
fortalecimiento de la capacidad del Funcionario de Enlace para tramitar las quejas, a
condicion de encontrar modalidades satisfactorias para tal cometido. Esto exigiria, ademés
de resolver la cuestion de los enjuiciamientos, llegar a un acuerdo sobre varias otras
cuestiones pertinentes (que también fueron objeto de un examen detalado en las
conversaciones entre la OIT y el Gobierno de Myanmar durante la mision antes citada).
Habria que contar con garantias y medios de proteccion juridicos suficientes tanto paralas
personas gue presenten quejas como para sus representantes, a fin de dar alas victimas la
confianza necesaria para recurrir al sistema. También seria preciso reforzar la Oficina de
Enlace, con € nombramiento de un segundo funcionario internacional. Asimismo, por 1o
gue se refiere alas facilidades, € Funcionario de Enlace y su personal tendrian que gozar
de la libertad de movimiento y los contactos indispensables para que este Funcionario
pueda determinar S una queja que se le presente contiene elementos suficientes para
sustentar una accion.

En tal contexto, vale recordar € papel sumamente positivo que han desempefiado algunos
paises vecinos y la region en su conjunto (que han actuado, por giemplo, a través de los
mecanismos de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)), en los
esfuerzos encaminados a convencer a Myanmar de proseguir la cooperacion con la OIT.
Estos esfuerzos podrian resultar particularmente decisivos en la coyuntura actual, en que se
trata de persuadir a las autoridades de que la mejor forma de demostrar su voluntad de
cooperar con la OIT seria la aceptacion — a titulo experimental — de un mecanismo
fidedigno para tramitar las quejas relativas al trabg o forzoso, junto con una moratoria del
enjuiciamiento de las personas que presenten quejas al respecto.

Consecuencias en caso de persistir el rechazo a cooperar
con arreglo a las condiciones necesarias

30.

31

Como se ha indicado més arriba, la principal prueba de la voluntad de las autoridades de
reanudar de buena fe la cooperacién con la OIT sera € abandono de su politica de
enjuiciamiento de las personas que presentan quejas. Si, por € contrario, mantienen esta
amenaza (y de hecho persisten en hacerla efectiva), deberian dgjar de afirmar que estan
cooperando con la OIT, lo que manifiestamente no estd ocurriendo. En tal caso, incumbiria
al Gobierno de Myanmar sacar las consecuencias | 0gicas de esa postura.

En este contexto, se deberia recordar que, en virtud de la Declaracién de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en € trabajo, de 1998, la eliminacién de todas las
formas de trabgjo forzoso u obligatorio es una obligacion inherente a la pertenencia misma
ala OIT. Fue sobre esta base que la Conferencia Internacional del Trabgjo resolvid, en
1999, que la actitud y e comportamiento del Gobierno de Myanmar eran «totalmente
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32.

33.

incompatibles con las condiciones y principios inherentes a la calidad de Miembro de la
Organizacion» .

Si las autoridades de Myanmar se abstienen de sacar las consecuencias |6gicas de su
postura, correspondera que lo haga la propia OIT; en todo caso, se ha de recordar que la
Congtitucién de la OIT no contiene disposicion alguna que prevea la expulsion o la
suspension de un Miembro *®, El primer aspecto que hay que abordar es e de si 1a OIT
puede intensificar la presion gercida sobre las autoridades, a fin de llevarlas a adoptar una
actitud més constructiva y propicia a la busqueda seria de soluciones a problema del
trabajo forzoso. Si bien este aspecto es en sustancia una cuestién de criterio politico, vale
recordar que el contexto politico actual es muy diferente del que predominaba en 2000,
cuando la puesta en préactica del articulo 33 reforzé la postura de los miembros de la cUpula
dirigente de Myanmar que consideraban que la cooperacién erala via mas adecuada.

El segundo aspecto se refiere a que, incluso s parece poco probable que las medidas de la
OIT susciten un cambio en € enfoque y la actitud de Myanmar, € objetivo de la
Conferencia Internacional del Trabajo al examinar las opciones deberia ser, a menos, que
las autoridades no saguen ningun beneficio moral, politico o de otra indole de su rechazo a
la cooperacién. Habida cuenta de que la Organizacion misma tiene un margen de accion
limitado, la responsabilidad en tal sentido debe recaer en los Miembros. Al respecto, hay
un nimero considerable de medidas posibles, |as cuales podrian tomarse en consideracion
tanto desde una perspectiva sustantiva como de procedimiento.

Medidas sustantivas

34.

Una medida sustantiva imaginable consistiria, por cierto, en complementar la resolucion
adoptada en 2000, dandole un caracter mas compulsivo por lo que se refiere a los
resultados y no simplemente a proceso. No obstante, hay que tener presente que los
Miembros que hasta ahora se han mostrado renuentes a adoptar medidas concretas con
arreglo a la resolucion de 2000 probablemente no apoyarian la adopcion de una nueva
resolucion que los obligue a tomar medidas. Ademés de esta posibilidad, podrian
considerarse las medidas siguientes:

— En lo que atafie a los Estados Miembros, las actuales medidas contenidas en la
resolucion adoptada en 2000 son desde ya de muy amplio alcance, y les ofrecen un
gran margen de accion para determinar la adopcion de otras «medidas adecuadas».
Tal vez podrialograrse una aplicacion mas enérgica de estas medidas, i se ofrecen a
los Estados Miembros indicaciones mas precisas sobre € tipo de acciones concretas
que podrian resultar méas eficaces y que tendrian una pertinencia més directa para los
sectores y tipos de empresa en los que € trabgjo forzoso se utilice en principio de
forma més habitua. De hecho, en la reunion de la Conferencia del afio pasado ya se
dieron algunos pasos en esta direccion, cuando la Comisién de Aplicacion de Normas
se refirio en sus conclusiones a las medidas adoptadas por algunos Miembros con
respecto a las inversiones extranjeras directas y a las relaciones con las empresas

17 \/éase Conferencia Internacional del Trabajo, 87.2 reunién (Ginebra, 1999), Resolucién sobre el
recurso generalizado a trabajo forzoso en Myanmar.

18 |a cuestion de enmendar la Constitucion a fin de introducir una disposicion en tal sentido fue
considerada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1964, en el contexto de las acciones
contra el régimen del apartheid en Sudafrica. En esa reunion de la CIT se adoptaron dos enmiendas
constitucionales, relativas a la suspension de la calidad de Miembro y a la expulsion de un
Miembro, que no han entrado en vigor. Esto no significa necesariamente que no haya otras vias
basadas en €l derecho general de tratados, cuya aplicacién podria estudiarse.
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estatales 0 las empresas de propiedad militar en Myanmar. Esas indicaciones y
orientaciones podrian acompafiarse de gjemplos de las medidas concretas adoptadas
hasta ahora. Sea como fuere, hay que recalcar que si no se gerce una coordinacién
rigurosa, en especia con otros paises de la region, tales medidas podrian resultar
indtiles o incluso contraproductivas.

— Podria aentarse a las organizaciones de empleadores y de trabagjadores a que
participen mas activamente en |a puesta en préctica de las medidas adoptadas en 2000
(que en la practica estaban destinadas primordialmente a los Estados Miembros), y a
que remitan ala OIT lainformacion correspondiente. Podrian incluirse las iniciativas
especificas que promuevan las empresas extranjeras a fin de asegurar que no se utilice
trabajo forzoso en las actividades en que participan directa o indirectamente en
Myanmar. Las organizaciones internacionales y nacionales de trabajadores, junto con
las organizaciones no gubernamentales y las redes de |la sociedad civil, han impulsado
boicoteos y camparias de presion (asi como la movilizacién de los accionistas) contra
las empresas que operan en Myanmar, basandose en la resolucion de 2000 *°. Por otra
parte, los fondos de pensiébn que promueven inversiones éicas 0 sociamente
responsables también han influido en la decision de agunas empresas de poner fin a
Sus operaciones en Myanmar.

— Se podria estudiar la posibilidad de celebrar conferencias multilaterales — o que
necesitaria de una financiacion externa — para intercambiar ideas sobre las «mejores
practicas» en lo que atafie ala aplicacion de las medidas previstas en la resolucion de
2000y aotros hechaos conexos.

— Por lo que se refiere a la informacion sobre la situacion, las orientaciones més
detalladas sobre las medidas posibles podrian complementarse con una propuesta en
el sentido de preparar una nueva serie de informes, esta vez bgjo la autoridad de la
Conferencia misma, y no del Consegjo de Administracion. Se haria hincapié asi en la
necesidad urgente de adoptar medidas, las respuestas serian examinadas por la
Conferencia en su reunion de 2007.

— En cuanto a papel de otras organizaciones internacionales, el enfoque adoptado en la
resolucion de 2000 consistia en promover activamente una toma de conciencia y
fomentar una actitud consecuente entre dichas organizaciones de cara a trabgo
forzoso en Myanmar. Al respecto, en el apartado dispositivo 1, ¢) de laresolucion de
2000, que € Director General citd en su carta de 8 de diciembre de 2000 a las
organizaciones internacionales, se preconizaba que esta cuestion fuera examinada por
las «instancias competentes» de dichas organizaciones, esto es, por cada érgano rector
o0 autoridad equivalente de las mismas. En realidad, |as respuestas recibidas indicaban
que, cas sin excepcion, la materia solo habia sido estudiada a nivel de las secretarias.
Por lo tanto, la Conferencia podria reiterar e Ilamamiento dirigido a las
organizaciones internacionales en e sentido de que examinen especificamente los
aspectos relativos al trabajo forzoso que pudieran existir en sus relaciones respectivas

% Por gjemplo, entre otras acciones, la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) hainvitado ala Unidn Europea a prohibir las importaciones, inversiones, créditos a
la exportacién y transferencias financieras relacionadas con Myanmar. La CIOSL publica una lista
de las empresas que, segiin ha comprobado, siguen haciendo negocios con Myanmar. Véase € sitio
web en la direccion http://www.icftu.org/list.asp?Type=AL L& Order=Date& L anguage=ES&
STEXT=burma. Asimismo, varias organizaciones sindicales del sector del transporte han
considerado la posibilidad de boicotear |aimportacién de bienes de Myanmar.
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con Myanmar, y de que las respuestas pertinentes se recojan en particular a nivel de

sus 6rganos rectores .

— Algunos Miembros han planteado la posibilidad de someter la cuestion directamente

a Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas. Aunque tal posibilidad ya fue
explorada hace algun tiempo, a parecer sigue siendo muy poco probable que la OIT
recurra directamente a Consgo de Seguridad, por razones que la Oficina sefido
oportunamente al solicitar el asesoramiento juridico de las Naciones Unidas sobre
esta cuestion. Una via mas clara para llegar a Consgo de Seguridad seria la
presentacion de una controversia entre Estados a la Corte Internaciona de Justicia
(véase la opcion 1, mas arriba, y e parafo que sigue), o que cuaquier Estado
Miembro de las Naciones Unidas remitiera la cuestién al Consegjo de Seguridad en
virtud de la Carta de esta Organizacion .

— Por ultimo, en lo que concierne ala (nueva) cuestién especifica del enjuiciamiento de

las personas que presentan quejas, se podria alentar a los Miembros a que, con la
asistencia de la Oficina, interpongan demandas ante la Corte Internaciona de Justicia
conforme a lo expuesto mas arriba (por supuesto, a reserva de todo cambio de actitud
con respecto a esta cuestion que las autoridades manifiesten durante la Conferencia,
como, por gemplo, su aceptacion de una moratoria de los enjuiciamientos, la retirada
de las acusaciones pendientes, y la puesta en libertad de las personas sentenciadas con
eliminacion de todos | os antecedentes penal es conexos).

Medidas de procedimiento

35.

36.

En una situacion en que los actos traducen la negativa de las autoridades a cooperar de
buena fe, tal vez haya que revisar las modalidades de procedimiento con que la OIT esta
abordando internamente la cuestién de Myanmar. En tales circunstancias, de poco serviria
examinar su evolucién tres veces a afno, tanto en e Consegjo de Administracion como en la
Conferencia Internaciona del Trabgo. De lo que se trata es de encontrar la forma de
afrontar adecuadamente las realidades de la situacion del trabajo forzoso en Myanmar, 1o
que incluye darles una mayor difusion. Esto podria lograrse quizas complementando €l
actual examen por la Comision de Aplicacion de Normas con un nuevo procedimiento
comparable a proceso iniciado por la Declaracion referente a la accion contra el
«apartheid» en 1964. Entre 1965 y 1993, las medidas adoptadas para luchar contra €l
apartheid en Sudéfrica fueron objeto cada afio de andlisis y recomendaciones en € seno de
una comisién especia de la Conferencia, cuyo nimero de miembros estaba limitado. Esta
opcion seria especialmente pertinente en la hipétesis de que Myanmar se retirara de la
Organizacién o denunciara el Convenio num. 29. Por cierto, el Consgjo de Administracion
seguiria recibiendo con regularidad toda informacion relativa a los aspectos significativos
de laevolucion de la situacion.

Las medidas que se han descrito mas arriba, y cuaesquiera orientaciones que pudiera
formular la Conferencia a respecto, no excluirian la posibilidad de que se impulsen otras

% También podria solicitarse a las organizaciones que han intervenido en los distintos procedimientos
de indemnizacion a las victimas de trabajo forzoso en otros contextos, que propongan ideas sobre
otras opciones que podrian surgir en una etapa ulterior con relacion a Myanmar.

2 Envirtud del articulo 35 de la Carta de las Naciones Unidas, todo Miembro de esta Organizacion
puede llevar a la atencion del Consgjo de Seguridad cualquiera controversia, o cualquier situacion
susceptible de conducir africcién internacional o dar origen a una controversia. Incumbe al Consgjo
de Seguridad recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados (articulo 36,
Cartade las Naciones Unidas).
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iniciativas que los Miembros pudieran estimar convenientes en relacion a cuestiones que
no estén comprendidas en e mandato delaOIT %.

IV. Observaciones finales

37. El enfoque adoptado por laOIT ha consistido de forma invariable en proponer €l didlogo y
la cooperacion. En efecto, es sdlo através de la cooperacion con las autoridades que se podra
avanzar haciala diminacién del trabgjo forzoso. En consecuencia, a pesar de que laOIT no
tiene mas opcidn que sacar las consecuencias de la falta de cooperacién — esperando que
esto pueda tener alguna repercusién en la actitud de las autoridades, y que asi se impida que
dichas autoridades saquen beneficios de la falta de cooperacion —, la puerta a didlogo debe
seguir abierta. Las opciones eshozadas en € presente documento se inscriben en esta
perspectiva.

38. Asimismo, cada vez que hasido posible, laOIT se ha empefiado en actuar sobre la base del
consenso. Ta actitud cobra aun mas pertinencia en las actuales circunstancias. Al respecto,
valga sefidar que la puesta en préctica de las opciones descritas més arriba no exige la
modificacion de la resolucion adoptada en 2000 ni tampoco la adopcién de una nueva
resolucion. Las medidas esbozadas en estas paginas podrian aplicarse por medio de la
adopcion de unas conclusiones por la Conferencia, en las que se entreguen orientaciones a
Director Genera y a los mandantes de la OIT con respecto a la puesta en préctica de la
resolucion adoptada en 2000, y también sobre la cuestion de los enjuiciamientos. Sin duda,
la resolucion de 2000 es una solucién bien equilibrada, que ha soportado la prueba del
tiempo; seria poco atinado proceder a su reformulacion y revision, a menos que fuera
absolutamente necesario (esto podria justificarse, por jemplo, s se produjeran cambios
fundamental es con respecto al contexto juridico o féctico en € que fue formulada).

39. Las repercusiones de la resolucion de 2000 han rebasado € ambito de la OIT. En parte,
esto obedece a que otros sectores, desde la comunidad internacional hasta las agrupaciones
en las comunidades locales, comparten la preocupacion suscitada por la préctica sostenida
del trabgjo forzoso en Myanmar y el enjuiciamiento de las personas que denuncian dicha
préactica. En su presente reunion, la Conferencia tiene la oportunidad de adoptar unas
conclusiones cuidadosamente sopesadas, que puedan servir de base paralograr un impacto
aun mayor.

% por gemplo, pudieran sacarse consecuencias juridicas internacionales de las declaraciones de la
Comision de Encuesta en € sentido de que la imposicion de trabajo forzoso, en gran escala y
sistemdtica, constituye un crimen contra la humanidad por el que las personas responsabl es podrian
verse obligadas a responder ante lajusticia.
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Anexo |

Conclusiones adoptadas por el Consejo de Administracion
en su 295.2reunidn, en el punto 7 de su orden del dia

El Consgjo de Administracion examind toda la informacion que se le habia sometido,
incluidos los comentarios del Representante Permanente de Myanmar. La reaccién dominante fue la
de profunda inquietud ante la persistente ausencia de cualquier progreso significativo en la
evolucién de la situacion.

Mas concretamente, la determinacién expresada por |as autoridades de Myanmar de entablar
acciones legales contra las personas implicadas en la presentacién de «alegaciones falsas» suponia
un deterioro mayor de la situacién, que socavaba peligrosamente cualquier perspectiva de lograr
avances, y gque se contradecia explicitamente con las conclusiones adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2005. Las autoridades de Myanmar debian renunciar a entablar
acciones legales contra estas personas y liberar a las que ya habian sido encarceladas por razén de
tales actividades, entre quienes figuraban Ma Su Su Nwey U Aye Myint.

En estas circunstancias, |os trabajadores propusieron que, tal y como se habia contemplado en
el mes de noviembre de 2005, se incluyera un punto en el orden del dia de la 95.2reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (mayo-junio de 2006) en los términos siguientes. «Estudiar
las nuevas medidas que podria adoptar la OIT de acuerdo con su Constitucion a fin de: i)
asegurarse de manera eficaz de que Myanmar cumple las recomendaciones de la Comision de
Encuesta, y ii) asegurarse de que no se toman medidas contra quienes presenten reclamaciones o
sus representantes». Con este fin, se iban a dar instrucciones a la Oficina para que preparara un
andlisis de todas las opciones pertinentes que la Conferencia Internacional del Trabajo podria
considerar para asegurar €l cumplimiento del Convenio o para deducir, del modo que se considere
apropiado, las consecuencias de la situacion.

Esta resolucion, con una enmienda al Preambulo, introducida por los empleadores, obtuvo un
apoyo generalizado de los empleadores y de numerosos gobiernos, y por tanto podia considerarse
gue contaba con apoyo suficiente para su adopcion, con las modificaciones introducidas. En el
transcurso de la discusién, se formularon diversas propuestas concretas respecto de posibles
medidas. Quedo entendido que la Oficina las tomaria en consideracion a preparar su andlisis de las
opciones.

Entretanto, debian seguirse considerando las demas opciones que permitieran resolver la
cuestion.
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Anexo |l

Resolucion 60/233 aprobada por la Asamblea General
sobre la situaciéon de los derechos humanos en Myanmar
(23 de marzo de 2006)

La Asamblea General

2.

h)

3.

a)

b)

)

K)

4,

€)

Expresa su profunda preocupacion por:

el hecho de que el Gobierno de Myanmar, como observd la Conferencia Internacional del
Trabgjo de 2005, todavia no haya aplicado las recomendaciones de la Comision de
Investigacion de la Organizacion Internacional del Trabgo, todavia no haya demostrado su
intencion declarada de eliminar el trabgjo forzoso y de tomar todas las medidas necesarias para
cumplir el Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29), de la Organizacién
Internacional del Trabgjo, y todavia no haya demostrado su compromiso al mas ato nivel de
iniciar un dialogo sustantivo de politicas que permita abordar €l problema del trabajo forzoso;

Hace un firme llamamiento al Gobierno de Myanmar para que:

ponga fin a las violaciones sisteméticas de los derechos humanos en Myanmar y asegure €l
pleno respeto de todos los derechos humanos y |as libertades fundamentales;

ponga fin alaimpunidad e investigue y lleve ante la justicia a los responsables de violaciones
de los derechos humanos, incluidos los miembros de las fuerzas militares y otros agentes
gubernamentales en cualesquiera circunstancias;

resuelva con urgencia los graves problemas observados por € Equipo de Alto Nivel y la
Conferencia Internacional del Trabgjo, en particular, que ofrezca garantias claras de que no se
tomara ninguna medida contra las personas que presenten denuncias de trabajo forzoso, que
resuelva las denuncias pendientes de trabajo forzoso, que expida los visados necesarios para
permitir reforzar la presencia de la Organizacion Internacional del Trabajo en Myanmar, y que
respete lalibertad de circulacion del Funcionario de Enlace interino;

coopere plenamente con el Enviado Especial y con el Relator Especial a fin de facilitar la
transicion de Myanmar hacia un régimen civil, asegure que se les conceda a ambos un acceso
pleno, libre y sin trabas a Myanmar, y que ninguna persona que coopere con €l Enviado
Especial, con el Relator Especial o con cualquier organizacién internacional sea objeto de
ninguna forma de intimidacion, hostigamiento o sancion, y se revisen con caracter de urgencia
los casos de las personas que actual mente sufren castigo a este respecto;

Insta a Gobierno de Myanmar a que:

cumpla sus obligaciones de restablecer la independencia de los jueces y las garantias
procesales y tome otras medidas parareformar €l sistema de administracion de justicia;
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5. Pidea Secretario General que:

c) lepresente en su sexagésimo primer periodo de sesiones, asi como ala Comisiéon de Derechos
Humanos en su 62.° periodo de sesiones, un informe acerca de los progresos realizados en la

aplicacién de la presente resolucion;
6. Decide continuar el examen de la cuestion en su sexagésimo primer periodo de sesiones.

69.2 reunion plenaria,
23 de diciembre de 2005.

ILC95-PR2-2006-05-0195-5-Sp.doc

2/18



Anexo Il

Disposiciones juridicas pertinentes

Constitucion dela Organizacion Internacional del Trabajo
ARTICULO 33

En caso de que un Miembro no dé cumplimiento dentro del plazo prescrito a las
recomendaciones que pudiere contener el informe de la Comision de Encuesta o la decisién de la
Corte Internacional de Justicia, segiin sea el caso, €l Consejo de Administracion recomendara a la
Conferencia las medidas que estime convenientes para obtener e cumplimiento de dichas
recomendaciones.

ARTicuLo 37

1. Todas las cuestiones o dificultades relativas a la interpretacion de esta Constitucion y de
los convenios ulteriormente concluidos por los Miembros en virtud de las disposiciones de esta
Constitucion serén sometidas ala Corte Internacional de Justicia para su resolucion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, € Consgjo de
Administracion podra formular y someter a la aprobacion de la Conferencia reglas para establecer
un tribunal encargado de solucionar rgpidamente cualquier cuestion o dificultad relacionada con la
interpretacion de un convenio que le fuere referida por €l Consgjo de Administracion o en virtud de
los términos de dicho convenio. Cualquier fallo u opinidn consultiva de la Corte Internacional de
Justicia obligara a cualquier tribunal establecido en virtud del presente parrafo. Toda sentencia
dictada por tal tribunal debera ser comunicada a los Miembros de la Organizacién, y cualquier
observacion que éstos formulen al respecto deberd someterse ala Conferencia.

Convenio sobre €l trabajo for zoso, 1930 (num. 29)
ARTicuLo 1

1. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabagjo que ratifique € presente
Convenio se obliga a suprimir, lo mas pronto posible, el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en
todas sus formas.

ARTiCULO 23

1. Las autoridades competentes deberan dictar una reglamentacion completa y precisa sobre
el empleo del trabgjo forzoso u obligatorio, para hacer efectivas las disposiciones del presente
Convenio.

2. Estareglamentacién debera contener, especialmente, reglas que permitan a cada persona
sujeta a trabajo forzoso u obligatorio presentar a las autoridades todas las reclamaciones relativas a
las condiciones de trabajo y que garanticen que estas reclamaciones seran examinadas y tomadas en
consideracion.

ARTiCULO 25

El hecho de exigir ilegalmente trabajo forzoso u obligatorio sera objeto de sanciones penales,
y todo Miembro que ratifique el presente Convenio tendra la obligacion de cerciorarse de que las
sanciones impuestas por laley son realmente eficaces y se aplican estrictamente.
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Acuerdo entrelas Naciones Unidasy la Organizacion I nternacional del
Trabajo

ARTicuLO I X

Relaciones con la Corte Internacional de Justicia

1. La Organizacién Internacional del Trabajo conviene en proporcionar toda informacion
que solicite la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con €l articulo 34 del Estatuto de la
Corte.

2. La Asamblea Genera autoriza a la Organizacion Internacional del Trabajo para solicitar
opiniones consultivas a la Corte Internacional de Justicia sobre cuestiones juridicas que surjan
dentro de la esfera de sus actividades, exceptuando aquellas que conciernan alas relaciones mutuas
de la Organizacion y las Naciones Unidas u otros organi smos especializados.

3. LacConferenciao el Consejo de Administracion, actuando este Ultimo en cumplimiento de
una autorizacién de la Conferencia, dirigira dicha solicitud ala Corte.

4. Al solicitar a la Corte Internacional de Justicia una opinion consultiva, la Organizacion
Internacional del Trabajo informara acerca de esta solicitud al Consegjo Econémico y Social.
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