Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 1

Nonagésima quinta reunién, Ginebra, 2006

Informe correspondiente al afio 2005-2006
presentado por el Presidente del Consejo
de Administracion a la Conferencia

El presente informe sobre las actividades del Consgjo de Administracién, que se
somete a la Conferencia de conformidad con €l articulo 14 del Reglamento del Consgjo de
Administracion, se refiere a periodo transcurrido desde la dltima reunion general de la
Conferencia (junio de 2005), y abarca tres reuniones del Consgjo de Administracion: la
293.2(junio de 2005), la 294.2 (noviembre de 2005) y la 295.2 (marzo de 2006). El informe
se centra sblo en los aspectos mas destacados de las actividades del Consgjo de
Administracion a lo largo del afio, sin entrar a considerar las otras cuestiones que se
examinan en la Conferencia.

Se recomienda a quienes necesiten informacion mas amplia y detallada acerca de
cualquiera de las actividades del Consgjo de Administracion se remitan a las notas que
figuran al final del informe. También pueden consultar las Actas de las 293.2 294.2y 2952
reuniones (junio y noviembre de 2005, y marzo de 2006), o bien los documentos que se
presentaron en sus comisiones y a propio Consgo. En d sitio Internet del Consgjo de
Administracion estan disponibles otros materiales pertinentes, asi como los informes y
demés documentos del Consgjo de Administracion citados en el texto y en las notas ™.

l. Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

Compilacion de memorias anuales

En & séptimo examen anual efectuado con arreglo a seguimiento de la Declaracién
de la OIT, @ Consgo de Administracion mantuvo una discusion sobre la base de la
compilacién de memorias preparada por la Oficina?y de la introduccion de los Expertos
Consgjeros en la Declaracion de la OIT 2. El Consgjo de Administracion actué conforme a
una serie de observaciones formul adas por |os Expertos Consgjeros, y paso a examinar con
mayor profundidad ciertos aspectos de laintroduccién. Tomé nota de las recomendaciones
gue habian formulado los Expertos Consgjeros y que seguian siendo validas. En particular,
el Consgo de Administracién pidié a la Oficina que incrementara su ayuda a los paises
para evaluar y controlar sus progresos en lo que se referia a un mayor grado de
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en e trabgjo. EI Consgo de
Administracion encomio los estudios bésicos que se habian ultimado en la mayoria de los
paises que presentan memorias con arreglo a la Declaracion, e inst6 alos pocos paises que
todavia no habian respondido a la peticion de la Oficina de verificar estos estudios a que lo
hicieran. EI Consgjo de Administracion también refrendd la recomendacion de que se
realizaran estudios casuisticos mas exhaustivos acerca de paises seleccionados que se
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presentasen como voluntarios, con objeto de mostrar los diferentes enfoques y su impacto
en la consecucion del respeto, la promocién y el cumplimiento de los principiosy derechos
fundamentales en @ trabgo. Era importante que esa tarea se llevara a cabo en estrecha
colaboracion entre la Oficinay el pais interesado, y los tres interlocutores sociales debian
controlar e proceso y hacerlo suyo. Por Ultimo, el Consgjo de Administracion tomo nota
de que los Expertos Consgjeros habian iniciado un proceso de reflexion sobre e futuro de
su labor y habian celebrado una primera discusion sobre ese tema.

Cooperacion técnica

En noviembre de 2005, la Comisién de Cooperacion Técnica examinG y aprobo las
«Prioridades y programas de accién para la cooperaciéon técnica» en € marco de la
Declaracion, que se centraban en la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio. En e correspondiente programa de accion, presentado por la Oficina para dar
seguimiento a segundo Informe global relativo a ese temay titulado Una alianza global
contra € trabajo forzoso, se determind la cooperacion técnica que puede prestar la Oficina
en los proximos cuatro afos, a fin de establecer y consolidar la alianza globa promovida
por €l Director Generd, que esté dotada de suficientes recursos y encabezada por [aOIT, a
fin de alcanzar € objetivo de eiminar todas las formas de trabgjo forzoso a nivel mundial
para 2015. Este programa de accion abarca entre otras cosas. encuestas y compilacion de
datos; sensibilizacién y necesidades de investigacion; la formulacion de orientaciones en
materia de politica y la adopcion de material de formacion; proyectos operativos; y €
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en
relacion con el trabajo forzoso y latrata

Discusién del Informe global

En marzo de 2006, el Consgjo de Administracion confirmé la decision adoptada en su
292.2reunion (marzo de 2005) de tomar medidas especiales de carécter transitorio a efectos
del examen del Informe global presentado con arreglo al seguimiento de la Declaracion de
laOIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabgjo *. El Informe global
gue se somete a la presente reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo serd el
segundo Informe global sobre @ trabajo infantil °.

Trabajo infantil

La accion del IPEC contra el trabajo infantil en 2004-2005:
resultados con respecto a las metas

En noviembre de 2005, el Consgo de Administracién examind |os aspectos practicos
del Programa Internacional sobre la Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC) sobre la base
del Informe sobre la aplicacion del programa en 2004-2005. El IPEC habia sido objeto de
un examen detenido durante € bienio, merced a una evaluacion globa de carécter
independiente y a diversas evaluaciones y auditorias de proyectos, con €l fin de asegurar
unos niveles optimos de eficaciay calidad. Los datos correspondientes al bienio indicaban
que el IPEC habia superado su meta en cuanto a nimero de beneficiarios. Durante dicho
periodo, se habia llegado a casi 2 millones de nifios, de los cuaes unos 400.000 habian
sido beneficiarios directos. En 1o que respecta a las ratificaciones, 157 paises habian
ratificado el Convenio nim. 182; y 142 paises €l Convenio nim. 138, es decir, se habian
registrado 20 ratificaciones méas durante el bienio, si bien esa cifra aln estaba por debajo
de la meta fijada de 151 ratificaciones para el Convenio nim. 138. Se habia previsto que,
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en 2005, el programa prestara servicios por valor de 60 millones de ddlares de los Estados
Unidos, pero se habian alcanzado los 70 millones de délares, frente alos 57 millones del
ano anterior. Latasa de gecucion del programa se habia incrementado en 2005 a un 68 por
ciento, con respecto a un 63 por ciento en 2004. Veinte de los paises participantes estaban
poniendo en préactica programas de duracién determinada, mientras que otros 30 habian
emprendido dos 0 més intervenciones dotadas del enfoque propio de tales programas. Las
cifras correspondientes a la participacion de los interlocutores sociaes en las actividades
del IPEC se presentaron en otro documento. EI Consgo de Administracion destaco la
importancia de los continuos esfuerzos que se han venido desplegando para incluir en una
mayor medida a los interlocutores sociales en las actividades précticas del IPEC. Los
miembros también destacaron la importancia de lograr una ensefianza basica gratuita para
todos hasta alcanzar |a edad minima para el empleo.

El segundo Informe global sobre el trabgjo infantil presentado con arreglo a
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamental es
en € trabgjo se discutird en la presente reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo. EI Consgo de Administracion destacd la importancia del plan de accion
propuesto en e Informe global, e insistio en que se deberia garantizar la coherencia entre la
discusion estratégica que tiene lugar en la Conferencia Internacional del Trabago, la
Comision de Cooperacion Técnica del Consegjo de Administracion y el Comité Directivo
Internacional del IPEC.

[Il.  Normas internacionales del trabajo

Ratificacion y promocién de los convenios
fundamentales de la OIT

Prosiguié la camparfia en pro de la ratificacion de los convenios fundamentales de la
OIT afin de dentar alos Estados Miembros a que ratifiquen estos instrumentos esenciales.
Desde junio de 2005, 11 paises han remitido 13 ratificaciones de convenios fundamentales
de la OIT. Con estas ratificaciones se han afiadido cuatro paises a la lista de Estados
Miembros que han ratificado todos los convenios fundamentalesde la OIT.

En la actualidad, son 119 los Estados que han ratificado ocho convenios
fundamentales y 20 los que han ratificado siete de ellos. El nimero total de ratificaciones
recibidas para estos instrumentos asciende a 1.262, esto es, € 88,6 por ciento de las
1.424 ratificaciones posibles (cifras validas a 15 de mayo de 2006).

Quejas presentadas en virtud del articulo 26
de la Constitucion

Observancia por el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

En su 294.2 reunion (noviembre de 2005), € Consgjo de Administracion tuvo ante si:
i) una actualizacion sobre las medidas adicionales tomadas de conformidad con la
resolucion adoptada por la Conferencia en 2000°y ii) una actudizacion de la situacion
desde junio de 2005 . Esto incluyé informacion sobre e procesamiento de dos personas
(Aye Myint y Su Su Nwe) que habian presentado denuncias de trabgjo forzoso ante laOIT
y las autoridades de Myanmar. También se proporciond informacion sobre una serie de
amenazas de muerte formuladas contra el Funcionario de Enlace provisional y las
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subsiguientes indicaciones por parte de las autoridades de Myanmar de que se proponian
retirarse delaOIT.

El Consgjo de Administracion expresd su seria preocupaci on acerca de la degradacién
de la situacién. También rechazo firmemente lo que parecian ser intentos de influenciar la
posicion de laOIT por medio de varias formas de presion e intimidacion, en contradiccion
con & compromiso constantemente reafirmado por las autoridades con miras a la
erradicacion del trabgjo forzoso en colaboracion con la Organizacién. Los miembros del
Consgjo de Administracién se mostraron particularmente preocupados y criticos en cuanto
a las amenazas dirigidas contra € Funcionario de Enlace provisional y contra el Sr. de
Riedmatten (anterior Funcionario de Enlace provisiona y facilitador oficioso). Se pidié
con urgencia a las autoridades de Myanmar que garantizasen e pleno gercicio de las
funciones del Funcionario de Enlace, y se les advirtid debidamente de la responsabilidad
que les corresponderia en virtud del derecho internacional por cualquier consecuencia que
pudieraresultar de su actitud.

Algunos miembros del Consglo de Administracion opinaron que la Unica opcidn que
le quedaba a la Organizacion era habilitar a la Conferencia para volver a andizar las
medidas adoptadas en 2000 en virtud del articulo 33 de la Constitucion, introduciendo a
tales efectos un punto especifico en € orden del dia de la reunion de 2006. No obstante,
teniendo en cuenta la voluntad de colaborar manifestada por el Embajador de Myanmar y
el hecho de que cualquier medida relativa a acciones por parte de la Conferencia
necesitaria en cualquier caso ser reconfirmada por el Consgjo de Administracion en su
reunion de marzo de 2006, el Consgjo de Administracién: i) pidié a Gobierno en todos sus
niveles, incluida la maxima autoridad, que aprovechase el tiempo disponible hasta marzo
de 2006 para reanudar un didogo efectivo con la Oficing; ii) sefidé que entendia, sin
embargo, que para ser significativo cualquier didogo futuro deberia basarse en las
conclusiones de la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia en 2005;
iif) indico que el didogo tendria también que abordar los asuntos y casos planteados
durante su propio debate y en las conclusiones del Consgjo de Administracién, y iv) indicé
que las autoridades deberian, entre tanto, dejar de perseguir a las victimas del trabajo
forzoso 0 a sus representantes y, en cambio, adoptar medidas contra los responsabl es.

En su 295.2 reunidn (marzo de 2006), el Consgo de Administracién tuvo ante si un
informe ® en & que se detallaban |as discusiones que habia mantenido con e Embajador de
Myanmar en Ginebray con las autoridades durante una mision en Y angén a comienzos de
marzo de 2006. Aungue habian cesado las amenazas contra €l Funcionario de Enlace y el
Gobierno habia declarado su intencion de colaborar con la OIT en lugar de retirarse de la
Organizacidn, no se habian hecho progresos con respecto a las cuestiones por resolver. En
particular, no se habia llegado a un acuerdo con respecto a establecimiento de un sistema
fidedigno para la tramitacion de las quejas sobre €l trabgo forzoso, y las autoridades
reafirmaron su determinacion de emprender acciones legales contra todo aguel que
presentase |0 que ellos consideraban una queja «fal sa» sobre trabajo forzoso.

Lareaccién generalizada del Consgjo de Administracion fue la de profundainqguietud.
En particular, la cuestion de las acciones legales suponia un deterioro mayor de la situacién
que socavaba peligrosamente cualquier perspectiva de lograr avances, y que se contradecia
explicitamente con las conclusiones adoptadas por la Conferencia Internaciona del
Trabajo en 2005. Las autoridades de Myanmar debian renunciar a entablar acciones legales
contra esas personas y liberar a las que ya habian sido encarceladas por razén de tales
actividades, entre quienes figuraban Su Su Nwe y Aye Myint. En esas circunstancias, 10s
trabajadores propusieron que, tal y como se habia contemplado en € mes de noviembre de
2005, se incluyera un punto en € orden del dia de la 95.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabgjo (junio de 2006) para «el examen de nuevas medidas que la OIT
podria adoptar de conformidad con su Constitucién a fin de: i) asegurar de manera eficaz
gue Myanmar cumpla las recomendaciones de la Comision de Encuesta, y ii) velar por que
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no se tomen medidas contra quienes presenten quejas ni contra sus representantes». Esto
recibio € apoyo general de los empleadores y de muchos gobiernos, y fue por consiguiente
adoptado. A efectos de ese examen, se dieron instrucciones a la Oficina para que preparara
un andlisis de todas las opciones pertinentes que la Conferencia podria considerar para
asegurar e cumplimiento del Convenio o para deducir, del modo que se considere
apropiado, las consecuencias de la situacion, teniendo en cuenta una serie de propuestas
especificas que se habian formulado en el transcurso de la discusion. Al considerar €
punto del orden del dia adicional, la Conferencia examinara por consiguiente en su
presente reunién las nuevas medidas que deban tomarse.

Observancia por el Gobierno de la Republica de Belarus
del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87),

y del Convenio sobre el derecho de sindicacion

y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)

El curso dado a las recomendaciones de la Comisién de Encuesta establecida para
examinar la observancia por el Gobierno de la Republica de Belarts del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), y del
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98), fue
examinado por e Comité de Libertad Sindical, de conformidad con la decisién tomada por
el Consgo de Administracion en su 291.2 reunion (noviembre de 2004), en sus 339.° y
341.% informes aprobados por €l Consgo de Administraciéon en noviembre de 2005 y
marzo de 2006. El informe de la mision solicitada por la Comisién de Aplicacion de
Normas de la Conferencia en junio de 2005 para ayudar a redactar las enmiendas
legidlativas solicitadas por la Comision de Encuesta y evaluar las medidas tomadas por €l
Gobierno para aplicar plenamente las recomendaciones de dicha Comisién figura en €
anexo a 341.% informe del Comité de Libertad Sindical que fue presentado a Consgjo de
Administracion en marzo de 2006. En sus recomendaciones, € Comité expresd su
profunda inquietud por € hecho de que, en lugar de realizar esfuerzos de buena fe para
aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta, €l Gobierno estaba eliminando
todo lo que quedaba de sindicalismo independiente en Belarls, esperando, a parecer, que
de esta forma desaparecieran en efecto las fuentes de queja. EI Comité insto al Gobierno a
gue tomara medidas concretas inmediatamente para garantizar que los trabajadores
pudieran constituir las organizaciones que estimaran convenientes, asi como a dfiliarse a
las mismas y llevar a cabo sus actividades sin presién o intimidacion por parte de la
administracién de la empresa o de | as autoridades publicas.

Observancia por el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela del Convenio sobre la libertad sindical

y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87),
y del Convenio sobre el derecho de sindicacion

y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)

En noviembre de 2004, se informd a Consgjo de Administracién de que se habia
presentado una quegja en virtud del articulo 26 de la Congitucion relativa a
incumplimiento por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87), y del
Convenio sobre € derecho de sindicacidn y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). La
gueja fue transmitida a Comité de Libertad Sindica a fin de que € Consgo de
Administracion pudiera decidir si la queja debia ser remitida a una comision de encuesta.
En noviembre de 2005, & Comité de Libertad Sindical recomendo € envio de una mision
de contactos directos a dicho pais con el fin de evaluar objetivamente la situacion actual.
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Reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24
de la Constituciéon de la OIT

En junio de 2005, é Consgo de Administracion confirmd la composicion de un
comité tripartito establecido para examinar la reclamacion relativa al incumplimiento por
Chile del Convenio sobre el seguro de veez (industria, etc.), 1933 (num. 35), y de
Convenio sobre € seguro de invalidez (industria, etc.), 1933 (nim. 37).

En noviembre de 2005, e Consgo de Administracion declaré admisible una
reclamacion en la que se alegaba el incumplimiento por Francia del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), del Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), del Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), y del Convenio sobre la
terminacion de la relacién de trabgjo, 1982 (nim. 158). Se designdé un comité tripartito
para examinar dicha reclamacidn, y los asuntos relativos a lalibertad sindical se remitieron
a Comité de Libertad Sindical. En la misma reunion, € Consgo de Administracion
declar6 admisible una reclamacién en la que se alegaba € incumplimiento por Guatemala
del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) y establecié un comité
tripartito para examinarla.

En marzo de 2006, el Consgjo de Administracion declaré admisible una reclamacién
en la que se alegaba el incumplimiento por Brasil del Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (nim. 169) y establecié un comité tripartito para examinarla.

Libertad sindical

Durante el afio pasado, € Comité de Libertad Sindical examiné 196 casos, y respecto
de 104 casos hizo un seguimiento de las medidas tomadas por los Estados Miembros para
dar cumplimiento a sus recomendaciones. En varios casos € Comité tom6 nota de la
evolucion positiva de las cuestiones que tenian ante si. Aungue no puede decirse que haya
disminuido en modo alguno la presentacion de quejas por supuestas violaciones de la
libertad sindical, e Comité ha observado con agrado respecto de agunos de esos casos
importantes medidas positivas, tales como la puesta en libertad de dirigentes sindicales y
miembros de sindicatos detenidos, €l registro de sindicatos, y la readmision de dirigentes
sindicales 0 miembros de sindicatos despedidos por motivos antisindical es.

Mejora de las actividades normativas de la OIT

Descripcion de una futura orientacion estratégica
paralas normas y la aplicacion de las politicas
y procedimientos en relacién con las normas

En noviembre de 2005, e Consgo de Administracion tuvo ante si un documento
relativo a las grandes lineas de una futura orientacién estratégica para las normas y la
aplicacion de las politicas y procedimientos en relacion con las normas®. La estrategia
comprende cuatro componentes interrelacionados. El primer componente apunta a una
mejor promocion y aplicacion de las normas actualizadas, incluida la elaboracion de
nuevas normas que puedan afiadir valor a corpus de normas de la OIT; & segundo a
fortalecimiento del sistema de control de las normas; el tercero a lograr una mayor
notoriedad de las normas de la OIT, y el cuarto a la asistencia técnica, la cooperacién
técnicay la creacién de capacidad. El Consgjo de Administracidn aprobd las propuestas de
la Oficinaalaluz de los comentarios formulados durante la discusion, e invité ala Oficina
a que llevara a cabo consultas con los mandantes tripartitos, a la luz igualmente de la
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discusion. El Consgo de Administracion solicitd también a la Oficina que preparase un
informe sobre |0s progresos realizados entre noviembre de 2005 y marzo de 2006 *°.

Informe sobre la labor realizada

En marzo de 2006, la Oficina presenté un informe ™ relativo a las principaes
actividades y acontecimientos que habian tenido lugar durante el periodo examinado en
relacion con la nueva estrategia normativa, en particular por o que respecta a los 6rganos
de control, la asistencia técnica y la promocién de las normas, asi como las recientes
actividades normativas, tales como la adopcién del Convenio sobre € trabgjo maritimo,
2006. No fue posible iniciar las consultas previstas para noviembre de 2005 hasta la
reunion del mes de marzo de 2006. El Consgjo de Administracion invitd ala Oficinaa que
llevara a cabo consultas tripartitas sobre la base de la discusion celebrada durante la
295.2reunion y de todas las cuestiones planteadas a la Comision de Cuestiones Juridicas y
Normas Internacionales del Trabajo, y que en su reunion de noviembre de 2006 presentara
un documento también basado en dicha discusion y en todas las cuestiones planteadas a la
Comision, segun se reflejaba en la decision adoptada en noviembre de 2005 *2.

Informe general sobre la marcha de las actividades de la OIT
relativas a la discriminacion en materia de empleo y ocupacién

En marzo de 2006, € Consgo de Administracion tuvo ante si, para debate y
orientacion, un informe general sobre la marcha de las actividades de la OIT relativas ala
discriminacién en materia de empleo y ocupacién. En dicho informe se prestd especia
atencion a una amplia serie de estrategias aplicadas en 2005 para abordar la discriminacién
y promover la igualdad en e empleo. A ese respecto, se proporcionaron €emplos
especificosy se pusieron de relieve los desafios y las oportunidades.

Delinear una estrategia respecto a la accién que podria
emprender la OIT en materia de tiempo de trabajo

En noviembre de 2005, la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabgjo tuvo ante si un documento en € que se proponia la elaboracion
de una estrategia para una posible accién futura en lo relativo al tiempo de trabgjo *°. En
ese documento se proponia, en particular, la celebracion de una reunién tripartita de
expertos para andizar las modalidades actuales de ordenacion del tiempo de trabajo. Por
recomendacion de la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del
Trabgjo, e Consgo de Administracion aprobd la celebracion de dicha reunién en
noviembre de 2005. Esta reunion fue propuesta a la Comision PFA ** en marzo de 2006,
pero no se incluyd entre las reuniones que han de financiarse con cargo a la reserva para
reuniones técnicas en 2006-2007 *°.

Progresos realizados en la labor de adaptacion del
Manual para la redacciéon de instrumentos de la OIT

En marzo de 2005, el Consglo de Administracion tomé nota del documento titulado
Manual para la redaccion de instrumentos de la OIT preparado por la Oficina del
Consgjero Juridico y examinado por un grupo tripartito de expertos. Este manual, que no
es obligatorio, tiene por finalidad facilitar la labor de todos los que participan en la
preparacion de instrumentos de la OIT. A solicitud del Consgo de Administraciéon, la
Oficina estd adaptando la version integra del manual con e fin de permitir que los
digtintos publicos destinatarios puedan utilizarla fécilmente. La versién electrénica
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interactiva del manual esta ahora disponible en € sitio web de la OIT y en CD-ROM en
espariol, francés e inglés. En colaboracidon con el Centro Internacional de Formacion la
Oficina esta transformando la version integral del texto en una guia de consultarépiday de
facil utilizacion, y esta manteniendo consultas informales con los mandantes con miras a
lograr que la guia de consulta rapida este disponible para su utilizacién en la reunion de
2007 dela Conferencia Internacional del Trabgjo.

IV. Grupo de Trabajo sobre la Dimension

Social de la Globalizacion

Coherencia de politicas: crecimiento, inversion y empleo

Después de las observaciones dentadoras expresadas por € Consgo de
Administracion en sus reuniones anteriores de 2004 y 2005, la Oficina realiz6 varias
reuniones relativas a la iniciativa de coherencia de politicas. La cuarta reunién oficiosa de
la iniciativa de coherencia de politicas sobre crecimiento, inversién y empleo congregé a
participantes del sistema multilatera y especialistas de los empleadores y |os trabajadores
en la OIT, en diciembre de 2005. La OIT presentd un documento sobre la apertura
financiera 'y el empleo segin e cua no habia una fuerte correlacion entre la apertura
financiera y el crecimiento, a tiempo que la liberalizacién financiera habia dejado a
muchos paises expuestos a la volatilidad y las crisis financieras, fenGmenos que tenian
repercusiones adversas a largo plazo tanto para las empresas como para los trabajadores.
Estas preocupaciones de la OIT eran compartidas. Asimismo, algunos participantes
sefialaron que era peligroso sacar la conclusion simplista de que la liberalizacion financiera
era necesariamente perjudicial para el empleo, si bien reconocieron que la OIT habia
evitado hacerlo. Hubo acuerdo general en cuanto a que, en materia de liberalizacion
financiera, era preciso examinar cuidadosamente |os factores especificos de cada pais.

El Banco Mundia abord6 el impacto distributivo de la reforma de la reglamentacion
del mercado de trabgjo. Como € trabgjo era el Unico bien que poseian los pobres, €
empleo era esencial para reducir la pobreza. Sin embargo, la reglamentacion del mercado
de trabajo podria dificultar alin més el acceso de aguellos que estaban fuera del mercado de
trabajo. Se reconocio que la reglamentacion del mercado de trabajo podia generar costos s
se elaboraba de forma inapropiada o s se aplicaba en exceso. Sin embargo, algunos
participantes opinaron que la presentacion del Banco Mundia no habia considerado
adecuadamente los beneficios de la reglamentacion del mercado de trabajo. Se reconocio
gue determinar € nivel apropiado de la reglamentacion del mercado de trabgo era una
tarea dificil y se acordd que convenia examinar cuidadosamente € equilibrio entre las
necesidades en materia de flexibilidad y de seguridad, para lo cua habia que dar prioridad
a nuevas investigaciones a respecto. La UNCTAD se centré en la inversién extranjera
directa (IED) en Africa, que habia aumentado considerablemente desde 1989, si bien gran
parte de la misma habia sido destinada a zonas orientadas a la exportacion de productos
primarios que guardaban escasa relacion con € resto de la economia. Por lo tanto, la
inversion extranjera directa no equivalia a desarrollo y no era el sustituto de un proceso
dindmico de inversion. Era necesario un enfoque més equilibrado y el debate que siguio
hubo acuerdo genera acerca de que lainversion extranjera directa no erala panacea para €l
desarrollo de Africa.

Un seminario tripartito sobre crecimiento, inversion y empleo tuvo lugar €l 5y 6 de
diciembre de 2005 en Johannesburgo, Sudéfrica. La desconexion entre el crecimiento y la
creacion de empleo era ampliamente conocida en la subregion de Africa Meridional; por
tanto hubo un consenso general de gque este problema no podria resolverse mediante los
instrumentos del mercado de trabajo por si solos. Los participantes sostuvieron que las
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politicas macroecondémicas no deberian limitarse a impulsar e crecimiento, sino que
deberian comprender e objetivo explicito de la creacién de empleo. Los participantes
reconocieron que la inversién extranjera directa podria representar una contribucion
importante y opinaron de manera general que la estabilidad politicay € imperio de laley
eran requisitos previos para atraer las inversiones extranjeras directas. Asimismo, de
manera general se convino que habria que aumentar las inversiones de origen nacional y
que la inversion publica, especialmente en obras de infraestructura, era un elemento
complementario importante, porque no solo generaba empleo y crecimiento por si misma,
sino que también atraia més inversiones privadas.

Una conclusién compartida por todos los miembros del Consgjo de Administracion
era que la iniciativa de coherencia de politicas era muy pertinente en e contexto de la
globalizacién. Todos los miembros del Consgo de Administracion consideraron
legitimo que la OIT tratara de establecer un didlogo permanente con las instituciones de
Bretton Woods. El mandato de la Declaracion de Filadelfia de la OIT era claro, si bien
algunos consideraban que la OIT no debia necesariamente liderar € proceso. Se trataba de
encontrar la manera de colaborar con otras organizaciones multilaterales. No obstante, la
coherencia de politicas no significaba que los Estados estuvieran subordinados a un
sistema internacional. Los paises necesitaban un margen de maniobra para desarrollar
politicas nacionales basadas en la fuerza del enfoque tripartito de la OIT y formuladas
atendiendo a las circunstancias especificas de cada caso. Asimismo, era evidente que el
[lamamiento a una mayor coherencia de las politicas hecho en e informe de la Comision
Mundial sobre la Dimension Socia de la Globalizacion también habia recibido una buena
acogida en otros organismos, tanto en sus 6rganos directivos como entre el personal, pues
se reconocia la necesidad de contar con politicas més coherentes y reforzar 1os contactos
oficiosos.

Documento final de la Cumbre Mundial de 2005:
consecuencias parala OIT

Durante € examen de esta cuestion en la reunion de marzo de 2006 del Grupo de
Trabgjo, el Director General destaco que € principa mensgje politico del Documento final
de la Cumbre Mundial era que se lograrian mas rgpidamente avances concretos y positivos
respecto de las cuestiones relacionadas con el desarrollo, la seguridad y los derechos
humanos, s € sistema de las Naciones Unidas se reformara a si mismo a través de la
formulacion de nuevos enfoques, ingtituciones e instrumentos précticos. Para la OIT, €
Documento final suponia un incremento sin precedentes del reconocimiento en el mas alto
nivel politico globa del caracter fundamental y la pertinencia que tenia e Programa de
Trabajo Decente parar la comunidad internacional en su conjunto (como se indicaba en €
parrafo 47 del Documento final). El Director General extrgjo cuatro conclusiones. En
primer lugar, e Documento situaba € empleo pleno y productivo y e trabgo decente
como objetivos centrales de las paliticas nacionales e internacional es correspondientes. En
segundo lugar, el Documento final definia de manera explicita e cometido del empleo
pleno y productivo y del trabagjo decente parar todos en el contexto de las estrategias de
desarrollo y de reduccion de la pobreza. Al considerarlos junto con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio como objetivos globales, se colmaba una brecha patente, — €
Documento final calificaba el empleo pleno y productivo y el trabajo decente como medios
para acanzar e amplio conjunto de objetivos acordados en € plano internacional. En
tercer lugar, reconocia los vinculos entre € desarrollo y los principios y derechos
fundamentales en € trabagjo, admitiendo asi la importancia del caracter normativo de la
labor de la OIT. En cuarto lugar, establecia un vinculo entre la globalizacion justa 'y los
objetivos del empleo pleno y productivo y del trabajo decente parar todos.
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Todo lo que antecede cred varias oportunidades de poner en préctica dicho
compromiso en diversos ambitos de la labor presentey futurade la OIT. Era e caso de los
programas de trabgjo decente por pais (PTDP) de la OIT en tanto que contribucion
especifica de la Organizacion a los marcos internacionales de desarrollo (el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo (MANUD), las Estrategias de
Reduccion de la Pobreza (ELP), las estrategias nacionales de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM)). Por otraparte, laOIT habia sido invitada por el Comité de Alto Nivel
sobre Programas de la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas a
colaborar con otras organizaciones interesadas en la concepcion de un instrumento de
promocion del empleo y el trabajo decente. La decision del Consgjo Econdmico y Social
(ECOSOC) seguin lacual € tema de su primera serie de sesiones de ato nivel ibaa ser «la
creacion de un entorno a escala naciona e internacional que propicie la generacién del
empleo pleno y productivo y del trabajo decente parar todos, y sus consecuencias sobre e
desarrollo sostenible», constituia otra oportunidad, asi como también la colaboracion con
organismos multilaterales, regionales e individuales de cooperacién parad desarrollo, afin
de que integrasen de manera sistemética los objetivos del empleo productivo y del trabajo
decente en su didlogo politico. Por ultimo, la OIT estaba dispuesta a participar en el
proceso mas amplio de reforma politica del sistema multilateral, por gemplo con su
Iniciativa de Coherencia de las Politicas y a través de su participacion activa en la
discusion relativa a la configuracion de la asistencia a desarrollo y del necesario marco
ingtitucional y organizativo tal como €l recientemente creado Grupo de Alto Nivel sobre la
coherencia en todo €l sistema de las Naciones Unidas, en los ambitos del desarrallo, la
asistencia humanitariay el medio ambiente; todo lo cual era bienvenido.

Hubo un reconocimiento general por la participacion de laOIT en la serie de sesiones
de dto nivel dd ECOSOC sobre empleo y trabgjo decente. Muchas delegaciones
expresaron su respaldo con respecto a didlogo de la Oficina con otros organismos, como
las instituciones de Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La
delegada gubernamental de Honduras, en nombre del GRULAC, felicité a la Oficina por
los progresos de la iniciativa de coherencia de politicas y destaco su gran utilidad. Si bien
apoyaba esainiciativa, e delegado gubernamental de la India sefial 6 que ningin organismo
multilateral deberia tener supremacia sobre las politicas de los Estados soberanos. El
delegado gubernamental de China hizo hincapié en que a iniciar € didogo la Oficina
deberia proceder siempre a partir de las solicitudes de los miembros tripartitos de la
Organizacioén. El delegado gubernamental del Japdn, alavez que se felicitd por € didogo
establecido con las ingtituciones financieras, subrayd que era el cometido de éstas y no de
la OIT tratar las cuestiones relativas a crecimiento y la inversién, e hizo hincapié en que
los PTDP debian coordinarse adecuadamente con otros programas de las Naciones Unidas.

Todos los miembros del Consgjo de Administracion apoyaron de manera general la
participacién activade la OIT en el amplio proceso de reforma de las Naciones Unidas. El
Documento final de la Cumbre Mundial representaba un importante avance en € empefio
mundia destinado a desarrollar un sistema de las Naciones Unidas eficaz y centrado en
objetivos precisos para convertirlo en un instrumento en pro del desarrollo, la paz y la
libertad. La OIT tenia que aprovechar la oportunidad que brindaba el Documento final y
participar en lareforma de las Naciones Unidas.

Alocucion de Su Excelencia el sefior Louis Michel,
Comisario Europeo de Desarrollo y Ayuda Humanitaria

El Comisario Europeo de Desarrollo y Ayuda Humanitaria, Sr. Louis Michel,
pronuncié una aocucion ante el Grupo de Trabajo en marzo de 2006. Al presentar a
orador, el Director General observé que la Comision Europea era un interlocutor de larga
data de la OIT y que esta relaciéon se habia reforzado en los Ultimos afios. Los nuevos
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lineamientos de |la politica europea de desarrollo ofrecian muchas posibilidades de reforzar
la cooperacion entre la OIT y la Union Europea. El Sr. Louis Michel observd que
contrariamente a argumento que solia oirse segin € cua los empleos escaseaban, no
faltabatrabgjo, sino que el verdadero problema eralafinanciacion del trabgjo. Al sefidlar el
peligro que suponia que un ato nivel de desempleo y de pobreza se convirtiera en parte
integrante de la economia mundial, recalcé que tanto la OIT como la Comisién Europea
estaban luchando con cuestiones similares. En este contexto, también destacd la
importancia del acuerdo de asociacion estratégica que firmaron en 2004 la OIT vy la
Comision.

El Comisario, que creia firmemente en las ventgas de la globaizacion y de la
economia de libre mercado, sefial6 que los beneficios de la globalizacidén no se estaban
repartiendo de forma equitativa. El Sr. Michel se refirié a la democracia como e mejor
medio para garantizar una distribucién justa de los beneficios de la globalizacion y declard
gue los paises desarrollados no estaban haciendo o suficiente para conseguir resultados
mas justos. Se precisaban medidas estructuradas, no simple caridad. Por lo tanto, lograr
una globalizacion con rostro humano exigia debatir de manera franca y abierta la funcion
del Estado. EI Comisario abogd por un uso més efectivo de la politica fiscal a fin de
redistribuir los ingresos mediante el aumento de los impuestos sobre € capita y la
reduccion de los impuestos sobre el trabajo productivo. En definitiva, lafuncion del Estado
eragarantizar laigualdad y lajusticia social.

Refiriéndose a parafo 47 del Documento final de la Cumbre Mundial de las
Naciones Unidas, el Comisario, subray6 la importancia del apoyo politico que daba a
empleo productivo y el trabajo decente como los medios mejores y més eficaces para
luchar contra la pobreza y potenciar €l desarrollo sostenible. Se refirié a la fuerza y el
dinamismo de la dimension socia del proceso de integracidn europeay elogioé € modelo
econémico y social europeo con sus distintos tipos de medidas en materia de empleo,
didlogo sociad y proteccion socia. Al elaborar sus politicas, los paises en desarrollo
podrian utilizar algunos aspectos de ese modelo, aunque no pudieran aplicarlo tal cua. La
politica de cooperacion para el desarrollo de la Unién Europea y su énfasis en la lucha
contra la pobreza como estrategia para lograr una globalizacion justa concordaba con el
informe de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion,
plenamente suscrito por la Unién Europea. El trabgjo decente parar todos debia ser €
objetivo alargo plazo de todos. La calidad de las politicas nacionales y las politicas de las
ingtituciones tenian repercusiones importantes en la capacidad de los paises para
beneficiarse de las ventgjas de la globalizacidn y de reducir los riesgos que entrafiaba. La
OIT y la Comision Europea podrian unir su experienciay reflexionar colectivamente sobre
los temas sociales actuales, e incluso podrian realizar proyectos piloto conjuntos a escala
nacional.

Seguimiento de lareunion de noviembre de 2005 del
Grupo de Trabajo: propuesta con miras a la creacion
de un foro de la OIT

En la reunion de noviembre de 2005 del Grupo de Trabgo del Consgo de
Administracion sobre la Dimensién Socia de la Globalizacion, sugeri que era conveniente
invitar a Director General a preparar un documento detallado sobre un posible foro sobre
politica de globalizacion *® para la proxima reunion del Grupo de Trabajo. El documento,
deberia fijar las modalidades del foro y deberia elaborarse en plena consulta con la Mesa
del Consgjo de Administracién, de forma se pudiera presentar una propuesta que reflgjara
un amplio consenso. En esa oportunidad, sefialé la creciente aceptacion del mensaje central
delaOIT — hacer del trabajo decente un objetivo global y una realidad nacional — por la
comunidad internacional a mas alto nivel politico. Al examinar la cuestiéon especifica de
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V.

organizar un foro de politica de globalizacién auspiciado por la OIT, & Grupo de los
Trabgjadores y la mayoria de los miembros gubernamental es habian expresado su apoyo a
mismo y emitido una serie de comentarios especificos;, por su parte el Grupo de los
Empleadores no respaldaba la propuesta, estaba a favor de celebrar didogos de dto nivel a
través del Grupo de Trabajo, mencionando preocupaciones de tipo financiero, de recursos
de personal y de gobernanza, aunque expresaba su disposicion a seguir examinando laidea
de un foro.

El documento elaborado después del debate de noviembre ™' sefialaba varios puntos
sobre los cuaes se habia llegado a un acuerdo, por gemplo se convino que seria
importante no reabrir la discusion sobre las ventgjas o las desventgjas de la globalizacion.
En cambio, convendria seguir € enfoque adoptado por la Comision Mundial que habia
orientado € debate hacia la cuestién mucho mas constructiva de cémo configurar una
globalizacién justa a través del trabajo decente, ya que ésta era la principal preocupacion
de todos los seres humanos en todos los paises. El foro deberia apoyar la labor de la OIT
en ese sentido. El documento examinaba los posibles contenidos, la participacion y las
fechas de las reuniones del foro propuesto y proponia que, de decidirse la organizacion del
foro, la Oficina deberia seguir consultando a los miembros de la Mesa sobre las
modalidades detalladas durante su preparacion. Durante la discusion de estas propuestas en
la reunion del Grupo de Trabgjo de marzo de 2006, un gran nimero de delegaciones
gubernamental es respaldaron la propuesta, asi como también el Grupo de los Trabajadores,
si bien e Grupo de los Empleadores y algunos gobiernos siguieron cuestionando la idea.
Asimismo, tras redizar una nueva ronda de consultas, e Consgo de Administracién
decidi6 aceptar mi propuesta de organizar un foro de dos dias entre marzo y abril de 2007,
sobre trabgjo decente para una globalizacién justa. La Oficina trabgjara en estrecha
colaboracion con la presidencia sobre las modalidades detalladas del foro cuyo objetivo
sera profundizar los conocimientos relativos a las politicas, programas y actividades
[levadas a cabo por la OIT con el propdsito de elaborar un marco para las organizaciones
multilaterales y las principal es partes interesadas en cuestiones laborales e incrementar €
nivel de colaboracion alosfines de laaplicacion del Programa de Trabajo Decente.

Empleo y politica social

Aplicacion del Programa Global de Empleo: actualizacion

En noviembre de 2005 y marzo de 2006, la Comision de Empleo y Palitica Socia
examino la aplicacion del Programa Global de Empleo que e Consgjo de Administracion
de la OIT adopté en marzo de 2003 con un fuerte consenso tripartito y cuyo principal
objetivo era ayudar a los paises a lograr que €l empleo ocupara un lugar central en sus
politicas econdmicas y sociales. Las presentaciones sobre Argentinay Ghana realizadas en
la reunién de marzo de 2005 acerca de las ensefianzas extraidas de las experiencias de
primera mano de los paises suscitaron interés y dieron lugar a una serie de opiniones; araiz
de €ello, en la reunién de noviembre de 2005, la Comision escuchd una presentacion muy
valiosa de los mandantes tripartitos de Filipinas, basada en el concepto de trabajo decente
para hacer frente a sus importantes retos en materia de empleo, y en su experiencia para
dar prioridad al empleo en el contexto de su estrategia de desarrollo. Esto dio lugar a un
debate interactivo muy interesante sobre algunas de las principales iniciativas adoptadas
por Filipinas a aplicar su estrategia de empleo, y sobre la contribucion que ha hecho el
Programa Global de Empleo (PGA) en laformulaciony aplicacion de esa estrategia.

En sus reuniones de noviembre de 2005 y marzo de 2006, la Comisién también
examind e apoyo que daba la OIT a la aplicacion del Plan de Accién adoptado por la
Cumbre Extraordinaria de la Union Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en
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Africa, celebrada en septiembre de 2004. Si bien apoyaba algunas de las medidas
adoptadas por la OIT, la Comision recalcd nuevamente la gran prioridad que daba a
seguimiento de la Cumbre y la necesidad de aportar resultados concretos en materia de
mejoras del empleo y de la situacion del mercado de trabagjo en Africa, sobre todo por 1o
gue se referiaalosjévenes.

En marzo de 2006, la Comision también examind el apoyo técnico que la OIT
proporciona a China para elaborar una legislacion naciona de promocion del empleo y a
Pakistan para activar la recuperacion del empleo y de los medios de vidatras e terremoto
del 8 de octubre de 2005. La Comision también examind de qué manera las discusiones
sobre los elementos fundamentales del Programa Global de Empleo celebradas en sus
reuniones anteriores se estaban integrando en lalabor de laOIT. Si bien la Comisién tomo
nota con interés de la manera en que se plasmaban en medidas concretas en la labor de la
Oficina, manifesté su profundo deseo de que se la mantuviera informada sobre esa labor,
ya que deseaba que sus discusiones dieran lugar a resultados concretos.

En la misma reunion, la Comisién examind y refrendd un documento destinado a
proporcionar una «vision» general sobre la puesta en practica del componente relativo al
empleo de los programas de trabajo decente por pais preparados por € nuevo Director
Ejecutivo del Sector de Empleo a solicitud de la Comision en su reunién de noviembre de
2005. Este importante documento que marco la pauta parala siguiente medidarelativaala
aplicacion del PGA, tras la conclusion de las discusiones sobre sus diez elementos
fundamentales, tuvo una acogida muy favorable en la Comision debido a las acciones
concretas, enfoques y herramientas que presentaba para aplicar € PGA en € plano
nacional. Parala Comision fue particularmente Gtil el marco operativo integrado y de fécil
utilizacién presentado en el documento, en € que se identificaban y establecian categorias
para los principios basicos, los enfoques y las directrices de la OIT para las paliticas de
empleo. La Comision manifestd su deseo de que la mantuvieran informada periodicamente
sobre los resultados de la utilizacion del marco en el plano global paraayudar alos paises a
identificar y tomar medidas respecto de sus propias prioridades en materia de empleo.

Promocion del desarrollo duradero
para unos medios de vida sostenibles

En noviembre de 2005, la Comision de Empleo y Politica Social examiné € elemento
fundamental nim. 3 del Programa Global de Empleo 2. La Comision dio todo su apoyo a
la participacién de la OIT en esta esfera de trabgjo. EI Consgjo de Administracion aprobd
las recomendaciones de la Comision, y pidié a la Oficina que identificara aquellas esferas
en las cuales podia lograrse que las estrategias de empleo y las estrategias de desarrollo
sostenible se reforzaran mutuamente, y que se hiciera referencia a proyectos o sectores
concretos. Las actividades necesarias a dicho efecto podrian incluir: @) €l desarrollo de
metodologias y enfoques, tales como evaluaciones de la incidencia de los resultados
integrados en materia de medio ambiente y empleo de los planes y programas de inversion.
Estas herramientas podrian incluir diferentes maneras de reforzar e didogo social para
obtener resultados integrados en materia de empleo y medio ambiente, y b) laformulacion
de los programas operativos necesarios para apoyar la aplicacion de estrategias de
desarrollo sostenible que fomenten la creacidén de empleos, ya sea en € plano nacional o
sectorial, eimpliquen alos mandantes y los interlocutores sociales.
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Mejora de los conocimientos y las competencias
parala empleabilidad

Lograr la empleabilidad mediante una meora de los conocimientos y de las
competencias constituye el elemento fundamental nim. 6 del Programa Global de Empleo
(PGA). La Comisién de Empleo y Politica Social examind esta cuestion en marzo de
2006 *°. En e documento de la Oficina se subrayaban los principales elementos de un
enfoque basado en las competencias y |os conocimientos para promover |a empleabilidad,
los principales retos y estrategias en las esferas de las politicas y sistemas de formacion, la
evolucion tecnol 6gica, los servicios publicos de empleo, y un mejor acceso a laformacion
y a empleo. La Comision tomé nota en particular de la importancia que tienen para todos
los mandantes las cuestiones relativas a las competencias y acogioé con agrado € énfasis
que se daba a didlogo social en todos los niveles. La Comision dio un amplio apoyo alas
futuras prioridades propuestas por la Oficina, a saber, una reforma de las politicas y
sistemas de formacion y empleabilidad, las cdificaciones y tecnologia para el cambio
econoémico, las calificaciones para reducir la pobreza en la economia informa y la
empleabilidad de los j6venes.

Declaracion de politica de la OIT: microfinanciacion
en pro del trabajo decente

Para dar seguimiento a la discusion celebrada en marzo de 2005, la Comisién de
Empleo y Politica Social discutié y tomo una decision sobre la politica de la OI T respecto
de lamicrofinanciacion en pro del trabajo decente en su reunion de noviembre de 2005 2.
Ese documento fue € resultado de un intenso proceso de consultas tripartitas que la
Comisién consider6 como una experiencia muy positiva. En la politica se subrayaba la
relacion que existe entre el mandato de la OIT respecto del desarrollo del sector financiero
y los principios y valores de la OIT relativos a mercado financiero, se definen los
conceptos fundamentales y se explica el alcance de las cuestiones del sector financiero
pertinentes para el trabajo decente. Se indica la ventagja comparativa que tiene 1aOIT en la
esfera de la microfinanciacion, asi como los instrumentos, prioridades y beneficiarios de
las investigaciones y el asesoramiento en materia de politicas que permiten traducir esta
politica en servicios paralos mandantes. Por recomendacion de la Comision, el Consgjo de
Administracion aprob6 la declaracion de politica de la OIT, quedando entendido que se
adoptarian medidas de seguimiento en el marco del Programay Presupuesto aprobado y de
los fondos extrapresupuestarios que podrian movilizarse.

La proteccion social como factor productivo

En la reunion de noviembre de 2005, la Comision de Empleo y Politica Socia tuvo
ante si un informe sobre la proteccion socia como factor productivo, que constituye e
elemento fundamental nim. 8 del Programa Global de Empleo ?*. El documento de la
Oficina proporciond una visién genera de los elementos determinantes clave de
rendimiento econémico, el debate sobre la proteccion sociad como un insumo del
crecimiento econdmico, larelacion entre las politicas de contencion de la proteccion social
y €l crecimiento econdmico, las pruebas empiricas sobre la productividad y €l gasto social,
y la accion de la OIT redlizada hasta la fecha. La Comision, a la vez que recalcé la
necesidad de que & Programa de Trabgjo de la OIT estuviera en conformidad con las
conclusiones de la 89.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en
2001, dio su apoyo a las esferas de accion futura y a las investigaciones propuestas por la
Oficina.
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Repercusiones de laimplicaciéon de la OIT en el proceso
de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP)

La Comision de Empleo y Politica Sociad examind las repercusiones de laimplicacion
delaOIT en e proceso de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP)
en su reunion de noviembre de 2005 %. El documento de la Oficina contenia una resefia
sobre los antecedentes y el enfoque que daba la OIT alos DELP, las repercusiones de las
experiencias en e plano de los paises, y las lecciones aprendidas y los retos que se
planteaban para € futuro. La Comisién acogio con agrado € triple enfoque aplicado por la
Oficinay laaent6 para que intensificara sus esfuerzos a fin de reforzar la capacidad de los
mandantes tripartitos para participar de manera eficaz en el proceso de elaboracion de los
DELP. También pidi6 que continuara y ampliara e didogo con las instituciones
pertinentes tales como el Banco Mundial y € Fondo Monetario Internaciona (FMI).

Seguridad y salud en el trabajo: sinergias entre
la seguridad y la productividad

Se present6 a la Comision de Empleo y Politica Social un informe® en € que se
abordaba de manera especifica e elemento fundamental nim. 9 del PGA sobre las
sinergias entre la seguridad y la salud en €l trabajo y la productividad. En el documento se
analizaban los efectos que tenian las condiciones de trabajo seguras y saludables sobre la
productividad y la competitividad y se daban ejemplos de experiencias exitosas que habian
tenido ingtituciones publicas, compafiias de seguros y una amplia gama de pequefias y
grandes empresas que habian comprobado gue las buenas condiciones de seguridad y salud
son algo bueno para los negocios, tanto en los paises industrializados como en los paises
en desarrollo. El documento tuvo una buena acogida por parte de los mandantes, quienes
recalcaron conjuntamente que la seguridad y la salud en el trabajo era un elemento
fundamental de la gestion de empresas. L os empleadores consideraban que los sistemas de
gestion de la seguridad y la salud en el trabajo son importantes y aprobaron las directrices
de la OIT conexas. Sin embargo, no estaban a favor de sistemas internacionales de
certificacion. Los trabajadores pidieron la promocion de una norma general sobre
seguridad y salud en € trabajo y recalcaron que no debia promoverse la responsabilidad
social de las empresas a expensas de las normas, y que esta responsabilidad debia ser un
componente de apoyo. También expresaron la necesidad de contar con una campafa de
promocion de las normas sobre seguridad y salud en el trabajo.

VI. Empresas multinacionales

Promocion de la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social

Octava encuesta sobre el curso dado a la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social

En noviembre de 2005, la Subcomision de Empresas Multinacionales discutié €l
informe relativo a la octava encuesta sobre e curso dado a la Declaracion tripartita. La
segunda parte del informe, titulada «Resumen de los informes presentados por los
gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores para la octava encuesta
sobre el curso dado a la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
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multinacionales y la politica social» %, fue aprobada y publicada mientras que la primera
parte se tuvo que volver a presentar en marzo de 2006 porque las conclusiones y
recomendaciones requerian una mayor discusion entre los miembros de la Mesa de la
Subcomisién que componen €l Grupo de Trabajo.

El «Informe analitico dd Grupo de Trabajo sobre los informes presentados por los
gobiernos y por las organizaciones de empleadores y de trabajadores» *° fue discutido, por
consiguiente, en marzo de 2006. La Subcomision recomend6 al Consegjo de Administracion
gue refrendara e informe y las recomendaciones en é incluidas y que invitara a Director
General aque dieralamayor difusién posible alos resultados de la octava encuesta.

Opciones para la evaluacion del curso dado
a la Declaracién tripartita

En marzo de 2006, la Subcomisiéon de Empresas Multinacionales discutié un
documento titulado «Opciones para la evaluacion del curso dado a la Declaracion
tripartita» %°, en el que se presentaban cuatro alternativas a sistema de encuestas vigente
para evaluar € curso dado a la Declaracion tripartita por 1os mandantes de la OIT a nivel
nacional. La primera opcion consistia en mejorar € actual proceso de realizacion de
encuestas globales periddicas; la segunda en organizar una encuesta a través de la web y
crear una base de datos para que los mandantes pudieran presentar sus respuestas en
cualquier momento y publicar un informe periédico; la tercera en llevar a cabo una
encuesta detallada en un nimero restringido de paises, centrandose en uno de los aspectos
de la Declaracion tripartita; y la cuarta en organizar ciclicamente reuniones tripartitas
regionales o subregionales, y se pedia a todos los participantes que prepararan un breve
documento sobre € curso dado ala Declaracion tripartita, sobre las repercusiones laborales
y sociales de las empresas multinacionales en sus paises respectivos, y sobre propuestas
concretas de actividades de seguimiento. Los documentos presentados y la discusion
servirian de base para el informe general sobre el curso dado ala Declaracion tripartita.

La Subcomision recomendd al Consgjo de Administracion gque pidiera a la Oficina
que, para la reunién de noviembre de 2006, preparara un documento mas detallado en €
que se describieran las opciones preferidas que hubiera sefialado la Subcomision para
evauar @ curso dado a la Declaracion tripartita, con miras a decidir entonces sobre
cualquier revisiéon ala que hubiera que proceder.

Prioridades estratégicas para 2006-2007

En marzo de 2006, la Subcomision de Empresas Multinacionales discutio el
documento titulado «Seguimiento y promocion de la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social: prioridades estratégicas para
2006-2007» #, en e que se describia el plan de trabgjo del equipo de empresas
multinacionales (MULTI) para ese bienio. En & documento se establecieron varios
ambitos generales como prioridades estratégicas, entre los que cabe citar el seguimiento de
la octava encuesta, la Iniciativa InFocus sobre responsabilidad social de la empresa, la
elaboracion de directrices précticas para la aplicacion de la Declaracion tripartita, €
desarrollo de los conocimientos sobre las empresas multinacionales y las relaciones de
trabajo, la mejora de la base de datos BAS| y la cooperacidén con otras organizaciones
internacionales.

La Subcomisién encomié el plan de trabajo propuesto y recomend6 a Consgjo de
Administracion que refrendara las prioridades estratégicas de MULTI para 2006-2007.
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Actualizacién de la Declaracién tripartita

En noviembre de 2005, la Subcomisién de Empresas Multinacionales discutio una
propuesta para actualizar la Declaracion tripartita a fin de incluir referencias a nuevos
instrumentos pertinentes que hubiera adoptado la Conferencia Internacional del Trabgjo y
el Consgjo de Administracion después de |a tltima actualizacion efectuada en 2000 2, Los
miembros de la Subcomision determinaron algunos aspectos que requerian la celebracion
de nuevas consultas. En consecuencia, las Subcomision recomendé a Consgo de
Administracion que pospusiera la discusion sobre la actualizacién de la Declaracion
tripartita hasta marzo de 2006.

En marzo de 2006, € documento que se presentd a la Subcomisién % contenia un
texto actualizado de la Declaracion tripartita que habia sido preparado en estrecha consulta
con los departamentos pertinentes de la Oficina asi como con la Mesa de la Subcomision.
La Subcomision refrendd la actualizacion y recomendd a Consgjo de Administracion que
adoptaralas enmiendas que se proponian ala Declaracion tripartita.

Repercusiones y ensefianzas extraidas de los tres
coloquios tripartitos subregionales y posibles
actividades de seguimiento

En marzo de 2006, la Subcomision de Empresas Multinacionales discutio un
documento sobre las «repercusiones y ensefianzas extraidas de 10s tres coloquios tripartitos
subregionales y posibles actividades de seguimiento» *, en el que se informaba sobre los
coloquios que la Oficina habia organizado en 2005 para los paises de la Comunidad del
Africa Meridiona para el Desarrollo (SADC), de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) y del Mercado Coman del Sur (MERCOSUR). Los miembros de la
Subcomision lamentaron la baja tasa de participacion y expresaron la esperanza de que se
aplicaran en el futuro todas las ensefianzas extraidas de esos coloquios. Destacaron, en
particular, la necesidad de que en e futuro se implicara mas alos mandantes en actividades
similares y la importancia de las actividades de seguimiento, como la elaboraciéon de
material de formacién sobre la Declaracion tripartita.

La Subcomision recomendd a Consgjo de Administracion que solicitara a la Oficina
gue, en e marco del Programa y Presupuesto aprobado para 2006-2007, incluyera en su
plan de trabajo para 2006-2007 actividades destinadas a seguimiento de los coloquios,
teniendo en cuenta las prioridades sefia adas.

Propuesta para un acto de celebracion
del 30.° aniversario de la Declaracion tripartita

En marzo de 2006, la Subcomision de Empresas Multinacionales discutio una
propuesta para organizar un acto de celebracion del 30.° aniversario de la Declaracion
tripartita en 2007 *'. El objetivo del acto propuesto seria promover unamejor utilizacion de
la Declaracién tripartita en e mundo del trabgjo y estimular un debate innovador entre
participantes de ato nivel con una clara comprensién y conocimientos sobre cuestiones
relacionadas con las empresas multinacionales. La estrategia general para dar importancia
ala Declaracion tripartita seria la de combinar una estrategia de comunicacion con un foro
de dto nivel. La estrategia de comunicacion podria incluir una campafia en los medios de
comunicacion y la difuson de informacion y de materiales didacticos en la que se
promovierala utilizacion de la Declaracion tripartita. El foro permitiriaalaempresasy las
organizaciones de trabajadores intercambiar préacticas eficaces que ilustraran determinados
aspectos de la Declaracion tripartita y discutir estrategias concretas para promover una
mejor utilizacion de la Declaracion tripartita en el mundo del trabajo. Antes de celebrar €
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foro, la Oficina prepararia un documento informativo en el que se pondrian de relieve las
cuestiones incipientes, asi como ejemplos de précticas Optimas, en las esferas abarcadas
por la Declaracion tripartita. El foro podria dar lugar a un informe escrito en e que
guedaran reflgjadas las principales ideas presentadas y una serie de recomendaciones
relativas alalabor concreta de seguimiento que laOIT podriarealizar en esa esfera.

La Subcomisién recomend6 al Consglo de Administracion que, teniendo en cuenta la
discusion en e seno de la Subcomision, refrendara la propuesta relativa a la celebracion de
un acto para sefialar el trigésimo aniversario de la Declaracién tripartita, financiado con
cargo a la reserva para reuniones técnicas ¥, previa aprobacion de la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion.

Iniciativa InFocus sobre responsabilidad social de la empresa

En marzo de 2006, la Subcomision de Empresas Multinacionales discutio las
orientaciones estratégicas * para la Iniciativa InFocus sobre responsabilidad social de la
empresa (RSE) que la Oficina aplicaria durante 2006-2007. El objetivo de la Iniciativa
InFocus sobre RSE seria crear productos nuevos y valiosos para los mandantes, promover
los principios recogidos en la Declaracion tripartita, que es el fundamento de las politicas y
précticas adecuadas, y complementar la funcién desempefiada por la OIT de apoyo a los
Estados Miembros y € didlogo socia. EI cumplimiento de las expectativas relacionadas
con las esferas de actividad mencionadas exigiria un esfuerzo coordinado de toda la
Oficinay recursos extrapresupuestarios adicionales.

La Subcomision considerd que la Iniciativa InFocus sobre RSE proporcionaba una
buena base para € desarrollo de las actividades de la OIT en ese &mbito y recomendo al
Consglo de Administracion que refrendara las orientaciones estratégicas de la Iniciativa
InFocus sobre RSE.

Actualizaciones de las actividades relacionadas
con laresponsabilidad social de la empresa

En noviembre de 2005, los Directores Ejecutivos de los cuatro sectores de la OIT y
del Centro Internacional de Formacion informaron a la Subcomision de Empresas
Multinacionales sobre las actividades que sus respectivos departamentos habian llevado a
cabo en relacion con la RSE. La Subcomision valord enormemente lainformacion recibida
y recomendd a Consgo de Administracion que pidiera a la Oficina que presentara
documentos de actualizacion de todas las actividades relacionadas con la RSE llevadas a
cabo, tanto en la Oficina como fuera de ella, ala Subcomisién en sus reuniones de marzo y
de noviembre de manera permanente. La Subcomisién recomendé ademés al Consgjo de
Administracion que pidiera a la Oficina que preparara un documento para la reunion de
marzo de 2006 en & que se reflgasen todos los programas de formacion sobre
responsabilidad socia de la empresa que e Centro Internacional de Formacion de la OIT
tenia previsto elaborar durante el proximo bienio.

Por consiguiente, en marzo de 2006, la Subcomisién tratd |os siguientes documentos:
«Formacién ofrecida por € Centro Internacional de Formacion de Turin en materia de
responsabilidad social de la empresa» *, «Actualizaciones de |as actividades relacionadas
con la responsabilidad socia de la empresa: a) Actividades de la Oficina * y b)
Actividades |levadas a cabo fuera de la Oficina» *. En el primer documento se describian
las actividades de formacion en materia de responsabilidad social de la empresa que €
Centro Internacional de Formacién habia emprendido o tenia previsto llevar a cabo. En
este sentido, la Subcomisién recomendd a Consegjo de Administracién que solicitara que la
labor del Centro Internacional de Formacion en el ambito de la RSE se llevase a cabo con
arreglo a las orientaciones estratégicas de la Iniciativa InFocus, y en estrecha consulta con
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el Programa de Empresas Multinacionales (MULT]I), la Oficina de Actividades para los
Trabgjadores (ACTRAV) y la Oficina de Actividades paralos Empleadores (ACT/EMP).

En los otros dos documentos se describian las actividades relacionadas con la RSE
gue habian llevado a cabo los distintos departamentos de la OIT y otras organizaciones
internacionales. Por limitaciones de tiempo, la Subcomision no pudo tratar
exhaustivamente esos documentos. Sin embargo, la Mesa de la Subcomision reiteré su
interés en seguir recibiendo dicha informacion y solicitdé que se aclararan agunas
actividades especificas en la reunidn de noviembre de 2006.

VIl. Actividades sectoriales

Informe sobre las actividades sectoriales en 2004-2005

En marzo de 2006, la Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones
Afines tomd nota del informe sobre |as actividades sectoriales efectuadas en 2004-2005 .
Examind la vision generd de las actividades sectoriales, en la que se enumeraban las
reuniones, los estudios, las publicaciones y otras actividades (incluidos programas de
accién) realizadas en 2004-2005, y tomd nota de la informacion proporcionada. Algunos
miembros celebraron laimportancia concedida al Programa de Trabg o Decente en el plano
sectorial ®. También se expresd apoyo a la reorganizacion del Departamento de
Actividades Sectoriadles y del Departamento de Didogo Social, Legidaciéon vy
Administracion del Trabgjo. Por dltimo, la Comision tomd nota del amplio esbozo de las
actividades sectoriales previstas para 2006-2007, y de las secciones que contenian
informacion exhaustiva sobre los 22 sectores contemplados en el programa, que considerd
de gran utilidad.

Objetivo, duracién y composicion de las reuniones
sectoriales que habran de celebrarse en 2006-2007

En noviembre de 2005, € Consgjo de Administracion determind la duracion, el
nimero de participantes y los gobiernos a los que se invitaria a designar a expertos para
gue asistieran ala Reunion tripartita de expertos con miras a adoptar un repertorio revisado
de recomendaciones practicas sobre Seguridad y salud en las minas subterraneas de
carbon ¥ (Ginebra, 8-13 de mayo de 2006). En marzo de 2006, € Consgo de
Administracion adopté las recomendaciones formuladas por su Comision de Reuniones
Sectoriaes, Técnicasy Cuestiones Afines sobre la duracion, la composicion, el objetivo, €
resultado y la designacion de un presidente para cada una de las reuniones que se habran
de celebrar en & segundo semestre de 2006 (sobre las consecuencias sociales y laborales
de una mayor utilizacion de las tecnologias avanzadas destinadas a minoristas, y sobre las
cuestiones laborales y sociales surgidas de los problemas de movilidad transfronteriza de
los conductores internacionales en el sector del transporte por carretera) y en abril de 2007
(fabricacion de componentes electronicos para las industrias de las tecnologias de la
informacion: el cambio de las necesidades con respecto ala mano de obra en una economia
mundializada) .

Programas de accion sectoriales y evaluacion
de los mismos en 2006-2007

En noviembre de 2005, la Comisién de Reuniones Sectoriales, Técnicasy Cuestiones
Afines tomd nota de los progresos realizados en los programas de accién sectoriales y
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apoyo las recomendaciones formuladas por el Grupo Directivo Mundia para que los
programas en curso continuaran en 2006-2007 (en los sectores de la agricultura, la
construccién, la educacion, hoteleriay turismo, y los textiles y el vestido, asi como en los
componentes de la educacion, la salud, la mineriay € transporte del programa de accion
intersectorial sobre e VIH/SIDA) *. Se dio instrucciones a la Oficina para que evaluara
estos programas de accion de conformidad con un documento marco de evaluacion, y se
recomendd que los programas de accion pusieran de relieve experiencias positivas, asi
como esferas que deberian mejorarse para ayudar a todas las partes interesadas a extraer
conclusionesy ensefianzas.

También sefial6 que los programas de accion de 2004-2005 en los sectores de la
agricultura, la congtruccion, la educacion, hoteleriay turismo, y los textiles y € vestido, y
€l programa sobre €l VIH/SIDA en el lugar de trabajo, habrian de continuar en 2006-2007
con una financiacién reducida. Se afadieron tres nuevos programas de accion para
2006-2007, gue debian llevarse a cabo en los siguientes sectores. salud, servicios de
correosy otros servicios de comunicaciones, y servicios publicos.

En marzo de 2006, tom6 nota del marco de evaluacion del programa de accion
sectorial propuesto . Sefial6 que las consultas y actividades relativas a los programas de
accién estaban en marcha en € primer trimestre de 2006. La siguiente reunion del Grupo
Directivo Mundial tendria lugar en el segundo semestre de 2006 (las reuniones anteriores
se celebraron en septiembre y octubre de 2005).

Curso que ha de darse a las recomendaciones
de las reuniones sectoriales y técnicas

En junio de 2005 y en marzo de 2006, & Consgjo de Administracién tomd nota de los
informes de diversas reuniones sectoriales y técnicas, y apoyo las recomendaciones
adoptadas por las mismas **. La Comision de Reuniones Sectoriales, Técnicas y Cuestiones
Afines prest6 particular atencion a resultado de la Reunidn tripartita sobre la promocion
de una globalizacién justa en el sector de los textiles y €l vestido tras la expiracion del
Acuerdo Multifibras *.

En marzo de 2006, el Consgjo de Administracién tomo nota de las propuestas de la
30.2 reunion de la Comision Paritaria Maritima (Ginebra, 23 de febrero de 2006) para €l
futuro programa de trabagjo de la Oficina®, examiné el informe de la Subcomision sobre
los salarios de la gente de mar de la Comision Paritaria Maritima (Ginebra, 24-25 de
febrero de 2006) y autorizd que se distribuyera el texto de la resolucion relativa al salario
basico minimo recomendado por la OIT para los marineros preferentes a los Estados
Miembros .

Actividades sectoriales en sectores
0 subsectores especificos

En noviembre de 2005, e Consgjo de Administracion tomé nota de la informacién
proporcionada sobre la revision de la Guia médica internaciona de a bordo, de la
OIT/OMI/OMS*'. También tomo nota del Informe de la 19.2 reunion ordinaria del Comité
Intergubernamental de la Convencién Internacional sobre la Proteccidon de los Artistas
Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de
Radiodifusion (Convencién de Roma, 1961) (Paris, 27-28 de junio de 2005) .

En marzo de 2006, el Consgo de Administracion tomé nota del informe de dos
grupos de trabagjo convocados conjuntamente con la Organizacion Maritima Internacional
(OM1) y la Secretaria de la Convencién de Basilea, respectivamente *°. También consider6
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lainvitacion delaOMI alaOIT a participar en la elaboracién de normas de seguridad para
buques pesqueros pequefios *.

En la misma reunién, el Consglo de Administracion examing el informe de la reunion
de expertos sobre la actualizacion de la lista de enfermedades profesionales (Ginebra,
13-20 de diciembre de 2005) **. Teniendo en cuenta que no se alcanzd un consenso sobre
una lista actualizada, € Consgo de Administracion apoy6 la redizacion de nuevas
consultas y la convocacion de otra reunion de expertos en unafase ulterior *2.

VIIl. Cooperacion técnica

El Programa de Cooperacion Técnica de la OIT para 2004-2005

En la reunion de noviembre de 2005, se facilitaron a la Comision de Cooperacién
Técnica datos y andlisis sobre las actividades de cooperacion técnica de la OIT para €
periodo 2004-2005. La vision general del programa en términos cuantitativos revel6 que €
gasto total en 2004 ascendié a 138 millones de ddlares de los Estados Unidos, en
comparacion con 117 millones de délares en 2002. Los gastos correspondientes a 2005 se
estimaron en 150 millones de ddlares. Prosiguio latendencia a descenso de la financiacion
procedente del Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) y del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP). Los fondos del PNUD ascendieron a
2,2 millones délares, esto es, un 1,6 por ciento del total; en cuanto al FNUAP, setomé nota
de que su contribucién financiera a la cooperacion técnica de la OIT ha desaparecido por
completo. Por otra parte, los gastos con cargo a fondos multibilaterales y fondos
fiduciarios no degjaron de crecer, pasando de 110,2 millones de dolares de los Estados
Unidos en 2003 a 122,7 millones de ddlares en 2004. En 2002 |os gastos con cargo a esas
dos fuentes se habian elevado a 93,7 millones de dolares. Asmismo, se presentd un
andlisis para cadaregion de lalabor sustantiva en materia de cooperacion técnica. También
se pusieron de relieve los resultados concretos, las ensefianzas extraidas y las novedades
relacionadas con la cooperacion técnica, asi como las perspectivas. En respuesta a una
solicitud formulada en 2004 por la Comision de Cooperacion Técnica, se facilito
informacion sobre la gjecucidn de la estrategia de la OI T parala movilizacion de recursos a
efectos de la cooperacion técnica. Por Ultimo, la Comision examind los acontecimientos
recientes en el sistema de las Naciones Unidas con referencia a las implicaciones para la
cooperacion técnicadelaOIT.

Tal como recomendd la Comision de Cooperacién Técnica, € Consgjo de
Administracion solicito a Director General que: a) alentara activamente a los donantes a
incrementar la financiacidn extrapresupuestaria destinada a complementar € presupuesto
ordinario en apoyo de la aplicacion del Programa de Trabgjo Decente, y en particular a
reforzar 1os programas de trabajo decente por pais (PTDP) en todas las regiones mediante
la cooperacion técnica; b) fomentara en mayor medida la participacion de los mandantes
tripartitos en los programas y actividades de cooperacién técnica, y c) solicitara a la
Oficina que prosiguiera sus esfuerzos destinados a mejorar la coordinacion, la eficaciay la
eficiencia de los programas operativos vinculando los programas de trabajo decente por
pais con e sistema de las Naciones Unidas y otros marcos multilaterales de desarrollo en €
plano de los paises (la contribucion especifica de la OIT a los marcos internacionales de
desarrollo, tales como el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(MANUD), e sistema de evaluacion comun para los paises, los documentos de estrategia
de lucha contrala pobreza (DELP) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), etc.).
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La cooperacion técnicay los programas de trabajo
decente por pais (PTDP)

En marzo de 2006, |la Comision de Cooperacién Técnica examind la funcion de la
cooperacion técnica en la evolucion del proceso de aplicacion de los programas de trabajo
decente por pais (PTDP) de la OIT. Se sefid 6 que los PTDP eran una parte integrante de
los marcos de cooperacion internacional en apoyo de las estrategias nacionales de
desarrollo. Se examind e papel de los PTDP, comenzando por la promocion del trabgjo
decente como aspecto clave de las edtrategias de desarrollo nacionaes, asi como su
funcién de instrumento de programacién, y se reconocio su importancia para alcanzar los
objetivos internaciona mente acordados, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en cada pais. Con respecto a la metodologia utilizada en los PTDP, se resefié un
proceso en sais etapas.

Las indicaciones y cuestiones iniciales relativas a la cooperacion técnica revelaron,
entre otras cosas, que: los PTDP mostraban la «demanda real de trabajo decente» en los
paises que puede atender la OIT; en la mayoria de |os casos serian indispensables nuevos
recursos extrapresupuestarios para complementar los escasos recursos del presupuesto
ordinario y garantizar una repercusion significativa de los PTDP, acorde con las
expectativas y las demandas de los paises; la Oficina deberia adaptar sus estrategias de
movilizacién de recursos a escala locd y central, y lograr una participacion sistemética de
los mandantes para acceder alos flujos de recursos o influir en ellos en favor de los PTDP.

La Comision concluyd con un punto que requeria decision para solicitar que, en sus
reuniones del mes de noviembre, se le proporcionara un informe sobre los progresos
reaizados en la aplicacién de los PTDP y sobre €l papel y €l impacto de la cooperacion
técnica en esos programas. Dicho informe podria formar parte del informe anual sobre
cooperacion técnica presentado ala Comision.

Evaluacion temética: el VIH/SIDA y el mundo del trabajo

La Comision de Cooperacion Técnica examind un informe de sintesis basado en
evaluaciones a mitad de periodo de siete proyectos financiados por € Departamento de
Trabgjo de los Estados Unidos (USDOL) y un informe de evaluacion final de un proyecto
multinacional en Africa Subsahariana financiado por la Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (ASDI).

Se informo ala Comision que € objetivo de todos |os proyectos era la prevencién del
VIH mediante la aplicacién del Repertorio de recomendaciones practicas sobre €
VIH/SDA'y el mundo del trabajo, de la OIT. La estrategia comprendia un enfoque en tres
niveles: consultas con las partes interesadas en el @mbito nacional para establecer el marco
politico; servicios de asesoramiento y formacion de los interlocutores sociaes, y
colaboracion con los directivos de las empresas y los representantes sindicales para
formular politicas aplicables a los lugares de trabgjo. En conjunto, estas iniciativas han
abarcado a 400.000 trabagjadores en 300 empresas en 30 paises. Las evaluaciones han
puesto de relieve lo siguiente: la importancia fundamental de la utilizacion de los
conocimientos y los expertos nacionales para acanzar resultados y asegurar la
sostenibilidad; e valor de la educacion en € lugar de trabago para reducir la
discriminacién; la funcién importante de los datos basicos que sirven de referencia para
medir los cambios; la necesidad de integracion del VIH/SIDA en las estructuras existentes
para la sostenibilidad, y e valor afadido del intercambio de conocimientos y del
establecimiento de redes.

Los debates en la Comision reiteraron la necesidad tanto de un andisis mas detenido
de los resultados como de la participacion tripartita en la concepcion y g ecucion. Entre las
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propuestas para la futura labor en relacién con e VIH/SIDA se incluyeron las siguientes:
evaluar & impacto de las actividades de cooperacion técnica a nivel de las bases;
compendiar précticas idoneas y reproducirlas en la economia informal; elaborar
metodologias de indole cuantitativa y cudlitativa para evauar la utilizacién de las
herramientas existentes y su impacto, y reforzar la capacidad de los sindicatos para guiar la
aplicacion del Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT. La Comisiéon concluyo
con un punto que requeria decision a efectos de solicitar a Director General que siguiera
apoyando €l programa de la OIT sobre & VIH/SIDA; que reconocieralaimportancia de la
contribucion que los interlocutores sociaes pueden hacer paraluchar contrala pandemia, y
que informara periddicamente ala Comision sobre los progresos realizados en la gjecucion
del programadelaOIT sobre el VIH/SIDA.

Discusién sobre la evaluacion teméatica y la estrategia
global de evaluacion

Se recordd que, en su reunion de noviembre de 2005, la Comision habia comenzado a
discutir si se deberia continuar con la préctica de las evaluaciones teméticas, en vista de los
nuevos aconteci mientos registrados en materia de evaluacion en la OIT. Dado que no hubo
tiempo suficiente para discutir esa cuestion en profundidad, se decidié que € asunto mas
amplio de la evaluacion temética en el marco de la estrategia global de evaluacion seria
examinado en marzo de 2006.

Partiendo de la base de que la Comisién habitualmente examinaba la evaluacion
temaética de los proyectos de cooperacion técnica durante sus reuniones del mes de marzo,
se reiterd que la Comision de Cooperacion Técnica era responsable de examinar las
actividades de cooperacion técnica de la OIT y que, en ese sentido, las evaluaciones
temédticas resultaban de utilidad. En los informes correspondientes se informaba a la
Comision acerca de lo que habia o no funcionado y |as ensefianzas extraidas. De hecho, la
Comisién habia proporcionado orientacion politica para las actividades de cooperacion
técnica sobre la base de las evaluaciones tematicas. Se hizo hincapié, por lo tanto, en que
las evaluaciones tematicas de la labor de cooperacion técnica deberian seguir siendo
competencia 'y anbito de la Comision de Cooperacion Técnica, y se expreso € deseo de
gue la Comision siguiera recibiendo informes de evaluacion tematica. En consecuencia, la
Comision examing y adoptd un punto que requeria decision a efectos de solicitar al
Director Generad que velara por que en las reuniones de marzo del Consgo de
Administracion se siguieran presentando informes de eval uacion tematica ante la Comisién
de Cooperacion Técnica.

Programa reforzado de cooperacion técnica para
los territorios arabes ocupados

La OIT ha proseguido sus esfuerzos tendentes a contribuir a desarrollo
socioecondémico de los territorios arabes ocupados en el contexto de una situacion muy
dificil e inestable desde € punto de vista de la seguridad, caracterizada por estrictas
restricciones a la circulacion, cierres prolongados y toques de queda, situacion que ha
agravado la condicién socioecondmica de los trabgjadores paestinos y sus familias. El
programa de cooperacién llevado a cabo en el transcurso de 2005-2006 est4 centrado
principalmente en fortalecer la capacidad ingtituciona de las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores y del Ministerio de Trabgjo, promover € didogo socia
como requisito parala paz, y establecer e Fondo Palestino para el Empleo y la Proteccion
Socia como entidad centralizadora para la coordinacién de toda la asistencia financiera y
técnica destinada a los programas de creacion de empleo y de generacion de ingresos.
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Se ha otorgado particular importancia a establecimiento del Fondo como instrumento
eficaz para hacer frente a los problemas crecientes de la pobreza y el desempleo. Con tal
finalidad, y gracias a la asignacion de fondos con cargo a superévit de 2000-2001 para
iniciar las actividades de puesta en marcha, el Fondo esta llevando a cabo tres programas
fundamentales, a saber, & Programa de desarrollo de las infraestructuras comunitarias, €l
Programa de desarrollo empresarial y el Programa de desarrollo de los recursos humanos.
Se espera contribuir asi a promover oportunidades para que los hombres y las mujeres
puedan conseguir un trabajo decente y productivo, en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana en € marco de una estrategia de empleo coherente.
Recientemente, el Fondo emprendio tres proyectos: apoyo a desarrollo de las pequefias y
medianas empresas palestinas: ayuda de emergencia a EMPRETEC Palestina, Colocacion
en e empleo de personas con titulos profesionales y asistencia de emergencia para €l
programa de generacion de empleo y colocacion. Se espera que esas actividades se hayan
completado para diciembre de 2006.

La asistencia técnica prestada por la OIT también ha incluido servicios de
asesoramiento técnico y actividades de fortaecimiento de la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores, asi como de los funcionarios del
Ministerio de Trabajo, para que puedan abordar de manera més eficaz los desafios a los
que se enfrenta el pueblo palestino. La OIT ha proporcionado también asistencia técnica a
los trabajadores palestinos empleados en Israel en forma de asesoramiento juridico, y ha
reaizado una evaluacién de las necesidades en materia de seguridad social con miras a
crear € Instituto Palestino de Seguridad Social en los territorios arabes ocupados. La OIT
también llevé a cabo una mision de asesoramiento técnico destinado a Ministerio de
Trabgjo palestino en octubre de 2005 con d fin de examinar la organizacion, €l papel, €
alcance y las funciones del sistema de administracion del trabagjo en dicho Ministerio.
Sobre la base del andlisis, y dentro del marco del proyecto financiado por Italia y
denominado «Enfoque integrado para promover la buena gobernanza», se emprendié un
programa global en el transcurso del periodo 2005-2006 sobre refuerzo de la capacidad,
didogo socia y conciliacion y mediacion.

La OIT siguié llevando a cabo e proyecto de cooperacion técnica sobre el
establecimiento del Centro de Rehabilitacion Profesional Sheikha Fatima en Hebrén (con
una financiacion adicional recibida del donante por valor de 166.000 dolares de los
Estados Unidos), asi como el proyecto de fortalecimiento de la capacidad en materia de
didogo social y civil paralareconstruccion y reconciliacion que actualmente lleva a cabo
el Centro de Turin. La OIT est4 también desarrollando actua mente un programa con una
organizacion no gubernamental denominada Jovenes Empresarios de Palesting, con € fin
de promover el trabgo decente por medio del fomento de microempresas y pequefias
empresas a cargo de jovenes de ambos sexos en la Ribera Occidenta y en Gaza
Asimismo, como resultado de la situacion existente que ha dado lugar a surgimiento de
una pauta de «localizacion del comercio» y a un aumento del nimero de microempresas y
peguefias empresas dedicadas sobre todo a actividades de sustitucion de las importaciones,
y en la que la gente lucha por lograr la autosuficiencia para adaptarse alos cierras, laOIT
comenzo la labor preparatoria para utilizar |os fondos restantes disponibles en un proyecto
de cooperacion técnica financiado por Kuwait para promover actividades de generacion de
ingresos destinadas especialmente a mujeres y hombres que viven en adeas remotas y
cerradas como respuesta de emergenciaala pobrezay e desempleo crecientes.

Programa Especial de Cooperacion Técnica para
Colombia (2001-2005)

Se ha mantenido la tendencia observada en 2004 en relacion con la disminucion del
numero de agresiones en contra de los dirigentes sindicales y trabajadores organizados. Las
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medidas adoptadas por € Estado para combatir la impunidad han tenido poco éxito. El
nuevo Fiscal General de la Nacidén anuncié la creacién de una unidad especial de
investigacion dentro de la Fiscalia de la Nacion que se abocaria a la investigacion y
dilucidaciéon de los actos criminales cometidos en contra de trabgjadores, dirigentes y
miembros de las organizaciones sindicales. Este es uno de los logros de la accion conjunta
de laFiscalia con la Oficina Internacional del Trabgjo.

Los trabgadores organizados han seguido denunciando la falta de respeto del
gjercicio del derecho de organizacion sindical y de negociacién colectiva, que se deriva de
actos del Gobiernoy de los empresarios. A raiz de las discusiones que tuvieron lugar en la
Comisién de Normas de la Conferencia Internacional del Trabgjo (junio de 2005), una
Misién de Alto Nivel, congtituida por €l Presidente del Comité de Libertad Sindical y por
los Vicepresidentes Empleador y Trabajador de la Comisién de Aplicacion de Normas de
la CIT, visitd Colombia entre el 24 y el 29 de octubre de 2005. En las recomendaciones
preliminares de esta mision, se sefiala que «a fin de combatir la impunidad existente
deberia existir un compromiso pleno en los siguientes aspectos: un didlogo tripartito y
continuo sobre los derechos fundamentales, una voluntad politica clara 'y amplia y los
recursos necesarios para ello». El Comité de Libertad Sindical incluy6 esta recomendacion
en su ultimo informe a Consgjo de Administracion (marzo de 2006). Al discutirse dicho
informe, esta recomendacion fue apoyada por el Grupo de los Trabajadores. Este no fue €
caso del Grupo de los Empleadores ni de a gunos representantes de gobiernos.

Consecuente con €llo, la Oficina sigue apoyando las acciones que llevan a cabo €
Gobierno y las organizaciones de empleadores y de trabagjadores para combatir la
impunidad, mejorar las relaciones laborales y promover el didlogo social.

En e ambito del didlogo social, cabe notar que la Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salarides y Laborales — drgano tripartito — adoptd (diciembre
de 2005) un acuerdo sobre la fijacion del aumento de los salarios minimos, que vamas ala
de este asunto, abordando temas importantes relacionados con la proteccion socia y con €
respeto de los derechos fundamentales en el trabgjo. En el acuerdo se prevé igualmente
dinamizar la Comision Permanente de Concertacion. Asi, se acordd la instalacion de una
mesa bilateral para discutir temas de interés en el sector publico, entre otros, los relativos a
la aplicaciéon de los Convenios nums. 87, 98, 151 y 154 de la OIT. Esta mesa tuvo su
primerareunion en enero de 2006.

A fin de reforzar la promocién de los derechos fundamentales en el trabgjo y en
seguimiento a las actividades que se han venido realizando desde 2003, se llevaron a cabo
seminarios y talleres con el Gobierno, la Fiscalia General de la Nacion, con la Escuela
Judicial y con agunas centrales sindicales y varias universidades del pais. Se continu6
apoyando a Ministerio de la Proteccion Social en la redizacion de foros regionales de
divulgacion de los derechos fundamentales en e trabgjo (siete, durante 2005). En este
orden de ideas y con miras a reforzar € conocimiento y difusion de los principios y
derechos sobre libertad sindical y negociacion colectiva, asi como sobre mecanismos de
solucion de conflictos, se continuaron realizando talleres y seminarios dirigidos a
funcionarios del Gobierno, representantes de los empleadores y de los trabgjadores.
Importa sefialar que con la ANDI se continuaron realizando actividades relacionadas con €l
programa de difusion sobre la responsabilidad social de las empresas.

Por otra parte, entre las numerosas actividades desarrolladas en € marco del
IPEC/OIT en Colombia, conviene destacar €l hecho de que se adopt6 el Plan Nacional para
la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil. Con la participacion dela OIT se
celebro e X Aniversario de la Constitucion del Comité Interinstitucional de Erradicacion
del Trabgjo Infantil y Proteccion del Joven Trabgjador en Colombia. En este acto se
celebro iguamente la ratificacion y deposito del instrumento respectivo del Convenio
num. 182.
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En & marco del proyecto OIT/USDOL, se llevaron a cabo entre marzo y septiembre
de 2005 (fecha de cierre del proyecto) mas de 20 seminarios sobre prevencion y solucién
de conflictos laborales.

Tal como se previo en € Ultimo informe gque se elabord sobre la gecucion del
Programa Especial de Cooperacion Técnica para Colombia, |0s recursos asignados a este
Programa (905.000 ddlares de los Estados Unidos), se agotaron a terminar el afio 2005. De
conformidad con lo decidido por el Consgo de Administracion, en consulta con el
Gobierno y las organizaciones de empleadores y de trabgjadores de Colombia, se
elaboraron cuatro propuestas de proyectos de cooperacion técnica por la Oficina
Subregiona para los Paises Andinos. El Director General decidio otorgar un presupuesto
de los ultimos fondos excedentes existentes de la OIT ascendente a 118.000 ddlares de los
Estados Unidos, con e fin de prolongar por seis meses més la continuacién de la
cooperacion técnica especial para Colombia. Esta asistencia debe concluir en junio de
2006.

IX. Cuestiones financieras

Aplicacién del programa en 2004-2005

En marzo de 2005, el Consgo de Administracion consideré e informe sobre la
aplicacion del programa de la OIT en 2004-2005. Si bien encomié las continuas mejoras
introducidas en € formato y el contenido del informe, el Consgo de Administracion
destacd la necesidad de contar con mejores indicadores, una mejor integracion de la
informacion financiera, y mas informacion sobre las dificultades encontradas y las
ensefianzas extraidas en & marco de los esfuerzos tendentes a alcanzar los objetivos
estratégicos.

Evaluaciones

En noviembre de 2005, € Consgjo de Administracion consideré un nuevo marco de
politicas y estrategias de evaluacion en la OIT y discutid6 sobre las evaluaciones
independientes resumidas de |os otros dos programas InFocus. € Programa InFocus sobre
Didlogo Social, Legidacion y Administraciéon del Trabagjo (IFP/DIALOGUE) y €
Programa InFocus sobre Seguridad Social y Economica (IFP/SES). Como resultado de la
discusion celebrada en noviembre de 2005 sobre el examen llevado a cabo por la
Dependencia Comun de Inspeccion de la aplicacion del presupuesto estratégico de la OIT
en e marco de la gestién basada en los resultados, en marzo de 2006 e Consgjo de
Administracion considerd las propuestas para una labor futura en materia de gestion
basada en |os resultados, en particular, parala preparacion de las Propuestas de Programay
Presupuesto para 2008-2009.

Auditoria
En marzo de 2006, el Consgjo de Administracién tomé nota del informe del Auditor

Interno Jefe correspondiente a 2005 y del informe sobre € curso dado por la Oficina a
informe del Auditor Interno Jefe correspondiente a 2004.
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Gestion de los recursos humanos

El Consgo de Administracion refrend6 en noviembre de 2005 una estrategia revisada
en materia de recursos humanos que se gjusta a marco de politicas y estrategias para
2006-2009 y se centra en los tres componentes siguientes: politicas y procedimientos
solidos y eficaces a efectos de contratacidn, colocacion y progresion profesional; sistemas
de desarrollo y gestion del rendimiento del personal integrados, estimulantesy rigurosos; y
disposiciones basicas en materia de bienestar y seguridad del personal. La estrategia
revisada se basa en mejores metas e indicadores y en un mejor control de su aplicacion.

Reserva para reuniones técnicas para 2006-2007

En noviembre de 2005 y marzo de 2006, el Consgjo de Administracion convino en
gue las cuatro reuniones que se indican a continuacion habian de financiarse con cargo ala
reserva para reuniones técnicas correspondiente a bienio 2006-2007: un Coloquio
internacional sobre el papel de los sindicatos en la educacion obrera: la clave para la
creacion de capacidad en los sindicatos; un Coloquio sobre la gestion de las cuestiones
laborales y sociales en las cadenas de suministro: desafios paralas empresas, un Coloquio
interregiona sobre la economia informal: hacer posible latransicion al sector formal; y un
Foro internacional con motivo del 30.° aniversario de la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social.

Evolucién futura del Centro Internacional de Formacion
y de sus relaciones con la OIT

El Consglo de Administracion considerd la evolucién futura del Centro de Turiny de
sus relaciones con la OIT en marzo de 2006. El Consegjo convino en que s bien se debia
seguir manteniendo la autonomia de las dos instituciones, se deberian desplegar esfuerzos
para lograr una mayor armonizacion de estrategias y prioridades, una mayor cooperacion
entre los programas del Centro y los sectores y las regiones de la OIT, una mejor
coordinacion en lo gque respectaba a la recaudacion de fondos y las relaciones con los
donantes y una mejor utilizacion mutua de sus instalaciones respectivas. EI Consgio de
Administracion reconocio de manera particular lalabor del Sr. Francois Trémeaud que fue
Director del Centro entre 1989 y 2006, fecha de su jubilacién.

Locales de la OIT

La Subcomision de Construcciones de la Comisién de Programa, Presupuesto y
Administracion se reunié en noviembre de 2005 y en marzo de 2006 para examinar las
disposiciones relativas a los locales que rigen en las oficinas de la OIT, los progresos
realizados en relacion con los proyectos de construccion en Santiago y Dar es-Salam y las
reparaciones urgentes y mejoras aprobadas en e edificio de la sede en espera de que se
ultime un estudio técnico sobre las necesidades de renovacion del edificio de lasede.

Tecnologia de lainformacion

La Subcomision de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién de la
Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion, establecida por € Consgo de
Administracion en junio de 2005, se reunié por primera vez en noviembre de 2005.
Examind los progresos realizados en relacion con la aplicacion de IRIS (sistema integrado
de informacién sobre los recursos) asi como |os tres proyectos a cargo del Fondo para los
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X.

Sistemas de Tecnologia de la Informacion: una red de érea extendida, e Sistema
Electronico de Gestion de Documentos y un sistema de votacion electrénica.

En marzo de 2005, la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion tomé
nota con satisfaccion de las mejoras introducidas en la presentacién del informe sobre la
aplicacion del programa que, como sefial  un orador, contribuia a dar unaimagen «vivida»
de la labor de la OIT. Varios miembros solicitaron que se proporcionara informacion
financiera mas detallada, y un andlisis mas exhaustivo de las repercusiones que tenian las
intervenciones de la Organizacion.

Organos de decision de la OIT

Conferencia Internacional del Trabajo

Seguimiento de las resoluciones adoptadas por la 93.2 reunién
(2005) de la Conferencia Internacional del Trabajo

Resolucion relativa al empleo de los jovenes

En noviembre de 2005, el Consgjo de Administracion discuti6 los distintos enfoques
gue estaba considerando la Oficina para dar curso ala resolucion relativa al empleo de los
jévenes adoptada por la Conferencia Internaciona del Trabagjo en junio de 2005. La labor
de la Oficina se orientd pues en torno a los tres pilares (6 desarrollo de conocimientos, la
sensibilizacion y la asistencia técnica) del plan de accion de la OIT parala promocién de
vias para acceder a un trabgjo decente paralos jovenes, que fue refrendado en la resolucion
delaCIT.

Se han emprendido estudios encaminados a recopilar datos sobre las pautas de la
transicion de los jovenes hacia e mundo del trabajo, sus aspiraciones en relacion con las
necesi dades de mercado laboral, asi como la reparticion sectoria de estos trabajadores, sus
condiciones de trabagjo, sus ingresos y su participacion en actividades de formacion
profesional. Los estudios sobre la transiciéon de la escuela al trabgjo se estén llevando a
cabo en 13 paises en desarrollo y en transicion. La participacion en actividades
interinstitucionales para establecer una serie de indicadores del desarrollo de los jovenes
para la aplicacion del Programa de Accién Mundial para los Jovenes ha dado lugar a la
definicién de un conjunto de indicadores que permitirédn hacerse unaidea mas completa del
mercado de trabgjo de los jovenes.

Como parte de las actividades de promocion y sensibilizacién, la contribucion a la
mesa redonda en torno a tema de la promocion del empleo pleno y productivo y el trabgjo
decente para las mujeres y los jévenes («Promoting full and productive employment and
decent work for women and young people») en la reunion preparatoria del ECOSOC
celebrada en Nueva York en abril de 2006 ha brindado la oportunidad de introducir el
enfoque establecido en laresolucion de la CIT de 2005 en el debate politico internacional.
Se estan organizando reuniones tripartitas a nivel regional y subregional. Una conferencia
tripartita subregional, celebrada en Zimbabwe en octubre de 2005, permitid a los
representantes de los mandantes de nueve paises de la region de Africa Meridiona
intercambiar conocimientos y experiencias sobre politicas y programas para € empleo de
los jovenes.

Se estan prestando servicios de asesoramiento a los gobiernos, las organizaciones de
empleadores y de trabagjadores. Estas actividades se centran en la asistencia técnica
destinada a formular y aplicar planes de accion nacionales sobre el empleo de los jOvenes,

1/28

ILC95-PR1-2006-05-0196-25-Sp.doc



en particular en los paises participantes en lared de empleo de los jovenes. En este sentido,
se estd prestando apoyo a Senega y Sri Lanka. También se estén elaborando directrices
técnicas para asistir alos paises en la formulacion de estos planes de accion nacionales. Se
han financiado otras actividades destinadas a promover las politicas y programas para €l
empleo de los jévenes y aumentar la capacidad de los mandantes con cargo a fondos del
presupuesto ordinario y recursos extrapresupuestarios en ambitos como la educacion y
formacion, la informacion sobre e mercado labora y la orientacion profesiona, la
iniciativa empresaria y € desarrollo de las pequefias y medianas empresas, inclusive las
cooperativas, y la aplicacion de métodos con alto coeficiente de empleo en actividades de
infraestructura.

Cuestiones planteadas en la 94.2 reunion (maritima)
de la Conferencia Internacional del Trabajo (2006)

El 23 de febrero de 2006, la 94.2 reunidn (maritima) de la Conferencia Internacional
del Trabagjo adopt6 e Convenio sobre el trabagjo maritimo, 2006, por 314 votos a favor,
ninguno en contra y cuatro abstenciones. En este Convenio se refunden y actualizan
68 convenios y recomendaciones vigentes relativos a sector maritimo adoptados por la
OIT desde 1920. Este Convenio es € resultado de cinco afios de un extenso trabgjo
preparatorio que se llevé a cabo bajo la direccion del Grupo de Trabgjo tripartito de ato
nivel y su Subgrupo. El nuevo Convenio entrard en vigor 12 meses después de que se
hayan registrado las ratificaciones de 30 Miembros que representen como minimo €l
33 por ciento del arqueo bruto de la flota mercante mundial.

En lo esencial, este Convenio codifica el consenso existente entre los armadores, la
gente de mar y los gobiernos sobre todo los elementos necesarios para hacer realidad el
«trabajo decente» para la gente de mar. En @ se establecen los requisitos minimos para
reglamentar las condiciones de trabgo de la gente de mar a bordo de los buques y se
combinan derechos y principios con normas y orientaciones especificas sobre la forma de
poner en practica dichos preceptos. EI Convenio establece un sistema muy completo de
cumplimiento y control de la aplicacién de sus disposiciones, basado en la cooperacion
entre todos los Estados ratificantes, € cua asegurara que las condiciones de trabgo
decente, debidamente certificadas por un Estado del pabellon, se mantengan sin
interrupcion, independientemente de las regiones que |os buques recorran en sus travesias.
Con arreglo a las disposiciones del Convenio, en su debido momento se solicitara al
Consgjo de Administracion que congtituya un comité tripartito especial, el cual tendra por
cometido asegurar la supervisién continua de la aplicacion del nuevo Convenio.

La Conferencia adopt6 17 resoluciones >, que en su mayoria solicitan al Consgjo de
Administracion que considere la adopcion de medidas especificas. En lo que respectaala
Resolucion relativa a la promocion del Convenio sobre e trabajo maritimo, 2006, en
marzo de 2006 el Consgjo de Administracion solicité al Director General que pusiera en
marcha los trabajos preparatorios para la promocion del Convenio sobre e trabajo
maritimo, 2006, de conformidad con dicha Resolucion.

Muchas de las resoluciones se refieren a la cooperacion con la OMI, en particular, la
Resolucion relativa al Grupo Mixto especial de expertos OMI/OIT sobre responsabilidad e
indemnizacion respecto de las reclamaciones por muerte, lesiones corporales y abandono
de la gente de mar, y la Resolucion relativa a la consideracion del elemento humano a
través de la colaboracion internacional entre los organismos especializados de las
Naciones Unidas. En la misma reunién, € Consgjo de Administracion también solicit6 a
Director General que celebrase consultas con el Secretario General de la OMI sobre la
continuacion de la cooperacion en lo que atefiia a Grupo Mixto especial de expertos
mencionado anteriormente, asi como en lo relativo a establecimiento de un Grupo de
Trabajo Mixto OMI/OIT sobre e e emento humano.
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Por Ultimo, el Consgjo de Administracion examiné las actividades derivadas de la
Conferenciay solicité a Director General que presentara, segun y cuando correspondiera,
propuestas concretas a Consegjo de Administracion en lo que atefiia a la aplicacion de las
mencionadas resoluciones asi como de las demés resoluciones adoptadas por la
Conferencia.

Orden del dia de la 96.2 reunién (2007)

En noviembre de 2005, el Consegjo de Administracién decidié inscribir en € orden dia
de la 96.2 reunion (2007) de la Conferencia Internacional del Trabgjo, ademéas de los
puntos inscritos de oficio, los siguientes puntos: el trabajo en el sector pesguero (con miras
a la adopcion de un convenio complementado por una recomendacidn); se precisd que la
Conferencia deberia utilizar como base para la discusion el informe de la Comision del
Sector Pesguero presentado en la 93.2 reunion, asi como |os resultados de otras consultas
tripartitas; el fortalecimiento de la capacidad de la OIT para prestar asistencia a sus
Miembros en la consecucion de sus objetivos en e contexto de la mundializacion >
(discusion general); y la promocion de empresas sostenibles (discusion general) .

En lo que respecta a la cuestion del reforzamiento de la capacidad de la OIT, se
convino en que la Oficina prepararia, previa consulta, un documento en € que se
proporcionarian ciertas aclaraciones en respuesta a las cuestiones planteadas. En marzo de
2006, tras haber celebrado las consultas preliminares, la Oficina present6 el documento
solicitado a Consejo de Administracion para informacion *. El debate a que dio lugar
este documento proporcionard a la Oficina las orientaciones indispensables para la
preparacion del informe que tendréd que someter ala Conferencia. Ademés, se prevé que se
celebren nuevas consultas antes de concluir la redaccion del informe.

En marzo de 2006, la Oficina también present6 al Consgo de Administracion un
documento sobre los aspectos de procedimiento relativos a la preparacion de la discusion
del punto relativo a trabajo en e sector pesquero incluido en € orden dia de la
96.2reunion (2007) de la Conferencia Internacional del Trabagjo *’. El Consgo de
Administracion decidié que el punto relativo a trabajo en el sector pesguero inscrito en €
orden del dia de la96.2reunion de la Conferencia se regiria por € procedimiento de simple
discusion, y aprobd el programa de plazos reducidos para los informes que habian de
presentarse a los gobiernos. El programa implicaria la preparacion de dos informes por
parte de la Oficina. El primer informe incluiria e informe de la Comision del Sector
Pesquero de la 93.2 reunion de la Conferencia, que iria acompafiado de un breve
cuestionario, y las respuestas al mismo deberian recibirse a mas tardar en septiembre de
2006. El segundo informe, basado en las respuestas recibidas, serviria de base para la
discusion de la Conferenciay deberia estar en poder de |os gobiernos para febrero de 2007.
De conformidad con la decisién adoptada por el Consgjo de Administracion en noviembre
de 2005, se celebraron y se seguiran celebrando consultas tripartitas oficiosas.

Fecha, lugar y orden del dia de la 97.2 reunion (2008)

En noviembre de 2005, & Consgjo de Administracion solicitd que los cinco puntos
gue le fueron sometidos en € marco de las propuestas para €l orden del dia de la
97.2reunién (2008) de la Conferencia se le volvieran a presentar en su siguiente reunion
para llevar a cabo un examen més detalado *®. En marzo de 2006, € Consgo de
Administracion decidi6 inscribir en € orden del dia de la reunion de la Conferencia de
2008 ademés de los puntos inscritos de oficio, los dos puntos siguientes>: |as aptitudes
profesionales para una mayor productividad, el crecimiento del empleo y & desarrollo
(discusién genera) y promover € empleo rural para reducir la pobreza (discusion general
basada en un enfoque integrado). A fin de que la Oficina pueda estudiar otros temas que
pudiera considerarse que responden a necesidades actuales, incluidos los temas que
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pudieran decidirse a través de consultas en las que se implique adecuadamente a los
mandantes, e Consgjo de Administracion decidié posponer la seleccidn del tercer punto
gue habia de completar € orden del dia de dicha reunion a una de sus reuniones
posteriores. Durante esa misma reunion, € Consegjo de Administracién decidié ademas que
la 97.2 reunion de la Conferencia se celebraria en Ginebra. En cuanto a las fechas de la
Conferencia, se informd al Consgo que se le presentaria en cuanto fuera posible una
propuesta precisa.

Propuestas para mejorar su funcionamiento

El Consgjo de Administracion prosiguio € examen de las posibles mejores del
funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabgjo, en su reunion de junio de
2005 que tuvo lugar inmediatamente después de la conclusién de la 93.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabgjo, y tomé nota de los comentarios relacionados con
funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabagjo formulados por los
Vicepresidentes empleador y trabgjador, asi como por diversos gobiernos y el Director
General. En dichadiscusion se sefial 6 la necesidad de celebrar nuevos debates al respecto.

En un documento * presentado a Consgjo de Administracion en noviembre de 2005
se recordaron las principales funciones de la Conferencia Internacional del Trabgjo. En
dicho documento también se informé del contenido de las declaraciones formuladas en la
altima reunion de la Conferencia en relacion con la reforma de la Conferencia
Internacional del Trabajo y de las discusiones que se mantuvieron en una consulta oficiosa
con representantes de los grupos de los empleadores, de los trabajadores y de los gobiernos
del Consgo de Administracion en septiembre de 2005. En dichas consultas se confirmo
gue &l examen continuo de esa cuestion por parte del Consegjo de Administracion se basaba
en el deseo de garantizar que la Conferencia siguiera siendo pertinente en la actualidad,
que cumpliera sus objetivos constitucionales, que atrgjera un ato nivel de participacion,
que promovieralos objetivos de la Organizacion y que lo hiciera con eficaciay eficiencia

Teniendo en cuenta las discusiones que se habian mantenido durante varios afios, €
Consgjo de Administracion decidio establecer un grupo de trabgjo reducido, integrado por
ocho representantes de cada uno de los tres grupos del Consglo de Administracion, para
gue se reuniera durante la semana de reunion de las comisiones de la reunion de marzo de
2006 del Consgjo de Administracion, con objeto de formular recomendaciones sobre
posibles mejoras de la estructura y del funcionamiento de la Conferencia Internaciona del
Trabajo, que se habian de presentar en la reunién de noviembre de 2006 del Consgjo de
Administracion.

El Grupo de Trabgjo se reunié dos veces en marzo de 2006 durante la 295.2 reunion
del Consgo de Administracion. Varios grupos gubernamentales asi como participantes
trabajadores y empleadores informaron a Grupo de Trabajo acerca de sus preocupaciones
y propuestas en relacion con las mejoras que se podrian introducir en la estructura de la
CIT. Algunas de estas propuestas entrafiaban reformas mas sustanciales y otras se referian
a una meor organizacion de las funciones de la Conferencia en el espacio de tiempo
asignado a la Conferencia. El presidente del Grupo de Trabagjo siguio realizando consultas
entre las dos reuniones para asegurarse de que todos los grupos compartian los mismos
objetivos y puntos de vista sobre e proceso de reforma. Se seguiran celebrando consultas
para que e Grupo de Trabajo pueda cumplir su cometido y presentar un informe en
noviembre de 2006.
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Consejo de Administracion

Propuestas para mejorar su funcionamiento

Este tema ha sido tratado por € Consgjo de Administracién en varias ocasiones y
sigue despertando gran interés entre los grupos. Se present6 un informe oral en la reunion
del Consgjo de Administracion de noviembre de 2005 sobre e estado de las discusiones
relativas a las mejoras de la estructura y del funcionamiento del Consgo de
Administracion. Se hizo hincapié en que € Consegjo de Administracion deberia abarcar
todos los objetivos estratégicos de la Organizacion. En lo que respecta a la posibilidad de
ampliar e mandato de la Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones
Afines (STM) para que se ocupe de las cuestiones de didlogo socia, se celebraron
consultas oficiosas y sus conclusiones parecian indicar que se deberia mantener el actual
mandato de la STM. Nada impedia a la STM examinar otras cuestiones, como la
administracién laboral. Sin embargo, si surgiera la necesidad de celebrar discusiones sobre
cuestiones politicas relacionadas con el didogo social, dichas discusiones tendrian lugar en
el propio Consgo de Administracion, ya que éste ya habia decidido que, cuando
procediera, los documentos que trataban de cuestiones politicas podrian presentarse
directamente al Consgjo de Administracion.

Se ha experimentado sobre una base voluntaria un sistema de distribucion de los
documentos del Consglo de Administracion a través de una notificacion electronicay se
seguird discutiendo sobre este sistema en la reuniéon del Consgo de Administracion de
noviembre de 2006.

Compendio de la normativa aplicable
al Consejo de Administracion

XI.

En noviembre de 2005, € Consgjo de Administracion aprobd € Compendio de la
normativa aplicable al Consgjo de Administracién, en e que se refundia en un Unico
documento la normativa existente aplicable a Consgjo de Administracion, y adenté a la
Oficina a que elaborara un indice detalado y un indice general y publicara dicho
Compendio a la mayor brevedad. EI Compendio, que contiene un indice detallado y un
indice genera, se publico en febrero de 2006 y estd actuamente disponible en los tres
idiomas de trabajo en lineay en formaimpresa.

Reuniones regionales

La decimosexta Reunion Regional Americana se celebr6 en Brasilia (Brasil), del 2 a
5 de mayo de 2006, y adopté conclusones que se presentardn a Consgo de
Administracion en noviembre de 2006.

En noviembre de 2005 ®, el Consejo de Administracion decidié que la nueva fecha
propuesta para la decimocuarta Reunion Regional Asidtica que habra de celebrarse en
Busan, Republica de Corea, seriadel 29 de agosto a 1.° de septiembre de 2006.
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XIl. Relaciones con otras organizaciones
internacionales

Acontecimientos en el sistema de las Naciones Unidas

En marzo de 2006, se presentd un informe a Consgjo de Administracion sobre los
principales acontecimientos en las Naciones Unidas y e sistema multilateral, junto con
informacion sobre la participacion de la OIT en los actos més importantes ®. Entre ellos
gue cabe citar, en particular, la Reunién plenaria de alto nivel de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (Cumbre Mundial) de septiembre de 2005 ®. El Documento Final de
la Cumbre constituye un marco de compromisos con miras a renovar la implicacion
internacional y consolidar las soluciones multilaterales en los dmbitos del desarrollo, 1a paz
y la seguridad colectiva, |os derechos humanosy el imperio de laley, y contiene una serie
de medidas destinadas a reforzar y reformar el sistema de la Naciones Unidas. En
particular, en el parafo 47 de Documento Final, titulado «Empleo» se dispone lo
siguiente:

Apoyamos firmemente una globalizacién justa y resolvemos que los objetivos del
empleo pleno y productivo y € trabgjo decente para todos, en particular las mujeres y los
jovenes, seran una meta fundamental de nuestras politicas nacionales e internacionales y
nuestras estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de reduccion de la
pobreza, como parte de nuestro esfuerzo por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Esas medidas deberian abarcar también la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
segun la definicién del Convenio nim. 182 de la Organizacién Internacional del Trabgjo, y €
trabajo forzoso. También resolvemos garantizar el pleno respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

El Consglo de Administracion sefial6 la importancia de este texto que sitGa a trabgjo
decente en un pie de igualdad con otros objetivos de desarrollo internacional convenidos,
incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

* * *
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Notas

! http://www.ilo.org/public/spanish/standards/rel m/gb/index.htm.

2 La compilacién de memorias anuales por la Oficina Internacional del Trabajo (marzo de 2005)
puede consultarse en el sitio plblico web del Programa InFocus sobre la Promocién de la
Declaracion: http://www.ilo.org/declaration.

* Documento GB.295/5.

* La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance. Informe global con arreglo a
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el

trabgjo, Informe | (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 95.2 reunion, Ginebra, 2006.

® El primer Informe global sobre el trabgjo infantil titulado Un futuro sin trabajo infantil se discuti6
en [a90.2reunion (junio de 2002) delaCIT.

® Documentos GB.294/6/1 y GB.294/6/1 (Add.).
" Documentos GB.294/6/2 y GB.294/6/2 (Add.).
8 Documento GB.295/7.

° Documento GB.294/LILS/4.

19 Documento GB.294/9.

1 Documento GB.295/LILS/5.

2" Documento GB.295/10.

3 Documento GB.294/LILS/7/1.

¥ Documento GB.295/PFA/3.

15 véaseinfra, seccion IX.

16 \/éase asimismo la parte IV del Informe correspondiente a afio 2004-2005 presentado por el

Presidente del Consegjo de Administracion ala Conferencia.
" Documento GB.295/WP/SDG/2.

18 Documento GB.294/ESP/2.

=

° Documento GB.295/ESP/2 (Rev.).
% Documento GB.294/ESP/3.
2 Documento GB.294/ESP/4.
% Documento GB.294/ESP/5.
% Documento GB.295/ESP/3.

2 Documento GB.294/MNE/1/2.
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* Documento GB.295/MNE/1/1.
# Documento GB.295/MNE/1/2.
%" Documento GB.295/MNE/4/1.
% Documento GB.294/MNE/2.
# Documento GB.295/MNE/1/3.
% Documento GB.295/MNE/1/4.
%' Documento GB.295/MNE/1/5.
%V éase seccion IX infra.

¥ Documento GB.295/MNE/2/1.

¥ Documento GB.295/MNE/2/2.

¥ Documento GB.295/MNE/3/1.

% Documento GB.295/MNE/3/2.

%" Documento GB.295/STM/1.

% Documento GB.295/13.

¥ Documento GB.294/STM/1.

“ Documento GB.295/STM/2.

! Documentos GB.294/STM/2 y GB.294/STM/2/Inf.

* Documento GB.295/STM72.

* Estas incluyen la Reunion tripartita de expertos para elaborar directrices mixtas Ol T/OMS sobre
los servicios de salud y €l VIH/SIDA (Ginebra, 19-21 de abril de 2005) (GB.293/6); la Reunion
tripartita sobre la promocion de una globalizacion justaen el sector de lostextilesy el vestido trasla
expiracién del Acuerdo Multifibras (Ginebra, 24-26 de octubre de 2005) (GB.295/STM/3/1), y la
Reunion tripartita de expertos sobre el Marco Multilateral de la OIT para las migraciones laborales
(Ginebra, 31 de octubre-2 de noviembre de 2005) (GB.295/STM/3/2).

“ Documentos GB.294/12 y GB.295/13.

* Documento GB.295/STM/3/4/1.

*® Documento GB.295/13.

" Documento GB.294/STM/7/2.

8 Documento GB.294/STM/4.
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“ Informe de la sexta reunion del Grupo mixto especia de expertos OMI/OIT sobre

responsabilidad e indemnizacion respecto de las reclamaciones por muerte, lesiones corporales y
abandono de la gente de mar (Londres, 19-21 de septiembre de 2005) (GB.295/STM/5), e informe
de la segunda reunién del Grupo de Trabajo conjunto OIT/OMI/Convenio de Basilea sobre €l
desguace de buques (Ginebra, 12-14 de diciembre de 2005) (GB.295/STM/6/1).

% Documento GB.295/STM/6/2.

*' Documento GB.295/STM/3/3.

*2 Documento GB.295/13.

%% Documento GB.295/4.

* Cuestion reformulada de |a siguiente forma: Fortalecimiento de la capacidad de la OIT para que
pueda llevar a cabo sus funciones fundamentales y promover el trabajo decente para todos a
principios del siglo XXI (documento GB.294/2/1 (Add.)).

* Documentos GB.294/2/1 y GB.294/2/1 (Add.).

% Documento GB.295/16/5.

%" Documento GB.295/16/3,

% Documento GB.294/2/2.

* Documento GB.295/2.

% Documento GB.294/4/1.

¢ Documento GB.294/16/4.

%2 Documento GB.295/6.

V éase seccién 1V supra.
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