CAPITULO VI
PERIODICIDAD, FECHA Y LUGAR DEL PAGO DE LOS SALARIOS

1. Pago delos salarios a intervalosregulares

354. El parrafo 1, del articulo 12 del Convenio nim. 95 establece que €
salario se deberd pagar a intervalos regulares y gque, a menos que existan otros
arreglos satisfactorios que garanticen € pago del salario a intervalos regulares,
losintervalos alos que € salario deba pagarse se estableceran por lalegidacion
nacional o se fijaran por un contrato colectivo o un laudo arbitral. El parrafo 4 de
la Recomendacién especifica que los intervalos maximos para pagar 1os saarios
deberian ser tales que e saario fuese pagado, por |0 menos, dos veces al mes a
intervalos no mayores de 16 dias, cuando se trate de trabgjadores cuya
remuneracion se calcule por hora, dia 0 semana; y una vez al mes, cuando se
trate de personas empleadas cuya remuneracion se calcule por mes o afio .

355. El fundamento de estas disposiciones consiste en desalentar los
interval os extensos en € pago de los salarios de manera de reducir a minimo la
posibilidad de que los trabajadores se endeuden. En efecto, la razon Ultima de la
proteccion del salario es garantizar un pago periodico que permita a trabajador
organizar su vida cotidiana con un grado razonable de certezay seguridad. Por €l
contrario, la demora en e pago de los salarios o la acumulaciéon de deudas
salariales constituyen una clara violacion a la letray €l espiritu del Convenio y
hacen inaplicable la mayoria de las demés disposiciones. En los siguientes
parrafos, la Comision analizara en primer lugar el contexto actual respecto de
algunas de las experiencias méas trauméticas y desmoralizadoras provocadas por

1 Bl texto inicidmente propuesto por la Oficina exigia que «los salarios se pagaran
regularmente a interval os que permitieran reducir a minimo la posibilidad de que los asalariados
incurrieran en deudas». Esta disposicion fue modificada durante la primera discusion de la
Conferencia para hacer referencia a los intervalos determinados por las leyes o los contratos
colectivos. Véase CIT, 31.2 reunidn, 1948, Actas de las sesiones, pag. 446. Durante la segunda
discusion de la Conferencia, se propuso la supresion del parafo 4 de la Recomendacion,
basandose en que no se consideraba deseable insertar en un instrumento internacional la naturaleza
de las disposiciones que debieran incluirse en acuerdos colectivos e igualmente en que los pagos
semanales o quincenales alos que se referia dicho parrafo no eran habituales en a gunas partes del
mundo. Esta enmienda fue finalmente rechazada. Se adoptd en cambio una enmienda tendiente a
precisar la expresion «dos veces a mes» afiadiendo las palabras «a intervalos que no excedan de
16 dias». Véase CIT, 32.2reunidn, 1949, Actas de las sesiones, pag. 497.
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los atrasos salariales, deteniéndose en particular en los paises de Europa Central
y Europa Oriental. En segundo lugar, examinara la legislacién y la préctica
nacionales respecto de los intervalos en €l pago de salarios.

1.1. Demoraen € pago de salarios

356. Durante los dltimos cinco afios, practicamente la totalidad de las
observaciones formuladas por la Comision respecto del Convenio nim. 95 se han
referido a problema del atraso sdariad y a la incapacidad de los gobiernos de
garantizar e pago a intervalos regulares de los salarios de acuerdo con €
parrafo 1, del articulo 12 del Convenio. Andogamente, durante los Ultimos diez
afos, la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia ha examinado
regularmente casos individual es relativos a graves situaciones de atrasos salariales.
Asimismo, en la década pasada, € Consgo de Administracion de la OIT tratd
nueve reclamaciones presentadas en virtud ddl articulo 24 de la Congtitucion de la
OIT enlas que se dlega e incumplimiento del Convenio nim. 95, en lamayoriade
los casos debido alademora o alafalta de pago de salarios .

357. Laacumulacion de enormes sumeas por la falta de pago y la demora en
el pago de los salarios se ha convertido en uno de los fendmenos mas alarmantes y
persistentes de la transicion poscomunista de varios paises de Europa Centrd y
Oriental haciala economia de mercado. El modelo de atraso salarial conocido con
anterioridad se limitaba generamente a ciertasindustrias 0 &reasy se relacionabaa
menudo con empresas que enfrentaban problemas de insolvencia o de falta de

2 Véase, en orden cronolégico inverso, la reclamacion en la que se adega e incumplimiento
por la Republica Checa del Convenio nim. 95 presentada por la Confederacién Checo-Morova de
Sindicatos (CMKOS), marzo de 2000, documento GB.277/18/2; reclamacién en la que se alega el
incumplimiento por la Republica de Moldova del Convenio nim. 95 presentada por la Federacion
Genera de Sindicatos de la Replblica de Moldova, noviembre de 1999, documento GB.276/17/2;
reclamacion en la que se alega € incumplimiento por la Federacion de Rusia del Convenio
ndm. 95 presentada por la Internaciona de la Educacién y el Sindicato de Trabajadores de la
Educacidon y la Ciencia de Rusia, marzo de 1997, documentos GB.268/15/3 y GB.270/15/5;
reclamacion en la que se alega e incumplimiento por Venezuela del Convenio nim. 95 presentada
conjuntamente por varios sindicatos venezolanos, noviembre de 1996, documentos GB.267/16/1 y
GB.268/14/9; reclamacién en la que se aega en incumplimiento por el Congo del Convenio
num. 95 presentada por la Confederacion Sindical de Trabajadores del Congo, marzo de 1996,
documentos GB.265/13/1 y GB.268/14/6; reclamacion en la se aega e incumplimiento por
Nicaragua del Convenio nim. 95 presentada por la Central Latinoamericana de Trabgjadores,
noviembre de 1994, documentos GB.261/14/11 y GB.264/16/3; reclamacién en la que se alega e
incumplimiento por Gabon del Convenio nim. 95 presentada por la Federacién de los
Trabajadores de las Minas, del Petréleo y Asimilados y por la Organizacion Internacional de la
Energiay de las Minas, noviembre de 1994, documento GB.261/14/10; reclamacion en la que se
alega € incumplimiento por el Congo del Convenio nim. 95 presentada por la Organizacién
Internacional de la Energia y de las Minas, noviembre de 1994, documentos GB.261/14/8 y
GB.265/12/6; reclamacion en la que se dlega € incumplimiento por Francia del Convenio ndm. 95
presentada por la Confederacion General de Trabgjadores Fuerza Obrera, marzo de 1994,
documento GB.259/15/30.
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liquidez, y a sectores afectados por conflictos, crisis 0 una coyuntura econémica
adversa local o internaciona. Por e contrario, 1o que en los paises de Europa
Centra y Oriental se ha denominado «crisis salaria» en los Ultimos diez afios,
afecta a todas las ramas de la actividad econdmica, incluidos los sectores de la
energia, la mineria, la manufactura y la agricultura y ha demostrado ser
particularmente persigente en e tiempo puesto que forma parte de «una cultura
del no pago» fuertemente arraigada. En la Federacion de Rusia, de acuerdo con la
Ultima informacién comunicada por € Gobierno, € atraso salaria acanza los
29,9 mil millones de rublos (alrededor de mil millones de ddlares), y afecta a
sectores tales como la industria, la agricultura, la construccion, los servicios
publicos y d transporte. En Ucrania, de acuerdo con un estudio reciente de
laQIT, e 69 por ciento de las empresas hainformado tener serias dificultades para
cumplir con e pago de los salarios. Tres de cada cinco fabricas, es decir € 59 por
ciento, no ha pagado todo o parte de los salarios convenidos'y en promedio acusan
una demora en el pago de |os salarios de por |0 menos seis semanas °. Otro estudio
Ilevado a cabo por 1aOIT revela que en la Republica de Moldova, la demora en €
pago de los salarios varia entre dos meses y dos afios y que en la mayoria de las
empresas recurren a truegque y reemplazan los salarios en efectivo por productos
manufacturados *. Asimismo, agunas investigaciones muestran que en Bulgaria,
el volumen de las deudas sdlaria es en las empresas no estata es ha aumentado mas
de siete veces en e periodo 1991-1996 y préacticamente se ha duplicado entre 1997
y 1999, mientras que la demora en e pago o la fata de pago de saarios en €
sector publico representa actualmente € 2,5 por ciento del PIB del pais®. El atraso
salarial en las empresas edtatales de Belarts aumentd de 2 millones en 1994 a
42 millones en 1996 °. Andogamente, en Kazgjstan, se ha producido un aumento
masivo del atraso salaria y €l tota de las deudas entre las empresas, incluidas las
deudas salariales, representaban, en 1996, € 38 por ciento deéd PIB’. Se ha
informado igualmente de la existencia de importantes atrasos en € pago de

3 Véase Guy Standing y Laszlo Zsoldos, Worker insecurities in Ukrainian industry: The
2000 ULFS, OIT, 2001, pags. 36-45. Con arreglo ala informacién suministrada a la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia en 2001, €l total de los atrasos salariales a fecha de mayo
de 2001 era de 1,3 veces ¢ total de los salarios de todos los trabagjadores y afectaba a més de
5 millones de trabajadores. VVéase CIT, 89.2reunion, 2001, Actas de las sesiones, pag. 19/135.

4 Véase République de Moldova: Analyse de la flexihilité et de la sécurité de la
main-d’ oeuvre dans les entreprises, OI T, octubre de 2001 (en impresion).

® Véase Bassil Tsanov y Temenuzka Zlatanova, «Non-payment of wages in Bulgaria»,
Research paper presented at the Subregiona Tripartite Conference on the Protection of Wages
Including Wage-Guarantee Funds in Central and Eastern Europe, Sofia, 9-10 de noviembre de
2001 (no publicado).

6 Véase Belarus: Prices, markets and enterprise reform, World Bank, 1997, pag. 59.

7 Véase Kazakhstan: Living standards during the transition, World Bank, 1998, pag. 4.
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salarios y de jubilaciones en otros paises, como Tayikistdn, Turkmenistan y
Uzbekistan .

358. Los expertos tienden a atribuir este problema a digtintos factores, como
la caida de la demanda, la disminucion de la produccién y € empleo en las grandes
empresas, la escasa supervision del comportamiento de los directivos y la fata de
controles edtrictos en las empresas edtatales, la fuerte carga impostiva y las
rigurosas politicas monetarias antiinflacionarias. Mas ala de las posibles causas del
atraso salarid, resulta claro que la préactica de demorar € pago de los sdarios,
desviar o, de cualquier otra forma retener e monto correspondiente a los mismos,
forma parte de un circulo vicioso que conduce a la formacion de una economia
pardea, a funcionamiento del mercado negro y ala corrupcion, y provoca graves
consecuencias sociales como la manutricion, enfermedades y abandono escolar,
provocadas por € creciente empobrecimiento de la poblacion. Todos los informes
disponibles sefialan un marcado deterioro de las condiciones de vida como resultado
de la persistente falta de pago de sdarios. En la mayoria de los casos, se indica que
ha disminuido significativamente € consumo en los hogares, se ha reducido
draméticamente la esperanza de vida, particularmente para los hombres, se han
incrementado |as tasas de mortalidad y, en generd, han empeorado los indices de los
niveles de pobreza. La poblacion de Ucrania hadisminuido en mas de 2 millones de
personas en menos de una década debido a una brusca reduccion de la esperanza de
vida masculina atribuida a estrés sufrido por los jovenes y los hombres de mediana
edad provocado por € guste y lafata de seguridad con respecto alos ingresos. De
igua manera, en la Federacion de Rusia, la esperanza de vida masculina disminuy6
draméticamente entre 1992 y 1994 de 62 a 57 afios. Asmismo, |os hechos muestran
gue e aumento en la tasa de mortdidad de los hombres de mediana edad se debe a
causas principal mente relaci onadas con e consumo de alcohol °.

359. Otro aspecto del problema se relaciona con € bagjo nivel delos saarios,
ya que como los sadarios son tan baos y representan una contribucion
relativamente pequefia a la subsistencia de los hogares, incluso quienes reciben €
pago puntua de sus salarios no estdn en mejores condiciones que agquellos a
guienes no se les ha pagado. Los andistas han observado un retorno masivo a la
agricultura de subsistencia a causa de los niveles inadecuados de ingresos y de la
creciente desmonetarizacion. En efecto, en 1996, cerca del 90 por ciento de las
papas 'y € 80 por ciento de los vegetal& consumidos en la Federacion de Rusia
provenian de las pequefias huertas ™°. En consecuencia, el problema de la falta de

8 Véase Emine Giirgen et a., Economic reforms in Kazakhstan, Kyrgyz Republic,
Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan, International Monetary Fund, 1999, pag. 21.

9 Véase Simon Clarke, «Poverty in Russia», en Problems of Economic Transition, vol. 42,
septiembre de 1999, pag. 13; Guy Standing, Global labor flexibility — Seeking distributive justice,
1999, pag. 250; Guy Standing y Laszlo Zsoldos, Worker insecurities in Ukrainian industry: The
2000 ULFS QOIT, 2001, pag. 1.

10 Es un hecho revelador que el salario minimo establecido por ley en la Federacion de
Rusia en 1996 era de 13 dolares por mes, mientras que €l 64 por ciento de los hogares habia
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pago de salarios no hace sino acrecentar la tendencia igualmente alarmante en la
mayoria de las economias en transicién consistente en fijar niveles salariades
irrisorios ™*. En Bulgaria, donde la caida de los salarios ha sido particularmente
dramética, €l saario promedio a comienzos de 1998 habia disminuido a sdlo un 35
por ciento del nivel correspondiente a 1990 2.

6.1. Romper el circulo de la falta de pago

No cabe duda de que la principal prioridad es restaurar la economia monetaria y detener
tan pronto como sea posible el crecimiento del trueque. El circulo vicioso de las deudas entre
empresas también debe ser interrumpido. Si bien el proceso de trueque puede parecer una
solucién adecuada en el corto plazo, su extension a toda la economia puede llevar a movimientos
incontrolables en los que generalmente los trabajadores resultan ser las principales victimas.
Debe darse prioridad igualmente al pago de los salarios, con el apoyo del sistema bancario y la
estricta supervision del Gobierno. El Gobierno, con el apoyo de las organizaciones de
trabajadores, deberfa decidir de manera mas sistematica la declaracién de quiebra de las
empresas no rentables que no pagan los salarios ni las contribuciones sociales durante meses y
en las que las medidas de reestructuracién no ayudarian demasiado a mejorar los resultados. [...]
Es importante igualmente reducir las cargas fiscales a fin de permitir a las empresas aumentar
sus bienes de capital e incrementar su capacidad de produccion. Esto pondria a los empleadores
en una mejor posicion para pagar impuestos y contribuciones sociales. [...] Esta serie de medidas
exige claramente un programa de accion de las autoridades en distintas direcciones. Se requiere
asimismo una mejor inspeccion del trabajo. En muchas regiones de Rusia y Ucrania se han
creado equipos de inspectores para examinar detalladamente las condiciones de funcionamiento
y las responsabilidades de las empresas. Deben adoptarse medidas legislativas en distintos
aspectos: prioridad del pago de salarios, responsabilidad de los empleadores, monopolios,
endeudamiento y sistema bancario, quiebra, etc. Las organizaciones de trabajadores tienen la
responsabilidad crucial de presionar a los gobiernos para que adopten medidas sobre esta
cuestion y para insistir en la necesidad del pago de la totalidad de los atrasos salariales. Deberian
promoverse las discusiones tripartitas entre el Gobierno y los interlocutores sociales sobre la falta
de pago de salarios. Cabe sefialar que en los casos en que este grave problema ha finalmente
llevado a las autoridades a adoptar medidas, éstas han sido decididas en la mayoria de los casos
de manera unilateral sin haber consultado previamente a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Habida cuenta de las dimensiones de este fendmeno en algunos paises, debe
darse a los interlocutores sociales una participacion mas activa en este proceso.

Fuente: Daniel Vaughan-Whitehead: «Wage policy reforms in Central and Eastern Europe: A first

assessment (1990-96)» en Daniel Vaughan-Whitehead (ed.): Paying the price — The wage crisis in Central
and Eastern Europe, OIT, 1998, pags. 64-65.

informado un ingreso total per capita inferior a monto minimo oficia de subsistencia fijado en
66 ddlares por mes; véase Simon Clarke, «Trade unions and the non-payment of wages in Russia»,
in Intermational Journal of manpower, vol. 19, 1998, pag. 84.

1 Se hacalculado, por gjemplo, que en la Federacion de Rusia, menos del 25 por ciento de
las familias con dos ingresos que recibiera la totaidad de sus salarios, estaria en condiciones de
mantener a dos nifios por encima del nivel minimo de subsistencia; véase Simon Clarke, «Poverty
in Russia», en Problems of Economic Transition, vol. 42, septiembre de 1999, pag. 23.

12 Véase Vassil Tzanov y Daniel Vaughan-Whitehead, Republic of Bulgaria: For a new
incomes policy and strategy, OIT, 1998, pég. 11.
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360. Cabe sefidar, sin embargo, que la cuestion de la falta de pago o de la
demora en € pago de salarios no se limita a los paises de Europa Centra vy
Oriental 0 alas ex republicas soviéticas. El interés suscitado por las dificultades
encontradas por estos paises en la Ultima década no deberia hacer olvidar €
hecho de gue existen problemas similares en las economias nacionales de otras
regiones del mundo, en particular en Africay AméricaLatina. De lainformacién
disponible se desprende que la situacién es especialmente grave en el Congo, en
donde € atraso salaria ha alcanzado un monto de 220 mil millones de francos
CFA y la demora en e pago de los salarios varia entre 18 y 22 meses ™.
Asimismo, se hainformado que en la Republica Centroafricana, |os trabajadores
del sector publico perciben sus salarios con una demora de 16 meses mientras
gue a los trabgjadores municipales de Bangui se les adeuda e salario
correspondiente a los Gltimos 26 meses ™. La Comision ha recibido igualmente
observaciones del Congreso de Sindicatos de Zambia (ZCTU), segun las cuales
la mayoria de las autoridades locales no ha pagado |os salarios durante periodos
que van de 2 a 19 meses afectando a cerca de 10.000 trabajadores *°. En Chad,
se adeudan tres meses de salarios a los empleados publicos que trabagjan en los
sectores de la salud y la educaciéon, mientras que en Comoras, segun la
informacion comunicada por la Union de Sindicatos Auténomos de Trabgjadores
de Comoras (USATC), los trabajadores del Estado en ciertos sectores sufren un
atraso salarial que varia entre 20 y 30 meses '°. Con respecto a la situacion en
América Latina, |as organizaciones de trabajadores de Argentina ’, Colombia 8,
Costa Rica® y la Repiblica Dominicana®, han formulado numerosos
comentarios en los que se alega la existencia de abusos en € pago de los

13 Cabe recordar que en 1995 la Confederacion Sindical de Trabajadores del Congo (CSTC)
presenté una reclamacion en virtud del articulo 24 de la Constitucion en la que se aegaba €
incumplimiento por € Congo del Convenio ndm. 95, en razén dd atraso saarial acumulado en €
sector publico y e despido de miles de empleados publicos a quienes no se les habia efectuado €
guste find de la totalidad de los montos adeudados en concepto de salarios e indemnizaciones por
terminacion del contrato de trabgjo. En sus conclusiones, € comité tripartito establecido para
examinar la reclamacion, recordd que un gobierno que ha ratificado € Convenio no sblo estaba
obligado avelar porque las empresas privadas |0 apliquen sino también a aplicarlo escrupulosamente
a los trabgadores que dependen directamente dd Estado; véase documento GB.268/14/6,
parafos 19, 22.

14 En este sentido, la Comisién ha tomado nota de los comentarios formulados por la
Organizacion Democrética Sindical de Trabajadores Africanos (DOAWTU) y ha instado d
Gobierno a facilitarle informacion completa sobre la dimensién real del problema; véase ICE
2002, 350 (Republica Centroafricana) e ICE 2000, 231 (Republica Centroafricana).

15 Véase ICE 1999, 346 (Zambia) e |CE 2002, 377 (Zambia).

16 v éase |CE 1999, 337 (Comoras); ICE 2001, 384 (Comoras); | CE 2002, 353 (Comoras).
7 v éase |CE 1999, 334 (Argentina); ICE 2000, 230 (Argentina); ICE 2002, 347 (Argentina).
18 Véase |CE 2000, 232 (Colombia); ICE 2001, 382 (Colombia); ICE 2002, 351 (Colombia).
19 Véase ICE 1995, 246 (Costa Rica); ICE 2001, 387 (Costa Rica); ICE 2002, 355 (Costa Rica).
2 véase ICE 1999, 339 (Replblica Dominicana) e |CE 2001, 389 (Republica Dominicana).

Informe I11 (1B)-2003-Capitulo VI-Es.doc



Periodicidad, fechay lugar del pago de los salarios 215

salarios. En Bolivia# y Brasil ? se ha denunciado la explotacion de trabajadores

en condiciones de esclavitud, incluida la falta de pago de salarios, especialmente
en las &reasruraes.

361. En algunos casos, las deudas salariales son canceladas con bienes de
consumo o pagarés en lugar de dinero en efectivo. De acuerdo con un estudio
llevado a cabo por la OIT en cinco paises de la ex Unién Soviética
recientemente independizados, la proporcion de empresas encuestadas que dijo
tener dificultades en el pago de los saarios, varia entre un 47 por ciento en la
Federacion de Rusia y un 70 por ciento en Kirguistan. Précticamente una de
cada cinco empresas encuestadas informO pagar parte de los saarios de los
trabajadores en especie. Los pagos en especie representan en promedio para
estas empresas el 16 por ciento de la totalidad de su produccion . La Comision,
al igual que otros 6rganos de control de la OIT, ha considerado siempre que todo
esfuerzo para superar €l problema de los salarios pendientes de pago, a fin de
cumplir con lo dispuesto por € articulo 12 del Convenio, no deberia realizarse
en violacion a lo establecido por otras disposiciones del Convenio, como el
articulo 3 sobre e pago de salarios en moneda de curso legal o el articulo 4
sobre el pago en especie.

362. En la reclamacién presentada en 1997 por la Internaciona de la
Educacién y el Sindicato de Trabajadores de la Educacion y la Ciencia de Rusia
en la que se aega € incumplimiento por la Federacion de Rusia del Convenio
nam. 95, las organizaciones querellantes sefidaron que, en agunas zonas
rurales, las autoridades locales habian Ilegado a arreglos con algunas tiendas
para que suministraran a profesores y demés persona docente alimentos hasta un
determinado valor, en € entendimiento de que se les reembolsaria una vez que
se pagaran los salarios. A este respecto, € Consgo de Administracion recordd
las disposiciones del articulo 4 del Convenio que establecen ciertos criterios para
limitar y reglamentar € pago de salarios con prestaciones en especie e insto al
Gobierno a asegurar que las medidas tomadas con miras a reembolsar 10s atrasos
salariales no provoguen una violacion de otras disposiciones del Convenio . De
acuerdo con una serie de comunicaciones enviadas por el Sindicato de
Trabgjadores de la Educacién y la Ciencia de Rusia en las que se denuncia €l

2L véase ICE 1992, 272 (Bolivia) e ICE 2001, 381 (Bolivia).

2 \éase ICE 1997, 241 (Brasil); ICE 1999, 336 (Brasil); ICE 2002, 349 (Brasil). Véase
igualmente el informe del comité tripartito designado para examinar |a reclamacion presentada por
la Central Latinoamericanade Trabajadores (CLAT) en virtud del articulo 24 de la Constitucién de
la OIT, en la que se alega la inobservancia por Brasil de los Convenios nims. 29 y 105,
documento GB.264/16/7.

2 Véase Christine Evans-Klock y Alexander Samorodov, The employment impact of
privatization and enterprise restructuring in selected economies, OIT, 1998, pags. 79-80. Véase
igualmente Daniel Vaughan-Whitehead (ed.), Paying the price: The wage crisis in Central and
Eastern Europe, OIT, 1998, pags. 26-29.

24 v/ éase documento GB.270/15/5, parrafos 40, 43.
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incremento en € pago de los salarios en especie en algunas regiones de la
Federacion de Rusia, la Comisién ha expresado en reiteradas oportunidades su
preocupacion por e hecho de que los pagos en especie en violacién a las
condiciones establecidas en el Convenio continlan siendo un medio para
resolver el problemadel atraso salarial acumulado %.

363. De igua manera, en la reclamacion presentada en 2000 por la
Federacion General de Sindicatos de la Republica de Moldova en la que se alega
el incumplimiento por la Republica de Moldova del Convenio nim. 95, se
afirmé que la demora en el pago de los salarios, que iba de seis meses a mas de
un afo, afectaba a unos 100.000 trabajadores en la mayoria de las ramas de
actividad de la economia nacional. Se denunci6 también la préctica generalizada
entre la mayoria de los empleadores de reemplazar la remuneracion en efectivo
por bebidas dcohdlicas y tabaco. En sus recomendaciones, € Consgo de
Administracion analizo la medida en que la reciente disminucion de los salarios
atrasados podia deberse a pago en especie con bebidas alcohdlicas y tabaco y
sefid 6 una vez mas la necesidad de garantizar que las medidas tomadas para
pagar |os salarios adeudados no dieron lugar alaviolacion de otras disposiciones
del Convenio *°. De acuerdo con la reclamacion presentada por la Confederacion
Sindical de Trabgadores del Congo en 1997, en la que se dega €
incumplimiento por e Congo del Convenio nim. 95, el Gobierno propuso a los
trabajadores de la administracion publica del Congo y de ciertas empresas
publicas que sufrian atrasos de 15 a 18 meses en el pago de los salarios desde
1992, asegurar €l pago regular de los salarios y pagar |0s atrasos por medio de su
conversion en deuda interna. En sus conclusiones y recomendaciones, €
Consgjo de Administracion recordd que el pago de salarios en forma de pagarés,
vales o0 cupones o en cuaquier otra forma que se considere representativa de la
moneda de curso legal es contraria a las disposiciones del Convenio y solicito a
Gobierno que enviara informacion sobre la aplicacion de la propuesta que habia
presentado en abril de 1994 con respecto a garantizar los salarios debidos y
sobre |as modalidades de pago de |os atrasos *’.

364. Mas recientemente, el Gobierno de la Federacion de Rusia informé
sobre el caso de una compafia de minas de carbdn que expidié pagarés por un
valor de 750.000 rublos para tratar de reducir € monto de los salarios atrasados.
La Comision instd al Gobierno a poner fin a tales précticas que son claramente
contrarias a las disposiciones del parrafo 1, articulo 3 del Convenio®. Al
parecer, en la mayoria de las ex republicas soviéticas, y principalmente en la
Federacion de Rusia, € pago en mercancias en lugar de dinero en efectivo,
conocido como trueque, se ha convertido desde 1992 en un fendmeno

% \éase OECD Economic Surveys: Russian Federation, 1997, pag. 115.
% v/ éase documento GB.278/5/1, pérrafo 34.

2 v éase documento GB.268/14/6, parrafo 21.

% \éase ICE 2002, 366 (Federacién de Rusia).
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profundamente arraigado que afecta a todos |0s aspectos de la vida econdmica, y
provoca una situacién en la que las compafiias no pueden pagar a sus
proveedores, los proveedores no pueden pagar a los trabgadores, los
trabajadores no pueden pagar las facturas por los servicios publicos y
practicamente nadie estd en condiciones de pagar impuestos. De acuerdo con
cifras del Banco Mundial, se estima que en 1997 las deudas vencidas de las
empresas rusas, incluidos los salarios impagados, eran de més de dos veces la
cantidad de moneda de curso legal en circulacion. Los analistas sefialan gue en
la segunda mitad de los noventa, € trueque como medio de pago dejé de ser un
fendmeno excepcional para convertirse en una institucion socia estable,
situacién que otros describen como la «desmonetarizacion» de agunas
economias en transicién *°. En una época de aguda escasez de dinero y unafalta
de pago generdlizada, € pago por medio dd trueque era evidentemente
considerado més conveniente que €l continuo atraso salarial. Se han publicado
incontables articulos sobre las distintas formas de trueque como una aternativa
al pago en efectivo, como e caso de una empresa en la ciudad rusa de Perm que
pagaba regularmente a sus trabajadores con bicicletas que ellos trataban de
vender en la calle en competencia directa con sus empleadores. En la practica, en
algunas economias en transicion, € uso de pagarésy del trueque como un medio
de pago de salarios forma parte dd fendmeno més amplio de recurrir a formas
representativas de la manera para hacer frente a pago de las deudas entre las
empresas®®. En este sentido, el atraso salaria y los pagos en especie son
considerados a menudo como el costo social de una economia sin dinero, o €
precio que debe pagarse a fin de mantener la produccion en funcionamiento y la
fuente de trabgjo de los trabgj adores.

365. Esindudable que este estudio no constituye € marco adecuado para
analizar detalladamente la crisis actual de atrasos salariales e inseguridad salarial

2 véase V. Makarov y G. Kleiner, «Barter in Russia: An institutional stage», en Problems
of Economic Transition, val. 42, nim. 11, marzo de 2000, pags. 51-79; A. lakovlev, «The causes
of barter, non-payments, and tax evasion in the Russian economy», ibid., pags. 80-96. De acuerdo
con los resultados de un estudio recientemente llevado a cabo en mas de 3.000 empresas en
20 paises en transicion, e trueque y otras transacciones no dinerarias siguen siendo una practica
generalizada en la Federacion de Rusiay Ucrania, asi como en Belarus, la Republica de Moldova
y Kazgjstan. Tales préacticas revisten una importancia considerable en otros paises de Europa
Central y Oriental, particularmente en Croacia y Eslovenia; véase Wendy Carlin, Steven Fries,
Mark Schaffer y Paul Seabright, «Barter and non-monetary transactions in transition economies:
Evidence from a cross-country survey», EBRD, Working paper No. 50, junio de 2000. Véase
igualmente Simon Commander y Christian Mumssen, «Understanding barter in Russia», EBRD,
Working paper No. 37, diciembre de 1998.

% Se estima que a fines de los noventa sdlo en la Federacién de Rusia habia 15,000 millones
de dolares de 10U en € mercado, conocidos como veksdls (de la palabra demana «wechsd» o
cambio). Muchos de | os veksel s pueden ser convertidos en dinero, mientras que otros pueden canjearse
por aceite, eectricidad, quimicos o cemento. Sobre los veksels y otras prendas representativas de la
moneda, véase OECD Economic Surveys. Russian Federation, 1997, pags. 178-185.
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existente en algunas partes del mundo. No obstante, la Comisién aprovecha esta
oportunidad para recordar 1os puntos principales sobre los que ha centrado su
atencion en los Ultimos afios con respecto a las obligaciones derivadas del
parrafo 1, del articulo 12 del Convenio.

366. La Comision considera que la demora en € pago de los saarios
forma parte de un circulo vicioso que inexorablemente afecta a la economia
nacional en su conjunto. Al privar alos trabajadores de sus ingresos en efectivo
se produce una disminucion en el consumo, |0 que provoca una reduccion en los
ingresos del Estado provenientes del cobro de impuestos que lleva a su vez aun
estancamiento del gasto publico y a un aumento del endeudamiento. Este
fendmeno conduce a menudo a incrementar e desempleo y a profundizar la
crisis sociad. La Comision manifiesta su preocupacion igualmente por las
précticas consistentes en congelar las deudas salariales dando prioridad a pago
de las deudas salariales actuales. Algunas empresas buscan de esta forma retener
alos trabgjadores en sus puestos de trabgjo sin realizar ninglin compromiso claro
con respecto a pago de las deudas pendientes. Los hechos muestran que €
fendmeno del atraso salaria se propaga por si mismo y que tarde o temprano da
lugar a un nuevo ciclo de falta de pago. La Comision insiste por lo tanto en que
S bhien e pago de las deudas salaridles acumuladas puede de manera
verdaderamente excepciona ser distribuido en un periodo razonable de tiempo,
solo e pago total de los salarios adeudados ofrece la real posibilidad de escapar
de este circulo vicioso.

367. Si bien la Comisién reconoce gue la solucién de una crisis de deudas
salariales esta igualmente condicionada por la existencia de una administracion
de trabgjo eficiente, de un sistema judicia creible, de instituciones financieras
sanas 'y de relaciones laborales sdlidas, desea insistir en que no debe prolongarse
lasituacién en la cua sisteméticamente se priva alos trabajadores del fruto de su
trabajo y que urge adoptar medidas urgentes para poner fin atales practicas. La
Comision esta convencida asimismo de que si bien € problema de los atrasos en
el pago de los salarios es sintomatico de una economia en transicion, esto ho
puede considerarse una excusa valida, reiterada afio tras afio, para €
incumplimiento de los contratos y € no pago a intervaos regulares de las sumas
debidas a |os trabajadores **. Tampoco constituye una excusa vélida e hecho de
gue la demora en e pago de salarios tiene lugar Unica o principalmente en €
sector privado. A este respecto, la Comision ha sefiadlado en numerosas
oportunidades que los gobiernos estan obligados a gercer su autoridad no solo
para garantizar e pago de los salarios a intervalos regulares en € sector publico
sino también para asegurar que las exigencias del Convenio sean completa y
rigurosamente aplicadas en las empresas privadas y demas empresas no estatales.

31 Véase, por ejemplo, ICE 2002, 272 (Ucrania). La Comisién de la Conferencia ha
formulado observaciones similares durante el examen de los casos individuaes relativos a
cumplimiento del Convenio; véase CIT, 85.2 reunién, 1997, Actas de las sesiones, pag. 19/111 y
CIT, 86.2reunion, 1998, Actas de las sesiones, pag. 18/111.
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6.2. Importancia de la supervisién, sanciones y reparacion justa

71. La Comisién nota con preocupacion el aumento de casos de pago de salarios con
retraso, la falta de pago o pagos parciales de salarios siempre en un ndmero cada vez mas
importante de paises de Europa del Este, de Africa y de América Latina. [...] Estas practicas
contravienen abiertamente a la justicia social y mas en particular a los principios de proteccion
de la remuneracion establecidos por el Convenio nim. 95 y, en particular, por el principio del
pago regular del salario por un trabajo efectuado o un servicio prestado [...].

72. Si estas situaciones tienen como origen las dificultades econdmicas y financieras
provocadas por la transicion hacia una economia de mercado o por programas de ajuste
estructural, su amplitud y su persistencia puede ser agravada por la ausencia de medidas
adoptadas por los Estados para que se respeten las leyes, que en la mayoria de los paises prevén
una proteccion adecuada de los trabajadores en contra de los retrasos del pago o de la falta de
pago total o parcial de sus salarios. Este retraso o esta falta de pago tiene consecuencias sociales
dramaticas al privar a los trabajadores y a sus familias de los recursos a los cuales tienen derecho,
asf como de las consecuencias desastrosas para la economia y las finanzas pablicas. [...]

73. La Comision considera, a la luz de los casos que los érganos de la OIT han
examinado, que la aplicacién del Convenio por el cauce de las disposiciones de las leyes
nacionales que le dan efecto debe comprender tres aspectos principales:

i) un control eficaz de la situacion para determinar la suma y la naturaleza de la deuda en
materia de salarios, el nimero de asalariados interesados, el nimero y la naturaleza de
las empresas involucradas por el retraso en el pago de los salarios y el examen de las
causas de este retraso y los remedios que hay que concederle;

i) las sanciones apropiadas para castigar y prevenir las infracciones. No basta que estas
sanciones estén previstas por la ley: deben ser aplicadas con rigor a aquellos que
aprovechan la situacion econémica para cometer abusos;

i) medidas que reparan el perjuicio sufrido que consiste en primer lugar en pagar las sumas
debidas por los salarios, asi como las sumas debidas para compensar las pérdidas que
han sufrido los trabajadores debido a los retrasos en el pago. Es (til a este respecto
examinar la posibilidad de apelar a la justicia para obtener reparacion de los perjuicios
sufridos.

Fuente: Informe de la Comision de Expertos, Informe general, parrafos 71-73, pag. 22-23.

368. Desde un punto de vista més préctico, la Comisién considera que la
gplicacion de este aspecto dd Convenio comprende tres dementos esenciades:
i) control eficiente; ii) sanciones adecuadas; y iii) medios de reparacion dd dafio
causado, incluido no sblo € pago totd de las sumas adeudadas sino también una
compensacion justa por las pérdidas ocasionadas en razon delademoraen d pago .

32 véase, por gemplo, ICE 2000, 234 (Federacion de Rusia); ICE 1997, 246 (Ucrania); ICE
1995, 254 (Turquia). Véase iguamente e informe del comité encargado de examinar la reclamacion
en laque se alega & incumplimiento por la Federacién de Rusia del Convenio nim. 95, presentada
en virtud del articulo 24 de la Congtitucion, noviembre de 1997, documento GB.270/15/5,
parrafos 30-40 y € informe del comité encargado de examinar la reclamacion en la que se dega €
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369. Con respecto a control y a la supervision, précticamente huelga
destacar la importancia del funcionamiento adecuado de los servicios de
inspeccion del trabajo que deberan ser capaces de identificar las violaciones ala
legislacion en materia de salarios y sancionar a los infractores. La Comisién
considera que la eficiencia de tales servicios no deberia medirse por €
numero de visitas de inspeccidn realizadas o la multiplicacion de sus organismos
0 agencias sino en funcion de los resultados concretos para evitar la acumulacion
de atrasos salariales. Es evidente que para gjercer un control efectivo de la
situacién en lo relativo a pago de sdarios, los servicios de inspeccion de
trabajo deben contar con un ndmero suficiente de personal y con recursos
materiales adecuados al acance y la dificultad de su tarea®. De la informacion
disponible se desprende que en los paises més afectados por €l atraso salarial en
los Ultimos afios, es decir la Federacion de Rusia y Ucrania, a pesar del
fortalecimiento y la reestructuracion de los 6rganos de la inspeccion de trabajo
del Estado, contindan produciéndose violaciones masivas a los derechos
laborales, incluida lairregularidad del pago de los salarios. En muchos casos, la
demora en el pago no se debe a problemas de liquidez sino a la malversacion de
los fondos destinados a ese fin. Se ha observado asmismo que las ramas de
produccion mas prosperas y con mejores salarios, como la del gas y la
generacion de electricidad, se encuentran entre aquellas en las que € atraso
saarial tiene mayor incidencia puesto que tratan de minimizar los recursos
monetarios y recurrir a transacciones por medio del trueque como una manerade
evadir el pago de impuestos. La supervison y e control revisten, en
consecuencia, unaimportancia critica.

370. Indudablemente, el problema de la demoray la falta de pago de los
salarios reflgia a menudo deficiencias importantes en la legislacion naciona y
requiere por lo tanto de una accién adecuada a respecto. Sin embargo, la
Comisiéon desea subrayar que la sola conformidad de la legislacién con las
disposiciones del Convenio no es garantia suficiente de cumplimiento del
mismo. Sin un control efectivo de la aplicacién en la préctica, la legisacion
nacional corre e riesgo de convertirse en letra muerta y de ser de poca ayuda
paralos trabajadores que se ven privados de su sustento.

371. En cuanto alaimposicion de sanciones, la Comision pone énfasis en
la necesidad de establecer sanciones verdaderamente disuasivas, de manera que
los empleadores no prefieran pagar 1o que puede ser sdlo una multa simbdlicaen

incumplimiento por el Congo del Convenio nim. 95 presentada en virtud del articulo 24 de la
Constitucion, marzo de 1996, documento GB.265/12/6, parrafos 21-24.

3 por egiemplo, en 1999, durante la discusion del caso de la Federacion de Rusia en la
Comisién de la Conferencia, los miembros empleadores afirmaron que €l sistema de inspeccion de
trabajo de Rusia sdlo identificaba un 1 por ciento de las situaciones en las que existen dificultades
en el pago de salarios y que en un porcentgje de casos incluso menor lograba solucionarse €
problema; véase CIT, 87.2reunion, 1999, Actas de las sesiones, pag. 23/128.
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lugar de cumplir con el pago puntual de los salarios®. Cabe sefidar, agui
también, que el carécter adecuado de las sanciones aplicables en caso de
infraccion a la legislacion relativa a la proteccion del saario, debe juzgarse
Unicamente por los resultados concretos obtenidos es decir, una efectiva
disminucién en el nimero de trabajadores afectados por el atraso salarial *.

372. Con respecto al tercer elemento antes mencionado, précticamente
es ocioso recordar que los trabajadores a quienes se les adeudan salarios
correspondientes a meses o incluso afios, no solo tienen derecho a pago
integro de los salarios atrasados sino también a una indemnizacion adecuada
por el dafio causado. La reparacion de las pérdidas sufridas reviste particular
importancia en condiciones de inflacion elevada en las que toda demora en el
pago de los salarios conduce a una efectiva disminucién del ingreso de los
trabajadores.

373. Otro aspecto importante se refiere a la necesidad de informacion
confiable en cuanto ala naturalezay el alcance del atraso salarial. Tal como la
Comision ha venido sefidlando durante varios afios, solo puede reaizarse un
andlisis adecuado de las verdaderas dimensiones del problema, sus causas y
efectos, si se cuenta con datos estadisticos actualizados, sisteméticamente
recolectados y provenientes de fuentes creibles. Précticamente en cada
comentario realizado por la Comisién sobre este tema, se ha solicitado
informacion completa sobre el nimero de trabajadores af ectados, el monto de
los atrasos salaridles cancelados y de los pendientes, el nimero de
inspecciones redlizadas, las sanciones impuestas y el calendario de pago para
las sumas adeudadas *.

3 Véase |CE 2002, 370 (Turquia).

% Esta opinién fue sostenida igualmente por e comité establecido para examinar la
reclamacion presentada por la Confederacion General de Trabajadores Portugueses, en virtud del
articulo 24 de la Constitucion, en la que se alega €l no cumplimiento por Portugal del Convenio
num. 95, quien afirmé en sus conclusiones que «las sanciones antes mencionadas no parecen haber
bastado para detener €l desarrollo y la multiplicacién de los casos de retraso en el pago de los
salarios, durante € periodo considerado [y] en consecuencia no pueden considerarse como
apropiadas en el sentido del articulo 15, c) del Convenio»; véase Boletin Oficial, Suplemento
especial 4/1985, volumen LXV I, Serie B, parrafo 45, pag. 15.

% Véase, por gemplo, ICE 2002, 350 (RepuUblica Centroafricana), 357 (Djibouti), 377
(Zambia). And ogamente, la Comision de la Conferencia ha subrayado que sin dichos datos resulta
muy dificil evaluar todo progreso sustantivo en € pago de los salarios atrasados asi como llegar a
toda conclusién con respecto a cumplimiento de las disposiciones del Convenio; véase, por
gjemplo CIT, 87.2reunion, 1999, Actas de las sesiones, pag. 23/128.
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aplicarlo escrupulosamente no s6lo a los trabajadores cuyos salarios se financian directamente
con el presupuesto del Estado sino también a garantizar su aplicacion por las autoridades
locales y las empresas privadas [...]

salarios, la situacién entra dentro del campo de aplicacion del Convenio por no asegurar el
pago de salarios a intervalos regulares como prevé el parrafo 1, del articulo 12. [...]

pertinente, dado que la simple conformidad legislativa no es suficiente para dar cumplimiento
satisfactorio al Convenio a menos que la ley se aplique efectivamente en la practica [...]

pago de salarios s6lo puede resolverse mediante la superacién de la crisis econdmica. Si bien
es dificil negar la relacion que existe entre le problema de los atrasos salariales y la situacion
general de las finanzas y de la economia nacional, resulta también obvio que los atrasos
salariales registrados en todos los sectores del pais son de tal magnitud que estan afectando
negativamente a la economia nacional. EI Comité considera que es indispensable que el
Gobierno se comprometa firmemente y adopte todas las medidas posibles para poner fin al
problema de los atrasos salariales y cortar el circulo vicioso de la crisis financiera que causa
atrasos en el pago de los salarios, lo que produce un perjuicio a la economia nacional, que da
lugar a una reduccion de los ingresos fiscales, lo cual agrava la crisis financiera.

de las principales causas de los atrasos en el pago de salarios, a la desviacion de fondos
destinados al pago de salarios a otros fines tales como transacciones financieras, lo que
implica una enorme falta de respeto por los principios de derecho civil e incluso constituye un
delito. Si no se modifican esas practicas, todas las demas medidas financieras destinadas a
movilizar los recursos para el pago puntual de salarios sélo tendran resultados limitados y no
haran sino beneficiar mas a los que sacan partido de la situacion.

fundamentales: control, establecimiento de sanciones adecuadas para prevenir y castigar las
infracciones, y adopcion de medidas tendentes a reparar el perjuicio causado. [...]

Fuente: Informe del Comité encargado de examinar la reclamacién en la que se alega el incumplimiento
por la Federacion de Rusia del Convenio nim. 95, presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion
por la Internacional de la Educacién y el Sindicato de Trabajadores de la Educacién y la Ciencia de Rusia,
noviembre de 1997, documento GB.270/15/5.

6.3. Incumplimiento del pago de salarios a intervalos regulares

30. El Comité recuerda que todo Miembro que ratifique el Convenio esta obligado a

31. Yase le llame atrasos salariales, demora en el pago de salarios o falta de pago de

33. El presente alegato se refiere a la aplicacion efectiva de la legislacién nacional

35. EI Comité observa que el Gobierno considera que el problema de los retrasos en el

36. EI Comité sefiala con especial preocupacion la referencia del Gobierno, como una

37. En opinién del Comité, la aplicacion efectiva del Convenio comprende tres aspectos

374. La Comisién entiende que para poner fin a problema de la

acumulacion de atrasos salariales se requiere de un esfuerzo constante, un
didogo abierto y permanente con los interlocutores sociales y una amplia serie
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de medidas no sdlo en el plano legidativo sino también en & plano préctico ¥'.
La Comision esta convencida de que frente a la complgjidad de las cuestiones
relativas a la demora en e pago de los sdarios, sdlo podran encontrarse
soluciones viables mediante la cooperacion con los interlocutores sociaes. Este
aspecto es particularmente importante para los paises en transicién puesto que €
didogo social congituye el Unico camino para compartir la carga de las reformas
econdmicas preservando la paz socia. Las soluciones negociadas tienen mayores
probabilidades de éxito en un contexto en € que & consenso social representa la
Unica base solida para continuar llevando a cabo los dolorosos cambios
estructurales. Por Ultimo, la Comision se ve obligada a reiterar que se necesita €
firme compromiso y la accién rigurosa de las autoridades estatales para tratar 1os
tres aspectos cruciales de este problema, es decir control eficiente, sanciones
severasy compensacion adecuada de las pérdidas sufridas por |os trabajadores.

1.2. Periodicidad del pago delos salariosen lalegidacion
y la practica nacionales

375. La legidacion laboral de la mayoria de los paises exige que los
salarios sean pagados a intervalos regulares y breves. Las legidaciones a
menudo establecen un periodo maximo que se aplica generamente a todos los
trabgjadores, mientras que en algunos casos los intervalos de pago varian de
acuerdo al tipo de trabgjo o a tipo de contrato de trabajo.

376. En muchos paises, la legislacion nacional establece un periodo
maximo de pago aplicable a los trabajadores en genera 0 a amplias categorias de
trabajadores. La mayoria de estos paises establece que el saario debe ser
pagado por lo menos una vez al mes. Este es e caso, por jemplo, de Brasil %,

%" Véase, por eemplo, ICE 2001, 385 (Congo) e ICE 1999, 345 (Ucrania). Véase
igualmente CIT 86.2 reunidn, 1998, Actas de las sesiones, pag. 18/111 y CIT, 75.2reunion, 1988,
Actas de las sesiones, pag. 28/53.

8 (2), art. 459; (7), art. 1V; (8), art. 331. Este es también & caso de Bahamas (1), art. 3;
Cabo Verde (1), art. 118; Cameran (1), art. 68, 1); Chad (1), art. 259; Chile (1), art. 55; Republica
de Corea (1), art. 42, 2); Republica Democratica del Congo (1), art. 80; Dominica (2), apéndice,
art. 3, b); Edovenia (1), art. 134, 1); Estonia (2), art. 31, 1); Guinea-Bisseau (1), art. 104, 2);
Hungria (1), art. 155, 1); Kirguistan (1), art. 233, 1); Jamahiriya Arabe Libia (1), art. 32, 1); Malta
(2), art. 28, 1); Mauricio (1), arts. 4, 1) y 8, 1); Paraguay (1), art. 232, a); Polonia (1), art. 85, 1);
Reino Unido: Idlas Virgenes (22), art. C34, 1); Jersey (17), art. 10; Monserrat (21), art. 16, 2);
Rumania (1), art. 87, 1); (2), art. 7, 1); Suiza (2), art. 323; Svazilandia (1), art. 47, 1); Republica
Unida de Tanzania (1), art. 58, 1); Turquia (1), art. 26; Uganda (1), art. 35; Uruguay (2), art. 31;
Yemen (1), art. 61. Andlogamente, la legislacion de algunos Estados de los Estados Unidos como
Colorado (10), art. 8-4-105, 1), Dakota del Sur (49), art. 60-11-9, Delaware (13), art. 1102, a),
Idaho (17), art. 45-608, Kansas (21), art. 44-314, Minnesota (29), art. 181.101, y Wisconsin (58),
art. 109.03, 1), estipula que los intervalos para €l pago de los salarios no deben exceder de un mes
caendario o 30 dias. El Gobierno ha informado que los intervalos superiores a un mes no son
usuales e irian contra lo establecido en la legislacion. En Alemania (1), art. 119a; (4), art. 64, de
acuerdo con lamemoria del Gobierno, €l pago mensual constituye, a parecer, laregla general.

Informe [11 (1B)-2003-Capitulo VI-Es.doc



224 Informe de la Comision de Expertos

Reptiblica Checa *, China*, Cuba *!, Reptiblica Dominicana *?, Espafia ®, Iraq
Japon *°, Malasia®®, Nigeria® y Si Lanka *. En general, |a legislacion laboral
de estos paises permite gque los convenios colectivos, los acuerdos de empresa o
los contratos individuales de trabgjo estipulen intervalos mas breves, por
gjemplo por dia, semana o quincena. En agunos casos, la legidacion especifica
gue € intervalo para € pago de saarios sera de un mes cuando € contrato no
contenga un periodo determinado ®°. En Seychelles®, los salarios deben ser
pagados a interval os regulares convenidos entre e empleador y €l trabajador que
no deberén exceder de un mes. El pago debera hacerse dentro de los quince dias
posteriores a la fecha en que los trabgadores deveng;aron sus salarios. En
Australia, de acuerdo con la legislacion de Queensland *, |os salarios deben ser
pagados por 1o menos una vez a mes, a menos que un contrato colectivo
aplicable establezca un intervalo distinto. En India®, los intervalos para pagar
los salarios son fijados por € empleador y no pueden, en ningln caso, exceder
de un mes. En Indonesia®, el pago de los saarios debe efectuarse como
minimo, unavez por semanay como maximo, unavez por mes.

¥ (1), art. 119, 1).

0 (1), art. 7; (2), art. 50.

4 (1), art. 123.

42 (1), arts. 198, 199, 208 y 209.

(1), art. 29, 1).

“ (1), art. 42, 1).

% (2), art. 24, 2); (5), art. 53.

4% (1), art. 18.

47 (1), arts. 9, 4) y 15. Ningin contrato podra establecer un intervalo para e pago delos sdlarios
superior aun mes, sin haber obtenido previamente la autorizacién escritade la autoridad estatal.

48 (1), arts. 19, 1), b) y 31, 3); (2), arts. 2, b) y 23, 1).

4 Por ejemplo, en Singapur (1), art. 20, el empleador puede fijar intervalos para el pago de
los salarios que no excedan de un mes 'y, a fata de estipulacion, se considerara que € intervalo
para el pago de los salarios es de un mes.

%0 (1), art. 32, 2). Andlogamente, en Croacia (1), art. 83, 2), 3), laley del trabgjo establece
que los periodos para el pago de los salarios deberan ser fijados por convenio colectivo o en los
contratos individual es en periodos que no excedan de un mes.

1 (7), art. 393, 1).

%2 (1), art. 4, 2). Andlogamente, en Tailandia (1), art. 70, 1), cuando se trate de trabajadores
cuya remuneracion se calcule por mes, dia u hora; por otro periodo que no exceda de un mes, o a
destagjo, los intervalos maximos para € pago del salario serd de un mes.

%3 (2), art. 17. Andlogamente, en Namibia (1), art. 36, 1), la legidacion estipula que los
sdarios deberan ser pagados semanalmente o, en caso de acuerdo entre e empleador y €
trabajador, por quincena o por mes.
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377. Enotros paises, como en Bulgaria *, Filipinas >, Lituania®®, México *’,
Panamé >, la Federacion de Rusia™® y Venezuela®, generamente el periodo
para €l pago de la remuneracion laboral es de dos veces por mes, pero la
periodicidad del pago del salario puede, en principio, ser negociada en el marco
de un convenio colectivo o del contrato individual. La periodicidad del pago de
los sdlarios varfa en las distintas provincias de Canada®, pero en general
prevalece el pago por quincena o € intervalo no mayor de 16 dias. En Ucrania %,
los contratos se pagan a intervalos regulares de acuerdo con los vencimientos
fijados en un convenio colectivo pero por 1o menos dos veces a mes aintervalos
no mayores de 16 dias. En San Vicente y las Granadinas ®, los salarios de los

% (1), arts. 245, 1) y 270, 2). Este es también el caso de Belaris (1), art. 73; Reptblica de
Moldova (1), art. 102; (2), art. 19, 1), y Tayikistan (1), art. 108. Andlogamente, en un importante
nimero de Estados de los Estados Unidos como Arizona (7), art. 23-351, A), Arkansas (8),
art. 11-4-401, a), Cdifornia (9), art. 204, Distrito de Columbia (14), art. 32-1302, Hawaii (16), art.
388-2, a), lllinois (18), art. 115/3, Indiana (19), art. 22-2-5-1, Kentucky (22), art. 337. 020, Maine
(25), art. 621-A(1), Maryland (26), art. 3-502, Mississippi (31), art. 71-1-35(1), Missouri (32),
art. 290.080, Nevada (35), art. 608.060, Nueva Jersey (37), art. 34:11-4.2, Nuevo México (38),
art. 50-4-2, A), Ohio (43), art. 4113.15, Oklahoma (44), art. 40-165.2, Utah (52), art. 34-28-3, 1),
a), y Wyoming (59), art. 27-4-101, el pago de los saarios se efectlia por quincena o a intervalos
que no excedan de 16 dias. Por € contrario, en otros Estados como Connecticut (11), art. 31-71b,
New Hampshire (36), art. 275:43 y Rhode Island (47), art. 28-14.2.2, los salarios deben pagarse,
en principio, semanalmente pero pueden convenirse una periodicidad diferente por medio de
convenios colectivos. Puede consultarse la lista de exigencias relativas a los periodos de pago en
cada Estado en http://www.dol.gov/esa/programs/whd/state/payday.htm.

%5 (1), art. 103; (2), Libro 111, Regla VIII, art. 3, a). Cuando e pago de los salarios no pueda
efectuarse por razones de fuerza mayor o circunstancias que no dependan del empleador, éste
debera pagar |os salarios inmediatamente después de que cesen |as circunstancias mencionadas. El
intervalo maximo para el pago de los salarios sera de un mes.

% (2), art. 11.

5 (2), art. 88.

% (1), art. 148.

% (1), art. 136.

€ (1), art. 150. Sin embargo, €l intervalo para e pago de los salarios puede ser de hasta un
mes cuando se trate de trabajadores que reciben alimento y vivienda de su empleador. La situacion
es similar en Nicaragua (2), arts. 86 y 146, en donde € intervalo para €l pago de los sdarios no
puede exceder de 15 dias en € caso de los trabajadores asalariados salvo para los trabajadores
domeésticos para quienes el intervalo puede ser mensual .

61 Véase, por gjemplo, Colombia Briténica (6), art. 17, 1); Isla del Principe Eduardo (15),
art. 30, 2), a), Manitoba (7), art. 86, 1); Nueva Escocia (12), art. 79, 1) a); Nuevo Brunswick (8),
art. 35, 1); Quebec (16), art. 43; Saskatchewan (17), art. 48, 1); Terranova y el Labrador (9),
art. 33, 1). Por € contrario, en Alberta (4), art. 7, 2), € intervalo para €l pago de los salarios no
puede ser mayor de un mes de trabgjo mientras que en Ontario (14), art. 11(1), la legidacién
estipula que € empleador debe fijar un periodo para € pago de los salarios pero no establece la
extension que dicho periodo debe tener.

62 (2), art. 24.

& (1), art. 3.
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jornaleros, es decir, las personas empleadas por € dia o para redizar tareas
diarias por un salario fijo o unatasa determinada, deben pagarse a intervalos no
mayores de 14 dias. En Australia, en Nueva Gales del Sur ®, la remuneracion
debera pagarse, s asi lo solicita el trabagador, por o menos una vez por
guincena; 1os convenios colectivos podran estipular otros intervalos para el pago
de salarios, por gemplo, semanamente. En Tasmania®™, los convenios
colectivos y los acuerdos registrados exigen generalmente que el saario sea
pagado por semana o por quincena.

378. En algunos paises, se establecen digtintos intervalos para @ pago de los
sdarios segun las diferentes categorias de trabgadores. La mayoria de las
legidaciones nacionales diferencia entre los trabajadores asdariados, trabgjadores
manuaes o trabg adores empleados por hora, dia 0 semana, y |os trabagjadores cuya
remuneracion se cacula por mes o por afio. De este modo, los salarios de los
trabgjadores asdariados deben ser pagados semana mente o por quincena mientras
que los trabgjadores cuya remuneracion se calcula por mes o por afio deben recibir
us salarios;oor quincena o por mes. Este es e caso, por gemplo, de Azerbaiyan
Colombia ®, Ecuador %, Egipto®, Israel ® y en Tinez . En Costa Rica ™y

6 (5), art. 117, 1).

& De acuerdo con la mayoria de los convenios colectivos, los salarios deben ser pagados
semanalmente hasta € dia jueves de la semana de pago; véase, por gemplo, Fuel Merchants
Award, articulo 32; Baking Industry Award, articulo 24; Optical Industries Award, articulo 26, a);
Meat Retailing Award, articulo 23. En otros casos, se hafijado un periodo de pago quincenal, por
gemplo, en € Hospitals Award, articulo 39, a) y e Broadcasting and Televison Award,
articulo 28, a). Otros convenios, como € Estate Agents Award, articulo 24, estipulan que el pago
de salarios debe efectuarse por |10 menos unavez a mes.

% (1), arts. 172, 1), 2), 174, 1) y 178, 1). También es el caso de Benin (1), art. 221; Burkina
Faso (1), art. 113; Republica Centroafricana (1), art. 105; Comoras (1), art. 104; Céted’ Ivoire (1),
art. 32, 3); Djibouti (1), art. 100; Gabon (1), art. 152; Republica Issdmica del Iran (1), art. 37;
Libano (1), art. 47; Marruecos (1), art. 3; Oman (1), art. 55; Reino Unido: Gibraltar (11), art. 19,
1), a), ¢); Replblica Arabe Sria (1), art. 47; Togo (1), art. 96. Andlogamente, en los Estados
Unidos, en € Estado de Nueva Y ork (39), art. 191,1), a), d), e salario debe pagarse semana mente
a los trabagjadores manuales y por 1o menos por quincena a los empleados administrativos. En
Kenya (1), art. 5, 2), cuando se trate de trabajadores eventuales, el pago debe efectuarse a fin dela
jornada mientras que los trabgjadores empleados por un periodo que exceda de un mes deben
recibir su salario a término de cada mes.

7 (1), art. 134, 1).
€8 (2), art. 83.
8 (1), art. 34.

™ (1), arts. 9, 10 y 13. El Ministerio de Trabajo puede fijar intervalos para € pago de
salarios distintos a los establecidos en la ley de proteccion del salario pero, hasta el momento, no
ha hecho uso de esta disposicion.

™ (1), art. 140.

2 (1), art. 168. Andlogamente, en Honduras (2), art. 368, € intervalo para el pago de los
salarios en ningln caso puede ser mayor de una semana para |os trabajadores manuales o un mes
paralos trabajadores intelectuales o los trabajadores del servicio doméstico. En Bolivia (1), arts. 34
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Guatemala ", |as partes podrén fijar los intervalos para el pago de los salarios,
gue no podran ser mayores de 15 dias para los obreros y un mes para los
trabgjadores intelectuales y los trabgjadores del servicio doméstico.
Disposiciones similares existen en el Congo “* y en Niger °, cuya legislacion
establece que un trabgjador jornalero empleado por hora o por dia en una
ocupacion de corta duracion deberd recibir su salario cada dia a término de su
trabajo. En Viet Nam ”, el empleador tiene derecho a determinar la periodicidad
del pago de salarios, ya sea que se calcule por hora, dia, semanas 0 meses 0 a
base del rendimiento, siempre que €l intervalo seleccionado sea aplicado durante
un periodo determinado de tiempo y haya sido notificado a trabgjador. Los
trabajadores cuya remuneracion se calcule por hora, dia 0 semana deberan
recibir sus salarios a término de la hora, dia 0 semana o en cualquier otraforma
convenida por las partes pero, por 10 menos, una vez cada 15 dias. Cuando se
trate de trabgjadores cuya remuneracion se calcule por mes, deberan recibir su
salario mensualmente o por quincena. Andogamente, en Argentina’’, los
trabajadores cuya remuneracion se calcule por mes deben recibir su salario a
fina de cada mes mientras que los trabagjadores cuya remuneracion se calcule
por dia o por hora deben recibir su salario semanalmente o por quincena. En
Kuwait ® y Qatar ™, los trabajadores cuya remuneracion se calcule por mes o
por afio deben recibir sus salarios por |o menos unavez al mesy los trabajadores
cuya remuneracion se calcule por hora, por dia, por semana o a destajo, deben
recibir su salario por o menos una vez cada 15 dias.

y 53; (2), art. 40, la legislacion establece pagos semanales para los trabajadores a domicilio,
mensual es para los empleados y |os trabajadores domésticos y quincenal es para los obreros.

8 (2), art. 92.

™ (1), arts. 88 'y 89. Este es también el caso de Mali (1), art. L.103; Mauritania (1), art. 90;
Senegal (1), art. L.115. En estos paises, la legidacion estipula que el Ministerio de Trabgjo a
recomendacién del Consgjo Asesor del Trabajo podra fijar otros intervalos para € pago de los
salarios que sean de uso corriente en determinadas industrias o profesiones.

™ (1), art. 160. Sin embargo, € articulo 206 del decreto nim. 67-126/MFP/T de 7 de
septiembre de 1967, exime a todas las empresas agricolas, industriales y comercides de la
obligacion de pagar a intervalos regulares, que no excedan de los 15 dias, los saarios de los
trabajadores empleados por dia o por semana. La Comision viene formulando comentarios desde
hace maés de 30 afios sobre la fata de conformidad de esta disposicién con las exigencias del
Convenio; véase |CE 2002, 365 (Niger).

% (1), art. 58, 2), 3).

T (1), art. 126, a), b).

8 (1), art. 29. Este es también € caso de Bahrein (1), art. 68 y los Emiratos Arabes
Unidos (1), art. 56. Andlogamente, en Arabia Saudita (1), art. 116, los salarios de |os trabajadores
que se calculen por dia deben pagarse por o menos una vez por semana mientras que los salarios
que se calculan por mes deben ser pagados mensualmente. En Finlandia (1), capitulo 2, art. 13,
cuando € tiempo de trabajo se calcula por periodos inferiores a una semana, € pago debe
efectuarse por o menos dos veces a mes, y en su defecto, mensualmente.

™ (1), art. 29, 2).
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379. Asimismo, en Francia® y Guinea ®, |os trabajadores mensualizados
y los jornaleros a quienes se aplica un convenio que establezca e pago mensual
de los salarios, deberan recibir su salario por 1o menos una vez al mes, mientras
gue los jornaleros a quienes no se aplique dicho tipo de convenio deberan recibir
sus salarios por 1o menos dos veces a mes a intervalos no mayores de 16 dias.
En Noruega ®, cuando la remuneracion se calcule por hora, dia o semana,
debera pagarse e sdario por 10 menos una vez por semana, mientras que los
trabajadores cuya remuneracién se calcule por mes o por afio deberan recibir su
salario dos veces a mes, a menos que se haya pactado otro periodo de pago. En
Bélgica® y Luxemburgo #, € pago del salario se efectlia, en principio, por lo
menos dos veces d mes a intervalos no mayores de 16 dias y en todos los casos
por 1o menos una vez al mes. El Comité paritario correspondiente puede autorizar
excepciones por medio de una decision homol ogada por € Jefe de Estado.

380. En otros paises®, la legisacion distingue entre los intervalos para e
pago de los salarios de las personas empleadas cuya remuneracion se calcula a
destajo o por tarea. Cuando se estima que llevard més de una quincenaterminar e
trabaj o, |as fechas de pago pueden ser fijadas de mutuo acuerdo pero € trabajador
deber& recibir cada quincena un adelanto igual a por 1o menos €l 90 por ciento del
salario minimo y la suma restante dentro de la quincena siguiente a la entrega del

8 (1), art. L.143-2. La posibilidad de pactar por convenio colectivo & pago mensua de los
salarios de los trabagjadores y la extension de todas o algunas de las ventgjas previamente acordadas a
los trabajadores asaariados fue introducida por la ley nim. 78-49 de 19 de enero de 1978. Sdlo los
trabgjadores a domicilio, los trabgjadores de temporada, los trabagjadores ocasiondes y los
trabagjadores a tiempo parcid estan excluidos del ambito de aplicacion de tales convenios colectivos.
De acuerdo a una observaciéon presentada recientemente por una organizecion de trabajadores
franceses, la redaccién de la disposicion pertinente del Cadigo de Trabgjo es ambigua puesto que no
hace una referencia explicita a pago «a intervalos regulares» y no especifica s e término «mes» se
refiere a mes calendario o a periodo de 30 dias entre dos fechas. De referirse al mes calendario, €
salario podria ser pagado € primer dia de un mesy € Gltimo dia del mes siguiente, lo que significa
un intervalo de 60 dias. En su respuesta, € Gobierno reconocioé que d articulo L.143-2 del Cédigo se
presta a diferentes interpretaciones, pero sefidé que no por elo puede cuestionarse € principio del
pago a intervalos regulares, particularmente a la luz del articulo R.154-3 del Codigo que establece
sanciones especificas paralaviolacion alas disposiciones relativas a pago de saarios.

8 (1), arts. 215y 216.

8 (1), art. 55, 2).

8 (1), art. 9.

8 (1), art. 4.

 por gemplo, Burkina Faso (1), art. 113; Replblica Centroafricana (1), art. 105;
Comoras (1), art. 104; Congo (1), art. 88; Cote d'lvoire (1), art. 32, 3); Djibouti (1), art. 100;
Gahon (1), art. 152; Mali (1), art. L.103; Mauritania (1), art. 90; Niger (1), art. 160; Senegal (1),
art. L.115; Togo (1), art. 96. Andlogamente, en Francia (1), art. L.143-2, Guinea (1), art. 215,
Libano (1), art. 47, y Marruecos (1), art. 3, en el caso de trabajo a destajo por un periodo superior a
15 dias, la fecha de pago puede ser fijada de mutuo acuerdo, pero el trabajador debera recibir
pagos quincenales a cuenta y, luego, latotalidad del saldo restante durante la quincena siguiente a
la entrega de los bienes producidos. Véase iguamente Malta (1), art. 28, 1), b), y Reino Unido:
Gibraltar (11), art. 19, 1), b).
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trabagjo terminado. De forma similar, en Arabia Saudita® y Tanez®, cuando
trabgjo a destgjo dure més de dos semanas, € trabgjador deberd recibir cada
semana un adelanto proporcional a trabajo terminado y €l saldo restante dentro de
la semana inmediatamente posterior a la entrega del trabgjo. En Filipinas®, los
trabajadores empleados para realizar una tarea que no puede ser terminada en dos
semanas deben recibir sus salarios a intervalos no mayores de 16 dias en
proporcion a trabgo redizado, y € pago finad del sado restante una vez
terminado el trabajo. En Hungria ®, los trabgjadores contratados para redizar una
tarea con una duracion superior a un mes deben recibir un adelanto por 1o menos
una vez a mes. En Argentina®, Ecuador **, Nicaragua® y Paraguay %, los
trabajadores remunerados por pieza o medida deben ser pa%ados cada semana o
quincena en proporcion a trabgjo realizado. En Israd *, la remuneracion
correspondiente a un contrato de trabajo cuya finalizacion llevara mas de 14 dias
debe pagarse € dia de la terminacion del trabgjo a menos que en virtud de un
convenio colectivo o del contrato de trabajo se haya establecido la obligacion de
efectuar adelantos. En Suriname %, |os salarios que no se calculan por periodos
de tiempo, deben ser pagados de acuerdo con los intervalos usuales en €l tipo de
trabajo més similar, habida cuenta de su naturdeza, a tiempo y a lugar.
Asimismo, cuando la remuneracion se calcule en razon de los resultados del
trabajo realizado, una determinada proporcién del salario, igual a por o menos
tres cuartas partes del salario habitual en el trabgjo similar, deberd ser pagada
cada dia de pago segun haya sido acordado, sin perjuicio del pago fina que
deberarealizarse en el primer diade pago en € que sea posible.

381. Lalegidacion de algunos paises establece interval os especificos para
el pago de los sdarios de las personas cuya remuneracion se cacula por

8 (1), art. 116. Este es también e caso de Egipto (1), art. 34, b); Jamahiriya Arabe
Libia (1), art. 32, 2), Rwanda (1), art. 96 y Republica Arabe Sria (1), art. 47, b).

8 (1), art. 140.

8 (1), art. 103; (2), Libro 111, Regla VIII, art. 3, b). En Finlandia (1), capitulo 2, art. 13,
cuando €l tiempo pararealizar un trabajo remunerado por tarea se extiende més alla de un periodo
de pago, una parte del salario determinada en funcion del tiempo invertido en el trabgjo debera
pagarse a término de cada periodo.

8 (1), art. 155, 2). En Kenya (1), art. 5, 1), b), Reptblica Unida de Tanzania (2), art. 34, 3)
y Uganda (2), art. 31, 2), los trabgjadores que efectlian un trabajo a destajo tienen derecho arecibir
un pago a fin de cada mes en proporcién a trabgjo realizado, o la totalidad una vez terminado €l
trabgjo, lo que primero tuviera lugar. Véase iguamente Swazlandia (1), art. 47, 1), d) y
Viet Nam (1), art. 140.

0 (1), art. 126 ¢).

%L (2), art. 84.

%2 (2), art. 159.

% (1), art. 232, b).

% (1), art. 11.

% (1), arts. 1614M y1614P.
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comision o porcentgjes, como los agentes comerciales o los vendedores de las
agencias de vigjes. Este es el caso, por eiemplo, de Tunez *. En Costa Rica” y
Malta %, los trabajadores cuya remuneracion consiste en una participacion en las
ganancias 0 en una comisién de las ventas o de los pagos hechos o realizados por
el empleador, deberdn recibir sus saarios por quincena o mensuamente en la
proporcién gue haya sido convenida entre las partes. El empleador deberd, por lo
menos una vez a ano, realizar un gjuste de las cuentas con los trabgjadores asi
contratados. Andogamente, en Espafia® y México '®, |a legisacion estipula
gue laliquidacion y el pago de los salarios a comisidn se realizaran anualmente.

382. En agunos paises, la periodicidad del pago de los salarios puede
negociarse libremente pero en la practica los salarios son pagados por semana,
quincena 0 mes. Este es el caso, por gemplo, de Ghana'®, Guyana'® y
Eslovaquia '®. En Tailandia'™, los salarios que no se calculan por mes, dia u
hora deben pagarse en el momento convenido entre e empleador y € trabajador.
En Botswana '® y Zambia '®, los intervalos para el pago de los salarios se fijan
en el contrato de trabagjo con la condicion de gue no sean menores de una semana

ni mayores de un mes. En |os Paises Bajos ', |os salarios pueden pagarse con la

% (1), art. 140. En Marruecos (1), art. 3, y Rwanda (1), art. 96, |as comisiones debidas a los
agentes de ventas de vigies y a los agentes comerciaes deben pagarse por |0 menos una vez cada
tres meses.

(1), art. 168. Este es también el caso de Guatemala (2), art. 92; Honduras (2), art. 368;
Reino Unido: Gibraltar (11), art. 19, 1), d), 4).

% (1), art. 28, 1) e), 3).

% (1), art. 29, 2).

10 (2), art. 122.

01 (1), arts. 31, 1), €), 33, 2), 3). El Gobierno ha informado que e nuevo proyecto de
Cadigo de Trabajo actualmente frente al Parlamento contiene una disposicion especifica relativa a
pago de laremuneracion directamente a los trabajadores y ainterval os regulares.

102 (1), art. 18, 3).

103 (1), art. 130, 2).

14 (1), art. 70, 2).

105 (1), art. 75, 1). Andlogamente, en Mozambique (1), art. 53, 1), c), los salarios deben
pagarse a intervalos regulares de una semana, una quincena o un mes de acuerdo con las
condiciones establecidas en € contrato individual de trabajo 0 en el convenio colectivo aplicable.
En Sudan (1), art. 35, 2), los salarios pueden pagarse por dia, semanalmente o mensual mente
seglin lo acordado entre | as partes salvo en los casos regulados por la autoridad competente.

106 (1), art. 48, 1).

107 (1), art. 1638L. En Suriname (1), arts. 1614L y 1614N, los salarios, en principio, deben
pagarse a fina de cada semana, mes o quincena. Estos interval os pueden reducirse por acuerdo de
las partes pero no pueden ser incrementados sin autorizacion escrita del Gobernador. Cuando se
trate de trabajadores cuya remuneracion se calcule en funcién de datos contenidos en 10s registros

contables del empleador, € pago deberd efectuarse cuando la suma del salario pueda ser
determinaday, en cualquier caso, por |0 menos unavez a afio.
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periodicidad convenida pero, por lo menos, una vez por quincena. En Austria %,
las cuestiones relativas al procedimiento del pago de los salarios, en particular la
fechay el lugar de pago, se regulan usualmente por medio de acuerdos laborales
concluidos entre e duefio de la empresay el consgjo de trabajo, pero cuando no
existan tales acuerdos, la comision de conciliacion podra emitir una decision a
solicitud de cualquiera de las partes. En Italia'®, la Gnica disposicion legal
pertinente establece que € tiempo y las modalidades del pago de los salarios
podran ser aguellas usualmente aplicadas en € lugar en € que se rediza €l
trabajo. En la préctica, los periodos de pago estén regulados en los convenios
colectivos que en la mayoria de | os casos establecen interval os de un mes pero €
pago a cuenta del salario se efectlia a la mitad del mes. Sin embargo, se fijan
otrosintervalos para el pago de distintos beneficios o suplementos salaria es, por
giemplo, un periodo anual para las primas por productividad, € sueldo anual
complementario, etc. En agunos Estados de los Estados Unidos™, la
periodicidad del pago de los salarios parece poder negociarse libremente y puede
ser diaria, semanal, cada dos semanas, por quincena o mensual.

383. Lalegidacion de algunos paises, como Argelia ™' y Madagascar ™2,
contiene una disposicién general que exige el pago de los saarios a intervalos
regulares sin realizar una indicacion concreta en cuanto a la extension de tales
intervalos. En otros paises, como Barbados y Chipre, si bien la legidacion no
estipula intervalos para el pago de los salarios, los requisitos del Convenio son
plenamente aplicados en la practica. De igual manera, el Gobierno de Nueva
Zelandia ha informado que s bien no existen disposiciones legidlativas
especificas sobre la periodicidad del pago de los salarios, la cuestion del pago de
los salarios a interval os regulares es convenida por las partes en e contrato de
trabajo. Andlogamente, en Chad ', la legislacion no estipula expresamente que
los salarios deberan pagarse a intervalos regulares ni fija tales intervalos pero
establece que salvo en caso de fuerza mayor, |os salarios que se calculan por mes
deberan pagarse dentro de los ocho dias posteriores a la finalizacion del mes. En
el mismo sentido, en Jordania, la legidacion solo establece que la
remuneracion debe pagarse dentro de un periodo no mayor de siete dias a partir
de lafecha en que fueron devengados.

18 (1), art. 97, 3).
109 (1), art. 2099.

10 véase, por gemplo, Alaska (5), art. 23.05.140, a); Carolina del Norte (40), art. 95-25.6;
lowa (20), art. 91A.3, 1); Michigan (28), art. 408.472, 2).

1 (1), arts. 6y 88.
12 (1), art. 73.

13 (1), arts. 259 y 260. A solicitud del trabajador, podra recibir por adelantado hasta un 60
por ciento de su salario.

114 (1), art. 46, a). Sin embargo, & Gobierno ha informado que en la préctica los salarios se
pagan por mes, quincena o semana.
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2. Ajustefinal delos salarios al término
del contrato detrabajo

384. El parrafo 2, del articulo 12 del Convenio establece que cuando se
termine € contrato de trabgjo se debera efectuar un guste final de todos los
salarios debidos, de conformidad con la legislacion naciona, un contrato
colectivo o un laudo arbitral, o, en defecto de dicha legislacion, contrato o laudo,

dentro de un plazo razonable, habida cuenta de los términos del contrato **°.

385. En algunos paises, la legidacion establece que todos los montos
adeudados al trabgador deben ser integramente abonados € dia de la
terminacion de larelacion de trabajo. Este es e caso, por gemplo, de Azerbaiyan
16 Botswana ', Brasil **®, Republica Checa*®, Colombia'® y Uganda '*.
Anédlogamente, en Austraia, a nivel estatal ', la mayoria de los convenios
colectivos exige que las sumas adeudadas al trabgjador sean pagadas el dia de
laterminacion del contrato o le sean remitidas por correo en un envio

certificado dentro de los dos dias siguientes a dicha fecha. En Hungria™®,

15 E| texto inicialmente propuesto por la Oficina estipulaba que «&l pago de los saarios
pendientes debera efectuarse dentro de los plazos prescritos por la legislacion nacional». Durante
la primera discusion de la Conferencia, este texto fue enmendado para darle un significado més
amplio en estos términos: «dentro de un plazo razonable y tomando en cuenta las disposiciones del
contrato». Este proyecto de disposicion y en particular la expresién «un plazo razonable» fue
cuestionada durante la segunda discusion de la Conferencia con € argumento de que eran
demasiado vagas para un Convenio. Los miembros trabajadores se opusieron a la propuesta de
transferir el parrafo del Convenio a la recomendacion. Esta propuesta fue finalmente rechazada;
véase CIT, 31.2reunion, 1948, Actas de |as sesiones, pag. 446 y CIT, 32.2reunion, 1949, Actas de
las sesiones, pag. 492.

18 (1), arts. 69, 2), 83, 2) y 172, 4). Este es también el caso de Belarts (1), art. 77;
Chile(1), art. 163; Edovaquia (1), art. 129, 3); Estonia (1), art. 74, 2); (2), at. 32, 1);
Kirguistan (1), art. 38, 1); Zambia (1), art. 48, 4). En Namibia (1), art. 36, 1), la remuneracion
debida al trabajador en razén de la terminacion del contrato de trabajo debe ser pagada €l diadela
finalizacién del contrato hasta una hora después del término de las horas ordinarias de trabgjo.

17 (1), arts. 77, 1) y 78, 1). Laley de empleo especifica, sin embargo, que en caso de no ser
posible, el pago debera realizarse tan pronto como razonablemente se pueda.

18 (2), arts. 467 y 477. El pago debe efectuarse en e momento de la terminacion del
contrato de trabajo.

19 (1), art. 119, 4). De no ser posible en razén del sistema utilizado para calcular los
salarios, e empleador debera pagar los salarios dentro del siguiente dia normal de pago luego del
diade laterminacion del contrato.

120 (1), art. 65.
121 (1), arts. 19y 35, d).

122 \/éase, por gjemplo, en Tasmania, Civil Construction and Maintenance Award, art. 28,
¢); Building and Construction Industry Award, art. 30, g); Hospital Award, art. 39, Q);
Broadcasting and Television Award, art. 28, c).

123 (1), art. 97. Lalegislacion de la Federacion de Rusia (1), art. 140y Ucrania (1), art. 116,
establece que en caso de despido del trabgjador, la totalidad de las sumas adeudadas debe ser
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Lituania***, Reptblica de Moldova ' y Tayikistan %, el trabajador debe recibir
sus salarios y demas sumas adeudadas el Ultimo dia de asistencia a trabgjo. En
Nigeria? y la Reptblica Unida de Tanzania **, todos los salarios y demés
prestaciones adeudadas deben pagarse dentro del periodo de preaviso dado por
cualquiera de las partes. El empleador esta obligado a pagar al trabagjador a mas
tardar € dia del vencimiento del periodo de preaviso toda remuneracion
adeudada hasta ese momento. Cuando no exista obligacién de dar preaviso, €
pago debe realizarse € siguiente dialaborable luego de la terminacion.

386. Lalegidacion de otros paises establece que todo sdario adeudado debe
pagarse cuando cesad contrato de trabgjo. Este es el casn, por gemplo, de Benin 12
Congo ™, Mauritania *** y Senegal *. Sin embargo, en los casos en que exista
una controversia, e empleador podré ser autorizado por € tribunal de trabajo a
retener provisionalmente todo o una g)arte de la porcion embargable de las sumas
adeudadas. En los Estados Unidos ™, algunas leyes laborales estatales exigen
que e pago del salario adeudado se efectUe inmediatamente después de la

terminacion de larelacion de trabajo o0 en e momento del despido.

pagada el dia del despido o, si € trabgjador no ha asistido a trabajo en ese dia, dentro del dia
siguiente a la presentacion por parte del trabajador despedido de una solicitud de gjuste final de
pagos. Cuando no hay acuerdo en cuanto a monto de los salarios adeudados, la empresa esta
obligada a pagar, por 1o menos, lasuma no discutida.

124 (2), art. 11.

125 (1), art. 104; (2), art. 19, 7).

126 (1), art. 108.

127 (1), art. 11, 7). Véase igualmente Ghana (1), art. 33, 8).

128 (2), art. 31, 4).

129 (1), art. 222. Este es también el caso de Burkina Faso (1), art. 113; Camertin (1), art. 68,
3); Republica Centroafricana (1), art. 105; Chad (1), art. 261; Comoras (1), art. 104; Céte d’ Ivoire
(2), art. 32, 7); Djibouti (1), art. 100; Gabodn (1), art. 152; Guinea (1), art. 215; Mali (1), art. L.103;
Niger (1), art. 162; Rwanda (1), art. 97; Togo (1), art. 96bis. En Zimbabwe (1), art. 13, 1), los
salarios y prestaciones adeudados en e momento de la terminacidn del contrato de trabajo deben
pagarse tan pronto como sea razonablemente posible luego del despido, renuncia, incapacidad o
muerte del trabajador, segin €l caso. En Finlandia (1), cap. 2, art. 14, la legislacion establece que
en caso de demora en el pago de una deuda derivada de la terminacién de larelacion de trabgjo, €
trabajador tiene derecho a pago integro de los dias correspondientes ala mora hasta un maximo de
seisdias. Véase iguamente China (1), art. 9, y Grecia (1), art. 655.

0 (1), art. 88.

181 (1), art. 90.

182 (1), art. L.115.

138 véase, por jemplo, Arkansas (8), art. 11-4-405, &), b); Hawai (16), art. 388-3; Illinois
(18), art. 115/5; Massachusetts (27), art. 148; Missouri (32), art. 290.110; Nevada (35),

art. 608.020. Andlogamente, en Oregdn (45), art. 652.140, € pago debe efectuarse dentro del
primer diahabil posterior a despido.
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387. En otros paises, la legidacion distingue entre la terminacion del
contrato de trabgjo g la finalizacion del mismo a iniciativa del trabgjador. En
Bahrein **, Egipto ™ y la Republica Arabe Sria™®, los sdarios y las demés
sumas adeudadas a trabajador cuyo contrato ha sido terminado deberan pagarse
inmediatamente o antes del término del siguiente dia laborable, salvo cuando €l
trabajador deja € empleo voluntariamente en cuyo caso € empleador Puede
pagar |as sumas adeudadas dentro de |os siguientes siete dias. En Malasia ™', en
caso de terminacion normal del contrato o cuando € empleador pone fin a
contrato sin dar e preaviso correspondiente, € pago de todos los sadarios
adeudados debe efectuarse € dia de la terminacion, mientras que cuando €l
trabajador termina el contrato sin dar preaviso, € pago debe efectuarse dentro de
los tres dias siguientes al dia de la terminacion. En Mauricio ™, en caso de
terminacion de la relacidn de trabgjo sin preaviso, toda remuneracién adeudada
debe ser pagada dentro de los dos dias habiles siguientes alaterminacién. En los
Estados Unidos **, agunas legislaciones laborales estatales establecen que, en
caso de despido de un trabgjador, los salarios adeudados deben pagarse
inmediatamente después del despido o dentro del siguiente dia habil o dentro de
las siguientes 24 horas. Por el contrario, cuando un trabgjador renuncia
voluntariamente a su empleo, debera recibir la totalidad de los saarios
pendientes en siguiente dia habitual de pago.

13 (1), art. 72. Este es también el caso de Arabia Saudita (1), art. 117; Jamahiriya Arabe
Libia (1), art. 32, 4); Oman (1), art. 56; Qatar (1), art. 30; Singapur (1), arts. 22 y 23, 2).
Andogamente, en Yemen (1), art. 65, el pago debe efectuarse €l dia de laterminacién del contrato
a menos que el trabgjador deje voluntariamente el servicio en cuyo caso los sdarios deberan
pagarse dentro de los seis dias de la fecha en que éllo se produzca. Asimismo, en la provincia
canadiense de Alberta (4), arts. 9 y 10, cuando el empleador o €l trabagjador pone fin ala relacion
de trabajo dando el preaviso exigido por laley, las sumas adeudadas deben pagarse dentro de los
tres dias siguientes a ultimo dia trabajado, mientras que cuando no se exige preaviso, € pago debe
efectuarse dentro de los 10 dias siguientes a Ultimo dia trabagjado. En la provincia de Colombia
Britanica (6), art. 18, todo pago pendiente debe efectuarse normalmente dentro de las 48 horas
posteriores a la terminacién de la relacién de trabajo por parte del empleador o dentro de los seis
dias siguientes cuando es €l trabajador quien pone fin alarelacién laboral.

135 (1), art. 38.

1% (1), art. 48.

17 (1), arts. 20y 21.

138 (1), art. 11.

139 Este es el caso, por eemplo, de Colorado (10), art. 8-4-104, 1) a), b); Connecticut (11),
art. 31-71c, @), b); Distrito de Columbia (14) art. 32-1303; Montana (33), art. 39-3-205, 1), 2);
Utah (52), art. 34-28-5, 1), 2). La situacion es similar en Alaska (5), art. 23.05.140, b), Arizona,
(7), art. 23-353, A), B), New Hampshire (36), art. 275:44, 1), 1), Texas (51), art. 61.014, y
Virginia occidental (57), art. 21-5-4, b), c), donde en caso de despido, €l trabajador debera recibir
el pago de latotalidad de sdlarios y prestaciones adeudados dentro de los tres a seis siguientes dias
laborablesy, en caso de renuncia, €l pago debera efectuarse en el siguiente dia habitual de pago.
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388. Cabe sefialar que incluso en aguellos casos en los que no se exige €
pago inmediato el dia de la terminacion, las disposiciones prevén que € guste
fina deberd efectuarse dentro de un breve periodo de tiempo que normalmente
no debera exceder de una semana a partir de la fecha de terminacién. Por
gjemplo, en la Reptblica Democrética del Congo ** y Si Lanka '*, toda suma
adeudada en razon de un contrato de trabgjo en e momento de la terminacién
del mismo, debe pagarse dentro de los dos dias laborables siguientes. En
Tailandia®, en caso de terminacion de la relacion de trabgjo, € empleador
debera pagar a trabgjador todos los sdarios adeudados, y las sumas
correspondientes a horas extraordinarias, vacaciones pagadas y asuetos
compensatorios, dentro de los tres dias siguientes a la terminacion, mientras que
en Luxemburgo **, todo salario pendiente debe pagarse dentro de |os cinco dias
siguientes a la terminacion. En Israel ***, en caso de terminacion de la relacion
de trabajo, €l salario debera pagarse en € momento en que se hubiese pagado de
haber continuado normalmente la relacion de empleo.

389. En Irag™ y Sudan ™, debe pagarse a trabajador todos los salarios
debidos dentro de una semana a partir de la fecha de terminacion del contrato de

140 (1), art. 81. Véase iguamente India (1), art. 5, 2); (3), art. 21, 1), ii).

141 (1), art. 19, 1), ©); (2), art. 2, ©).

142 (1), art. 70. Lasituacion es similar en el estado australiano de Queendand (7), art. 393, 6).
143(2), art. 40, 2).

144 (1), art. 12. Andogamente, en Bégica (1), art. 11; Malta (1), art. 28, 2) y & Reino Unido:
Gibraltar (11), art. 19, 3), @ pago de todo sdario pendiente debe efectuarse en forma inmediata y, en
cuaquier caso, dentro del primer dia de pago siguiente ala terminacion del contrato de trabajo. En los
Estados Unidos, varias legidaciones edtatales estipulan que @ pago de los sdarios adeudados debe
efectuarse € siguiente dia habituamente fijado como dia de pago; véase, por gemplo, Carolina de
Norte (40), art. 95-25.7 y (41), art. 13-12.0308; Dakota dd Norte (42), art. 34-14-03; Dakota dd Sur
(49), arts. 60-11-10, 60-11-11; Delaware (13), art. 1103, a); Kansas (21), art. 44-315; Nueva Jersey (37),
at 34:11-4.3; Oklahoma (44), art. 40-165.3; Rhode Idand (47), art. 28-14-4, ); Virginia (54), at. 40.1-
29(A.1); Washington (55), art. 49.48.010; Wisconsin (58), art. 109.03, 2). En otros Estados, todo sdario
adeudado debe pagarse € siguiente dia fijado como diahabitua de pago o en un periodo de 10 a 15 dias
siguientes a la fecha de despido o de terminacion de la relacion de trabajo; véase, por gemplo, Idaho
(17), 45-606; Kentucky (22), art. 337.055; Louisiana (24), at. 631(A)(1)(a); Maine (25), art. 626.
Asimismo en Wyoming (59), art. 27-4-104(a), los sdarios deben pagarse dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de terminacién, mientras que en Michigan (28), art. 408.475, € pago debe
efectuarse unavez que la suma adeudada pueda ser debidamente determinada.

145 (1), art. 48. Andogamente, en Viet Nam (1), art. 43; (2), art. 11, cada parte es responsable por
e pago de todas las deudas pendientes dentro de los siete dias a partir de la fecha de terminacion del
contrato de trabgjo. En determinados casos, este periodo puede extenderse hasta 30 dias. En Japon (2),
art. 23(1), en caso de muerte del trabgjador o renunciad empleo, € empleador debe pagar |os saarios,
depdsitos de garantia, ahorros u otros fondos u objetos de vaor a los que tenga derecho € trabajador
dentro de los siguientes siete dias. De igua manera, en la Republica de Corea (1), art. 36, en caso de
jubilacién del trabgjador, d pago de los sdarios adeudados, las indemnizaciones y toda otro suma
adeudada debe efectuarse dentro de los siguientes 14 dias.

146 (1), art. 35, 7).
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trabgjo. En Canada ', seglin lajurisdiccion y las distintas circunstancias, € periodo
de tiempo dentro del cual debe efectuarse € pago varia entre los Siete y los treinta
dias siguientes a la terminacion. Por Gltimo, en Argentina ™, Cuba '*°, Guatemala
10 Republica Isamica dd Iran ™", Nicaragua '*’, Paraguay *** y Turquia®, la
legidacion sdlo exige que los sdarios y demas beneficios sean pagados
integramente en caso de terminacion del contrato de trabgjo sin establecer en forma
expresa que dichos pagos deben redizarse de inmediato o dentro de un periodo
razonablemente breve de tiempo. Cabe sefidar que en Ecuador, de acuerdo con
anteriores memorias del Gobierno, & guge find de los sdarios en caso de
terminacion de larelacion de trabajo es regulado en los reglamentos de empresa.

390. En otros paises, lalegislacion nacional no contiene disposiciones que
regulen en forma directa la cuestiéon del gjuste final de los salarios adeudados y
solo establece los procedimientos aplicables en caso de controversia sobre los
salarios impagados. Este es el caso, por gemplo, de Argelia, Austria, Bahamas,
Bulgaria, Dominica, Filipinas, Libano, Madagascar, México, Polonia, Rumania
y Tunez. En estos casos se considera que la obligacion de los empleadores de
pagar puntua mente los salarios garantiza efectivamente, en caso de terminacion
de la relacion de trabajo, el pronto pago de todo salario adeudado **°. En

147 En Ontario (14), art. 11, 5) y Terranova y € Labrador (9), art. 33, 2), & pago debe
efectuarse en el plazo de una semana, en Manitoba (7), art. 86, 1) b) dentro de 10 dias, y en
Saskatchewan (17), art. 48, 2) dentro de los 14 dias posteriores a la terminacion. Asimismo, en
Nuevo Brunswick (8), art. 37, los salarios devengados impagados en el momento de laterminacién
deben pagarse dentro del plazo en € que se hubiese efectuado si €l trabajador hubiera continuado
trabgjando y en ningln caso luego de los 21 dias siguientes a Ultimo dia de trabajo, mientras que
en la Isla del Principe Eduardo (15), art. 30, 5), la legisacion estipula que todo pago a que €
trabgjador tenga derecho en e momento de la terminacion de la relacién de trabgjo debera
efectuarse dentro del Ultimo dia del siguiente periodo de pago.

148 (1), arts. 156, 231-233, 245-247 y 250-251.

149 (1), art. 60. Sin embargo, € Gobierno ha informado que los salarios pendientes son
pagados inmediatamente después de la terminacion del contrato de trabajo.

%0 (2), art. 99.

Bl (1), art. 22.

182 (2), arts. 42y 77.

188 (1), art. 244.

154 (1), art. 26.

%5 por ejemplo, en Francia, si bien no existe una disposicion legal que exija expresamente
el pago inmediato de todos los saarios adeudados en caso de terminacion del contrato de trabajo,
el Gobierno haindicado que esta obligacion se deriva de la aplicacion de los principios generales
del derecho francés. El Gobierno de los Paises Bajos ha sefillado que, habida cuenta de los
intervalos maximos para el pago de salarios establecidos en lalegislacion nacional, no se considera
necesaria la existencia de una disposicién especifica relativa a ajuste fina de todos los salarios
adeudados en caso de terminacion del contrato de trabajo. La situacion es similar en Espafia en
donde, de acuerdo con la informacion suministrada por € Gobierno, e gjuste final de los salarios

esta regulado en las disposiciones generales relativas a los intervalos para € pago. En lItalia, la
cuestion es regulada usualmente por los convenios colectivos y € Gobierno ha informado que a
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Barbados ™*® y Guyana™’, la legislacion estipula que todo trabajador tiene

derecho a cobrar dd empleador los sdarios que se le adeudan una vez
efectuados |os descuentos establecidos por ley. En Nueva Zelandia™®, en caso
de mora del empleador en el pago de los salarios o0 de toda otra suma debida en
razon de un contrato de trabgo, las sumas adeudadas pueden ser reclamadas
mediante una accion ante la Autoridad de Relaciones Laborales, 6rgano de
investigacion encargado de los problemas laborales.

391. En los Ultimos afios, la Comisidon ha tratado numerosos casos de
inobservancia del parrafo 2, del articulo 12 del Convenio, consistentes en la falta
de adopcién por parte de las autoridades estatales de medidas adecuadas para
garantizar que se efectle €l guste fina de los salarios debidos en caso de
terminacion del contrato de trabgjo. Los casos que revisten mayor gravedad se
refieren a la situacion de numerosos trabagjadores migrantes que han sido
expulsados del pais de acogida por razones politicas o econdmicas sin recibir el
pago de los salarios adeudados. Por eemplo, en octubre de 2000, la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
inform6d que miles de trabajadores migrantes provenientes de la region
subsahariana, en su mayoria de Ghana y de Nigeria, que se encontraban en
Jamahiriya Arabe Libia, habian sido expulsados del pais sin recibir los salarios
gue se les adeudaban, y que las autoridades libias habian propuesto a estos
trabajadores que reclamaran los salarios impagados a sus respectivos gobiernos.
La Comisién puso de relieve, en este sentido, que la obligacién contenida en el
parrafo 2, del articulo 12 del Convenio recae sobre los empleadores interesados
y que, en consecuencia, € Gobierno no puede solicitar a los trabajadores que
exijan e gjuste fina de los salarios debidos a sus gobiernos sino que debe
garantizar que los salarios pendientes sean integramente pagados **°.

392. Algunos afios antes, en 1995, miles de trabajadores paestinos fueron
obligados a abandonar Jamahiriya Arabe Libia sin recibir € pago de todas las

falta de una disposicion legal especifica, se presume que € pago de las sumas adeudadas debe
hacerse tan répidamente como sea posible.

%6 (1), art. 6. Andlogamente, en Chipre, € pago de los salarios adeudados en caso de
terminacion de un contrato de trabajo puede reclamarse mediante accion civil en caso de mora del
empleador.

7 (1), art. 19.

138 (5), arts. 131, 1), 157 y 161, 1), g). El Gohierno ha indicado que s bien no existe una
disposicion legislativa que establezca en qué momento debe efectuarse e gjuste final de los
salarios debidos en caso de terminacion del contrato de trabajo, en la préctica, € pago de los
sdarios y de las vacaciones pagadas se efectlia en forma inmediata. Asimismo, el Gobierno de
Alemania ha informado que no existen disposiciones legislativas especificas que reflgen este
articulo del Convenio, pero todo trabgjador al que se le adeuden salarios devengados en €
momento de la terminacion de larelacion de trabajo puede reclamarlos ante el tribunal del trabajo.

19 véase ICE 2001, 391 (Jamahiriya Arabe Libia) e ICE 2002, 360 (Jamahiriya Arabe
Libia).
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prestaciones debidas. La situacion fue examinada por la Comision de la
Conferencia en junio de 1996 y, en esa ocasiéon, € Gobierno confirmd su
voluntad de cumplir con todas las obligaciones pendientes con |os palestinos que
hubiesen trabajado con permisos de trabajo vélidos y contratos formales . A
este respecto, la Comision de Expertos ha sefialado que € Convenio se aplica a
toda persona a quien se pague o deba pagarse un salario, independientemente del
tipo de contrato que tenga, y gque, en consecuencia, € Gobierno est4 obligado a
garantizar a todos los trabgjadores paestinos € guste final de los sdarios
debidos al término de sus contratos de trabajo, incluyendo a los trabgjadores sin
permiso de trabajo y sin contrato formal .

393. Unasituacion similar tuvo lugar en Irag, en 1991, con respecto alos
trabagjadores extranjeros que dgjaron el pais antes y después de la invasion de
Kuwait. De acuerdo con lo manifestado por el Gobierno, los trabajadores que
salieron de Iraq después de la imposicion del embargo, que provoco el
congelamiento de los fondos iraquies en los bancos extranjeros, recibieron sus
salarios de conformidad con la ley, salvo € porcentgje que de acuerdo con los
términos de sus contratos de trabgjo debia ser transferido en divisas extranjeras.
Este caso fue discutido en junio de 1992 por la Comision de la Conferencia
quien sefial6 que en virtud de las disposiciones del Convenio, los trabgjadores
extranjeros no deben ser victimas de las dificultades politicas de la region
existentes entre e Gobierno y otros paises y que, en consecuencia, € Gobierno
seguia siendo responsable del pago de los salarios adeudados a los trabajadores
extranjeros a pesar del embargo y del congelamiento de los fondos iragquies '%.

394. En noviembre de 1990, la Federacion de Sindicatos Egipcios
presentd una reclamacion en virtud del articulo 24 en la que se dega la
inobservancia del Convenio por Iraq por falta de pago de |os derechos derivados
de los contratos de trabajo de los trabajadores egipcios empleados en Iraq antes
y después de la invasién de Kuwait. Segin la reclamacién, € Gobierno
manifestd su voluntad de pagar las sumas adeudadas por medio del trueque, es
decir con petréleo u otros bienes solicitados por el Gobierno Egipcio. El Consgio
de Administracién concluyé que la falta de pago de todo o parte de los salarios a
interval os regulares cualquiera sea la causa que o origine es contraria a articulo

160 \/éase CIT, 83.2reunion, 1996, Actas de las sesiones, pag. 14/96.

181 véase ICE 1996, 196 (Jamahiriya Arabe Libia) e ICE 1997, 243 (Jamahiriya Arabe
Libia). Cabe recordar que, luego de la expulsion, en agosto de 1985, de miles de trabajadores
extranjeros, en particular provenientes de Egipto y Tunez, de Jamahiriya Arabe Libia, €l Gobierno
de TUnez presentd una quejay la Federacion de Sindicatos Egipcios una reclamacion, alegando
no cumplimiento por Jamahiriya Arabe Libia del Convenio. Ambas presentaciones fueron
examinadas conjuntamente. La controversia se soluciond finalmente luego de una serie de
discusiones llevadas a cabo bajo los auspicios de la Oficina, y en consecuencia, la queja fue
retirada en 1987 y la representacién algunos afios mas tarde, en 1991; véanse documentos
GB.251/20/7, GB.240/14/20 y GB.232/17/32.

182 \éase CIT, 79.2reunion, 1992, Actas de |as sesiones, pag. 27/78.
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12 del Convenio, tanto mas cuanto que parte del atraso no fue provocado por las
sanciones impuestas a Irag dado que se produjo con anterioridad alaimposicion
del embargo. Consideré asimismo que s bien las alternativas del Gobierno de
Iraq eran limitadas en ese momento, deberia haber encontrado los medios Eara

garantizar que los trabajadores recibieran |os salarios que se |l es adeudaban **.

395. Los trabajadores senegaleses empleados en Mauritania que huyeron
del pais luego de los violentos incidentes de abril de 1989 y las tensiones étnicas
entre los dos paises, sufrieron serios inconvenientes en relacion con el pago de
los salarios impagados. En respuesta a la reclamacion presentada, en 1990, por la
Confederacion Nacional de Trabajadores del Senegal (CNTS) en virtud del
articulo 24 de la Constitucion, alegando € no cumplimiento por Mauritania del
Convenio, € Gobierno sostuvo que los trabgadores senegaleses fueron
repatriados a peticion expresa de las autoridades senegalesas y que no podia
exigirse a los empleadores que pagaran salarios a trabagjadores que habian
abandonado sus tareas y ya no se encontraban en € territorio de Mauritania. En
sus conclusiones, e Consgo de Administracion indico que de acuerdo con el
parafo 2, del articulo 12 del Convenio, € pago final de los salarios ha de
efectuarse independientemente de la causa de la terminacion del contrato de
trabgjo y que la cuestion de la nacionalidad del asalariado no tiene ningin
efecto parala aplicacion del Convenio ',

396. LaComision de la Conferencia examind este caso en junio de 1995 e
insté al Gobierno de Mauritania a desplegar esfuerzos serios y sustanciales para
resolver e pago de los salarios a los trabajadores perjudicados, acudiendo a la
asistencia técnica de la OIT, de manera de dar efecto a la legislacion naciona
que prevé el pago de los salarios debidos **. Habida cuenta del continuo fracaso
del Gobierno en aportar pruebas concretas de todo progreso hacia € pago de los
salarios adeudados a los trabgjadores interesados, aunque e Gobierno ha
afirmado recientemente gque todas las personas que se habian visto obligadas a
salir del territorio de Mauritania en 1989 habian cobrado rapidamente o que se
les adeudaba desde 1996, la Comision de Expertos se ha visto obligada a
recordar las conclusiones adoptadas por el Consgjo de Administracion, segun las
cuales, con arreglo alas circunstancias de salida de los trabgjadores afectados, la
liquidacion final del salario debido no habia podido ser efectuada, con toda
probabilidad, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Convenio y

183 \éase documento GB.250/15/25, pérrafos 20-24. La Comision de Expertos ha venido
formulando observaciones sobre las medidas que deberian adoptarse en funcion de las
recomendaciones del comité tripartito a que se ha hecho referencia y ha instado al Gobierno de
Iragq a adoptar las medidas adecuadas para determinar € nimero de trabajadores afectados y €l
monto de las sumas impagadas, a realizar € pago de dichas sumas y a informar sobre todo
progreso alcanzado; véase |CE 1993, 262 (Iraq); ICE 1995, 250 (Iraq) e ICE 2001, 390 (Iraq).

184 véase Boletin Oficial, vol. LXXIV, 1991, Suplemento 1, Serie B, pérrafos 68-71,
pag. 16.
185 Véase CIT, 82.2reunion, 1995, Actas de |as sesiones, pag. 24/108.
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con lalegislacion nacional; por consiguiente, e Gobierno debia adoptar todas las
medidas necesarias con miras a establecer o0 a hacer establecer las sumas debidas
alos trabgjadores afectados y efectuar o hacer efectuar €l pago final de las sumas
adeudadas *®.

397. Otro caso que fue objeto de las observaciones de los 6rganos de
control de la OIT tuvo lugar en e contexto de un conflicto entre una empresa
multinacional y sus trabajadores congoleses que fueron despedidos cuando la
compafiia interrumpio todas sus operaciones en € territorio del Congo sin pagar
los salarios y demas beneficios adeudados. En 1994, la Organizacion
Internacional de la Energiay de las Minas (OIEM) presentd una reclamacion en
la que se aegaba & incumplimiento por el Congo del Convenio y se reprochaba
a las autoridades estatales €l no haber adoptado medidas apropiadas contra los
directivos de la compafiia para sancionar las infracciones alalegisacion laboral.
El Consgo de Administracion concluyé que el Gobierno no habia garantizado la
aplicacion efectiva de las disposiciones pertinentes del Convenio ni habia
cumplido con su obligacion de prevenir y reprimir las infracciones a no haber
utilizado los medios legales disponibles para obligar a los empleadores en
infraccién a cumplir con la legislacion en vigor. Recordd, en este sentido, que
corresponde a las autoridades competentes adoptar las medidas del caso cuando
no se respeta la legislacion y que la fata de adopcion de tales medidas puede
atentar contra e orden puablico '’. Desde la adopcion por e Consgo de
Administracion de estas recomendaciones, en 1996, la Comision de Expertos ha
seguido la evolucion de la situacion y hainstado a Gobierno a adoptar todas las
medidas necesarias para permitir que los trabajadores interesados reciban en
formainmediata las sumas que se les adeudan '*®.

398. En conclusién, la Comision desea subrayar que la plena aplicacién
del principio del pago de los sdarios a intervalos regulares, establecido en €
articulo 12 del Convenio, no solo exige la periodicidad del pago de los salarios,
regulada por la legidacidén nacional o un convenio colectivo, sino también €l
cumplimiento de la obligacion complementaria de pagar en forma inmediata la
totalidad de los pagos pendientes en el momento de la terminacién del contrato
detrabagjo *.

186 \/éase ICE 1996, 197 (Mauritania) e |CE 2002, 361 (Mauritania).

167 \/ éase documento GB.265/12/6, pérrafos 21-24. V éase igual mente documento GB.268/14/6
sobre una reclamacién relacionada con esta cuestion presentada en 1997 por la Confederacion
Sindical de Trabgjadores del Congo (CSTC).

168 \/éase ICE 1997, 242 (Congo); ICE 1998, 225 (Congo) e ICE 2001, 385 (Congo). La
Comision ha formulado observaciones similares con respecto a otros paises en cuanto a las
medidas adoptadas para aplicar las disposiciones del Convenio relativas a ajuste final de los
salarios debidos en caso de terminacién del contrato de trabajo; véase, por giemplo, ICE 1995, 246
(Céted'Ivoire).

189 Por ejemplo, la Comisién ha enviado una solicitud directa en este sentido a Bolivia en
1995y Venezuela en 2001.
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3. Lugar y fecha para €l pago delos salarios

3.1. Pago delos salarios en diaslaborablesy en el lugar
detrabajo o en un lugar préximo al mismo

399. El parafo 1, del articulo 13 de Convenio, establece que cuando €
pago del salario se haga en efectivo, se deberd efectuar Unicamente los dias
laborables, en € lugar de trabajo o en un lugar préximo a mismo, a menos que
la legislacién nacional, un contrato colectivo o un laudo arbitral disponga otra
forma o que otros arreglos conocidos por los trabajadores interesados se
consideren més adecuados ™.

400. LaComisién considera que el péarrafo 1, del articulo 13 del Convenio
permite una considerable flexibilidad en cuanto a los medios que deben
utilizarse para su aplicacion dado que ademés de las disposiciones de la
legislacion, los convenios colectivos o los laudos arbitrales, la regulacion puede
provenir de otros arreglos adecuados relativos a la fechay al lugar del pago de
los salarios. Cabe preguntarse s el pago mediante transferencia bancaria o postal
estaria en conformidad con la exigencia del pago en € lugar de trabgjo o en un
lugar préximo a mismo. En opinion de la Comision, todo acuerdo formal que
regule el pago de los saarios por transferencia bancaria o postal quedaria
comprendido dentro de las excepciones permitidas por € parrafo 1, del articulo 13,
es decir excepciones dispuestas por «la legislacion nacional», y, en consecuencia,
no presentaria problemas en cuanto alaaplicacion de este articulo '™,

401. Asimismo, € requisito establecido en e péarrafo 1, del articulo 13 del
Convenio pareceria tener particular importancia con respecto a algunos sistemas
de pago diferido de salarios impuestos a los trabajadores migrantes. Por g emplo,
en e sistema que se aplicaria a los trabgjadores migrantes empleados en
Sudéfrica contratados en Lesotho, Malawi y Mozambique, segin la informacion
recibida, entre un 60 y un 90 por ciento de los salarios ganados no se paga
directamente a los trabajadores migrantes sino que es transferido a sus paises de

10 En d texto inicialmente propuesto por la Oficina se estipul aba que & pago debia efectuarse
en los dias hébiles y en € lugar del trabgjo o en las inmediaciones de éste «a menos que la autoridad
competente autorice précticas distintas»; véase CIT, 31.2 reunion, 1948, Informe VI(2), ¢)
pags. 84-86 y 93. La redaccion de la dltima parte de la disposicion fue reemplazada por los
términos «salvo en los casos en que otras practicas sean apropiadas». Este texto fue considerado
demasiado amplio y finamente se volvié a texto anterior incluyendo la referencia a las
excepciones reguladas por la legislacion, los convenios colectivos o los laudos arbitrales. La
disposicién fue igualmente modificada a fin de garantizar que s6lo pudieran utilizarse otros
métodos a condicién de que los trabgjadores conocieran por adelantado, por cualquier medio
considerado adecuado, €l lugar y la fecha de pago; véase CIT, 31.2 reunidn, 1948, Actas de las
sesiones, pag. 446, y CIT, 32.2reunion, 1949, Actas de |as sesiones, pag. 492.

1 Esta cuestién fue abordada en una opinién informa emitida por la Oficina en 1974 a
solicitud del Gobierno del Japon.
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origen como un pago unico diferido que sdlo puede percibirse luego de la
terminacion de sus contratos. En este sentido, la Comision considera que debe
prestarse particular atencion al carécter voluntario de la adhesion a sistema de
pago diferido asi como a las normas relativas a la protecciéon del salario, en
especia alaexigenciadel pago del salario aintervalosregularesy en el lugar de
trabajo *%. Cabe sefialar igualmente, en este sentido, & Informe de la Comisién
de encuesta relativo a la aplicacion del Convenio por la Republica Dominicana
respecto de trabgjadores haitianos empleados en los ingenios. La Comisién
recomendd en su Informe la abolicion del sistema impuesto de pago diferido de
la parte de la remuneracién de los cortadores de cafia designada como
«incentivo» y la incorporacién del «incentivo» en €l salario de los trabgjadores,
para ser pagado regularmente en los dias fijados para ello. La Comisién sostuvo
gue s bien los ingenios tenian interés en poder conservar sus trabajadores por la
duracion de la zafra y podian desear ofrecerles atractivos materiales con ese
propésito, «el pago de una bonificacion a trabgjador que permanece en la
empresa durante toda la zafra no tenia por qué contrariar € Convenio». La
Comisién reconocié asimismo que era deseable prestar asistencia a los
trabajadores estacionales de los ingenios para que hicieran economias que
pudieran llevar de regreso al hogar siempre que esto se realizara mediante un
sistema de ahorro voluntario *7.

402. De andliss de la informacion disponible se desprende que en la
mayoria de los paises existen regulaciones relativas a la fechay a lugar para el
pago de los sadarios. En la mayor parte de los paises, estas disposiciones
especifican que los salarios deben ser pagados en el lugar de trabajo en € que se
[leva actualmente a cabo la tarea designada y unicamente los dias laborables o, de
acuerdo con los términos de algunas legidaciones, no en los dias de descanso. En
algunos casos, se indica que los salarios solo pueden pagarse durante las horas de
trabgo y se permite que € pago se efectle en un lugar proximo al lugar de trabg o
y no solo en € lugar de trabajo. Este es e caso, por gemplo, de Austria'”,

172 para més informacion sobre los sistemas de pago diferido utilizados en Sudéfrica, véase
W.R.Bohning (ed.): Black Migration to South Africa, OIT, 1981, pags. 117-130.

173 véase Informe de la Comisién de Encuesta designada en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo para examinar la observancia de ciertos
convenios internacionales del trabajo por la Replblica Dominicanay Haiti con respecto a empleo
de trabajadores haitianos en los ingenios de la Republica Dominicana, Boletin Oficial, volumen
LXV1, 1983, Suplemento especial, Serie B, parrafos 541-542, pags. 141-165.

1747y, art. 22, €). Este es también el caso de Argentina (1), art. 129; Bégica (1), arts. 13y
14; Bolivia (1), art. 53; Botswana (1), art. 79, 1); Ecuador (2), arts. 86 y 96; Francia (1),
art. R.143-1; Grecia (3), art. 2, 1), 2); Guyana (1), art. 18, 4); Hungria (1), art. 158, 1), 2); Iraq
(1), art. 42, 1); Kenya (1), art. 4, 2); Libano (1), art. 47; Jamahiriya Arabe Libia (1), art. 32;
Mauricio (1), art. 8, 4); Republica de Moldova (2), art. 19, 1); (1), art. 103; Panama (1), art. 153;
Republica Arabe Sria (1), art. 47; Sudan (1), art. 35, 5), 6); Swazilandia (1), art. 50, 1); Republica
Unida de Tanzania (1), art. 61, 2); Yemen (1), art. 61; Zambia (1), art. 44, 2).
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Bahamas ", Bulgaria *®, Cuba *”’, Egipto 78 Filipinas ', Republica Islamica
de Iran™®, Malta’®, Nicaragua'®, Tunez'® y Venezuda'®. Asimismo,
existen disposiciones especificas que exigen € pago de los saarios los d{gss

laborables y en € lugar de trabgjo en la legislacion de Arabia Saudita™,
Bahrein ¥, Emiratos Arabes Unidos **, Kuwait **® y Rwanda™ .

403. En varios paises, como & Congo'®, Gabon'' y Senegal ', la
legidacion naciond establece que los salarios deben pagarse, salvo caso de fuerza
mayor, en € lugar de trabgjo o en la oficina del empleador S se encuentra proxima
a mismo, y en ningln caso debe pagarse el diadedicado & descanso del trabajador.
En los Paises Bajos '** y Suriname ™, @ codigo civil establece que cuando e lugar

5 (1), art. 63, 1). A diferencia de la legislacion anterior, la nueva ley de empleo no
contiene disposiciones en cuanto al lugar de pago.

176 (1), art. 270, 1). Sin embargo, no se hace referencia especifica a pago de los salarios
Unicamente en |os dias |aborables.

17 (1), arts. 123y 124.
178 1), art. 34.

19 (1), art. 104; (2), Libro 111, Regla V1II, art. 4, a). El pago podra realizarse fuera del lugar
de trabajo Unicamente cuando: i) las condiciones naturales hagan imposible el pago en € lugar de
trabajo; ii) e empleador provea transporte gratuito; o iii) exista alguna circunstancia andoga
siempre que e tiempo utilizado por el trabajador para retirar su salario sea considerado tiempo de
trabajo alos fines de laremuneracion.

180 (1), art. 37. Si bien d Cédigo de Trabao no contiene una disposicion relativaal lugar para el
pago de los sdaios, d Gobierno sostiene que de la exigencia del pago de los salarios durante las horas
detrabgjo se deduce que @ pago debe efectuarse en d lugar detrabgo 0 en un lugar préximo d mismo.

181 (1), art. 19, 3). Sin embargo, a parecer no existe disposicién alguna en la legislacion
laboral relativaal lugar parael pago delos salarios.

182 (1), art. 82, 2); (2), art. 86.

18 (1), art. 142. Al parecer el Cédigo de Trabajo no contiene disposicién alguna relativa al
lugar para el pago.

18 (1), arts. 151y 152.

18 (1), art. 116.

18 (1), art. 68.

187 (1), art. 55.

18 (1), art. 29.

189 (1), art. 92.

10 (1), art. 87, 4), 5). Este es también & caso de Benin (1), art. 222, 4); Burkina Faso (1),
at. 112, 4); Camertin (1), art. 68, 5); Republica Centroafricana (1), art. 104, 3); Chad (1), art. 258;
Comoras (1), art. 103, 4), 5); Céte d' Ivoire (1), art. 32.2; Djibouti (1), art. 99, 4); Guinea (1), arts. 214y
215, 4); Mali (1), art. L.102; Mauritania (1), art. 89, 4), 5); Niger (1), art. 159; Togo (1), art. 95, 4).

¥ (1), art. 151, 2).
192 (1), art. L.114, 4), 5).
193 (1), art. 1638K.
194 (1), art. 1614K.
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parad pago delos sdarios no hasido fijado en € contrato o en las reglas de empleo
0 por la costumbre, € pago debe efectuarse en € lugar de trabgo o en la oficina del
empleador cuando ésta se encuentre proximad lugar en € que residen lamayoria de
lostrabgjadores, 0 en lacasade trabajador, a€leccion del empleador.

404. Enlsrad ', lalegidacion establece que e pago debe realizarse en el
lugar de trabgjo y, como méaximo, dentro de las dos horas siguientes a la
finalizacion del trabajo, a menos que el trabajador esté empleado en un turno
nocturno. Andlogamente, en México ', Noruega ' y Paraguay '*, los saarios
deben pagarse en el lugar de trabajo o en un lugar proximo a mismo durante las
horas de trabajo o inmediatamente desgués de finalizadas las mismas. En la
Federacion de Rusia'®, Ucrania®® y Veneuea®, e Cddigo de
Trabgjo establece que cuando e dia de pago coincida con un feriado o un dia del
fin de semana, los salarios deberdn pagarse el dia anterior. Por € contrario, en
Argentina ®®, cuando e dia de pago coincide con un dia no laborable, el pago
debe efectuarse € siguiente dia laborable.

405. En agunos paises, € principio general del pago del salario en dias
laborables y en € lugar de pago o en un lugar proximo a mismo se aplica
siempre que lalegidacién nacional, un contrato colectivo o un laudo arbitral no
disponga una forma diferente. En la Republica Checa ® y Eslovaquia **, por
ejemplo, los salarios deben pagarse durante el tiempo de trabajo y en € lugar de
trabajo, a menos gque se haya acordado una forma diferente en € contrato de

1% (1), art. 15. De manera similar, en Chile (1), art. 56, el pago debe efectuarse en dias
laborables, es decir de lunes a viernes, en € lugar de trabagjo y dentro de la hora siguiente a la
terminacion del trabajo, a menos que las partes hayan convenido en una forma diferente.

1% (2), arts. 108 y 109. Este es también e caso de Brasil (2), art. 465; Colombia (1),
art. 138, 1); Costa Rica (1), art. 170; Republica Dominicana (1), art. 196; El Salvador (2), arts. 128
y 131; Guatemala (2), art. 95; Guinea-Bisseau (1), art. 103, 1) y 104, 3) y Honduras (2), art. 369.

197 (1), art. 55, 1). V éase igual mente Mozambique (1), art. 53, 1), b).

198 (1), art. 236.

19 (1), art. 136, 8). Este es también el caso de Azerbaiyan (1), art. 172, 3); Belarus (1),
arts. 73y 75; China (1), art. 7; Estonia (2), art. 33; Finlandia (1), capitulo 2, art. 15; Kirguistan (1),
arts. 233, 4) y 235, 1); Tayikistan (1), art. 108.

20 (2), art. 24, 1), 3).

201 (1), art. 151.

202 (1), art. 129. Este es también el caso de Eslovenia (1), art. 134, 3).

203 (1), art. 120, 3). Este es también €l caso de Cabo Verde (1), art. 120, 1); Estonia (2),
art. 31, 2); Guinea-Bisseau (1), art. 103, 1); Lituania (2), art. 11. Andlogamente, en Polonia (1),
art. 86, 1), € lugar, lafechay la hora para €l pago deben ser fijados en los reglamentos de trabajo.
En Indonesia (2), art. 16, el salario debe pagarse en € lugar en el que habitualmente se redliza €
trabajo o en laoficina de la empresa, a menos que el contrato o los reglamentos de laempresa fijen
otro lugar.

204 (1), art. 130, 4).
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trabgjo 0 en e convenio colectivo aplicable. En Botswana®®, con el
consentimiento previo del trabgjador interesado, el pago puede redizarse en un
lugar distinto del lugar de trabgjo o en un lugar préximo a mismo. En Guyana
26" ol pago del salario se debera efectuar Gnicamente |os dias laborables y en el
lugar de trabajo 0 en un lugar proximo al mismo, a menos que existan otros
arreglos que se consideren més adecuados. En Mauricio %, el empleador podra
pagar la remuneracion fuera de las horas de trabgjo y en un lugar distinto del
lugar de trabgjo Unicamente con la autorizacion escrita de la Secretaria
Permanente. En Espafia ?®, la legislacion naciona solo establece que el pago de
los sdarios deberd hacerse puntuamente en la fecha y lugar convenidos o
conforme alos usos y costumbres.

406. Lacuestion del pago de los salarios en los dias laborablesy en e lugar
de trabajo o en un lugar proximo al mismo no ha sido tratada de manera especifica
en la legisacion genera del trabgjo de Argelia, Barbados, Chipre, Dominica,
Malasia, Nigeria, Rumania, Si Lanka, Turquia, Uganda y Uruguay **. Tampoco
contiene disposiciones relativas a esta cuestion la legisacion de la Republica de
la Republica de Corea, Croacia, Ghana, Japon, Jordania, Namibia y Pert. En
algunos paises, como Seychelles* y Tailandia®™, lalegislacion nacional exige
que el pago del salario en efectivo se efectlie en el lugar de trabgjo o en un lugar
préximo a mismo pero no hace referencia a pago en dias laborables
Unicamente. Por e contrario, la legislacion sobre proteccion del salario de la
India®? Marruecos*® y Suiza®* establece que todos los pagos de salarios

25 (1), art. 79, 1). Andlogamente, en Singapur (1), art. 25, 1), & pago de los salarios debe
efectuarse los dias laborables durante las horas de trabgjo y en el lugar de trabajo o en € lugar
convenido entre e empleador y el trabajador. En la Republica Democratica del Congo (1), art. 79,
2), los salarios deben pagarse en el lugar y en lafecha convenidos.

26 (1), art. 18, 4).

27 (1), art. 8, 4). Andogamente, en Qatar (1), art. 29, 3), e pago de los salarios debe
efectuarse durante las horas de trabajo de un dia laborable y en €l lugar de trabajo habitual, o en
todo otro lugar aprobado por e Director del Trabajo.

208 (1), art. 29. Andlogamente, en Eslovenia (1), art. 135, 1), el pago debe efectuarse a final
del diade pago en €l lugar habitual de pago.

29 gin embargo, de acuerdo con las memorias del Gobierno, en la practica e pago de los
salarios se realiza generalmente en e lugar de trabajo o en un banco préximo al lugar de trabajo o
alaresidenciadel trabajador.

210 (1), art. 32, 1), a).

21 (1), arts. 55 y 77. La legislacion establece asimismo que cuando e pago del salario se
realice fuera del lugar de trabgjo se requerird e consentimiento escrito del trabajador. Véase
iguamente Viet Nam (1), art. 59, 1).

212 (1), art. 5, 4). Este es también el caso de Myanmar (1), art. 5, 4); Reino Unido: Gibraltar
(12), art. 17, 2); Idas Virgenes (22), art. C34, 2); Jersey (17), art. 10; Montserrat (21), art. 16, 1)

213 (1), art. 8.

214 (2), art. 323b.
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deben efectuarse en dias laborables pero no contiene disposicion alguna en
cuanto a lugar del pago. En Austrdia, no existen disposiciones legislativas
especificas relativas a la fecha o a lugar para € pago de los sdlarios. La Unica
disposicién pertinente contenida en varios convenios colectivos a nivel estatal,
es la exigencia de que los trabgjadores que deben esperar para recibir su salario
durante el dia de pago, deberan ser remunerados de acuerdo con el salario
comun o el correspondiente a horas extraordinarias por € tiempo utilizado, a
menos que la demora haya ocurrido por razones no imputables al empleador #°.
En los Estados Unidos“*®, en el &mbito federal, no existen disposiciones que
establezcan exigencias especificas con respecto a la fecha y a lugar de pago,
mientras que en el ambito estatal existe un nimero limitado de disposiciones que
exige que los salarios sean pagados en el lugar habitual de trabajo del trabajador
y en horas habituales de trabajo a menos que el trabagjador y € empleador hayan
convenido un modo diferente. En muchos casos, las leyes estatales solo estipulan
gue cuando €l dia habitual de pago coincida con un dia no laborable, e pago
deberd efectuarse e dia laborable precedente. Asimismo, en Canada®’, existen
numerosas disposiciones legislativas que exigen gque e pago de los saarios se
efectlie en dias laborablesy en el lugar de trabgjo.

3.2. Prohibicién del pago de salarios en tabernas, tiendas
de venta al por menor y centros de distraccién

407. A fin de proteger las ganancias de los trabajadores frente a posibles
abusos, el Convenio prohibe & pago de los salarios en determinados
lugares como las tabernas o establecimientos similares, y prevé que cuando ello
sea necesario, la prohibicion podra extenderse a otros lugares como las
tiendasde venta o los centros de distraccion. El parrafo 2, del articulo 13,
exige la existencia de una disposicion especifica relativa a las tabernas u otros
establecimientos similares, cuyo cumplimiento pueda asegurarse mediante
laaplicacion de sanciones u otros recursos adecuados. Corresponde a las

215 v/éase, por gjemplo, el Tasmanian Child Care and Children’s Services Award, art. 3, a);
Transport Workers General Award, art. 32, h); Automotive Industries Award, Parte ll1, art. 7, c);
Cleaning and Property Services Award, art. 23. Sin embargo, algunos convenios prevén
expresamente €l pago durante las horas ordinarias de trabajo, como € Clothing Industry Award,
art. 23, a); Civil Construction and Maintenance Award, art. 28, b); Wireworking Award, art. 24,
c); Dentists Award, art. 21; Independent Schools (Teachers) Tasmania Award, Parte I11, art. 4, a).
En un nimero menor de convenios, se estipula que e pago de los salarios debe efectuarse en €l
lugar de trabajo, como en el Entertainment Award, art. 19.

216 \/éase, por gemplo, Arkansas (8), art. 11-4-402, b); Connecticut (11), art. 31-71b, b);
Deaware (13), art. 1102, b); lowa (20), art. 91A.3, 3); Maryland (26), 3-502(b); Massachusetts (27),
art. 151; Minnesota (29), art. 181.10; Nueva Jersey (37), art. 34:11-4.2; Texas (51), art. 61.017; Utah
(52), art. 34-28-3, 1) ¢); Wyoming (59), art. 27-4-101, a).

27 \éase, por gemplo, Ontario (14), art. 11(3); Quebec (16) arts. 44, 45; Saskatchewan
(17), art. 48(3); Terranovay € Labrador (9), art. 34, 1).

Informe I11 (1B)-2003-Capitulo VI-Es.doc



Periodicidad, fecha y lugar del pago de los salarios 247

autoridades competentes decidir sobre los medios que utilizard para dar efecto a
dicha disposicién con la Unica condicién de gue los mismos sean efectivos. La
extension de la prohibicion alas tiendas de venta al por menor y alos centros de
distraccion solo se exige en 10s casos en que sea necesario prevenir abusos 'y, en

consecuencia, dependera de la realidad existente en cada Estado #2.

408. En algunos paises, se da efecto alas disposiciones del parrafo 2, del
articulo 13 del Convenio por medio de una prohibicion general del pago de
sadarios en establecimientos de venta de bebidas espirituosas, licores
intoxicantes u otras bebidas alcohdlicas, y en establecimientos similares como
bares o cafés. Este es e caso, por ejemplo, de Austria®®, Kenya®® y
Nicaragua . En otros paises se prohibe igualmente el pago de los salarios en
centros de distraccion. En Hungria *2, por gemplo, se prohibe el pago de los
salarios en bares y lugares de distraccion, mientras que en Filipinas®?, no
pueden pagarse los salarios en bares, clubes nocturnos, salones de baile u otros

establecimientos destinados a juegos de azar.

409. En otros paises, sin embargo, esta prohibicion no se limita a los
establecimientos en los que se consume alcohol y alos centros de distraccion
sino que se extiende a todas las tiendas de venta de mercaderias al
por menor. Las Unicas personas que no estan cubiertas por la prohibicion del
pago de salarios en tiendas comerciales son hormalmente quienes trabajan
en estos establecimientos. Este es el caso, por ejemplo, de Argentina %,

218 | 3 Oficina emiti6 una opinién informal sobre esta cuestién en 1954 a solicitud del
Gobierno de la Republica Federal de Alemania; véase Boletin Oficial, volumen 37, 1954, pag. 391.
Cabe recordar, a este respecto, que el texto de esta disposicion fue enmendado durante la primera
discusion de la Conferencia con el objeto de precisar que se prohibia categéricamente el pago de
los salarios en los establecimientos de bebidas y que la restriccion con respecto a las tiendas y
lugares de distraccién tendia a proteger a los trabajadores de que se cometieran abusos en tales
establecimientos; véase CIT, 31.2reunion, 1948, Actas de las sesiones, pag. 446.

219 (9), art. 78, 6); (10), art. 206, b). Este es también el caso de Ghana (1), art. 53, 5); Grecia
(3), art. 2, 1); Guyana (1), art. 26; Israel (1), art. 15; Paises Bajos (3), art. 19, 1). Andogamente,
en Reino Unido: Islas Virgenes (22), art. C34(3) y Montserrat (21), art. 14, ningln pago podra
efectuarse en negocio o establecimiento de venta de bebidas espirituosas, vino, cerveza u otros
licores espirituosos o fermentados.

20 (1), art. 4, 3).

21 (2), art. 86.

22 (1), art. 158, 1). Este es también € caso de Cabo Verde (1), art. 120, 2), y
Guinea-Bisseau (1), art. 103, 4).

22 (), Libro Ill, Regla VI, art. 4, b). Andlogamente, en Namibia (1), art. 37, €) se prohibe a
los empleadores pagar a sus trabajadores en almacenes, tiendas de venta de bebidas o establecimientos
similares en los que se vendan o almacenen licores intoxicantes o en centro de distraccion.

224 (1), art. 129. Este es también el caso de Bahamas (1), art. 63, 2); Barbados (1), art. 14;
Benin (1), art. 222, 4); Bolivia (1), art. 53; Botswana (1), art. 86, 1); Burkina Faso (1), art. 112, 4);
Cameruin (1), art. 68, 5); Republica Centroafricana (1), art. 104, 3); Chad (1), art. 258; Colombia
(1), art. 138, 2); Comoras (1), art. 103, 5); Congo (1), art. 87, 4); Costa Rica (1), art. 170;
Republica Democrética del Congo (1), art. 79, 3); Djibouti (1), art. 99, 4); Dominica (1), art. 14;
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Bélgica?®, Cote d'lvoire?® Ecuador ', Francia®®, Guatemala?®,

Mauricio *°, Turquia *' y Venezuela .

410. Lalegidacién de algunos paises no contiene una prohibicion expresa
del pago de salarios en tabernas u otros establecimientos similares, como lo
exige este articulo del Convenio. Este es el caso de Azerbaiyan, BelarUs, Brasl,
Bulgaria, Cuba, Chipre, Republica Checa, Republica Dominicana, Eslovaquia,
Espafia®®, Italia, Kirguistan, Republica de Moldova, Noruega, Paraguay,
Rumania, Federacion de Rusia, S'i Lanka, Tayikistan, Uganda y Uruguay. Esta
cuestion tampoco ha sido tratada en la legislacion laboral de Arabia Saudita,
Australia, Bahrein, China, Republica de Corea, Croacia, Emiratos Arabes
Unidos, India, Indonesia, Japon, Kuwait, Qatar, Omén, Seychelles, Singapur,
Suiza, Taillandiay Viet Nam. El Gobierno de Nueva Zelandia ha informado que
s bien no existe una disposicion legidativa especifica relativa a la fecha y a
lugar del pago de los salarios, €l pago de los salarios en tabernas, tiendas de
venta al por menor o centros de distraccion no tiene lugar en el pais debido a la
creciente utilizacion de los pagos por medio de transferencia bancaria directa
Deigual forma, el Gobierno de Canadé haindicado que no existen disposiciones
especificas en la legislacion canadiense que prohiban el pago de saarios en
tabernas o establecimientos similares, tiendas de venta al por menor o centros de
distraccion puesto que la situacion del pais no justifica la existencia de tales
prohibiciones. En este sentido, la Comision recuerda que s bien en agunos
paises existe poca evidencia 0 no existe evidencia alguna de que |os salarios sean
pagados en tabernas o establecimientos similares, el Convenio prohibe

El Salvador (2), art. 129; Gabén (1), art. 151, 2); Guinea (1), art. 214; Honduras (2), art. 369;
Luxemburgo (1), art. 3; Malasia (1), art. 28; Mali (1), art. L.102; Malta (1), art. 19, 3); Marruecos
(2), art. 8; Mauritania (1), art. 89, 4); México (1), art. 123A-XXVII, d); Niger (1), art. 159; Nigeria
(1), art. 3; Reino Unido: Gibraltar (11), art. 17, 2); Rwanda (1), art. 92; Senegal (1), art. L.114, 4);
Swazlandia (1), art. 49; Republica Unida de Tanzania (1), art. 66, 1); Togo (1), art. 95, 4); Tlnez
(1), art. 142; Ucrania (2), art. 24, 3); Zambia (1), art. 44, 4). Andogamente, en Alemania (1),
art. 1153, €l pago de los saarios no puede efectuarse en restaurantes ni centros de venta sin
autorizacioén de las autoridades competentes. Sin embargo, € Gobierno ha sefialado que considera
que esta disposicion es antiguay no se utilizay por lo tanto debe derogarse.

25 (1), art. 14.

26 (1), art. 32.2.

21 (2), art. 96.

28 (1), art. R.143-1.

29 (2), art. 95.

20 (1), art. 8, 5).

L (1), art. 26.

22 (1), art. 152.

28 (14), art. 54; (15), disposiciones findes. Una ley sancionada en 1994 derogd la
disposicién que prohibia expresamente el pago de saarios en centros de diversion, cantinas o
negocios. Sin embargo, de acuerdo con memorias anteriores del Gobierno, €l pago de los salarios
en tales lugares no constituye una préactica habitual .
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categoricamente € pago de salarios en tales lugares y, en consecuencia, exige
medidas adecuadas y efectivas para su aplicacion.

411. En conclusion, en opinion de la Comisién, la aplicacion del articulo
12 del Convenio da lugar a casos en los que lamentablemente existe una brecha
entre la conformidad de lalegislacion con e Convenioy el efecto que sedaen la
préctica a las disposiciones legislativas. Los problemas se plantean
particularmente con respecto a principio del pago de los salarios a intervalos
regulares. Habida cuenta de la informacién disponible en cuanto a la
acumulacion de atrasos salarides en distintas partes del mundo, la Comision
lamenta profundamente observar que la falta de pago y la demora en el pago de
los salarios han a canzado proporciones alarmantes en varias regiones de Africa
y Europa Centra y Oriental, mientras que en ciertas economias débiles de
América Latina muestran pocos o ningun signo de meora. La Comision
manifiesta en particular su preocupacion por € surgimiento de una tendencia que
considera € pago de los salarios de los trabagjadores como una opcidén més que
como una obligacién, o como un deber que debe cumplirse sdlo cuando
determinadas condiciones lo permitan. Las practicas del trueque y el pago en
especie a menudo contribuyen a acrecentar la distorsiéon del concepto de
remuneracion puesto que parecen implicar que, cuando los trabgjadores no
reciben los salarios convenidos por medio de un contrato, deberian contentarse
con cualquier forma o medio de pago que se les pueda ofrecer.

412. En estas circunstancias, la Comision considera que es esencia
reafirmar que la naturaleza de los salarios se asemeja a la de las prestaciones de
manutencion y a todas las garantias especificas que se derivan de este principio.
Ninguna de las razones normalmente presentadas como excusas, como la
aplicacion de gustes estructurales o de planes de «raciondizacion», la
disminucién de los mérgenes de ganancia o la inestabilidad de la situacion
econdmica, pueden ser aceptadas como pretextos validos para la falta del pago
puntua de la totalidad de los salarios ganados por |os trabajadores por trabajos
realizados o servicios prestados, de acuerdo con las exigencias del articulo 12
del Convenio. Puede hacerse frente de distintas maneras a las dificultades
financieras de una empresa privada o de la administracion publica pero en
ningln caso debe recurrirse a la demora en el pago o a la fata de pago de los
salarios adeudados a los trabgjadores. Habida cuenta de las lecciones aprendidas
a partir de las experiencias recientes, la Comision recuerda que la demora en €
pago de los saarios es un problema particularmente persistente que exige un
control riguroso, especialmente por medio del fortalecimiento de los servicios de
inspeccion, laimposicién de sanciones efectivas y verdaderamente disuasivas; €
contindio didlogo socia; una amplia serie de medidas legislativas especificas y
otro tipo de medidas; y, fundamentalmente, un firme compromiso politico para
romper el circulo vicioso del aumento del atraso salarial, las transacciones
desmonetizadas y €l deterioro del nivel de vida.
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413. Con respecto alas disposiciones del Convenio relativasal lugar y ala
fecha para el pago de los salarios, la Comision observa que al parecer las mismas
son aceptadas de manera general y aplicadas sin dificultades particulares.
Asimismo, la garantia establecida en el Convenio en cuanto ala prohibicién del
pago de los sdarios en tabernas, centros de distraccion y, en determinadas
circunstancias, en negocios 0 amacenes, parece ser de poca actualidad en la
mayoria de los paises més desarrollados, en particular en razén del aumento de
la utilizacién de los medios eectrénicos de pago, como las transferencias
bancarias directas. Sin embargo, es indudable que estas disposiciones siguen
siendo pertinentes en e contexto de otros paises, especialmente con respecto a
las précticas de remuneracion de |os trabajadores agricol as.
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