Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales oD

Nonagésima primera reunion, Ginebra, 2003

Informe de la Comisiéon de Verificacion de Poderes

Tercer informe

Composiciéon de la Conferencia

1. Desde que la Comisién adopté su segundo informe, € 10 de junio de 2003 (Actas
Provisionales, nium. 5C), las Unicas modificaciones significativas que se registraron en la
composicién de la Conferencia se refieren a las delegaciones incompletas. Por una parte,
fue acreditado e delegado de los empleadores de Djibouti, quedando asi la delegacion de
este pais completa. Por otra parte, Myanmar ya no tiene delegado de los trabajadores
(véase, mas adelante, el parrafo 42), de modo gue la delegacion de este pais ha quedado
incompleta. Cabe asimismo sefidar que Cabo Verde y la Republica Centroafricana
recuperaron € derecho de voto.

2. LaComisién desea sefidar que, este afio, 151 Ministrosy Viceministros fueron acreditados
ala Conferencia (frente a 149 el afio pasado) y que, de ellos, participaron 143. El nimero
total de personas acreditadas ante la Conferencia es hoy 4.046 (frente a 3.778 € afio
pasado), de las cuales estan inscritas 3.498 (frente a 3.306 e afio pasado). En la lista
adjunta se dan més detalles sobre € numero de los delegados y consegeros técnicos
inscritos.

Protestas

3. Desde la publicacién de su segundo informe, la Comision examind las 7 protestas que se
indican a continuacion, en el orden alfabético francés de los paises interesados.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion
de los trabajadores de Arabia Saudita

4. La Comision recibié una protesta relativa a la designacion de la delegacion de los
trabgjadores de Arabia Saudita, presentada por la Confederacion Internaciona de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). Seglin consta en la lista de las delegaciones, €l
delegado de los trabgjadores, que es jefe de un departamento de la empresa Saudi Aramco,
y los consgjeros técnicos, uno de ellos Jefe de Persona de la empresa Saudi Telecomy €l
otro gecutivo de la empresa Saudi Electricity Company, forman parte del personal
directivo subalterno. Los sindicatos siguen estando prohibidos en Arabia Saudita y no
existen en el sentido del parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT. No obstante,
en virtud de las nuevas disposiciones que se habrian adoptado en el mes de abril de 2002,
se autoriza la constitucion de comités de trabgjadores en las empresas que ocupan a mas de
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100 trabgjadores, pudiendo formar parte de ellos | os trabaj adores nacional es tanto como los
extranjeros. Ahora bien, a pesar de que, con motivo del examen de una comunicacion que
se hizo en € afio 2001, el Gobierno se comprometié a designar la delegacién después de
haber consultado directamente a los trabgadores, sin injerencia de la direccion, la
informacion disponible permite pensar que los delegados de los trabajadores que han sido
designados para participar en la Conferencia no fueron elegidos libremente por verdaderos
trabajadores y que, por consiguiente, no son representativos de los trabajadores. La CIOSL
reitera que, en e pasado, la Comisién estableci6 una estrecha relacion entre las
condiciones necesarias para la designacion de personas que representen |os intereses que
deben defender y el gercicio efectivo de la libertad sindical, y pide por tanto que se
invaliden los poderes de la delegacion de los trabajadores s no hay garantias de que €
Gobierno haya velado por preservar € carécter representativo de sus miembraos.

. En la respuesta que envi6 por escrito a la Comision, a peticion de ésta, e Sr. Ali Ben

Ibrahim Al-Namlah, Ministro de Trabgjo y Asuntos Sociaes, sefiadla que € Gobierno se
dirigié a la Oficina Internaciona del Trabgjo con € fin de informarse sobre las medidas
que debia tomar para dar curso a las observaciones formuladas por la Comisién en la 88.2
reunion (junio de 2000) de la Conferencia. Entre las medidas que adopt6 el Gobierno aeste
respecto, cabe mencionar el decreto ministerial emitido en el mes de marzo de 2001, por €l
cual se autoriza alos trabgjadores a constituir comités que, entre otras cosas, Se encargaran
de proponer un representante para las reuniones de la Conferencia. AUn no se han
constituido estos comités por falta de demanda, pero algunos trabajadores ya se estédn
ocupando de ello. Otra medida consistié en organizar un seminario de informacién sobre la
OIT y sus actividades para |os representantes del Gobierno, asi como también para los de
los empleadoresy los trabgjadores; este seminario se desarrollé en € mes de enero de 2003
y conto con la presencia de altos funcionarios de la Oficina. Cabe afiadir que e Gobierno
invitd a Secretario General de la CIOSL a informarse sobre los progresos que se han
hecho en torno ala constitucion de estos comités de trabajadores y, en € mes de enero de
2003, invitd también a Presidente del Consgjo de Administracion, quien mantuvo
conversaciones con |os representantes de algunas empresas sobre la representacion de los
trabajadores, y destaco laimportancia de esos comités.

. En cuanto ala designacién de la delegacion de | os trabajadores a la presente reunion de la

Conferencia, € Gobierno puso en marcha un procedimiento de consulta, con arreglo d
cua convoco una reunion en e Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en € mes de
marzo de 2003. Invit6 a esta reunion a las 30 empresas que ocupan un ato porcentgje de
trabajadores nacionales, en las cuaes los trabajadores ya habian comenzado a preparar 10s
comités, e invitd también a un miembro de cada grupo de preparacién elegido por los
propios trabaj adores. Posteriormente se reunieron |os representantes de estas empresas para
decidir cudles participarian enviando representantes a la Conferencia. La decisién recay6
en las empresas Saudi Aramco (ocupa a 60.000 trabajadores), Saudi Electricity Company
(35.000 trabajadores) y Saudi Telecom (20.000 trabajadores). EI Gobierno afirma que los
delegados de los trabajadores fueron designados mediante negociacion por los
representantes de las empresas que ocupan a mas trabajadores y que, por ende, representan
ala mayoria de |os trabajadores. El Gobierno refrendé la eleccion hecha por |os delegados
de los trabajadores en las condiciones indicadas, y puede asegurar gue no hubo injerencia
de su parte ni de parte de los empl eadores.

. Enrespuestaalasolicitud formulada por la Comision, los Sres. Ahmad A. Al-Mansour Al-

Zamil, Viceministro de Trabgjo, y Abdulaziz |. S. Al-Hadlag, Director Genera para las
Organizaciones Internacionadles del Ministerio de Trabgo, ambos delegados
gubernamentales a la Conferencia, hicieron verbalmente algunas aclaraciones. Por 1o que
se refiere, en primer lugar, a procedimiento de designacion, € Gobierno precisd que, de
las 30 empresas que fueron invitadas a la reunion organizada por las autoridades
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ministeriales para asegurarse de gque la designacién de la delegacion de | os trabajadores se
llevaria a cabo con total independencia, las 22 empresas que asistieron a la reunion
eligieron a 4 representantes de 3 empresas. Hay muchas empresas en €l pais, y s €
Gobierno €ligio a 30 fue principamente debido a alto nimero de trabajadores que ocupan
en sectores tales como € petréleo y las telecomunicaciones. No se dispone alin de cifras
sobre e numero total de trabajadores del pais, pero €l Gobierno informa que e banco de
datos que se esta preparando arroja unas primeras cifras de 400.000 trabajadores saudies y
un nimero ain mayor de trabgjadores extranjeros.

8. Por lo que serefiere, en segundo lugar, alos comités de empresa, el Gobierno explica que
larazén por la cua no se ha constituido hasta el presente ninglin comité de empresa desde
gue se emitié € decreto ministerial del afio 2001, es que los trabgjadores han mostrado
cierta reticencia y carecen de experiencia en estos asuntos. Los hay, empero, que ya han
puesto manos a la obra, mientras que, por su lado, el Gobierno adopté medidas de
promocion para divulgar informaciones por |os medios de comunicacion, organizar charlas
con las camaras de comercio y las oficinas de trabgjo, y publicar los reglamentos y las
pautas por las que se rigen estos comités. En lo relativo alas competenciasy al objetivo de
estos comités, el representante del Gobierno se refiere a la cita que se transcribe en €l
Informe Anual de la CIOSL para € afio 2003, respecto a que, por medio de estos comités,
se pretende «encontrar una via para el did ogo entre empleadores y trabajadores, con vistas
amejorar € nivel de rendimiento en € trabajo y eliminar los impedimentos técnicos y
materiales que pudieran dificultarlo»’. Por Gltimo, en cuanto a la condicion de los
miembros de la del egacion de | os trabagjadores, s bien es cierto que desempefian funciones
directivas, ello no obsta, segin entiende el Gobierno, para que se encarguen a mismo
tiempo de defender los intereses de los trabgjadores. Asi se lo confirmd la direccion de
cada una de esas empresas, que da fe de su interés por todos los asuntos que conciernen a
los trabajadores y por la defensa de una causa como la del establecimiento de los nuevos
comités de empresa. Cabe afadir que los delegados fueron elegidos por una asamblea
compuesta por 22 personas, entre las cuales habia trabajadores manuales y no solamente
directivos. El Sr. Mohammed Al-Hajri, uno de los delegados designados a la Conferencia,
gue es consgero de la empresa Saudi Aramco, posee una amplia experiencia en cuestiones
laborales y conoce bien el funcionamiento de la Conferencia, razones que pesaron en su
eleccion.

9. La Comisién reconoce que, desde que examiné la protesta y la comunicacion que se
presentaron a las 88.2 y 89.% reuniones de la Conferencia, en los afios 2000 y 2001,
respectivamente, el Gobierno se ha abocado a la adopcion de medidas que le permitan
cerciorarse de que la designacion de la delegacion de los trabajadores a la Conferencia se
haga en conformidad con sus obligaciones constitucionales. La Comisién se muestra
satisfecha con la adopcidn de estas medidas y, en especial, con las nuevas normas por las
que se autoriza € establecimiento de comités de empresa, con las medidas de promocién
de dichos comités y con la utilizacién de la asistencia técnica de la Oficina. No obstante, la
Comisién se ve obligada a reconocer que estos esfuerzos no han tenido suficiente
repercusion practica. El objetivo primordial que se persigue no es e establecimiento de
comités de empresa, sino la congtitucion de sindicatos autonomos e independientes,
conforme a los principios de libertad sindical que todo Miembro est4 obligado a hacer
realidad.

10. Aungue la Comisién admite que aln no hay en Arabia Saudita organizaciones que sean
representativas de los trabgjadores en e sentido del articulo 3, parrafo 5, de la

1 CIOSL, Informe anual sobre las violaciones de los derechos sindicales, 2003, pag. 252
(http://www.icftu.org).
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Constitucién, reitera que € articulo 3, parrafo 1, impone a los gobiernos la obligacién de
designar a representantes de los trabgjadores que sean representativos de la poblacion
activa del pais y capaces de defender sus intereses con total independencia. La Comision
toma nota, en primer lugar, de que resulta dificil evaluar la representatividad de la
delegacion de los trabajadores designada este afio debido a la falta de cifras exactas sobre
las 30 empresas consultadas y la proporcion de la poblacion activa del pais que ocupan. En
segundo lugar, la Comisién toma nota con satisfaccion de que, segiin indica e Gobierno,
no ha habido intervencién directa de las autoridades en € procedimiento de designacion.
En cambio, no dispone de pruebas concretas de que los empleadores no hayan intervenido
en la eleccion de los representantes de |os trabgjadores. Por Ultimo, en lo que respecta ala
condicion de las personas que fueron designadas representantes de los trabgjadores, la
Comision escuchd la argumentacion hecha por € Gobierno, pero se ve obligada a
puntualizar que, en su opinion, las obligaciones que el personal gecutivo de una empresa
asume ante la direccion dificultan sobremanera la defensa activa e independiente de los
intereses de los trabgjadores. Confiando en que estas dudas se habran disipado el afio
préximo, en gran parte mediante e establecimiento de los comités de empresa, la
Comision decide no dar curso este afio ala protesta presentada

Propuesta relativa a la designacion del delegado
de los trabajadores de Camboya

11.

12.

La Comision recibié dos protestas relativas a la designacion del delegado de los
trabajadores de Camboya ante la Conferencia, una de ellas presentada por la Sra. Chhorn
Sokha, en nombre de la Coalition of Cambodian Apparel Workers Democratic Union
(CCAWDVU), y la otra por la Sra. Chea Vichea, en nombre del Free Trade Union of
Workers of the Kingdom of Cambodia (FTUWKC). Los impugnantes presentan
reclamaciones similares, y coinciden en decir que € Gobierno modifica cada afio los
criterios de seleccion para que resulte mas dificil participar. Agravé la situacion e hecho
de que los nuevos criterios se pusieran en conocimiento de las organizaciones impugnantes
tan solo en e mes de diciembre de 2002, cuando ya era demasiado tarde para participar en
el procedimiento de seleccion. Como consecuencia de esta notificacion tardia, los Unicos
candidatos fueron los de los dos sindicatos bajo control del Estado, es decir, |la Cambodian
Union Federation (CUF) y la Cambodia Federation of Independent Trade Unions
(CFITU). Los impugnantes declaran que la CUF, cuyo Presidente es el delegado de los
trabgjadores, no es un sindicato representativo porque la amplia mayoria de los
trabajadores no la apoya; ademas, el nimero de sus &filiados es cuestionable y su postura
contraria a la de los trabajadores, como queda demostrado en las votaciones, cuando se
coloca sisteméticamente del lado del Gobierno y de los dirigentes de la industria. De
hecho, la CUF no defiende los intereses de los trabajadores, sino méas bien los de los
empleadores 'y del Gobierno, y paralograrlo recurre alafuerza, los actos de intimidacion y
las amenazas proferidas contralos trabajadores que llaman ala accion.

En una comunicacion dirigida por escrito ala Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno de
Camboya declara que € procedimiento de seleccion de la organizacién de trabajadores que
participaria en la 91.% reunién (junio de 2003) de la Conferencia Internacional del Trabgo
se llevd a cabo correctamente y conforme a los procedimientos habituales. Para probar sus
afirmaciones, e Gobierno envia copia de las actas de la reunion que e Ministro de
Asuntos Sociales, Trabajo, Formacién Profesional y Rehabilitacion de la Juventud celebré
el 12 de febrero de 2003. Asistieron a dicha reunion 1os representantes de cada una de las
organizaciones impugnantes, asi como de otras 7 organizaciones de trabajadores, incluidas
las que fueron efectivamente designadas para integrar |a delegacion de los trabajadores. Si
se toma en consideracion e numero de los afiliados, de las 9 organizaciones de
trabajadores que fueron invitadas a la reunion, la CUF es la més representativa, ya que
tiene 4.825 miembros, seguida por la CFITU, que cuenta con 4.060 miembros. En
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aplicacion de las disposiciones ministeriales, la delegacion a la Conferencia debia estar
compuesta por miembros de la CUF. En cuanto al delegado de los trabajadores, se llevo a
cabo una votacion secreta para saber s €l representante designado por la CUF contaba con
la aprobacion de las demés organi zaciones. Hubo 7 votos afavor de un total de 9. Como €l
procedimiento de seleccidn levantd cierta controversia, se decidié que, € afio siguiente, las
propias organizaciones se pondrian de acuerdo para determinarlo entre ellas.

13. En su respuesta escrita a la solicitud que le envi6 la Comision para que explicara la razon
por la cua € procedimiento de seleccion del delegado de los trabgjadores se habia
restringido la CUF y para que comunicara € numero de afiliados de las otras
organizaciones gque habian asistido a la reunion convocada el 12 de febrero, e Gobierno
indica que, en virtud del articulo 277, 1), b)  del capitulo 11 del Cédigo de Trabgo,
anicamente la organizacidén més representativa esta calificada a efectos de la designacion
del delegado de los trabajadores a la Conferencia. Este procedimiento fue el mismo que se
aplico en anteriores reuniones de la Conferencia. Este afo, de las 11 federaciones que se
inscribieron en e Registro del Ministerio de Asuntos Sociales, Trabagjo, Formacion
Profesional y Rehabilitacion de la Juventud, la CUF y la CFITU son, en ese orden, las dos
gue tienen el mayor nimero de afiliados, frente alas demés que tienen muchos menos. Con
respecto a las otras organizaciones, € representante del Gobierno sefida que no pudo
obtener a tiempo la informacion solicitada para poder enviar su respuesta a la Comision,
pero que esta dispuesto a hacerlo a su regreso a pais. El Gobierno reitera que, a partir del
afo proximo, todas las organizaciones sindicales podran participar en la eleccién de su
representante, que podra ser debidamente designado por e Ministerio de Asuntos Sociales,
Trabajo, Formacion Profesiona y Rehabilitacion de la Juventud para participar en la
Conferencia.

14. La Comisi6on toma nota de que, a pesar de sus reiteradas solicitudes, el Gobierno no
proporciond cifras comprobables sobre € carédcter representativo de las distintas
organizaciones de trabajadores que existen en € pais, y que tampoco lo hicieron las
organizaciones impugnantes. La Unica informacién facilitada se refiere a la CUF y la
CFITU, cuyos representantes fueron designados en forma alternada delegados de los
trabajadores a la Conferencia, como se indica en la lista de las del egaciones que asistieron
a las Ultimas reuniones de la Conferencia, no habiéndose presentado entonces ninguna
protesta. Esto podria ser un indicio de que las 2 organizaciones citadas son en realidad las
més representativas del pais, pero, a carecer de datos sobre las otras 9 organizaciones, la
Comision no puede sacar conclusiones al respecto.

15. De todos modos, la Comision no esta convencida de que e procedimiento aplicado este
ano por el Gobierno para proceder a las designaciones haya sido conforme a articulo 5,
parrafo 3, de la Constitucion de la OIT. Cuando sucede, como en el caso de Camboya, que
ninguna organizacion de trabajadores puede reivindicar que representa a la mayoria de los
trabgjadores organizados del pais, la Constitucion de la OIT impone a Gobierno la
obligacion de llegar a un acuerdo con todas las organizaciones respecto a la designacion
del delegado de los trabajadores a la Conferencia. Cualesquiera que sean las disposiciones

2 El articulo 277, 1), b) dispone que el carécter representativo de una organizacion profesional o de
un sindicato de organizaciones profesionales esta reconocido dentro de los limites de una zona
geogréfica 0 una profesion o, en caso de ser necesario, en el sector en € que funciona el sindicato
seglin su inscripcion en el Registro. El caracter representativo de un sindicato esta determinado por
los criterios siguientes. tener mas miembros titulares de una tarjeta de dfiliacion valida que los
demas sindicatos. Los dos sindicatos que ocupen el primer y el segundo lugar en cuanto al nimero
de miembros seréan considerados | os sindicatos mas representativos de la empresa. No obstante, todo
sindicato cuyo nimero de miembros supere el 51 por ciento del nimero total de trabajadores de la
empresa serd considerado €l mas representativo.
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16.

17.

de lalegidacion nacional a respecto, €l hecho de que una organizacidn tenga un nimero
de miembros ligeramente superior a de las otras no justifica que se adopte un sistema en
virtud del cua sea la Unica que pueda proponer un candidato, privando a todas las demés
de la posibilidad de presentar individual o colectivamente sus propios candidatos. Sélo a
los trabajadores les corresponde decidir quién puede representar mejor sus intereses en la
Conferencia, sin injerencia del Gobierno ni sujecion a cualesguiera condiciones. Y con
tanta més razon por cuanto, en e caso de Camboya, las cifras relativas a la afiliacion
sindical, incluso las de las grandes organi zaciones, son impresionantemente bagjas.

Por lo que se refiere a laindependencia y la autonomia de la organizacion de trabajadores
cuyo presidente es € delegado trabgjador, la Comision lamenta que, en su respuesta, €
Gobierno pasa por dto este asunto. La Comision reitera que la independencia y la
autonomia de las organizaciones sindicaes son los puntales de una verdadera
representacion de los trabajadores y, a su vez, un aspecto integrante del tripartismo.

A pesar de que, por los motivos antedichos, no pareceria que el procedimiento de
designacion guarde conformidad con los requisitos establecidos en la Constitucion de la
OIT, la Comision confia en que el compromiso asumido por el Gobierno de degjar que €
afo préximo las organizaciones decidan ellas mismas quiénes serén los candidatos que
habran de representarlas ante la Conferencia, permitira evitar que vuelvan a presentarse
dudas de esta naturaleza.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion
de los trabajadores de Guatemala

18.

19.

20.

La Comision recibié una protesta relativa a la designacion de la delegacion de los
trabgjadores de Guatemala, presentada en nombre de la Unién Guatemalteca de
Trabajadores (UGT) y la Unidad de Accién Sindical y Popular (UASP). Asimismo, la
Comision recibié una comunicacion presentada por la Confederaciéon Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) en apoyo de esta protesta, de la que también es
parte la Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG) por estar afiliada a la
UGT.

Los autores de la protesta alegan que €l Gobierno hizo caso omiso de la préactica seguida
habitualmente para designar a los representantes de los trabajadores ante la Conferencia
Internacional del Trabgjo. Declaran que el procedimiento aplicado este afio a tales efectos
por el nuevo Ministro de Trabajo y Prevision Socia es arbitrario y unilateral, y no
garantiza el carécter representativo de la delegacion. En primer lugar, € Ministro convoco
una reunion por la prensa 'y posteriormente invitd por carta sdlo a algunas federaciones,
pero no alas organizaciones 0 movimientos sindicales activos en e &mbito nacional, como
la UGT, que agrupa a 12 federaciones sindicales, con objeto de proceder a la eeccién del
delegado de los trabajadores a la 91.% reunion de la Conferencia Internacional del Trabagjo.
Este proceder es contrario a las obligaciones contraidas por € Gobierno en virtud del
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabgo), 1976
(ndm. 144), que exige consultas efectivas con las organizaciones méas representativas del
pais. Ademés, la participacion de las organizaciones en la reunion convocada por €l
Ministro estuvo supeditada al cumplimiento de condiciones que son contrarias a los
principios de libertad sindical, como la necesidad de acreditar |a personeriajuridica de las
organizaciones que desearan participar. En la reunion solo participaron tres federaciones,
todas ellas del sector publico, sin carécter representativo.

En segundo lugar, los autores de la protesta impugnan la legitimidad de la persona elegida
en esa reunion, que fue expulsada de una de las organizaciones nacionales y representa a
una federacion cuyo reconocimiento se debié exclusivamente a hecho de servir los
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intereses politicos dd partido en € poder en el momento de su constitucién. Por estos
motivos, e movimiento sindical auténtico de Guatemala no se siente representado ante la
Conferencia, y solicita que se invaliden los poderes de la delegacion de los trabajadores de
Guatemala.

21. Por comunicacion escrita dirigida ala Comision, a peticion de ésta, €l Ministro de Trabajo
y Prevision Socia indica que, en Guatemala, las organizaciones sindicales activas, es
decir, dotadas de personeria juridica e inscritas en e Registro Laboral del Ministerio de
Trabgjo y Previsién Social, son 11 federaciones 'y 2 confederaciones, la CUSG y laCTC
(Confederacion Central de Trabgadores del Campo y la Ciudad). Hay también en
Guatemala algunos mecanismos unitarios de organizaciones civiles y sindicales, que no
tienen personeria juridica ni estan inscritos en e Registro Laboral, entre los cuales se
encuentran las dos organizaciones impugnantes, asi como la Union Sindica de
Trabagjadores de Guatemala (UNSITRAGUA) y la Central General de Trabajadores de
Guatemala (CGTG).

22. Durante afios, no ha existido una practica nacional establecida en materia de consulta alas
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores para designar las
delegaciones gque asisten ala Conferencia. Con anterioridad al afio 2003, se acostumbraba
gue cada una de las organizaciones propusiera sus representantes y comunicara los
nombres a Ministro, quien tomaba la decisién final. Este afio, en cambio, se convoco a
todas las organizaciones de trabajadores y de empleadores a sendas reuniones de consullta,
en cumplimiento de los principios consagrados en el Convenio sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre la consulta
tripartita (normas internacionales del trabagjo), 1976 (nim. 144).

23. Con este fin, e Ministro de Trabajo y Previsén Socid envié una carta a las
11 federaciones y las 2 confederaciones inscritas, para convocarlas a la reunion gque tuvo
lugar el 16 de mayo de 2003, en los locaes del Ministerio de Trabgjo y Prevision Socid,
con la finalidad de elegir a los representantes de los trabajadores que participarian en la
91.%reunion de la Conferencia. Para que esta consulta fuera lo més amplia posible, el
Ministro envié también invitaciones a otras organizaciones sindicales cuya inscripcion no
estaba actualizada, y facilitd |a participacion de otros actores sociales interesados mediante
convocatoria publicada en el Diario Oficial y € periédico privado de mayor circulacion.
La eficacia de la convocatoria qued6 probada por la respuesta de un mecanismo unitario, la
UGT, uno de los autores de la protesta, que remitio por carta una propuesta de designacion
de sus representantes para integrar la delegacion de los trabajadores a la Conferencia. Sin
embargo, a la reunion solo asistieron representantes de tres federaciones: la Federacion
Nacional de Sindicatos de Trabgadores del Ministerio de Salud Publica, la Federacion
Nacional de Sindicatos de Trabgjadores del Estado de Guatemala (FENASTEG) y la
Federacion Nacional de Sindicatos de Empleados Publicos.

24. Segln consta en las actas de la reunion, los representantes de las 3 federaciones presentes
decidieron desestimar la propuesta de la UGT, y por consenso, decidieron designar al
representante de la Federacion Nacional de Sindicatos de Empleados Publicos como
delegado titular, y a de la Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores del
Ministerio de Salud Publica como delegado suplente. El Gobierno se limité a reflgjar esta
decision en los poderes de la delegacion de Guatemala ante la Conferencia. En ninglin
momento tuvo el Gobierno el propdsito de ignorar el carécter més 0 menos representativo
de las organizaciones de trabagjadores, sino que su intencién fue mas bien dgjar a éstas
entera libertad para decidir quiénes serian sus representantes ante la Conferencia,
limitdndose a garantizarles laigualdad de condiciones ala hora de designarlos.
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25.

26.

27.

28.

El Sr. Victor J. Moreira Sandoval, Ministro de Trabajo y Prevision Socia, acompafiado por
la Sra. Carla Rodriguez Mancia, Ministra Consgjera de la Mision Permanente en Ginebray
delegada gubernamental suplente, proporciond verbalmente més informaciones a la
Comision, a solicitud de ésta, en € transcurso de una reunién que se celebré e dia 11 de
junio.

En lo que se refiere, en primer lugar, alas précticas de designacion seguidas en Guatemala
hasta el afio 2003, e Ministro indicd que, desde mediados de la década de los ochenta, la
designacion de los representantes de los trabgjadores en las distintas reuniones
internacionales y rganos sociaes nacionales (como por gemplo, los de seguridad socidl,
capacitacion profesional o recreacion) respondia a un sistema conocido con €l nombre de
carrusel. En virtud de ese sistema, todas las designaciones se repartian sea entre las
organizaciones sindicales dfiliadas a la CIOSL, sea entre las dfiliadas a la CMT
(Confederacion Mundia del Trabgo), sea, por dltimo, segun las afinidades de las
organizaciones con los partidos en € poder, a margen de todo criterio objetivo de
representatividad. A principios del afio 2003, a ser nombrado Ministro € Sr. Moreira
Sandoval, sin afiliacion politica, procedente del movimiento sindical y conocedor, por
tanto, de las falas de las précticas en vigor, decidié instituir un verdadero sistema basado
en criterios objetivos y principios democréticos.

Al no existir en Guatemala datos estadisticos sobre € nimero de miembros de cada
sindicato (debido principamente a exigencias del ordenamiento juridico guatemalteco que,
por motivos relacionados con la seguridad de los sindicdlistas frente a posibles acciones
patronales, requiere la confidencialidad de la &filiacion sindical), sino solo cifras sobre e
nimero de sindicatos afiliados a las distintas federaciones y confederaciones, la
designacion de la delegacion de los trabgjadores ante la Conferencia no puede hacerse
objetivamente en funcién del criterio de la representatividad. En su lugar, e Ministro
sugirié que se celebrara una reunion entre todas las organizaciones sindicales para que
éstas eligieran, individual o colectivamente, a la persona que consideraran idénea para
representar a los trabgjadores en la Conferencia, a efectos de una eleccion. Segun la
sugerencia del Ministro, la eleccién se haria mediante votacion, por un sistema de voto
ponderado en funcion del nimero de sindicatos afiliados a cada federacion vy
confederacién. No obstante, los participantes de la reunidn prefirieron proceder a una
eleccion por consenso.

En respuesta a una pregunta de la Comisién sobre las razones que habian llevado a
Gobierno a no incluir en las convocatorias enviadas individualmente a los Ilamados
movimientos unitarios, cuyos representantes habian sido designados en afios anteriores
como delegados de los trabgjadores ante la Conferencia, el Sr. Moreira Sandova explicd
gue dichos movimientos no estdn constituidos exclusivamente, ni en algunos casos
mayoritariamente, por organizaciones sindicales. Se trata mas bien de asociaciones civiles,
congtituidas como tales, que agrupan, ademas de sindicatos y federaciones sindicales, a
otros interlocutores sociales, entre los cuales hay asociaciones de pobladores, campesinos,
trabgjadores del sector informal o pueblos indigenas. Los movimientos unitarios son
organizaciones muy activas en diferentes ambitos, y el Gobierno los asocia a todas las
consultas y reuniones en las gque tienen un interés directo, como la reunion de la Comision
Tripartita sobre Asuntos Internacionales, celebrada e 10 de abril de 2003, en la que €l
Ministro anuncié su intencién de establecer un nuevo procedimiento parala designacion de
la delegacion de Guatemala ala Conferencia. Habida cuenta de que las mesas gecutivas de
€s0S movimientos no estan constituidas sdlo por sindicalistas, y a ser € objetivo de la
reunion del 16 de mayo exclusivamente la designacion de los representantes sindicales en
la delegacion tripartita, resultaba l6gico limitar la convocatoria a las organizaciones
sindicales que acreditaran su caracter activo mediante simple acta de su inscripcion en €
Registro Laboral. Ello respondié asimismo a la voluntad del Ministro de incentivar la
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actualizacion de los registros para disponer asi de mayores datos sobre € numero de
sindicatos afiliados a cada federacion y confederacion, ya que de las mas de
50 federaciones existentes en €l pais, solo 11 estan a diaen el Registro Laboral.

29. En agunos casos, los movimientos surgieron hace décadas como confederaciones
sindicales, pero con € tiempo ampliaron su composicion a distintos sectores de la
sociedad. Por ello, su inscripcidn en € Registro Laboral no ha podido ser renovada. No
obstante, si bien es cierto que, por esta razon, dichos movimientos no fueron convocados
individualmente a la reunion del 16 de mayo, € Ministro cursod invitaciones a todas las
federaciones y confederaciones sindicales, incluidas las &filiadas a dichos movimientos,
quienes disponian de total libertad para proponer a los dirigentes de los movimientos
unitarios como candidatos a la delegacién de los trabagjadores. De hecho, una de las
federaciones presentes en lareunion, la Federacion Naciona de Sindicatos de Trabajadores
del Ministerio de Salud Publica, afiliadaala CGTG, y éstaa su vez asociadaala UGT, la
cual presento por escrito propuestas de candidatos ala reunidn, fue participe de la decision
de excluir dicha propuesta.

30. El Ministro de Trabajo y Previsién Social reconoce que el modo en que se ha desarrollado
en la préctica € procedimiento instituido este afio no permitié obtener resultados
satisfactorios en lo que a la representatividad de las designaciones se refiere, ya que sdlo
participaron tres federaciones, todas del sector publico, con un menor nimero de afiliados
gue muchas otras de las federaciones y confederaciones activas. Confia, sin embargo, en
gue una mayor implicacion de todas las organizaciones interesadas permitira en €l futuro
alcanzar esafinalidad, en particular s éstas deciden seguir las pautas que é |es propuso.

31. LaComision comparte plenamente la primera conclusion del Ministro en el sentido de que
las designaciones de este afio no pueden considerarse representativas de la clase
trabgjadora de Guatemala, ni haber sido realizadas de acuerdo con las organizaciones més
representativas de los trabajadores. Por consiguiente, son contrarias a las condiciones que
impone € articulo 3, parrafo 5, de la Constitucion de la OIT. En virtud de esta disposicién,
el Gobierno hubiera debido atenerse a la propuesta de designacion de la UGT, y no ala
formulada en la reunion del 16 de mayo, ya que, frente a tres federaciones de un Unico
sector, la primera representaba |los intereses de 12 federaciones y tres confederaciones de
multiples sectores de la actividad econdmica, aglutinando ademéas a organizaciones
afiliadas ala CIOSL tanto como alaCMT.

32. La Comisién considera también que el procedimiento ingtituido por € Ministro puede
efectivamente en el futuro asegurar un mayor caracter representativo a las delegaciones
designadas a la Conferencia. Ahora bien, para ello, es indispensable que se vele por €
respeto de los principios y consideraciones que se exponen a continuacion.

33. De conformidad con € articulo 3, parrafo 5, de la Constitucion, ta y como ha sido
interpretado por la Corte Permanente de Justicia Internacional en su opinién consultiva
nam. 1, asi como por lajurisprudencia constante de la Comision, corresponde al Gobierno
dotarse de los mecanismos necesarios para evaluar de manera objetiva la representatividad
de las organizaciones sindicales del pais. A falta de datos en Guatemala sobre € niimero de
miembros de los sindicatos afiliados a las distintas federaciones y confederaciones, y por
ende del nimero de trabgjadores a los que cada organizacién sindical representa, €l
Gobierno ha de atenerse a los datos de que dispone, es decir, los relativos a la dfiliaciéon a
|as federaciones, confederaciones y movimientos unitarios.

34. Cuando & movimiento sindical estd fragmentado en muliltiples federaciones y
confederaciones, con niveles de representatividad variables, como sucede en Guatemala, €
Gobierno tiene la obligacion de esforzarse por obtener un acuerdo entre todas ellas. Ese
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35.

esfuerzo bien puede consistir en €l procedimiento ingtituido este afio por € Gobierno,
siempre que sea aceptado por las organizaciones y no impuesto en perjuicio de otro que las
propias organizaciones hubieran podido decidir. Para ello, es necesario que las
organizaciones conozcan el procedimiento propuesto con suficiente antelacion. Por
gemplo, si, en lugar de convocar a las distintas organizaciones a una reunion tres dias
antes de la fecha en que se han de presentar los poderes de la delegacion a la Oficina
Internacional del Trabajo (pudiendo con ello suscitar reticencias por parte de las
organizaciones en cuanto alafinalidad del cambio de procedimiento), el Gobierno hubiera
expuesto ya en la reunién de la Comisién Tripartita del mes de abril todos los detalles de
su propuesta, incluido el sistema de voto ponderado, es muy probable que la respuesta de
las organizaciones a la convocatoria hubiera sido mayoritaria. Por Ultimo, si como a veces
ocurre en € curso de las consultas entre las organizaciones sindicales, éstas no consiguen
[legar a un acuerdo, o algunas deciden abstenerse de participar, el Gobierno no deberia
permitir que e voto o la decision de una minoria prevalezca sobre la voluntad de la
mayoria.

La Comision confia en que €l respeto de estas pautas, junto con la voluntad manifestada
por € Gobierno, garantizaran, desde e afio proximo, la plena conformidad de la
designacion de la delegacion de los trabajadores a la Conferencia con las disposiciones
pertinentes de la Constitucion dela OIT.

Protesta relativa a la designacion de la delegada
de los trabajadores de Myanmar

36.

37.

La Comisidn recibi6 una protesta en la que se impugnan los poderes de la delegada de los
trabgjadores de Myanmar, presentada por la Confederacion Internaciona de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). La CIOSL alega que esta designacion hecha
por el Gobierno contraviene las disposiciones del articulo 3, parrafo 5, de la Constitucién
de la OIT. Al no haber sindicatos en Myanmar, no puede decirse que la Sra. Lin Lin Oo,
delegada de los trabajadores de Myanmar, y ella misma trabajadora de grado 2 en la
Myanmar Guston Lolinel Co. Ltd., de la zona industrial de Hlaingthayar, haya sido
designada con total independencia por los trabgjadores del pais, puesto gque éstos no
cuentan con organizaciones auténomas en esa zona industrial. Ademas, segiin se indica en
la Guia de la industria textil y del vestido de Myanmar para los afios 2001 y 2002
(Myanmar Textile and Garment Directory, 2001-2002), esta persona es la jefa de personal
de laempresa. Por consiguiente, |a delegada de los trabajadores ala Conferencia no es una
verdadera representante de los trabagjadores de su pais. De hecho, las organizaciones de
trabajadores estén prohibidas porque el Gobierno ignora laley de sindicatos de 1926, que
prevé e establecimiento de organizaciones sindical es oficia mente autorizadas, y hace caso
omiso de sus obligaciones internacionales en virtud del Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87). La CIOSL reitera la
observacién formulada por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, en e sentido de que «a lo largo de mas de 40 afios, ha venido
formulando comentarios en torno a continuo incumplimiento de la aplicacion de este
Convenio, tanto en la ley como en la préctica». Habida cuenta de que € Gobierno no
designé a la delegada de los trabgjadores de conformidad con las disposiciones del
articulo 3, parrafo 5, de la Constitucion de la OIT, y que no puede decirse que dicha
delegada represente a los 23.700.000 trabajadores de Myanmar, la CIOSL pide que se
invaliden los poderes de la delegada de | os trabajadores de Myanmar.

Mediante comunicacion dirigida por escrito a la Comisién, a peticién de ésta, €
Sr. Soe Nyunt, Director Genera del Ministerio de Trabgjo y delegado gubernamenta a la
Conferencia, declara que, en cumplimiento de las recomendaciones que formulé la
Comision de Verificacidn de Poderes en la 90.2 reunidn (junio de 2002) de la Conferencia,
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el Gobierno de Myanmar consultd a la OIT en tres oportunidades, los dias 3 de marzo,
24 de marzo y 2 de abril de 2003, para asegurarse de que la eleccidn del representante de
los delegados se hacia en la forma debida. Como ya se informé el afio pasado, hay en
Myanmar 18 zonas industriales independientes (que ocupan a 320.000 trabajadores), en las
cuales operan empresas privadas dirigidas por una administracion autébnoma. En cada zona
funcionan asociaciones de bienestar social, que estdn compuestas por representantes del
Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, tienen personalidad juridicay gozan
de ciertos derechos. En €l mes de abril de 2003, el Departamento de Trabajo, actuando por
intermedio de sus subdirectores, dio alas asociaciones de bienestar social las instrucciones
necesarias para que eligieran a los representantes de los trabajadores que formarian parte
de la delegacion a la 91.2 reunion de la Conferencia. A estos efectos se establecieron las
relaciones siguientes. un representante por cada 1.000 trabajadores como maximo; dos por
cada 5.000 trabajadores; tres por cada 10.000 trabagjadores, cuatro por cada
30.000 trabagjadores y cinco representantes por cada grupo de méas de 30.000 trabajadores.
Se notifico también a las asociaciones interesadas que ningun funcionario de una
dependencia ministerial debia impartir 6rdenes en las reuniones que se celebraran para
elegir a los representantes, asi como tampoco supervisar dichas reuniones ni intervenir en
ellas. De este modo resultaron elegidos 44 representantes de los trabgjadores procedentes
de distintas zonas industriales. El dia 5 de mayo de 2003 se celebrd una reunion en la cual
estos 44 representantes eligieron ala Sra. Lin Lin Oo, por 30 votos a favor (hubo 12 en
contra), delegada de los trabajadores en la Conferencia. De este proceso se desprende que
la delegada es no sblo secretaria de la asociacion de asistencia social, sino también una
lider reconocida en lazona.

38. La Comision escuchd las aclaraciones que, a peticion suya, hicieron verbamente los
Sres. Soe Nyunt y Win Mra, Director General del Ministerio de Asuntos Exteriores y
delegado gubernamental suplente. Estuvieron acompafiados por los Sres. Tun Shin,
Procurador General Adjunto de la Union de Myanmar, y Tun Ohn, Consgero ante la
Misién Permanente de Ginebra y delegado gubernamental suplente. En respuesta a la
pregunta que hizo la Comisién sobre las medidas que habia adoptado e Gobierno desde €l
mes de junio de 2002 para dar curso a las recomendaciones formuladas por la propia
Comision, & Gobierno declaré que habia aentado a las 18 zonas industriales (que ocupan
a 350.000 trabajadores, casi todos ellos del sector textil, que es e de mayor actividad) a
designar representantes sobre la base de la relacion indicada anteriormente. Una vez
designados, |os representantes de las 18 zonas se reunieron el dia 5 de mayo para elegir a
delegado de los trabajadores ala Conferencia. EI Gobierno indica que, en la medida en que
le fue posible hacerlo, actud en conformidad con las disposiciones constitucionales de la
OIT y que, dada la situacion reinante en Myanmar, lo hizo como mejor pudo. En ta
sentido, recalco la directiva emanada del Departamento de Trabajo en cuanto a que ningiin
enviado del Ministerio debia estar presente ni intervenir en las reuniones que se celebraran
a esos efectos, asi como tampoco supervisarlas ni impartir en ellas instrucciones. La
Comision requirid confirmacion de que la eleccion de los representantes habia obedecido a
los principios de independencia y autonomia. En respuesta, el Gobierno mostré la lista de
los nombres de |os 44 representantes que estuvieron presentes en la eleccion celebrada e
dia 5 de mayo y las actas correspondientes, refiriéndose a mismo tiempo alos 12 votos en
contra como prueba del caracter independiente de la eleccion. Ademas, para garantizar la
integridad del proceso, no se habia invitado a la reunién a nadie que no estuviera
directamente interesado. En cuanto a cargo ocupado por la delegada de |os trabajadores,
los representantes del Gobierno informan que es gerenta del servicio de control de calidad
y que no tienen conocimiento de que sea ni haya sido jefa de persona ni encargada de
otras funciones administrativas con respecto a los mas de 600 trabajadores que trabajan
con ella en la fabrica. Es también secretaria de la asociacion de asistencia social de la
fébrica y, de los cuatro representantes de su zona, a €lla se la considera la lider. El
Gobierno recuerda que la asociacion de bienestar social tiene, entre otras finalidades, la de
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39.

40.

41.

42.

proporcionar asistencia y alimentos a los trabgjadores. S bien € Gobierno se aviene a
reconocer que estas asociaciones estan compuestas por representantes del Gobierno, de los
empleadores y de los trabajadores, afirma que esto responde a la voluntad de preservar su
caracter tripartito. Sin embargo, los trabgjadores fueron los Unicos gque eligieron a sus
representantes paralareunion del dia5 de mayo.

Con respecto a la designacion de los delegados que asistirian a las futuras reuniones de la
Conferencia, el Gobierno afirma que esta dispuesto a hacer cuanto sea necesario para que
el procedimiento de designacion guarde conformidad con los principios consagrados en la
Constitucién de la OIT. Reconoce que han de ampliarse las consultas a |os otros sectores,
ademés del textil, y asegura que esta tratando de favorecer el establecimiento de
organizaciones representativas tras la adopcion de una constitucién de inspiracion
democrética, en la que se plasmarén las aspiraciones de los ciudadanos de Myanmar y los
derechos reconocidos de los trabgjadores. Mientras tanto, esta dispuesto a proseguir las
discusiones con la Oficina Internacional del Trabajo sobre mejoras futuras, y a presentarle
el afio proximo, junto con los poderes de los delegados acreditados ante la Conferencia, la
informacion que necesita sobre e procedimiento de designacion, para que la Comision
disponga de estos elementos desde € comienzo de sus actividades.

La Comision toma nota de que, desde e afio 1999, ha examinando cada afio protestas en
las que se impugnan los poderes de los delegados de |os trabgjadores de Myanmar ante la
Conferenciay que, en cada caso, la proposicién de invalidacién se justificaba plenamente.
La Comision se ha abstenido, empero, de adoptar esta medida porque cada vez ha confiado
en gque e Gobierno adoptaria las medidas necesarias para dar curso a las recomendaciones
formuladas por la Comision, es decir, gustar e procedimiento de designacion a las
disposiciones del articulo 3, parrafo 5, de la Constitucion de la OIT o, por o menos, a
parrafo 1 de ese mismo articulo. En € mes de junio de 2002, en particular, la Comisién se
abstuvo de proponer que se invalidaran los poderes de los delegados, en atencion al
compromiso gue habia asumido €l Gobierno de ampliar las consultas mas alla de las
18 zonas industriales para alcanzar también a los trabgjadores de otras seis zonas
industriales, y con la condicion de que el Gobierno velara por que se celebraran el ecciones
independientes, sin injerencia de las autoridades nacionales ni de la direccién de las
empresas, y de que ampliara las consultas a otras categorias de trabajadores, como, por
gemplo, los 80.000 trabgjadores que estaban ocupados en empresas publicas 0 en las
grandes empresas instaladas fuera de las zonas industriales.

La Comision toma nota de que no se respetd ninguno de estos compromisos y no se
cumplié ninguna de estas condiciones, excepcion hecha, segiin indica e Gobierno, de las
medidas que adoptaron las autoridades para impedir su intervencion directa en d
procedimiento de designacién. Este afio se plantea también la cuestion de saber si la
delegada de los trabajadores tiene en realidad el carécter de tal, habida cuenta de |os datos
publicados en la Guia de laindustria textil y del vestido de Myanmar para |os afios 2001 y
2002. Dadas las circunstancias, puede decirse que, por quinta vez consecutiva, esta
designacion se ha hecho en flagrante violacion de la Constitucion dela OIT, no habiéndose
registrado ninglin adelanto en concepto de una mayor representatividad. Por consiguiente,
la Comision llega una vez mas a la conclusion de que todo justifica que se invaliden los
poderes de la delegada de los trabagjadores, la cua no puede ser considerada como la
verdadera representante de la fuerza de trabajo de su pais, y cuya presenciaen el Grupo de
los Trabajadores podria ponerse en teladejuicio.

No obstante, cuando se adoptd € presente informe, la Comision recibié del Gobierno de
Myanmar una comunicacién en la cual se reconocia que la designacion de la delegada de
los trabajadores seguia planteando problemas, y se informaba de la decision del Gobierno
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de retirar los poderes de dicha delegada. Por lo tanto, la proposicion de invalidar los
poderes de esta del egada carece de objeto.

43. Parad futuro, s se da por sentado que, segin se infiere de las declaraciones hechas por €
Gobierno, existe la voluntad politica de seguir avanzando y de cumplir con el compromiso
contraido este afio ante la Comisiéon de indicar en € formulario de presentaciéon de los
poderes informaciones sobre € desarrollo y el acance del procedimiento de designacion,
de conformidad con las recomendaciones anteriores, la Comision deberia poder
considerarse satisfecha con el resultado. Estas informaciones deberian abarcar las zonas
industriales y los sectores consultados, la proporcién de los trabgjadores consultados en
comparacion con la fuerza de trabajo total del pais, y € procedimiento de seleccion de los
representantes (por gemplo, quién los selecciona y en qué circunstancias). En caso
contrario, 9 las disposiciones tomadas por & Gobierno no colman las expectativas
generadas y S se recibe una protesta, € afio proximo la Comision podria proponer que se
invaliden en forma urgente los poderes de la delegacion desde el inicio mismo de la
reunion de la Conferencia.

Protesta relativa a los poderes del delegado
de los trabajadores de Oman

44, La Comision recibid una protesta relativa a los poderes otorgados al delegado de los
trabajadores de Oman, presentada por la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL). La CIOSL aega que, segln consta en lalista provisional delas
delegaciones, el delegado titular de los trabajadores procede del Dhofar Al-Omani Al-
Frans Bank, sin indicarse su cargo ni las funciones que desempefia en esa institucién
bancaria. De acuerdo con las informaciones recabadas, esta persona no ocupa ningln cargo
electivo en una organizacion de trabajadores que sea representativa, ni ha sido designada
por una organizacion de esta natural eza para representar a los trabajadores de Oman ante la
Conferencia. La organizacion impugnante recuerda que la Comision ya destacd en
ocasiones anteriores e fuerte vinculo existente entre la libertad sindical y la designacién
del delegado de los trabagjadores, y el hecho de que ese vinculo es conforme a espiritu de
la Constitucion de la OIT y a principio fundamental del tripartismo. En Oman, laley no
autoriza a los trabajadores a congtituir sindicatos ni a afiliarse a ellos. Toda persona que 1o
haga puede ser despedida sin aviso previo, arrojada en prisién o, S se trata de un trabajador
migrante, expulsada del pais. La CIOSL deplora esta situacién que entrafia, por parte del
Gobierno, laviolacién de los parrafos 1y 5 del articulo 3 de la Congtitucion dela OIT, y
solicita por tanto la invalidacion de los poderes que fueron otorgados a delegado
trabajador de Oman.

45. Mediante comunicacion dirigida por escrito ala Comision, a peticion de ésta, el Ministro
de Mano de Obra de Omén explica que, este afio, € Gobierno de Oman adopt6 € nuevo
Caodigo de Trabajo en € mes de abril de 2003, en virtud del Real Decreto nim. 35/2003.
En el capitulo IX de este Codigo se estipula que, en cada empresa, los trabajadores tienen
derecho a congtituir un comité representativo que vele por sus intereses, defienda sus
derechosy los represente en todos |os asuntos que les conciernan. A su vez, dichos comités
de empresa designan un comité principa para que los represente en las reuniones locales,
regionales e internacionales, y pueda actuar como un sindicato constituido por trabajadores
nacionales tanto como extranjeros.

46. El Ministro de Mano de Obra declara que el Sr. Abdulazim Abbas Asadallah fue designado
delegado de los trabajadores de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 3
de la Consgtitucion de la OIT. El Sr. Asadallah ya formo parte de la delegacion de Oman a
las 89.2 y 90.2 reuniones de la Conferencia, celebradas en los afios 2001 y 2002,
respectivamente. En ese entonces, trabagjaba en el banco que se fusiond con el banco
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47.

48.

49.

50.

francés y omani Dhofar, ocupando € cargo de Director de Recursos Humanos. Al ser
también e Sr. Asadalah presidente del comité de empresa, €l persona del banco lo
designd para que fuera su representante ante la Conferencia.

En opinion del Ministro, esta designacion es vdida porque se hizo respetando €
tripartismo y los principios consagrados en la Constitucion de la OIT. Ademas, |a persona
designada es un trabagjador, segin la definicion dada en la legidacién nacional, que
representa a uno de los sectores que ocupan € mayor nimero de trabgjadores, y cuya
designacion se hizo previa consulta a este sector.

La Comision pidié algunas aclaraciones, que fueron hechas por é Sr. Al-Abduwani,
Consgjero del Ministro de Mano de Obra, que participa en la Conferencia como consegjero
técnico y delegado gubernamental suplente. El representante gubernamental recuerda que,
en e mes de abril de 2003, se promulgé en Oméan un nuevo Cédigo de Trabgjo, aunque
debe reconocer que dada su reciente promulgacién aliin no funcionan los comités de
empresa de los trabajadores ni e comité principal que estan previstos en dicha hormativa.
Pueden formar parte de los comités de empresa |os trabajadores nacionales, pero también
los extranjeros, que constituyen el 60 por ciento de la fuerza de trabgjo. El nuevo Cédigo
de Trabajo establece también que, con miras a la designacién del delegado de los
trabajadores a la Conferencia, ha de consultarse @ mayor ndmero posible de trabajadores.
El establecimiento de los comités de empresa de los trabgjadores, pertenecientes a un
comité principal, permitiria, pues, cumplir con este requisito. A su vez, €l comité principal
gozara de funciones y derechos similares a los de los sindicatos, incluida la libre eleccion
de sus representantes a las reuniones futuras de la Conferencia. El Gobierno reconoce,
empero, que debera hacer una campafia de promocion porque en Omén hay muchos
pequefios empresarios que ignoran e papel que les corresponde desempefiar a este

respecto.

Segun sus propias declaraciones, el Gobierno estd dando hoy un paso muy importante, en
particular con respecto a afio 2000, fecha en que se presentd una protesta similar.
Conviene recordar que, en 1994, cuando Oman se hizo miembro de la OIT, se hacia una
interpretacion del texto de la Constitucion de la OIT segun la cual los Estados Miembros
no estaban obligados atener sindicatos y, por 1o tanto, no se aplicaba a Oman € articulo 3,
parrafo 5. La aceptacion de la Constitucién de la OIT por parte de la Sultania de Oman
dependia, pues, de su capacidad de acatar la Congtitucion. El Gobierno consideraque, en la
medida en que € articulo 3, parrafo 5, se aplica a Oman, la Constitucién solo establece que
el delegado de los trabajadores ha de ser un trabgjador que sea o méas representativo
posible de lafuerza de trabajo del pais, dadas sus circunstancias particulares. Asi se hizo la
designacion de los miembros de la delegacién de | os trabajadores de este afio. El Gobierno
identificod a las empresas que ocupaban € mayor nimero de trabgjadores en e paisy se
cercioré de que abarcaban los principales sectores de la actividad econémica nacional, en
particular, la industria de la extraccion y el refinado del petrdleo, la banca y el sector
portuario. En e procedimiento de seleccion se recurrié a los comités de empresa
constituidos en virtud del antiguo Codigo de Trabgjo. La persona que fue designada
delegado de los trabagjadores a la Conferencia es un verdadero representante de los
trabajadores, puesto que es el jefe del comité de empresa donde trabgja y fue libremente
elegido por sus pares para que los representara.

En respuesta a la pregunta planteada por la Comision sobre € conflicto de intereses que
podria crearse por ser € delegado Director de Recursos Humanos en laempresay, alavez,
defensor de los intereses de los trabajadores, el Sr. Al-Abduwani considera que €l conflicto
no es tal, pues el delegado de los trabajadores no es accionista ni propietario del banco en
el que trabaja, donde ocupa una posicidn que le permite ser quien puede entender mejor las
necesidades del personal, e cual, en definitiva, lo digid. El Gobierno se limitd Unicamente
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5l

a refrendar las designaciones hechas por los representantes de los trabajadores en las
3 empresas que fueron consultadas.

La Comisién toma nota de que, a pesar de que se promulgd un nuevo Cadigo de Trabagjo,
el procedimiento con arreglo al cual se designé este afio al delegado de los trabajadores de
Omén ante la Conferencia no difiere del que se aplicd tres afios atrés, exceptuado el hecho
de que, segun informa el Gobierno, los trabgjadores extranjeros pudieron tomar parte en
dicho procedimiento. Nada indica que se hayan hecho progresos en la préctica desde €
afo 2000. La Comisién no esta convencida de que la designacion de este afio haya sido
conforme alas disposiciones del articulo 3, parrafo 1, de la Constitucion de la OIT. Por un
lado, la Comision tiene serias dudas respecto a que la persona designada pueda representar
los intereses de los trabgjadores y, a mismo tiempo, en el gercicio de sus funciones de
Director de Recursos Humanos, dar cumplimiento alas decisiones de gestion emanadas del
empleador. Por otro lado, aun asumiendo que la persona designada pueda representar |os
intereses de los trabajadores omanies ante la Conferencia, solo se trataria de una minima
proporcién de la fuerza de trabajo del pais. Por Ultimo, en lo que respectaa procedimiento
de consulta, nada indica que haya habido verdaderas consultas entre los comités de
empresa de las tres empresas que fueron consultadas por € Gobierno, ni que €
procedimiento de seleccion [levado a cabo en esos comités de empresa haya estado libre de
toda injerencia de la direccion. A juzgar por la composicion de la delegacion de los
trabajadores, 10s representantes de cada una de las tres empresas a las que se consulto
parecen haber sido designados directamente por e Gobierno, sin que haya habido
consultas entre ellos para saber quién podria representar mejor los intereses de los
trabajadores de |os tres sectores respectivos. Todas estas dudas indican que la designacion
del delegado de los trabgjadores y de sus consegjeros técnicos se hizo violando las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT. No obstante,
confiando en que el nuevo mecanismo establecido por el Gobierno serd asociado a una
campafa de promocion que garantice su eficacia para la designacion de la delegacion de
los trabajadores a partir del afio préximo, la Comisién decide que no propondra la
adopcion de medidas a este respecto.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion
de los trabajadores de Venezuela

52.

53.

La Comision recibié una protesta relativa a la designacion de la delegacion de los
trabajadores de Venezuela presentada por la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV) y apoyada por la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL). La organizaciéon impugnante alega que la designacion de la delegacién de los
trabgjadores de Venezuda se hizo en flagrante violacion de las disposiciones
congtitucionalesdela OIT y del régimen juridico interno de Venezuela.

En primer lugar, la CTV es incontestablemente la organizacién de trabagadores mas
representativa del pais. Asi lo establecen los datos publicados por el Consgjo Nacional
Electoral a raiz de las Ultimas elecciones sindicales de 2001: de las tres principaes
confederaciones sindicales del pais, la CTV agrupa a 68 federaciones y cuenta con
1.976 sindicatos afiliados, es decir € 68,73 por ciento de los trabajadores organizados del
pais, mientras que las otras dos, es decir, la Confederacion General de Trabajadores (CGT)
y la Confederacion de Sindicatos Auténomos (CODESA), agrupan, respectivamente, a
nueve federaciones y 40 sindicatos, y a cinco federaciones y 29 sindicatos, y representan €
1,39 por ciento y € 1,01 por ciento de los trabgjadores organizados. En € mismo sentido,
un pronunciamiento de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia, emitido a
solicitud del Ejecutivo, confirmd en visperas de la 90.2 reunion (junio de 2002) de la
Conferencia el hecho de que la CTV era la organizacion mas representativa de los
trabajadores del paisy que, con tal caracter, tenia derecho a que su maximo dirigente fuera
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55.

56.

57.

58.

designado delegado de los trabgjadores de Venezuela ante la Conferencia Internacional del
Trabgo.

Como viene haciendo desde hace varias décadas, la CTV también envié este afio d
Gobierno, a principios del mes de mayo, la lista de las personas que la organizacién habia
designado para integrar la delegacion de los trabgjadores a la Conferencia. No obstante,
como Yya lo habia hecho en la XV Reunién Regional Americana, que se celebré en Lima,
en e mes de diciembre de 2002, el Gobierno design6 este afio la delegacion de los
trabajadores sin ningun tipo de consulta con la CTV. De hecho, € delegado a la presente
reunién de la Conferencia emana de una central de reciente creacion afecta a poder y, de
SUS hueve conse eros técnicos, siete provienen de las otras confederaciones minoritarias del
pais o de organizaciones sindicales de primer 0 segundo nivel. Sélo dos de los consejeros
técnicos acreditados por el Gobierno provienen delaCTV. A pesar de que la Comision de
Verificacion de Poderes de la XV Reunién Regiona Americana sancion6 dicho
procedimiento, € Gobierno volvié aignorar conscientemente sus obligaciones para con la
OIT. Por consiguiente, tras haber rechazado la designacion de sus dos consgjeros técnicos
acreditados por €l Gobierno, la CTV solicita que se invaliden |os poderes de la del egacion
de los trabajadores de V enezuela.

En una comunicaciéon dirigida por escrito a la Comisién, a solicitud de ésta, los
Sres. Ricardo Dorado Cano-Manuel, Director Genera del Trabgjo, y Rubén Dario Molina,
Director de la Oficina de Relaciones Internacionales y Enlace con la OIT del Ministerio de
Trabgjo, ambos delegados gubernamentales ante la Conferencia, exponen en detdle el
panoramasindical del pais.

Venezuela es un pais donde reina € pluralismo sindica, tanto en € ambito de los
trabajadores como en e de los empleadores. Durante décadas, €l espectro sindica
representativo de los trabgjadores ha estado configurado por cuatro centrales o
confederaciones: 1aCTV, laCGT, CODESA y laCUTV (Centra Unitaria de Trabajadores
de Venezuda), amén de una multitud de sindicatos no confederados. A principios del
ano 2003 se hizo publica, sin embargo, la existencia de una nueva central, la Unién
Nacional de Trabgjadores (UNETE), que surgié araiz de conflictos internosen laCTV y
adquirio la personalidad juridica tras su inscripcion de fecha 2 de mayo. Esta organizacion
esta formada mayoritariamente por organizaciones y dirigentes sindicales antes
pertenecientesala CTV, como la propia ctpula de esta Gltimalo reconoce.

Por lo que se refiere ala importancia numérica de las cinco centrales, los Ultimos datos en
poder del Consgjo Nacional Electoral son los correspondientes a las elecciones sindicales
de 2001, antes de que se produjera la escision en el seno de la CTV, que hasta entonces
ostentaba el caracter de organizacion mas representativa, con cerca de 850.000 miembros 'y
mas del 68 por ciento de sindicatos del pais. Si bien las cifras resultantes de la escision de
la CTV no estdn hoy comprobadas, |a magnitud de los sindicatos que han trasladado su
afiliacion a la UNETE permite concluir que ésta y la CTV son hoy por hoy las dos
centrales més representativas del pais. De hecho, ambas centrales remitieron a principios
del mes de mayo sendas comunicaciones a Ministerio de Trabgjo, en las que cada una
reclamaba ser la més representativa a efectos de la designacion del delegado de los
trabajadores ala 91.2 reunion de la Conferencia.

Hasta el afio pasado, en vista del indiscutible carécter de la CTV como organizacion mas
representativa, € Gobierno concertaba con esta central la designacion del delegado titular
y de los consejeros técnicos que desearan acompanarle, distribuyendo los puestos restantes
de consgjeros técnicos entre las demés centrales, en un espiritu participativo y plural.
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59. Frente a nuevo panorama sindical de 2003, la Ministra de Trabajo convoco, por carta de
fecha 19 de mayo, a las dos organizaciones que reclamaban para si € puesto de delegado
titular a la reunion que se celebré e 21 de mayo, con el fin de que laCTV y la UNETE
proporcionaran la informacién necesaria para determinar su importancia respectiva y, de
ser posible, alcanzaran un acuerdo sobre la composicion de la delegacion. A la reunién
asistieron dirigentes sindicales de varias de las federaciones &filiadas a la UNETE, pero
ninguno de la CTV, la cua se hizo representar por apoderado. En un escrito transmitido a
la reunion por d apoderado, e Secretario General de la CTV reclamd para su
confederacion e puesto de delegado titular y la totalidad de los puestos de consejeros
técnicos, e indico que, en su defecto, competeria alos 6rganos de la OIT dirimir e asunto.
Al dgar asi sentada su intransigencia, asi como una serie de prejuicios para con las
autoridades publicas y sindicales, la Ministra de Trabajo decidio ampliar el proceso de
consulta a conjunto de las organizaciones representativas mediante convocatoria cursada
el mismo dia 21 de mayo. A esta segunda reunion, celebrada e 23 de mayo, acudieron
representantes de la UNETE, 1a CGT, laUNTV, CODESA y laCUTV, pero ninguno de la
CTV. En un espiritu consensual, las propias organizaciones decidieron que cada una
estaria representada por dos consgjeros técnicos. La cuestion de la atribucién del puesto de
delegado titular fue objeto de un nuevo proceso de consultas que culmind en una nueva
reunién, el 26 de mayo, en presencia de todas, salvo [aCTV.

60. Segin e Gobierno, esta actitud de la organizacién impugnante es tanto mas
incomprensible cuanto que en afios anteriores la composicion de la delegacion de los
trabajadores siempre ha sido plural, sin que ello diera lugar a protestas por parte de la
CTV. Asi, por gemplo, en la 89.% reunion (junio de 2001) de la Conferencia, participaron
como delegado suplente y consgero técnico dos representantes de organizaciones no
confederadas, y €l primero tomé incluso la paabra en € plenario en lugar del delegado
titular de la CTV. Ademés, en la 90.% reunién (junio de 2002) de la Conferencia, fueron
designados consgjeros técnicos del delegado de los trabajadores 3 dirigentes de sindicatos
pertenecientes a la CTV que habian contestado la legitimidad de la directiva de su
Confederacion. La CTV no se opuso a esta designacion.

61. De hecho, € conflicto de legitimidad interna que afecta ala directiva de la CTV, sin duda
en el origen de la situacion de crispacion actual, remonta a la eleccion de la direccion
sindical de la CTV en 2001. Este conflicto no ha sido aln resuelto y e Gobierno no
dispone de datos fiables que le permita determinar cuales son los representantes legitimos
delaCTV, apesar de haberlos solicitado incluso ante el Comité de la Libertad Sindical de
la OIT a raiz de la queja presentada por la CTV por supuestos actos de injerencia
gubernamental en los asuntos de la Confederacion. EI Gobierno considera, a contrario,
gue ha mantenido una actitud neutra. Por ello, dadas las diferencias surgidas en cuanto ala
legitimidad del representante propuesto en 2002 por la clpula de la CTV como delegado
titular ante la Conferencia, frente a las propuestas de seis de sus corrientes internas, el
Gobierno opté por devar consulta a Poder Judicial, a cuyo resultado se atuvo
puntuamente. No obstante, los efectos de la sentencia a la que se hace referencia en la
protesta han de circunscribirse @ momento en que se pronuncio, sin que pueda
extrapolarse indefinidamente, ignorando los importantes cambios acaecidos desde
entonces. Movido por € mismo espiritu de no injerencia, y teniendo en cuenta las
conclusiones de la Comision de Verificacion de Poderes de la XV Reunion Regional
Americana, asmismo referidas en la protesta, el Gobierno se limité a convocar a las
distintas organizaciones de trabajadores para que éstas determinaran de manera auténoma
la composicion de la delegacidn ala presente reunién de la Conferencia.

62. El Gobierno toma nota de la renuncia del Secretario General de la CTV y su colega,
designados en la delegacion, y lamenta que la situacion no haya podido ser resuelta
mediante € didogo constructivo del que la CTV es capaz, como lo demuestra su
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63.

65.

66.

participacién en e Acuerdo entre la Representacion del Gobierno de la Republica
Bolivariana y los factores politicos y socides que lo apoyan, y la coordinadora
democrética y las organizaciones politicas y de la sociedad civil que lo conforman,
concluido el 29 de mayo de 2003.

La Comision toma nota de la informacion, los documentos y los argumentos
proporcionados por €l Gobierno para aclarar € contexto en que se procedié este afio a la
designacion de la delegacion de los trabajadores de Venezuela. La Comisién toma nota
asimismo de otras informaciones que estan a su disposicién y, en particular:

— las conclusiones del informe sobre la misién de contactos directos realizada en
Venezuela, del 6 a 10 de mayo de 2002;

— ¢l informe de la Comisién de Verificacién de Poderes de la XV Reunién Regiona
Americana, del mes de diciembre de 2002;

— los comentarios de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones contenidos en € informe 111 (Parte 1A) de la 91.% reunién de la
Conferencia sobre la aplicacién en Venezuela del Convenio sobre la libertad sindica
y la proteccion del derecho de sindicacion (nim. 87), 1948;

— las observaciones formuladas por e Comité de Libertad Sindica sobre e caso
nam. 2067, contenidas en su 330° informe, del mes de marzo de 2003.

El principal argumento del Gobierno para justificar e procedimiento seguido este afio
reside en la emergencia de una nueva central sindical representativa emanada de una
escision en € seno de la CTV. S bien la existencia de una escision de la central mas
representativa de un pais hubiera podido resultar plausible en determinadas circunstancias,
en e contexto de Venezuela, tal y como se desprende del conjunto de informaciones
analizadas por la Comision, la situacion parece mas bien indicar que se trata de una
estrategia para debilitar y marginalizar progresivamente el movimiento sindical
independiente e impulsar la creacion o el fortalecimiento de organizaciones més afines a
las politicas gubernamentales. Asi parecen corroborarlo los elementos que se exponen a
continuacion.

Segun la informacion proporcionada por € Gobierno, la CTV, organizacion de
trabajadores que durante varias décadas ha sido la mas representativa del pais con mucha
diferencia respecto a las otras, presentaba tradicionalmente, en visperas de las reuniones
anuales de la Conferencia u otras reuniones internacionales, la lista de sus representantes
para que el Gobierno emitiera los poderes de la delegacion. Como de costumbre, este afio
la CTV envié a principios de mayo la lista de sus representantes. EI mismo dia quedaba
legalmente constituida la UNETE. Sin embargo, €l 19 de mayo (fecha en que, de
conformidad con €l articulo 26 del Reglamento de la Conferencia, habian de presentarse
los poderes en Ginebra), el Gobierno convocod a la UNETE y la CTV a una reunion
conjunta, con el pretexto de que, en dos semanas de existencia, la UNETE habria
demostrado su representatividad, sin proporcionar ninglin dato objetivo comprobable sobre
su composicion, su afiliacion o los logros alcanzados en sus ambitos de actividad. En tanto
el Gobierno no pueda demostrar €l verdadero alcance de los trasvases de &filiacién de la
CTV alaUNETE, debe atenerse a los datos objetivos publicados por sus propios 6rganos
y contar con e acuerdo de la mas representativa a la hora de designar la delegacion de los
trabajadores.

En estas circunstancias, € carécter tardio y precipitado de las consultas convocadas € 19
de mayo dificilmente puede satisfacer la condicion de buena fe que debe caracterizar todo
esfuerzo por lograr € acuerdo de las organizaciones mas representativas, de conformidad
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67.

68.

69.

con € articulo 3, parrafo 5, de la Constitucion. Prueba de ello son los resultados de las
reuniones celebradas entre el 21 y e 26 de mayo ya que, a pesar del carécter
indiscutiblemente minoritario de todas |as organizaciones que participaron, la distribucion
aritmética de los puestos de consgjeros técnicos entre las cinco centrales dd pais resulta
totalmente desproporcionada respecto de la verdadera importancia representativa de cada
unadeéllas, y en particular delaCTV.

La Comisién no puede sino convenir con el espiritu plural y participativo esgrimido por €
Gobierno. No obstante, ese espiritu no puede ser impuesto por € Gobierno sin haberse
procurado de antemano el acuerdo, explicito o tacito, de la organizacion mas
representativa. De hecho, las Actas de anteriores reuniones de la Conferencia muestran que
la delegacion de los trabajadores de Venezuela ha contado a menudo con consgeros
técnicos de centrales minoritarias o de sindicatos no confederados, sin que laCTV se haya
opuesto nunca aincluirlos.

En cuanto a las disidencias que, segun el Gobierno, afectan desde 2001 a los 6rganos
gecutivosdelaCTV, la Comisién no ha encontrado en lainformacion a su acance ningn
elemento que las sustente. En cambio, si dispone de datos que apuntan a la introduccion de
medidas legidativas y de précticas encaminadas a interferir en la libertad de organizacion
interna de las centrales sindicales. Entre las primeras cabe mencionar la incompatibilidad
de ciertas disposiciones constitucionales y legislativas con las exigencias del Convenio
nam. 87, como la limitacién de la duracién de mandato de los miembros de los érganos
directivos de las organizaciones sindicales, o la facultad de intervencion de un érgano
controlado por el Estado en la organizacion de las elecciones sindicales. Entre las medidas
précticas, cabe sefidar la actitud del Gobierno de ignorar a los dirigentes de la CTV,
pretextando unafalta de legitimidad, pero sin que ninguna autoridad judicial independiente
haya anulado su designacion, como ya se hizo patente en las conclusiones de la Comision
de Verificacion de Poderes de la XV Reunidn Regiona Americana.

El conjunto de estas graves constataciones sobre la incompatibilidad manifiesta de la
designacion de la delegacion de los trabgjadores con las disposiciones del articulo 3,
parafo 5, de la Constitucion, asi como las serias dudas en cuanto a respeto de las
obligaciones convencionaes de Venezuela en materia de libertad sindical, hubiera llevado
ala Comision, en condiciones normales, a proponer la invalidacién de los poderes de toda
la delegacion de los trabgjadores. No obstante, la Comisién no desea comprometer el
delicado equilibrio recientemente alcanzado en Venezuela tras varios afios de tensiones
politicas y sociales, pero confia en que esa misma voluntad, manifestada por el Gobierno
en sus conclusiones, se plasmard e afio proximo en e envio de una delegacion de
trabgjadores que haya sido designada respetando en su justa medida la distinta
representatividad de las organizaciones sindicales del pais, mediante un procedimiento que
no dé cabida a ninguna duda en cuanto a su imparcialidad, transparenciay previsibilidad.

Protesta relativa a la composicion de la delegacion
de los empleadores de Venezuela

70.

71.

La Comision recibié una protesta relativa a la composicion de la delegaciéon de los
empleadores de Venezudla, presentada en nombre de la Federacion de Camaras y
Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAYS).

La organizacion impugnante dice ser la organizacibn mas representativa de los
empleadores venezolanos, a quienes representa desde hace méas de 50 afos en las distintas
reuniones de la OIT, y que sus delegados y consgeros técnicos han sido designados
tradicionamente entre sus organizaciones afiliadas. No obstante, este afio, de los diez
consgjeros técnicos adscritos a delegado de FEDECAMARAS, cinco pertenecen a
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72.

73.

74.

organizaciones de empleadores de menor importancia o recién congtituidas, sin que €l
Gobierno haya celebrado ningun tipo de consulta con FEDECAMARAS, en violacién del
articulo 3, parrafo 5, de la Constitucion de la OI T, del Convenio sobre lalibertad sindica y
la proteccidn del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre la consulta
tripartita (normas internacionales del trabgjo), 1976 (num. 144). Este desconocimiento
intencional por parte del Gobierno de sus obligaciones internacionales no seria més que €l
resultado de la voluntad de discriminar a las organizaciones profesionales que se oponen a
su politica. Prueba de esa marginalizacién es € hecho de que de los dos vigjes y viaticos
atribuidos a la delegacion de los empleadores, uno haya sido concedido a uno de los
consgjeros técnicos de las organizaciones minoritarias, limitando asi la capacidad de la
organizacion de empleadores mas representativa del pais de seguir plenamente |os debates
de las distintas comisiones de la Conferencia.

En una comunicacion dirigida por escrito a la Comisiéon, a solicitud de ésta, los
Sres. Ricardo Dorado Cano-Manuel, Director Genera del Trabgjo, y Rubén Dario Molina,
Director de la Oficina de Relaciones Internacionales y Enlace con la OIT del Ministerio de
Trabajo, ambos delegados gubernamentales ante la Conferencia, explican que Venezuela
es un pais de pluralismo sindical, tanto en € &mbito de las organizaciones de empleadores
como en el de las de trabajadores. En cuanto a las primeras, durante las Ultimas décadas
dos eran las centrales de empleadores representativas. FEDECAMARAS, que agrupa alas
cdmaras y organizaciones de empleadores de las grandes empresas, tanto del sector
primario, comercio y servicios, como del de la produccion manufacturera, y la Federacion
de Artesanos, Micros, Pequefios y Medianos Industriadles de Venezuela
(FEDEINDUSTRIA), creada en 1970, y que afilia a pequefios y medianos empresarios e
industriales con plantillas de hasta 100 trabgjadores. A partir del afio 2000 comenzaron a
surgir nuevas organizaciones de empleadores, en particular la asociacién gremia de
microempresarios, Empresarios de Venezuela, conocida con € nombre de EMPREVEN, y
la Confederacién de Agricultores y Ganaderos de Venezuela (CONFAGAN). El
establecimiento de estas asociaciones fue impulsado por el Gobierno como medio para la
creacion de empleos estables y decentes, en el marco de sus politicas de fortalecimiento de
las peguefias y medianas empresas, y de conformidad con la Constitucién de la Republica
y lalegidacion nacional .

Si bien no existen datos estadisticos sobre la importancia respectiva de las distintas
organizaciones de empleadores, por no serles de aplicacién con & mismo rigor los
requisitos de inscripcion que se exigen a las organizaciones de trabajadores, nadie disputa
en e pais que FEDECAMARAS sea la organizacibn més representativa de los
empleadores, a pesar de la movilidad de &filiaciones existente entre las distintas
organizaciones. No obstante, las otras 3 organizaciones son particularmente activas en €l
pais, como lo prueba la suscripcion, en febrero de 2003, de un convenio marco para la
reactivacion de la produccién, la preservacion y fomento del empleo y la recuperacion del
consumo.

En cuanto a procedimiento que se aplicé este afio para designar la delegacion de los
empleadores, cabe sefidar que el Ministerio de Trabgo recibié una comunicaciéon de
FEDECAMARAS, de fecha 15 de mayo, en la que constaban sus designaciones para €
puesto de delegado de los empleadores y cinco puestos de consgeros técnicos.
Posteriormente, e 23 de mayo, las otras tres organizaciones de empleadores solicitaron
conjuntamente participar por primera vez en la Conferencia Internaciona del Trabagjo.
Habida cuenta de la recepcidn tardia de esta solicitud, y de la dificultad de consultar a
FEDECAMARAS a respecto, y en particular a su delegado, que estaba de vigje fuera del
pais, e Gobierno convoco a esas tres organizaciones a una reunion el dia 26 de mayo.
Dado que FEDECAMARAS sdlo habia solicitado la acreditacion de cinco consgjeros
técnicos, quedando por tanto vacantes otros cinco puestos, y en aras de un equilibrio
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respecto de la composicion numeérica de la delegacion de los trabgjadores, conformada por
10 consgeros técnicos, € Gobierno decidié acceder a la solicitud de la coalicion
encabezada por FEDEINDUSTRIA vy designar consgeros técnicos a cinco de sus
representantes. Por una parte, los representantes designados por la coalicion se habian
mostrado dispuestos a atenerse a las directivas del delegado empleador y a coordinar con €
sus actuaciones en la Conferencia. Por otra parte, a incluir a representantes de todos los
sectores empresariales, se ampliaba significativamente la representatividad de la
delegacion de los empleadores, en consonancia con el pluralismo participativo. El
Gobierno considera que la participacién de todas |as organizaciones en la Conferencia es
complementaria y en modo alguno conflictiva, ya que no existe disputa conocida entre las
distintas confederaciones empresarial es.

75. Por lo que se refiere a la alegacion relativa al pago de los gastos, si bien es cierto que €
Gobierno decidi6 sufragar |os gastos de un representante de FEDECAMARASYy de otro de
la codicion encabezada por FEDEINDUSTRIA, €ello responde a la preocupacion de
asegurar un trato igualitario y no discriminatorio.

76. El Gobierno ya sefial6, al responder ala protesta relativa a los poderes de la delegacion de
los trabajadores, que careceria de sentido atribuirle intenciones partidistas, sabiendo que
ello podria arriesgar los resultados de la mesa de negociacion gue culmind en la firma del
acuerdo entre e Gobierno y la oposicion politica, en la que se encuentra
FEDECAMARAS. Por esta razon, el Gobierno solicita que la Comision oriente a las
organizaciones interesadas en cuanto a la necesidad de actualizar los registros, de modo
gue no quepa ninguna duda sobre su importancia respectiva, y a hacerlo, de ser necesario,
mediante |a asistencia técnica de la Oficina. Por su parte, € Gobierno esta dispuesto a
evitar situaciones similares en el futuro, en particular convocando a las organizaciones con
suficiente antelacién a las reuniones de la Conferencia, para que sea posible celebrar
cuantas consultas se requieran y superar toda posible diferencia por la via del didlogo y la
conciliacion.

77. Como la Comisién lo indico asimismo respecto de la protesta relativa a la designacion de
la delegacion de los trabgadores, las informaciones y argumentos detallados
proporcionados por e Gobierno hubieran podido tener cierto peso, de no ser por €
contexto mas amplio en e que se inscribe la protesta. En efecto, la voluntad de asegurar
una representacion lo mas amplia posible de los actores sociales representados en la
Conferencia es en si digna de elogio, pero la Comision considera que las circunstancias en
gue el Gobierno la hallevado a cabo respecto de la del egacion de los empleadores plantean
serias dudas sobre la finalidad del procedimiento seguido este ario.

78. La Comision constata que FEDECAMARAS es con gran diferencia, segiin el propio
gobierno, la organizacion de empleadores mas representativa del pais. Durante afios ha
participado de manera exclusva en la Conferencia, sin que las otras confederaciones
existentes desde la década de los setenta, o desde el afio 2000, hayan supuestamente
reclamado una representacion en la delegacion de los empleadores ni objetado la
composicién de la del egacion ante la Conferencia.

79. La stbita presentacion por esas organizaciones de una solicitud de participacion en la
reunion de la Conferencia de este afio, atan solo una semana de su inicio y después de que
FEDECAMARAS hubiera comunicado la composicion de la delegacién de los
empleadores a Gobierno, resulta a primera vista sorprendente. Tras el examen de los
argumentos formulados por € Gobierno, la situacion se torna preocupante, a quedar
patente que en ningin momento € Gobierno tratd de celebrar consultas con la
organizacion mas representativa a fin de obtener un acuerdo consensuado sobre la
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80.

81.

82.

83.

Quejas

composicién de la delegacion, como o exigen las disposiciones dd articulo 3, parrafo 5,
delaCongtitucion dela OIT.

Por una parte, la ausencia del pais del representante de FEDECAMARAS designado como
delegado titular en e momento en que la coalicién encabezada por FEDEINDUSTRIA
presenté su solicitud, no resulta un argumento convincente, dado que los Organos
directivos de FEDECAMARAS son colegiales y que nadaimpedia a Gobierno cerciorarse
de su acuerdo en cuanto a la inclusién en la delegacion de representantes de otras
confederaciones en la delegacién. De haber sido necesario recabar €l punto de vista del
representante ausente, los medios de comunicacion actuales hubieran permitido &
Gobierno hacerlo. Por otra parte, el Gobierno reconoce en su respuesta sus esfuerzos de
promocion de las tres centrales minoritarias, pero nada indica en cuanto a su actitud para
con la més representativa. En cambio, es notorio que FEDECAMARAS juega un papel de
liderazgo en la oposicién politica al Gobierno.

Ademés, € pretendido trato igualitario de FEDECAMARAS y FEDEINDUSTRIA en
materia de pago de los gastos de vige y estancia es totalmente contrario a la igualdad de
trato, ya que las diferencias notorias de su representatividad respectiva no pueden justificar
una equiparacion. La misma desproporcién manifiesta acusa € numero de consejeros
técnicos de FEDECAMARASYy la codicion de FEDEINDUSTRIA que fueron acreditados
por el Gobierno.

Estos elementos, considerados en su conjunto e integrados en la perspectiva de acciones
similares respecto del movimiento sindical de la oposicién politica, bien podrian indicar
que € procedimiento de designacion aplicado este afio constituye un primer paso para
erosionar progresivamente la importancia de la principal organizacién patrona del pais 'y
favorecer @ mismo tiempo a otras organizaciones, en lo que seria un acto de interferencia
refiido con los principios de libertad sindical.

Aun estando viciado e procedimiento de designacion, excepcionamente la Comisién no
propondrd este afio ninguna accién inmediata al respecto. Confia, sin embargo, en que €
espiritu de didlogo alcanzado con la firma del acuerdo entre el Gobierno y la oposicion, se
traducira el afio préximo en €l envio de una delegacién de empleadores designada fuera de
toda sospecha de parcialidad.

A continuacion figuran las 6 quejas que la Comision recibid en la presente reunion de la
Conferencia.

Quejas por falta de pago de los gastos de los delegados
de los empleadores de Bolivia, de la Republica Democratica
del Congo y del Peru

85.

La Comisién recibi6é una queja relativa a la falta de pago de todos los gastos del delegado
de los empleadores de la Republica Democratica del Congo, y de una parte de los gastos de
estancia de los delegados empleadores de Boliviay del Per(, presentada en nombre de los
interesados por el Grupo de los Empleadores de la Conferencia. Segun declara el Grupo de
los Empleadores, estas situaciones son incompatibles con la obligacion establecida en €
articulo 13, parrafo 2, a) de la Congtitucién de la OIT. En € caso de la Republica
Democratica del Congo, la situacion es alln més preocupante porque la delegacién estd
compuesta por 33 personas.
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86.

87.

88.

A pesar de que se pidio alos gobiernos respectivos que presentaran informacién sobre las
alegaciones hechas, la Comision no recibié ninguna respuesta, asi como tampoco
informacion sobre la falta de respuesta. En tales circunstancias, la Comision podria inferir
gue las alegaciones son exactas y llegar ala conclusion de que se trata de una violacion de
las disposiciones del articulo 13, parrafo 2, a) de la Constitucion delaOIT.

Ahora bien, en los casos de Bolivia y del Pert, la Comision toma nota de que, en los
formularios de presentacion de los poderes de las delegaciones de estos dos paises, que
fueron presentados, respectivamente, con fecha 3 de junio y 20 de mayo de 2003, se indica
gue cada Gobierno pagé la totalidad de los gastos de la delegacion. La Comision desea
creer que asi se hizo.

En cuanto a la delegacion de los empleadores de la Republica Democrética del Congo, la
Comisién lamenta que el Gobierno no haya proporcionado ninguna clase de informacion
sobre la medida en que habia respetado las obligaciones contraidas en virtud del
articulo 13, parrafo 2, a). No obstante, la Comisién toma nota de que, de los 33
representantes gubernamental es efectivamente acreditados ante la Conferencia, solo dos se
habian inscrito, ambos de la representacion extranjera del pais en Suiza, y que o mismo
habia sucedido con respecto a la delegacion de los empleadores y de los trabagjadores. La
Constitucion establece la obligacion minima de que e Gobierno pague la totalidad de los
gastos de una delegacion tripartita completa durante toda la reunién de la Conferencia,
pero, dado que, a parecer, el Gobierno no incurrié en gastos directos ni siquiera respecto
de su propia delegacion, la Comision no solicitara que se adopten medidas especiales este
afio. No obstante, la Comisién se ve obligada a recordar al Gobierno que la designacion de
una de las delegaciones mas numerosas a la Conferencia no tiene sentido s no puede
hacerse efectiva mediante el pago de los gastos que garanticen por 1o menos la presencia
de dos delegados gubernamentales, un delegado de los empleadores y un delegado de los
trabajadores.

Queja relativa al pago parcial de los gastos de estancia
del delegado de los empleadores del Nepal

89.

90.

91.

La Comision examinG una gueja presentada por € Grupo de los Empleadores de la
Conferencia en nombre del delegado de los empleadores del Nepal, relativa a pago
incompleto por el Gobierno de los gastos de estancia del delegado.

En una comunicacion dirigida por escrito ala Comision, en respuesta ala solicitud de ésta,
el Sr. Premnidhi Gyawali, Secretario del Ministro de Trabajo y Direccidn de Transportes,
asegurd a la Comision que el Gobierno habia previsto € pago de todos los gastos de la
delegacion tripartita en su totalidad. No obstante, € Ministro llevaria a cabo una
investigacion para indagar las circunstancias conducentes a pago parcial de los gastos del
delegado de los empleadores 'y, en su caso, adoptaria medidas rectificativas.

La Comision celebra la buena voluntad manifestada por € Gobierno para solucionar esta
cuestion. No obstante, teniendo en cuenta la queja similar que se presento €l afio pasado, la
Comisién expresa la esperanza de que el Gobierno se cerciore en e futuro de que, en €
momento de la apertura de la Conferencia, todos |os gastos de estancia del delegado de los
empleadores hayan sido pagados.
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Queja relativa a la falta de pago de los gastos
del delegado de los empleadores de Rwanda

92.

93.

94.

95.

96.

La Comision recibié una queja por fata de pago de los gastos de vigie y estancia del
delegado de los empleadores de Rwanda, presentada en nombre suyo por el Grupo de los
Empleadores de la Conferencia.

En una comunicacion dirigida por escrito a la Comision, a solicitud de ésta, la Sra.
Angelina Muganza, Jefa de la delegacién de Rwanda a la Conferencia, explica que, como
se indica en e formulario de presentacién de los poderes que fue enviado a la Oficina
Internacional del Trabajo con fecha 19 de mayo de 2003, el Gobierno abond los gastos de
vigie y estancia del delegado de los empleadores, incluso antes de que diera comienzo la
Conferencia. A pesar de que el Gobierno considera que esta queja carece de fundamento,
guiere que, en el futuro, e Grupo de los Empleadores compruebe con € delegado
interesado la veracidad de sus alegaciones, para evitar inconvenientes y una recarga de
trabajo innecesaria.

En una comunicacion que la Comision recibié posteriormente, € Sr. Bart Gasana,
delegado de los empleadores de Rwanda a la Conferencia, confirma que el Gobierno de su
pais pag6 todos sus gastos de vigie y estancia, y que la queja habia sido presentada por
error.

Al pedirse aclaraciones a Grupo de los Empleadores, éste indicod que e delegado de los
empleadores de Rwanda habia firmado un cuestionario en e cual indicaba que no se
habian pagado todos sus gastos y estaba de acuerdo en que e Grupo presentara una queja
en nombre suyo.

En vista de la informacion que obra en su poder, la Comision decide que este asunto no
requiere su intervencion.

Queja por falta de pago de los gastos del delegado
de los empleadores de Venezuela

97.

98.

99.

La Comision examinG una queja presentada por €l Grupo de los Empleadores en nombre
del delegado de los empleadores de Venezuela, en la que se alega que, pese a las promesas
hechas e afio pasado, hasta el momento de la presentacion de la protesta no se habian
pagado los gastos del delegado de los empleadores.

En una comunicacion dirigida por escrito ala Comisién, en respuesta ala solicitud de ésta,
los delegados gubernamentales de Venezuela a la Conferencia, reiterando los términos de
Su respuesta a la protesta relativa a la designacion de la delegacion de los empleadores de
Venezuela ala Conferencia, subrayd que el Gobierno habia previsto el pago de los gastos
de dos miembros de la del egacion de los empleadores, uno de FEDECAMARASYy otro de
FEDEINDUSTRIA. Estos datos constaban en € formulario de presentacién de los poderes
enviado por e Gobierno con fecha 29 de mayo de 2003, en € que se indicaba que lo
propio habia sido hecho con la delegacion de los trabajadores. Se trataba de un verdadero
esfuerzo dada la coyuntura financiera nacional .

En cuanto a los gastos dd representante de FEDECAMARAS, el Gobierno envié una
comunicacion a dicha organizacion, con fecha 27 de mayo de 2003, solicitando que el
delegado de |os empl eadores se pusiera en contacto con la Direccion de Administracion del
Ministerio de Trabgjo para que ésta le hiciera efectivo €l pago de sus gastos de vigey
estancia.
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100.

101.

La Comisién no tiene motivos para dudar que el Gobierno cumplira con su obligacion de
pagar los gastos de vigie y estancia del delegado de los empleadores. No obstante, desea
recordar las conclusiones extraidas de su informe del afio pasado, en el sentido de que €l
articulo 13, parrafo 2, a) de la Constitucién de la OIT establece la obligacion de los
gobiernos no solo de pagar 1os gastos necesarios para que la delegacion tripartita esté
presente en Ginebra durante toda la reunion de la Conferencia, sino también de cerciorarse
de que los participantes dispongan de los medios financieros necesarios con suficiente
antelacion. Una vez mas, el Gobierno informo este afio a FEDECAMARAS tan solo €
27 de mayo de 2003 que €l importe correspondiente a los gastos de vige y estancia del
delegado de los empleadores seria abonado en cuanto fuese solicitado, a sabiendas (véase,
mas arriba, el parrafo 74) de que el delegado ya habia vigjado a Ginebra,

Por estas razones, la Comision no esta convencida de que el Gobierno haya hecho todo lo
posible para cumplir a tiempo con sus obligaciones constitucionales. Respecto a los
comentarios formulados por € Gobierno sobre la igualdad del trato deparado a las dos
confederaciones representadas en la delegacion de los empleadores, la Comisién se remite
alas observaciones que formulé en el parrafo 81 del presente informe.

Comunicaciones

102.

La Comision examind las 4 comunicaciones siguientes, que recibio desde que se publicd
su segundo informe, el dia 10 de junio de 2003.

Comunicaciones relativas a la delegacion
incompleta de Mauricio

103.

104.

105.

106.

La Comision recibié dos comunicaciones, una de ellas presentada por la National Trade
Unions Confederation of Mauritius (NTUC), y la otra por € Ministerio de Trabgo de
Mauricio sobre los motivos por los cuales no se acreditd a ningun delegado de los
trabajadores de Mauricio ala91.% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Segun declaraciones de la NTUC, e Gobierno habia designado en un primer momento
delegado de los trabajadores a Sr. T. Benydin, presidente de la NTUC. Pero, tras las
acciones de protesta emprendidas por la Union of Customs and Excise, que también
preside e Sr. Benydin, el Gobierno decidié anular su designacion. Esta es la razon por la
cual Mauricio asistié ala Conferencia con una delegaci én incompl eta.

Por su lado, €l Gobierno informa que, en un primer momento, habia designado delegado de
los trabajadores a presidente de la NTUC, que es la organizacion de trabgjadores mas
representativa del pais. Ahorabien, tras el grave incidente que se produjo € 27 de mayo de
2003, en € que intervino € presidente de la NTUC al margen de sus funciones sindicales,
se inicié en su contra un procedimiento disciplinario, a raiz de lo cual el interesado
informé a Ministro de Trabgo que no tenia mas la intencion de formar parte de la
delegacion de Mauricio ala Conferencia. EI Gobierno invité ala NTUC a designar a otro
representante para que asistiera a la Conferencia como delegado de los trabajadores, pero
la NTUC rechaz6 esta proposicion. El Gobierno se dirigio entonces a Presidente del
Mauritius Trade Union Congress para designarlo en la delegacion, pero esta persona
también rechazo €l ofrecimiento. Esto explica las razones por las cuales la delegacion de
Mauricio ala presente reunion de la Conferencia estaincompl eta.

La Comision ya sefidd en su primer informe que, en virtud del articulo 3 de la
Congtitucién de la OIT, todos los Estados Miembros tienen la obligacion de enviar una
delegacion tripartita completa ala Conferencia, y lament en esa oportunidad € nimero de
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delegaciones incompletas, incluida la de Mauricio. Habida cuenta de las informaciones
contradictorias que se le han comunicado, preocupan a la Comision la ausencia en la
Conferencia del delegado de los trabajadores del sindicato més representativo de Mauricio
y las verdaderas razones de esta ausencia. Ahora bien, la Comisién no esta facultada para
examinar quejas sobre e caracter incompleto de una delegacion y, por lo tanto, no puede
hacer una investigacion exhaustiva de este asunto. No obstante, la Comision recuerda que,
en los parafos 11 a 14 de su segundo informe (Actas Provisionales, nim. 5C), pidi6 a
Consgjo de Administracién que examinara propuestas destinadas a concederle la facultad
de examinar asuntos de esta naturaleza en € futuro.

Comunicacion relativa a la composiciéon de la delegacion
de la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres

107.

108.

Pese d contenido del parrafo 49 de su tercer informe del afio pasado, la Comision recibid
también este afio una comunicacion, presentada por € Sr. Soe Nyunt, delegado gubernamental
de Myanmar a la Conferencia, en la que se cuestiona la incorporacion del Sr. Maung-Maung,
Secretario General de la Federacién de Sindicatos de Myanmar, en la delegacion de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL).

Este asunto, que ya fue tratado este afio en la Comisién de Aplicacion de Normas y que, en
anos anteriores, también lo fue en la Comision de Verificacion de Poderes, la cua explico en
detalle las reglas y normas de procedimiento de la Conferencia, no requiere mas atencion.

Comunicacion relativa al desequilibrio existente
en el namero total de los consejeros técnicos de los
empleadores y de los trabajadores a la Conferencia

109.

110.

La Comision recibio la comunicacion enviada por € Grupo de los Empleadores para que
se exhorte a los gobiernos a cerciorarse de que existe un equilibrio entre el nimero de los
consgjeros técnicos de los empleadores y el de los trabgjadores, asi como en el nimero de
los consgeros técnicos de ambas delegaciones no gubernamentales cuyos gastos son
sufragados por los gobiernos, como se establece en la Constitucion de laOIT.

La Comisién comparte las preocupaciones planteadas por € Grupo de los Empleadores y,
por lo tanto, reiteralas consideraciones que figuran en el parrafo 12 de su primero informe
(Actas Provisionales, nim. 5B):

La Comision toma nota también de que hay un cierto desequilibrio en el nimero de los
consgjeros técnicos de los distintos Grupos y, en particular, entre el nimero de consejeros
técnicos de los empleadores (334) y el de los trabgadores (415). La Comision insta
nuevamente a los gobiernos a que, al designar sus delegaciones, tengan mas en cuenta las
proporciones que en materia de composicién de las delegaciones se establecen en los
parafos1y 2 del articulo 3 de la Constitucion. La Comision recuerda, ademas, la solicitud
contenida en la resolucion sobre el fortalecimiento del tripartismo en € conjunto de las
actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferencia en su
56.% reunién (junio de 1971), y expresa la esperanza de que | os gobiernos acuerden igualdad de
trato a cada uno de los Grupos a designar a los consgjeros técnicos de la delegacion de su pais
ala Conferencia. La Comision reitera a este respecto la obligacion de los Miembros de pagar
los gastos de vigie y estancia de sus delegados y consejeros técnicos, en cumplimiento del
parrafo 2, a) del articulo 13 de la Constitucion, y confia en que se respete esta obligacion
durante toda la reunion de la Conferencia.

* *x %
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111. La Comisién de Verificacion de Poderes adopto e presente informe por unanimidad y 1o
somete ala Conferencia para que ésta tome nota de su contenido.

112. La Comision de Verificacion de Poderes desea reiterar la solicitud que ya formulé € afio
pasado de que se estudien con carécter de urgencia otros modos de accién més eficaces
para e examen de los poderes de los delegados por la Conferencia, en particular en los
€asos en que se crean situaciones que impiden € correcto funcionamiento del tripartismo y
la independencia de los Grupos. Este afio, la Comisién propuso una vez mas, seguin consta
en los pé&rrafos 11 y 14 de su segundo informe, que e examen de estos modos de accion
incluya la ampliacién de su facultad de examinar las protestas relativas a las delegaciones
incompletas. La Comisién de Verificacion de Poderes confia en que & Consgo de
Administracion estard en condiciones de proponer € afio proximo a la Conferencia las
enmiendas o arreglos que sea necesario hacer para poner en vigor esos modos de accion.

Ginebra, 16 de junio de 2003. (Firmado) Sr. Jules Medenou Oni,
Presidente.

Sra. Lucia Sasso Mazzufferi,
Sr. UIf Edstrom.
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1) Delegados gubernamentales 4) Consejeros de los empleadores
2) Consejeros gubernamentales 5) Delegados de los trabajadores . . , . . .
3) Delegados de los empleadores 6) Consejeros de los trabajadores L Ista de del egados y ConseJ €r oS tecnicos INscritos

1) 2) 3) 45 6 1) 2) 3) 45 6 1) 2) 3) 4 5) 6) 1) 2) 3) 4 5 6)
AfGanistan..........ccoocveeniiiniiiecn, 2 31 1 1 - Djiboutic.cccciiiniiiiiiiiiiiiice, 2 1 1 - 1 3|Kenya..ooeeiiiiiiiee e 218 1 5 1 4 Rwanda.......cccccovvveernieienninennne. 221 -11
Albania.........cooooevviiiiiiii e, 26 11 1 1 Dominica - - = = = = KIFQUISTAN. e - - - - - - SaintKittsy Nevis........ccccceeerurnen. - - -
Alemania..........ccvveeeeiniiiieeeeeees 210 1 8 1 8 Republica Dominicana................... 25 1 4 1 1|Kifbati . - 11 1 - San Marino........ccoceeeiiiiieieeeniinnen. 221212
ANQGOla......cciiieeee e 2 1 1 2 1 1 Ecuador.....ccccvvveeeeiiiiiieeee e 2 3 1 1 1 - KUWatoiiieeeeiiiieeeecieeee e 215 1 2 1 3 San Vicentey las Granadinas....... N
Antigua y Barbuda...............ccce... S - - = - = EQIPIOa e 211 1 2 1 7 |RepublicaDem. Pop. Lao.............. 2 -1 - - Santa Lucia......cccceeniiiiniiiiiiiees - - - - -
Arabia Saudita............c.coeevciieennnn. 2 8 1 1 1 3 ElSalvador......ccccccoecuviiniriiencncennns 2 2 1 - - 5|LesothO...ccccccinciiiiiiiiiiiiiccicc, 2 -1 - 1 - SantoToméy Principe.................. 2 -1 -1 -
Argelia.......cccoveeeeiiiiie e 210 1 5 1 8 Emiratos Arabes Unidos................ 2 8 1 1 1 1) Letoniaecieieeeeeiiiireeeeiiiieeeens 2 - - 1 1 - Senegal....ccccccviiiiiiiiiiieeeiiiiieees 231313
Argentina.........cccceeeeiiiiiiee e 2 6 1 6 110 Eritred...cccccceeeeeeiiiieeee i 2 1 1 - 1 2|Libano......ccooeiiiiiiiiiiiiiiieeeee 2 7 1 3 1 6 SerbiayMontenegro..........ccccc..... 210 1 1 - 1
ArMENIA....ccoviiiiiiiiiie e - - - - - Eslovaquia.........ccoconiiiiniiiiniicnnns 2 51 2 1 3| Liberia.....ccoocrniiiiiiiiiiiiiicn - - - - - - Seychelles........cccoeeniiiiniiiiiniiies 2 -1 -1 -
AUSHralia.......cooovviveeeeiniiieeceees 2 6 1 1 1 2 Eslovenia....c.cccccoecuvieeeeeiiiiiieeenis 2 6 1 1 1 1|Jamahiriya Arabe Libia.................. 1 4 1 - - 3 Sierraleona......cccoccueveveiniiiennnennn. 2 -1 -1 -
AUSHIA. .. 2 4 1 2 - 3 Espafa....cccccceiniiiiiiiiiiiiiee e 2 9 110 1 8| Lituania....ccocoeeeriniiiiieeeiiiiieeeeee 2 3 1 - 1 - SINQAPUI oot 271117
Azerbaiyan..........ccoecvee i 2 - 1 2 - - Estados Unidos........cccccceorruvvnnrennn. 218 1 6 1 7| Luxemburgo......ccccooevvvireeeiiiininnnannns 2 9 1 4 1 7 RepulblicaArabe Siria.........cc......... 251214
Bahamas.........ccocoveeiiiiiiiiiceies 2 1 1 - 1 1 EStONi@ccciiiiiiieeieiiiiieee e 1 4 1 1 1 - MadagasCar........cccccurriuvrrieernnunnne. 2 4 - 1 1 1 Somalia...cccccceemnuriiieeiiiiiiieeeenns 2 - - - - -
Bahrein........ccocovcieiiiiiiiiccn 2 5 - 2 1 2 Etiopia..cccooueiiniieiiiieniecesieee 2 3 - - 1 1| Malasia.....cccooooiiiiiiiiiiiiiiiesieee 1 9 1 1 1 8 SriLanka.....cccoooveiiiiiiniiiieiiiieannne. 271 -15
Bangladesh..........cccccooviiiiiiiennnn. 2 21 1 1 - ExRep.Yugoslava de Macedonia. - - - - - MalaWi........oovriieiiiiiniicic e 2 6 1 - 1 1 Sudaffica....ccccoovvemiiiinirieniiieee, 29 -514
Barbados..........ccoveeiriiiiiiec 2 2 1 - 1 1 Fijleeiee e 2 -1 - - c Mall 2 6 1 1 1 2 SUJAN.cciiiiiiiiiiieeie e 241114
Belarls......ccccooiviiiieiiiiiiie e 2 3 1 1 1 2 Filipinas....ccccevveeiiiiiiiieeeiiiiieeeeee e 2 4 1 3 1 5 Malta..cocooieeiiiiiiieeeeiee e 2 5 1 5 1 7 SUECIA.cuueeieeaiiiiiiiee et 271513
BEéIgiCa......oceveiiiieiiie e 113 1 6 1 8 Finlandia.....c.ccccovvvveiiiiiiieeeenninen. 2 8 1 4 1 4| MarITUECOS. ....ccoitrrrieeeaiiiieieeeaaiiies 2 5 1 3 - 7 SUIZA it 211 1 6 1 8
Belice........ooiiiiiiii - - - - - - FranCia... 211 110 - 9| MaUrCiO......coveiiiieiiiic e 2 3 1 - - - Suriname.......ccceeviiiiiiiiniieeen 2 -1 -1 -
Benin.....ccoooviiiiiii e 2 6 1 1 1 7 Gabon...oocooiiviiii e 2 4 1 - 1 5| Mauritania.......cccoceeeieerieeeneenieeninenns 2 2 - - - 5 Swazilandia..........ccocoeoiiiiiinnnnne - - - - - -
BOliVia.......ccoeiinieee e 1 21 -1 - Gambia...cooovoveiieiiiiieiieieeees S s = = = o | MEXICO. 2 81 8 1 9 Tailandia........cccoovvvvverieniriiinienns 281513
Bosnia y Herzegovina.................... 2 1 1 - 1 - GEOMgiAccccuierrieeiiieeniieenieeaeeeeen 2 - 1 5 1 3| Republicade Moldova................... 2 - 1 2 1 1 RepublicaUnidade Tanzania....... 18121 -
Botswana...........cccveieeiiiiiiiee s 2 51 -1 - Ghana.....ccooooiniiiiiieiiiiccece, 2 2 110 1 3| MONGolid....ccouerueieiiiieiiicenieieeie 2 1 1 1 1 1 TayiKistAn.....ccoocoveeviiiiniieciicen. 2 - - -1 -
Brasil......ccooviviieiiiiiiiie e 2 8 - 9 110 Granada.......ccoccveeeeeiiiinieeeeiiiineen. - - - - - -|Mozambique.........coooieiiiiiiiiiieee 2 5 = 1 1 - TOQ0 i iiiiiee et 2 -1113
Bulgaria........cocovvveieiiiiiiiie e, 2 5 1 6 1 3 GreCia..cccoeeeeeeiiiiiieeeeiiiieeeeeeeiies 116 1 7 110 | Myanmar......cccooieeeiniueiieaeneiieenn. 2 9 1 - - - Trinidady Tabago........ccoovveerrunnes 211111
Burkina Faso...........cccccceiciiiinnnne 2 91 2 1 3 Guatemala.........ccceevviiiiiiiiinnennnn. 2 51 -1 1 Namibi@......cooovoiiiiiiiiiiiiiice, 2 51 1 1 TUNEZ..ooiiiiiiiiieceeeee e 2713 -5
Burundi.........ccoooviiiiiiiiiiiies 2 1 1 - 1 - GUINEA ccciiiiieeiiiiie e 2 7 - 1 1 2| Nepal .o 2 31 - 1 - Turkmenistan........cccccoooeeevieeennnnnn. e
Cabo Verde.......ccccoecvveveeeeiiiinneennn 2 -1 - 1 - Guinea-Bissau..........ccccevverervrnnenn. 11 - 1 2| NiCaragua........ococvvveeeeesinveeeeensiinnnns 2 5 1 - 1 1 TUrqUideoceeeeeeeeeiiieeeeeeeieieeaen 217 - 8 1 9
Camboya.......ccceeeveiiiiee e 2 -1 4 1 2 GuineaEcuatorial............cccvvverennns 2 2 1 - 1 - NGl 2 4 1 1 1 4 UCrania.cccccecveeeeeesiiiereeeesnnnenens 231111
Camerlin......ccoocveeviieenriienieceeen 213 1 1 1 2 GUYANA....ccoiiieeiiiiiiiee e - - = == = NIgEIAL 214 1 7 110 Uganda.......ccccooovremiiiinniiiniineenn, 24 -4 -1
Canada.........cccooeveeniiiiniii 213 1 4 1 5 Haith oo 2 2 1 - 1 -|NOMUEQA.....cccvvieiiiiiiiie e 2 8 1 8 1 9 Uruguay......ccccoeveuvvreeeiiiiiiiiieeeeiiines 241111
Republica Centroafricana.............. 2 -1 - 1 - HONAUIAS....cccoiiiiiiiieeeaiiieee e 1 3 1 - 1 -|NuevaZelandia........cccceeeviruunnennn. 2 4 1 2 1 2 UzbeKiStan.......cccccceevniiviiiecniiiinnen. - - - - -
Colombia......cceeeiiiiieieiiiiiee e 213 -10 1 5 HuUngria....cooocoeeeeeiiiiiiiiee i 211 1 6 1 9| OMAN. .. i 2 7 1 4 1 2 VanuatU.....cooooeeeeeeeeiiiiiiieee e S
COMOIAS....ceviieeiiiiiiieee st e e S - e = e Indi@e 2 8 1 9 1 7| PaisesBajos......ccccceeuveiriiieiiinienns 212 1 5 1 4 Venezuela.........ccooeveeiniiiiiccennnns 2919114
CONQGO...iiiiiieee it 212 1 - 1 1 INdONESIA....uvvieiiiiiiiiieeeiiiiiieeenais 219 1 8 1 7 |PaKiStan......ccccovuvieiiiiieiiiieeiiiee 2 5 1 -1 - VietNam...cooooooriiiiieeiiieeee s 231211
Republica de Corea...........ccccueee. 213 1 6 110 Republica Islamica del Iran........... 214 1 3 1 5| Panami......ccccccieviiieiniiiiiniicninnenn 2 1 - 3 1 2 YEMEeNuiioiiiiiiiiiiiieeee e 251114
Costa RiCa.......cccvvveeeeciiiiiie e, A A | - To [ USRS - - - - - -|PapuaNueva Guinea.................... 2 2 1 - 1 - Zambi@.ccooeeiiiieee e 23121 -
Cote d'IVoire........ccueeeeeiiiiieiennnne 2 7 1 1 1 6 Idanda....eeeiniiiieeeeeiieeeene 215 1 1 1 1 |Paraguay.....cccccceeeevreeeeeaninreeeaeannes 2 3 - - 1 3 Zimbabwe.......oocouiiiiiiiiiiiiiees 212 1 4 1 5
CrOACiA. ... eveeeiieeeeiee e 2 - - 2 1 2 Islandi@......ccccovciiiiiiiiiiiiin 2 51 1 1 1 |Perliiiiiiiiiiiiiiiiee e 241 -11
Cuba.......ccoiiiiii 2 51 - 1 1 IslasSalomon.......ccccccenvienivnninnnns - - - - - - Polonia.... 211 1 4 1 7 b 2) 3) 4) 5) 6)
CNAG. ..o R T L 19 < 1 1 2| PORUGAl .o, 210 - 8 1 6 Total 297 927 131 391 138 499
Republica Checa.........c.ccoocvvveeeennn. 212 - 5 - 6 lalid..ccoieieeeiiece e 2 R S R R I O -\ - | O 27111 -
Chile..ooiii 2 7 1 6 110 JAaMaiCa.....cccvevvereiiiiieiiiieieee e 2 31 - 1 3|ReinoUnido.......ccccceevviiiiiiininnnnnnn. 212 1 6 1 5
China......ccoiiiiiiicc 214 1 5 1 6 JaPON...cceeeniiiiiiiieiiee e 220 1 8 -10 | Republica Democratica del Congo - 2 3 -3
Chipre.....cccoiee e, 2 6 1 6 1 7 Jordania.....cccccceeveeeiiiiinneeniiiiinnneans 210 - 1 1 4| RUMANIA....cciiireeeiiiirrrreeeeiereeeenns 27 16 110
DiNamarca.........ocoveveeeeeniiiiiee e 2 81 4 1 4 KazajStAn.......cccceveeeiiiieieeenaiiiieeenn, 2 1 1 1 1 -|Federacionde Rusia..............c..... 216 1 2 1 7
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