Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 22

Nonagésima primera reunion, Ginebra, 2003

Sexto punto del orden del dia: Actividades

de la OIT relacionadas con las normas en el
ambito de la seguridad y la salud en el trabajo:
estudio detallado para la discusion con miras
a la elaboraciéon de un plan de acciéon sobre
dichas actividades (discusion general basada
en un enfoque integrado)

Informe de la Comision de la Seguridad
y la Salud en el Trabajo

1. LaComision dela Seguridad y la Salud en € Trabgjo celebrd su primerasesion € 3 de junio
de 2003. La Comisién estuvo compuesta inicialmente por 146 miembros (65 miembros
gubernamentales, 29 miembros empleadores y 52 miembros trabajadores). Para garantizar la
igualdad de votos se atribuyeron 116 votos a cada miembro gubernamental, 260 votos a cada
miembro empleador y 145 votos a cada miembro trabagjador. En €l transcurso de lareunion la
composicién de la Comision se modifico ocho veces y, en consecuencia, también vario €
namero de votos atribuido a cada miembro .

! Las modificaciones fueron las siguientes:

a)

b)

c)

d)

3 dejunio: 146 miembros (65 miembros gubernamentales con derecho a voto con 116 votos
cada uno, 29 miembros empleadores con 260 votos cada uno y 52 miembros trabajadores con
145 votos cada uno);

4 de junio: 177 miembros (87 miembros gubernamentales con derecho a voto con 32 votos
cada uno, 32 miembros empleadores con 87 votos cada uno y 58 miembros trabajadores con
48 votos cada uno);

5 de junio: 178 miembros (93 miembros gubernamentales con derecho a voto con 592 votos
cada uno, 37 miembros empleadores con 1.488 votos cada uno y 48 miembros trabajadores
con 1.147 votos cada uno);

6 de junio: 176 miembros (95 miembros gubernamental es con derecho a voto con 1.628 votos
cada uno, 37 miembros empleadores con 4.180 votos cada uno y 44 miembros trabajadores
con 3.515 votos cada uno);

7 dejunio: 176 miembros (95 miembros gubernamental es con derecho a voto con 1.628 votos
cada uno, 37 miembros empleadores con 4.180 votos cada uno y 44 miembros trabajadores
con 3.515 votos cada uno);

12 de junio: 164 miembros (101 miembros gubernamentales con derecho a voto con
986 votos cada uno, 34 miembros empleadores con 2.929 votos cada uno y 29 miembros
trabajadores con 3.434 votos cada uno);
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2. LaComisién constituyé su Mesa de la manera siguiente:

Presidente: Sr. A. Békés (miembro gubernamental, Hungria).

Vicepresidentes: Sra. A. Knowles (miembro empleadora, Nueva Zelandia) y
Sr. D. Bennett (miembro trabgjador, Canadd).

Ponente: Sra. J. Nouthé (miembro gubernamental, Camerun).

. En su quinta sesién, la Comisién establecio un Grupo de Redaccion encargado de elaborar,

sobre la base de las opiniones expresadas en las sesiones plenarias, un proyecto de
resolucion y un proyecto de conclusiones para su examen por parte de la Comision.
El Grupo de Redaccion quedd integrado de la manera siguiente: Sr. M. Boisnel (miembro
gubernamental, Francia); Sr. C. Chavalitnitikul (miembro gubernamental, Tailandia);
Sr. N. Freitas (miembro gubernamental, Brasil); Sr. F. Muchiri (miembro gubernamental,
Kenya); Sr. J. O'Neill (miembro gubernamental, Canadd); Sra. A. Knowles (miembro
empleador, Nueva Zelandia); Sr. C. Lotter (miembro empleador, Sudéfrica); Sr. K. de
Meester (miembro empleador, Bélgica); Sr. L. Miksche (miembro empleador, Alemania);
Sra. R. Ssenabulya (miembro empleador, Uganda); Sr. D. Bennett (miembro trabajador,
Canadd); Sr. B. Erikson (miembro trabajador, Noruega); Sra. L. Jenkins (miembro
trabajador, Reino Unido); Sr. M. Leemans (miembro trabgjador, Bélgica); Sr. M. Wright
(miembro trabajador, Estados Unidos); y ex officio, Sr. A. Békés como Presidente y
Sra. J. Nouthé como Ponente.

. LaComision celebro 13 sesiones.

. La Comision tuvo ante si € Informe VI, titulado Actividades normativas de la OIT en €

ambito de la seguridad y la salud en el trabgjo, preparado por la Oficina en relacién con €
sexto punto del orden del dia de la Conferencia: «Actividades normativas de la OIT en €
ambito de la seguridad y la salud en € trabgjo: estudio detalado para la discusion con
miras a la elaboracién de un plan de accién sobre dichas actividades» (discusién general
basada en un enfoque integrado).

. Con objeto de facilitar la discusion, e representante del Secretario General propuso

reorganizar 1os ocho puntos seleccionados para la discusion incluidos en e Informe VI,
reduciéndolos a seis. La Comisidn aprobd esta propuesta, que se reflgja en los epigrafes del
presente informe.

Introduccioén

7. En su aocucion de apertura, €l Presidente agradecié ala Comision la confianza depositada,

gue congtituia un honor para é y para su pais. La Comisién tenia ante si |a tarea de evaluar
el estado de la seguridad y la salud en € trabgjo, asi como los instrumentos y medios de
accién de que disponia actualmente la OI T, y formular conclusiones que pudieran servir de
base con miras a elaborar un plan de accion para la OIT y sus mandantes. El orador
expresd su deseo de que las deliberaciones se desarrollaran de manera constructivay que,

g) 13 de junio: 150 miembros (101 miembros gubernamentales con derecho a voto con 594
votos cada uno, 27 miembros empleadores con 2.222 votos cada uno y 22 miembros
trabajadores con 2.727 votos cada uno); y

h) 17 de junio: 152 miembros (104 miembros gubernamentales con derecho a voto con
189 votos cada uno, 27 miembros empleadores con 728 votos cada uno y 22 miembros
trabajadores con 936 votos cada uno).
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mas ala de la diversidad de puntos de vista, se llegara a un enfoque comin respecto de la
seguridad y lasalud en € trabajo.

8. El representante y la representante adjunta del Secretario General presentaron €l informe
de la Oficina. Destacaron que la proteccion de los trabgjadores contra afecciones,
enfermedades y lesiones relacionadas con el trabajo era una cuestion de gran prioridad para
la OIT. El trabajo decente debe ser un trabgjo seguro. Lamision de la OIT en la esfera de
la seguridad y la salud en €l trabgjo (SST), consistente en elaborar, promover y supervisar
un marco normativo internacional en forma de normas internacionales del trabgjo, se
complementaba con e desarrollo de otros instrumentos, entre ellos, repertorios de
recomendaciones practicas y directrices técnicas. Dicha mision también incluia constantes
esfuerzos para velar por la aplicacién de esos instrumentos prestando asistencia a los
mandantes de la OIT mediante la divulgacion de la informacion pertinente, € suministro
de asistenciatécnicay la cooperacion.

9. Con la finalidad de reforzar los efectos de esas actividades, el examen actua supuso la
aplicacion, por primera vez, de un nuevo enfoque integrado respecto de las mismas, y su
objetivo consistio en elaborar un plan de accion que guiara las futuras actividades
relacionadas con las normas de seguridad y salud en el trabagjo. Ese plan de accion se
convertiria en un instrumento importante en esta esfera, particularmente si se basaraen un
solido consenso sobre los principales problemas pendientes, en una evaluacion de los
medios disponibles para resolverlos, y en las prioridades de accién a nivel nacional y dela
OIT.

10. Las normas internacionales del trabgo eran instrumentos esenciadles para mejorar la
seguridad y la salud en € trabgjo por cuanto establecian los objetivos que se han de
alcanzar en esa esfera. Los instrumentos concernientes a la SST y a la inspeccion del
trabajo incluian 19 Convenios, 2 Protocolos y 26 Recomendaciones; de estos instrumentos,
35 estaban actualizados y deberian promoverse. Los instrumentos relativos a la SST
también incluyen 37 repertorios de recomendaciones préacticas y directrices técnicas. No
obstante, e nimero de ratificaciones de los convenios actualizados era bastante limitado y,
a pesar de los indicios sobre su aplicacion efectiva a nivel nacional, la influencia de los
instrumentos actuales no parecia corresponderse con la importancia de esa cuestion. Una
de las causas de esta situacion parecia ser larelativa falta de coherencia que revelaban esos
instrumentos analizados en su conjunto. Cada instrumento respondia a necesidades
normativas particulares y ofrecia soluciones parciales a los problemas planteados. Parecia
gue fatara un instrumento marco que resefiara todos los elementos constitutivos necesarios
para la gestion raciona de los sistemas nacionales de seguridad y salud en el trabgjo y
reforzara la influencia de las normas y actividades conexas en esa esfera. En cuanto a
contenido, por lo genera, las normas vigentes parecian ser sumamente pertinentes. En
relacion con ciertas &reas, el Grupo de Trabajo sobre politica de revisién de normas del
Consgo de Administracion puso de relieve la necesidad de desarrollar instrumentos
nuevos o actualizar instrumentos existentes, teniendo en cuenta el andlisis de las tendencias
actuales en materia de seguridad y salud en €l trabgjo y las preocupaciones constatadas en
las respuestas a la encuesta realizada para €l presente informe. Dichas areas conciernen a
productos quimicos, riesgos biolégicos, peso méximo, ergonomia, proteccion de la
maquinariay riesgos psicosociales. Los repertorios de recomendaciones practicas parecian
tener efectos importantes: unos 64 Estados Miembros habian comunicado que utilizaban
repertorios de recomendaciones practicas como modelos para sus leyes y practicas
nacionales. Esos repertorios podrian tener efectos aln més amplios s estuviesen
disponibles en mas idiomas. También parecia necesario desarrollar y actualizar
sisteméticamente los repertorios de recomendaciones précticas, las guias y el material de
formacion. La clave para transformar la normativa en realidad era el consenso de todas las
partes interesadas, logrado a través de su voluntad y compromiso politicos. El
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11.

12.

13.

14.

establecimiento de exdmenes periddicos y de sistemas de referencia permitiria gestionar y
vigilar adecuadamente los progresos en materia de reduccion de accidentes del trabgjo y
enfermedades profesionales. La gestion de los conocimientos, un factor primordia a ese
respecto, era fundamental para apoyar los esfuerzos de promocion. A nivel internacional,
la cooperacion interinstitucional podria contribuir enormemente a promover los valores de
la OIT; un gemplo de ello era la reciente adopcion de un Sistema Mundiamente
Armonizado para la Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos. Los valores de la
OIT también se transmitian a través de los programas de cooperacion técnica; se han
realizado progresos para racionalizar las actividades de la OIT en esa &ea, y se ha
adoptado un nuevo enfoque para desarrollar programas nacionales de SST basados en
acopio més eficaz de datos de los paises.

El representante y la representante adjunta del Secretario Genera concluyeron declarando
que & medio mas eficaz para conseguir una cultura sélida y sostenida de la seguridad a
nivel nacional y empresaria era la promocion continuada del concepto de gestion
adecuada de la seguridad y la salud en el trabgjo. La OIT podria aplicar esta estrategia
desarrollando: 1) un nuevo instrumento marco y normas actualizadas como instrumentos
de promocién; 2) repertorios de recomendaciones practicas complementarios nuevos y
actualizados; 3) instrumentos para laidentificacion, por parte de los propios Estados, de las
necesidades y prioridades nacionales de cooperacion técnica nacionaes, y 4) un sistema
paravigilar los progresos realizados en materia de legislacion y précticas nacionales.

La Vicepresidenta empleadora dio las gracias d Presidente por su buena disposicion a
orientar ala Comision en este primer intento de desarrollar un nuevo enfoque integrado de
los trabajos de la Conferencia de la OIT. Los miembros empleadores deseaban contribuir a
hacer mas pertinente para sus mandantes el programa de la OIT. Asimismo, felicité a la
Oficina por las deliberaciones y el trabajo realizados para producir un informe con puntos
de discusion que permitieran un amplio debate con miras a examinar todos los medios
posibles por los que la OIT pudiera aumentar la comprension de la importancia de una
gestidn adecuada de la seguridad y la salud. La oradora destacé la necesidad de fortalecer
la capacidad de la OIT para proporcionar apoyo en materia de politicas e instrumentos.

El enfoque del Grupo de los Empleadores se inspiraria en dos principios. En primer lugar,
ninguna muerte en e lugar de trabgjo podia justificarse. EI Grupo de los Empleadores
estaba resuelto a establecer una verdadera cultura de la salud y la seguridad en e lugar de
trabajo. En segundo lugar, queriallevar ala practica € enfoque integrado, porgue resultaba
cada vez més evidente que &l consenso tripartito que permitio € establecimiento de normas
internacionales no habia conducido automaticamente a su ratificacion. La actualizacion de
los instrumentos no necesariamente habia contribuido a un mayor nimero de
ratificaciones. por eemplo, e Convenio sobre la proteccion de la maternidad,
2000 (nim. 183) eraincluso més preceptivo que su predecesor de 1952, y en los tres afios
que habian transcurrido desde su adopcion, solamente cuatro paises lo habian ratificado.
Los miembros empleadores eran favorables a un enfoque holistico que integraria y
asociaria més estrechamente los instrumentos existentes con la cooperacion técnica, la
promocion y la educacion. El fruto de la labor de la Comision deberia ser un proyecto
basico, un plan de accion que podria adoptarse a nivel nacional, apoyado por los
programas técnicos de la OIT. Un enfoque verdaderamente integrado de la SST deberia
implicar una mayor armonizacion con todos los programas y politicas de la OIT,
particularmente por lo que se refiere a la cooperacion técnica. La Comision tenia la
oportunidad y |a responsabilidad de concebir un sistema que asegurara un lugar de trabgjo
saludable y seguro paratodos.

El Vicepresidente trabgador encomié la fructifera cooperacion que existia entre los
miembros trabajadores y os miembros empleadores sobre la base del respeto mutuo. Pidio
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la colaboraciéon de los miembros gubernamentales con € fin de alcanzar conclusiones
sustanciales en la Comision. Esta primera oportunidad para llevar a cabo una discusion
general sobre las actividades normativas de la OIT en e ambito de la SST ofrecia
igualmente la oportunidad de poner la cuestién en € centro de los programas de la OIT y
de sus asociados tripartitos nacionales. Eratambién una excelente ocasién para responder a
los cambios que se estaban produciendo en € mundo del trabgjo. La mundializaciéon y
libre comercio habian afectado negativamente a la seguridad, la salud y el bienestar de los
trabajadores. Muchos de ellos habian perdido la proteccidn que les proporcionaba €l marco
normativo de los gobiernos. El enfoque integrado suponia que e establecimiento de
normas estaba integrado en el desarrollo y ejecucion de los programas; incluia no solo a
SafeWork, sino también a todos los departamentos relacionados con la SST. A nivel
nacional, suponia que la aplicacién de normas no incumbia solamente a los servicios de
inspeccién del trabgo.

15. El Informe VI no sblo sefidlaba los cambios en las condiciones laboraes y la necesidad de
disponer de procedimientos actualizados para €l establecimiento de normas, sno que,
ademés, encomendaba a la Comisién que evaluara la conveniencia de revisar algunos
convenios y recomendaciones en cuanto a su coherenciay a la medida en que reflgaban
politicas y medidas preventivas. Habia cuatro areas que necesitaban nuevas normas. La
primera estaba constituida por los riesgos biologicos, incluidas las enfermedades
infecciosas, por gemplo, recientemente, algunos trabagjadores de la salud habian estado
expuestos a importantes riesgos bioldgicos. La segunda &rea era e estrés en €l trabgjo, no
solo € resultante de las relaciones humanas en € lugar de trabgo, sino también de las
cambiantes condiciones de trabajo; e estrés también podia repercutir en la vida familiar.
La tercera se referia a las lesiones del aparato locomotor, que se producian en una escala
epidémica aun cuando se conocian soluciones ergonémicas apropiadas. La cuarta area era
un nuevo instrumento de promocion parala SST.

16. El nuevo enfoque integrado de las actividades normativas de la OIT recibi6 el firme apoyo
de los miembros gubernamentales. Muchos de ellos dieron las gracias ala OIT por haber
iniciado este importante debate.

17. Varios miembros gubernamentales recalcaron la importancia de aplicar efectivamente la
legislacion nacional aprobada de conformidad con las normas existentes. La OIT y las
instituciones nacionales debian prestar asistencia en su aplicacion. Los sectores informal y
rural, que actuamente representaban una parte muy significativa de las economias
nacionales, planteaban un desafio particular a la hora de aplicar y promover esa
legislacion, por lo que se considerd que requerian especia atencion. Se estaba otorgando
una importancia cada vez mayor alos programas de cooperacion técnica destinados a esos
sectores.

18. Otros miembros gubernamentales dijeron que la OIT debia elaborar un plan de accién que
abarcara la promocion de una cultura de la prevencion en materia de SST, y la
sensibilizacion. La participacion de los empleadores y trabagjadores era especialmente
importante para fomentar una cultura de prevencion. Habia que recabar la ayuda de otras
organizaciones, como la OMS vy las oficinas regionales de la OIT. Asimismo, se debia
seguir impulsando la investigacion a fin de megorar la prevencion de los accidentes y
enfermedades relacionados con € trabgjo. Dos miembros gubernamentales aludieron
concretamente a la sensibilizacion de los escolares y universitarios, por € emplo, mediante
maédulos pedagdgicos que servirian para que cobraran mayor conciencia, en general,
respecto de la SST. Se deberian utilizar adecuadamente las tecnologias modernas, en
particular los CD-ROM, laInternet y lateledifusion.
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19.

20.

21.

Varios miembros gubernamentales opinaron que esas necesidades podrian atenderse por
medio de un futuro instrumento marco, basado en los repertorios de recomendaciones
précticas. También se requeria un marco estratégico para desarrollar programas que
tuvieran en cuenta las cuestiones de género y hacer frente a nimero creciente de
enfermedades profesionaes, entre ellas e cancer profesiona y las enfermedades
cardiovasculares. De ese modo, |0s nuevos riesgos especificos, por gemplo, |os biol 6gicos
y ergonémicos, la violencia y otros riesgos psicosociales, se podrian afrontar con
instrumentos particulares. Ademas, varios miembros gubernamentales estimaron que era
necesario revisar y actualizar muchos de los actuales convenios y recomendaciones de
[aOIT.

Al explicar los motivos por los que los niveles de proteccion en materia de SST eran
diferentes en & plano internacional, algunos miembros gubernamentales mencionaron las
disparidades existentes entre los paises industrializados y en desarrollo. Por gemplo, en
ciertos paises en desarrollo los inspectores de trabajo disponian de pocos recursos. Un
miembro gubernamental se refirio ala situacion particular de las islas peguefias, donde las
preocupaciones econdémicas parecian prevalecer sobre las consideraciones relativas a la
SST.

El representante de la OMS acogié con agrado la iniciativa de la OIT y manifesté la
esperanza de que ambas organizaciones siguieran colaborando, como habian hecho
recientemente, por gemplo, en e campo de los métodos de clasificacion de productos
guimicos por grupos de riesgo y la silicosis. No obstante, habia que intensificar la
cooperacion en e ambito nacional, especialmente entre los ministerios de trabgjo y los de
salud, asi como entre las dos organizaciones internacionales. El representante de la
Comision Internacional de Medicina del Trabgjo (CIMT) presentd su organizacion.
Expresd su acuerdo con muchos de los comentarios formulados acerca de la necesidad de
adoptar un enfoque integrado de las actividades normativas y agregd que, actualmente, lo
mas importante no era elaborar nuevas normas, sino aplicar mejor las existentes. Por
gemplo, solo € 15 por ciento de los trabgjadores del mundo tenia acceso a servicios de
SST, y esos servicios eran cada vez méas necesarios. Propugné que se combinara la
prevencion y la promocion, ya que, segun lo habian demostrado ciertos estudios, de esa
forma se mejoraba la productividad, asi como la salud y la seguridad de los trabgjadores.
En el marco de su contribucién a las nuevas estrategias de la OIT, la CIMT habia
propuesto y alentado lainiciativa conjunta «Accion mundia en pro de servicios basicos de
salud en € trabgjo para todos», junto con la OIT y la OMS. El representante de la
Asociacion Internacional de la Inspeccion de Trabajo presentd su organizacion. Opind que
el debate basado en un enfoque integrado era muy oportuno para las inspecciones de
trabajo, que actuamente enfrentaban desafios considerables al promover la conformidad
con las normas pertinentes debido a muchos factores, entre ellos los grandes cambios de
las modalidades de trabaj o acaecidos durante los Ultimos afios, que exigian la modificacion
de los planteamientos tradicionales. Las inspecciones también hacian frente a la escasez de
recursos de sus propios organismos y a las presiones cada vez mayores que se gercian
sobre ellas para que atendieran las crecientes expectativas publicas. Era fundamental
establecer relaciones de cooperacion para mejorar la eficacia y la promocion de normas
mas satisfactorias e impartir una formacién mas adecuada a | 0s inspectores.
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Tendencias y problemas actuales en el ambito
de la seguridad y la salud en el trabajo

Punto a)

22.

23.

Al establecer un plan de accién para las futuras actividades
normativas de la OIT en el &mbito de la seguridad y la salud
en el trabajo, ¢ cudles son las principales tendencias,
evoluciones y demas factores que deberian tenerse en cuenta
y cuales son los principales objetivos que deberian lograrse?

La Vicepresidenta empleadora manifestd su opinién de que las tendencias actuales en
ambito de SST debian analizarse en relacion con los objetivos, problemas y soluciones a
los que se estaban enfrentando los miembros empleadores. El objetivo era idéntico a de
SafeWork: conseguir lugares de trabajo sin muertes, lesiones ni enfermedades. Existian
problemas a nivel de la OIT y a nivel naciond. La OIT necesitaba averiguar por qué sus
instrumentos eran tan poco comprendidos. Aun a falta de un estudio formal, parecia claro
que eran demasiado complicados, preceptivos y numerosos. Ademas, las normas de laOIT
decian qué habia que hacer pero no como hacerlo; es decir, adoptaban un enfoque de
reglamentacién en lugar de un enfoque basado en el desempefio u orientado a los
resultados. Otro problema a nivel de la OIT era que su abundante informacion en materia
de SST no estaba llegando a las personas que mas la necesitaban. Por dltimo, laOIT no era
suficientemente conocida por los circulos empresariales y otros sectores que no se
ocupaban directamente de cuestiones laborales pero desempefiaban una funcién en la
seguridad y la salud en €l trabgjo; esto era cierto tanto para el mundo industrializado como
para los paises en desarrollo. Aparentemente habia cuatro tipos de problemas a nivel
nacional. El primero eralafalta de una cultura de prevencién de la seguridad tanto en los
paises industrializados como en |os paises en desarrollo, y una posicion correlativamente
baja de la seguridad y la salud en los programas publicos. El segundo era la falta de
conacimiento de los problemas basicos reales que debian abordar los responsables de
formular las politicas (un problema que tampoco es desconocido para los formuladores de
politicas a nivel de la OIT). El tercero consistia en que grandes porciones de la economia
no estaban representadas en los foros internacionales. 1os trabajadores por cuenta propia,
las pequefias y medianas empresas y los participantes en la economia informal. El cuarto
era la escasez de recursos para velar por la seguridad y la salud en el lugar de trabgo,
independientemente del nivel de desarrollo econdmico del pais en cuestion. La OIT
deberia proporcionar respuestas adecuadas a las necesidades de |0s paises en desarrollo.

Las tendencias actuales podrian designarse con siete nombres familiares. planificacion
estratégica, integracion, multidisciplinariedad, revolucién de la tecnologia de la
informacion, mundiadizacion, civismo empresarial y movilidad del trabgjador. La
planificacion estratégica ofrecia la promesa de una mejor asignacion de recursos. A nivel
empresarial, «integracion» significaria la inclusion de aspectos de seguridad y salud en el
trabajo en la adopcion de decisiones empresariales; a nivel de la OIT, supondria la
inclusién de aspectos de seguridad y salud en € trabgjo en lalabor de todos los programas,
no sdlo de SafeWork. La prevencion de accidentes del trabajo y de enfermedades
profesionades era intrinsecamente multidisciplinaria, y regqueria los conocimientos
especializados de una gran variedad de profesiones. La tecnologia de lainformacion podria
facilitar la diseminacion de informacion, pero conllevaba e riesgo de sobrecarga
informativa. La mundializacion ofrecia la ventaja de la aplicacion generalizada de normas
rigurosas por las empresas multinacionales, pero también la posibilidad de que € trabajo
peligroso fuera exportado a lugares donde los trabgjadores gozaban de poca proteccion.
«Civismo empresarial» expresaba € reconocimiento creciente de la dimension ética del
mundo empresarial. Como la tecnologia de la informacion y la mundializacién, la mayor
movilidad de los trabajadores tenia aspectos positivos y negativos.
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24,

25.

26.

27.

El Vicepresidente trabgjador expuso sus comentarios en e contexto del modelo de
seguridad y salud en € trabajo desarrollado en la segunda mitad del siglo XX. En gran
parte del mundo, las sociedades se habian propuesto alcanzar el pleno empleo y la
seguridad en & empleo para los trabajadores. Los sindicatos lucharon por ello y se ganaron
el reconocimiento para si mismos y los derechos para sus miembros. Los gobiernos
proporcionaron multiples servicios a los trabgjadores y a otros ciudadanos, incluida una
infraestructura de SST con sistemas de inspeccion basados en normas. Los empleadores
asumieron la obligacién de satisfacer los requisitos minimos. Los tres interlocutores
sociales reconocieron sus responsabilidades mutuas. Este «consenso liberal» empez6 a
resquebragjarse en los afios noventa bajo la influencia de la mundializacion y el libre
comercio.

La erosion de la proteccion socia constituia una tendencia muy importante en e mundo
del trabajo contemporaneo. Ejemplos de ella eran el recurso a la contratacion externa, e
redimensionamiento de las empresas, la informalidad e intensificacion del trabago, €l
establecimiento de relaciones triangulares entre los principales empleadores,
subcontratistas y trabajadores, y la contratacion de trabajadores que carecian de formacion
en materia de seguridad. La OIT habia documentado sus consecuencias. La labor
normativa de la OIT debia tener en cuenta las tendencias, sin por ello suponer que
perdurarian eternamente. A pesar de que recientemente los trabagjadores habian perdido
reconocimiento e influencia, los logros alcanzados durante € pasado siglo mostraban que
las situaciones desfavorables se podian superar. Para contribuir aello, laOIT podia adoptar
siete medidas. hacer extensivas las normas a los trabgadores vulnerables; aumentar la
influencia de sus normas, potenciar los derechos de los trabaadores insistiendo
constantemente en el derecho de sindicacion; estrechar |os vinculos entre la salud publicay
la salud en € trabajo; restablecer la consulta tripartita en todos los niveles, especialmente
el nacional; promover sistemas racionales de gestion de lasalud y la seguridad con la plena
participacién de los trabajadores; y obrar en pro del establecimiento de una cultura de la
seguridad.

Varios miembros gubernamentales acogieron favorablemente los conceptos del enfoque
integrado y opinaron que e informe de la OIT abordaba muy bien la cuestion. Se
plantearon varios temas al examinar e informe, que a juicio de esos miembros
proporcionaba una base adecuada para los futuros planes de accion. Sin embargo, habia
gue reconocer las disparidades existentes entre los paises industridizados y 10s paises en
desarrollo, puesto que esas diferencias podrian provocar problemas que deberan afrontarse,
y los planes de accion debian tener en cuenta las diferencias culturales. Algunos miembros
gubernamentales también admitieron que a menudo sus propios gobiernos no concedian
unagran prioridad ala SST.

El establecimiento de programas de prevencién en el lugar de trabgjo que concedan gran
importancia alaformacién y educacion de | os trabajadores fue un tema recurrente entre los
miembros gubernamentales. Ademés, dado que con frecuencia las cuestiones de la SST
estaban influidas por los asuntos mas generales de la mundializacién, € comercio, la
calidad del trabgjo y el desarrollo sostenible, 1os programas de prevencion en materia de
seguridad y salud en € trabgjo debian relacionarse con su contexto mas amplio. El
crecimiento de la economia informal en este marco también era importante para esos
programas, del mismo modo que la tendencia a emplear més mano de obra eventual en €l
sector estructurado. Asimismo, habia que evaluar la necesidad de imponer obligaciones a
los importadores y exportadores. En esa situacién, también era preciso reconocer en mayor
medida las ventgas econdmicas de los programas de prevencion de accidentes y
enfermedades.
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28.

29.

Numerosos miembros gubernamentales subrayaron la necesidad de mejorar
constantemente & bienestar en €l trabagjo y abordar los problemas relacionados con €
medio ambiente de trabajo en genera (en particular, e tiempo de trabgo, descanso y
vacaciones). Algunos miembros estimaron que era preciso estudiar 10s riesgos rel acionados
con e estrés y otros riesgos psicosocides que daban lugar a enfermedades e incluso
suicidios, y examinar la situacion de los grupos vulnerables de manera mas general.
Algunos miembros gubernamentales declararon que su principal objetivo era mejorar
constantemente el bienestar en € trabgo y reducir continuamente los accidentes y
enfermedades profesionales.

Varios miembros gubernamental es formularon comentarios acerca de la funcién de la OIT
y su propio plan de accion. Al establecer normas, la OIT debia utilizar un enfoque algo
flexible, si bien las normas también tenian que ser coherentes y pertinentes. Un miembro
gubernamental recordd que en e decenio de 1970 la OIT habia iniciado un programa que
se ocupaba a mismo tiempo del medio ambiente y las condiciones de trabajo, y observé
gue ese importante concepto holistico parecia haber desaparecido. Comentd asimismo que
la OIT deberia ampliar su abanico de interlocutores, consolidar y aumentar € niimero de
centros nacionales de informacion sobre SST, preparar estrategias para transmitir
conacimientos especializados de los paises desarrollados a los paises en desarrollo,
elaborar proyectos para sectores y riesgos especificos, y poner en marcha un sistema de
seguimiento de esos proyectos. Otros miembros gubernamentales pidieron que se
desarrollaran instrumentos que permitieran evaluar la eficacia de los planes de accién y
sugirieron que a buscar idess, laOIT serefiriera con més frecuencia alos planes de accion
y programas de sus propios miembros, por g emplo, consultando sus sitios Web.

Estrategia para prestar prioridad a la seguridad
y la salud en el trabajo en los programas nacionales

Punto b)

30.

31

¢, Qué actividades e instrumentos de promocion deberia
desarrollar la OIT como medio eficaz para garantizar que
se tenga en cuenta en todos los casos la importancia

de la seguridad y la salud en el trabajo?

La Vicepresidenta empleadora se refirid alos bajos niveles de ratificacion de los convenios
de la OIT relativos a la SST. Si bien e ndmero de ratificaciones en si mismo no era el
Unico indicador de la influencia de los convenios, la ratificacion representaba una
declaracion politicay comprometia a los gobiernos ratificantes a aplicar esos instrumentos
einformar ala OIT sobre las cuestiones pertinentes. La oradora dijo que laOIT enfrentaba
el desafio de elaborar normas que fueran apropiadas tanto para los paises en desarrollo
como para los paises industrializados, y para las empresas pequefias tanto como para las
grandes.

La oradora propuso una estrategia globa que incluyera los seis e ementos siguientes: €
primero, € establecimiento de un Dia (o una Semana) Mundia de la seguridad y la salud
en e trabgo, fomentaria mas ampliamente la seguridad y la salud en € trabgo en
comunidades enteras, en vez de limitarse alos lugares de trabajo. El segundo serefiereala
necesidad de mejorar las redes que vinculan a la OIT con otras organizaciones
internacionales interesadas en la seguridad y la salud en el trabgjo. El tercer elemento alude
ala necesidad de fortalecer las redes internas de la OIT, particularmente las que sirven de
enlace entre SafeWork y otros programas relacionados con la seguridad y la sdud en €
trabajo. El cuarto reconoce que la OIT debe promover mejor sus propios instrumentos y
otras directrices. Muchas personas no conocian instrumentos clave tales como las
Directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad y la salud en € trabgjo. Segun el
guinto elemento, la OIT deberia facilitar un intercambio de datos de los paises mas fluido,
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32.

33.

35.

36.

37.

através de bases de datos y de la Internet, por gjemplo, para transmitir informacién acerca
de las précticas que se revelaran eficaces en algunos paises. Por Ultimo, la OIT deberia
impulsar la sensibilizacién respecto de la seguridad y la salud a través de los programas de
ensefianza. Aungue esos programas varian considerablemente entre los paises, la OIT
podria elaborar marcos para sensibilizar a los nifios respecto de los riesgos a una edad
temprana.

A nivel nacionad, los paises habian desarrollado técnicas satisfactorias para abordar las
cuestiones relativas a VIH/SIDA vy el trabgjo infantil, y las ensefianzas adquiridas podrian
adaptarse para los planes de accion en materia de seguridad y salud. La OIT podria ayudar
a los paises en desarrollo, en particular proporcionandoles asistencia técnica, elaborando
maodul os de formacion y colaborando en la formacion de instructores nacionales; € mayor
impacto podria acanzarse adoptando algunas buenas ideas aplicadas en los paises
industrializados.

El Vicepresidente trabgjador destaco el derecho fundamental de los trabajadores a disfrutar
de un medio ambiente de trabgjo seguro, saludable, limpio y sin estrés, un derecho
recogido en e Programa de Trabajo Decente de la OIT. Muchos trabajadores seguian sin
gozar de las medidas de proteccion a las gque tenian derecho, de modo que un futuro
instrumento de la OIT en este sentido deberia tener cierto peso, por gemplo, como la
Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabgo y su
seguimiento. A continuacion manifesté su acuerdo con la Vicepresidenta empleadora
acerca de la importancia de establecer un dia mundia de la seguridad y la salud en €
trabgjo, una idea que los trabgjadores han impulsado, pero aclaré que era importante
respetar las diferencias nacional es a ese respecto.

El Vicepresidente trabajador sefia6 que un futuro plan de accién de la OIT debia abordar
la insuficiente aplicacion de las normas sobre seguridad y salud en el trabgo hasta el
presente y examinar cdmo podian desarrollarse dichas normas, incluidos los repertorios de
recomendaciones practicas. Insistié en e principio de la prevencion, que era importante
para los trabgjadores, como o era también € de la responsabilidad. Expresd su acuerdo
con € péarrafo 94 del Informe V1. Por Ultimo, elogio las Directrices de la OIT relativas a
los sistemas de gestién de la SST como un instrumento valioso, y coincidié con la
Vicepresidenta empleadora en su importancia como vinculo con futuros programas sobre
SST.

Algunos miembros gubernamental es expusieron la importancia de la SST a nivel mundial,
asi como la magnitud del impacto social y econdmico de los accidentes y enfermedades
profesionales. Un miembro gubernamental propuso que la OIT organizara una «cumbre
mundial sobre la seguridad y la salud en el trabgjo» e invitd a los jefes de Estado a
participar en ella con miras a realzar la cuestion como una prioridad nacional. En su
opinion, la cumbre podria llegar a celebrarse periddicamente, cada tres 0 méas anos, en
distintas ciudades de formarotativa.

Varios miembros gubernamentales destacaron que se deberia estimular y simplificar €
acceso a la informacidn. Habia que hacer hincapié en el fomento de los mecanismos de
sensibilizaciéon y prevencion de riesgos, en € marco de una cultura de prevencion que
empezaria en la escuela y continuaria en los programas de formacion profesional, e
integrar la SST en la gestion empresarial. También se deberia promover el intercambio de
informacion y de las mejores practicas entre los miembros, y desarrollar un sistema central
de informacion.

Varios miembros gubernamentales destacaron gque era preciso promover una cultura de
prevencion en € campo de la SST. Muchas actividades podrian contribuir a promover esa
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cultura, incluidos los dias especial mente dedicados alasalud y la seguridad y las campahas
de promocién mencionados, pero también la supervision y la asistencia técnica de la OIT.
Habia que cambiar la idea, todavia muy extendida, segin la cua los programas de
prevencion resultaban muy costosos. Posteriormente, el Vicepresidente trabajador recordd
ala Comision que actualmente los costos de los accidentes y enfermedades profesionaes
eran sufragados por la comunidad en general, y que globalmente ascendian a 4 por ciento
del producto interno bruto mundial.

38. Varios miembros gubernamentales reiteraron la necesidad de estructurar y actualizar las
normas de la OIT, empezando con un convenio marco que seria fundaciona y sencillo de
ratificar. Las directrices bésicas y 10s repertorios de recomendaciones précticas deberian
ser concretos a fin de complementar el sistema del convenio. Ademés, la OIT deberia
elaborar modelos de metodologias que permitieran determinar y fijar las prioridades
nacionales en materia de SST basdndose en e convenio marco. Otros miembros
gubernamentales propusieron que la OIT organizara una campafia para promover la
seguridad y la salud en € trabajo de manera andloga alalabor realizada en o concerniente
a trabgjo infantil, y que un instrumento marco fuera € elemento fundamental de la
campana.

39. Varios miembros gubernamental es declararon que era importante prestar especial atencién
a la economia informa y las pequefias y medianas empresas (PYME), ya que éstas
proporcionaban la mayoria de los empleos y eran vitales paralas economias nacionales. Se
planteaban graves problemas ala hora de llegar a esos sectores por distintos motivos, entre
ellos la falta de recursos para las inspecciones del trabgo. Por consiguiente, habia que
adoptar enfoques sencillos, econdmicosy eficaces, inspirandose en |os € emplos adecuados
de otros paises cuando fuera necesario. Era especiamente importante alentar la
participacién de los trabajadores y empleadores y fomentar un mejor conocimiento de la
SST.

40. Varios miembros gubernamentales se refirieron a sus campafias nacionaes, muchas de las
cuales abarcaban actividades de divulgacion general y programas destinados a los jovenes
y la economia informal. Habia que tener en cuenta varios factores a preparar esas
campanas, entre elos los niveles de afabetizacion, la posibilidad de obtener asistencia
técnica y la participaciéon de los medios de comunicacion. Un miembro gubernamental
describié la experiencia reciente de su pais, donde grupos nacionaes de interlocutores
sociales intervinieron en laformulacién de la politica parala aplicacion de las normasy la
accién se orientd a grupos determinados. Se extragjeron varias ensefianzas valiosas acerca
de latransmision de mensgjes relativos ala seguridad y la salud.

41. Por dltimo, algunos miembros gubernamentales reiteraron la importancia del
establecimiento de redes entre distintos paises, de modo que cada uno pudiera aprender de
los demas, aungue el hecho de «inspirarse» Unicamente en la legislacion de un pais vecino
podria no ser siempre una solucion adecuada. Los grupos regionales podrian constituir un
medio apropiado para intercambiar informacién til, y la OIT deberia mantener relaciones
més estrechas con ellos para aumentar su influencia.
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Instrumentos y medidas para la aplicacion
de una estrategia eficiente

Punto c)

42.

43.

Deberia incluir este plan de accidn el establecimiento de normas
(incluyendo las revisiones) y otros instrumentos destinados a
lograr que la seguridad y la salud en el trabajo ocupen un lugar
mas destacado en las prioridades y programas nacionales

y respondan a los problemas que se planteen a nivel nacional
en dmbitos especificos relacionados con la seguridad la salud
en el trabajo? ¢ El desarrollo de una metodologia y criterios para
la elaboracion, actualizacién y promocion de los repertorios

de recomendaciones précticas y las directrices, aumentaria

su influencia y su utilidad para los mandantes de la OIT?

El Vicepresidente trabgjador expresd su apoyo a desarrollo de un nuevo instrumento para
promover la SST. Ese instrumento no reemplazaria a los instrumentos existentes, sino que
los complementaria. En él se deberia reconocer, a través de la consolidacion y ampliacién
de los derechos consagrados en varios convenios, que la seguridad y la salud en € trabgjo
constituyen un derecho humano fundamental. (La mejor expresiéon de los derechos de los
trabajadores se recogia en el Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim.
176), y en & Convenio sobre seguridad y salud en la construccién, 1988 (num. 167), asi
como en el Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), el Convenio sobre
seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155), el Convenio sobre |os servicios de
salud en el trabajo, 1985 (nim. 161) y e Convenio sobre la seguridad y la salud en la
agricultura, 2001 (nim. 184).) La ampliacién més importante consistiria en reafirmar €l
derecho a indemnizacion y atencion médica en casos de lesiones y enfermedades
relacionadas con € trabajo. Ademas, el nuevo instrumento deberia promover un enfoque
tripartito en d plano naciona y un enfoque bilateral en el lugar de trabgjo. Asimismo,
deberia propiciar la ratificacion de todas las normas de proteccion socia, no sélo las de la
OIT, y dgar sentado que los empleadores deberian asumir las responsabilidades que les
incumben ante sus empleados. Dicho instrumento deberia abordar las relaciones entre
empleadores y empleados, y alentar € desarrollo de la capacidad, tanto en lo concerniente
a los recursos humanos, a través de la educacion y la formacién, como a desarrollo
ingtitucional. El instrumento deberia incluir un mecanismo de presentacion de informes
gue permitiera evaluar su eficacia. Este instrumento de promocion contribuiria a dar més
relieve ala OIT; seria una herramienta importante en las campafias y congtituiria el nuicleo
de los temas relativos a la seguridad y la salud en los programas de ensefianza de las
escuelas que inculcan laidea de que la seguridad y la salud son responsabilidades de toda
la sociedad. Como reconocimiento de ello, la OIT deberia asignar un presupuesto para su
aplicacion.

La Vicepresidenta empleadora recordé que €l objetivo del enfoque integrado consistia en
aumentar la coherencia, pertinencia e influencia de las normas relativas a la SST e
incorporar las actividades de cooperacion técnica, la colaboracién internaciona y la
difusion de informacion en una Unica estrategia. En vez de abogar por un nuevo convenio,
la Comision deberia volver la mirada a los programas existentes, tales como |os g ecutados
en e marco del Programa de Trabgo Decente en relacion con e trabgjo infantil y el
VIH/SIDA. El acopio y difusion de datos relativos a la seguridad y la salud en € trabgjo
constituian otra herramienta importante. En principio, un instrumento marco de promocion
era aceptable, pero € instrumento propuesto por e Vicepresidente trabajador parecia hacer
més hincapié en € caracter preceptivo que en la promocion, lo que iba detrimento de su
objetivo. Los efectos reales se lograrian a través de directrices que fueran faciles de leer,
comprensibles y de amplio acance, de modo que los Estados Miembros pudieran
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utilizarlas para desarrollar sus propios planes nacionales de accidn, capacitar alas personas
que acttian en e ambito dela SST, y alentar un enfoque tripartito.

44, El Vicepresidente trabajador replicd que los miembros trabajadores no habian determinado
la forma que debia adoptar el instrumento de promocion. Coincidié con la Vicepresidenta
empleadora en que se requerian instrumentos distintos de las normas, si bien éstos debian
tener un punto de referencia, que seria el instrumento de promocion. El orador le asegurd a
la Vicepresidenta empleadora que ello no entrafiaria nuevas obligaciones.

45. Un miembro gubernamental volvié a sefidlar que los gobiernos de muchos paises en
desarrollo no prestaban suficiente atencion ala SST. Estaba de acuerdo en que se precisaba
un instrumento marco que incluyera principios esenciales. No obstante, para despertar
mayor interés por la SST, era necesario que e instrumento pudiera ser ratificado
fécilmente por la mayoria de los paises en un breve periodo de tiempo. Asimismo, debia
integrar €l ciclo de cuatro etapas, a saber: planificar, realizar, verificar y actuar. Habia que
evitar las superposiciones con las normas existentes y promover el Convenio sobre
seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (num. 155), y el Convenio sobre |os servicios
de salud en € trabgjo, 1985 (nim. 161).

46. Un gran nimero de Estados Miembros respaldaba la idea de preparar un plan de accion y
sostenia que éste debia prever la elaboracion y revision de las normas. La mayoria de ellos
estimaba que convenia utilizar como base un instrumento marco que abarcara los
principios fundamentales. Dos Estados citaron el Convenio sobre las peores formas de
trabgjo infantil, 1999 (num. 182), como gemplo de convenio marco eficaz. Algunos
opinaron gue era muy necesario establecer normas, especialmente en & mundo en
desarrollo. Ahora bien, éstas debian afadir valor y ser Utiles para los usuarios finales, las
instancias normativas gubernamentales, las empresas y los trabgjadores. El importante
desafio que se planteaba consistia en convencer a los Estados Miembros de que la
ratificacion de las normas redundaria en su beneficio. Los Estados Miembros estaban muy
influenciados por las organizaciones internacionales, y e hecho de que la propia OIT no
concediera mas importancia ala SST suponia un obstaculo importante para que los paises
hicieran lo propio en sus programas nacionales. Ademas, era preciso crear un mecanismo
para mantener las normas actualizadas, sin necesidad de que la Conferencia Internacional
del Trabajo procedieraasu revision forma completa.

47. Por otra parte, habia que utilizar los repertorios de recomendaciones practicas como
medios para aplicar las normas actualizadas. Los repertorios deberian estar actualizados,
referidos a sectores, actividades o riesgos especificos y destinados a profesionales, como
inspectores del trabgjo, especialistas de la salud y la seguridad y otras personas que
contribuyen a que € trabgjo sea més seguro y saludable. Habria que definir criterios para
seleccionar los temas y desarrollar una metodologia para actualizarlos. Los riesgos
deberian ser identificados y analizados sobre |a base de la informacion cientifica, para que
proporcionen orientacion claray especifica.

48. Un miembro gubernamental recordd los buenos resultados obtenidos en la Unién Europea
a través de una directiva marco sobre la salud y la seguridad en e trabgjo [Directiva
89/391/CEE del Consgjo, de 12 de junio de 1989, relativa a la adopcion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la sdud de los trabajadores en €l trabajo]. El
orador sostuvo que no podia adoptarse simplemente esa directiva como un instrumento de
la OIT, pero que era un buen gemplo de instrumento genera en que se habian basado
muchas directrices especificas. El desafio consistia en elaborar un instrumento que no
fuera demasiado preceptivo, detallado o inadecuado a las diferencias culturaes,
legislativas y econdmicas que existen entre los paises, y que diera € suficiente impulso
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49.

50.

5l

52.

53.

55.

politico y juridico para que los gobiernos, empleadores y trabajadores asumieran un
verdadero compromiso.

Otro miembro gubernamental afirmd que la transferencia de equipo y tecnologia era
prioritaria. Inform6 de que su pais habia contratado recientemente a 400 inspectores y
habia desarrollado un plan para establecer 15 centros de investigacién y formaciéon en
materia de SST; cuatro de ellos ya se habian establecido. Por Ultimo, solicité laayuda de la
OIT para equipar esos centros.

Un miembro gubernamental declaré que responderia afirmativamente a las dos preguntas
planteadas en el punto c), pero en orden inverso: un plan de accién requeria criterios
claros. En su pais, la legislacion en materia de SST se habia cefiido a un marco anico
basado en & desempefio desde 1992, y podian extraerse cuatro conclusiones de esos 11
anos de experiencia: un marco basado en el desempefio solamente podia funcionar s 10s
interlocutores sociales y €l publico eran conscientes de la importancia de la seguridad y la
saud en d trabgo; agunos empleadores no estaban interesados en ofrecer a los
trabajadores las condiciones de seguridad y salud que les correspondian, de modo que €
marco debia permitir la imposicion de sanciones; era necesaria la participacion activa de
los trabajadores en laidentificacion de peligros; y la SST eran una parte inseparable de la
relacion de empleo por lo que requerian buenafey didogo socidl.

Un miembro gubernamental mostré su escepticismo frente a un nuevo convenio y sefia ¢
gue la falta de aceptacion general de los convenios se debia a que no tenian en cuenta las
prioridades nacionales. Sugirié que la OIT colaborara con todas las partes interesadas en
los paises y les prestara asistencia en la elaboracion de planes nacionales de accion.

La Vicepresidenta empleadora acogié con agrado las respuestas de los miembros
gubernamentales, que parecian apoyar e enfoque basado en los principios de las
Directrices de la OIT relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el
trabajo, y dijo que un instrumento de promocion sobre esta base seria ciertamente Util para
fomentar la sensibilizacion y €l progreso en materia de SST en diversos programas. La
oradora manifestd que seria Util discutir cudl seria € proceso que se seguiria después de
establecer un plan de accion paralaOIT.

El Vicepresidente trabgjador expresd asimismo su satisfaccién por las intervenciones de
los miembros gubernamentales. Recordd a la Comision que un enfoque verdaderamente
integrado vincularia la SST con todos los programas de la OIT, lo que dentaria la
ratificacion y aplicacion de las normas en general.

El Presidente destact € consenso alcanzado en favor de un instrumento marco y preguntd
si la Comision deseaba discutir su estructuray alcance. La Vicepresidenta empleadora dijo
gue esto podria dar lugar a un largo debate porque quedaban por esclarecer muchas
cuestiones. Aun cuando dicho debate condujera a la elaboracion de un convenio, éste no
seria la respuesta rgpida cuando se requirieran medidas urgentes. El representante del
Secretario Genera recordd a la Comisién que € Consgjo de Administracion posponia
hasta noviembre de 2003 la decision de fijar € orden del dia parala Conferencia de 2005.
Ello permitia a Consgo de Administracion examinar la posibilidad de incluir un punto
relativo a la seguridad y la salud en € trabgjo en dicho orden del dia s 1o estimaba
conveniente.

Dos miembros gubernamentales y el Vicepresidente trabgjador se preguntaron si seria
posible conseguir un instrumento marco que fuera reconocido como uno de los
instrumentos basicos de la OIT, puesto que e derecho a unas condiciones de trabagjo
seguras y saludables era un derecho fundamental.
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56. El Vicepresidente trabgjador estimé que la primera parte del punto c) era fundamental,
habida cuenta de la responsabilidad que incumbia a la Comision de examinar las medidas
gue deberiatomar la OIT para gjercer una mayor influencia en el campo de la seguridad y
la salud en €l trabgjo. Los miembros empleadores propusieron que € objeto del presente
debate pasara a denominarse «marco de promocion». Ese marco de promocion constaba de
seis puntos. Primero: cada pais deberia elaborar su propio plan nacional de accién en
materia de seguridad y salud. Segundo: € plan de accion deberia prepararse con la
participacién de las tres partes. Tercero: la iniciativa deberia centrarse en e fomento de
una cultura de prevencién. Cuarto: € plan de accion deberia reconocer os principios de
identificacion y gestion de los riesgos con miras a su aplicacion en € lugar de trabgjo.
Quinto: la participacion de los trabgjadores deberia ser un aspecto fundamental de la
seguridad y la salud en € lugar de trabajo. Sexto: se deberia establecer y mantener un
sistema de observancia eficaz. Se opind que esos seis puntos reflgjaban los comentarios
formulados en la Comision hasta la fecha.

57. El Presidente recordd que los cuatro tipos de instrumentos que reconocia la OIT eran las
declaraciones, los convenios, las recomendaciones y |os repertorios de recomendaciones
préacticas, y preguntd si |os miembros empl eadores estaban proponiendo de hecho un nuevo
tipo. La Vicepresidenta empleadora respondio que asi era. El Consgjo de Administracion
habia pedido que se presentaran ideas nuevas y, por tanto, los miembros empleadores
proponian elaborar un instrumento distinto del convenio, pero que tuviera una categoria
mas elevada que | os repertorios de recomendaciones préacticas o las directrices.

58. El Vicepresidente trabajador acogié con agrado las sugerencias de los miembros
empleadores como base para las deliberaciones. Muchos miembros gubernamentales se
habian pronunciado a favor de elaborar un nuevo convenio, mientras que, a juicio de los
miembros trabgjadores, no parecia que se hubiera llegado a un consenso sobre su
contenido. Les preocupaba que los gobiernos nacionales utilizaran el convenio marco
COmMO una excusa para afirmar gue no se precisaban otros convenios. Por otra parte, parecia
gue existia unanimidad de opiniones en cuanto a la necesidad de disponer de un
instrumento para dar més relieve a la SST, promover la ratificacion de los convenios
existentes y fomentar |os derechos de los trabajadores.

59. El Presidente pidié a la Comision que aclarara su postura acerca de la jerarquia de las
normas, estableciendo algun tipo de instrumento marco en la clspide de la pirdmide. La
Vicepresidenta empleadora declaré que € marco de promocion presentado por los
miembros empleadores tendria preeminencia sobre las demés normas. La oradora volvié a
proponer que la Comision solicitara la creacion de un grupo de trabgjo que presentaria un
informe a Consgjo de Administracién en 2005.

60. El Vicepresidente trabgjador objeté que € Consgo de Administracion deseaba que la
Comisién presentara un informe a final de la actual Conferenciay que no convenia que la
Comision prolongara su labor después de que ésta findizara. La Vicepresidenta
empleadora replico que € grupo de trabgjo propuesto no seria una extension de la
Comisién, sino una parte del plan de accién que se habia pedido como resultado de sus
trabaj os.

61. Con € apoyo de varios miembros gubernamentales, un miembro gubernamental sostuvo
gue la Comisién deberia trabgjar con los tipos de instrumentos existentes. A su juicio, un
instrumento de promocion de ato nivel deberia requerir cuatro elementos. el compromiso
de los gobiernos con la SST; un mecanismo nacional de consulta tripartito en materia de
seguridad y salud en e trabgo; la creacién y mejora constante de las infraestructuras
nacionales de seguridad y salud en d trabgo; y la puesta en marcha de un programa
estratégico de SST a medio plazo (por ggemplo, cinco afos).
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65.

606.

Tres miembros gubernamentaes consideraron que e instrumento marco deberia ser un
convenio. El mismo se gjustaria a actual sistema de instrumentos de la OIT. Si bien
tendria fuerza vinculante, a limitarse a varios principios rectores no entraria en conflicto
con los instrumentos existentes, sino que les proporcionaria més coherencia y claridad.
Podria equilibrar los enfoques tradicionales y de promocién con las actividades relativas a
las normas. Uno de ellos afirmd que en el ambito de la SST se deberian utilizar en la
mayor medida posible los instrumentos no vinculantes a fin de permitir las reacciones
rapidas ante las transformaciones que se producen en el mundo laboral.

Dos miembros gubernamentales apoyaron e enfoque de los miembros empleadores. Se
refirieron a reducido nimero de ratificaciones de los convenios sobre seguridad y salud en
el trabgo y dudaron que otro convenio pudiera superar esas cifras. Un tercer miembro
gubernamental manifestd su voluntad de aceptar un convenio como documento marco,
aungue preferia las ventgjas précticas del marco de promocion sugerido por 1os miembros
empleadores y su propuesta de crear un grupo de trabajo que colaborariacon laOIT en la
preparacion del plan de accion que habia recibido el visto bueno de la Comision. Otro
miembro gubernamental expreso su reticencia a recomendar un nuevo convenio 'y preguntd
si e Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) no se
asemejaba lo suficiente a un convenio marco como para que pudiera revisarse en ese
sentido.

El Consgero Juridico reiteré que desde un punto de vista juridico la OIT disponia de
cuatro tipos de instrumento. Sefialé que se habia encomendado ala Comision € desarrollo
de un plan de accidn en materia de SST. Dicho plan de accion podia incluir propuestas
para la elaboracion de un instrumento. Si bien la Comision estaba facultada para hacerlo,
no se le pedia que especificara la forma de tal instrumento. Ademas, incumbia a Consgjo
de Administracién, eventualmente aunque no necesariamente a peticion de la Comision,
incluir el examen de un instrumento en el orden del dia de una Conferencia Internacional
del Trabgjo.

El Vicepresidente trabgjador indicd que en el documento del Consegjo de Administracion
gue establecia las tareas de la Comision se especificaba que las propuestas para unas
posibles normas nuevas o revisadas incluian su forma. El Presidente concluyé que los
comentarios del Consgero Juridico implicaban que la Comision tenialafacultad pero no la
obligacion de recomendar la forma de un instrumento, de modo que no era necesario que la
Comision alcanzara un acuerdo antes de finalizar |as deliberaciones.

El Vicepresidente trabajador hizo referencia d mandato conferido por € Consgo de
Administracion para revisar diez normas. En la esfera de la seguridad quimica, €l
Informe VI proponia elaborar un protocolo del Convenio sobre los productos quimicos,
1990 (num. 170), que concierne particularmente a la revision del Convenio sobre €
benceno, 1971 (nim. 136), y la Recomendacién sobre el benceno, 1971 (nUm. 144). Los
miembros trabaj adores respal daban esta propuesta. Con respecto ala ergonomia, no existia
un instrumento general de la OIT sobre esta cuestion, por 1o que la revision del Convenio
sobre el peso méximo, 1967 (nim. 127), y de la Recomendacién sobre el peso maximo,
1967 (num. 128) seria una oportunidad para rectificar la situacion. La revison de la
Recomendacién sobre la prevencion del carbunco, 1919 (ndm. 3) constituiria una
oportunidad similar para tratar en general los riesgos biol6gicos, incluido el VIH/SIDA. El
orador apoy0 las propuestas recogidas en € parafo 175 del Informe VI relativas a la
conveniencia de instrumentos que abordaran los riesgos psicosociales, asi como de una
revision preliminar de la legislacion y la préactica en este campo. Finalmente sugirio que €
Consgjo de Administracion preparase un calendario paralarevision del Convenio sobre la
proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119), y de la Recomendacidn sobre la proteccion
de lamaquinaria, 1963 (nim. 118).
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67. Diversos miembros gubernamental es propusieron aplazar la discusion sobre laforma de un
instrumento marco hasta que concluyera el debate sobre € contenido del plan de accion.
La maxima prioridad era fijar objetivos, luego acordar el contenido del plan y, solamente
entonces, abordar |as cuestiones de forma.

68. La Vicepresidenta empleadora coincidié con esta propuesta. Todos los paises debian ser
capaces de identificar sus propias necesidades y de determinar qué necesitaban de la OIT.
La oradora esperaba que algunos miembros gubernamentales que ya habian intervenido
prefirieran ver ala OIT usando sus recursos para ayudarlos a desarrollar la capacidad en
sus paises y no para elaborar un convenio sobre factores psicosociales. Habria que
promover con carécter prioritario la identificacion y la gestion de riesgos. Para la
Comision, el mejor modo de progresar era recomendar e establecimiento de un grupo de
trabajo que colaboraria con SafeWork para llevar a la préctica cualquier plan de accion
propuesto por la Comisién. SafeWork no debia cargar con todo el peso de la g ecucion de
esos planes, y las reuniones de expertos eran demasiado limitadas en su alcance para
satisfacer las necesidades resefiadas en € Informe V1. El grupo de trabajo podria elaborar
recomendaciones para € Consgjo de Administracién en lo que concierne a posibles
instrumentos.

69. Un miembro gubernamental dijo que era mucho mas facil actualizar los repertorios de
recomendaciones précticas que revisar los convenios, y preguntd si 1os paises no podrian
informar a la OIT acerca del uso que hacian de dichos repertorios. Otro miembro
gubernamental preguntd si la Comisién no deberia hablar de reforma en lugar de revision,
con miras a disponer de un instrumento habilitante antes que de un instrumento que fuera
tipicamente preceptivo. Un miembro gubernamental propuso que los repertorios de
recomendaciones practicas fueran desarrollados y revisados por los paises con el apoyo
técnico de la OIT. Esto los haria més pertinentes para las situaciones nacionales
especificas.

70. El Vicepresidente trabajador convino en que las normas eran un elemento esencial de todo
plan de accion y que las actividades desarrolladas con arreglo a ese plan debian basarse en
aquellos instrumentos. En su opinidn, € marco de promocion propuesto por los miembros
empleadores era practico y constructivo, si bien algunos de los puntos que contenia
deberian incluirse en e plan de accion y no en un instrumento de promocion. Por los
comentarios del Consgero Juridico, quedaba claro que la Comisién no estaba obligada a
especificar la forma del instrumento, pero e orador creia que para asegurar que €
instrumento fuera una herramienta de promocién eficaz, 1o mejor era que adoptaralaforma
de un convenio. Los planes nacionales de accidén propuestos por la Vicepresidenta
empleadora serian un buen método parallevar ala practicatal instrumento. Esos planes no
deberian formar parte del instrumento de promocion, sino estar vinculados con €.

71. LaVicepresidenta empleadora coincidi6 en la necesidad de un instrumento de promocién,
pero insistio en que era necesario aejarse del carécter preceptivo de las hormas existentes.
Para los miembros empleadores, cualquier forma de instrumento seria aceptable siempre y
cuando promoviera la SST y evitara ser preceptivo y detallado. Lo que se necesitaba era
orientacion practi ca aceptable paratodas |las partes y desarrollada de forma tripartita.

72. El Vicepresidente trabgjador sefidd que las respuestas afirmativas a las preguntas
formuladas en € punto c) revelaban la necesidad de celebrar un debate més a fondo sobre
larevision de las normas, e desarrollo de nuevas normasy criterios, y la metodologia para
los repertorios de recomendaciones practicas. La Vicepresidenta empleadora manifesté su
acuerdo y sugirio que la revision de las normas se encomendara a un grupo de trabgjo 0 a
un comité de expertos. Larevision de las normas eraimportante; a mismo tiempo, podrian
elaborarse criterios y métodos de revision no solo para los repertorios de recomendaciones
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74.
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76.
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précticas, sino también para las normas. Los criterios para elaborar repertorios de
recomendaciones practicas se deberian basar en los estudios realizados por la OIT y por
otras organizaciones pertinentes. No correspondia a esta Comision analizar los detalles
relativos a los criterios; los mismos deberian incluirse preferentemente en e plan de
accién, y SafeWork deberia determinar el enfoque que convendria adoptar, y degjar que €l
Consglo de Administracion decidiera sobre la base de sus recomendaciones. La oradora
insistio en que e Grupo de Trabgjo sobre politica de revisén de normas ya habia
identificado las normas actualizadas, las obsoletas y las que requerian revision. Habia que
determinar de qué manera se llevaria a cabo esa revision. En conclusion, la oradora dijo
que el plan de accion deberia recomendar un enfoque basado en el sistema de gestion.

El Vicepresidente trabajador recordd que € Informe VI abordaba en detalle la revision de
normas, y estimé que la Comision debia examinarlo. El Consgo de Administracion habia
pedido a la Comision que estudiara esa cuestion, por 1o que parecia inadmisible que le
presentara un informe sin una respuesta clara. L.os miembros gubernamentales de un grupo
regional sugirieron que se adoptaran, como conclusiones de la Comision, los parrafos 179
a 183 de Informe VI, en los que se proponia considerar la posibilidad de revisar los
instrumentos mencionados anteriormente por el Vicepresidente trabajador. Esta sugerencia
contd con & apoyo de otro miembro gubernamental.

Un miembro gubernamental recordd a la Comision que existia una enmienda a la
Congtitucién de la OIT que preveia la abrogaciéon de los convenios obsoletos, pero que
para su entrada en vigor se requerian més ratificaciones. El orador consider6 que €l
mandato de la Comision no la facultaba para formular propuestas que conllevaran cambios
en la Congtituciéon. Ademés, puso de relieve laimportancia del seguimiento de las normas
y sefialé que ya existian procedimientos de seguimiento concernientes a los convenios,
recomendaciones y declaraciones, pero en cambio no habia ningin procedimiento and ogo
para los repertorios de recomendaciones précticas. Por Ultimo, destacd la necesidad de
disponer de un mecanismo para actualizar |os repertorios de recomendaciones practicas.

Con respecto alarevision de las diez normas, la Vicepresidenta empleadora hizo notar que
solo se trataba de la manera en que deberia llevarse a cabo esarevision, y no de la decision
del Consgjo de Administracion relativa a la necesidad de la revision. En este contexto,
propuso que la revisién se encomendara a un grupo de expertos, a diferencia de lo que
tradicionalmente se habia hecho en la OIT. El Vicepresidente trabagjador sefialé que ese
grupo requeriria recursos.

El Presidente pregunté entonces ala Comisién hasta qué grado de detalle se deberia llegar
en &reas relativas a prioridades y procesos. El Vicepresidente trabgjador contestdé que no
era necesario un ato grado de detalle y afiadié que no habia tiempo suficiente para ello,
por lo gque, en su opinidn, la cuestién podria resolverse rdpidamente formulando preguntas
cortas (por ggemplo, «¢Deberia haber un instrumento sobre...?») 0 através de un sistemade
preguntas de seleccion multiple. Las prioridades podrian identificarse mediante cualquiera
de los dos métodos.

Con respecto a los procesos, la Vicepresidenta empleadora recordd su experiencia como
Vicepresidenta de la Comision de la Conferencia que habia examinado € Convenio sobre
la proteccion de la maternidad, 2000 (ndm. 183). Fueron necesarios seis afios para incluir
ese Convenio en el orden del dia de la Conferencia, otros dos afios para examinarlo y
adoptarlo, y ahora, tres afios después de su adopcion, sblo lo habian ratificado
cuatro paises. El proceso no se habia traducido en una mejor proteccién para las mujeres.
La oradora compar( ese proceso con |os trabaj os de las comisiones técnicas que actualizan
las normas de la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO) y afirmd que esa
Organizacion consigue reunir conocimientos especializados para actualizar las normas
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79.

Punto d)

80.

81.

rapidamente. La Vicepresidenta propuso que en todo nuevo documento se previera un
mecanismo de revision. El Presidente sefial6 que los procedimientos de revision de la OIT
se habian establecido formamente y que la Comision no tenia atribuciones para cambiar,
por ggemplo, el Reglamento de la Conferencia. La Vicepresidenta empleadora respondié
gue no intentaba cambiar los procedimientos de la OIT, sino sefidlar que la SST
conformaban un é&ea dindmica y que los instrumentos pertinentes necesitaban un
mecanismo de revision y actualizacion més eficaz y eficiente que € utilizado hasta el
presente.

El Presidente hizo notar que las dos preguntas que figuran en el punto c) habian recibido
una respuesta afirmativa, pero que la cuestion relativa a la revision de las normas estaba
obstaculizando € proceso. El orador pregunt6 si la Comision preferiria delegar en el Grupo
de Redaccién la formulacion de las conclusiones sobre esta cuestion, o permitir que
miembros empleadores y trabagjadores de la Comisidén se reunieran oficiosamente para
acordar laformulacién que podria proponerse ala Comision antes de convocar al Grupo de
Redaccién. La segunda opcidn aseguraria que € texto se incluyera en € informe sobre los
trabajos de la Comision. Varios miembros gubernamental es apoyaron esa opcion.

El Vicepresidente trabajador, con €l acuerdo de la Vicepresidenta empleadora, informé ala
Comision de gque ambos habian llegado a un consenso acerca de los temas que deberian
recibir la méxima prioridad en los nuevos instrumentos, que serian en primer lugar la
ergonomia y después los peligros bioldgicos. Un Protocolo del Convenio sobre los
productos quimicos, 1990 (nim. 170), seria la primera norma que se revisaria. Un
miembro gubernamental se mostré partidario de un enfoque mas parecido a que utilizaba
la Unién Europea para redactar las directivas marco. Segun el principio esencid, los
instrumentos de menor importancia deberian cefiirse a marco de los instrumentos
vinculantes y, a mismo tiempo, prever una o més posibilidades para cumplir las
disposiciones del instrumento vinculante. Varios miembros gubernamental es sefialaron que
las prioridades de los miembros empleadores y trabajadores podian no coincidir con las
suyas. El Presidente aseguré a la Comision que e Grupo de Redaccién seria capaz de
reflegjar esas preocupaciones en su proyecto de conclusiones y que la declaracion de
consenso se remitiriaadicho Grupo.

¢, COmo se podrian seguir mejorando y promoviendo

los medios y metodologias para prestar asistencia

a los Estados Miembros en el marco del establecimiento
y la aplicacién progresiva de los programas nacionales
sobre seguridad y salud en el trabajo?

La Vicepresidenta empleadora propuso tres lineas de accion. Primero, la OIT deberia
revisar sus actuales medios y metodologias y evaluarlos a continuacion. Segundo, deberia
volver a centrarse en los paises en desarrollo y concederles prioridad. Tercero, deberia
consultar alos paises en desarrollo para conocer sus necesidades y la forma de asistencia
gue precisan.

El Vicepresidente trabagjador recalc6 la importancia de elaborar un instrumento de
promocion para despertar €l interés por las cuestiones de SST y darles mayor prioridad en
los programas nacionales. También era muy importante prestar asistencia para la creacion
de capacidad mediante la formacion, la cooperacion técnica y e suministro de
informacion. Asimismo, subrayd la necesidad de organizar campafias de prevencion
destinadas a sectores especificos, como la construccion, la mineria, la agricultura y la
economia informal, y sobre enfermedades relacionadas con € trabgjo, por gemplo, la
dermatitis, la sorderay los trastornos del aparato locomotor, ya que |os problemas de salud
relacionados con el trabgo pasaban précticamente desapercibidos. Ademas, se deberian
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83.

85.

llevar a cabo camparias relativas a Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (ndm. 155) y el Convenio sobre los servicios de salud en € trabgjo, 1985 (nim. 161),
gue se centren en la promocién de la politica y la legislacion en términos précticos. Las
metodol ogias de prevencion se habian articulado de forma satisfactoria durante | os Ultimos
anos, por lo que e Grupo de los Trabgjadores era partidario de que se siguieran
promoviendo las directrices de la OIT relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y
lasalud en € trabgjo.

El orador sugirid que se recurriera a grupos subregionales 0 nacionales para ayudar a
elaborar perfiles nacionales, definir las prioridades de los paises y preparar planes de
accion. La OIT también deberia entablar un didlogo con los gobiernos acerca de la manera
de lograr la participacién eficaz de los trabgjadores de la economia informal en los
programas de SST. Era realmente necesario encontrar instrumentos adecuados, como
historietas y videos, en lugar de material basado en largos textos, y formar a instructores
para que trabgjaran con ellos. Ademés, se debian forjar alianzas en el seno de la OIT, por
gjemplo, entre SafeWork y la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV), y
entre la OIT y otras organizaciones internacionales, investigadores, medios de
comunicacion, universidades y organizaciones no gubernamentales. A su juicio, los grupos
intergubernamentales tenian tendencia a centrarse en la inspeccion del trabgjo, pero las
autoridades nacionales encargadas del empleo, el comercio y la industria, la salud, la
seguridad social y la educacion también debian intervenir en los asuntos relacionados con
laSST.

El Vicepresidente trabgjador propuso que las infraestructuras, mecanismos y marcos
nacionales incluyeran los siguientes aspectos: politica nacional, legislacion, mecanismos
de aplicacion, servicios de seguridad y salud, sistemas para la recopilacion y diseminacion
de informacion, referencias alos sistemas de indemnizacién para casos de enfermedades y
lesiones relacionadas con el trabgjo, sistemas para € acopio y andlisis de datos sobre
accidentes y enfermedades relacionados con € trabgjo, y camparias. También deberian
promoverse los comités de seguridad y salud con plena representacion de los trabajadores
y apoyarse los esfuerzos de cooperacion para concertar acuerdos en el sector industrial y
gecutar programas sobre normas del trabgo, buena gestion de los productos y
responsabilidad social.

El Vicepresidente trabgjador afiadié que en cada pais los grupos tripartitos debian discutir
el plan de accion, que podria incluir las siguientes cuestiones: como reforzar la
participacién tripartita en los programas nacionales legidativos y normativos; cémo
promover las normas de la OIT a nivel nacional; cémo desarrollar activamente
asociaciones entre las organizaciones de empleadores y trabajadores a fin de promover las
normas y las estrategias de prevencion en los lugares de trabajo; como meorar la
aplicacion préactica de las normas en los lugares de trabgo; como aumentar la proteccion
de los trabgjadores en la economia informal; como utilizar los instrumentos de promocion,
y qué actividades de promocion podrian planearse y realizarse a corto y mediano plazo.

L os miembros gubernamental es mostraron su acuerdo con muchos de |os puntos abordados
precedentemente, y se refirieron principdmente a la necesidad de una mayor
sensbilizacion e informacion y una mejor educacién y formacion. En muchos paises, la
formacion para e desarrollo de la capacidad era fundamental para congtruir estructuras
nacionales de organizacion eficaces en materia de seguridad y salud en € trabgjo. Para
diversos miembros, la diseminacion de informacidn sobre précticas adecuadas también era
una cuestion importante, asi como la necesidad de asistencia técnica, en particular donde
no habia expertos regionales de la OIT en materia de SST. Un miembro gubernamental
indico que se debia fortalecer la capacidad del Centro Internacional de Formacion de la
OIT de Turin y aumentar la asistencia financiera; también se podian buscar fuentes
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aternativas de financiacion paralaformacion. Asimismo, se propuso que los materiales de
formacion y la informacién de la OIT fueran gratuitos para los centros nacionales de
formacion.

86. Otros miembros gubernamentales insistieron en que los paises debian tener libertad para
determinar sus planes de accion con arreglo a sus propias necesidades y prioridades, pero
que seria conveniente que la OIT les proporcionara orientacion sobre como debian hacerlo.
Un miembro gubernamenta sefial6 que se deberian continuar promocionando las ventajas
econdémicas de las practicas adecuadas en materia de SST, en particular entre las pequefias
y medianas empresas.

87. Un miembro gubernamental puso en duda que la propia OIT estuviera dando suficiente
prioridad a la SST, puesto que € nivel actual de recursos dedicados a esta cuestion era
insuficiente. El orador mostré su preocupacion por la fata de expertos regionales en
materia de SST y por e nivel de recursos destinados a SafeWork. Propuso varias
soluciones y concluyé que la OIT no podia pedir a los Estados Miembros que concedieran
alta prioridad a la SST en sus programas nacionales cuando la propia OIT estaba
reduciendo e presupuesto del programa SafeWork.

88. El Vicepresidente trabajador concluy6 que se habia alcanzado un cierto consenso en las
siguientes cuatro areas. € desarrollo de un instrumento de promocion; la necesidad de
centrar los esfuerzos de la OIT en los paises en desarrollo; la necesidad de desarrollar
planes nacionales de accidon sobre una base tripartita, y la necesidad de desarrollar la
capacidad, en particular la formacion de representantes de los trabajadores y de inspectores
detrabgjo.

89. La Vicepresidenta empleadora mostré su acuerdo con €l orador precedente y present6 siete
puntos que consideraba que habian alcanzado un amplio consenso en la Comision: €
desarrollo de un instrumento de promocion; la necesidad de asistencia técnica 'y de otra
indole para aplicar € instrumento de promocion; la necesidad de revisar los diez convenios
identificados en el Informe VI; la necesidad de establecer un dia internacional de la
seguridad y la salud en € trabgjo; la necesidad de reforzar la colaboracion entre las
organizaciones internacionales que actlan en la esfera de la seguridad y la saud en el
trabajo; la necesidad de establecer un grupo de trabajo para desarrollar 10s puntos primero
y tercero mencionados y, por ultimo, la necesidad de asignar suficientes recursos para todo
el proceso.

90. El Vicepresidente trabajador manifestd su acuerdo con estalista'y afiadié otros dos puntos.
Primero, parala OIT era importante convencer a los empleadores y los gobiernos de que
consideraran como una inversion la formacion de los trabajadores en materia de SST, con
ventgjas sociales y econdmicas, asi como para la seguridad y la sdud. La OIT debia
promover el desarrollo de la capacidad proporcionando asistenciatécnicay financieraalas
instituciones nacionales, centrando esta ayuda en |os paises més necesitados. Segundo, era
importante el seguimiento adecuado de los programas de desarrollo de la capacidad, y la
OIT debia asegurar € funcionamiento de este mecanismo. En calidad de miembro
gubernamental, el Presidente comentd que la mayor parte de los paises coincidian ahoraen
gue el megjoramiento de las calificaciones profesionales de |la fuerza de trabajo aumentaba
la competitividad nacional.

91. Un miembro gubernamental sefialé que los Estados Miembros de la OIT debian exigir
juridicamente a los empleadores que proporcionaran la formacion y supervision adecuadas
en materia de SST. Ademas, expuso € gemplo de su propio pais, donde las inversiones
para € desarrollo de la capacidad en materia de seguridad y salud estaban exentas de
impuestos.
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Punto e) A fin de ayudar a los mandantes a mejorar sus capacidades

92.

93.

para acceder y utilizar la informacién disponible a nivel
mundial sobre la seguridad y la salud en el trabajo, ¢se
deberia hacer mas hincapié en consolidar y crear centros
nacionales de informacion sobre la seguridad y la salud

en el trabajo, capacidades de gestidn y divulgacion de los
conocimientos de la OIT y metodologias afines? ¢ Mejoraria
la eficacia de la respuesta de la OIT a las necesidades de
los mandantes si se prestara mayor atencién al desarrollo
de métodos de formacion e investigacion en determinados
aspectos de la seguridad y la salud en el trabajo?

El Vicepresidente trabgador respondié afirmativamente a ambas preguntas. Los
trabajadores tenian el derecho a recibir informacion y formacion, un derecho tan bésico
como los relativos ala participacion y representacion, para gozar de un medio ambiente de
trabajo seguro y saludable y rechazar el trabajo peligroso. El orador sefidé que el
desarrollo de la capacidad nacional deberia formar parte del plan de accion de la OIT que
se pidié a la Comision que propusiera, d igual que una evaluacion tripartita de las
necesidades. DestacO asimismo que los centros hacionales de informacion de la seguridad
y la salud en € trabgjo abarcaban muchos tipos distintos de instituciones y que existian
profundas disparidades en sus niveles de desarrollo. Los potenciales beneficiarios de sus
servicios, entre los que debian tener ata prioridad los representantes y los miembros de los
comités empresariales de seguridad y salud, tenian la necesidad real de saber como habia
que usarlos. Los material es también debian adaptarse a sus destinatarios. El Vicepresidente
trabajador hizo hincapié en que la propia OIT adolecia de deficiencias en la difusion de
informacion en algunas areas. Por gemplo, durante el examen del Convenio sobre la
seguridad y la saud en la agricultura, 2001 (ndm. 184), la informacién sobre la
representacion de los trabgjadores en la agricultura hubiera sido tan atil como la
informacion sobre los riesgos quimicos. Era importante recordar que una cultura de
prevencion requeria tanto la participacion de los empleadores y los gobiernos como la de
los trabajadores; |os gobiernos tenian que hacer participar a todos los departamentos que
pueden gercer influencia sobre la fuerza de trabajo, por gemplo las autoridades de
inmigracion, asi como alos departamentos de SST o |as inspecciones de trabajo.

La Vicepresi denta empleadora respondi también afirmativamente a ambas preguntas. Las
recopilaciones de informacién y las bases de datos de la OIT contenian abundante
informacion de elevada calidad, destinada principadmente a los especidistas. En su
opinion, esto no era incorrecto, ya que los especialistas necesitaban mantenerse a dia en
sus disciplinas, pero también habia que satisfacer a otras personas. El objetivo de mejorar
los centros nacionales de informacion era potenciar la gjecucion de los planes nacionales
de accién. La oradora manifestd que habia que hacer todos los esfuerzos posibles para
intercambiar experiencias entre todos |os que disponian de lainformacion en [aOIT y en el
ambito naciona e internacional. Por jemplo, en la OIT, SafeWork, IPEC e OIT/SIDA
deberian utilizar las metodologias satisfactorias de cada uno de ellos. A nivel naciond, la
OIT y otras organizaciones internacionales no deberian dudar ala hora de utilizar las redes
de puntos focales los demés. A nivel regional, los expertos de la OIT de laACTRAV, la
Oficina de Actividades para los Empleadores (ACTEMP) y SafeWork en las oficinas
subregionales deberian tener una comunicacion més fluida. A todos los niveles, las
personas necesitaban compartir informacion sobre los esfuerzos que habian resultado
eficaces para conseguir unos lugares de trabajo méas seguros y saludables. La oradora
sostuvo que la eficacia de la comunicacion dependia de la brevedad y la simplicidad, de
modo que la OIT debia conceder més importancia a las notas informativas y al material
practico. Por dltimo, cierto nimero de Estados Miembros estaban aegados de las
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principales fuentes de informacién, por lo que la OIT deberia hacer un esfuerzo para
examinar si |0s paises mas pequefios 0 remotos estaban en desventgja.

94. Todos los miembros gubernamentales que intervinieron dieron una respuesta afirmativa a
las dos preguntas del punto €). Algunos de ellos, y la Vicepresidenta empleadora,
apuntaron que la informacion disponible en e mundo, en particular en la Internet, era muy
irregular en cuanto a calidad, e insistieron en la necesidad de disponer de unas directrices
claras para evaluar la calidad de los datos. Otros mencionaron laimportancia de contar con
estadisticas armonizadas como base parala formulacion de politicas, y declararon que si se
pretendian alcanzar |as metas de politica era fundamental el acceso alainformacion.

95. Diversos miembros gubernamentales apoyaron e punto de vista de los miembros
empleadores. Habia que prestar ayuda en particular a los puntos focales nacionales del
Centro Internaciona de Informacion sobre Seguridad y Salud en el Trabgo (CIS), de
laOIT. El elevado precio de agunos productos de la informacion era un impedimento,
como lo era también la escasa disponibilidad de informacion en los idiomas de las
personas que la necesitaban. (El Gobierno de Espafia fue elogiado por la traduccién al
espaiiol de la Enciclopedia de Salud y Seguridad en €l Trabajo de la OIT y por ponerla a
disposicién a un precio modico.) Laformacion de empleadores no tenia menos importancia
gue la formacién de trabajadores. No habia duda de que la formacion era costosa. La OIT
podia ayudar a sus mandantes velando por que sus centros de formacion en Turin y
Montevideo recibieran recursos y apoyo tripartito. EI African Newsletter on Occupational
Safety and Health, publicado con e apoyo de un proyecto de cooperacién técnica entre
Finlandia y la OIT, fue citado como una herramienta eficaz para el intercambio de
informacion entre especialistas en la region. Se considerd que una version simplificada de
ese boletin informativo seria Util para establecer contacto con un publico més amplio, y
que los especidistas podrian beneficiarse de reuniones técnicas periddicas en la region,
particularmente s se pudiera lograr la participacion de otras organizaciones pertinentes
como laOMS.

96. El Vicepresidente trabajador y varios miembros gubernamental es aludieron al Programa de
la OIT sobre las mejoras del trabgo en las pequefias empresas como eemplo de
metodol ogia eficaz.

97. Varios miembros gubernamentales recomendaron que la OIT mejorara los recursos que
ponia a disposicion en Internet, prestando especia atencién a las distintas necesidades de
cada region. Opinaron que era importante que quienes buscaban informacién la
encontraran en sus propios idiomas. Se deberian incluir estadisticas e informacion
econdmica en las recopilaciones destinadas a la comunidad de la seguridad y la salud. La
Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en € Trabgo poseia un sitio Web muy
completo con un gran volumen de informacion sobre las buenas practicas de los Estados
miembros de la Unién Europeay otros paises.

98. Un miembro gubernamental observé que en muchos paises se planteaba € problema de la
falta de expertos, de concienciacion y de formacion en este &mbito. Se deberia hacer mas
hincapié en e fortalecimiento y desarrollo de centros de informacién sobre seguridad y
salud en € trabajo, alos que la OIT prestaria apoyo mediante el suministro de informacion
y asistencia técnica. Asimismo, seria Util impartir formacién sobre las normas y elaborar
programas para ayudar a los empleadores y trabgjadores a transformarlas en medidas
destinadas a mejorar la SST. Las organizaciones de empleadores y trabajadores serian mas
Gtiles e influyentes si recopilaran informes anuales sobre la SST.

99. Un miembro gubernamental recordd a la Comisién que la formacién era un elemento
esencial de todo sistema de seguridad y salud en € trabajo. Parainstaurar una culturade la
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Punto

100.

101.

)

102.

103.

seguridad era esenciad promover la salud y la seguridad en las escuelas. Deberia prestarse
més atencion a la educacion a distancia y otras aplicaciones de la tecnologia de la
informacion. Gracias ala World Wide Web se podian difundir publicaciones sin costos de
impresion ni envio, y el contenido de la red se podia reunir en discos compactos para
distribuirlos en zonas en que la conexion a Internet fuera deficiente. Varios miembros
gubernamentales exhortaron a la OIT a facilitar el acceso a las bases de datos y otras
fuentes de informacion.

Un miembro gubernamental se refirié a la iniciativa ASEAN-OSHNET de la Asociacién
de Naciones del Asia Sudoriental, una red institucional destinada a reducir las diferencias
entre los resultados en materia de seguridad y salud en el trabgjo de los diez miembros de
la ASEAN. La iniciativa se centraba en la informacién, formacion, investigacion y
armonizacion de las normas. La oradora sugirié que laOIT incorporara a esas instituciones
regionales en su red de intercambio de informacion. Estimaba que el desarrollo de métodos
de formacion e investigacion que se proponia en € punto €) deberia orientarse a las
necesidades de los grupos vulnerables, como los nifios trabgjadores y las pequefias
empresas.

Otros miembros gubernamentales se pronunciaron a favor del principio segin el cua la
investigacion y la formacion se deberian centrar en campos determinados, pero sugirieron
ambitos aternativos, tales como las buenas précticas en materia de seguridad y salud en e
trabajo y sus ventajas econdmicas, la incorporacion de la SST en las relaciones laborales y
la gestion eficaz de las sustancias peligrosas. Un miembro gubernamental comento que los
paises en desarrollo constituian un terreno inexplorado para la investigacién en muchas
areas de la seguridad y la salud en €l trabgjo, y que las conclusiones sobre sus respectivas
situaciones serian muy Utiles para caracterizar |os problemasy encontrar soluciones.

¢, Como se podrian seguir mejorando y promoviendo
los medios y metodologias para prestar asistencia a
los Estados Miembros en el marco del establecimiento
y aplicacion progresiva de los programas nacionales
sobre seguridad y salud en el trabajo?

La Vicepresidenta empleadora estim6 que era necesaria una revision para mejorar la
imagen de la OIT en e campo de la SST y € intercambio de informacién con otras
organizaciones internacional es interesadas en esa esfera. En una répida busgueda de sitios
Web, la oradora habia identificado 17 de esas organizaciones con las que la OIT podria
establecer vinculos provechosos. Ademas, la colaboracién internaciona regular permitiria
gue la OIT y esas organizaciones se mantuvieran mejor informadas sobre |os trabgos de
sus pares. Asimismo, la colaboracion en la esfera de la investigacion, ayudaria a enfocar
mejor las actividades y facilitaria el acceso dela OIT alos trabajadores que se desempefian
en laeconomiainformal.

El Vicepresidente trabgador convino en que la revision era necesaria y afadio que la
evaluacion de las actividades mencionadas en e Anexo VI del Informe VI contribuiria a
otorgarles mayor prioridad. El orador insistié en que deberia intensificarse la colaboracion
con la OMS en materia de prevencion de los trastornos de salud relacionados con el
trabajo. La deteccidn temprana era la clave de la prevencién, y la cooperacion en campaiias
de prevencion orientadas a grupos especificos podria facilitar dicha deteccion, por g emplo,
impartiendo formacion a médicos de atencion primaria 'y otros profesionaes de la salud
para que identificaran los trastornos de salud relacionados con €l trabgjo. Otras importantes
posibilidades de colaboracion incluian a Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigacionesy €l Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica.
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104. Algunos miembros gubernamentales manifestaron su acuerdo con los puntos planteados
por los Vicepresidentes y afiadieron que la OIT debia desempefiar un papel principa en la
promocion de la SST, colaborando con organizaciones internacionales tales como el
PNUD, e UNICEF y laOMS. Esa colaboracion implicaba la coordinacion para congregar
a las organizaciones internacionales y a los paises con el fin de abordar conjuntamente los
peligros tanto comunes como nuevos, utilizando de la mejor manera posible los limitados
recursos. Un miembro gubernamental sugirié también que esto deberia dar lugar a la
adopcion de normas uniformes, por g emplo relativas a cancer y los productos quimicos.
Podria repetirse la fructifera colaboracion interinstituciona que dio lugar, por giemplo, al
establecimiento de un sistema mundia armonizado de clasificacion y etiquetado de
productos quimicos y a la elaboracion de las fichas internacionales de seguridad quimica.
No obstante, otro miembro gubernamental sefial6 que la formulacion y supervision de las
normas, asi como otras cuestiones relativas a trabagjo, deberian incumbir Unicamente a la
OIT, y recacd que toda asistencia a los Estados Miembros deberia basarse en las
solicitudes de los paises interesados.

Discusion del proyecto de resolucion y conclusiones
relativo a la seguridad y la salud en el trabajo

Resolucion relativa a la seguridad y salud en el trabajo

105. El miembro gubernamental del Libano presentd una enmienda para sustituir el texto del
inciso b) del parrafo 2 del proyecto de resolucién por el texto siguiente: «pida a Director
General que les dé prioridad cuando se gecute € programa actual y €l correspondiente a
2004-2005, cuando se asignen los recursos de los que se dispondré en el bienio 2004-2005
y cuando se preparen |os futuros planes, programas y presupuestos estratégicos, en particular
los correspondientes a bienio 2006-2007». Los miembros empleadores convinieron en que,
de esta forma, los gercicios financieros aparecerian por orden cronoldgico. Los miembros
trabaj adores apoyaron la enmienda que, consiguientemente, fue adoptada.

106. Laresolucion fue adoptada en su forma enmendada.

Conclusiones relativas a las actividades normativas
de la OIT en el ambito de la seguridad y salud
en el trabajo: una estrategia global

Parrafo 1

107. Los miembros empleadores presentaron una enmienda destinada a sustituir en la version
inglesa, las palabras «diseases, and globally» por las palabras «diseases and that globally»,
con miras a relacionar la expresion «globally this figure is increasing» con las palabras
«OIT estimates are that» gque figuran precedentemente en la frase. Esta enmienda, que no

se aplica a la versiéon espariola, conté con e apoyo de los miembros trabagjadores y fue
adoptada.

108. Los miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Cameran, Chad, Congo, Republica Democratica del Congo, Céte d'lvoire, Egipto, Guinea,
Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Sudéfrica,
Republica Unida de Tanzania, Tunez, Zambia, Zimbabwe presentaron una enmienda
destinada a sustituir la palabra «increasing» por las palabras «on the increase», afin de dar
més claridad a la version inglesa. Los miembros gubernamentales del Gabdn y Uganda se
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Parrafo 2

109.

110.

111.

sumaron a los paises que presentaron la enmienda. Tal enmienda, que no se aplica a la
version espafiola, contd con el apoyo de los miembros empleadores y trabgjadores y fue
adoptada.

El parrafo 1 fue adoptado en su forma enmendada.

L os miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay y Venezuela
presentaron una enmienda para sustituir las palabras «los problemas que vayan surgiendo,
entre ellos los peligros bioldgicos y los trastornos del aparato locomotor» por |as palabras
«los peligros biologicos y los riesgos psicosociaes». Inmediatamente propusieron una
subenmienda destinada a reintroducir, después de las palabras «peligros biologicos», las
palabras «, trastornos del aparato locomotor». Estos miembros gubernamental es estimaron
que las situaciones de estrés y el acoso sexual eran fendmenos tan frecuentes en e lugar de
trabajo, que la categoria general de factores psicosociales merecia ser incluida. El miembro
gubernamental de la Argentina aprecié el acuerdo de los miembros de la Comision para
incluir en el texto las palabras «como para los problemas que vayan surgiendo, entre
ellos», aungque estimé que esta formulacién parecia errénea por cuanto los peligros
biol6gicos eran bien conocidos desde hacia méas de 200 afios. La Vicepresidenta
empleadora se opuso a la enmienda porque considerd que los limitados recursos
disponibles para velar por la seguridad y la salud de los trabajadores deberian utilizarse,
ante todo, para combatir las causas que, segin las estimaciones de la OIT, provocaban
anualmente 2 millones de muertes. Aun cuando comprendian las preocupaciones de los
miembros gubernamentales que habian propuesto la enmienda, |os miembros empleadores
consideraban que los problemas psicosociales eran en gran medida problemas particulares
de cadatrabajador; su definicion eraimprecisay, por lo tanto, eran més dificiles de abordar
con los medios de accion la OIT que las cuestiones concretas relativas al medio ambiente
de trabgjo. Los miembros trabajadores acogieron con agrado la enmienda en su forma
subenmendada. Asimismo, la apoyaron |os miembros gubernamentales de Ecuador, Grecia
(en nombre de los gobiernos de los Estados miembros de la Union Europea que eran
miembros de la Comision (en adelante «gobiernos de los Estados miembros de la Union
Europea»), Guatemala y Zimbabwe (en nombre del grupo de paises africanos?). El
miembro gubernamental de Suiza preguntd si no podria emplearse una expresion distinta
de «factores psicosociaes» que fuera aceptable para todos los miembros de la Comision,
pero no hubo propuestas al respecto. Sometida a votacién, la enmienda fue adoptada en su
forma subenmendada con 153.816 votos a favor, 95.700 votos en contra y 4.930
abstenciones.

Debido a la inclusién de los factores psicosociales a raiz de la enmienda precedente, los
miembros trabajadores retiraron una enmienda destinada a insertar las palabras «el estrés
relacionado con el trabajo» después de | as palabras «riesgos biol 6gicos».

2 Durante la sesion de la Comisién, los miembros gubernamentales de varios Estados Miembros
africanos autorizaron al miembro gubernamental de Zimbabwe a hablar en su nombre. Este «grupo
de paises africanos» estaba compuesto por Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Camerun, Chad, Congo, Cote d'lvoire, Republica Democrética del Congo, Egipto, Gabon, Guinea,
Kenya, Madagascar, Maawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Sierra Leona,
Sudéfrica, Republica Unida de Tanzania, TUnez, Uganda, Zambia y Zimbabwe. No todos estos
paises estuvieron presentes en todas las sesiones. Los miembros del grupo de paises africanos
seguian teniendo lalibertad de intervenir individual mente.
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112. Los miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Cameruin, Chad, Congo, Céte d'lvoire, Republica Democratica del Congo, Egipto, Guinea,
Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Sudéfrica,
Republica Unida de Tanzania, TUnez, Zambiay Zimbabwe presentaron una enmienda para
sustituir las palabras «crear y mantener», referidas a un medio ambiente de trabajo seguro
y saludable, por las palabras «velar por la salud de los trabajadores y por». Los miembros
gubernamentales de Gabon y Uganda se sumaron alos paises que presentaron la enmienda.
Deseaban que se tuviera en cuenta a trabgjador como persona, y no sélo a su medio
ambiente de trabgjo. Los miembros trabajadores respaldaron la enmienda, pero los
miembros empleadores objetaron que & medio ambiente de trabgjo era comun a los
empleadores, los trabagjadores independientes y otros, ademas de los trabajadores
mencionados en la enmienda. Los miembros gubernamentales de Cote d'lvoire y Kenya
seflalaron que existian cuestiones de bienestar, por giemplo e examen médico de los
trabajadores, que no parecian estar incluidas en € concepto de «medio ambiente de
trabajo». Dado que los miembros gubernamental es de 28 Estados Miembros se opusieron a
esta enmienda, |os miembros trabajadores |e retiraron su apoyo y la enmienda fue retirada.

113. El parrafo 2 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3

114. Los miembros trabgadores presentaron una enmienda para sustituir las palabras
«conciencia general» por las palabras «mayor conciencia», en referencia a la
sensibilizacién acerca de la importancia de la seguridad y la saud en e trabgo;
consideraban que ese cambio aclaraba el texto y reflgjaba el deseo de la Comision de dar
mayor relieve a la seguridad y la sdud en € trabgo. Los miembros empleadores
coincidieron con esa opinion, pero sefidaron que podian introducirse ambas
formulaciones, la original y la nueva, y subenmendaron la enmienda presentada para
introducir la expresion «mayor conciencia genera». Los miembros trabajadores acogieron
con agrado la subenmienda, y la enmienda fue adoptada.

115. Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay y Venezuela
presentaron una enmienda para insertar las palabras «y los correspondientes de la
empresa» después de la palabra «trabajo», en referencia a los sistemas nacionales de
seguridad y salud en € trabgjo. EIl miembro gubernamental de la Argentina dijo que €
propdsito de la enmienda era poner de manifiesto los vincul os existentes entre los niveles
nacional y empresarial. Los miembros empleadores se opusieron a la enmienda alegando
que € parrafo hacia referencia a una estrategia global, con lo que la alusion a nivel
empresarial era inapropiada y podria dar lugar a confusion. Los miembros trabajadores
apoyaron la enmienda en razén de que €l objetivo de una estrategia global era mejorar la
seguridad y la salud en el trabgjo a nivel de la empresa. La enmienda recibié €l apoyo de
los miembros gubernamentales de numerosos Estados Miembros africanos y de los
miembros gubernamentales de Fiji y Guatemala, pero se opusieron a ella los miembros
gubernamentales de 25 Estados Miembros de Europa y Asia. Los miembros trabajadores
retiraron su apoyo alaenmienda, que fue retirada.

116. El parrafo 3 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4

117. El Vicepresidente trabgjador presentd una enmienda para agregar, en la cuarta linea,
después de las palabras «en € trabgjo», € siguiente texto: «Una cultura naciona de
prevencion en materia de seguridad y salud en el trabgjo implica el respeto del derecho a
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Parrafo 5

118.

119.

120.

121.

gozar de un medio ambiente de trabgjo seguro y saludable a todos los niveles, la
participacion activa de |os gobiernos, los empleadores y |os trabajadores para velar por un
medio ambiente de trabajo seguro y saludable a través de un sistema de derechos,
responsabilidades y deberes definidos; y la atribucidn de la méxima prioridad a principio
de la prevencion.». El orador hizo notar que habia tenido lugar un amplio debate sobre
cuestiones terminol égicas, cuyo resultado era e enunciado de una «cultura de prevencién
en materia de seguridad y salud». Se habia pedido a los miembros trabajadores que
proporcionaran una definicion del significado de dicho enunciado, y la presente enmienda
era su respuesta. La Vicepresidenta empleadora confirmé que se habia llevado a cabo una
larga discusion, pero afiadio que no recordaba que a los miembros trabajadores se les
hubiera pedido tal definicion; mas bien la habian facilitado por iniciativa propia. En
cualquier caso, la enmienda establecia € equilibrio adecuado entre deberes, derechos y
obligaciones de todas las partes, por lo que la oradora podia apoyarla. Los miembros
gubernamentales de Argentina, India, Republica Idmica del Iran y Suiza también
apoyaron la enmienda. El miembro gubernamental de Ecuador sefialé una discrepancia en
la puntuacion del texto inglés con respecto a las versiones francesa y espariola, y presentd
una subenmienda para sustituir una coma por un punto y coma antes de la tltima «y» de la
enmienda. La propuesta no recibié apoyo, pero la subenmienda que presentaron los
miembros empleadores para resolver dicha discrepancia, sustituyendo € punto y coma
después de la palabra «niveles» por una coma, obtuvo un amplio apoyo. La enmienda fue
adoptada en su forma subenmendada.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para insertar las palabras «, asi
como de la manera de prevenirlos y controlarlos» después de la palabra «riesgo».
Sostenian que de este modo se aumentaba la claridad del pérrafo. Los miembros
trabajadores sefiadlaron que la enmienda era constructiva y le dieron su respaldo. La
enmienda recibié un amplio apoyo por parte de los miembros gubernamentales y fue
adoptada.

Los miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Camerunn, Chad, Congo, Céte d' Ivoire, Republica Democrética del Congo, Egipto, Gabon,
Guinea, Kenya, Madagascar, Maawi, Mauricio, Mozambigque, Namibia, Niger, Nigeria,
Sudéafrica, Tunez, Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe presentaron una
enmienda para sustituir la palabra «preventative» por la palabra «preventive» en este y 10s
siguientes parrafos del texto inglés, porque estimaban que esta Ultima era mas apropiada.
Los miembros gubernamentales de Gabdén y Uganda se sumaron a los paises que
presentaron la enmienda. Los miembros empleadores y trabgadores se opusieron a la
enmienda. El Presidente recordd a la Comision que el Grupo de Redaccion ya habia
discutido esta cuestion y se habia pronunciado a favor de utilizar e término inglés
«preventative», y a continuacion la enmienda, que no se aplicaria ala versién espafiola, fue
retirada.

El parrafo 4 fue adoptado en su forma enmendada.

Los miembros trabgadores presentaron una enmienda para insertar la palabra
«internacional» después de la palabra «campafa», en referencia a las actividades o
campafias mencionadas en e primer punto. Consideraban que, habida cuenta de que la
Comisién estaba elaborando un plan de accion parala OIT, era apropiado incluir la palabra
«internacional». Los miembros empleadores y gubernamentales no opusieron objeciones,
por lo gue laenmienda fue adoptada.
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122. A continuacién, los miembros trabajadores presentaron una enmienda para agregar, en €
primer punto del péarrafo, después de las palabras «la salud en el trabgjo,» la frase «y a
promover el derecho de los trabgadores a un medio ambiente de trabgjo seguro y
saludable». Su propdsito era que € parrafo estuviera mas en consonancia con otras partes
de las conclusiones. Los miembros empleadores no compartian ese punto de vista: habian
dado su acuerdo a una enmienda anterior en la que se mencionaban los derechos de los
trabgjadores a gozar de un medio ambiente de trabgo seguro y saludable, pero
consideraban que en € presente parrafo se ponia énfasis en la promocion de iniciativas en
materia de seguridad y salud en el trabgjo, y no en su contenido, de modo que la enmienda
no procedia. Algunos miembros gubernamentales europeos respaldaron la enmienda. Si
bien apoyaba la enmienda original, el grupo de paises africanos presentd una subenmienda
parainsertar las palabras «y para promover la productividad, la calidad de los productos y
la competitividad de las empresas» después de la referencia a los derechos de los
trabajadores. La subenmienda recibié el apoyo de los miembros empleadores, quienes
consideraron que la misma aportaria un mayor equilibrio en caso de que la Comision
insistieraen incluir una enumeracion de temas en el parrafo. Los miembros trabajadores se
opusieron a la subenmienda alegando que era inapropiada en € presente parrafo y repetia
el texto que aparecia en otra parte de las conclusiones. Después de que 23 miembros
gubernamentales se opusieran a la subenmienda, ésta fue retirada. A continuacion, otros
diez miembros gubernamentales expresaron su apoyo a la enmienda original presentada
por los miembros trabgjadores, de modo que los miembros empleadores retiraron su
oposicion y la enmienda fue adoptada.

123. El miembro gubernamental de Zimbabwe retir6 una enmienda presentada por e grupo de
paises africanos destinada a suprimir, en €l primer punto, las palabras «el 28 de abril de
cada afio».

124. Los miembros trabagjadores presentaron una enmienda consistente en sustituir, en €
segundo punto, las palabras «y sus instrumentos» por las palabras «con miras a promover
laratificacion y aplicacion de sus convenios relativos a la seguridad y la salud en el trabagjo
y dar efecto debidamente a las recomendaciones y otros instrumentos existentes en esta
materia». Opinaban que ello proporcionaria mayor claridad. Los miembros empleadores se
pronunciaron en contra de la enmienda alegando que restringia el &mbito del parrafo; el
objetivo de la Comision era, a su juicio, llegar a conclusiones cuyo alcance fuera lo mas
amplio posible. Después de que 21 miembros gubernamental es manifestaran su oposicién,
laenmienda fue retirada.

125. Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Venezuela
presentaron una enmienda para insertar, en e segundo punto, después de la palabra
«instrumentos», las palabras «, entre ellos, vinculaciones con el poder judicia y €l
legislativox». Esa enmienda se presentaba a raiz de |os debates cel ebrados anteriormente en
relacion con la conveniencia de que la OIT estrechara los vinculos con las autoridades
nacionales. Los miembros empleadores se pronunciaron en contra de la enmienda,
observando que los vinculos propuestos podian ser incompatibles con los sistemas
nacionales de algunos Estados Miembros. El texto origina de las conclusiones no excluia
la posibilidad de establecer tales vinculos cuando fuera apropiado. Los miembros
trabajadores manifestaron su buena disposicion respecto de los objetivos de la enmienda,
pero sefidaron que las posibles consecuencias de esa disposicion eran tan complejas que
no podian apoyarla. Por tanto, la enmienda fue retirada.

126. Los miembros empleadores presentaron una enmienda consistente en agregar, en €
segundo punto, después de la palabra «instrumentos», las palabras «relativos ala seguridad
y la salud en el trabgjo». Los miembros trabagjadores apoyaron la enmienda y ésta fue
adoptada.
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Parrafo 6

Parrafo 7

127.

128.

129.

130.

131.

132.

El parrafo 5 fue adoptado en su forma enmendada.

El miembro gubernamental de Cote d'lvoire presentd una enmienda para suprimir las
palabras «y su contenido de promocién antes que preceptivo» en la descripcion del
instrumento que crearia e marco de promocion. Explico que si bien el objetivo del marco
seria la promocién, podrian requerirse algunas medidas preceptivas, por 1o que deberia
preverse la posibilidad de un examen futuro a ese respecto. La Vicepresidenta empleadora
no podia aceptar esa enmienda porque € propésito del marco de promocién era
concretamente evitar € caracter preceptivo y, por tanto, ello debia expresarse claramente.
Muchos miembras gubernamental es coincidieron con la Vicepresidenta empleadora, por 1o
gue el miembro gubernamental de Céte d' Ivoire retiré la enmienda.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, en nombre de los miembros
gubernamentales de Australia, Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Japén,
Noruega, Paises Bgjos, Suiza y Turquia, presentd una enmienda destinada a insertar las
palabras «, las medidas de apoyo» después de «los sistemas nacionales de seguridad y
salud en € trabagjo, incluidas |a legislacién». Con ello, se queria aclarar que en los sistemas
nacionales de seguridad y salud en € trabgo se podian utilizar distintas medidas de
promocion, ademas de la legislacion y su aplicacion. La Vicepresidenta empleadora
respaldd sin reservas la enmienda, al igual que € Vicepresidente trabgjador y varios
miembros gubernamentales, por 1o que la misma fue adoptada.

El Vicepresidente trabgjador presentd una enmienda a fin de insertar las palabras «y
representaci on» después de la palabras «participacion», ya que asi se aseguraria la plena
intervencion de los trabagjadores en la gestion de la salud y la seguridad en €l lugar de
trabgjo. La Vicepresidenta empleadora no podia aceptar la enmienda porque e Grupo de
los Empleadores estimaba que €l término “representacion” abarcaba una gama demasiado
amplia de cuestiones de otro tipo, entre ellas la negociacion colectiva, que restarian
importancia a las cuestiones de seguridad y salud en @ trabgo. Un miembro
gubernamental pidi6 aclaraciones sobre la manera en que la OIT empleaba norma mente el
término «representaciony», a lo que la Secretaria respondid que «representacion» tenia un
propésito especifico y que ambos términos no se podian usar indistintamente en los
instrumentos de la OIT. Acto seguido, la mayoria de los miembros gubernamentales
expresd su apoyo alaenmienda, que fue adoptada.

El parrafo 6 fue adoptado en su forma enmendada.

Los miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Camerun, Chad, Congo, Cote d' Ivoire, Republica Democrética del Congo, Egipto, Guinea,
Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Sudéfrica,
Republica Unida de Tanzania, TUnez, Zambiay Zimbabwe presentaron una enmienda para
invertir e orden de los instrumentos enumerados en ese parrafo, de modo que larevision
del Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119), y la Recomendacion
sobre la proteccidn de la maguinaria, 1963 (nim. 118), fuera la maxima prioridad; todavia
se producian muchos accidentes graves debido a la deficiente proteccion de la maquinaria,
especia mente en |os paises en desarrollo, por 1o que las normas de la OIT concernientes a
esa cuestion se deberian revisar antes que las relativas a los productos quimicos. El
miembro gubernamentl de Gabon manifestd su apoyo a esta enmienda. El Vicepresidente
trabajador y la Vicepres denta empleadora se pronunciaron afavor de la enmienda, al igual
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gue muchos miembros gubernamentales. A continuacion, e Vicepresidente trabajador
presentd una subenmienda consistente en agregar las palabras «, de preferencia junto con
la elaboracion de un nuevo repertorio de recomendaciones practicas» después de las
palabras «Recomendacion sobre la protecciéon de la maguinaria, 1963 (nim. 118)». La
Vicepresidenta empleadora no apoy6 la subenmienda porque, a su juicio, la elaboracion de
un nuevo repertorio de recomendaciones practicas sobre la proteccion de la maguinaria
requeriria demasiado tiempo si hubiera que relacionarla con la revision del Convenio y la
Recomendacién existentes. Tras algunas deliberaciones, €l Vicepresidente trabajador
manifestd su acuerdo y retird la subenmienda. La enmienda fue adoptada en su forma
original.

133. Los miembros gubernamentales de Austraia, Canadd, Dinamarca, Espafa, Estados
Unidos, Japdn, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Suiza 'y Turquia presentaron una
enmienda destinada a sustituir las paabras «por medio de» por las palabras
«consolidandolos en» en el parrafo 7, que ya habia sido enmendado. La Vicepresidenta
empleadora, €l Vicepresidente trabgjador y los miembros gubernamentales apoyaron la
enmienday ésta fue adoptada.

134. El parrafo 7 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 8

135. Los miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Cameran, Chad, Congo, Céte d’ Ivoire, Republica Democréatica del Congo, Egipto, Guinea,
Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Sudéfrica,
Republica Unida de Tanzania, Tunez, Zambiay Zimbabwe presentaron una enmienda con
el propésito de incluir un repertorio de recomendaci ones préacticas sobre la proteccion de la
maquinaria en la lista de asuntos que habrian de recibir la méxima prioridad. El miembro
gubernamental de Zimbabwe, en nombre del grupo de paises africanos, presentd una
subenmienda consistente en agregar d final del parrafo la frase siguiente: «Asimismo, se
deberia elaborar con carécter prioritario un nuevo instrumento sobre la proteccién de la
maquinaria, en forma de repertorio de recomendaciones précticas». La Vicepresidenta
empleadoray € Vicepresidente trabagjador manifestaron su acuerdo con la enmienda en su
forma subenmendada; ningun miembro gubernamental opuso objeciones y por lo tanto la
enmienda fue adoptada.

136. El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda destinada a insertar las palabras «, €l
estrés relacionado con € trabajo» después de «ergonomia» en la lista de los asuntos a los
que habria de acordarse la méxima prioridad. Coment6 que esa cuestion ya se habia
reglamentado en algunos paises y que la OIT deberia estudiarla. EI miembro
gubernamental de la Argentina present6 una subenmienda para sustituir las paabras «, €l
estrés relacionado con el trabagjo» por «, |0s riesgos psicosociaes», de modo que estuviera
en consonancia con los términos utilizados en e informe y en el proyecto de conclusiones.
El Vicepresidente trabgjador se pronuncié a favor de la subenmienda. La Vicepresidenta
empleadora no apoyd la subenmienda ni la enmienda, alegando que € tema todavia era
nuevo y se estaba estudiando, y que ademés era muy amplio, por lo que la Comision debia
centrarse en los aspectos que mas contribuyeran a reducir €l nimero de accidentes y
enfermedades profesionales. EI miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los
gobiernos de los Estados miembros de la Union Europea, con excepcion del Reino Unido e
Irlanda, apoyd la subenmienda, a igual que los miembros gubernamentales de Fiji,
Noruega y Suiza. Los miembros gubernamentales de Australia, Estados Unidos, México,
Nueva Zelandia'y Zimbabwe (en nombre del grupo de paises africanos) no respaldaron la
subenmienda. Después de que la Vicepresidenta empleadoray el Vicepresidente trabajador
celebraran consultas oficiosas, este Ultimo presentd una subenmienda a la subenmienda
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Parrafo 9

137.

para introducir a fina del parrafo la frase siguiente: «Ademés, en las futuras actividades
de la OIT se deberian tener en cuenta los riesgos psicosociaes relacionados con €
trabajo». Pese a que no estaba convencida de que ese tema fuese prioritario, la
Vicepresidenta empleadora apoyé la enmienda en forma subenmendada, que en
consecuencia fue adoptada.

El parrafo 8 fue adoptado en su forma enmendada.

138. Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay y Venezuela

139.

140.

presentaron una enmienda con miras a suprimir las palabras «que deberian resistir el paso
del tiempo», referidas a los principios que deberian guiar la adopcién de los instrumentos
de alto nivel. La Vicepresidenta empleadora no tenia una opinién cabal sobre la enmienda,
el Vicepresidente trabgjador la aceptd y el miembro gubernamental de Fiji se pronuncio
favorablemente. La enmienda fue adoptada.

L os miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay y Venezuela
presentaron una enmienda para sustituir, en la Gltima linea del parrafo, la palabra «dichos»
por las palabras «las normas,» de tal modo que las normas, como los repertorios y las
directrices, se incluyeran entre los instrumentos que se actuadizarian sistematicamente
mediante la metodologia mencionada. El Vicepresidente trabgjador dio su respaldo a la
enmienda. La Vicepresidenta empleadora no la apoyd alegando que este parrafo estaba
concebido para promocionar la utilizacién de repertorios y directrices, porque estos
instrumentos podian actualizarse con facilidad en funcién de las circunstancias. El
Reglamento de la Conferencia de la OIT imponia un procedimiento engorroso para la
revision de las normas, de modo gque no era oportuno remitirse a dicho Reglamento. El
miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los gobiernos de los Estados miembros
de la Union Europea junto con Chipre y la Republica Checa, asi como los miembros
gubernamentales del Canada y los Estados Unidos, se opusieron a la enmienda. Los
miembros trabajadores le retiraron su apoyo, y €l miembro gubernamental de la Argentina
retiré laenmienda.

El parrafo 9 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 10

141.

L os miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay y Venezuela
presentaron una enmienda para insertar, después de la pal abra «conseguirlo.», la siguiente
frase: «Estos proyectos deben tener un efecto multiplicador a nivel regional y ser
autosostenibles a largo plazo.» Los paises que presentaron la enmienda deseaban reforzar
el mensgje de la frase precedente. Los miembros empleadores consideraron que la
enmienda era inapropiadamente preceptiva y restrictiva. Por gjemplo, no estaba previsto
gue los proyectos de evaluacion de las necesidades mencionados en la frase precedente
fueran autosostenibles. El Vicepresidente trabgjador manifesté que un texto que decia
«deberian» en lugar de «deben» era poco preceptivo, y apoyo la enmienda presentada. El
Presidente pregunté s el efecto multiplicador no deberia ser objeto de la evaluacion
retrospectiva de un proyecto, en vez de medirse en la fase de planificacion. EI miembro
gubernamental de la Argentina respondié que, aunque la magnitud del efecto solamente
podria medirse retrospectivamente, los proyectos deberian planificarse teniendo como
objetivos especificos € efecto multiplicador y la sostenibilidad. El orador habia visto
fracasar muchos proyectos por la omisién de esos elementos en su planificacion. La
enmienda fue apoyada por los miembros gubernamentales de Australia, Cote d’Ivoire,
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Ecuador, Estados Unidos, Fiji, Japon y Nueva Zelandia. La Vicepresidenta empleadora
coincidi6 con e miembro gubernamental de Fiji en que la sostenibilidad estaba
intimamente relacionada con €l sentimiento de propiedad de un proyecto por parte de sus
beneficiarios, pero seguia considerando demasiado restrictiva la enmienda para darle su
apoyo. El Vicepresidente trabgjador destac6 que la Comision no estaba examinando un
convenio, sino simplemente formulando recomendaciones a Consgo de Administracion
de la OIT; & sentido comun daba a entender que los proyectos de evaluacion de las
necesidades no se verian obstaculizados por € deseo de la Comision de establecer metas
para los proyectos de cooperacion técnica. EI miembro gubernamental de Barbados
presentd una subenmienda para insertar las palabras «Siempre que sea posible,» antes de
las palabras «Estos proyectos». EI miembro gubernamental de la Argentina acept6 la
subenmienda en nombre de |os paises que presentaron la enmienda original. Los miembros
trabajadores y empleadores estuvieron de acuerdo con la subenmienda, y la enmienda fue
adoptada por la Comisién en su forma subenmendada.

142. Los miembros gubernamentales de Australia, Dinamarca, Japon, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises Bgjos, Turquiay Estados Unidos presentaron una enmienda para sustituir
las palabras «facilitar asesoramiento técnico y apoyo financiero» por las palabras «prestar
asistencia técnica», dado que el alcance del «apoyo financiero» no resultaba claro y podia
crear expectativas injustificadas entre los potenciales beneficiarios. Los miembros
empleadores dieron su apoyo a la enmienda; la Vicepresidenta empleadora observé que €
asesoramiento y el dinero podian proporcionarse desde grandes distancias, mientras que €
término «asistencia» implicaba una participaciéon més estrecha en las actividades de los
proyectos. Los miembros trabgjadores, a igual que los miembros gubernamentales del
grupo de paises africanos y de la Argentina, se opusieron a la enmienda. Los miembros
empleadores le retiraron su apoyo, y € miembro gubernamental del Japon retird la
enmienda en nombre de |os paises que la presentaron.

143. El parrafo 10 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 11

144. E| péarrafo 11 fue adoptado sin modificaciones.

Parrafo 12

145. Los miembros empleadores, por un lado, y los miembros gubernamentales de Angola,
Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Camerun, Chad, Congo, Céte d' Ivoire, Republica
Democrética del Congo, Egipto, Guinea, Kenya, Madagascar, Maawi, Mauricio,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Sud&frica, Republica Unida de Tanzania, Tunez,
Zambia y Zimbabwe, por otro, presentaron sendas enmiendas. Ambas tenian por objeto
suprimir en ese parrafo las palabras «de trabgo» en la referencia a las «inspecciones de
trabajo» y se examinaron como una sola enmienda.

146. La Vicepresidenta empleadora se refirio a la enmienda, explicando que la palabra
«inspecciones» abarcaba las inspecciones médicas y de otro tipo y, en € campo de la
seguridad y la salud, era un término més apropiado que «inspecciones de trabaj o», que era
demasiado restrictivo. El Vicepresidente trabajador se pronuncid en contra de la enmienda
y dijo que d término «inspecciones de trabgjo» tenia una significacidn especial, pues se
mencionaba en varios convenios de la OIT y eraimportante conservar esaidea en el texto.

147. Acto seguido, el miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Camerun,
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148.

149.

150.

151.

Chad, Congo, Céte d'Ivoire, Republica Democratica del Congo, Egipto, Gabdn, Guinea,
Kenya, Madagascar, Maawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Sierra
Leona, Sudéfrica, Republica Unida de Tanzania, Tunez, Uganda, Zambia y Zimbabwe,
presentd una enmienda consistente en sustituir las palabras «inspecciones de trabajox» por
«inspecciones de seguridad y salud en €l trabgjo». La Vicepresidenta empleadora aceptd la
subenmienda, pero e Vicepresidente trabagjador se opuso a ellay reiterd laimportancia del
término «inspecciones de trabgo». Los miembros gubernamentales de la Republica
Islamica dd Iran, € Libano y Suiza se pronunciaron en contra de la subenmienda porque
también deseaban conservar € término «inspecciones de trabgjo»;, e miembro
gubernamental de Suiza afiadio que, en virtud del Convenio sobre lainspeccion del trabajo,
1947 (num. 81), erauna profesion y, por lo tanto, la palabra «trabajo» era indispensable. El
miembro gubernamental de Fiji la apoyd por estimar que las «inspecciones de seguridad y
salud en € trabajo» englobaban la inspeccion de trabgjo.

El miembro gubernamental de Zimbabwe, haciendo uso de la palabra en nombre de los
miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Camerun,
Chad, Congo, Cote d'Ivoire, Republica Democrética del Congo, Egipto, Gabon, Guinea,
Kenya, Madagascar, Maawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Sierra
Leona, Sudéfrica, Republica Unida de Tanzania, Tunez, Uganda, Zambia y Zimbabwe,
presentd una subenmienda a la subenmienda destinada a sustituir la frase «las inspecciones
de trabgjo y los sistemas para imponer la observancia» por «y sus sistemas de inspeccion
de seguridad y salud en el trabajo y de control de la aplicacion». Los miembros
trabajadores se mostraron favorables a esa subenmienda a la subenmienda, a igual que los
miembros empleadores. Al no manifestar los miembros gubernamentales ninguna
objecién, laenmienda fue adoptada en su forma subenmendada y subsubenmendada.

Los miembros gubernamentales de Australia, Estados Unidos, Japdn, Noruega y Turquia
presentaron una enmienda consistente en reemplazar el parrafo 12 por el siguiente texto:

«Los programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo deberian abarcar aspectos
primordiales tales como las politicas nacionales, el compromiso de alto nivel y los enfoques
expresados y documentados plblicamente, asi como las estrategias nacionales que incluyeran
el desarrollo de un perfil nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo. Esos
programas estarian destinados a reforzar |os departamentos gubernamentales nacionales, asi
como los sistemas de inspeccion de trabgjo y control de la aplicacion, y facilitarian la
participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores que se ocupan de la
seguridad y lasalud en el trabajo.».

El objetivo de la enmienda era abreviar y simplificar el parrafo, dejando los detalles para
un debate ulterior.

La Vicepresidenta empleadora se pronuncié a favor de la enmienda, pues proporcionaba
mayor flexibilidad alos paises en cuanto ala manera de g ecutar sus programas nacionales.
El Vicepresidente trabajador manifestd su oposicion porque se omitian detalles Gtiles. Los
miembros gubernamentales del Canadd, Grecia (hablando en hombre de los gobiernos de
los Estados miembros de la Union Europea que eran miembros de la Comisién, asi como
de Chipre y la Republica Checa) y Zimbabwe (haciendo uso de la palabra en nombre del
grupo de paises africanos) también se opusieron a la enmienda y, en consecuencia, la
Vicepresidenta empleadoraretird su apoyo alamisma.

Acto seguido, e miembro gubernamental de los Estados Unidos present6 una subenmienda
para sustituir, en la cuarta linea del texto original, la palabra «incluiria» por las palabras
«podria incluir». El Vicepresidente trabgjador no apoyo la subenmienda, porque restaria
fuerza a texto original. La Vicepresidenta empleadora se mostr6 favorable al texto por las
mismas razones gue la llevaban a apoyar la enmienda origina. Los miembros
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gubernamentales de Australia, Islandia, Japén, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgjos,
Reino Unido y Federacion de Rusia se pronunciaron a favor de la subenmienda. Los
miembros gubernamentales de Grecia (hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de Alemania, Austria, Bégica, Republica Checa, Chipre, Finlandia,
Francia, Grecia, Italiay Luxemburgo), Suizay Zimbabwe (hablando en nombre del grupo
de paises africanos) no apoyaron la subenmienda. Dado que la mayoria no respaldaba la
subenmienda, € miembro gubernamental de los Estados Unidos la retiré. La enmienda
principal fue igualmente retirada.

152. El miembro gubernamental de Céte d’ Ivoire present6 una enmienda a fin de insertar, en la
décima linea del texto, después de «sistemas de educacion», las palabras «y formacion»
porgque en los paises en desarrollo escaseaban los especialistas competentes en diversas
areas relativas a la seguridad y la salud en el trabgjo. El Vicepresidente trabajador dio su
respaldo a la enmienda. La Vicepresidenta empleadora no la apoyd, ya que existia una
diferencia entre la educacion y la formacién y no se sabia con claridad 1o que eran los
sistemas de formacién interrelacionados. El Presidente pidié a miembro gubernamental de
Cote d'lvoire que aclarara € concepto de sistemas de educacion y formacién
interrelacionados. A laluz de la explicacion proporcionada, 1os miembros gubernamental es
de Austrdia, Barbados, Brasil, Chile, Ecuador, Gabon, Grecia (en nombre de los gobiernos
de los Estados miembros de la Unidn Europea, asi como de Chipre y la Republica Checa),
Republica Islamica del Irén, Libano, México, Federacion de Rusia, Suiza, Uruguay y
Venezuela se pronunciaron a favor de la enmienda. La Vicepresidenta empleadora retird su
oposicidn, y laenmienda fue adoptada.

153. Los miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Cameran, Chad, Congo, Céte d’ Ivoire, Republica Democrética del Congo, Egipto, Guinea,
Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Sudéfrica,
Tunez, Republica Unida de Tanzania, Zambiay Zimbabwe presentaron una enmienda para
insertar |las palabras «y rehabilitaci on» después de la palabra «indemnizacions, en razon de
la importancia de la rehabilitacién en este contexto. La Vicepresidenta empleadora, €l
Vicepresidente trabajador y los miembros gubernamentales apoyaron unanimemente la
enmienda, que fue adoptada.

154. El parrafo 12 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 13
155. El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda para sustituir |las palabras «reducir los
niveles de» por las palabras «prevenir los», en e contexto de los accidentes del trabajo y
las enfermedades profesionales. Dijo que la enmienda daria mayor claridad a las
conclusiones, que se elaboraron en torno a una politica de prevencion. La Vicepresidenta
empleadora apoy6 la enmienda, y también lo hicieron los miembros gubernamentaes. La
enmienda fue adoptada.

156. El parrafo 13 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 14

157. El parrafo 14 fue adoptado sin modificaciones.

Parrafo 15

158. El parrafo 15 fue adoptado sin modificaciones.
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Parrafo 16

159. El parrafo 16 fue adoptado sin modificaciones.

Parrafo 17

160. El parrafo 17 fue adoptado sin modificaciones.

Parrafo 18

161.

El parrafo 18 fue adoptado sin modificaciones.

Parrafo 19

162.

163.

164.

El miembro gubernamental del Libano presentdé una enmienda para insertar las pal abras «y
de formacién» después de la palabra «educativos», ya que la formacion era muy
importante en el campo de la seguridad y la salud en € trabgjo, y podia quedar relegada a
segundo término si en este texto solamente se mencionaba la educacion. La Vicepresidenta
empleadora manifestd que lafrase entera giraba en torno ala creacion de concienciaen los
sistemas educativos, de modo que e parrafo se centraba en la educacion y no en la
formacion, pero podia aceptar la enmienda. El Vicepresidente trabgjador apoyo la
enmienday ningun miembro gubernamental se opuso a ella. La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para insertar las palabras «en
materia de seguridad y salud en el trabajo» después de la palabra «especializadas», con
miras a indicar claramente € tipo de educacion y formacion que se impartiria. El
Vicepresidente trabajador la respaldd y no hubo objeciones por parte de ninglin miembro
gubernamental, de modo que la enmienda fue adoptada.

El parrafo 19 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 20

165.

166.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda para insertar, después de las palabras
«soluciones préacticas.», la siguiente frase: «Habria que prestar especia atencion a los
trabajadores vulnerables y a los trabajadores de la economia informal .», alegando que en €l
contexto de la formacion en materia de seguridad y salud en € trabajo era muy importante
tener en cuenta a esos trabgadores. La Vicepresidenta empleadora se opuso a la enmienda
porque € parrafo se ocupaba de la formacion a nivel naciona y deberia permitirse a los
paises decidir a quién debian ir dirigidos sus esfuerzos. Algunos miembros
gubernamental es intervinieron para apoyar la enmienda. A continuacion la Vicepresidenta
empleadoraretird sus objeciones ala enmienda, que fue adoptada.

Los miembros gubernamentales de Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso,
Camerun, Chad, Congo, Cote d' Ivoire, Republica Democrética del Congo, Egipto, Guinea,
Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Sudéfrica,
Tunez, Republica Unida de Tanzania, Zambiay Zimbabwe presentaron una enmienda para
agregar la frase siguiente al fina del parrafo: «Deberian elaborarse programas nacionales
de formacion en materia de seguridad y salud en el trabagjo para todos los niveles de la
ensefianza» A continuacion, € miembro gubernamental de Zimbabwe presenté una
subenmienda a texto anterior para insertar en €, después de la palabra «elaborarse», las
palabras «con participacion tripartita». El Vicepresidente trabagjador dio su apoyo a la
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subenmienda, pero la Vicepresidenta empleadora no 1o hizo objetando que los programas
nacionales de educacion no se formulaban sobre una base tripartita. Los miembros
gubernamental es no apoyaron la subenmienda por o que fue retirada.

167. Se examind la enmienda principal. El Vicepresidente trabagjador la apoyd, mientras que la
Vicepresidenta empleadora manifestd que desearia escuchar las opiniones de los miembros
gubernamentales acerca de esta cuestion. Los miembros gubernamentales de Chile
(hablando en nombre de Chile, Ecuador y Paraguay), Fiji, Guatemala, Indonesia, Noruega,
Federacion de Rusia, Talandia y Turquia intervinieron a favor de la enmienda. Los
miembros gubernamentales de Grecia (en nombre de los gobiernos de los Estados
miembros de la Unidon Europea) y los Estados Unidos no le prestaron su apoyo. A
continuacion, € Vicepresidente trabajador presentd una subenmienda para proponer, en
lugar de la enmienda presentada, el siguiente texto: «Deberian elaborarse programas
nacionales de educacion en materia de seguridad y salud en el trabgjo para los niveles
apropiados.» La enmienda recibi6 € apoyo general y fue adoptada en su forma
subenmendada.

168. El parrafo 20 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 21

169. Los miembros gubernamentales de Austraia, Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Japdn, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Suiza y Turquia presentaron una
enmienda para insertar, después de las palabras «relacionadas con la seguridad y la salud
en el trabgjo», las palabras «, en particular con laOMS,», afin de precisar la orientacion de
la frase. Los miembros empleadores respaldaron la enmienda, destacando que la
Organizacién Mundial de la Salud era, ademés de la OIT, la otra organizacién clave que
trabagjaba en e area de la seguridad y la salud en el trabgjo en la economia informal, en
particular en los paises donde esa area era competencia de distintas autoridades. Los
miembros trabajadores apoyaron la enmienda por la misma razon, por lo que fue adoptada.

170. El parrafo 21 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 22

171. La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para insertar, en la version inglesa,
después de «International Commission on Occupational Health», su acrénimo «(ICOH)»,
puesto que ese acronimo era tan conocido como los de otros organismos mencionados en
el parrafo. La enmienda, que no se aplicaba a la versién espariola, recibio € apoyo de los
miembros trabajadores y fue adoptada.

172. El parrafo 22 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 23

173. La Vicepresidenta empleadora solicito, con el acuerdo del Vicepresidente trabajador, que
se llevara a cabo e examen de tres enmiendas juntas en razon de su interdependencia. Dos
de ellas habian sido presentadas por los miembros empleadores, una para suprimir la frase
«Se deberia prestar atencion a la incorporacion de las cuestiones de género en el contexto
de la seguridad y la salud en € trabgjo.», que aparecia a principio del parrafo, y la otra
paravolver ainsertar la misma frase més adelante. Latercera enmienda, presentada por 1os
miembros trabajadores, proponia sustituir la mencionada frase por el siguiente texto:
«Ademés, es preciso tener en cuenta los factores especificos de género en el contexto de
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174.

175.

176.

las normas, los demas instrumentos, los sistemas de gestion y la practica en materia de
seguridad y salud en € trabgo.» Los miembros empleadores y trabgadores habian
convenido en que el significado de la expresion «incorporacion de las cuestiones de
género» era opuesto al de «factores especificos de género», y que en € presente contexto
se debia hacer hincapié en ese Ultimo significado en relacién con las necesidades
especificas de los trabgjadores y las trabgadoras. Como resultado, los miembros
empleadores expresaron € deseo de retirar sus enmiendas, y los miembros trabajadores
propusieron subenmendar su enmienda para insertar el texto en el lugar indicado en la
segunda enmienda presentada por los miembros empleadores. Esta solucion contd con la
aprobacion de los miembros gubernamentales, y la enmienda fue adoptada en su forma
subenmendada.

Los miembros gubernamentales de la Republica de Corea, Indonesia, Japén y Tailandia
presentaron una enmienda parainsertar la frase siguiente: «Deberia prestarse atencion alas
diferencias culturadles de los Estados Miembros» Al presentarla, € miembro
gubernamental de la Republica de Corea explicd, a modo de gemplo, que en algunos
Estados Miembros | as personas no estaban acostumbradas a expresar su opinién en grupos
de discusidn, y eso significaba que las técnicas de formacion basadas en discusiones quiza
no eran apropiadas para poner en practica la estrategia global de la OIT en algunos paises.
El Vicepresidente trabajador expresd sus dudas acerca de las consecuencias potenciaes de
la enmienda presentada y preguntd a la Secretaria s en algun instrumento de la OIT se
hacia referencia a las diferencias culturales. El Consgjero Juridico respondié que el Unico
giemplo era el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Hizo notar
que para determinar |a pertinencia de los factores culturales convenia saber que s se estaba
abordando € desarrollo de una estrategia globa o su puesta en préactica, porque la
estrategia en si misma deberia ser universal por definicion, mientras que en casos
concretos su gecucion tendria en cuenta las situaciones locales. El miembro
gubernamental de la Republica de Corea retird la enmienda en nombre de los miembros
gubernamentales que la habian propuesto.

Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay y Venezuela
presentaron una enmienda para volver a formular la frase que comenzaba con las palabras
«Entre los medios que podrian tenerse en cuenta a nivel naciona...». Ni los miembros
empleadores ni los miembros trabgjadores apoyaron la enmienda, de modo que fue
retirada.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para suprimir las palabras «y por
cuenta propia,» de la mencionada frase, relativa a los objetivos y beneficiarios de las
estrategias a nivel nacional, y expresaron su particular inquietud por la propuesta destinada
aampliar la cobertura de los requisitos legales. Sostuvieron que |os trabajadores por cuenta
propia no eran empleadores ni empleados, y por consiguiente, no estaban incluidos en €
mandato tripartito de la OIT. Ademés, los empleadores no tenian ningln mandato para
hablar en nombre de ellos. El Vicepresidente trabajador se opuso a la enmienday afirmoé
gue los trabajadores por cuenta propia podian ser considerados a la vez empleadores y
empleados. Destacd que, en cuaquier caso, muchos de ellos eran miembros de sindicatos y
por tanto tenian derecho a estar representados en la OIT, y que los accidentes y las
enfermedades afectaban a las personas independientemente de sus condiciones de empleo.
Los objetivos de la Comisién de instaurar y promover una cultura de prevencion en
materia de seguridad y salud tenian que ser tan amplios como fuera posible. EI miembro
gubernamental de Islandia se opuso firmemente a la enmienda, y citd estadisticas que
indicaban que los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales eran méas
frecuentes entre los trabajadores por cuenta propia que entre los trabajadores en otras
condiciones de empleo. Los miembros gubernamentales del grupo de paises africanos, asi
como los de Alemania, Canada, Chile, Dinamarca, Espafa, Fiji, Finlandia, Francia,
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Guatemala, Republica Idamica ddl Iran, Italia, Luxemburgo, México, Nueva Zelandia,
Paises Bgjos, Reino Unido, Suecia, Turquia, Uruguay y Venezuela, se unieron a miembro
gubernamental de Islandia en su oposicion ala enmienda. Los miembros gubernamentales
de Australia, Austria, Estados Unidos, Grecia y Portugal apoyaban la enmienda, dos de
ellos sefidaron que debido a ciertas disposiciones de sus legislaciones les resultaba dificil
aceptar la formulacion propuesta. En vista del nimero de miembros gubernamentales que
se oponian a la enmienda, los miembros empleadores se vieron obligados a retirar la
enmienda, y se comprometieron a vigilar la proteccion gque ofrecian a los trabgadores por
cuenta propialos Estados Miembros que se habian opuesto a la enmienda.

177. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para sustituir las palabras «peligro y
riesgo» por «peligro, riesgo y prevencién» como conceptos que habrian de inculcarse en
las escuelas. La enmienda tuvo el apoyo de los miembros trabajadores y fue adoptada por
laComision.

178. Los miembros gubernamentales de Australia, Canadd, Dinamarca, Espafa, Estados
Unidos, Japdén, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Suiza 'y Turquia presentaron una
enmienda consistente en sustituir las palabras «y los trabagjadores vulnerables y» por las
paabras «, y de los trabgjadores vulnerables, tales como los trabgjadores jovenes,
discapacitados y migrantes, asi como de los trabgjadores». Al presentar la enmienda, €l
miembro gubernamental del Japon declard que su objeto era poner de relieve las categorias
de trabgjadores particularmente vulnerables, mencionando agunas de ellas. El
Vicepresidente trabajador manifestd su preocupacion porque la enmienda restringia €l
alcance del texto y presentd una subenmienda para sustituir «tales como» por «incluidos».
Los miembros que habian presentado la enmienda consideraron aceptable |a subenmienda.
Los miembros empleadores dieron su respaldo a la enmienda en su forma subenmendada,
y asi fue adoptada por la Comision.

179. El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda a fin de sustituir la frase «Ademés, €
enfoque integrado se deberia aplicar progresivamente a todas las demas esferas de las
actividades de la OIT.» por «Ademés, €l Consglo de Administracion podria considerar la
posibilidad de aplicar progresivamente el enfoque integrado a otras &reas de actividad de la
OIT.». El orador opinaba que laformulacion original del parrafo rebasaba el mandato de la
Comision. Los miembros empleadores preferian el texto original preparado por e Grupo
de Redaccion. Sefidlaron que el Consgjo de Administracion ya habia incluido un enfoque
integrado de las cuestiones relativas a los trabgadores migrantes en el orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo, 1o que indicaba que €l Consgo de Administracion
ya estaba aplicando progresivamente dicho enfoque; dado que esta Comision era la
primera en examinarlo, deberia apoyarlo més intensamente. Los miembros
gubernamentales del grupo de paises africanos, asi como de Australia, Suiza y Nueva
Zelandia, se opusieron asimismo alaenmienda, por o que éstafue retirada.

180. El parrafo 23 fue adoptado en su forma enmendada.
181. LaResoluciony las Conclusiones fueron adoptadas en su forma enmendada.

182. El Sr. Assane Diop, Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Socid, felicitd a la
Comision en nombre del Sr. Juan Somavia, Director Generd de la OIT y & Sr. Kari
Tapiola, Director Ejecutivo del Sector de las Normas y de los Principios y Derechos
Fundamentales en € Trabgo. El orador consider6 que la labor de la Comision habia
proporcionado ala OIT todos los e ementos necesarios para formular una estrategia global
e integrar sus medios de accidn. La estrategia y los medios de accién serian herramientas
eficaces para promover la seguridad y la salud en € trabgjo y movilizar alos mandantes.
La OIT responderia a las peticiones de estadisticas més precisas como base para la
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183.

184.

185.

186.

formulacion de paliticas. Afortunadamente, quedd demostrado gque eran infundados los
temores de que las delicadas cuestiones que se habrian de tratar y las diferencias de
opiniones de los miembros pudieran poner en peligro el éxito de los trabgos de la
Comision. El Sr. Diop agradecié a los miembros de la Comision, a la Secretaria 'y a los
intérpretes su contribucion al éxito de lalabor realizada.

El Vicepresidente trabajador agradecié a Sr. Diop sus palabras. Asimismo, expresd su
reconocimiento a los miembros de la Comision, particularmente a su Grupo de Redaccion,
y a los miembros de la Secretaria. En un principio, los miembros trabajadores habian
albergado serias dudas acerca del resultado de las deliberaciones de la Comision, pero esas
dudas se habian desvanecido dando lugar a su satisfaccién por las propuestas presentadas
por e Consgo de Administracion. Los miembros trabagjadores manifestaron su especial
agradecimiento a Presidente de la Comisién por la destreza 'y €l buen humor de que dio
muestras d conducir las sesiones, y alos intérpretes por la pacienciay la capacidad de que
hicieron gala d tratar la dificil terminologia de |os debates.

La Vicepresidenta empleadora se hizo eco de los agradecimientos manifestados por €
Vicepresidente trabajador a todas las personas adudidas. La oradora dio las gracias a los
miembros empleadores de la Comision por la paciencia demostrada a permitir que otra
persona hablara siempre por ellos.

En su calidad de representante del pais anfitrion de la Conferencia Internaciona del
Trabgjo, € miembro gubernamental de Suiza confiaba en que los efectos de la cercana
cumbre gue tuvo lugar durante los primeros dias de la Conferencia no hubieran ocasionado
molestias innecesarias a los miembros de la Comisién, y se complacia de ver que €
consenso, tan importante para su pais, habia ocupado un lugar tan prominente en la
Comision.

La miembro gubernamental del Camertn, en nombre del grupo de paises africanos, dio las
gracias a la Oficina, a los miembros empleadores y a los miembros trabajadores por €l
ambiente constructivo y distendido en e que habia trabagjado la Comisién. La oradora
recordd ala Comision que, del mismo modo que |os miembros gubernamentales de Africa
podrian esperar mucho de sus colegas, éstos a su vez podrian esperar mucho de ellos.

Examen y adopcion del informe

187.

El Director Genera elogio los trabgjos de la Comision. Estimo que el proceso de examen'y
conclusiones habia sido particularmente admirable. Reconocié que no fue facil acometer
nuevas empresas; laidea de elaborar un «conjunto de herramientas de la Ol T» basado en €l
concepto de trabajo préactico era excelente y, con toda seguridad, contribuiria al progreso
de los programas nacionales de Trabgjo Decente. El enfoque por sistemas mencionado por
la Comision era muy importante, y evidentemente la OIT estaba llamada a convertirse en
la principal fuente de conocimientos concernientes al enfoque preventivo. El marco de
promocion también era una idea acertada. La Comision habia logrado establecer un
equilibrio extraordinariamente Util entre los valores histéricos de la OIT y su orientacion
futura. Ademas, habia alcanzado una extraordinaria sintesis de la esencia del enfoque
integrado y habia respondido a deseo de los Estados Miembros de ver una mejor
integracion de las actividades de la OIT. El orador reafirmé su compromiso personal y €l
de la Oficina en relacion con la ardua tarea ain por realizar. En su informe a la
Conferencia, el orador habia destacado la fuerza del tripartidismo para resolver los
problemas mundiales; aquello que pudiera acordarse en el marco de los debates tripartitos
de la OIT, muy probablemente podria ser eficaz a nivel mundial. La Organizacion era la
mayor red pluralista del mundo contemporéneo. La capacidad de la OIT para abordar
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cuestiones globales dependia de la labor de Comisiones como ésta, por 1o que los
miembros de la Comisién deberian ser conscientes de la contribucién que estaban
efectuando a ese contexto mas amplio. Al dar las gracias a los miembros de la Comisién
por sus trabgjos, € Director General les pidi6 que recordaran € paped crucia de los
servicios de apoyo de la Oficina, que durante la Conferencia trabajaron en jornadas
laborales de 24 horas para proporcionarles el material a su debido tiempo.

188. La Ponente presentd € informe de las deliberaciones de la Comision, asi como la
Resolucién y las Conclusiones adjuntas en su forma enmendada por la Comision.
Manifestd su satisfaccion por que los miembros hubieran afrontado sin reticencias e
desafio de dar relieve a la seguridad y la saud en e trabgo a nivel naciona e
internacional. La seguridad y la sdud en € trabgo no constituian un campo para
especidlistas, sino que incumbian a toda la sociedad. La estrategia globa propuesta
prometia reducir sustancialmente el nimero de muertes y accidentes profesionalesy situar
laseguridad y la salud en €l trabajo en el centro de la accidn naciona e internacional. Tras
revisar € contenido del informe, la oradora expresd su confianza de que seria un excelente
giemplo de como la voluntad colectiva podia lograr un cambio radical de acance mundial
en unareunién tripartita.

189. La miembro gubernamental del Libano deseaba saber por qué no se mencionaba a los
miembros gubernamentales que habian realizado las declaraciones. La representante
adjunta del Secretario General explicd que esta préactica ya se habia seguido en las dos
comisiones precedentes con miras a centrarse en el contenido y facilitar la lectura de los
informes. Se suponia que esos informes se utilizarian mas facilmente con fines de
seguimiento. No obstante, en e informe quedaban reflgadas todas las opiniones y
preocupaciones expresadas durante la discusion, y todas las intervenciones relativas a las
enmiendas presentadas a los textos examinados iban acompafiadas de sus respectivos
autores. La miembro gubernamental de los Estados Unidos pidié que, en los futuros
informes de la Comisién, hubiera un mayor equilibrio entre la agrupacion por temasy las
declaraciones especificas realizadas por |os Estados Miembros.

190. Algunos miembros presentaron correcciones en parrafos concretos para rectificar los
comentarios que se les atribuian en € informe.

191. En su decimotercera sesion, la Comision adopto € informe, en su forma enmendada, por
unanimidad.

192. El miembro gubernamental de Grecia, en nombre de los gobiernos de los Estados
miembros de la Union Europea, €logio el éxitoy el equilibrio logrados en las discusiones,
que contribuirian sin ninguna duda a realzar la seguridad y la salud en €l trabgjo a nivel
nacional. El miembro gubernamental de Francia hizo notar que la seguridad y la salud en
el trabajo eran componentes esenciales del trabajo decente. En su opinion, la Comision
deberia sentirse satisfecha por haber sido la primera en discutir un enfoque integrado de las
actividades normativas, y deseaba que esa cuestion se volviera atratar en la Conferenciade
2005. La miembro gubernamental de Suiza expresd asimismo su satisfaccion por e buen
resultado de los trabajos de la Comision. Si bien reconocia que otros servicios, ademas de
las inspecciones del trabajo, podrian contribuir a la seguridad y la salud en e lugar de
trabajo, su Gobierno entendia que la palabra «inspeccion» que aparecia en los parrafos 12
y 23 de las Conclusiones hacia referencia a la inspeccion del trabgjo, de conformidad con
el Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81). El miembro gubernamental
del Japdn, en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados Miembros de la
Comision pertenecientes a grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), felicitd a la Comision por la amplitud y el elevado nivel de los debates. Los
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193.

194.

195.

196.

197.

miembros gubernamentales dieron unanimemente las gracias a la Secretaria, a los
intérpretesy, en particular, al Presidente por su conduccion de las deliberaciones.

El Vicepresidente trabagjador dio su pleno respaldo al informe y expreso su agradecimiento
ala Secretariay atodas las partes, en particular ala Ponente. Dijo que esperaba con interés
que los frutos de lalabor de la Comision se llevaran ala préctica.

La Vicepresidenta empleadora dio las gracias a Presidente, alos miembros trabajadores, a
los miembros gubernamentales, a los intérpretes y a los técnicos. Encomid la colaboracion
del Servicio de Politica e Informacion Normativas y de SafeWork con la Secretariay se
complacio de poder apoyar el informe.

El representante del Secretario Genera manifestd su reconocimiento a todos los
participantes y record6 a los miembros de la Comision que la responsabilidad de avanzar
no incumbia exclusivamente a la OIT, sino también a ellos y a quienes habrian de
movilizar en el @mbito nacional.

En su discurso de clausura, € Presidente hizo hincapié en tres aspectos: € consenso que
habia caracterizado a la Comisién; la unanimidad de la Comisién sobre la importancia de
crear conciencia acercade la SST en el marco de los programas nacionales, internacionales
y delaOIT; y la utilidad potencia de los resultados de los trabajos de la Comisién. Sefial 6
que habia sido a mismo tiempo un privilegio y un placer contribuir a esos resultados.

El informe de la Comisién, sus Conclusiones y el texto de una Resolucién en la que se
invitaa Consgjo de Administracion atener en cuenta esas conclusiones en la planificacion
y gjecucion de los programas se someten a examen y la adopcion de la Conferencia.

Ginebra, 17 de junio de 2003. (firmado) A. Békés,
Presidente.

J. Nouthé,
Ponente.
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Resolucion relativa a la seguridad
y salud en el trabajo

La Conferencia Generad de la Organizacion Internacional del Trabajo, en su

91.2reunion, en 2003,

Habiendo celebrado una discusion general con arreglo a un enfoque integrado y sobre

labase del Informe VI, Actividades normativas dela OIT en el ambito de la seguridad y la
salud en €l trabajo;

1.

2.

Adopta las conclusiones siguientes; y

Solicita a Consgo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo que,
con miras a reforzar la influencia, coherencia y pertinencia de las actividades
normativas dela OIT en e ambito de la seguridad y salud en €l trabgjo (SST):

a) tenga debidamente en cuenta estas conclusiones a planificar futuras actividades
normativas de la OIT en e &mbito de la SST, observando gque se podria incluir
un punto relativo a la SST en € orden del dia de la 93.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabgjo (2005), si asi lo acuerda €l Consgo de
Administracién en su reunion de noviembre de 2003; y

b) pida a Director General que les dé prioridad cuando se gecute € programa
actual y el correspondiente a 2004-2005, cuando se asignen |os recursos de los
que se dispondré en € bienio 2004-2005 y cuando se preparen los futuros
planes, programas y presupuestos estratégicos, en particular |os correspondientes
al bienio 2006-2007.
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Conclusiones relativas a las actividades
normativas de la OIT en el ambito de la
seguridad y salud en el trabajo: una
estrategia global

1

En lo que respecta a sufrimiento humano y los costos econdmicos conexos, la
magnitud de las repercusiones de los accidentes y enfermedades profesionales y de
los desastres industriales mayores en todo € mundo es, desde hace tiempo, una fuente
de preocupacion tanto en los lugares de trabgjo como en los niveles naciona e
internacional. A pesar de los importantes esfuerzos realizados a todos los niveles para
superar este problema, segiin estimaciones de la OIT, cada afio mueren en e mundo
més de dos millones de trabgadores a causa de accidentes y enfermedades
relacionados con €l trabgjo, y esa cifra va en aumento. La seguridad y salud en €
trabajo (SST) ha sido una cuestion central parala OIT desde su creacidn en 1919, y
sigue siendo un requisito fundamental para acanzar los objetivos del Programa de
Trabajo Decente.

Ademés de las medidas establecidas para prevenir y controlar los peligros y riesgos,
se deben desarrollar y aplicar nuevas estrategias y soluciones tanto paralos peligros y
riesgos bien conocidos, tales como los relacionados con sustancias peligrosas,
maguinas y herramientas y operaciones manuales, como para los problemas que vayan
surgiendo, entre ellos los riesgos biologicos, 10s riesgos psicosociales y 1os trastornos
del aparato locomotor. Asimismo, dado que es un aspecto inherente a las relaciones
sociales, la SST se ve afectada por las mismas fuerzas de cambio que prevalecen en €
contexto socioecondmico naciona y mundial. Los efectos de las dindmicas y los
factores demogréficos; los cambios en e empleo y en la organizacion del trabgjo; la
diferenciacion por razén de género; € tamafio, la estructura 'y € ciclo de vida de las
empresas; y € répido ritmo de los progresos tecnol égicos son gemplos de cuestiones
cruciaes que pueden generar nuevos tipos 0 modalidades de peligros, exposiciones y
riesgos. Para desarrollar una respuesta apropiada a esas cuestiones se deberia tener en
cuenta y utilizar €l acervo de conocimientos, experiencias y buenas préacticas en esa
esfera. Las medidas relativas ala sequridad y la salud se adoptan con € fin de crear y
mantener un medio ambiente de trabajo seguro y saludable; ademés, esas medidas
pueden contribuir aaumentar la calidad, productividad y competitividad.

Si bien existen instrumentos juridicos y técnicos, metodologias y medidas eficaces
para prevenir accidentes y enfermedades profesionales, se requiere una mayor
conciencia respecto de laimportancia de la SST, y un firme compromiso politico para
la aplicacion efectiva de sistemas nacionales de SST. Los esfuerzos por solucionar los
problemas en materia de SST, tanto a nivel internacional como nacional, suelen ser
dispersos y fragmentados y, por lo tanto, no poseen la coherencia necesaria para
producir un impacto real. Por consiguiente, se debe otorgar mayor prioridad ala SST
a nivel internacional, nacional y empresarial, y hacer participar a todos los
interlocutores sociales en e establecimiento y mantenimiento de mecanismos para la
mejora continua de los sistemas nacionales de SST. En razon de su composicion
tripartita y su mandato de alcance mundia reconocido en e area de la SST, 1a OIT
esta particularmente bien preparada para gercer, a través de su estrategia global, una
influenciareal en e mundo del trabajo.

L os pilares fundamenta es de una estrategia global de SST incluyen la instauracion y
el mantenimiento de una cultura de prevencién en materia de seguridad y salud a
nivel nacional, y laintroduccion de un enfoque de sistemas para la gestion de la SST.
Una cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y salud en e trabgjo
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implica el respeto del derecho a gozar de un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable atodos los niveles; |a participaci on activa de |os gobiernos, los empleadores
y los trabgjadores para asegurar un medio ambiente de trabgjo seguro y saludable a
través de un sstema de derechos, responsabilidades y deberes definidos;, y la
atribucion de la maxima prioridad a principio de la prevencion. A fin de instaurar y
mantener una cultura de prevencién en materia de seguridad y saud se han de
emplear todos los medios disponibles para aumentar la sensibilizacion, el
conacimiento y la comprension general respecto de los conceptos de peligro y riesgo,
asi como de la manera de prevenirlos y controlarlos. Recientemente, en € marco de
las Directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad y salud en €l trabajo (OIT-
OSH 2001), se ha desarrollado un enfoque de sistemas para la gestion de la SST en
las empresas. Sobre la base de este concepto y de la metodologia conexa, la estrategia
global de SST propicia la aplicacion de un enfoque de sistemas para la gestion de los
sistemas nacionales de SST.

Un plan de accién de la OIT para la promocién
de la seguridad y salud en el trabajo

l. Promocién, sensibilizacion y actividades de movilizacion

5.

El fomento y la promocion de una cultura de prevencion en materia de seguridad y
salud son elementos fundamentales para mejorar los resultados relativos a la SST a
largo plazo. Con esa finalidad podrian adoptarse diversos enfoques. Dado que €
fomento de esta cultura de prevencion es en gran medida una cuestion de liderazgo, la
OIT debe desempefiar una funcion de promocién con respecto a diversas iniciativas.
Por lo tanto, laOIT deberia:

m  abogar por e establecimiento de una actividad o campafia internacional anua
(un dia 0 una semana mundia de la seguridad y la salud) orientada a despertar
una sensibilizacién genera acerca de laimportancia de la SST y a promover €
derecho de los trabajadores a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable.
Tal iniciativa deberia respetar €l acto de conmemoracion de los trabajadores que
se celebra el 28 de abril de cada afio desde 1984;

m  buscar los medios para dar mas relieve ala OIT y a sus instrumentos relativos a
laseguridad y salud en €l trabgjo;

m  poner en marcha una campafia mundia de informacion y sensibilizacién
centrada en la promocion del concepto de «gestion racional de la seguridad y
saud en el trabgo» como el medio mas eficaz para instaurar una cultura de
prevencion en materia de seguridad y salud firme y duradera tanto a nivel
nacional como empresarial;

m  aprovechar estratégicamente las reuniones internacionales para promover una
cultura de prevencion en materia de seguridad y salud en €l trabgjo, incluido e
Congreso Mundia Triena sobre Seguridad y Salud en € Trabajo, organizado
conjuntamente por laOIT y la Asociacion Internacional de la Seguridad Social;

m  aplicar internamente sus propias directrices relativas a sistemas de gestion de la
SST; y

m  aentar la puesta en marcha de programas nacionales de SST por parte de las
méximas autoridades gubernamental es.
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Instrumentos de la OIT

6.

Se deberia elaborar con carécter prioritario un nuevo instrumento que creara un marco
de promocién de la SST. El principal objetivo de dicho instrumento deberia consistir
en asegurarse de que se dé prioridad a la SST a nivel naciona, y propiciar
compromisos politicos para desarrollar, en un contexto tripartito, estrategias
nacionales orientadas a mejorar la seguridad y salud en € trabgo basadas en una
cultura de prevencion en materia de seguridad y salud y en el enfoque de sistemas de
gestién. En razdn de su caréacter general y su contenido de promocién antes que
preceptivo, este instrumento también podria contribuir a aumentar la influencia de los
instrumentos actualizados de la OIT y ala mejora continua de los sistemas nacional es
de SST, incluidas la legislacion, las medidas de apoyo y su aplicacion. Un
instrumento préctico y constructivo como el que se menciona deberia promover, entre
otras cosas, el derecho de los trabajadores a un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable; las correspondientes responsabilidades de los gobiernos, empleadores y
trabajadores; e establecimiento de mecanismos de consulta tripartitos sobre SST; la
elaboracion y ejecucion de programas nacionales de SST basados en los principios de
evaluacion y gestion de peligros y riesgos en € lugar de trabgjo; iniciativas que
propicien una cultura de prevencion en materia de seguridad y sadud; y la
participacion y representacion de |os trabajadores en todos |os ambitos pertinentes. Se
deberia tratar de evitar por todos los medios que en este instrumento se repitieran
disposiciones que ya figuran en otros. Para posibilitar un intercambio de experiencias
y précticas adecuadas en materia de SST, e instrumento deberia incluir un
mecanismo de notificacion de loslogrosy |os progresos.

Por lo que se refiere a las revisiones, se deberia dar prioridad a la revision del
Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119), la Recomendacion
sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (num. 118), la Recomendacién sobre €
saturnismo (mujeres y nifios), 1919 (nim. 4), la Recomendacion sobre € fasforo
blanco, 1919 (num. 6), € Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13), €
Convenio sobre e benceno, 1971 (nim. 136), y la Recomendacién sobre el benceno,
1971 (nim. 144), consolidandolos en un Protocolo del Convenio sobre los productos
guimicos, 1990 (num. 170).

Con miras a aumentar la pertinencia de los instrumentos de la OIT, habria que
conceder laméxima prioridad al desarrollo de nuevos instrumentos concernientes a la
ergonomia y los riesgos biolégicos. Asimismo, se deberia elaborar con carécter
prioritario un nuevo instrumento sobre la proteccion de la maguinaria, en forma de
repertorio de recomendaciones practicas. Ademés, en las futuras actividades de la
OIT se deberian tener en cuenta los riesgos psi cosocial es rel acionados con el trabajo.

La seguridad y salud en €l trabgjo es un campo en constante evolucion técnica. Por
consiguiente, los instrumentos de ato nivel que se elaboraran tendrian que centrarse
en principios primordiales. Los requisitos con mayor probabilidad de quedar
obsoletos deberian abordarse con indicaciones detalladas por medio de repertorios de
recomendaciones practicas y directrices técnicas. La OIT deberia poner a punto una
metodol ogia para actualizar sistematicamente dichos repertorios y directrices.

Asistenciay cooperacion técnicas

10. Es importante facilitar asesoramiento técnico y apoyo financiero a los paises en

desarrollo y a los paises en transiciéon, con miras a fortalecimiento oportuno de sus
capacidades y programas nacionales en materia de SST. Esto tiene una importancia
especial en € contexto de los répidos cambios que se estan produciendo en la
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11.

12.

13.

14.

economia mundia y la tecnologia. Al desarrollar programas de cooperacion técnica,
deberia darse prioridad a los paises que tienen mas necesidad de asistencia y donde
existe un claro compromiso respecto de una accion sostenida, como es el caso de los
paises que ya han puesto en marcha programas nacionales de SST. La elaboracion y
gjecucion de proyectos de cooperacidn técnica, empezando por una evaluacion de las
necesidades a nivel nacional, regiona e internaciona, es la forma mas eficaz para
conseguirlo. Cuando sea posible, estos proyectos deberian tener efecto multiplicador
anivel regional y ser autosostenibles alargo plazo. La OIT, junto con sus mandantes,
deberia hacer esfuerzos especiaes afin de obtener, para estos propdésitos, € apoyo de
paises donantes e instituciones, asi como de fuentes de financiacion innovadorasy de
un creciente nimero de expertos en materia de SST en las regiones. La experiencia
adquirida a través de los proyectos de cooperacion técnica deberia compartirse
ampliamente, en particular anivel regional.

La elaboracion de programas nacionales de SST, que la OIT ha promovido en los
ultimos afios, es un medio eficaz para consolidar los esfuerzos tripartitos nacionales
orientados a mejorar los sistemas nacionales de SST. El respaldo y la puesta en
marcha de un programa naciona de SST por parte de la méxima autoridad
gubernamental, por gemplo por € jefe del Estado, €l gobierno o € Parlamento,
tendria un impacto significativo en el reforzamiento de las capacidades nacionales en
materia de SST y en la movilizacion de recursos nacionales e internacionales. Es
fundamental asegurar la participacion activa de los empleadores, |os trabajadores y
todas las instituciones gubernamental es competentes en la elaboracion y ejecucion de
ese programa. El mismo deber4 desarrollarse sobre la base de los logros y
necesidades de cada pais, teniendo por finalidad € meoramiento de los sistemas
nacionales de SST, asi como de su capacidad y sus resultados.

Los programas nacionales de SST deberian abarcar aspectos primordiales tales como
las politicas nacionales, un compromiso y una vision de alto nivel puablicamente
expresada y documentada; y una estrategia nacional gue incluiria el desarrollo de
perfiles, metas, indicadores, responsabilidades, recursosy liderazgo gubernamental en
materia de SST. Esos programas reforzarian 1os departamentos gubernamentales, y
sus sistemas de inspeccion y de control de la aplicacion, las estructuras de los
servicios de SST, las organizaciones de empleadores y de trabajadores que se ocupan
de la SST, los centros y redes de informacion, los sistemas de educacion y formacion
pluridisciplinarias, las estructuras de investigacion y andlisis, los sistemas de
indemnizacion y rehabilitacion de las enfermedades y las lesiones del trabgjo que
incluyen incentivos y sistemas de tarificacion en base a la experiencia de
siniestralidad, 1os programas y estructuras tripartitos y voluntarios, y las actividades
de movilizacién y promocion.

Al desarrollar metodologias para ayudar a establecer y ejecutar los programas
nacionales de SST, habria que tener en cuenta la elaboracion de indicadores
apropiados y practicos relativos a las actividades, los progresos y los resultados,
concebidos para proporcionar una herramienta destinada a evaluar los progresos
realizados por los mandantes, asi como una base para la revision periddica y la
identificacion de futuras prioridades de accidén con miras a prevenir los accidentes y
enfermedades profesionales.

Las capacidades y |os conocimientos especializados de |as estructuras exteriores de la
OIT en e &eadela SST deberian fortalecerse para abordar mejor las necesidades de
los mandantes. Los medios de comunicacién entre la sede de la OIT y sus oficinas
exteriores deberian agilizarse y mejorarse para asegurar que los datos nacionales
disponibles puedan ser analizados y utilizados con eficacia para planificar y
desarrollar proyectos.
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IV. Elaboracion, gestion y difusién de conocimientos

15.

16.

17.

18.

19.

En el campo de la SST, la creacion de capacidades adecuadas para elaborar, tratar y
difundir conocimientos que atiendan las necesidades de los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores (ya se trate de normas internacionales, legislacion
nacional, asesoramiento técnico, metodologias, estadisticas de accidentes y
enfermedades, mejores practicas, instrumentos pedagdgicos y de formacion,
investigaciones o datos sobre la evaluacion de peligros y riesgos, en cualquiera que
sea d medio, € idiomay el formato necesarios) constituye una condicién previa para
definir las prioridades esenciales, preparar estrategias coherentes y pertinentes y
gjecutar programas nacionales. La OIT deberia seguir megjorando sus medios para
ayudar a los mandantes a mejorar sus capacidades en este campo y satisfacer sus
necesidades especificas, particularmente en lo que respecta a la creacién o
consolidacion de centros nacionales y colaboradores del Centro Internaciona de
Informacion sobre Seguridad y Salud en € Trabgjo (CIS) delaOIT y alavinculacién
de esos centros a través de Internet, con el fin de constituir redes regionales y un
sistema mundial de intercambio de informacion sobre SST que ademés fuera el ge
central de un sistema mundial de alerta sobre riesgos.

La OIT deberiaimpulsar las investigaciones sobre determinados temas prioritarios en
el campo de la SST, preferentemente en colaboracion con otras organizaciones
interesadas, como base parala adopcién de decisiones y medidas.

Se deberia permitir que todos aquellos que necesiten informacién sobre SST de la
OIT tengan libre acceso a dicha informacion a través de todos |os medios y redes de
difusion existentes, como los CD-ROM e Internet. Es vital asistir a los mandantes
para que los principales documentos y materiales de SST se traduzcan a los idiomas
locales. La OIT deberia colaborar con otras organizaciones y organismos interesados
en laintegracion de los centros y redes de informacion de la OIT en redes mundiales
de informacion sobre SST mas amplias, destinadas a facilitar el acceso de los
mandantes a las principales fuentes de informacion y bases de datos de calidad y
multilinglies, especialmente en |o que concierne alalegislacion, la orientacion técnica
y cientifica, el material didacticoy de formacion y las mejores précticas en materia de
SST. El intercambio de experiencias y enfoques fructiferos entre todos aquellos que
se ocupan de la seguridad y salud constituye el medio més eficaz para facilitar €
establecimiento de medidas précticas de prevencion tanto para los problemas nuevos
como para los tradicionales. Asimismo, el acceso a ese acervo de conocimientos
ayudaria a la OIT a determinar las principales tendencias y a actualizar sus
instrumentos de acuerdo con ellas.

La OIT deberia contribuir a los esfuerzos internacionales y nacionales orientados al
desarrollo de métodos armonizados para recopilar y analizar datos de accidentes y
enfermedades profesionales. Ademas, habria que idear metodologias para prestar
asistencia alos mandantes en el campo de las técnicas de acopio, andlisis, tratamiento
y difusién de informacion, y en la utilizacién de informacion fidedigna en los
procesos de planificacion, identificacion de prioridadesy toma de decisiones.

Es fundamental impartir educacién para crear conciencia a todos los niveles respecto
de las cuestiones relacionadas con la SST, empezando por las escuelas y otros
establecimientos educativos y de formacién. Ademas, algunos grupos requieren una
ensefianza y una formacion més especializadas en materia de SST, entre otros los
directivos, los supervisores, los trabagjadores y sus representantes y los funcionarios
gubernamental es encargados de la seguridad y salud.
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20.

La OIT deberia elaborar materiales y métodos didacticos précticos, faciles de usar y
centrados en e enfoque de una «formacién de formadores», relativos a |os aspectos
basicos de seguridad y salud en el trabgjo, y mejorar | as capacidades de las estructuras
exteriores de la OIT, en particular las de sus centros de formacién, para difundir
informacion e impartir formacion sobre SST. La OIT deberia prestar apoyo a los
paises en desarrollo para establecer mecanismos de formacién pertinentes en materia
de SST con € fin de llegar a todos los trabajadores, a sus representantes y a los
empleadores. La formacion deberia centrarse en promover medidas preventivas y dar
soluciones précticas. Habria que prestar especia atencién a los trabgjadores
vulnerables y a los trabajadores de la economia informal. EI material didactico sobre
las mejoras del trabagjo en las pequeiias empresas (WISE) se ha utilizado en muchos
paises y ha dado lugar a mejoras concretas en las empresas. Este y otros materiales de
formacion se deberian seguir megjorando y difundiendo ampliamente a un costo
reducido. Deberian elaborarse programas nacionales de formacion en materia de SST
paratodos los niveles de la ensefianza.

V. Colaboracién internacional

21.

22.

La colaboracion con organizaciones y organismos internacionales que participan en
distintas actividades relacionadas con la SST, en particular con la OMS, ha resultado
ser un medio muy eficaz para garantizar que los valores y opiniones de la OIT se
tengan en cuenta y se utilicen como base en la elaboracion de normas técnicas y
metodologias en la materia. Esa colaboracion sitla ala OIT en e centro de redes y
alianzas mundiales que constituyen mecanismos vitales para mantener actualizada su
base de conocimientos técnicos e influir en otros organismos. También es sumamente
Gtil para garantizar la complementariedad de los mandatos y evitar la duplicacion de
esfuerzos, a la vez que permite que los expertos empleadores y trabajadores aporten
sus opiniones sobre cuestiones que van més alld del mandato dela OIT.

Al tomar medidas para mejorar lavisibilidad, eficiencia e impacto del papel delaOIT
en materia de SST, habria que tener en cuenta la posibilidad de examinar
periodicamente las actividades en ese contexto y de presentar informes a Consgjo de
Administracion de la OIT sobre los principales problemas y resultados. Se deberia
seguir aentando y fortaleciendo ese tipo de colaboracion, especialmente en los
campos en que varias organizaciones tengan intereses y mandatos comunes y |os
resultados de las actividades beneficien a los mandantes de la OIT, por g emplo, los
trabagjos del Comité Mixto OIT/OMS de Salud en & Trabgo, e Programa
Internacional sobre Seguridad de las Sustancias Quimicas, e Programa
interorganizaciones para la gestion ecologicamente racional de los productos
guimicos (PIGPQ) y la Comisién Internacional de Medicina del Trabgjo (CIMT). En
el contexto de los esfuerzos que estan realizando €l Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, el Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica y e
PIGPQ para desarrollar un enfoque estratégico relativo a la gestion integrada de
productos quimicos, la OIT deberia contribuir a dichos esfuerzos y asegurar la plena
participacion de las organizaciones de empleadores y trabajadores en este proceso, de
modo que sus opiniones e intereses se tengan debidamente en cuenta. El resultado
fina de ese proceso deberia someterse a examen de los 6rganos de decision de
laOIT.
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Consideraciones generales

23. Al elaborar y aplicar la estrategia global, la OIT deberia realizar esfuerzos especiales

en relacion con los paises que tienen necesidades particulares de asistencia y desean
fortalecer sus capacidades en materia de SST. Entre los medios que podrian tenerse
en cuenta a nivel nacional como parte de las estrategias destinadas a mejorar las
condiciones de trabgo en las empresas, incluidas las PYME y las empresas de la
economia informal, y de los trabajadores vulnerables, tales como los trabgjadores
jovenes, discapacitados y migrantes, asi como de los trabajadores por cuenta propia,
figuran: la ampliacién de la cobertura de requisitos legales, € aumento de las
capacidades de los sistemas de control e inspeccion y la aplicacion de esas
capacidades en |a prestacion de asesoramiento técnico y asistencia en materia de SST;
el empleo de incentivos financieros, las iniciativas encaminadas a estrechar los
vinculos entre los sistemas de atencion primaria de salud y lasalud en € trabgjo; y la
introduccion de los conceptos de peligro, riesgo y prevencion en los planes de
estudios escolares y en los sistemas educativos en general (prevencion a través de la
educacion) como medios eficaces de fomentar de manera permanente culturas de
prevencion en materia de seguridad y salud sdlidas y duraderas. Ademas, es preciso
tener en cuenta los factores especificos de género en e contexto de las normas, los
demés instrumentos, los sistemas de gestion y la préctica en materia de SST. En €
seno de la Oficina, deberian incorporarse en mayor medida las cuestiones de SST en
otras actividades de la OIT. Ademés, € enfoque integrado se deberia aplicar
progresivamente a todas las demas esferas de las actividades de la OIT. Por ultimo,
habra que estudiar debidamente las maneras de proporcionar 10s recursos necesarios
para €jecutar este plan de accion.
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