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Actas Provisionales

Nonagésima primera reunion, Ginebra, 2003

Actividades de seguimiento emprendidas por la OIT en aplicacion
de la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo:
Libertad de asociacion y libertad sindical
y reconocimiento del derecho de negociacion colectiva, y trabajo forzoso u obligatorio

1. Esta nota tiene por objeto poner en conocimiento
de los delegados a la 91.7 reunién de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo (Ginebra, junio de 2003) las activi-
dades de los planes de accién aprobados por el Consejo
de Administracién en noviembre de 2000" sobre la liber-
tad de asociacién y la libertad sindical y el reconoci-
miento efectivo del derecho de negociacién colectiva, y
en noviembre de 20017 sobre el trabajo forzoso u obliga-
torio. El plan de accién aprobado por el Consejo de
Administracién en marzo de 2003 sobre la abolicién del
trabajo infantil® estd esencialmente de conformidad con
las dltimas orientaciones relativas al Programa InFocus
sobre el Trabajo Infantil (IPEC). La presente nota se
estructura en torno a los rubros de los dos primeros pla-
nes de accién y se refiere a los paises, regiones u organi-
zaciones para los cuales se contemplaron actividades en
el momento de la aprobacion de dichos planes de accidn,
asi como a los paises, etc., para los cuales se han habili-
tado recursos posteriormente segun los planes de accion,
en especial en relacién con el Programa InFocus sobre la
Promocién de la Declaracién y el Centro de Turin de la
OIT.

2. La nota se propone actualizar las Actas Provisio-
nales nim. 6 de la reunién de la Conferencia del pasado
afio. No se enumeran aqui las muchas actividades tales
como reuniones, publicaciones, servicios consultivos,
proyectos en marcha, etc., que corren a cargo de la Ofi-
cina de Actividades para los Trabajadores y la Oficina de
Actividades para los Empleadores o que corresponden a
otras unidades de la sede o de las oficinas exteriores, que
tratan o se refieren a la libertad de asociacién y la libertad
sindical y la negociacidén colectiva o al trabajo forzoso u
obligatorio y que complementan los planes de accion.
Todas ellas suelen figurar en los informes de aplicacién
del programa de la Oficina que se someten regularmente
a la Comisién de Programa, Presupuesto y Administra-
cién del Consejo de Administracién®,

A. Libertad de asociacion y libertad sindical
y negociacion colectiva

3. La Oficina ha empezado a preparar el segundo
Informe global sobre la libertad de asociacion y la liber-
tad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacién colectiva, que ha de presentarse a la reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2004. Uno
de los objetivos de este informe serd evaluar la activida-
des que se han llevado a cabo desde la adopcién del plan
de accién en 2000.

4. Interregional: los fondos de los donantes y del
superavit se utilizan para sensibilizar a los jefes ejecuti-
vos de algunas empresas sobre la importancia de adhe-
rirse a los principios del Pacto Mundial de las Naciones
Unidas, que incluyen las cuatro categorias de principios y
derechos fundamentales en el trabajo de la Declaracion.
Se prevé formar a los directivos sobre lo que son los prin-
cipios del trabajo y como aplicarlos en sus actividades.
Entre los paises beneficiarios cabe citar Bangladesh,
Camboya, India, Indonesia, Mongolia, Nepal, Pakistdn y
Viet Nam en Asia y varios paises en Oriente Medio,
Africa, América Latina y Europa.

Principales obstdculos que hay que superar
Fortalecimiento de derechos

5. Bosnia y Herzegovina: Los mandantes tripartitos
se han podido beneficiar de una serie de servicios de
asesoramiento técnico en el marco de este proyecto. Se
publicaron orientaciones de la OIT sobre la legislacion
laboral en algunos idiomas nacionales, que fueron
ampliamente divulgadas. Se celebraron varios seminarios
sobre negociacidn colectiva a nivel provincial.

6. Bulgaria y Rumania: Este proyecto trienal se pro-
pone promover el respeto por la Declaracién de la OIT
entre los responsables de la elaboracién de politicas y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, en par-
ticular en lo que respecta a la libertad de asociacioén y la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva. En Bulgaria, la asistencia de la
OIT se centr6 en reformar la legislacion sobre el derecho
de huelga para ponerla en conformidad con los principios
de los convenios fundamentales de la OIT. En Rumania,
se han realizado progresos en la redaccion de una legisla-
cién sobre los sindicatos con arreglo al principio de la
libertad de asociacion y la libertad sindical. Ademads, se
tradujeron y divulgaron ampliamente las principales deci-
siones del Comité de Libertad Sindical. Ambos paises
recibieron ayuda de la OIT para promover y reforzar sus
sistemas para la solucién de conflictos laborales.

7. América Central: En su tercer afio de aplicacion,
el proyecto subregional denominado RELACENTRO
centrd sus actividades en la promocién de las mejores
practicas en materia de relaciones de trabajo a nivel de la
empresa, y al mismo tiempo concibié una estrategia para
el establecimiento de nuevos sistemas alternativos para la
solucién de conflictos adaptados a las diferentes caracte-
risticas de las relaciones laborales y marcos juridicos
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nacionales, que se complementaron con actividades de
formacién y la publicacién de una revista. La contribu-
cién y asistencia de RELACENTRO fueron decisivos
para la aprobacién de un acuerdo tripartito subregional
sobre la adopcién de un programa de trabajo que incluye
el reconocimiento de los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo.

8. Timor Oriental: Se concibié un proyecto de
cooperacion técnica para modernizar las relaciones labo-
rales en este nuevo pais. Las disposiciones sobre la liber-
tad de asociacién y la libertad sindical y el derecho de
negociacién colectiva fueron incorporadas en la Consti-
tucién del pais. El propio Cédigo del Trabajo, adoptado
el 1.° de mayo de 2002, garantiza el respeto de los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo. Pronto se
designard a los miembros de los comités tripartitos crea-
dos con arreglo a dicho Cédigo. Se han organizado cam-
pafias de divulgacién de los derechos y obligaciones,
incluida la difusién del texto de la nueva legislacién y
una guifa explicativa en idiomas locales.

9. Africa Oriental: Este proyecto (que abarca
Kenya, la Reptiblica Unida de Tanzania y Uganda) se ha
prolongado hasta finales de 2004. El proyecto colabora
con los socios tripartitos y las instituciones de relaciones
laborales para facilitar una organizacién efectiva y una
verdadera negociacién colectiva. Desde su inicio en
enero de 2001, el proyecto ha contribuido a promover y
modernizar las relaciones de trabajo. Se dispone de un
elemento de la legislacion laboral en cada pais. Tanzania
ha ratificado, entre otros, el Convenio nim. 87 y se prevé
que Kenya y Uganda ratifiquen este Convenio una vez
hayan finalizado la reforma. En adelante, las actividades
del proyecto de fomento de la capacidad se orientardn
mds a las empresas.

10. Europa Sudoriental: Los dos objetivos esencia-
les del nuevo programa bienal destinado a los paises del
Pacto de Estabilidad son lograr un mayor respeto de los
principios de la libertad de asociacién y la libertad sindi-
cal y el reconocimiento efectivo del derecho de negocia-
cién colectiva y promover una verdadera cultura de con-
sulta y de didlogo social en todos los niveles de la toma
de decisiones. A fin de lograr estos objetivos, el proyecto
se propone aumentar la capacidad de los interlocutores
sociales y de las administraciones del trabajo de los pai-
ses interesados.

11. Africa Meridional: Este proyecto, que abarca
cuatro paises, se inici6 en septiembre de 2002 y su obje-
tivo es fortalecer la capacidad institucional de los 6rga-
nos tripartitos en Botswana, Lesotho, Malawi y Zambia
con miras a promover el tripartismo, los principios y
derechos de la Declaracion y las normas internacionales
del trabajo. Los principales interlocutores son los minis-
terios del trabajo y las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, incluidos los Organos bipartitos de
negociacién y solucion de conflictos. En Zambia, el
proyecto se propone también poner la legislacién del
trabajo de conformidad con los convenios ratificados de
la OIT.

12. Africa Occidental: La Oficina procedié a la
organizacion de seminarios relativos a la representativi-
dad de las organizaciones de trabajadores y de empleado-
res basdndose en el modelo desarrollado para Benin en
2000. Se celebré una reunién de concertacion en Nigeria
en 2002 y estd previsto que se celebre otra en Senegal
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justo después de la Conferencia. Estas labores, que gene-
ralmente dan lugar al establecimiento de un nuevo sis-
tema de determinacién de criterios de representatividad,
se inscriben en el marco de los programas de aplicacién
de los convenios fundamentales que estin en marcha en
dichos paises desde 2000.

Discriminacion e injerencias

13. Camboya: Este proyecto, que tiene por objetivo
mejorar las condiciones de trabajo en el sector del ves-
tido en Camboya, publicé su cuarto informe de sintesis
sobre las condiciones de trabajo observadas. No se
encontraron indicios de trabajo forzoso ni de trabajo
infantil en las diversas fabricas objeto de estudio pero si
de discriminacién por razones de sexo. Asimismo, se
comprobd que en ninguna fabrica se habia respetado la
libertad sindical; y se menciond el problema de la discri-
minacién antisindical. El informe sefiala que no siempre
se organizaban las huelgas de conformidad con los pro-
cedimientos prescritos por la ley. La evaluacién a mitad
de periodo elogi6 el proyecto por haber logrado impor-
tantes resultados, en particular verdaderas mejoras medi-
bles de las condiciones de trabajo. Sefialé que las activi-
dades del proyecto habian dado lugar a un mayor
conocimiento de las normas internacionales del trabajo
fundamentales y de las disposiciones del Cddigo del
Trabajo. El decreto ministerial sobre la representatividad
de los sindicatos elaborado con la asistencia técnica de la
OIT, proporcionaba una base mds sélida para la organi-
zacién sindical, reforzaba la proteccién contra la discri-
minacién antisindical y los despidos improcedentes, y
promovia el reconocimiento y registro de los sindicatos.
Acababa de entrar en vigor el sistema de arbitraje conce-
bido por el proyecto.

Problemas especificos de aplicacion

14. Caribe: Este proyecto regional ha contribuido a
generar confianza y a orientar a los beneficiarios para
que traten de mejorar sus planteamientos destacando
como modelos a las empresas que aplican las mejores
practicas, facilitando la informacién necesaria a partir de
los estudios de caso y de otras encuestas sobre la solu-
cion de conflictos, asi como los enfoques de mejora de la
productividad basada en la cooperacién en lugar de verse
debilitada por la confrontacidén. El proyecto se ha prolon-
gado por un periodo de hasta dos afios.

15. Colombia: Se ha iniciado recientemente un pro-
yecto destinado a establecer y mejorar las relaciones de
trabajo a nivel nacional y regional y promover la igual-
dad de la mujer. Se ha hecho un diagnéstico de la legisla-
cién nacional en lo que respecta a la solucion de conflic-
tos laborales.

16. Indonesia: Este proyecto trata de reforzar las
capacidades institucionales de los mandantes tripartitos,
asi como de otras instituciones como la judicial, institu-
ciones bipartitas y tripartitas, en cuanto a sus respectivas
funciones en la proteccién y promocién de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, en particular la
libertad de asociacidn y la libertad sindical y el derecho
de negociacién colectiva. El proyecto proporcioné una
amplia formacién y contribuyé a fortalecer la capacidad
de las organizaciones de trabajadores y de empleadores



asi como del Gobierno en espera de la adopcién de dos
importantes leyes al respecto. Con la promulgacién de la
primera ley, la ley de recursos humanos de marzo de
2003, el proyecto se va a centrar ahora en la aplicacion
de la nueva legislacion.

17. Jordania: Este proyecto se propone reforzar la
aplicacién de la legislacion laboral y crear un entorno
propicio para el desarrollo econdmico y la estabilidad
social a través de la promocién del didlogo social a nivel
nacional, sectorial y empresarial.

18. Marruecos: Este proyecto trienal, que se ha
reestructurado recientemente, se propone mejorar las
practicas de administracién del trabajo, promover el dia-
logo social y reducir los conflictos laborales. Sus activi-
dades abarcan empresas y determinados sectores nacio-
nales (agroindustrias, construccién y turismo).

19. Niger: Se celebraron jornadas de reflexién tri-
partitas sobre el derecho de huelga y la representatividad
de las organizaciones profesionales en Niamey del 16 al
20 de septiembre de 2002, cuyo doble objetivo era
contribuir al establecimiento de un sistema de representa-
tividad sindical conforme a las normas internacionales
aplicables en la materia, y aclarar los principios de los
organos de control de la OIT sobre la huelga y cuestiones
conexas. Las recomendaciones contenidas en el informe
final redactado por consenso entre los participantes pre-
vefan la revision de los textos legislativos correspondien-
tes y el establecimiento de un comité ad hoc tripartito
encargado de elaborar y dar seguimiento al proceso de
revision, que en particular debe dar lugar a medio plazo a
elecciones profesionales. Se constituy6 el comité tripar-
tito por orden ministerial de 6 de enero de 2003. En
marzo de 2003, se formularon propuestas presupuestarias
y para la fijacion de un calendario con miras a la celebra-
cién de las elecciones profesionales.

20. Nigeria: Contintia el médulo de reforma de la
legislacion laboral correspondiente a este proyecto de
cooperacion técnica, en el que se utiliza el enfoque tri-
partito de un grupo de trabajo y en el que se han identifi-
cado muchas leyes que requieren modificacién para que
se ajusten a los principios y derechos fundamentales y
muy especialmente a la libertad de asociacién y la liber-
tad sindical. Este proyecto presta también asistencia a los
interlocutores sociales y al Gobierno para la creacién de
unas relaciones laborales armoniosas. La evaluacién a
mitad de periodo tomé nota de las ensefianzas extraidas
hasta la fecha en lo que respecta a la creacién de un clima
propicio al didlogo social en el marco de la recién encon-
trada democracia.

21. Organizacion de los Estados Americanos:
Como seguimiento a la Cumbre de Ottawa, el proyecto
inicié una serie de estudios, entre otros, sobre métodos
para mejorar la administracién del trabajo en las Améri-
cas. Se publicaron folletos y una guia sobre la promocién
de la Declaracion.

22. Ucrania: Desde finales de 2001 estd en curso un
proyecto de cooperacion técnica sobre la reforma de la
legislacion laboral, la inspeccién del trabajo, el fomento
de la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
derecho de negociacién colectiva. Se han realizado
importantes progresos en relacién con la reforma de la
legislacion del trabajo a través de talleres y servicios

consultivos prestados a los mandantes tripartitos. Se ha
preparado el primer proyecto del nuevo Cddigo del
Trabajo que se presentard en breve al Parlamento.

23. Viet Nam: Se ha iniciado un proyecto trienal con
miras a promover la democracia en el lugar de trabajo y
las buenas relaciones laborales prestando especial aten-
cidn a las empresas del sector privado. Asimismo, el pro-
yecto se propone crear instituciones de relaciones labora-
les y aumentar las capacidades de los interlocutores
sociales a diversos niveles, con miras a promover unas
relaciones laborales adecuadas en el lugar de trabajo.

Reforma de la legislacion laboral

24. Muchos de los proyectos arriba mencionados
han incorporado un componente de la legislacién laboral,
en particular los proyectos de Bulgaria y Rumania, Cam-
boya, Indonesia, Ucrania, Nigeria y Africa Meridional.
En este apartado no se reproduce la informacién facili-
tada anteriormente.

Zonas francas de exportacion

25. Ninguna nueva actividad.

Trabajadores agricolas

26. Nepal: Véase trabajo forzoso y obligatorio,
infra.

Centro Internacional de Formacion de la OIT

27. El programa relativo a la libertad sindical del
Centro de Turin se puso en marcha en enero de 2001 por
un periodo inicial de dos afios, que posteriormente se
prolong6 un afio mas gracias a la disponibilidad de recur-
sos extrapresupuestarios facilitados por el Gobierno ita-
liano. Su objetivo es reforzar la asistencia técnica propor-
cionada por la sede en el marco del seguimiento de la
Declaracion.

28. Africa: El programa relativo a la libertad sindi-
cal ha sido principalmente activo en la regién de Africa
Central en donde se puso en marcha en 2001 un pro-
grama de formacion para los representantes de las orga-
nizaciones sindicales de Burundi, Rwanda, la Reptiblica
Democritica del Congo y la Republica del Congo. Este
programa se complement6 con la organizacién de semi-
narios en noviembre-diciembre de 2002 con el objetivo
de lograr que los participantes reforzaran sus conoci-
mientos en materia de libertad sindical y de negociacién
colectiva, lo cual les permitird recurrir a los mismos para
establecer las condiciones de trabajo y de empleo y regu-
lar las relaciones con los empleadores. Este programa
deberfa proseguir en 2003. En noviembre de 2002, se
organiz6 una accién de formacién especifica para los jue-
ces de Burundi. En esta formacién se trataron las normas
y principios relativos a la libertad sindical y las labores
de los 6rganos de control en la materia, y se prevé que
haya un seguimiento en 2003. En septiembre de 2002, se
celebré un seminario tripartito para los paises del Africa
austral a fin de responder las numerosas peticiones de los
mandantes recibidas por el Equipo Multidisciplinario de
Harare (Samat). En el marco de esta formacion se anali-
zaron los principios y derechos en materia de libertad
sindical y de discriminacién prestando especial atencion
a los procedimientos y la redaccion de informes.
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29. América Latina: Se ha hecho hincapié en pro-
gramas que permiten intervenir sobre una base regional o
subregional en determinados sectores de actividad a fin
de tratar con mds detalle sus problemas particulares. El
programa relativo al sector portuario de los paises del
CONOSUR que se inicié en septiembre de 2001 conti-
nud en 2002. Durante la clausura de este programa que
tuvo lugar en diciembre de 2002 en Montevideo, los par-
ticipantes sefialaron la importancia y pertinencia de la
formacioén recibida. En el segundo semestre de 2002, se
celebré un seminario destinado a las organizaciones de
trabajadores del sector de la aviacién para estos mismos
paises. Otro seminario trat6 de las zonas francas de
exportacién de ciertos paises de América Central. Dicho
seminario se dirigia a las organizaciones de trabajadores
de los siguientes paises: El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, México y Nicaragua. En colaboraciéon con ACTRAYV,
el programa relativo a la libertad sindical se ocup6 de los
aspectos de la libertad sindical y la negociacion colectiva
de dos seminarios respectivamente para las organizacio-
nes sindicales de Brasil (septiembre y noviembre de
2002) y de Meéxico-sector de la aviacion (octubre de
2002).

30. Asia: El programa relativo a la libertad sindical
organizé algunas actividades de formacion en el contexto
del Proyecto Declaracién (US/DOL). Se trata en particu-
lar de seminarios tripartitos y de seminarios para las
organizaciones de empleadores sobre las normas interna-
cionales del trabajo (con especial atencién a la libertad
sindical y la negociacién colectiva). En colaboracién con
ACTRAV, el programa relativo a la libertad sindical con-
tribuy6 a aplicar los aspectos de la libertad sindical y la
negociacion colectiva de las dos actividades de forma-
cion destinadas a la region de Asia y el Pacifico. Las dos
actividades, que tuvieron lugar en Indonesia en octubre
de 2002, estaban destinadas respectivamente a los repre-
sentantes de las federaciones de trabajadores y los miem-
bros de los comités de la juventud que operan en el seno
de las centrales sindicales de estas regiones.

31. Europa: El programa relativo a la libertad sindi-
cal continud con el programa de formacién para los jue-
ces y otros especialistas de derecho de Rumania y contri-
buyé al Programa sobre la Declaraciéon para los
sindicatos de Europa Sudoriental.

32. Paises drabes: El programa relativo a la libertad
sindical particip6 en el programa de formacién para los
jueces de Maghreb (Rabat, junio de 2002) asi como en
una formacion sindical destinada a las organizaciones de
trabajadores en: Libano, Jordania, Reptiblica Arabe Siria,
Iraq y la Autoridad Palestina (Damasco, diciembre de
2002).

B. Trabajo forzoso u obligatorio

33. El Programa de Accién Especial para Combatir
el Trabajo Forzoso abarca la investigacion, sensibiliza-
cion, servicio de asesoramiento y cooperacion técnica, y
trabaja en estrecha colaboracion con otras unidades de la
OIT y con los gobiernos y los interlocutores sociales en
los paises beneficiarios. Actualmente se estdn llevando a
cabo actividades impulsadas por este programa en
Europa, América del Sur, Africa y Asia, y en el grupo
seleccionado de paises prioritarios como se indica infra.
Asimismo, se han establecido estrechas relaciones de tra-
bajo con otros organismos internacionales, en particular
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en el dmbito de la trata (sobre todo con la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y con la Orga-
nizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE)) y, en el ambito del trabajo forzoso, se estdn rea-
lizando esfuerzos para colaborar con el Banco Asidtico
de Desarrollo (BAD). El Programa de Accién Especial
para Combatir el Trabajo Forzoso siguié actuando de
coordinador conjunto del Grupo de Contacto de las orga-
nizaciones intergubernamentales sobre la trata de perso-
nas y el trafico ilicito de migrantes.

Investigaciones aplicadas y divulgacion
de las mismas

Secuestros y esclavitud

34. Suddn: Se estan celebrando discusiones con el
Gobierno para determinar el alcance y fechas para que
una mision de la OIT prepare el terreno para llevar a cabo
estudios y prestar servicios de asesoramiento destinados
a abordar los problemas de la esclavitud, los secuestros y
la servidumbre obligada.

35. Mauritania: Continuaron las discusiones con el
Gobierno sobre la asistencia de la OIT a través de estu-
dios del trabajo infantil y del trabajo forzoso, aunque
todavia no tuvo lugar la misién que en un principio habia
propuesto el Gobierno en mayo de 2002.

Mal uso de las tradiciones culturales

36. Niger: Un estudio detallado del trabajo forzoso,
para dar seguimiento al Foro Nacional celebrado a fina-
les de 2001 conjuntamente por la Asociaciones de Jefes
Tradicionales de Niger y la OIT, fue validado en un taller
tripartito, en el que también participaron otras importan-
tes partes interesadas, en Niamey en diciembre de 2002.
El estudio proporcionaba informacién valiosa sobre las
diversas formas de trabajo forzoso, en particular asocia-
das con formas de supervivencia de la esclavitud tradi-
cional y el trabajo forzoso infantil. Asimismo, el estudio
esbozaba un plan de accién para abordar los problemas.
Se estan ultimando planes para sensibilizar a la Asocia-
cién de Jefes Tradicionales y sus miembros y divulgar
informacidn a través de campanas de radio.

37. Africa Occidental: Se estan realizando estudios
en Burkina Faso, Guinea y Mali, para examinar la posi-
ble frecuencia e indole de las diferentes formas de tra-
bajo forzoso, entre otras las relacionadas con el abuso de
précticas tradicionales, y esbozar una accién futura si se
determina que existen problemas importantes.

El trdfico ilicito y sus consecuencias en términos
de trabajo forzoso

38. Europa Oriental y Occidental: E1 IPEC y el Pro-
grama sobre la Declaracién han llevado a cabo respecti-
vamente estudios en los principales paises de «emigra-
ciéon» (Albania, Reptiblica de Moldova, Rumania y
Ucrania) sobre el trafico con fines de explotacién sexual
y con fines de explotacion laboral. Las conclusiones se
discutieron en talleres celebrados en cada pais partici-
pante entre marzo y mayo de 2003, en los que también se
determind la accién de seguimiento prioritaria. Asi-
mismo, se estdn realizando estudios en algunos paises de



destino sobre las personas victimas del trafico, prestando
especial atencién a los sectores econdmicos en los que se
han alegado abusos de trabajo forzoso. En enero de 2003,
se celebré una consulta con los trabajadores sobre las
consecuencias en términos de trabajo forzoso de la
migracion irregular en Europa, en la que se pasé revista
al estado de conocimientos, y se determinaron las priori-
dades y metodologias para la investigacion futura. Se ha
llevado a cabo un estudio sobre los aspectos econémicos
del trafico en Europa como parte de la cooperacién téc-
nica con el Gobierno de los Paises Bajos. Las conclusio-
nes del estudio se presentaron al Foro Econémico de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa que se celebr6 en Praga en mayo de 20037,

Sensibilizacion sobre el trabajo forzoso

39. Asia Oriental: Se celebraron seminarios sobre el
trabajo forzoso en Mongolia, Viet Nam y China. En
todos los casos el objetivo principal era familiarizar a los
mandantes con las cuestiones, determinar los dmbitos
que podian presentar problemas, y determinar estrategias
adecuadas para superarlos. En Mongolia, en un semina-
rio tripartito celebrado en julio de 2002, los participantes
determinaron una serie de cuestiones que requerian un
andlisis mds detallado, incluidas el trabajo penitenciario,
las horas extraordinarias forzosas, las obras publicas
locales y el trabajo forzoso como condena administrativa.
Se estd ultimando un estudio sobre cuestiones relaciona-
das con el trabajo forzoso, en el que se examinan sus for-
mas mds frecuentes y causas, y se proporcionan reco-
mendaciones para la reforma legislativa y medidas
practicas para abordar los problemas. En Viet Nam, a
raiz de un seminario que tuvo lugar en Hanoi en julio de
2002, el Gobierno anuncié su intencién de enmendar
algunas leyes, incluidas las que se refieren a las obras
publicas, y ha solicitado material y actividades de pro-
mocién para garantizar la eliminacién efectiva del tra-
bajo forzoso. En China, se celebré un primer seminario
nacional tripartito sobre el trabajo forzoso en Beijing en
enero de 2003. Cabe esperar que esta iniciativa marque el
inicio de un importante proceso, que lleve a la ratifica-
cién y aplicacion por parte de China de los dos convenios
sobre el trabajo forzoso. Se ha esbozado un programa de
actividades de seguimiento, incluido un viaje de estudios
de funcionarios chinos, nuevas reuniones entre ellas un
taller interministerial, y una mayor divulgacién de infor-
macion sobre el trabajo forzoso.

40. América Latina: Una serie de talleres organiza-
dos conjuntamente por el Programa de Accién Especial
para Combatir el Trabajo Forzoso y la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales (FLACSO, Ecuador) sir-
vieron en un principio para incitar a la reflexién a los
funcionarios gubernamentales, otros responsables de la
elaboracién de politicas y analistas, las organizaciones de
derechos humanos y de desarrollo, sobre cudles son los
principales problemas del trabajo forzoso contempora-
neo y sus causas. Entre septiembre y noviembre de 2002,
estos talleres se celebraron en Bolivia, Ecuador, Guate-
mala y Perd, centrandose deliberadamente en los paises
andinos y de América Central que cuentan con una ele-
vada proporcién de pueblos indigenas entre su poblacién
nacional. En las reuniones se determinaron algunos pro-
blemas de trabajo forzoso en América Latina que hasta la

fecha no se habian puesto en evidencia y que, cabe espe-
rar, se tratardn a través de la investigacion y acciones de
seguimiento.

Servicios de asesoramiento

41. Madagascar: Se retrasé un estudio detallado
sobre el marco juridico y normativo y las diferentes
manifestaciones de trabajo forzoso debido a la inestabili-
dad politica del pafs.

42. Federacion de Rusia: Se inici6 un programa de
intercambio de informacién sobre el trabajo forzoso para
los funcionarios del Servicio Federal de Migracion de la
Federacién de Rusia, el Ministerio del Trabajo y otros
organismos del Gobierno en mayo de 2003. Este pro-
grama prestd especial atencién a los problemas de tra-
bajo forzoso que pueden surgir en el contexto de la
migracion irregular y el trafico ilicito.

Programas y proyectos

Contratacion, servidumbre por deudas y trabajo
doméstico en condiciones de trabajo forzoso

43. Brasil: En marzo de 2003, el Presidente entrante
Lula da Silva inicié un nuevo plan de accién para acabar
con el trabajo en condiciones de esclavitud para 2006. El
proyecto de apoyo al Ministerio de Trabajo del Programa
de Accion Especial para Combatir el Trabajo Forzoso/
Declaracién aporté una importante contribucion al desa-
rrollo de este plan. El proyecto sigue apoyando a los
miembros del Grupo Ejecutivo para la Abolicion del Tra-
bajo Forzoso (GERTRAF) y a otros socios importantes
dentro y fuera del Gobierno, a nivel federal, estatal y
municipal, en particular, las unidades de inspeccién
méviles encargadas de detectar, liberar y rehabilitar a los
trabajadores forzosos. Ya se han logrado importantes
resultados, entre ellos, una mayor concienciacién nacio-
nal, mas debates sobre la cuestion en los medios de
comunicacion y la movilizacién por parte de los fiscales
federales, la policia y el poder judicial. Se han tenido en
cuenta algunas propuestas de reforma legislativa en un
proyecto de Cddigo Penal revisado que contiene una
definicién més clara del trabajo forzoso.

44. Asia Meridional: Desde 2000, el Programa de
Finanzas Sociales ha ensayado programas de microfinan-
ciacién para tratar las causas fundamentales del trabajo
en régimen de servidumbre en Nepal, Bangladesh, Pakis-
tan e India. A través de asociaciones con las ONG locales
y el apoyo del gobierno, el proyecto facilita el acceso a
servicios financieros adecuados indispensables para pre-
venir la servidumbre por deudas. A través de diversos
productos de ahorro y crédito, asi como de servicios
complementarios no financieros, el proyecto trata de
aumentar los ingresos y reducir la vulnerabilidad de las
familias expuestas a la servidumbre. Se estdn extrayendo
del proyecto valiosas ensefianzas sobre las actividades
comunitarias asf como las intervenciones en materia de
politicas en toda la subregién. En el contexto del pro-
yecto subregional, el Gobierno indio invit6 a la OIT a
que tratara la situacion de la servidumbre por deudas en
Tamil Nadu. Como resultado, en 2002, el Programa de
Accién Especial para Combatir el Trabajo Forzoso y el
Programa de Finanzas Sociales iniciaron conjuntamente
un proyecto para combatir el trabajo en régimen de servi-
dumbre en dos distritos del Estado. Se trata de prevenir
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que las familias caigan en la trampa de la deuda y rehabi-
litar a los trabajadores forzosos liberados a través de un
enfoque integrado de planes de microfinanzas, progra-
mas de capacitacion social y la promocién de la capaci-
dad de los comités de vigilancia.

45. Pakistdn: Se han continuado las labores destina-
das a ayudar al Gobierno de Pakistdn a aplicar su politica
nacional y plan de accién para la abolicién del trabajo en
régimen de servidumbre y la rehabilitacion de los traba-
jadores liberados, adoptados en 2001. Una primera fase
de investigacion a través de evaluaciones rapidas del tra-
bajo en régimen de servidumbre en una serie de sectores
econdmicos ha arrojado mds luz sobre la naturaleza e
incidencia del problema. La investigacién forma parte de
un programa integrado de cooperacién técnica de la OIT,
establecido junto con el Ministerio de Trabajo. Se prevé
que a mediados de 2003 se empezaran a aplicar los ele-
mentos prioritarios del programa.

46. Nepal: Continda la aplicacién del proyecto con-
junto Declaration-IPEC sobre la eliminacién sostenible
del sistema de trabajo en régimen de servidumbre de los
kamaiyas. A pesar de las dificultades debido a las conti-
nuas sublevaciones en el pais, el proyecto ha podido rea-
lizar progresos en varios frentes, incluida la escolariza-
ciéon de anteriores nifios kamaiyas, la habilitacion
econdmica, la formacién en materia de calificaciones y la
generacion de ingresos para los adultos, y la sensibiliza-
cion acerca de las cuestiones relacionadas con los kamai-
yas. Se estdn empezando a llevar a cabo actividades con
los sindicatos, a través de campafias para organizar a los
trabajadores agricolas en los distritos afectados.

Trdfico interno o internacional que da lugar
a situaciones de trabajo forzoso

47. Asia Sudoriental: El Programa de Accién Espe-
cial para Combatir el Trabajo Forzoso, en colaboracién
con la Liga contra la Esclavitud, celebré una consulta
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regional para las organizaciones de trabajadores domésti-
cos en febrero de 2003 en Hong Kong, China, sobre la
proteccién de los trabajadores domésticos contra el tra-
bajo forzoso y la trata. La consulta se centrd en la falta de
proteccidn legislativa de servicios gubernamentales, y de
organizacion y representacion de los trabajadores domés-
ticos migrantes y nacionales. La consulta contribuyé a
configurar la formulacién de una propuesta de coopera-
cién técnica sobre «accion de movilizacién para la pro-
teccién de los trabajadores domésticos contra el trabajo
forzoso y la trata en Asia Sudoriental», destinado en par-
ticular a Indonesia y Filipinas en un programa de accién
integrado.

48. Europa Sudoriental: El Programa de Accion
Especial para Combatir el Trabajo Forzoso, basdndose en
su investigacion, ha concebido un programa integrado de
cooperacion técnica para Albania, Reptblica de Mol-
dova, Rumania y Ucrania, que combina la prevencién a
través de la habilitaciéon comunitaria y la sensibilizacion,
el andlisis de los mercados de trabajo en los puntos de
origen y de destino, una mayor supervisién de los siste-
mas de contratacién en todo el ciclo del trafico, y un con-
trol regular de las condiciones en los puntos de destino.

Notas

1. Documento GB.279/TC/3.
. Documento GB.282/TC/5.
. Documento GB.286/TC/2.

. Para el dltimo informe de esta indole, véase el documento GB.286/
PFA/8.

5. Programa de Accién Especial para Combatir el Trabajo Forzoso:
Traffic in human beings: New approaches to combat the Problem
(Ginebra, OIT, 2003).
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