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Prefacio

1. El presente informe contiene, ademés del material presentado con fines de informacion,
una serie de puntos que precisan la adopcion de medidas por parte de la Conferencia
Todos los demas puntos que puedan formularse después de la publicacién dd presente
informe y para los cuales también sea necesaria una decision de la Conferencia se
someterdn ala consideracion de | os participantes en las Actas Provisional es.

2. Los puntos que precisan la adopcion de medidas son los siguientes:

a) e informe financiero y los estados financieros comprobados para 2000-2001,
publicados en un documento separado que se pondra a disposicién de los
participantes de la Conferencia;

b) el tratamiento del superavit de 2000-2001, y

c) lacomposicion dd Tribuna Administrativo delaOIT.

3. Lasreferencias a estos puntos figuran en las paginas siguientes del presente informe.
4. Lainformacion relativa a la gjecucion del Programa en 2000-2001 figura en la Memoria

del Director General que este Ultimo presenta con arreglo a punto |, a) del orden del diade
la Conferencia.
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Cuestiones financieras y administrativas

Informe financiero y estados financieros
comprobados para 2000-2001

1. De acuerdo con los articulos 28 y 29 del Reglamento Financiero, correspondera a la

Conferencia Internacional del Trabgjo adoptar e informe financiero y los estados
financieros comprobados para 2000-2001, después de su examen por e Consgo de
Administracion. El informe financiero y los estados financieros comprobados comprenden
e informe financiero del Director General y los estados financieros comprobados que
incluyen el presupuesto ordinario, el Fondo de Operaciones y los fondos especides, y las
cuentas extrapresupuestarias administradas por la Organizacion, incluidas las cuentas del
Instituto Internacional de Estudios Laborales, las cuentas del Programa de las Naciones
Unidas para e Desarrollo y las diversas cuentas relativas a la cooperacion técnica,
incluidos los fondos fiduciarios.

. El informe y estados financieros para 2000-2001, junto con el informe del auditor, se

comunicarén a los Miembros en un documento separado. La recomendacién del Consgjo
de Administracion en cuanto a la adopcion del informe del Director Genera y de los
estados comprobados se comunicara a la Conferencia en un documento distinto dirigido a
la Comisién de Representantes Gubernamental es sobre Cuestiones Financieras.
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Gestidon del superéavit de 2000-2001

1. El bienio 2000-2001 arroj6 un superavit de 100.925.636 francos suizos, equivalentes a

57.020.133 ddlares de Estados Unidos al tipo de cambio presupuestario adoptado para €
bienio 2002-2003 (que es de 1,77 francos suizos por dolar de Estados Unidos). El superavit
se debid a la recepcidén de importantes cantidades en concepto de atrasos de las
contribuciones, que dieron lugar a un excedente del nivel de los ingresos del Programa 'y
Presupuesto para 2000-2001 que, por lo tanto, no reflgjaba una infrautilizacion del
presupuesto aprobado.

. En su 2832 reunion (marzo de 2002), d Consgo de Administracion examind un

documento * sobre la gestion del superévit, y decidié proponer a la 90.2reunién de la
Conferencia que, haciendo excepcion a apartado 2 del articulo 18 del Reglamento
Financiero, e superavit de 2000-2001 se utilice en parte para financiar 1os gastos que se
enumeran en e anexo a documento, y que adopte una resolucién en los términos
siguientes:

La Conferencia General de la Organizacion I nternacional del Trabajo:

Tomando nota de que para € bienio 2000-2001 el excedente de los
ingresos sobre los gastos ha tenido como resultado un superdvit de
100.925.636 francos suizos (equivalentes a 57.020.133 ddlares al tipo de
cambio presupuestario para 2002-2003, de 1,77 francos suizos por ddlar de
Estados Unidos),

Decide, haciendo excepcion al apartado 2 del articulo 18 del
Reglamento Financiero, utilizar parte del superévit de 2000-2001 para
financiar las partidas que se enumeran en el anexo 2 al primer informe de
la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion (extracto que
figura como anexo 2 al presente informe) y que asciende a 90.801.000
francos suizos, y

Observa que, teniendo en cuenta la asignacién de fondos antes
mencionada, e importe disponible en virtud del apartado 2 del articulo 18
del Reglamento Financiero se elevara a 10.124.636 francos suizos.

! Documento GB.283/PFA/2/2, que figuraen el anexo 1 al presente documento.
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[ll.  Composicion del Tribunal Administrativo
de la Organizacion Internacional del Trabajo

1. En su 283.2 reunion (marzo de 2002), d Consgo de Administracién tuvo ante si un
documento * sobre la composicion del Tribunal Administrativo delaOIT.

2. Como se menciona en € parrafo 3 de dicho documento, la Sra. Méella Carroll, cuyo
mandato expira en julio de 2002, ha puesto en conocimiento de la Oficina que no podra
aceptar la renovacion de su mandato. Por lo tanto, a expirar el mandato de la Sra. Carrall
se producira una vacante en €l Tribunal.

3. En consecuencia, € Consgo de Administracion decidié proponer a la 90.2 reunién de la
Conferencia (junio de 2002) que nombre a la magistrada Gaudron como juez del Tribunal
Administrativo por un periodo de tres afios, y que adopte una resolucion en los términos
siguientes:

La Conferencia General de la Organizacion I nternacional del Trabajo,

Expresa ala Sra. Mela Carroll su agradecimiento por su labor durante
quince afos al servicio del Tribunal Administrativo de la Organizacion
I nternacional del Trabajo;

Decide, de conformidad con el articulo |11 del Estatuto del Tribunal
Administrativo de la Organizacion I nternacional del Trabajo, designar como
juez del Tribunal Administrativo, por un periodo de tres afios, a partir del
1.°de marzo de 2003, ala Sra. Mary Geneviéve Gaudron (Australia).

! Documento GB.283/PFA/15/1, que figura como anexo 3 a presente documento.
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Anexo 1

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.283/PFA/2/2

283.%reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2002

Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion PFA

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Programay Presupuesto para 2002-2003

b) Tratamiento del superavit de 2000-2001

Introduccion

1. Los resultados financieros del Programa y Presupuesto de la OIT para 2000-2001 se
someten a la Comision en € primer punto de su orden del dia de la presente reunion del
Consgjo de Administracion . Como se indica en dicho documento, e bienio finalizé con
un superdvit de 100.925.636 francos suizos o, 1o que es lo mismo, 57.020.133 ddlares de
los Estados Unidos al tipo de cambio presupuestario de 1,77 francos suizos por délar
EE. UU. Este superdvit se debe a hecho de haberse recibido una cantidad considerable de
contribuciones atrasadas, |0 cual redund6 en un excedente de los ingresos con respecto al
nivel del Programa y Presupuesto para 2000-2001, y no reflgja un gasto inferior a del
presupuesto aprobado. Aunque las contribuciones recibidas superaron e total de las
contribuciones prorrateadas para 2000-2001, €l excedente no dio lugar a que € Director
Generad aumentase los gastos ya que € articulo 13 del Reglamento Financiero solo
autoriza a Director General a efectuar gastos sin exceder de los créditos consignados por
la Conferencia.

2. Las contribuciones atrasadas se deben a no pago de contribuciones prorrateadas en €
gercicio econdmico correspondiente. En espera del pago de tales contribuciones, el
Director General esta autorizado, en virtud del articulo 21 del Reglamento Financiero, a
retirar sumas del Fondo de Operaciones 0 a contratar préstamos. Tales retiros o préstamos,
de no haber sido reembolsados en el mismo gjercicio econdémico, hubieran redundado en la
fijacion de contribuciones adicionales de los Estados Miembros?® Al respecto, el
articulo 18 del Reglamento Financiero estipula que, en efecto, cuando se haga efectivo €l
pago de las contribuciones atrasadas que originaron la fijacién de contribuciones
adicionales, € superavit que resulte se acreditard alos Estados Miembros.

3. Las contribuciones atrasadas recibidas durante 2000-2001 corresponden a sumas

adeudadas por Estados Miembros, que debian financiar actividades de la Organizacién en

! Documento GB.283/PFA/1.

2 De conformidad con el articulo 21 del Reglamento Financiero, edicién 2001.
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GB.283/PFA/2/2

bienios anteriores. No obstante las disposiciones del articulo 21 del Reglamento
Financiero, en interés de una gestion financiera prudente la Oficina ha adoptado como
préctica proponer reducciones en e nivel de gastos a Consgjo de Administracion cada vez
gue se prevean déficit considerables en los ingresos. Al tomar voluntariamente esas
medidas de precaucion cada vez que ha sido necesario, la Oficina ha evitado déficit
importantes, asi como cualquier endeudamiento. Ahora bien, esta practica se ha aplicado a
costa de reducciones en los programas y en las inversiones en infraestructura. Si no se
hubiesen tomado esas medidas, la Oficina habria podido seguir gastando la cuantia total
del presupuesto, de acuerdo con las disposiciones del Reglamento Financiero, 1o cual
habria dado lugar a déficit presupuestarios. En tal caso, hubiese sido necesario fijar
contribuciones adicionaes a los Estados Miembros, y no se habria podido efectuar €
reembolso de las sumas adicionales prorrateadas, conforme a lo dispuesto en € articulo 18
del Reglamento Financiero, hasta no haberse recibido las contribuciones atrasadas. La
disciplina financiera aplicada por la Oficina ha permitido evitar, por lo tanto, fijar
contribuciones adicionales alos Estados Miembros.

4. La Comision tal vez considere oportuno recordar las medidas tomadas en recientes
ocasiones cuando se registraron superavit similares:

a) en el bienio 1990-1991, la Conferencia autoriz6 que se destinasen 12.324.000 francos
suizos (63 por ciento) de un superdvit total de 19.369.458 francos suizos ainversiones
en comunicaciones, sistemas de informacién, procesamiento de datos y otros
sistemas, incluido € de votacion electronica para la Conferencia y una transferencia
a Fondo de Construccionesy Alojamiento;

b) en € bienio 1992-1993, la Conferencia autoriz6 destinar 21.729.700 francos suizos
(90 por ciento) de un superavit total de 24.230.335 francos suizos para programas
prioritarios e inversiones en equipo y tecnologias de lainformacion;

c) en € bienio 1998-1999, la Conferencia autorizé destinar 38.250.000 francos suizos
(93 por ciento) de un total de 41.711.581 francos suizos a establecimiento de un
Fondo para Sistemas de Tecnologia de la Informacion.

En los tres casos, € remanente de los superdvit se acredité a los Estados Miembros, de
conformidad con €l articulo 18 del Reglamento Financiero.

5. Tras amplias consultas, y en vista de los precedentes de la pasada década, € Director
General propone destinar arededor del 90 por ciento del superavit para 2000-2001
(90.801.000 francos suizos o 51.300.000 dolares de EE.UU. a tipo de cambio
presupuestario para 2002-2003 de 1,77 francos suizos por délar de EE.UU.) a prioridades
urgentes e inversiones con plazo determinado. De procederse asi, quedaria una suma de
10.124.636 francos suizos para acreditar alos Estados Miembros.

6. Las propuestas del Director General con respecto a la utilizaciéon del superavit toman en
consideracion las insuficiencias de recursos que se derivan de la disminuciéon de los
recursos reales del presupuesto ordinario durante un periodo de reforma, de aumento de la
visibilidad y de incremento de la demanda de servicios. Las propuestas se describen a
continuacion bajo dos epigrafes:

I.  Nuevas necesidadesy oportunidades.

I1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales previsto en el Marco de Politicas
Estratégicas.
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7.

Los gastos propuestos constituirian una inversién Unica, no renovable, que no crearia
obligaciones que puedan perdurar en e futuro. Los fondos se mantendrian en cuentas de
proyecto separadas, que incluirian, cuando sea oportuno, a Fondo de Construcciones y
Alojamiento y al Fondo para Sistemas de Tecnol ogia de la Informacion. Cada propuesta se
acompafia con un enunciado respecto de los resultados previstos, en consonancia con los
principios relativos a la gestion basada en los resultados. No se efectuard ningin gasto sin
la aprobacion previa ddl Director Genera, que se basara en propuestas detaladas. La
Oficina informard periodicamente al Consgo de Administracion sobre la utilizacion de
esos fondos, principamente mediante el informe sobre la aplicacion del programa, que
proporciona una informacion integral sobre las actividades de la OIT. Los gastos han de
efectuarse en @ transcurso de un periodo de cuatro afios.

l. Nuevas necesidades y oportunidades

8.

10.

Un aspecto esencia de la eficacia desde € punto de vista organizativo en un mundo en
rapida evolucidon es la capacidad para responder rapidamente cuando surgen nuevas
necesidades y oportunidades. A pesar de los grandes esfuerzos desplegados para
racionalizar las operaciones, la capacidad de respuesta de la OIT ha declinado
inevitablemente como resultado de las reducciones de programas. Una serie de cuestiones
gue e Consgo de Administracion ha planteado recientemente requieren € aporte
inmediato de recursos si se quiere evitar que redunden en reducciones no planificadas en
programas aprobados. Otras cuestiones imprevistas, tales como las respuestas a las crisis,
transcienden la capacidad actual de la OIT. Algunos de estos gastos, en particular las
inversiones en la mejora de la seguridad, son inevitables en e clima internacional actual.
Otros gastos estan destinados primordialmente a apoyar las actividades en los planos
regional y nacional.

Una reunién maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo. Esto ya ha sido
aprobado en principio por e Consgjo de Administracion. Se trata de una oportunidad vital
paraaplicar el nuevo enfoque integrado para abordar las normas internacionales del trabgo
en un sector que se enfrenta a nuevas preocupaciones en materia de seguridad, asi como a
problemas de larga data. En vista del alcance de todas las hormas maritimas, 10s trabajos
preparatorios son especialmente importantes y se requiere contar con expertos adicionales
parae andisisjuridico y la elaboracion de disposiciones ante la necesidad de refundir més
de 60 convenios y recomendaciones de la OIT en e &mbito maritimo. Se requieren
recursos para una reunion preparatoria en 2004 afin dellevar a cabo una primera discusion
del nuevo instrumento propuesto, y una reunién maritima de la Conferencia Internacional
del Trabajo en 2005 para adoptar dicho instrumento. Se prevé que esta reunién requerira
comisiones adicionales para tratar cuestiones sustantivas y temas especificos, asi como
cuestiones juridicas y de procedimiento, particularmente para abordar las cuestiones
relativas a las disposiciones final es con respecto alos 60 instrumentos de que se trata.

Resultados previstos: Mayor impacto de las normas maritimas como resultado de la
mejora de su pertinenciay coherencia.

Recur sos: 3,2 millones de dblares de EE.UU.

La Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion. Se propone asignar
fondos para cubrir € costo total de la Comision Mundial, en lugar de depender de los
posibles ahorros en la Parte | del Presupuesto. Como quedd demostrado en el gercicio
2000-2001, no seria prudente contar por adelantado con tales ahorros. Ademas, desde que
se propuso €l presupuesto para esta Comisién, en noviembre, €l interés por la labor de la
misma y las expectativas con respecto a su informe han cobrado proporciones mucho
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11.

12.

mayores. La Comisidon brindara una oportunidad sumamente importante y destacada de
modificar los términos del actua debate sobre la globalizacion y de mostrar que la OIT
tiene un papel esencial en la problematica global. No obstante, la mayor notoriedad implica
también gue los resultados de la Comision seran examinados con espiritu critico desde una
diversidad de perspectivas, y que los riesgos de fracaso son mayores. Es esencial, pues,
obtener resultados de calidad excepcional. Es importante, por lo tanto, proporcionar pleno
apoyo a la Comision. Esto incluye consultas adicionales, acceso a conocimientos
especializados e investigaciones tanto dentro como fuera de la Oficina, y un apoyo
adecuado alavez en e plano administrativo y en €l &mbito de las comunicaciones. Se han
hecho comparaciones con las disposiciones adoptadas para comisiones similares
organizadas por otras instituciones, de las cuales se desprende que e presupuesto que se
propone a continuacién es un minimo necesario. La nueva estimacion es € total necesario
parala Comisién, incluida la suma estimada inicial mente.

Resultadosprevistos:. Una mayor conciencia de las repercusiones socides de la
globalizacién; una accion internacional para lograr que la
globalizacién sea un medio para promover € trabgjo decente,
reducir la pobrezay fomentar €l desarrollo.

Recur sos: 2,8 millones de délares de EE.UU.

Normas internacionales del trabajo: enfoque integrado y evaluacién del impacto. El
Consgjo de Administracion ha dedicado considerables esfuerzos durante |os Ultimos afios a
la cuestion de una accion mas eficaz en la relacion con las normas. Se han hecho
importantes progresos en cuanto a determinar |as normas cuya promocion es prioritariay a
desarrollar un nuevo enfoque integrado para la futura elaboracion de normas. Es necesario
secundar esto mediante una labor en profundidad sobre las cuestiones propuestas para €l
enfoque integrado de la elaboracién de normas y la evaluacién de su impacto. Esto dara
lugar a propuestas y medidas sobre la mejora de la promocion de las normas.

Resultados previstos:  Preparacion en profundidad de los temas seleccionados para la
elaboracion de normas con arreglo a enfoque integrado; vy
refuerzo de la promocion de las normas.

Recur sos: 2 millones de ddlares de EE.UU.

Respuesta a las crisis y emergencias. Por definicion, la respuesta a las crisis no puede
planificarse; los recursos existentes son insuficientes para responder a las crisis que ya
estaban planteadas en las primeras semanas de este bienio. La OIT tiene ahora una actitud
mas activa con respecto a la respuesta a las situaciones de crisis; este enfoque ha mostrado
gue la reaccion rapida tiene un verdadero impacto en las perspectivas de desarrollo alargo
plazo. Al mismo tiempo, este impacto depende de la capacidad para responder
inmediatamente por medio de una presencia local, de la elaboracién de proyectos, de
actividades piloto y de servicios de asesoramiento. Asimismo, la respuesta alas crisistiene
gue abarcar toda la gama de objetivos de 1a OIT, lo que requiere un enfoque intersectorial,
y no debe limitarse a los casos de conflicto y desastres, sino que debe incluir las
situaciones de emergencia desde e punto de vista econdmico y socia. Se necesitan
recursos para responder a las crisis y a las situaciones de emergencia econémicay social,
por giemplo, en Afganistén, Argentina, los paises de la CEI, Paestina 'y agunos paises
africanos. Las reuniones recientes sobre las repercusiones de la tragedia del 11 de
septiembre en la aviacion civil y e sector de la hoteleriay el turismo abrieron nuevas vias
paralamovilizacién delaOIT ante las crisis.
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Resultadosprevistos: Respuestas integradas a las crisis y a las situaciones de
emergencia econdmicay social en un niUmero mayor de Estados
Miembros.

Recur sos: 6,5 millones de délares de EE.UU.

13. Inversiones en construcciones y alojamiento. En esta reunion del Consgo de
Administracion la Comision tiene ante si dos documentos® en los que se propone la
utilizaciéon del Fondo de Construcciones y Alojamiento para financiar la construccion de
nuevos locales para la Oficina Regional de la OIT para las Américas en Lima y la
instalacion de locales adicionales de oficina en la sede. Si el Consgjo de Administracion
aprueba dichas propuestas, € saldo disponible en el Fondo de Construcciones y
Alojamiento se reducira a 1,4 millones de délares de EE.UU.*. Con € fin de mantener €l
Fondo en un nivel que permita hacer frente a otras utilizaciones potenciales, incluida la
necesidad de espacio adicional parala Oficina Regional dela OIT para Africa en Abidjan,
el mejoramiento del equipo de deteccion de incendios y € reemplazo y renovacién del
equipo Yy las cabinas de interpretacién en la sede, € Director General propone transferir al
Fondo de Construcciones y Alojamiento la suma de 5,5 millones de ddlares de EE.UU.
Toda propuesta para utilizar recursos del Fondo de Construcciones y Alojamiento habra de
someterse, por supuesto, ala aprobacién previadel Consgjo de Administracién, de acuerdo
con las disposiciones del Reglamento Financiero.

Resultados previstos:  Unamayor funcionalidad de loslocalesdelaOIT.
Recur sos: 5,5 millones de délares de EE.UU.

14. Seguridad y proteccién del personal. Hay inquietudes con respecto a la seguridad en
general y ala seguridad en el trabajo del personal de las Naciones Unidas en vista de los
acontecimientos acaecidos durante 2001 y la continua incertidumbre en e entorno
internacional en materia de seguridad. La Junta de Jefes Ejecutivos del sistema (ex CAC),
con e apoyo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ha decidido introducir
medidas destinadas a reforzar la gestion de los dispositivos de seguridad en todo € sistema
de las Naciones Unidas, y se espera que la OIT asuma una parte del aumento de costos
correspondiente. El examen de la seguridad en el terreno que lleva a cabo actualmente la
OIT confirma que para poder conformarse a los requisitos generales del Sistema de
Gestion de la Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS) la Oficina tiene que tomar
algunas medidas urgentes. Esta previsto revisar y actualizar la politica, normas,
procedimientos y directrices en materia de seguridad y proporcionar formacion a los
directores y el persona en el terreno sobre cuestiones de seguridad en general vy, en
particular, las relativas ad UNSMS. La OIT tomara parte también més activamente en €
esfuerzo de coordinacion de la seguridad de las Naciones Unidas en el plano naciona y
establecera puntos focales en materia de seguridad en cada oficina exterior de la OIT.
Como parte del examen de la seguridad en € terreno, ya se han revisado las disposiciones
en materia de seguridad en tres oficinas exteriores y se espera que entre 12 y 15 oficinas
exteriores (de un total de 45) requerirdn medidas especiaes de seguridad y proteccién, 1o

® Documentos GB.283/PFA/4 y GB.283/PFA/4/1.

* No se incluye en esta cifra la suma de 2,5 millones de délares que se recibié de la empresa
responsable de la climatizacién y el mantenimiento para € mantenimiento de las instalaciones
técnicas del edificio de la sede, que se destind exclusivamente a tal finalidad en virtud de una
resolucién de la Conferencia adoptada en junio de 1994,
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cual implicarareforzar la seguridad actual de los locales, mejorar |os controles de acceso y
modernizar |os servicios de comunicaciones.

Resultadosprevistos: Lograr que las normas de la OIT en materia de seguridad y
proteccion del persona y los locales estén en conformidad con
los niveles acordados por e UNSMS.

Recur sos: 2,8 millones de délares de EE.UU.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales
previsto en el Marco de Politicas Estratégicas

15.

16.

En el Marco de Politicas Estratégicas para 2002-2005 (en adelante, MPE) se delimitan los
distintos campos en que la OIT necesita reforzar sus capacidades ingtitucionales: gestion,
servicios regionales, gestion de la base de conocimientos, estadisticas relativas al trabgo
decente, igualdad de género, comunicaciones externas, desarrollo de |os recursos humanos
y tecnologias de la informacion. EI MPE reconoce que en € marco de la politica
presupuestaria de crecimiento cero no se dispondra de recursos para llevar a cabo las
mejoras que con tanta urgencia se necesitan. También se manifiesta dli la esperanza de
gue estas carencias puedan colmarse con recursos extrapresupuestarios. Aun cuando los
donantes han asegurado un apoyo generoso, salvo algunas excepciones importantes no han
aceptado que sus recursos se utilicen en e reforzamiento de las capacidades béasicas de la
Oficina. De hecho, han reclamado con frecuencia que se incremente € apoyo gque con
cargo al presupuesto ordinario se presta a los ambitos de actividad que reciben recursos
extrapresupuestarios de los donantes. Por consiguiente, las reformas y medidas de
desarrollo de capacidades aprobadas por € Consgjo de Administracion han tenido carécter
ad hoc y han sido limitadas debido alafalta de recursos.

Necesidades en materia de gestién (se incluye agui € desarrollo de los recursos humanos,
gue € MPE aborda por separado). La OIT ha iniciado reformas importantes mediante la
introduccion de la planificacion presupuestaria basada en los resultados y la puesta en
préactica de las transformaciones organizativas correspondientes. Ello supone que se
incrementen las provisiones del presupuesto ordinario paralos siguientes campos:

m  Reformulacién de los procedimientos de planificacion, control y evaluacion de
programas; introduccién de sistemas de contabilidad y gestion de rendimiento mas
rigurosos; adopcién de medidas para elevar la eficiencia y eficacia de determinados
servicios, y aporte de lainformacion, medios y formacidn conexos.

m  Reforma organizativa, que abarca una mejor integracion del Centro de Turin en la
OIT, e perfeccionamiento de la programacion conjunta entre |os sectores de la sede y
las regiones, la continuacién de las medidas de racionalizacion de estructuras y la
redistribucion de persona correspondiente, y la consolidacion de los cambios
organizativos.

m La formacion para la gestion basada en e rendimiento; el perfeccionamiento y
actualizacion de las competencias profesionales, inclusive del persona trasladado a
nuevas funciones; apoyo al nuevo programa para jévenes funcionarios, que tiene por
objeto constituir una nueva generacion de personal que adquiera en una etapa
temprana de su carrera una experiencia tanto en el terreno como en la sede.

Resultadosprevistos:. Mejoras en la eficacia y la eficiencia medidas con arreglo a
resultados; mejor organizacion y mayor coherencia de la Oficing;
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mejoras en la gestién del rendimiento y la evaluacion;
perfeccionamiento de las competencias profesionales vy
rejuvenecimiento del personal.

Recur sos: 6 millones de dolares de EE.UU.

17. Servicios regionales. El Director Genera ha anunciado su intenciéon de potenciar los
servicios regionaes, o que supone realizar inversiones en |0s siguientes campos:

m  Costosdetransicion, relativos a desplazamiento ddl personal y de otros recursos alas
regiones, asi como al apoyo que requiere la descentralizacién de responsabilidades, en
particular por lo que se refiere ala cooperacion técnica.

m  Desarrollo de sistemas y capacidades con e fin de mejorar € disefio, control y
evaluacion de los proyectos de cooperacion técnica, y de integrar plenamente los
programas extrapresupuestarios en la planificacion presupuestaria estratégica de la
OIT.

m  Desarrollo y verificacion experimental de nuevos enfoques y productos de
cooperacion técnica, a fin de lograr en particular que la OIT asuma una funcién
rectora en las actividades de reduccion de la pobreza y de formulacién de los
documentos DELP, y que e contenido del Programa de Trabgjo Decente quede
reflgjado en otros programas y proyectos integrados. Ademés del disefio de proyectos
y programas, también se prevé la organizacion de operaciones piloto en colaboracion
con los principales donantes. Estas actividades tendran lugar esencialmente en las
regiones, y dardn respaldo a iniciativas de gran envergadura que se emprenden
conjuntamente con otros organismos de la familia de las Naciones Unidas. Se trata,
entre otras cosas, de seguir respaldando las actividades del Foro del Empleo de China,
el programa Empleos para Africa, las actividades de la OIT respecto del SIDA, €
desarrollo de empresas y |a cooperacion regional .

Resultados previstos:  Descentralizacion efectiva de funciones que se desempefian
actualmente en la sede; elevacion de la calidad de los productos y
propuestas en materia de cooperacion técnica; intensificacion de
la colaboracion con los donantes y otros asociados; prestacion
experimental de servicios a los Estados Miembros, que
demuestren el potencial de los nuevos enfoquesy productos.

Recur sos: 10 millones de ddlares de EE.UU.

18. Estadigticas. Este es un campo de andisis fundamental para € Marco de Politicas
Estratégicas. Su objetivo es establecer bases de datos y metodologias precisas vy
actualizadas que sustenten los cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabago
Decente. Su realizacion requiere proceder a reformas considerables en la estructura 'y los
métodos internos de la Oficina, y también reforzar las capacidades de los Estados
Miembros. Por ende, se destinaran recursos a disefio de nuevas metodologias y a su
verificacion experimental en algunos paises. Habida cuenta de las necesidades globales de
recursos que ello supone, una parte de las inversiones necesarias se concentrardn en €l
desarrollo de proyectos que puedan suscitar el apoyo de fuentes extrapresupuestarias.

Resultados previstos:  Incrementar la capacidad nacional, regional e internacional para
medir y observar eficazmente las variables del trabajo decente.

Recur sos; 2 millones de dolares de EE.UU.
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19.

20.

21.

Igualdad de género. Hasta ahora, la OIT ha desplegado grandes esfuerzos para avanzar en
la solucion de las cuestiones relativas a la igualdad de género, pero esta labor ha sido
insuficiente habida cuenta del alcance y la profundidad de los problemas en dicho campo.
Con € fin de promover la aplicacion de enfoques integrados a la problematica de la
igualdad de género, la Oficina ha venido desarrollando su capacidad para llevar a cabo
auditorias de género. Se han alcanzado resultados efectivos en la propia Oficing, y los
Estados Miembros en que se ha dado un apoyo experimental han manifestado su
satisfacciéon por este enfoque. La asignacién de recursos adicionales permitiria incluir a
otros paises y desarrollar proyectos capaces de captar financiacion extrapresupuestaria.

Resultados previstos:  Realizar auditorias de género en los Estados Miembros a fin de
demostrar €l valor de este enfoque y suscitar € interés de los
donantes.

Recur sos: 2 millones de ddlares de EE.UU.

Comunicaciones externas. La OIT esta desarrollando una politica de comunicaciones de
carécter mas estratégico. Al respecto, necesita reforzar tanto las campafias globaes como
los mensagjes dirigidos especificamente alos donantes y a circulos regionalesy locales. Las
estructuras regionales de la OIT necesitan ampliar su capacidad para preparar y difundir
informacion. Se ha propuesto concebir nuevos instrumentos y métodos para establecer
relaciones mas estrechas e interactivas con los mandantes y los donantes, y mejorar la
acogida que la OIT tiene en las distintas redes de informacion. En esta perspectiva, se
experimentaran distintos medios y tecnologias para impulsar campafas de difusion y
congtituir asociaciones que permitan multiplicar € potencia de divulgacion de la
Organizacion. Esto exigird modernizar y ampliar € uso de las distintas tecnologias de la
comunicacion, inclusive Internet, asi como los medios audiovisuales e impresos de que
dispone la OIT. Asimismo, habra que impartir formacion a personal en técnicas de
comunicacion.

Resultadosprevistos. Mejorar la capacidad institucional para comunicar los mensagjes
de la OIT, y lograr un mayor reconocimiento y presencia de la
OIT en lasredes de informacion globales y regionales.

Recur sos: 3,5 millones de délares de EE.UU.

Inversiones en tecnologias de la informacién. (Incluye las tecnologias necesarias para la
gestion de los conocimientos, que se analizan por separado en e MPE.) En junio de 2000,
dando curso a una recomendacion del Consgjo de Administracion, la Conferencia decidié
crear un Fondo para Sistemas de Tecnologia de la Informacion. Se ha dado prioridad a la
modernizacion de los sistemas financiero y de gestion de los recursos humanos de [a OIT,
por lo que los recursos disponibles para este Fondo se han dedicado enteramente a los
objetivos antes sefialados. Sin embargo, esto ha significado que otras necesidades en
materia de tecnologias de la informacién no han podido ser satisfechas, como las del
sistema de gestion de contenidos y documentos, la mejora de la infraestructura de
telecomunicaciones de la sede y € terreno, la proteccién del equipo y la recuperacion en
situaciones de emergencia, la creacion de unared de zonas de almacenamiento de datos, la
modernizacion del sistema electronico de gestion y votacion de la Conferencia, y la
conversion a la plataforma Microsoft Office. Es evidente que las inversiones necesarias
paralas tecnologias de lainformacién no podrén efectuarse de manerarealista con cargo a
presupuesto ordinario, que estd sujeto a la politica de crecimiento cero. Por ende, €l
Director General propone que se transfieran 5 millones de ddlares de EE.UU. a Fondo
para Sistemas de Tecnologia de la Informacién, en € entendido de que toda propuesta de
utilizaciéon de estos recursos sera sometida previamente a la aprobacion del Consgo de
Administracion.
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Resultados previstos: Mejorar los sistemas de informacion y la seguridad de los datos y
las comuni caciones.

Recur sos: 5 millones de ddlares de EE.UU.

22. Por consiguiente, la Comisién tal vez estime oportuno recomendar que el
Consgjo de Administracion:

i) solicite al Director General que proponga enmiendas al Reglamento
Financiero con € fin de poder tratar de modo apropiado todo superavit,
habida cuenta de las circunstancias en que éste se haya producido; y

ii) proponga a la 90.2reunion (junio de 2002) de la Conferencia I nternacional
del Trabajo que, no obstante o dispuesto en el apartado 2 del articulo 18 del
Reglamento Financiero, e superavit de tesoreria del bienio 2000-2001 por
una cuantia de 100.925.636 francos suizos (equivalentes a 57.020.133 dblares
de EE.UU. al tipo de cambio presupuestario para 2002-2003 de 1,77 francos
suizos por ddlar) se utilice en parte para financiar las partidas que se
enumeran en e anexo, por una cuantia de 90.801.000 francos suizos
(equivalentes a 51.300.000 ddlares al tipo de cambio presupuestario para
2002-2003 de 1,77 francos suizos por ddlar), y adopte una resolucién en los
términos siguientes:

La Conferencia I nternacional del Trabajo:

Tomando nota de que para € bienio 2000-2001 se registré un
excedente de ingresos respecto de los gastos que se tradujo en un
superdvit de tesoreria de 100.925.636 francos suizos (equivalentes a
57.020.133 ddlares de EE.UU. al tipo de cambio presupuestario para
2002-2003 de 1,77 francos suizos por dolar);

Decide, no obstante lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 18 del
Reglamento Financiero, utilizar parte del superavit de 2000-2001 para
financiar las partidas enumeradas en e anexo, por una cuantia de
90.801.000 francos suizos;

Observa que, habida cuenta de la asignacion de fondos antes
mencionada, € importe disponible en virtud del apartado2 del
articulo 18 del Reglamento Financiero se elevara a 10.124.636 francos
Sui zos.

Ginebra, 21 de febrero de 2002.

Punto que requiere decision: parrafo 22.
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Anexo

Propuesta de utilizacion del superévit de tesoreria
de 2000-2001

Resumen

Nuevas necesidades y oportunidades

Reunién maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo

Comisién Mundia sobre la Dimension Socia de la Globalizacion

Normas internacionales del trabgjo
Respuesta alas crisis y emergencias
Inversiones en construcciones y alojamiento

Seguridad y proteccion del personal

Fortalecimiento de las capacidades institucionales
previsto en el Marco de Politicas Estratégicas

Necesidades de gestion
Servicios regionales
Estadistica

Igualdad de género
Comunicaciones exteriores

Inversiones en tecnologias de lainformacion

Total

Costo total en francos suizos

En dolares
de EE.UU.

En dolares
de EE.UU.

3.200.000
2.800.000
2.000.000
6.500.000
5.500.000
2.800.000
22.800.000

6.000.000
10.000.000
2.000.000
2.000.000
3.500.000
5.000.000

28.500.000

51.300.000

90.801.000
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Anexo 2

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.283/9/1

283.%reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2002
(Extracto)

Primer informe de la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracion

1

La Comision de Programa, Presupuesto y Administraciéon del Consglo de Administracion
se reunio e 12 y d 13 de marzo de 2002 bajo la Presidencia del Sr. J.-J. Elmiger
(representante del Gobierno de Suiza). EI Sr. M. Botha (portavoz de los empleadores)
actud de Ponente.

(.)

Tratamiento del superavit de 2000-2001

17.

18.

19.

La Comision tuvo ante si e documento * en el que se hacen propuestas para la utilizacion
del superavit de tesoreria de 2000-2001.

La discusion de la Comisién sobre este tema estuvo precedida por una declaracion del
Director Genera cuyo texto se adjuntaen € anexo | del presente informe.

El Sr. Blondel, antes de abordar directamente €l tema en cuestion deseaba también felicitar
a la Oficina por haber enviado con tanta antelacion los documentos a los miembros del
Consgjo de Administracion. Las labores se habian facilitado mucho gracias a ello. Pasando
alacuestion del tratamiento del superavit de tesoreria, recordd que € mismo provenia de
la recepcion de las contribuciones atrasadas, y no constituia en realidad un superavit
presupuestario. Fdicité ala Oficina por la prudente gestion de que habia hecho galaa no
comprometerse a un préstamo que habria generado cargas complementarias pero, a
consecuencia de dlo, se habian descuidado algunas actividades. ElI Director General
proponia reasignar un 90 por ciento de este superavit de tesoreria a las actividades que
habian salido perjudicadas como consecuenciay |os trabajadores coincidian plenamente en
gue la totalidad de los atrasos de las contribuciones debia asignarse con arreglo a ese
criterio. Por otra parte, esta gestion estaria conforme con el concepto del marco de politicas
y estrategias y con la nocién de presupuesto estratégico que adoptara el Consgjo de
Administracion. Si se hicieran otras propuestas distintas que escaparan a este marco, €lo
supondria un abandono del presupuesto estratégico que se habia adoptado hasta 2005, y
con e que los trabajadores seguian comprometidos. Llevar a efecto las ambiciones de
dicho presupuesto suponia una reasignacion de los fondos actualmente disponibles. Por

4 Documento GB.283/PFA/2/2.
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otra parte, los acontecimientos del 11 de septiembre también habian traido consigo nuevas
necesidades, mostrando por gemplo que la Oficina tenia que mejorar su capacidad de
reaccion. La seguridad de los funcionarios congtituia también un problema nuevo que
conveniaintegrar y, paraterminar, el Sr. Blondel subray6 el hecho de que, a pesar de estar
de acuerdo con € espiritu de las conclusiones presentadas en el documento, no dejaba por
ello de insistir en que la totalidad del superdvit presupuestario debia reasignarse a las
actividades de la Oficina.

20. El Sr. Botha, en nombre de los miembros empleadores, agradeci6 a Director General por
su declaracién que explicaba con mayor detalle |os puntos expuestos en € documento de la
Oficina, documento que era transparente, articulaba con claridad la situacién actual, y
reflgaba € ato nivel de disciplina financiera aplicada por la Oficina. El superdvit se
generd debido a los pagos de contribuciones atrasadas que se recibieron casi a final del
bienio; no se trataba de un verdadero superdvit presupuestario porque las asignaciones
autorizadas del Programay Presupuesto para 2000-2001 se habian gastado en su totalidad.
La Oficina estaba autorizada a retirar sumas del Fondo de Operaciones 0 a contratar
préstamos de otras fuentes para pagar gastos antes de que se recibieran las contribuciones
pero, en realidad, nunca lo habia hecho. Cada vez que se habia previsto un déficit que se
entendia que no iba a ser pasgero, la Oficina habia propuesto reducir € nivel de los gastos,
pero tal como se sefiala en el documento, esa prudencia en la gestion financiera se habia
aplicado a costa de reducciones en los programas y en las inversiones en infraestructura.

21. Los miembros empleadores se dijeron gratamente sorprendidos de constatar que la OIT se
administrara de forma tan eficiente, gjustando sus actividades en funcion de sus recursos.
Concordaban con la opinidn de los miembros trabajadores, segin la cual, era més correcto
considerar el superavit como un pago de contribuciones atrasadas y se deberia asignar alos
programas més bien e 100 por ciento que e 90 por ciento del mismo. En el documento se
sefialaba que, en ocasiones recientes, cuando se habian registrado superavit similares, una
parte o la totalidad de los mismos se habian destinado a proyectos importantes mediando
autorizacion de la Conferencia. La sugerencia del Director General de adoptar un enfoque
progresivo era comprensible, pero habia sobrados motivos para asignar |a totalidad de la
suma a programa. El Grupo de Empleadores secundd e método propuesto en los
parrafos 5, 6 y 7 del documento de la Oficina. No cabia duda de que los acontecimientos
del 11 de septiembre exigian nuevos enfoques de las actividades de la OIT y mayores
recursos para éstas. Algunas de las propuestas relativas a las actividades ya estaban en
marcha pero las nuevas demandas hechas a la Oficina se habian visto globalmente
afectadas por esos acontecimientos.

22. Los miembros empleadores dijeron que les tranquilizaba saber que las propuestas
consistirian en unainversion Unica que no crearia obligaciones que pudieran perdurar en €
futuro; que los fondos se mantendrian en cuentas separadas; que todo gasto de esas cuentas
deberia contar con la aprobacion previa del Director General, y que se informaria
periddicamente al Consgo de Administraciéon sobre la utilizacion de las mismas. Todo
elo, junto con e enfoque de gestion basada en los resultados, y la planificacion de los
gastos en sucesivos gjercicios financieros constituia una sana préctica de gestion.

23. Laexplicacion del Director General sobre la manera en que se seleccionaban |os proyectos
fuelogica, pero € Sr. Blondel tuvo razén al decir que cuando las circunstancias cambiaban
hacian falta nuevos planteamientos. Actualmente, los miembros empleadores tenian una
serie de preocupaciones. Por regla general, laformulacion estratégica del presupuesto tiene
en cuenta los lineamientos generales y se ocupa menos de los detales. Aun asi, no se
habian celebrado verdaderas consultas acerca de las propuestas que figuraban en €
documento de la Oficina y, por ese motivo, se habian planteado muchas preguntas, aun
cuando algunas propuestas aparecieran méas detalladas que en € programay presupuesto
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original. No habia informacion alguna sobre la manera en que se seleccionaban estos
proyectos y decepcionaba comprobar que no se decia nada de las actividades de empleo ni
del apoyo de ACT/EMP a las organizaciones de empleadores, en particular, en los paises
en desarrollo. Se hubiera debido dar mayor prioridad a los programas de trabajo decente y
al papel del sector informal, asi como a las necesidades de las organizaciones de
empleadores. Se tenia laimpresion de que muchos proyectos eran administrativos en lugar
de orientarse a las necesidades de los mandantes, y hacian fata mas detales que
justificaran algunos de estos proyectos;, por gemplo, los recursos para la Comisién
Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacion habian pasado de cerca de
800.000 ddlares de los Estados Unidos a 2,8 millones de ddlares de los Estados Unidos,
practicamente sin que se dieran detales. Otros proyectos merecian un apoyo consistente;
por ggemplo, los programas de respuesta a las crisis y emergencias, seguridad y proteccion
del persona y, sobre todo, las comunicaciones externas pues urgia remplazar las préacticas
anticuadas por un enfogue mas moderno.

24. Mucho se habia hecho para abordar las necesidades de las regiones pero, previamente, se
tendrian que haber celebrado consultas informales con grupos de los mandantes y, en
particular, con la secretaria de los empleadores que habia contribuido tanto al éxito de los
debates sobre la Declaracion y a las discusiones permanentes sobre normas. Con estas
reservas, los miembros empleadores se complacian en apoyar € punto que requeria
decision.

25. El representante del Gobierno de Canada destaco € apoyo brindado por su paisalaOIT y
su compromiso con la Organizacién, y declar6 que dicho compromiso incluia la necesidad
de asegurarse de que las contribuciones de todos los Estados Miembros se utilizaban de la
manera mas eficaz y mas efectiva. Los Estados Miembros tenian la obligacion de pagar a
tiempo y sin condiciones la totalidad de las contribuciones prorrateadas, con arreglo a las
disposiciones de la Constitucion y del Reglamento Financiero. El retraso en los pagos de
algunos Estados Miembros resultaba lamentable e introducia un elemento de incertidumbre
en €l gercicio de planificacion financiera de la Organi zacion.

26. Enlo que sereferia ala cuestion del excedente respecto del nivel presupuestario aprobado
para € Programa, € Reglamento Financiero de la OIT estipulaba claramente gque todo
superdvit habia de devolverse alos Estados Miembraos. Esta politica se aplicaba de manera
coherente en todo e sistema de las Naciones Unidas. Durante |os Ultimos bienios se habian
utilizado los superavit de tesoreria con diversos propdsitos, en lugar de devolverlos a los
Estados Miembros, y Canada sefialaba su inquietud respecto de esta tendencia y de sus
posibles consecuencias para otras organizaciones internacional es.

27. El Presupuesto de la OIT para 2002-2003 habia experimentado un importante aumento, y
por tanto los Estados Miembras y los interlocutores sociales tenian la obligacién clara de
examinar con especial atencidn las propuestas relativas a superévit de tesoreria, teniendo
presente los principios acordados que estaban en juego y el precedente que se crearia. El
argumento aducido por € Director General en € sentido de gque la préctica seguida en €
pasado con los superavit de tesoreria justificaba la aceptacion de una amplia lista de
propuesta de gastos, podia cuestionarse ya que, en la Ultima ocasion, la Conferencia habia
acordado la retencion de parte dd superavit correspondiente a gjercicio 1998-1999 como
una medida Unica y excepcional, lo cua hacia que resultara dificil apoyar las propuestas
del Director General que figuraban en € documento sometido a la Comision. De lograrse
un consenso favorable a la retencién de parte del superdvit, habria que preparar una lista
mucho mas detallada y que reflgjara prioridades cuidadosamente definidas respecto de la
manera en que habia de utilizarse, lista que deberia someterse a la reunion de la
Conferencia Internaciona del Trabajo de 2002.
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28. El representante del Gobierno de Brasil, en nombre del Grupo de América Latinay €
Caribe, expresd su apoyo a las propuestas del Director General para la utilizacion del
superdvit correspondiente a bienio 2000-2001. Como reflgaran claramente los
documentos presentado por la Oficina, eran numerosas las necesidades en relacién con €
desarrollo del programa, la cooperacion técnica y el reforzamiento de la capacidad
institucional de la Organizacion. Dichas necesidades respondian a solicitudes especificas
formuladas por los mandantes de la OIT y, de manera mas especial, por los paises en
desarrollo. Era importante destacar que |os fondos que constituian el superavit habian sido
asignados originalmente a programas y actividades que posteriormente se habian visto
reducidos o eliminados por completo.

29. Las propuestas del Director General representaban una base adecuada para la discusion
respecto de la utilizacion del superdvit, si bien habria de facilitarse informacion mas
detallada en una fase posterior. La respuesta de la Oficina alas crisis y a las emergencias,
asi como €l reforzamiento de las actividades en las regiones exigian mas recursos, y se
justificaba dedicar parte del superévit a Programa Global de Empleo. No obstante, la
Oficina debia estudiar la posibilidad de introducir enmiendas a Reglamento Financiero
con €l fin de evitar frecuentes excepciones cuando se producian tales excedentes.

30. El representante del Gobierno de Portugal afirmé que la cuestion resultaba muy compleja.
El articulo 18 del Reglamento Financiero se habia formulado especificamente para tratar
de situaciones en que no se hubiera gastado el presupuesto aprobado en su totalidad. El
superavit sometido a discusion no se debia a un menor gasto, sino a la recepcién tardia de
contribuciones atrasadas. Esta situacion se habia planteado varias veces en el pasado y
recientemente, la Conferencia habia autorizado una medida de excepcion a la aplicacion
del articulo 18.

31. De no autorizarse una medida de excepcion de este tipo, la devolucion de las
contribuciones a los Estados Miembros supondria una recompensa para aquellos Estados
Miembros que habian pagado sus contribuciones con retraso. También cabia la posibilidad
de que, en € futuro, la Oficina se replanteara el enfoque cauteloso que aplicaba a retraso
en el pago de las contribuciones y los déficit de ingresos. En este caso, el Gobierno de
Portugal apoyaba la propuesta del Director General de gque se optara por una medida de
excepcion alaaplicacion del articulo 18 del Reglamento Financiero.

32. En cuanto a la utilizacién propuesta del superavit, y habida cuenta de que se trataba de
importes considerables, en su opinidn, el documento incluia propuestas pertinentes e
incluso estimulantes pero deberian integrarse en e enfoque estratégico de la Oficina y
reflggar su compromiso respecto del trabajo decente y de las cuestiones reativas a la
mundializacién. No obstante, consideré que la declaracion introductoria del Director
Genera respondia, en gran medida, a sus preocupaciones.

33. El representante del Gobierno de la Republica Isldmica del Irén expresd su agradecimiento
al Director General por la presentacion general e informativa que habia hecho ante la
Comision, presentacion que habia permitido aclarar diversas ambigliedades. Expresd su
confianza en que la Oficina utilizaria el superévit de manera eficaz y expresd su apoyo a
las propuestas recogidas en e documento presentado. No obstante, albergaba la esperanza
de gue se prestara la debida atencion a las prioridades y necesidades de los paises en
desarrollo, y de que se facilitaran mas detalles en relacidn con la utilizacion del superdvit.

34. El representante del Gobierno de Malasia acogi6é con agrado € documento relativo a la
utilizaciéon del superdvit. La politica cautel osa seguida por la Oficina en relacion con los
déficit de ingresos era digna de encomio, y expresd su esperanza de que siguiera
aplicandose en el futuro. Aungue e documento facilitaba informacion respecto del uso del
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superavit que proponia la Oficina, € orador agradeceria que se facilitara una informacion
més detallada respecto de los programas y actividades implicados, y en especia sobre
aquellos programas que tendrian repercusiones positivas para los paises en desarrollo.
Aungue también debia darse mayor énfasis a las actividades regionales, tal y como habia
indicado & Grupo de los Empleadores, e orador se mostré dispuesto a apoyar las
propuestas en su configuracién actual .

35. El representante del Gobierno de Argelia, hablando en nombre del grupo africano, expresd
su agradecimiento a la Oficina por la informacion facilitada. Se mostré favorable a la
propuesta de utilizacion del superavit por medio de una medida de excepcion a la
aplicacion del Reglamento Financiero y declaré que los programas a los que debia
concederse prioridad eran aquellos que habian sufrido recortes como consecuencia del
déficit de ingresos y de la reacciéon cautelosa de la Oficina respecto de dicho déficit. La
retencion del excedente y su utilizacion con arreglo a los objetivos estratégicos de la OIT
merecian por lo tanto su apoyo incondicional .

36. El representante del Gobierno de Namibia apoy6 la declaracion del representante del grupo
africano y se mostré de acuerdo en cuanto a que el superavit no debia dar lugar a una
devolucién alos Estados Miembros. Si € superavit se hubiera debido a un menor gasto, €
argumento para devolverlo alos Estados Miembros se hubiera visto reforzado, pero en este
caso podia hacerse una utilizacion més eficaz del mismo parareforzar € sector del empleo,
las estructuras regionales, y la seguridad y la saud en el trabgo, todas ellas areas
prioritarias. Preferiria que se retuviera un 100 por ciento dd superdvit en lugar de sélo un
90 por ciento, no obstante, indicd que era conveniente facilitar mayor informacion para
justificar la necesidad de aportar 5 millones de délares adicionales al Fondo para Sistemas
de Tecnologias de la Informacion.

37. El representante del Gobierno de los Estados Unidos declaré que su Gobierno siempre
habia apoyado las précticas presupuestarias razonables y disciplinadas de la OIT, y que
dichas précticas habian promocionado el bienestar y la efectividad de la Organizacién y
propiciado € apoyo financiero y politico permanente a la misma. Los Estados Unidos
apreciaron que varias de las cuestiones que habian planteado se hubieran tratado en el
discurso de apertura del Director General.

38. El superéavit actual era fruto de los pagos realizados por los Estados Miembros, reflgjo de
su compromiso con la labor de la OIT, y la mayor parte del superdvit correspondia a
cantidades que los Estados Unidos no habian sido capaces de pagar atiempo. No obstante,
el pago representaba un compromiso permanente con la labor de la OIT y reflgjaba la
satisfaccion de su pais respecto de la cautelosa politica de gestion de la Organizacion.
Como habian sefidlado € Grupo de los Empleadores y € Grupo de los Trabajadores,
ademas de otros oradores, el Reglamento Financiero presentaba cierta ambigtiedad en lo
gue se referia alos excedentes ocasionados por un menor gasto respecto de |os excedentes
debidos a pago de contribuciones atrasadas, y 1os Estados Unidos estaban dispuestos a dar
Su apoyo en este caso particular a una medida de excepcion a la aplicacion del
articulo 18. 2 del Reglamento Financiero. También esperaba sumarse a un consenso en
favor de que la OIT retuviera la mayor parte de este superavit. Algunos de los proyectos
propuestos por la Oficina eran mas imperantes que otros pero, como habian sefialado
acertadamente varios oradores, todos requerian muchos més detalles y explicaciones.

39. El representante del Gobierno de Alemania recordd que €l articulo 18.2 del Reglamento
Financiero establecia € procedimiento para la utilizacion de un excedente de los ingresos
sobre los gastos. No era la primera vez que habia un superdvit y en tres oportunidades
anteriores € Consgjo de Administracién habia recomendado a la Conferencia que,
haciendo una excepcién a articulo 18.2, parte del superavit fuese utilizado para financiar
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proyectos aprobados por el Consgjo de Administracion. En lugar de hacer una exencion a
la disposicion pertinente del Reglamento Financiero cada vez que fuera necesario, seria
més |6gico, como sugirio el representante de Brasil, tratar de obtener una mayoria para
introducir una enmienda permanente. Ademas, hubiera sido una ayuda muy Util que en €l
documento figuraran los motivos que habian dado lugar a dicho superavit.

40. El orador comprendia los comentarios formulados por los oradores anteriores en cuanto a
saber si debia aplicarse € articulo 18.2 al presente superavit. Las contribuciones con las
gue la Oficina contaba habian sido injustificadamente retenidas, por lo tanto, habria sido
util disponer de informaciones adicionales sobre los programas que resultaron afectados
por esta medida. Posiblemente algunos habian sido totalmente anulados y otros sblo
realizados en parte, la comprensién de |as consecuencias de esta situacién habria permitido
gue la Comision abordara este problema de manera més flexible.

41. Los parafos 8 a 21 enumeraban los posibles proyectos si bien omitian la clara indicacion
de los criterios de su seleccidn, que podian por gjemplo incluir proyectos no previstosen €
presupuesto ordinario o que correspondian a una situacién urgente o imprevisible. No
obstante, en ningun caso se deberian asignar a los proyectos recursos adicionales en
periodos presupuestarios posteriores. Ninguno de los proyectos enumerados parecia
corresponder a esos criterios. No quedaba claro si los 3,2 millones de délares para la
reunién maritima de la Conferencia Internaciona del Trabajo correspondian a monto total
requerido para celebrar dicha reunion o si se destinaban solamente a cubrir gastos
adicionales. No seria aceptable gque las reuniones maritimas solo pudieran ser financiadas
mediante dichos superavit, pero si ese monto se destinaba a financiar necesidades
adicionales se necesitarian informaciones més detaladas. En cuanto a la propuesta que
figuraba en e péarrafo 10 referente ala Comision Mundial sobre la Dimension Socid de la
Globalizacion, @ orador coincidia con los comentarios del Sr. Botha seguin los cuales era
dificil comprender cémo e presupuesto estimado para la Conferencia pasaba de
aproximadamente 800.000 ddlares en noviembre de 2001 a 2,8 millones actualmente. Por
lo tanto, se necesitaba mucha més informacion a respecto. En principio se justificaba el
proyecto que figuraba en el péarrafo 12 sobre la respuesta a las crisis y emergencias; no
obstante se necesitaban més detalles sobre la forma en que se gastaria la asignacion de
6,5 millones de ddlares. El orador expresaba reservas en cuanto ala propuesta que figuraba
en el parrafo 13, si bien se necesitaban més informaciones en cuanto a proyecto relativo a
la seguridad del personal antes de tomar una decision definitiva. Otro proyecto que podria
haber sido afadido a la lista era la propuesta de la OMI relativa a la modificacion del
Convenio nim. 108, 1a OIT deberia andizar dicha propuesta.

42. En resumen, € orador no podia apoyar € parrafo 22 para decision en su forma actual.
Puesto que & Consgjo de Administracion no se reuniria antes de la Conferencia de junio y
dado que seria imposible que la Oficina proporcionara informaciones adicionales sobre
todos estos proyectos en forma inmediata, la solucion podria consistir en que la Oficina
enviara un informe mas detallado alos miembros de la Comisién en |as proximas semanas,
para su discusién en una reunién suplementaria de la Comision de Programa, Presupuesto
y Administracion inmediatamente antes de la Conferencia de junio, a pesar de que esto
supusiera costos adicionales y que no todos los representantes de los empleadores y los
trabajadores que constituian dicha Comision asistian sistematicamente a la Conferencia.
Otra posibilidad era que el Consgjo de Administracion fuera autorizado por la Conferencia
atomar unadecision final en unafecha ulterior.

43. Larepresentante del Gobierno de los Paises Bajos apoy6 las declaraciones de los oradores
anteriores segun las cuales el superavit habia sido en gran parte € resultado de la prudente
gestion financiera llevada a cabo por la Oficina. Los gobiernos querian que las
organizaciones internacional es fuesen prudentes en la gestion de los recursos financieros lo
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cual entrafiaba que, de no pagarse las contribuciones a tiempo, éstas tenian que recortar 10s
programas de actividades para evitar incurrir en déficit. Aunque la Oficinatenia el derecho
a gastar todo el presupuesto, € Director General habia decidido no hacerlo y los Paises
Bajos apoyaban dicha politica como un gemplo de gestién financiera prudente. La
verdadera pregunta agui se dirigia a los gobiernos mas que a la Oficina; no era justo
castigar a la Oficina y privarla de fondos simplemente porgue algunos contribuyentes
habian pagado tarde y era extrafio que en algunas oportunidades tuvieran derecho a un
reembolso por proceder de esta forma. El hecho de que un Estado Miembro pagara su
contribucion puntual mente no le daba derecho a una porcion de las contribuciones pagadas
Ccon retraso por otros.

44. Era una lastima que dichos montos fueran recibidos demasiado tarde para las actividades
del presupuesto ordinario a los cuales estaban destinados; los fondos deberian limitarse a
actividades puntuales y justificarse por separado. Las propuestas que figuraban en el
documento provenian de iniciativas definidas en discusiones anteriores sobre financiacion
y ya se habia decidido pagar algunas de éstas con ahorros. Algunas podrian haber sido
presentadas de mejor manera, en particular la Comisiéon Mundial sobre la Dimension
Socia de la Globdizacién. En este caso € costo original era mucho mas bajo que la
estimacion actual; no obstante, en general los detallesy |as justificaciones diferian poco de
lo que se requeria para las actividades del presupuesto ordinario. La oradora apoyaba €l
punto para decision, asi como la propuesta tendiente a modificar e Reglamento Financiero
afin de evitar que se produzca nuevamente esta situacion en e futuro.

45. El representante del Gobierno de Italia apoy6 las observaciones formuladas por la
representante del Gobierno de los Paises Bgos y € representante del Gobierno de
Portugal. El importe del superdvit representaba una ocasion Unica para impulsar los
programas prioritarios de la Organizacion, y se trataba de escoger a los que més
merecieran. El Programa de Trabajo Decente revestia especial importancia, a igual que los
programas para hacer frente alas crisis y a las situaciones de emergencia y los programas
de servicios regionales. Tal vez, e documento no presentara informaciones detalladas,
pero quedando entendido que la Oficina presentaria periodicamente informes sobre la
utilizacién de dichos fondos, apoyaria el punto que requeria decision.

46. El representante del Gobierno de Francia sefialé que la Comision debia decidir acerca de
dos cuestiones, la primera relativa a una posible excepcion a articulo 18.2 del Reglamento
Financiero y la segunda relativa a la utilizacion del superavit de tesoreria. En relacion con
la primera cuestion, €l orador suscribio las observaciones de | os representantes de Portugal,
los Paises Bgjos e Italia en el sentido de que, ya que dicho superdvit correspondia a pago
de una contribucion atrasada, debia servir para financiar necesidades prioritarias. En
cuanto a la cuestion del porcentgje del superdvit que habria que utilizar, € reembolso del
10 por ciento suponia, para muchos paises, un monto irrisorio y por tanto apoyaba la
utilizacion de latotalidad del superévit paralos programas de la Organizacion. En cuanto a
las partidas a las que deberian asignarse los fondos, habria preferido que los mismos
sirvieran para financiar uno o dos programas como, por gemplo, el Programa de Trabgjo
Decente 0 €l de desarrollo de la proteccion social. No obstante, Francia apoyaba las
propuestas presentadas por la Oficina, s bien lamentaba que la presentacion no fuera més
detallada. Por Ultimo, se sumd a otros oradores para pedir que la Oficina presentara un
informe detallado sobre la utilizacion de esos fondos y sus consecuencias.

47. El representante del Gobierno del Japdn estuvo de acuerdo con la opinidn de que habia que
devolver e superavit a los Estados Miembros de conformidad con el Reglamento
Financiero. Los Estados Miembros no deberian autorizar una derogacion del Reglamento
sin enmiendas. El hecho de que el apartado 2, del articulo 18 se hubiera derogado en otras
ocasiones no justificaba autométicamente que se hiciera de nuevo, y € hecho de que €
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Director General hubiera recortado programas en el pasado tampoco justificaba el uso del
superdvit de esa forma, porque el Consglo de Administracion habia sido informado de la
situacion en cada caso y habia aprobado las reducciones del programay €l presupuesto.
Querian hacer hincapié en el hecho de gque la Oficina también se habia servido de una gran
parte del superavit, aunque procedia de |os gastos no realizados. Asimismo, aungue estaba
claro que e superdvit se habia producido como resultado del pago de contribuciones
atrasadas, la Oficina simplemente no deberia proponer e uso de tal suma de dinero sin
ofrecer a los Estados Miembros una relacion detallada y precisa de la situacion. El
Reglamento Financiero no hacia referencia especifica a tales casos, y deberia evitarse la
derogacién repetida del apartado 2 del articulo 18.

48. La Oficina no deberia proponer a priori que se utilizara el 90 por ciento del superavit de
2000-2001 sin redizar antes un examen detallado de las necesidades. La derogacion
constante del Reglamento Financiero reducia la confianza de los Estados Miembros en el
mismo y afectaba negativamente a la motivacion de los gobiernos para apoyar las
actividades de la OIT. S la Oficina creia sinceramente que esas propuestas se basaban en
la necesidad de financiar medidas excepcionales y urgentes, entonces deberia elaborar un
informe detallado y preciso de cada proyecto. Ademés, la Oficina declaraba que algunos de
los gastos se incurririan durante un periodo de cuatro afios, y resultaba dificil comprender
coémo un plan de gastos cuadriena podia considerarse urgente. El proceso de presupuesto
basado en los resultados no tendria sentido si se asignasen gastos a proyectos de tan larga
duracion en ese estadio, ya que € Consgjo de Administracion todavia no habia evaluado
los resultados del bienio 2002-2003. Incumbia a los Estados Miembros supervisar a sus
contribuyentes y la utilizacion de los recursos de la Oficina, y €& Consgo de
Administracion no estaria cumpliendo su deber s diese € visto bueno a otra derogacién
del Reglamento Financiero con tales propuestas incompletas no detalladas.

49. Lareunion maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo deberia examinarse en las
discusiones sobre el presupuesto para 2004-2005, de conformidad con € proceso del
presupuesto ordinario. La necesidad de celebrar reuniones adicionales era cuestionable y
no deberia aprobarse antes de disponer de una explicacion més detallada. Igualmente, era
incomprensible que los gastos para la Comision Mundial sobre la Dimension Socid de la
Globalizacion se hubieran multiplicado por 3,6 desde el pasado noviembre, y € orador se
preguntd por qué la Oficina no habia solicitado esa cantidad antes. La propuesta sobre las
normas internacionales del trabajo, que figuraba en el parrafo 11 no tenia ningin contenido
concreto y resultaba dificil saber con exactitud lo que se pretendia con la misma y
comprender, por consiguiente, su urgencia. La propuesta en €l parrafo 12 sobre respuesta a
las crisis y emergencias podria ser una propuesta adecuada, especiamente s se tenia en
cuenta la grave situacion del empleo en la regién de Asia, pero se necesitaba una
descripcion mas precisa y realista de los objetivos. Los recursos consignados para las
inversiones en construcciones y alojamiento, parrafo 13, eran excesivos y, por lo tanto, no
se podian aceptar en ese momento. La propuesta sobre seguridad y proteccion del personal,
parrafo 14, era encomiable, pero de nuevo la Oficina deberia proporcionar informacion
més detallada, y € gasto propuesto para € fortaecimiento de las capacidades
institucionales previsto en el Marco de Politicas Estratégicas deberia haberse previsto
dentro de las actividades del presupuesto ordinario. Coincidiendo con los comentarios de
los representantes gubernamentales de Alemania, Canad4, Francia y Portugal, €l orador
pidi6 a la Oficina que elaborarse unas propuestas revisadas en las que se recogiesen las
opiniones expresadas en esa Comisién a tiempo para que fueran valoradas antes de la
Conferencia de junio. Por e momento, no podia apoyar el punto que requeria decisiéon del
parrafo 22.

50. El representante del Gobierno de Croacia refrend6 los comentarios formulados por los
oradores que le precedieron, quienes apoyaron en general |as propuestas presentadas por la
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Oficina. Los comentarios del representante del Gobierno de Alemania con respecto a la
reuniéon maritima de la Conferencia Internacional del Trabgjo eran particularmente
pertinentes. El Director General habia destacado con acierto las necesidades urgentes en
relacion con actividades del programa y de cooperacion técnica y € superavit deberia
utilizarse para eso, pero se requeria informacion mas detallada para que los Estados
Miembros pudiesen evaluar plenamente los beneficios que tales proyectos reportarian.
Evidentemente los proyectos que se financiarian con el superdvit debian ser aquellos para
los cuales no habia recursos 0 se contaba con muy pocos recursos con cargo al presupuesto
ordinario. En especial era necesario destinar recursos para proyectos en el ambito de la
igualdad de género y el programa global de Masy Megores Empleos para la Mujer, porque
esos programas se financiaban en la actudidad primordialmente con recursos
extrapresupuestarios y seria bueno contar con mas recursos para ellos. El fortalecimiento
de los servicios regionales era iguamente importante, pero también era necesario una
comprension més clara de cOmo se asignarian 10s recursos por region.

51. El representante del Gobierno de Arabia Saudita, hablando también en nombre de los
Emiratos Arabes Unidos, agradecié ala Oficina por € documento que habia presentado y
a Director General por su declaracion introductoria. Aunque era importante respetar €l
Reglamento Financiero, laOIT tenia ahora una oportunidad excepcional de emprender una
serie de proyectos que valian realmente la pena a condicion de que se autorizara una
excepcion alo dispuesto en el apartado 2 del articulo 18 de dicho Reglamento. Dijo que
confiaba plenamente en que el Director Genera utilizaria ese superavit de manera que
beneficiara al méximo a los Estados Miembros. Aunque se necesitaba mas informacion
antes de que se discutiese la cuestion durante la reunién de la Conferencia, estaba
dispuesto a expresar su apoyo ahora al parrafo 22 que requeria decision, y en apoyo de lo
solicitado por e representante de Namibia, inst6 a Director General a que examinara
nuevamente la asignacion presupuestaria d Fondo para Sistemas de Tecnologia de la
Informacion y paraservicios a las oficinas regionales.

52. La representante del Gobierno de Dinamarca, hablando en nombre de los gobiernos de
Dinamarca, Suecia y Noruega, sefidd que aunque la regla genera consistia en que los
superdvit resultantes de un gasto inferior a previsto se restituyeran a los Estados
Miembros, € actua superavit tenia otro origen. Por € contrario, € presupuesto acordado
para 2000-2001 se habia utilizado por completo y, como varios oradores ya habian
mencionado, el superavit se debia en efecto al pago de importantes sumas en concepto de
contribuciones atrasadas de los Estados Miembros. ¢(Deberia acreditarse esa suma a los
Estados Miembros o bien la Comision deberia autorizar, no obstante lo dispuesto en €
apartado 2 del articulo 18 del Reglamento Financiero, que la Oficina utilizara la mayor
parte de ese superavit parafinanciar determinados proyectos?

53. Ta como habia propuesto el Director General, la mayor parte de ese superavit deberia
utilizarse para financiar actividades. La Oficina habia actuado de manera responsable y
prudente en los bienios en que se habian producido atrasos en las contribuciones y aungue
el Director Genera podia haber retirado sumas del Fondo de Operaciones o de otras
fuentes, no 1o habia hecho. Por €l contrario, se habian reducido o demorado actividades
operacionales y programas e inversiones en infraestructura, y esta buena politica merecia
ser reconocida y encomiada. Si la Comision sostenia que la totalidad del superavit debia
acreditarse a los Estados Miembros no habria incentivo para que e Director Genera
actuase de manera responsable y la solucion mas fécil seria para é llevar a cabo los
programas y actividades de acuerdo con el presupuesto aprobado, independientemente de
gue se hayan recibido o no contribuciones atrasadas. Se deberia alentar a los Estados
Miembros a pagar sus contribuciones atrasadas, pero no se les deberia recompensar con un
reembolso de un superdvit generado por tal pago, porque esto alentaria a los otros a
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demorar €l pago hasta que se hayan efectuado recortes presupuestarios con la esperanza de
recibir luego un reembolso en virtud del articulo 18.

54. Como comentario general, consideraba que habria sido preferible que una proporcion
mayor de los fondos se destinase a necesidades urgentes, pero entre las necesidades
enumeradas se deberia dar prioridad a la propuesta para celebrar una reunion maritima de
la Conferencia Internacional del Trabgjo, a la propuesta sobre las normas internacionales
del trabajo, a la propuesta sobre la respuesta a las crisis y emergencias y a la propuesta
relativa a la igualdad de género, aunque € éxito de esta Ultima dependeria también de un
alto nivel de compromiso politico. La oradora dijo que apoyaba plenamente lo que habia
expresado antes € portavoz del Grupo de los Empleadores con respecto a la propuesta
sobre los servicios regionales. Por lo que atafie a la propuesta relativa a la Comision
Mundial sobre la Dimension Socia de la Globalizacién, el aumento de los costos era
sustancial y se deberia destinar una proporcién mayor de fondos a las actividades en €
terreno. Estaba dispuesta a apoyar €l parrafo 22 en e entendido de que todas |as propuestas
se referian a inversiones Unicas, no renovables, que no crearian obligaciones que puedan
perdurar en  futuro.

55. Larepresentante del Gobierno del Reino Unido reconocio que € superavit se debia a que
se habian recibido contribuciones atrasadas y no a un nivel de gasto inferior del aprobado
en e presupuesto. Los gobiernos deberian hacer todo lo posible por pagar las
contribuciones prorrateadas en su totalidad y en el momento debido, y la actual situacion
ponia de reieve los importantes problemas con que se enfrentaba la OIT cuando esto no
ocurria. No obstante, € apartado 2 del articulo 18 del Reglamento Financiero estipula lo
gue debe hacerse con los superavit y los Estados Miembros que pagan sus contribuciones
en su totalidad y en el debido momento deberian poder confiar en la aplicacion de este
principio. Apreciaba la declaracion del Director General en e sentido de asegurar que la
forma en que se habian utilizado los superdvit anteriores no sentaba necesariamente un
precedente en apoyo de estas propuestas, asi como su determinacion de seguir aplicando la
actual politica con respecto ala gestion de los déficit presupuestarios.

56. Algunas de las propuestas no estaban suficientemente definidas, en particular larelativa a
la reunion maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo, que debia en todo caso
presentarse en €l Programay Presupuesto para 2004-2005 a efectos de su consideracion.
La Oficina deberia elaborar propuestas revisadas en las que se incorporen los principaes
argumentos de apoyo formulados por € Director General y se indique una lista méas
detallada con especificacion de las prioridades para que la examine la Comision. Sin esta
informacion, larecomendacion que figuraen el parrafo 22 no deberia aceptarse.

57. El representante del Gobierno de la India sefial 6 que la Oficina proponia que se retuviera el
90 por ciento del superavit de cga para financiar los programas y actividades que se
enumeraban en e documento. El Reglamento Financiero de la OIT dispone la
reintegracion de los fondos excedentes a los Estados Miembros, pero cabe la posibilidad de
autorizar excepciones, y la Conferencia asi 1o habia decidido en tres ocasiones durante los
ultimos afios. La India concedia gran importancia a la labor de la OIT, pero ésta sdlo
podria llevarse a cabo s se financiaba de manera adecuada. En el pasado, € Director
Genera se habia enfrentado a los déficit de ingresos reduciendo €l gasto, en lugar de
recurrir a una financiacion con cargo a Fondo de Operaciones o a otras fuentes, gracias a
lo cual se habia evitado recurrir a contribuciones adicionales de los Estados Miembros. El
orador se mostré partidario de la propuesta de retener € superavit de cgja para financiar
proyectos, s bien lo ideal seria encontrar nuevos fondos para los programas de creacion de
empleo y de cooperacidn técnica en los paises en desarrollo.
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58. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia observéd que, durante e bienio
2000-2001, su Gobierno habia pagado e equivalente a cerca de cuatro afios de
contribuciones, y que ello habia contribuido sin lugar adudas al actual superdvit de cgjade
la OIT. La desintegracion sufrida hacia unos afios por la Union Soviética degjé a la
Federacion de Rusia con una grave crisis econdmicay financiera, y dio lugar aimportantes
deudas con numerosas organizaciones internacionaes, entre ellas la OIT. Aunque su
Gobierno no habia sido responsable de las circunstancias que dieron lugar ala deuda, éste
nunca puso ninguna condicion a pago de la misma, y habia hecho todo lo posible para
cumplir con todas sus abligaciones constitucionales ante la OIT a pesar de la tremenda
demanda naciona de recursos. Como resultado, se habia pagado la totalidad de las
contribuciones atrasadas, 10 que demostraba el continuo apoyo de la Federacion de Rusia
al Director General y a la OIT. Expresd su agradecimiento al Director General por su
valoracién positiva de | os esfuerzos desplegados por |a Federacion de Rusia.

59. La Federacion de Rusia también estaba dispuesta a participar activamente en la blisqueda
de soluciones paralas dificiles opciones alas que se enfrentaba la OI T en la actualidad. Su
pais habia demostrado flexibilidad y comprension a aceptar las propuestas del Director
Genera en € Ultimo presupuesto y la revisién de las contribuciones de los Estados
Miembros, pese a que en su propio caso significaran un incremento del 20 por ciento de su
contribucion pagadera. Estaba dispuesta también a llegar a un consenso sobre €
tratamiento del superavit para €l periodo 2000-2001. La base para una decision se exponia
claramente en € articulo 18.2 del Reglamento Financiero dela OIT, y € orador se sumaba
a los comentarios formulados anteriormente por los representantes de Alemania, Canadg,
Japén y el Reino Unido. El Reglamento Financiero debia aplicarse sin excepciones,
especialmente cuando se gecutaban los programas en su integridad y se estaban
incrementando las contribuciones exigidas a muchos paises.

60. En relacién con la retencion por parte de la OIT del superévit, € orador se sumaba a los
comentarios formulados por oradores anteriores, y en especia a los del representante
empleador y a los de |os representantes de |os gobiernos de Canada, Japén, Francia, Reino
Unido, Croacia e India, en € sentido de que era esencial no solo identificar proyectos
prioritarios, sino también proporcionar una justificacién adecuada de los mismos. Para la
Federacion de Rusia, los programas en las regiones, y en especia en los paises de la CEl,
merecian la méxima prioridad ya que en € Programay Presupuesto actual no se habia
incrementado la asignaci 6n presupuestaria para las actividades en dichos paises, pese aque
se habia formulado una peticion en este sentido. La OIT tenia que esforzarse por resolver
los graves problemas laborales que existian en estos paises, y € orador expresd su
agradecimiento a Director General por haber asegurado que se llevarian a cabo todos los
esfuerzos necesarios para tratar de obtener recursos adicionales destinados a estas
actividades. Era necesario tomar algunas medidas précticas a fin de mejorar el papel
desempefiado por laOIT en lasregiones, y en particular en laregién dela CEl.

61. En cuanto a las actividades en las regiones, € orador se sum6é a los comentarios
formulados por los representantes de Brasil, Dinamarca, Malasia 'y Arabia Saudita, pero
indico que resultaba dificil aceptar un crecimiento adicional del presupuesto para
actividades administrativas en la sede, inclusive para los proyectos relativos a las
necesidades en materia de gestion que se describian en el parrafo 16 del documento, asi
como la propuesta de gasto adicional relativa a Fondo para Sistemas de Tecnologia de la
Informacién, Fondo que ya habia recibido una financiacion considerable sin que se hubiera
facilitado ninglin detalle real a respecto. En conclusion, dio las gracias a Director General
por e documento y por su excelente declaracion introductoria, y anuncié que acogeria con
agrado propuestas modificadas que tomaran en consideracion las diversas opiniones
expresadas en esta Comision.
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62. El representante del Gobierno de Eslovaquia, en nombre de diversos Estados Miembros de
Europa Oriental, expreso su satisfaccion respecto de laintroduccion del Director Genera y
seflal 6 que era mas importante utilizar el superavit para unalista de programasy proyectos
clasificados por orden de prioridad que devolver los fondos a los Estados Miembros. Ta y
como habia sugerido € grupo africano, una parte importante del superdvit deberia
utilizarse para proyectos de cooperacién técnica destinados a la descentralizacion de las
actividades a las regiones, y en especial las que tienen como finaidad la creacion de
trabajo decente. Existia una importante necesidad de proyectos de este tipo, ya que la
transicion econdmica habia tenido un costo elevado, siendo un gemplo de €llo los atos
niveles de desempl eo imperantes en algunos paises de la region de Europa Oriental.

63. Ciertas delegaciones habian solicitado propuestas mas concretas en cuanto a la manera en
que podria utilizarse el superéavit. No era necesario esforzarse mucho para encontrar causas
dignas de atencion en Europa Orienta. Se necesitaban conocimientos técnicos
especializados, asi como la asistencia de los expertos de la OIT en los &mbitos de la
seguridad y la salud en € trabgjo, las pegquefias y medianas empresas y la creacion de
empleo paralos jovenes y los discapacitados. Se necesitaba con urgencia un plan nacional
de productividad para Eslovaquia. Todas estas actividades eran reales; la mayor parte de
ellas eran costosas, y muchas de ellas tuvieron que recortarse o detenerse por falta de
fondos. Tras estos comentarios, se mostré dispuesto a apoyar € punto que requeria
decision.

64. El Sr. Anand, miembro empleador, expresd sorpresa ante € hecho de que la propuesta
sobre el uso que habia que hacerse del superavit no audiera a la cuestion del sector
informal como un &rea prioritaria. El sector informal era una cuestion vital que afectaba a
todas las naciones, y € Director General deberia reconsiderar la asignacion del superavit
para financiar y acelerar las labores en esta area. En lo que se referia a la propuesta de
asignar fondos a la partida «respuesta a las crisis y emergencias» (parrafo 12 del
documento), la OIT debia mostrarse cautelosa a intervenir en &reas tan politicas y
polémicas como éstas ya que se corria el riesgo de que la OIT se apartara de su mandato.
Los empleadores estaban de acuerdo con los trabajadores en que deberia retenerse €l cien
por ciento del superavit de cga

65. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia, que hablaba también en nombre del
Gobierno de Australia, se mostré partidario de que los fondos del superdvit se reintegraran
en su totalidad a los Estados Miembros, de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 18.2 del
Reglamento Financiero. Aunque era cierto que el superdvit se debia a pago de
contribuciones atrasadas y no a hecho de que no se hubiera cumplido con € presupuesto
de gastos, y que cabia felicitar ala Oficina por su prudente gestion financiera, no existian
motivos validos para solicitar una excepcién a Reglamento Financiero. Las situaciones
descritas en € parrafo 5 del documento no debian considerarse como un precedente.

66. ¢A qué se debia que la Oficina recomendara la retencion de una parte tan importante del
superdvit? Las propuestas no ofrecian informacién suficiente para poder discutir en
profundidad de los méritos de cada caso. Algunas propuestas se referian a asuntos que se
inscribian dentro del presupuesto ordinario, lo cual se oponia a principio del crecimiento
nominal cero y plantesba cuestiones en relacion con la integridad del proceso
presupuestario. No podian mostrarse de acuerdo con € punto que requeria decision.

67. El representante del Gobierno de Sudéafrica felicité a la Oficina por su prudenciay su
gestién eficaz del presupuesto. El superavit actual no se debia a ninguna accién u omision
por parte de la OIT, sino a pago de contribuciones atrasadas por parte de Estados
Miembros que no habian cumplido con sus obligaciones a tiempo. En su momento, €l
déficit de ingresos significo €l retraso o la cancelacion de programas debido a la falta de
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fondos, por lo que € superavit podia utilizarse ahora para restablecer € equilibrio,
especiamente en lo que se referia a los programas relativos a cumplimiento del objetivo
del trabagjo decente. Se mostro partidario de que se utilizara la totalidad del superdvit con
estefin.

68. El representante del Gobierno de Benin expresd su apoyo a la declaracion realizada por €l
representante de Argelia en nombre del grupo africano. Las propuestas de la Oficina para
utilizar e superdvit del presupuesto 2001-2002 eran razonables y atinadas. Como
consecuencia del retraso en el pago de las contribuciones de bienios anteriores, la Oficina
se vio obligada a actuar con cautela en relacién con la gecucion del programa, y también
se habia procedido a reducir la escala de las actividades de cooperacion técnica. Habida
cuenta de la enorme demanda de los servicios que presta la OIT en relacion con la lucha
contra el SIDA, la lucha contra la pobreza, 1a necesidad de promover € empleo en los
paises en desarrollo y la necesidad de responder a las crisis y las emergencias, la Oficina
deberia utilizar la totalidad del superdvit presupuestario para ayudar a los Estados
Miembros. Expresd su apoyo a punto que requeria decision.

69. El representante del Gobierno de Burkina Faso agradecié las explicaciones dadas por €
Director General y expresd su apoyo a la declaracion formulada por el representante de
Argelia en nombre del grupo africano. Como habian sefialado otros oradores, el superavit
no se debia a incumplimiento del presupuesto de gastos, sino a retraso en el pago de las
contribuciones. La reduccién de los programas y de las actividades de cooperacion técnica
deplorada por todos los Estados Miembros, era una consecuencia directa ddl retraso en €l
pago de las contribuciones 0 del impago de las mismas. Para reforzar la cooperacion
técnica, o reforzar la ayuda paralalucha contrala pobreza, la solucion |égica consistiriaen
dedicar latotalidad del superavit a las actividades de la OIT destinadas a prestar apoyo a
los Estados Miembros, y si se devolviera e superavit alos Miembros, ello podria fomentar
de maneraindirecta el retraso en €l pago de las contribuciones o & impago de las mismas.
Su propio pais habia realizado grandes sacrificios a fin de pagar la totalidad de sus
contribuciones para 2002 debido a que creia firmemente en la labor realizada por la OIT.
L os paises en desarrollo abergaban una esperanza legitima de que se facilitarala asistencia
de cooperacion técnica, y cabia esperar que los intereses africanos en los ambitos de los
programas del empleo y de la lucha contra el SIDA se tendrian presentes a decidir acerca
delamanerade utilizar e superévit.

70. El representante del Gobierno de México apoy6 la declaracion realizada en nombre de los
paises del grupo de Estados de América Latina y e Caribe, asi como las propuestas
formuladas por € Director General. Habida cuenta de la pobreza y del desempleo
imperantes en muchas &reas del mundo, parte del superavit debia utilizarse en apoyo del
Programa Global de Empleo. Existian numerosas actividades encaminadas a la elaboracién
de indicadores y a la formulacién de estrategias para reducir la pobreza, aumentar la
productividad y contribuir a aumento del empleo y debia garantizarse la financiacion de
esta labor habida cuenta de su importancia. Expresd su apoyo incondicional a punto que
requeriadecision.

71. El representante del Gobierno de la Republica de Corea dijo que la cuestion debera
examinarse de nuevo en junio, durante la reunion de la Conferencia, y si la préctica de la
OIT con respecto a superavit no se corresponde con las disposiciones del Reglamento
Financiero, deberia procederse a la revision del mismo. A pesar del aumento de su
contribucion prorrateada para 2002-2003 (actualmente el doble que la del bienio anterior),
la Republica de Corea tomé durante la Gltima reunién de la Conferencia la dificil decision
de sumarse ad consenso para aprobar € presupuesto y las escalas de prorrateo. Sus
preocupaciones eran compartidas por otros paises, habida cuenta de las presiones
financieras a que se veian sometidos algunos Estados Miembros por e aumento de las
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72.

73.

74.

75.

contribuciones y por la actual situacién econdémica, e superdvit deberia acreditarse a los
Estados Miembros tal y como se prevé en el Reglamento Financiero. Era incomprensible
que, tan sblo nueve meses después de que numerosos paises hubieran solicitado en la
ltima reunién de la Conferencia un presupuesto con crecimiento nomina cero para 2002-
2003, la Oficina propusiera gastos por un importe de 90 millones de francos suizos, es
decir, cas la cuarta parte del presupuesto nominal para 2002. Estas propuestas deberian
analizarse tan detenidamente como las propuestas del presupuesto ordinario y se requeria
mucha més informacion. La Republica de Corea se sumé a Alemania, Japon y Reino
Unido para solicitar propuestas revisadas antes de la proxima reunion de la Conferencia.

El representante del Gobierno de China dijo que € documento y la introduccion del
Director General congtituian sendos argumentos convincentes a favor ded punto que
requeria decision. Durante muchos afios la OIT habia mantenido una politica de
presupuestos de crecimiento cero que, en muchas ocasiones, se habia traducido en €l
aplazamiento de proyectos importantes por falta de fondos, y la mayor parte del superavit
deberia utilizarse para actividades de cooperacion técnica con los paises en desarrollo, y
especia mente para la promocion de proyectos de creacion de empleo. Sin embargo, no era
reaista esperar que, con € superavit de un bienio, se resolvieran todas las necesidades
presentes y, por eso, era preciso definir prioridades. En el documento se presentaban las
medidas que se habian adoptado en tres ocasiones anteriores en las que se produjo un
superdvit y que podian servir de orientacion para abordar la situacion actua. Algunos de
los proyectos que figuraban en el documento ya contaban con asignaciones de recursos en
el presupuesto, asi que debia prestarse atenciéon para evitar la duplicacion. La Oficina
deberia facilitar informacion més detallada sobre |os proyectos que se propusieran para ser
analizados en el futuro y, pese a tratarse de una cuestion financiera delicada para los
Estados Miembros, deberia poderse a canzar un consenso.

El representante del Gobierno de Suiza dio las gracias a Director General por sus
explicaciones, que contribuyeron a aclarar una serie de puntos del documento, y respaldé
la propuesta de utilizar € superdvit en lugar de devolverlo. El superdvit brindabaala OIT
la oportunidad de generar actividades en lugar de las que se habian aplazado o anulado por
falta de fondos y, ya que era debido a pago de las contribuciones atrasadas, la mayoria de
los Miembros se opondria a que se devolviera a los Estados Miembros. En este caso no
procediala aplicacion estricta del apartado 2 del articulo 18 del Reglamento Financiero.

La propuesta de asignar fondos adicionales a la Comision Mundia sobre la Dimension
Socia de la Globalizacién merecia un apoyo incondicional. La OIT debia crear un equipo
de economistas eminentes y altamente calificados que desarrollara una labor meritoria y
distinguida. Era una oportunidad Unicay la OIT debia aprovecharla.

El Sr. Blondel se felicitaba por € hecho de que, en relacion con un asunto tan delicado, la
Comisién hubiera procedido a un intercambio de puntos de vista equilibrado y fructifero
respecto del funcionamiento genera de la Organizacion. También se alegraba de que no se
hubiera producido ninguna utilizacién abusiva del Reglamento Financiero, pues hubiera
sido peligroso que algunos paises abonaran deliberadamente sus contribuciones con retraso
afin de recuperar parte de su importe. Respecto de la cuestion del posible aplazamiento de
la discusién a mes de junio, € orador sefial 6 que en € mes de junio no se habia producido
una verdadera discusion tripartita, y que € motor de las labores de la Comisién era
precisamente la blsqueda del consenso entre empleadores, trabagjadores y gobiernos parala
mejor defensa de los intereses de cada grupo. El orador recordé una vez més que, a
deberse € actual superavit de tesoreria a pago de contribuciones atrasadas, no era
conveniente redistribuir estos fondos. Dicha redistribucion hubiera resultado aceptable si el
superavit de tesoreria se hubiera debido a la falta de gecucion de algunas actividades
previstas, pero este no era e caso.

28
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77

78.

79.

80.

81.

82.

El Director General habia indicado |a conveniencia de que laidentificacion detallada de las
actividades propuestas se podria llevar mejor a cabo en consulta con los mandantes en el
marco de la planificacion normal de las actividades de la OIT. Dicho compromiso formal
del Director Genera congtituia una garantia parala Comision. El hecho de que 32 millones
de ddlares, es decir cas dostercios del importe total, se dedicaran alos programas técnicos
y regionales definidos en e presupuesto estratégico constituia una garantia adicional; sin
embargo, los trabajadores hubieran preferido que la proporcién fuera de tres cuartos, y no
de dos tercios.

El Sr. Botha dijo que el debate sobre esta cuestion habia sido beneficioso e interesante y
gue, a pesar de los digtintos puntos de vista expresados, los Miembros se mostraban
dispuestos a acanzar un consenso. Los empleadores compartian la preocupacién de los
trabajadores ante la posibilidad de que la cuestién no se resolviera hasta la reunion de la
Conferencia, puesto que muchos de sus representantes no asistirian a la misma. Por
consiguiente, era preciso encontrar soluciones durante la presente reunién del Consgo de
Administracion, incluido un acuerdo sobre posibles enmiendas a las disposiciones del
Reglamento Financiero que trataban de la préctica en caso de superavit.

El Presidente suspendié la reunién por unos minutos para gue se celebraran consultas con
los miembros de la Comision y la Secretaria. Una vez reanudada la sesion, procedié a
resumir el curso del debate y a presentar algunas conclusiones que esperaba pudieran ser
aceptadas con el consenso méas amplio posible. Habida cuenta de las opiniones expresadas
en la discusion y del intercambio de puntos de vista que habian sido muy abiertos y
equilibrados, se podian sacar agunas conclusiones.

La amplia mayoria de la Comision se pronuncié a favor de las propuestas hechas por €
Director General en el documento de la Oficina. Una amplia mayoria también secund6 y
ratifico las explicaciones que habia dado poco antes €l Director General en su declaracion
introductoria del citado documento.

La Comision se congratuld de la gestién prudente de la Oficina en estos Ultimos afios y
reconocio que e debate que mantenia era esencial mente una discusion de presupuestacion
estratégica similar ala que tuvo lugar cuando se present6 e Programay Presupuesto para
2000-2001. La Comision comentd que durante €l debate, los miembros empleadores y 1os
miembros trabajadores se habian planteado una serie de prioridades, a igual que algunos
representantes gubernamentales, incluidos los que habian hablado en nombre del grupo
africano y e Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC). La Oficina
tomd nota de esas sugerencias.

En el curso del debate también se habia subrayado la necesidad de contar con mas
informacion para garantizar que el Consgjo de Administracion estuviera informado como
corresponde en los futuros debates sobre este tema. Asi como habian tomado nota de las
sugerencias presentadas y de las solicitudes de informacion suplementaria, € Director
Genera y la Oficina se habian comprometido a iniciar consultas exhaustivas con los
miembros, una vez terminada esa reunion del Consgo de Administraciéon. El Director
General también se comprometié a mantener plenamente informados a la Comision y a
Consgjo de Administracion sobre la utilizacion de estos recursos en € Marco de Politicas
Estratégicas.

La ultima conclusion importante que se extrajo de la discusion fue que una amplia mayoria
reconocia que € articulo 18.2 del Reglamento Financiero no abordaba satisfactoriamente
la situacién gque estaba debatiendo la Comision. Varios oradores propusieron que se
revisasen de las disposiciones pertinentes de dicho Reglamento. Ello requeriria también la
celebracion de consultas pormenorizadas con miras a encontrar una solucion aceptable

H:\WORD\SPANISH\CONFREP\2002-CI T 90\ NFORME 11\2002-04-0203-1-ES.DOC 29



GB.283/9/1

paratodas las partes, y pareceria conveniente incluir una mencion al respecto en el parrafo
que requiere decision.

83. El Presidente propuso entonces el siguiente texto alternativo a parrafo 22 del documento
delaOficina:

Por consiguiente, la Comision tal vez estime oportuno recomendar que el Consgjo de
Administracion:

i) solicite al Director Generd que proponga enmiendas al Reglamento Financiero
con € fin de poder tratar de modo apropiado todo superavit, habida cuenta de las
circunstancias en que éste se haya producido; y

i) proponga a la 90.2reunién (junio de 2002) de la Conferencia Internacional del
Trabajo que, no obstante 1o dispuesto en e apartado 2 del articulo 18 de
Reglamento Financiero, € superavit de tesoreria del bienio 2000-2001 por una
cuantia de 100.925.636 francos suizos (equivalentes a 57.020.133 dolares de los
Estados Unidos al tipo de cambio presupuestario para 2002-2003 de 1,77 francos
suizos por dolar) se utilice en parte para financiar las partidas que se enumeran
en € anexo, por una cuantia de 90.801.000 francos suizos (equivalentes a
51.300.000 ddlares a tipo de cambio presupuestario para 2002-2003 de
1,77 francos suizos por ddlar), y adopte una resolucién en los términos
siguientes:

La Conferencia Internacional del Trabgjo:

Tomando nota de que para el bienio 2000-2001 se registré un
excedente de ingresos respecto de los gastos que se tradujo en un
superavit de tesoreria de 100.925.636 francos suizos (eguivaentes a
57.020.133 dblares de los Estados Unidos a tipo de cambio
presupuestario para 2002-2003 de 1,77 francos suizos por délar);

Decide, no obstante lo dispuesto en € apartado 2 del articulo 18
del Reglamento Financiero, utilizar parte del superdvit de 2000-2001
para financiar las partidas enumeradas en €l anexo, por una cuantia
de 90.801.000 francos suizos;

Observa que, habida cuenta de la asignacion de fondos antes
mencionada, €l importe disponible en virtud del apartado2 del
articulo18 del Reglamento Financiero se €devara a
10.124.636 francos sui zos.

84. El Sr.Botha, en nombre de los empleadores, y € Sr.Blondel, en nombre de los
trabajadores, respaldaron e texto enmendado del parrafo 22 que requeria decision.

85. El representante del Gobierno de Alemania valoré € espiritu de cooperacion en el que se
habian desarrollado las discusiones pero, por los motivos que habia sefialado antes, no
podia sumarse al consenso a favor del punto gue regqueria decision. No obstante, no se
opondria a dicho consenso y solicitd que su postura quedase plenamente reflgjada en €l
informe, para que no redundara en perjuicio de la posicién de su delegacion en la
Conferencia en junio de 2002.

86. El representante del Gobierno del Japén lamentd no poder sumarse al consenso a favor del
nuevo parrafo 22. La Oficina debia responder de cualquier superavit de tesoreria, y €l
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Reglamento Financiero preveia esa responsabilidad. A falta de més informacion, no debia
formularse ninguna decisi6n sobre la propuesta.

El representante del Gobierno de la Republica de Corea sintié no poder sumarse tampoco
al consenso a favor del parrafo que requeria decision enmendado y quiso reservar su
posicion hastala proxima reunion de la Conferencia.

El representante del Gobierno de Namibia se sumo alos trabgjadores y 1os empleadores en
apoyo del nuevo parrafo que requeria decision y dijo que confiaba en que otros gobiernos
hiciesen lo propio Asegurd que entendia perfectamente la opinién del representante de
Alemaniay le agradecio que no opusiese a consenso.

El representante del Gobierno de Argeliadijo que el grupo africano apoyaba plenamente el
texto enmendado del péarrafo 22.

El representante del Gobierno de Sudéfrica respald6 las opiniones expresadas por los
representantes de Namibiay Argelia.

La representante del Gobierno de Nueva Zelandia observé que varios paises, entre los que
figuraban Nueva Zelandia y Australia, habian expresado su desacuerdo con la
recomendacion del documento de la Oficina. Aunque no impedirian el consenso, deseaban
reservar su posicion para una discusion futura

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia lamenté que no se hubiera
alcanzado un consenso y a igua gue hicieran los representantes de Japon, Alemania, la
Republicade Coreay Nueva Zelandia se reservo su opinién para discusiones futuras.

La representante del Gobierno del Reino Unido estaba de acuerdo con las inquietudes
expresadas por |os representantes de Nueva Zelandia, Japdn y otros paises. El Reino Unido
participaria de buen grado en nuevas consultas sobre e tema pero, por e momento,
deseaba reservar su posicion. Afirmé que no obstaculizaria € consenso pero que, en
efecto, parecia que no se habian tenido plenamente en cuenta las opiniones expresadas alo
largo ddl debate.

El representante del Gobierno de Canada se hizo eco de la declaracion del representante
del Reino Unido.

El Presidente agradecié a los miembros de la Comisién las contribuciones que habian
aportadas a esa interesante discusion. Pese a las reservas expresadas por |0s representantes
de los gobiernos de Alemania, Japon, la Republica de Corea, Nueva Zelandia, la
Federacion de Rusia, € Reino Unido y Canada, habia un sélido consenso a favor del
parrafo 22 enmendado que requeria decision.

Por consiguiente, la Comision recomienda que el Consegjo de Administracion:

i) solicite al Director General que proponga enmiendas al Reglamento
Financiero con € fin de poder tratar de modo apropiado todo superavit,
habida cuenta de las circunstancias en que éste se haya producido; y

ii) proponga a la 90.2reunion (junio de 2002) de la Conferencia I nternacional
del Trabajo que, no obstante lo dispuesto en €l apartado 2 del articulo 18 del
Reglamento Financiero, el superdvit de tesoreria del bienio 2000-2001 por
una cuantia de 100.925.636 francos suizos (equivalentes a 57.020.133 dolares
de los Estados Unidos al tipo de cambio presupuestario para 2002-2003 de
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1,77 francos suizos por ddlar) se utilice en parte para financiar las partidas
gue se enumeran en € anexo Il del presente informe, por una cuantia de
90.801.000 francos suizos (equivalentes a 51.300.000 ddlares al tipo de
cambio presupuestario para 2002-2003 de 1,77 francos suizos por dolar), y
adopte una resolucion en los términos siguientes:

La Conferencia I nternacional del Trabajo:

Tomando nota de que para € bienio 2000-2001 se registré un
excedente de ingresos respecto de los gastos que se tradujo en un
superdvit de tesoreria de 100.925.636 francos suizos (equivalentes a
57.020.133 dolares de los Estados Unidos al tipo de cambio
presupuestario para 2002-2003 de 1,77 francos suizos por délar);

Decide, no obstante o dispuesto en el apartado 2 del articulo 18 del
Reglamento Financiero, utilizar parte del superavit de 2000-2001 para
financiar las partidas enumeradas en el anexo |l del presente informe,
por una cuantia de 90.801.000 francos suizos;

Observa que, habida cuenta de la asignacion de fondos antes
mencionada, € importe disponible en virtud del apartado2 del
articulo 18 del Reglamento Financiero se elevara a 10.124.636 francos
Sui zos.

32
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Anexo |

Presentacion del documento GB.283/PFA/2/2,
por el Director General

Tratamiento del superavit de 2000-2001

Sr. Presidente, gracias por la oportunidad de presentar este documento.

Hoy, ustedes tienen que tomar algunas decisiones particularmente importantes, que tendran
una incidencia considerable en la forma de gestionar la Oficina 'y en los servicios que ésta puede
prestar alos Estados Miembros.

Y éstas seran sus decisiones. Incumbe a la Comisién de Programa, Presupuesto y
Administracion establecer directrices para la Oficina respecto a cuestiones programéticas,
financieras y administrativas, teniendo en cuenta los distintos intereses y percepciones que entran en
juego.

La Oficina ha sometido algunas propuestas a su consideracion, pero, en definitiva, nuestro
deber principal consiste en poner en préactica con la mayor eficiencia y eficacia posibles sus
decisiones, con |os recursos que ustedes pongan a nuestra disposicién. Al igual que otras propuestas,
se las hemos presentado para que las comenten, critiquen y modifiquen segln estimen oportuno.

El debate de hoy obedece a hecho de que en 2000-2001, la Oficina recibié 57 millones de
délares més de |o necesario para sufragar 10s gastos presupuestarios autorizados.

Este excedente se generd debido a que algunos Estados Miembros que no habian pagado la
totalidad de sus contribuciones en egercicios anteriores, decidieron pagar parte de dichas
contribuciones atrasadas en 2000-2001. En noviembre pasado, Estados Unidos anuncié el pago de
gran parte de sus contribuciones atrasadas. Este pago constituye la mayor parte del excedente que
tenemos actual mente. Considero que estos pagos demuestran su compromiso con lalabor dela OIT.

Es importante aclarar que no se trata de un excedente por disminucion de los gastos del
presupuesto aprobado. Tal como se dice en e documento GB.283/PFA/1, las asignaciones
autorizadas se gastaron en su totalidad.

Nos encontramos con un excedente de tesoreria, araiz del pago de contribuciones atrasadas.
¢Qué normas se aplican en estos casos?

Existen tres opciones para abordar la insuficiencia de ingresos por contribuciones impagas y
de excedente por pago de contribuciones atrasadas.

La primera opcion consiste en e principio de «deuda y reembolso». El articulo 21 de
Reglamento Financiero prevé la situacion que se plantea cuando un Estado Miembro no paga las
contribuciones correspondientes a un bienio. Dicho articulo dispone claramente que en caso de que
los ingresos disponibles resultaran temporalmente insuficientes para financiar los gastos
presupuestarios, el Director General podra contratar préstamos del Fondo de Operaciones o de
cualquier otra fuente. Mas adelante, el Reglamento prevé también la situacién que se da una vez que
se pagan las contribuciones atrasadas y se registra un superavit. Al respecto, dispone que el pago de
las contribuciones atrasadas se acredite a la cuenta de obligaciones contraidas, a fin de reembolsar
los préstamos pendientes. Esta opcion no ha sido utilizada por la Oficina en el pasado y no creo que
deberiatomarse en € futuro.

La segunda opciodn consiste en reducir los gastos a nivel de los ingresos disponibles. Ante la
probabilidad de un déficit de ingresos por no pago de contribuciones, la Oficina siempre ha
reducido los gastos operando importantes cortes en €l programa. Esta es la opcion de «gestion
prudente» que la Oficina ha aplicado sistematicamente en € pasado. En cierta medida, ha
contribuido a gjercer un control mas estricto y a desprenderse de actividades superfluas, pero desde
una perspectiva mas estructural ha afectado el cumplimiento general de nuestro cometido.

Cuando €l superavit se origina en recortes en el programa, €l Consgjo de Administracién
puede aplicar a articulo 18 del Reglamento Financiero y solicitar que la cuantia total del excedente
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sea acreditada a los Estados Miembros, en una medida proporcional a sus contribuciones
respectivas. En otras palabras, los grandes contribuyentes reciben sumas importantes, y los
pequefios, sumas reducidas.

El Consgjo de Administracion tiene ante si una tercera opcion, a saber, decidir que, como
medida excepcional respecto de lo dispuesto en e articulo 18, una parte de estos recursos se
destinen a sufragar necesidades y actividades importantes de la Organizacion que, de otra forma,
guedarian sin financiacién. Aungue esto ya se ha hecho en g ercicios econémicos anteriores, quiero
recalcar que, en cada caso, tal decision se adoptd sobre la base de motivos bien fundamentados y
tomando en consideracion las necesidades particulares de la OI T en ese momento.

A mi juicio, estas decisiones no deberian considerarse como precedentes de una préactica
supuestamente establecida, simplemente por el hecho de que se haya procedido asi desde los afios
1990.

S se €elige esta opcidn, debe ser porque ustedes estan convencidos de que es la mejor
alternativa institucional para los mandantes de la OIT. En tal caso, éstos podrian beneficiarse del
superdvit a recibir mas y mejores servicios a través de actividades e iniciativas que, de otra forma,
no se les ofrecerian.

Permitanme hacer algunos comentarios de orden general sobre los motivos que nos han
Ilevado a proponerles la opcién de utilizar una parte significativa del superavit.

Primeramente, estamos convencidos de que esta opcién beneficiara a los paises en desarrollo.
Estos han sido los Miembros mas afectados por las reducciones de programa y otras medidas de
recorte aplicadas de acuerdo con nuestra politica de prudencia en la gestién presupuestaria.
Disfrutar ahora de los beneficios de la utilizacion del superavit seria una aspiracion legitima de los
paises de Africa, Asia, América Latinay el mundo arabe, asi como de los paises de la Comunidad
de Estados Independientes (CEI). Hemos estimado que dos tercios de los gastos propuestos
redundarian en beneficio directo para estos paises.

S € cien por ciento del superavit de 57 millones de dolares se destinara a reducir las
contribuciones prorrateadas futuras de los Estados Miembros, los 53 paises de Africa recibirian un
crédito total de 500.000 ddlares. Sin contar a Rusia, los otros 11 paises miembros de la CEl
recibirian un crédito total de 208.000 dolares. Los paises en desarrollo de Asia, incluidas China,
India e Indonesia, obtendrian, por su parte, un crédito de 1.131.000 ddlares. A los quince paises mas
pobres de las Américas se acreditaria una suma inferior a 23.000 délares. Por ultimo, los Estados
arabes percibirian un crédito de 615.000 délares.

De acreditarse completamente el superavit a los Gobiernos, 1os paises miembros de la OCDE
recibirian mas del 90 por ciento de los créditos, es decir, una cuantia total de 51,5 millones de
ddlares.

En segundo lugar, tenemos necesidades reales. Se trata de necesidades objetivas, concretas,
reales, que estos recursos pueden ayudarnos a atender. Por ende, les he presentado un enfoque de
uso del superdvit «basado en necesidades». Algunas de estas necesidades han surgido después de la
aprobacion del presupuesto; otras fueron reconocidas ya por e Consgjo de Administracion cuando
examing el marco estratégico de politicas para 2002-2005.

Por consiguiente, la cuantia de la propuesta de utilizacién del superdvit se ha determinado
analizando cada necesidad por separado, desde la primera a la Ultima. No hemos partido fijando
montos preestablecidos, sino determinando cuéles eran las necesidades particul ares.

En tercer lugar, optar por la utilizacion parcial del superévit seria una decision de gestion
atinada, que enviaria € mensgje correcto a la Oficina. De seguirse la alternativa de acreditar
totalmente el superdvit a los Estados Miembros, € mensagje transmitido seria muy distinto: «la
préxima vez, aténganse a método de ‘endeudarse y reembolsar’», para no tener que reducir
programas y poder ajustarse estrictamente a presupuesto asignado. Creo que esto seria un estimulo
en ladireccion equivocada.

S fuera posible conservar una proporcion importante del superavit, e mensgje seria €l
siguiente: «Sigan siendo previsores en cuanto a los posibles retrasos en los pagos, no se endeuden y
reduzcan los programas de ser necesario». Y €l mensgje continuaria: «Cuando se paguen las
contribuciones atrasadas, analizaremos la situacion en ese momento y tomaremos una decision
basada en las necesidades que entonces existan». Nada es seguro respecto del futuro, y las
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decisiones anteriores no constituyen precedentes, pero tampoco deberiamos excluir de plano la
posibilidad de utilizar esos recursos. Esa eventualidad es un gran estimulo para una gestion
prudente.

Por cierto, esta opcion no deja de plantear algunas dificultades a la Oficina. Nuestra memoria
institucional abunda en relatos sobre lo que ocurre durante las llamadas «crisis financieras»: recortes
en las contrataciones y el gasto, reducciones en todos los programas de la OI T, disminucion de las
prestaciones a los mandantes, retraso en las inversiones en tecnologia, investigacion y formacion, e
incluso, en ocasiones, interrupcién de las tareas rutinarias de mantenimiento.

Considero que los Estados Miembros tienen derecho a esperar que se lleve a cabo una gestion
prudente de los recursos en todo momento, pero sobre todo cuando hay un déficit de ingresos. No
deberiamos adoptar una actitud negligente respecto del endeudamiento. Naturalmente, seguiremos
prefiriendo una politica de prudencia, si el Consgjo de Administracion nos apoya.

Sr. Presidente, permitame hacer algunas reflexiones sobre la forma en que deberian utilizarse
€30S recursos, si asi 1o aprueban ustedes.

Primero, los recursos no deben derrocharse de forma precipitada. Tenemos que evitar €l
peligro de la autocomplacencia, la sensacion de que ahora disponemos de recursos que nos
permitirian Ilevar una gestion menos estricta. Haremos precisamente lo contrario. Introduciremos
estrictos procedimientos de aprobacion.

Segundo, nuestras propuestas no obedecen exclusivamente a un sentimiento de urgencia ni al
deseo de poner en practica nuevas iniciativas para las que no hay financiacion, sino que se basan en
necesi dades real es determinadas previamente por el Consejo de Administracion.

Tercero, las propuestas se refieren a gastos concretos, no recurrentes y con un plazo
determinado; ademés, no requieren la creacidn de nuevas estructuras, y tampoco se espera que las
actividades prosigan en el marco del presupuesto ordinario.

Cuarto, se aplicardn los principios de la planificacion presupuestaria estratégica. Cada
actividad prevista se realizard en funcién del marco de objetivos estratégicos y operativos delaOIT.
La informacién sobre los resultados en relacion con el uso del superdvit se incluird en los informes
regulares sobre aplicacion integrada que se presentan anualmente al Consejo de Administracion.
Dichos informes abarcan ya tanto los recursos presupuestarios ordinarios como 1os recursos
extrapresupuestarios.

Sr. Presidente, ahora desearia analizar €l fondo de las propuestas contenidas en el documento
gue tiene ante si.

El Consgjo de Administracion abord6 en noviembre de 2000 las razones fundamentales para
realizar esas actividades, en su discusion del Marco de Politicas Estratégicas.

Quisieracitar el parrafo 3 de ese documento, donde se enumeran sus objetivos:

... El Marco de Paliticas Estratégicas... pretende dos cosas. proponer una estrategia sobre €l
modo de alcanzar los objetivos de la OIT y determinar laforma de reforzar la facultad de la OIT de
llevar a la préctica esas estrategias... €l elemento vertebrador en 2002-2005 es la aplicacion del
Programa de Trabajo Decente.

Habiendo quedado claro ya que esos gastos seran puntuales y no recurrentes, y que no sientan
precedente, cabe preguntarse en primer lugar si las inversiones propuestas corresponden a los
objetivos estratégicos de la OIT y si éstas contribuirdn a poner en préctica el Programa de Trabgjo
Decente. A nuestro juicio, la respuesta es afirmativa. Del mismo modo, pensamos que |os recursos
gue se destinan a huevas demandas y oportunidades abarcan cuestiones que son, con toda evidencia,
necesarias. Sobre algunas de ellas el Consgjo de Administracion ha adoptado ya las decisiones
correspondientes.

Permitame examinar ahora la necesidad de fortalecer nuestra capacidad institucional,
cuestion que setrataen el capitulo 11.

Para comenzar, deseo observar que ninguna de las partidas de gastos propuestas son nuevas
para ustedes. Abarcan exactamente los mismos campos que, segun € Marco de Paliticas
Estratégicas, requerian apoyo a medio plazo. En dicho Marco también se sefialaba que era
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sumamente necesario reforzar la capacidad de la Oficina, pero no se preveian recursos adicionales
para hacerlo.

Permitame citar €l parrafo correspondiente:

La segunda parte del documento versa sobre las medidas concretas que procede adoptar a
plazo mediano para consolidar nuestra facultad institucional de solventar problemas futuros, en lo
gue se refiere ala gestion, |os servicios regionales, la gestion de los conocimientos, |as estadisticas,
laigualdad entre los sexos, las comunicaciones, |as relaciones externas, 10s recursos humanosy la
informética. No nos es dado predecir a qué se referirdn nuestros servicios, pero nos consta que
nuestra labor a respecto serd inapropiada si nuestros medios intelectuales y administrativos son
inadecuados. En esta vertiente normativa, el elemento unificador es la ampliacion y fortalecimiento
de nuestra base de conocimientos y una mayor pericia en lo tocante a poner tales conocimientos al
servicio de nuestros mandantes. Estas propuestas habran de concretarse antes de 2005.

En ese mismo documento se afirmaba luego que, en e marco de un presupuesto de
crecimiento cero, las limitaciones en materia de recursos afectaban muy especialmente a algunos de
los programas nuevos méas prometedores de la OI T, asi como a ciertas cuestiones descuidadas desde
hace mucho tiempo, como laformacion del personal.

Por consiguiente, la propuesta que ahora les presentamos es relativamente sencilla. El Consgjo
de Administracion identificd esas necesidades cuando examiné el Marco de Politicas Estratégicas,
pero sabia que no se disponia de recursos suficientes para hacer las inversiones necesarias. Asi pues,
proponemos que se utilice parte del superéavit para responder a esas necesidades yaidentificadas.

Tal vez esto justifique la simplicidad de las explicaciones ofrecidas. Nos parecio que ya habia
acuerdo en que ésas eran cuestiones prioritarias que debian abordarse, pero que hasta entonces
habiamos carecido de | os recursos necesarios para hacerlo.

Pido disculpas s este punto no ha quedado suficientemente claro en el documento que
estamos examinando; algunos de ustedes tuvieron la impresién de que faltaba informacion para
justificar esos elevados niveles de gastos. A nuestro juicio, los motivos estratégicos ya figuraban en
la lectura conjunta del Marco de Politicas Estratégicas y el Presupuesto para 2002-2003, y habia
guedado claro que se informaria anualmente del uso combinado del presupuesto ordinario, los
recursos extrapresupuestarios y 1os fondos excedentarios.

Por ende, tomamos una decisién que creemos corresponde a firme deseo del Consgjo de
Administracion de pasar de una planificacion presupuestaria administrativa basada en las
actividades a otra estratégica, basada en los resultados.

Como ya saben, la Oficina estéd en condiciones de facilitar a Consgo de Administracion
cualquier informacion que precise. Por mi parte, confio en que no volveremos a la planificacion
presupuestaria administrativa del pasado.

Probablemente, la identificacién proyecto por proyecto de actividades detalladas se haria
mejor s se consultase con los mandantes interesados, en e &mbito de la planificacion operativa
habitual, como estamos haciendo ahora en el caso de los gastos con cargo al presupuesto ordinario.
Si estas propuestas se aprueban, naturalmente las consultas mencionadas tendran lugar durante su
puesta en practica.

Este gjercicio quedard cerrado cuando se lleve a cabo € informe anual a Consgjo de
Administracion sobre la utilizacion de los fondos, los resultados obtenidos y su vinculacién con €l
proceso de presupuesto estratégico.

Estas propuestas ponen el acento en las labores sustantivas. Unos 32 millones de dolares (casi
dos tercios) se dedican a los programas técnicos y regionales, tal como se definen en e presupuesto
estratégico. En cuanto al resto, no se dedica nada a los gastos administrativos sino més bien a
inversiones en capacitaciones de gestion, desarrollo de los recursos humanos, evaluacion, seguridad,
tecnologias de lainformacion y los local es que necesitamos para llevar a cabo nuestra labor.

Sefior Presidente, no creo que en un discurso corresponda repasar una a una las propuestas del
documento. Coma ya he dicho, éstas deben estudiarse junto con el Marco de Politicas Estratégicas y
el Programay Presupuesto para 2002-2003.

Mis colegas y yo estamos a su disposicion para responder a cualquier pregunta que tenga. Sin
embargo, quiero plantear algunas cuestiones basadas en |as consultas que hemos celebrado respecto
del documento.
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En primer lugar, quiero referirme ami firme adhesion al afianzamiento de lalabor que llevaa
cabo 1a OIT en las regiones, en el marco del Programa de Trabajo Decente. Como dije antes, cerca
de dos tercios de los gastos previstos beneficiaran de forma directa a los paises en desarrollo. Cada
region en desarrollo se beneficiaria aproximadamente en la misma proporcion en que participaen el
presupuesto ordinario.

Esta Comision ha pedido en muchas ocasiones que se destinen més recursos a programas de
empleo como Empleos para Africa o el programa de la OIT sobre el VIH/SIDA, o a reforzamiento
de nuestros instrumentos de respuesta a las crisis, y a afianzamiento de nuestra capacidad de
cooperacién técnica en general. Los recursos propuestos permitirian desarrollar un programa de
cooperacion técnica mas coherente, integrado y mejor concebido, que responda a esas y a otras
demandas. En particular, se fomentaria la labor de conexion del empleo con los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza en colaboracion con las instituciones de Bretton Woods.

Esos recursos también propiciarian una mayor descentralizacion del personal y de las tareas,
de manera que estuviésemos mas cerca de los mandantes para quienes trabajamos. Contribuirian a
cubrir los gastos de transicién y reforzarian los programas por pais sobre trabajo decente.

El segundo aspecto sefialado es el problema de gestion que se nos plantea.

Hemos iniciado el dificil proceso de introduccion de un presupuesto estratégico y de una
gestion basada en los resultados. La experiencia en distintos lugares del mundo ha demostrado que
el proceso de reforma debe mantener una fuerte dindmica, pues de lo contrario tiende a perderse. La
capacidad para conservar dicha dinamica no depende sdlo del liderazgo egercido por la alta
direcciény por lasinstituciones de gestion, s bien esto Ultimo esindispensable.

También requiere, en todos los niveles, una formacion y una readaptacion profesional
adecuadas para aplicar nuevos procedimientos y potenciar € sentido de responsabilidad en toda la
Organizacion. Asimismo, exige un nuevo compromiso de llevar a cabo evaluaciones, en mas
lugares, con mayor profundidad y méas independencia. Cuando se presentan oportunidades de
racionalizacion, una institucién como la OIT tiene la especia responsabilidad de asegurar que los
trabajadores cuyos empleos se han suprimido reciban una nueva formacién profesional y puedan ser
asignados a otros puestos de trabajo. En el plano estratégico, es necesario seguir invirtiendo en una
gestion moderna, ahora gque tenemos la oportunidad de consolidar 1o que ya habiamos emprendido.

Desde una perspectiva mas amplia, e desarrollo de los recursos humanos es un elemento
esencial del futuro de la OIT. En efecto, eleva la calidad de todos nuestros servicios. Por supuesto,
en la OIT no consideramos la formacién como un gasto administrativo, sino como una inversion en
nuestro rendimiento. Lo mismo puede decirse de la necesidad de que nuestra Organizacién capte a
una nueva generacion de funcionarios, de que les ofrezca una experiencia tanto en la sede como en
las regiones, y de que los prepare para ser € nlcleo de nuestra futura eficaciay eficiencia.

Para poder seguir aumentando la gjecucién de programas para nuestros mandantes, es preciso
fortalecer considerablemente nuestra capacidad de gestion y nuestros programas de desarrollo de los
recursos humanos.

Por ultimo, permitame referirme a la Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la
Globalizacion. Las primeras etapas de esta labor han sido sumamente dinamicas, especial mente por
contar con la direccion de dos Copresidentes. La Comision se ha constituido en un tiempo récord y
ha logrado la participacion de destacadas personalidades.

En el primer contacto con algunos miembros de la Comision, se plantearon las cuestiones del
calendario, la celebracion de amplias consultas regionales y globales, la organizacién de més
reuniones de las que se habian considerado en un principio y la disponibilidad de todos | os estudios
y apoyo técnico necesarios de maxima calidad. En consecuencia, ha habido una inevitable
repercusion en el presupuesto de la Comision que, sin embargo, sigue siendo considerablemente
inferior al de comisiones similares. Examinaremos en més detalle estas cuestiones cuando € Grupo
de Trabgjo sobre la Dimension Social de la Mundiaizacion se congregue durante la presente
reunién del Consegjo de Administracion.

Permitanme recapitular los principal es temas que he abordado. En primer lugar, |as propuestas
gue ustedes tienen ante si se han formulado siguiendo un enfogque basado en necesidades. Es decir,
responden a las necesidades y problemas de nuestros mandantes, en particular de los paises en
desarrollo. En segundo lugar, todo €l debate sobre los superavit y su uso deberia basarse en €l
principio de la gestion prudente. Esto es lo que el Consgjo de Administracién ha tratado de hacer
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sistemédticamente, y espero que ustedes confirmen que es la forma en que desean que se administre
laOficinaen e futuro. Por Ultimo, nuestras propuestas refuerzan los conceptos de gestion basada en

resultados y planificacién presupuestaria estratégica que esta Comision ha promovido con tanta
firmeza.

Es mi deber, como Director General, defender laidea de que la OIT puede y debe hacer mas.
Es mi profunda conviccion personal que debemos incrementar nuestra accion. Ahora tenemos la
oportunidad de hacerlo. La decision esta en sus manos.

38
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Anexo |l

Propuesta de utilizacion del superévit de tesoreria

de 2000-2001

Resumen

Nuevas necesidades y oportunidades

Reunién maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo

Comisién Mundia sobre la Dimension Socia de la Globalizacion

Normas internacionales del trabgjo
Respuesta alas crisis y emergencias
Inversiones en construcciones y alojamiento

Seguridad y proteccion del personal

Fortalecimiento de las capacidades institucionales
previsto en el Marco de Politicas Estratégicas

Necesidades de gestion
Servicios regionales
Estadistica

Igualdad de género
Comunicaciones exteriores

Inversiones en tecnologias de lainformacion

Total

Costo total en francos suizos

En dolares
de EE.UU.

3.200.000
2.800.000
2.000.000
6.500.000
5.500.000
2.800.000

6.000.000
10.000.000
2.000.000
2.000.000
3.500.000
5.000.000

En dolares
de EE.UU.

22.800.000

28.500.000
51.300.000
90.801.000
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Anexo 3

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.283/PFA/15/1

283.%reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2002

Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion PFA

DECIMOQUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Cuestiones relativas al Tribunal
Administrativo de la OIT

Composicion del Tribunal

1. Los jueces del Tribuna Administrativo de la OIT son nombrados por la Conferencia

Internacional del Trabajo por un periodo de tres afios, de conformidad con € articulo 111,
parafo 2, del Estatuto del Tribunal. Actualmente, la composicion del Tribunal es la
siguiente:

Jueces:

Sr. Michel Gentot (Francia), Presidente; su mandato expiraen julio del 2004;

Sra. MellaCarroll (Irlanda); Vicepresidenta; su mandato expira en julio de 2002;
Sr. Seydou Ba (Senegal); su mandato expiraen julio del 2003;

Sr. Jean-Francois Egli (Suiza); su mandato expiraen julio del 2004,

Sr. James K. Hugessen (Canadd); su mandato expiraen julio del 2003;

Sra. Flerida Ruth P. Romero (Filipinas); su mandato expiraen julio de 2003;

Sra. Hildegard Ronddn de Sanso (V enezuela); su mandato expiraen julio del 2003.

. El juez cuyo mandato expira en julio de 2002, la Sra. Mella Carroll, ha hecho saber que no
podra aceptar una nueva renovacion de su mandato. Al expirar su mandato, quedara por
consiguiente una vacante en € Tribunal.

. De conformidad con la préctica seguida anteriormente, en virtud de la cual la eleccion de
los miembros del Tribunal se efectlia entre personas que ocupan o han ocupado puestos de
alto nivel en la judicatura, velando asimismo por garantizar un equilibrio apropiado en €
ambito de los distintos sistemas juridicos asi como en los planos linglistico y geogréfico,
el Director Genera, tras haber celebrado consultas con la Mesa del Consgo de
Administracion, propone la designacién como juez del Tribunal de:

Sra. Mary Genevieve Gaudron (Australia, nacida en 1943). Magistrada de la Corte
Suprema de Australia desde 1987, con anterioridad la Sra. Gaudron fue Procuradora
Genera (Solicitor-General) del Estado de Nueva Gales del Sur (1981-1987), Presidenta de
la Comision de Servicios Juridicos del mismo Estado (1979-1980), Vicepresidenta de la
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Comision Australiana de Conciliacion y Arbitraje (1974-1980) y abogada (1961-1974). La
Sra. Gaudron ha ocupado asimismo funciones directivas en dos universidades australianas
(Macquarie y Wollongong).

4. La Comision tal vez desee, por medio de la resolucién que figura a continuacion:

a) recomendar al Consgjo de Administracion y, por conducto de éste, a la
Conferencia que expresen a la Sra. Mella Carroll su agradecimiento por su
labor durante quince afios al servicio del Tribunal Administrativo;

b) recomendar al Consgjo de Administracion que proponga a la 90.2reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo e nombramiento de la
Sra. Gaudron como juez del Tribunal por un periodo de tres afios.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo,

Expresa a la Sra. Mella Carroll su agradecimiento por su labor
durante quince afos al servicio del Tribunal Administrativo de la
Organizacion Internacional del Trabajo;

Decide, de conformidad con el articulo 111 del Estatuto del Tribunal
Administrativo de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, designar
como juez del Tribunal Administrativo, por un periodo de tres afios, a
partir de julio de 2002 a la:

Sra. Mary Genevieve Gaudron (Australia).

Ginebra, 19 de marzo de 2002.

Punto querequieredecisién:  parrafo 4.
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