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Anexo |

Protocolo de Entendimiento sobre una evaluacion
objetiva de la OIT

Recordando deliberaciones anteriores, cuyo tenor se comunico al Consgjo de Administracion
en su reunion de marzo de 2001, acerca de la posibilidad de que la OIT lleve a cabo una evaluacion
objetiva de la aplicacién practicay el impacto real del marco de medidas legislativas, gecutivas y
administrativas comunicadas por el Gobierno, como parte del objetivo global para lograr la
erradicacion total del trabagjo forzoso en lalegislacion y en la préctica;

Reconaociendo que en este momento conviene llevar a cabo dicha evaluacion lo antes posible;

Tomando nota de la importancia que tiene a este respecto la observacion formulada por la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, en su informe de
2001;

Consciente de la necesidad de respetar el derecho soberano del pais, asi como la
independencia de la Organizacién en el cumplimiento de sus funciones;

El Gobierno de Myanmar acepta recibir un equipo de alto nivel para que lleve a cabo una
evaluacién objetiva con arreglo a las condiciones siguientes definidas para garantizar su
credibilidad:

1.  El equipo estara compuesto de personalidades de alto nivel designadas por el Director General
dela OIT sobre la base de sus reconocidas calificaciones, imparcialidad y conocimiento de la
region.

2. Habida cuenta de las condiciones climatol gicas estacionales, la evaluacion se llevara a cabo
en septiembre de 2001. Tal vez hagan falta hasta tres semanas para llevar a cabo la evaluacion
en Myanmar.

3. A los efectos de efectuar su mision y durante la misma, los miembros del grupo de alto nivel
gozarén de la misma proteccion y tendran el mismo rango que los funcionarios de categoria
equivalente de las Naciones Unidas.

4.  El equipo de ato nivel tendra plenas facultades para definir y aplicar su programa de trabajo,
de reuniones y de visitas, teniendo en cuenta las indicaciones impartidas, en particular, en la
observacion mencionada de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, salvo cuando haya consideraciones vélidas en materia de seguridad. A
estos efectos, € equipo de ato nivel contara con la plena cooperacion de las autoridades
competentes de Myanmar. Durante la definicion y la aplicacion del programa del equipo, éste
y €l Gobierno podrén solicitar la asistencia de un facilitador que ambas partes reconozcan
como una persona informada con capacidad para actuar como un intermediario justo.

5.  Sobrelabase de los resultados de la evaluacion, €l equipo de alto nivel podria proporcionar €l
asesoramiento y formular los comentarios que estime oportunos.

6. El informe del equipo de ato nivel sera transmitido rgpidamente al Director Genera vy al
Gobierno, asi como a Consgjo de Administracion, para que lo examine en su reunion de
noviembre de 2001.

19 de mayo de 2001. (Rubricado) U Soe Nyunt,
Presidente del Equipo Negociador de Myanmar.

Francis Maupain.




GB.282/4/Anexos

Anexo |l

Informacidn biogréfica sobre los componentes
del Equipo de Alto Nivel

Sir Ninian STEPHEN, KG, AK, GCMG, GCVO, KBE (Australia),

antiguo Gobernador General de Australia; antiguo Magistrado del Tribunal Supremo de
Australia; fue Presidente de la segunda sesion (Strand Two) de las Conversaciones sobre
Irlanda del Norte; antiguo Magistrado del Tribunal Penal Internacional de las Naciones Unidas
para la ex Yugodavia y Rwanda; Enviado Especial de la Commonwealth a Bangladesh;
antiguo Presidente del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre Camboya; antiguo
Embajador Especial de Australia para e Medio Ambiente; presidio la Fundacion Centenaria
Constitucional, la Fundacion Antartica, la Biblioteca Nacional de Australia, el Consgjo del
Ombudsman del Sector Bancario Australiano y €l Consgjo de la Ciudadania Australiana;
Presidente del Comité Australiano para el Examen de la Sangre y productos derivados, y
Miembro de la Comisién de Etica del Comité Olimpico Internacional.

Sra. Nieves ROLDAN-CONFESOR (Filipinas),

antigua Secretaria de Trabgjo y Empleo de Filipinas; antigua Asesora Presidencial para
Asuntos Laborales Internacionales; antigua Presidenta del Consgjo de Administracion de la
OIT; antigua Directora del Banco Nacional de Filipinas y del Banco Agricola de Filipinas;
miembro del Consgjo de la Comision de Seguridad Social; Presidenta de la Comision
Nacional de Salarios y Productividad, de la Autoridad de Educacion Técnicay Desarrollo de
Capacidades, del Consgjo Nacional para la Reforma Agraria y de la Autoridad Nacional de
Planificacion Economica; estuvo a frente del Grupo de Expertos de la Comision
Parlamentaria encargada de enmendar el Codigo del Trabgo; antigua Presidenta de la
Conferencia de Ministros de Trabgo de la ASEAN; Experta Consgera del Consgo de
Administracion de la OIT para € seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo; miembro del Consgjo Ejecutivo de la
Alianza Mundial para los Trabgadores y sus Comunidades, consultora, experta y
colaboradora externa del Banco Mundial, del Banco Asiético de Desarrollo, del PNUD, de la
OIT, del Secretariado de la ASEAN y de diversos institutos nacionales y regionalesy ONG en
materia de politica social, estrategias de proteccion socia, desarrollo de recursos humanos,
reforma y gobernanza institucionales, prevencién de conflictos y gestion en generd, y
profesoradel Instituto Asiético de Gestion (Filipinas).

Sr. Kulatilaka Arthanayake Parinda RANASINGHE (Sri Lanka),

antiguo Presidente del Tribunal Supremo de Sri Lanka; fue miembro del Tribunal Judicial
encargado de investigar las acusaciones contra el entonces Presidente del Consegjo del Poder
Judicial de Malasia; antiguo experto invitado del Instituto de las Naciones Unidas de Asiay €
Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y e Tratamiento del Delincuente (Tokio);
miembro de varios Tribunales de Arbitraje para el Tratamiento del Arbitraje Comercial, y
Presidente de la Seccion de Sri Lanka de la Fundacién Asiética parala Prevencion del Delito.

Sr. Jerzy MAKARCZYK, LL.D (Polonia),

Magistrado del Tribunal Europeo de Derechos Humanos; catedrético de Derecho Publico
Internacional en el Instituto de Ciencias Juridicas y la Academia Polaca de Ciencias; antiguo
Ministro adjunto de Asuntos Exteriores, antiguo Secretario de Estado del Ministerio de
Asuntos Exteriores; encargado de las negociaciones con la URSS, y posteriormente con la
Federacion de Rusia, sobre la retirada de tropas del territorio polaco; encargado de las
negociaciones para la admision de Polonia en el Consgjo de Europa; antiguo Presidente de la
Asociacion de Derecho Internacional; miembro del Instituto de Derecho Internacional; ha
impartido conferencias y seminarios, y ha sido asesor de diversas universidades de Japén,
Coreadel Sur, Sri Lanka, India, Tailandiay Filipinas.
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Anexo Il

Comunicacion de fecha 31 de agosto de 2001
remitida por el Equipo de Alto Nivel de la OIT
al Ministro de Asuntos Exteriores de Myanmar

Estimado sefior Ministro:

En calidad de Presidente del Equipo de Alto Nivel de la OIT, tengo el agrado de confirmar,
tras evacuar las correspondientes consultas con la Mision Permanente de Myanmar en Ginebra, que
el Equipo llegara a Yangon por la mafiana del lunes 17 de septiembre, y que pasara toda la semana
en la capital. Al término de ella podremos darle mas detalles sobre nuestros planes para las dos
semanas siguientes.

También deseo informarle de que € Equipo ha discutido sobre otras disposiciones, en
particular sobre la cuestion de las medidas precautorias respecto de las personas con quienes pudiera
desear mantener contactos, cuestion que se planteaba en la comunicacion de fecha 28 de agosto de
2001 del Director General a Embajador Mya Than. En relacién con ello, el Equipo me pidio que
solicitase confirmacion de que las autoridades de Myanmar se han comprometido también
solemnemente ante la comunidad internacional, a través del Equipo, a que no se tomarén medidas
de ningun tipo contra las organizaciones, las personas o los familiares de las personas que puedan
aportar informacion al Equipo o ayudarle en su tarea, y que ni siquiera se tratara de identificarlas.
Esta proteccion se extiende (aunque por supuesto no se limita) al hecho de que las autoridades no
deberian tratar de interferir en las disposiciones que adopte el Equipo para entrevistarse en privado
con determinadas personas.

El Equipo de Alto Nivel ha llegado ademés a la conclusién de que la manera mas eficaz de
llevar a cabo su mandato seria disponer de un avién charter a su disposicién en Myanmar. Por lo
tanto, se fletard un avidn para recorrer la zona y, por supuesto, se requerird la cooperacion de las
autoridades para que €l avion y su tripulacion puedan llevar a cabo su cometido de manera segura'y
eficaz. Confiamos pues en que, con su amable colaboracién, € Equipo de Alto Nivel pueda
desplazarse cuando quieray al lugar que determine.

Esperando tener ocasion para entrevistarme con usted en Y angon, aprovecho la ocasion para
reiterarle el testimonio de mi mas atenta consideracion.

(Firmado) Sir Ninian Stephen,
Presidente del Equipo de Alto Nivel delaOIT.
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Anexo IV

Comunicacion de fecha 7 de septiembre de 2001 de la Misién
Permanente de Myanmar a Sir Ninian Stephen

Excelencia:

Hago referencia a su carta de referencia: BIT/ILO de 31 de agosto de 2001, dirigida al
Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién de Myanmar, en la que declara que el Equipo de Alto
Nivel desea ver confirmado el compromiso solemne de las autoridades de Myanmar en relacion con
la proteccién de las personas y sus familiares que puedan aportar informaciones al Equipo.

En relacion con ello y en nombre del Honorable Ministro de Asuntos Exteriores, deseo
confirmarle que € Gobierno velara por que no se produzca problema alguno que pueda afectar al
Equipo de Alto Nivel mencionado en la carta de referencia, asi como por que la aplicacion de buena
fe de su mandato por parte del Equipo de Alto Nivel dela OIT no se vea afectada en modo alguno.

Aprovecho la ocasién para saludar a Su Excelenciay alos miembros del Equipo de Alto Nivel
y le ruego que acepte el testimonio de mi mas atenta consideracion.

(Firmado) Mya Than,

Embajador y Representante Permanente.
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Anexo V

Observacion de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(Informe Ill (1A), 2001)

Convenio num. 29

Myanmar (ratificacion: 1955)

1

La Comision toma nota de que el Gobierno no ha comunicado una memoria sobre la aplicacion del
Convenio. En seguimiento de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta establecida para
examinar la observancia por Myanmar del Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29), la
Comision hatomado nota, no obstante, de la siguiente informacion:

la informacion presentada por el Gobierno al Director General de la OIT, en comunicaciones
de fechas 21 de enero, 20 de marzo, 27 de mayo, 29 de octubre (en su forma complementada
posteriormente), 3, 15y 17 de noviembre de 2000;

la informacién presentada al Consgjo de Administracion de la OIT y las discusiones que
tuvieron lugar en el mismo, en sus 277.2y 279.2 reuniones, en marzo y noviembre de 2000;

lainformacion y la discusién en la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 88.2 reunion
(mayo-junio de 2000);

la resolucion adoptada por la Conferencia Internacional del Trabgjo en la 88.2reunidn, en
torno a las medidas recomendadas por €l Consegjo de Administracion, en virtud del articulo 33
de la Constitucion de la OIT, en lo relativo a Myanmar, para asegurar €l cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision de Encuesta, y la entrada en vigor de esas medidas el 30 de
noviembre de 2000, luego del examen del asunto por parte del Consejo de Administracién, en
su 279.2reunién (noviembre de 2000);

las resoluciones adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
54.2reunion (17 de diciembre de 1999), y por la Comisiéon de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en su 56.2 reunion (marzo-abril de 2000), sobre la situacion de los derechos
humanos en Myanmar (extractos de la Conferencia Internacional del Trabajo, 88.2 reunidn,
Ginebra, 2000, Actas Provisionales nim. 4, anexo |11);

el segundo informe del Director General de la OIT a los miembros del Consgjo de
Administracion sobre las medidas adoptadas por €l Gobierno de Myanmar, de fecha 25 de
febrero de 2000;

el informe provisional preparado por el Juez Rajsoomer Lallah, Relator Especial de la
Comisiéon de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar, de
fecha 22 de agosto de 2000 [Documento de la ONU A/55/359] y la nota del Secretario
Generad de las Naciones Unidas sobre el mismo tema, de fecha 20 de octubre de 2000
[Documento de la ONU A/55/509];

los informes de las misiones de cooperacion técnica de la OIT a Myanmar, de mayo de 2000
[CIT, 882 reunion, Ginebra, 2000, Actas Provisionales nim. 8] y octubre de 2000
[Documento GB.279/6/1y Add.1];

una comunicacion fechada el 15 de noviembre de 2000, en la cua la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres habia presentado ala OIT una voluminosa
documentacion en la que se hace referencia a la imposicion de trabajo forzoso en Myanmar
durante el periodo junio-noviembre de 2000, una de cuyas copias habia sido enviada al
Gobierno paralos comentarios que quisiera presentar;

un comunicado de prensa publicado e 17 de noviembre de 2000 por €l Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Unién de Myanmar en Yangon, y un boletin informativo emitido por la
Comisiéon de Informacién de Myanmar en Yangon, sobre una conferencia de prensa que el
Gobierno habia celebrado € 18 de noviembre de 2000, en torno a la decisién del Consgjo de
Administracion dela OIT de activar las medidas rel acionadas con el tema de Myanmar.
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2. Lainformacién disponible acerca de la observancia del Convenio por el Gobierno de Myanmar, se
expone en tres partes, que trataran de: i) la enmienda de la legislacion; ii) las medidas adoptadas por
el Gobierno para detener la imposicién de la préctica del trabajo forzoso u obligatorio y la
informacion disponible sobre la préctica actual; iii) la aplicacion de sanciones que pueden ser
impuestas en virtud del Cadigo Penal por la exaccion de trabajo forzoso u obligatorio.

l. Enmienda de la legislacion

3. Enel parrafo 470 de su informe de 2 dejulio de 1998, la Comision de Encuesta toma nota de:

... que el apartado d) del articulo 11, considerado junto con los apartados g), n) y o) del
parafo 1 del articulo 8 de la ley de adeas, asi como € apartado b) del articulo 9 de la ley de
ciudades estipulan la imposicion de trabajos 0 servicios a cualquier persona que resida en una
circunscripcién rural o urbana, esto es, trabgjo 0 servicios para los que dicha persona no se ha
ofrecido voluntariamente, y prevén que el hecho de no acatar una orden formulada de conformidad
con € parrafo d) del articulo 11 de laley de aldeas, o con el parrafo b) del articulo 9 de laley de
ciudades, serd objeto de sanciones penales en virtud del articulo 12 de la ley de aldeas o de
apartado a) del articulo 9 de la ley de ciudades. Por consiguiente, estas leyes estipulan la
imposicion de «trabajo forzoso u obligatorio» tal como se entiende en la definicion que figuraen €l
parrafo 1 del articulo 2 del Convenio.

La Comision de Encuesta tomd nota, ademas, de que los amplios poderes que permiten obligar ala
poblacion a que realice trabgjos y servicios en virtud de estas disposiciones, no corresponden a
ninguna de las excepciones que se enumeran en el articulo 2, parrafo 2, del Convenio, y son
totalmente incompatibles con el Convenio. Recordando que la enmienda de estas disposiciones
venia siendo prometida por el Gobierno desde hace mas de 30 afios, la Comision insté al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ley de aldeas y la ley de ciudades fueran
puestas en conformidad con €l Convenio sin més dilaciones, a mas tardar, € 1.° de mayo de 1999
(pérrafo 539, a), del informe de la Comisién).

4. En su observacion anterior, la Comisién habia tomado nota de que no se habia enmendado, a finales
de noviembre de 1999, ni la ley de aldeas ni la ley de ciudades; tampoco se habia puesto en
conocimiento de la Comision un proyecto de ley propuesto o previsto para tal fin. Sin embargo, €l
Gobierno habia promulgado, el 14 de mayo de 1999, un «decreto nim. 1/99 en & que se da
instrucciones para que no sean g ercidos los poderes conferidos por ciertas disposiciones de laley de
ciudades, de 1907, y de laley de aldeas, de 1907». Este decreto reserva el gjercicio de los poderes
conferidos por ciertas disposiciones de la ley de aldeas y de la ley de ciudades que siguen siendo
incompatibles con las exigencias del Convenio.

5. LaComisién toma nota del informe de la misién de cooperacion técnica de la OIT a Myanmar, de
octubre de 2000 (GB.279/6/1, parrafos 9 y 10, anexos 13 y 19), segin €l cual e Gobierno no habia
conservado un proyecto de texto que contemplaba la enmienda de la ley de aldeas y de la ley de
ciudades, a través de una enmienda de la orden nim. 1/99. Sin embargo, € mismo informe (en €l
anexo 19), reproduce €l texto en inglés de un «decreto complementario del decreto nim. 1/99», del
Ministerio de Asuntos Interiores, bajo instruccion del Consgjo de Paz y Desarrollo del Estado, €l
27 de octubre de 2000, que modifica el decreto nim. 1/99, con €l objeto de ordenar a las «personas
responsables que incluyen alos miembros de las autoridades locales, alos miembros de las fuerzas
armadas», etc., «no exigir trabajos o servicios a pesar del contenido» de los articulos pertinentes de
las leyes de aldeas y ciudades, excepto en casos de fuerza mayor, tal y como los define € articulo 2,
2), d), del Convenio (GB.279/6/1, anexo 19). Aln no se hatransmitido ala OIT el texto birmano de
este decreto de 27 de octubre, que iba a ser publicado en la Gaceta de Myanmar.

6. LaComisién observa que aln no se han enmendado las leyes de aldeas y ciudades tal como ha sido
solicitado por la Comisién de Encuesta, asi como la presente Comision, y que el Gobierno viene
prometiendo desde hace muchos afios. La Comisién expresa nuevamente la esperanza de que laley
de aldeasy laley de ciudades se armonicen finalmente con el Convenio.

7. LaComisién toma nota, no obstante, de que la orden ndm. 1/99, en su forma complementada por la
orden de 27 de octubre de 2000, podria constituir una base juridica suficiente para asegurar €l
cumplimiento del Convenio en la préctica, si, de buena fe, es aplicado en los actos no sélo de las
autoridades locales facultadas para exigir trabajo con arreglo a las leyes de aldeas y ciudades, sino
también por parte de los funcionarios civiles y militares autorizados para pedir la asistencia de las
autoridades locales, en virtud de las leyes. Esto, en opinidn de la Comisién, requiere la adopcién de
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nuevas medidas, tal y como indicara la Comision de Encuesta, en las recomendaciones del
parrafo 539, b), de suinforme.

Medidas para poner fin a la exigencia en la practica
de trabajo forzoso u obligatorio e informacion
disponible sobre la practica existente

Medidas para poner fin a la exigencia en la practica
del trabajo forzoso u obligatorio

8.

9.

10.

En las recomendaciones del parrafo 539, b), de su informe de julio de 1998, la Comision de
Encuesta indico que las medidas para garantizar que en la practica vigente las autoridades, en
particular las militares, no impusieran mas trabajo forzoso u obligatorio, eran las siguientes:

Tanto mas importante(s) que parecieran darse por sentadas las facultades de imposicion de
trabajo obligatorio, sin referencia alguna a la ley de adeas o0 a la ley de ciudades. Asi, ademas de
modificar la legislacion, es necesario tomar inmediatamente medidas concretas para todos y cada
uno de los diferentes casos de trabajo forzoso examinados en los capitulos 12 y 13 [del informe de
la Comisién] para poner término a la préactica actual. Esto no debe hacerse mediante directivas
secretas contrarias al estado de derecho y que han demostrado ser ineficaces, sino mediante leyes
del Poder Ejecutivo de conocimiento publico, promulgadas y comunicadas a toda la jerarquia
militar y a toda la poblacion. Ademés, esas medidas no deben limitarse a la cuestion de la
remuneracion, sino que deben garantizar que nadie sea obligado a trabajar contra su voluntad. No
obstante, es necesario prever un presupuesto apropiado a fin de contratar mano de obra libre para
obras plblicas que actual mente son realizadas por mano de obra forzosa no remunerada...

Del informe de la mision de cooperacion técnica de la OIT a Myanmar, de octubre de 2000, la
Comisiéon toma nota de la propuesta formulada por la misién de un texto complementario en forma
de decreto, ordenanza o directiva de la Oficina del Presidente del Consegjo de Paz y Desarrollo del
Estado, sobre la exigencia de trabajo o servicios (GB.279/6/1, anexo 13). El texto propuesto sugeria
ordenar a todas las autoridades estatales, incluidas las militares, la policiay las autoridades civiles y
sus funcionarios, la no movilizacién de |las personas para realizar trabajos o servicios con cualquier
finalidad, y no ordenar a otros la exigencia de tales trabgjos o servicios, a margen de s los
mencionados trabajos o0 servicios son 0 no remunerados, excepto en los casos de fuerza mayor, tal y
como se definen en el articulo 2, 2), d), del Convenio. El objeto de la prohibicion era, sin limitarse a
ella, lamovilizacion de personas paratrabajos o servicio con los siguientes fines:

a) acarreo paralos militares (o para otros grupos militares/paramilitares, para campafias militares
o parapatrullas regulares);

b)  construccién o reparacién de campamentos/instalaciones militares;
C)  otros apoyos paralos campamentos (como guias, mensajeros, cocineros, limpiadores, etc.);

d) generacidn de ingresos por individuos o grupos (incluido el trabajo en proyectos agricolas e
industriales propiedad del gjército);

€)  proyectos de infraestructura nacional o local (que incluyen carreteras, ferrocarriles, embal ses,
etc.);

f)  limpieza/lembellecimiento de zonas rurales o urbanas.

Prohibiciones similares iban a aplicarse a la requisicion de materiales o suministros de cualquier
tipo y alas solicitudes de dinero, excepto cuando se debieran al Estado o a una comisién municipal
0 a una comisién de la ciudad, con arreglo a la legislacion pertinente. Ademas, el texto propuesto
preveia que, s una autoridad estatal 0 sus funcionarios requieren trabajo, servicios, materiales o
suministros de cualquier tipo y para cualquier fin, debian primero establecerse acuerdos
presupuestarios para su obtencion mediante un proceso de licitacién publica o a través de la
concesion de precios de mercado a las personas que deseaban proporcionar €sos Servicios,
materiales o suministros voluntariamente o que deseaban ofrecer su trabgjo.

La Comision toma nota que de no se habia adoptado el texto propuesto por la misién, pero que se
habian propuesto ala OIT las versiones en inglés de diversas instrucciones fechadas el 27 y el 28 de
octubre de 2000, y el 1.° de noviembre de 2000, tras la partida de la mision, y que se reproducian en
los anexos al informe de lamision (GB.279/6/1(Add. 1) (Rev. 1) y (Add. 2)).
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11

12.

13.

14.

15.

16.

La ingtruccion de fecha 27 de octubre de 2000, «Prohibicion de la exigencia de trabajo forzoso,
esta firmada por €l Director General de las Fuerzas Policiales y se dirige a todas las unidades de las
fuerzas policiales. La instruccion de fecha 28 de octubre de 2000, sobre €l mismo tema, esta dirigida
por €l Director General del Departamento de Administracion General del Ministerio de Asuntos
Interiores, a todos los comisarios de Estado/de seccion y a los departamentos de administracion
general, y exige que, entre otras cosas, € decreto nim. 1/99 y el decreto complementario se
expongan por separado en tablones de anuncios de todos los niveles en los consejos de paz y
desarrollo, asi como en los departamentos de administracién general .

La instruccion de fecha 1.° de noviembre de 2000, que «prohibe la exigencia de trabajo forzoso,
esta firmada, al méas alto nivel, por la Secretaria (1) del Consejo de Paz y Desarrollo del Estado, y se
dirige a presidente de todos |os consejos de paz y desarrollo del Estado y de las secciones. Asi, las
Ultimas instrucciones van mas alla de las instituciones que son competencia del Ministerio de
Asuntos Interiores. Sin embargo, su objetivo principal es la aplicacién del decreto nim. 1/99 y €
decreto complementario de 27 de octubre de 2000, que se limitan, en el campo de aplicacion, ala
exigencia de trabajo forzoso con arreglo a laley de aldeasy ala ley de ciudades, es decir, no por
parte de funcionarios estatales civiles o militares, sino por autoridades locales, que pueden exigir la
giecucion de trabajo en virtud de las leyes cuando son convocados a aportar ayuda a los
funcionarios estatales civiles y militares. No obstante, la instruccién de fecha 1.° de noviembre,
interpreta el decreto complementario, de 27 de octubre de 2000, del modo siguiente:

2. ... Este decreto convierte en ilegal la exigencia de trabajo forzoso y estipula que es un
delito en virtud de las leyes vigentes de la Union de Myanmar. Se prohibe también a las personas
responsables, que incluyen a las autoridades locales, a los miembros de las fuerzas armadas, a los
miembros de las fuerzas policiales y a otro personal de la funcién publica, la exigencia de trabajo
forzoso y se lesinstruye para controlar que no haya trabajo forzoso.

A juicio de la Comision una aplicacion genuina de esta prohibicidn deberia englobar €l caso tipico
de los miembros de las fuerzas armadas que ordenan a las autoridades locales la aportacion de
trabajadores, s bien la manera en que se da cumplimiento a tal orden — mediante la movilizacion o
la contratacion de trabajadores o de otra manera— se deja alas autoridades locales.

Lainstruccion fechada €l 1.° de noviembre de 2000 contintia del modo siguiente:

3. Por consiguiente, se ordena por este medio que los consgjos de paz y desarrollo del
Estado de las secciones dicten las instrucciones necesarias a los consegjos de paz y desarrollo de los
distritos y de los municipios pertinentes para acatar estrictamente las prohibiciones contenidas en el
decreto nim. 1/99 y en € decreto complementario del Ministerio de Asuntos Interiores y también
controlar que se garantiza, efectivamente, que no haya trabajo forzoso dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

4. Las personas responsables, incluidos los miembros de las autoridades locaes, los
miembros de las fuerzas armadas, |os miembros de la policia federal y otro persona de la funcion
publica que no acaten los mencionados decretos nim. 1/99 y decreto complementario, seran
procesados con arreglo a articulo 374 del Codigo Penal o acualquier otraley vigente.

A la Comision le parece que, nuevamente, tal y como se estipula en el péarrafo 12 anterior, una
aplicacién de buena fe de la instruccion habria de incluir, en el campo de aplicacién del punto 4 de
la instruccion, a los miembros de las fuerzas armadas que ordenan a las autoridades locales €l
suministro de trabajo.

Queda por ver s las «instrucciones necesarias» que aln han de ser dictadas por |os consejos de paz
y desarrollo estatales y seccionales, con arreglo a punto 3 de la instruccién de 1.° de noviembre,
contendran el tipo de detalles necesarios para una aplicacion viable. La Comisién de Encuesta
expuso tales detalles en el parrafo 539, b), de su informe y la mision de cooperacion técnica de
octubre de 2000 los incluyd en su propuesta mencionada en el parrafo 9 anterior.

Las tres instrucciones presentadas hasta ahora ala OIT no contienen adn indicacion positiva alguna
sobre la manera en que las autoridades, que solian contar con las contribuciones del trabajo forzoso
y no remunerado de la poblacion, prevean en el futuro, de manerarealista, €l trabgjo y los servicios
gue puedan requerirse.

Ademés, las tres instrucciones no puntualizan las diversas formas principales de imposicion en la
préctica de trabajo forzoso detectadas por la Comisién de Encuesta y esta Comision, tal y como
figuran en el parrafo 9 anterior. A este respecto, la Comision recuerda que la mayoria de las formas
de trabajo o servicios forzosos eran exigidos por los militares. La Comisién toma nota también de
gue los «miembros de las fuerzas armadas» se incluyen especificamente entre las personas
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17.

18.

responsables que figuran en el punto 4 de la instruccion de fecha 1.° de noviembre de 2000 (citado
en el parrafo 13 anterior). Sin embargo, en el punto 3 de la misma instruccion, la orden de dictar las
nuevas instrucciones necesarias — que se espera sean mas detalladas —, se dirige a los consgjos de
paz y desarrollo estatales y seccionales (que incluyen, de hecho, a los oficiales de las fuerzas
armadas), pero no alos comandantes regionales de | as fuerzas armadas en su competencia militar.

Ante laausencia de instrucciones especificas y concretas para las autoridades civiles y militares, que
contienen una descripcién de las diversas formas y modalidades de imposicion de trabajo forzoso, la
aplicacion de las disposiciones adoptadas hasta ahora pone en juego la interpretacion en la préctica
de la nocién de «trabajo forzoso». Esta nocion no es simple, tal y como se demuestra por los
diversos términos birmanos utilizados para designar €l trabajo exigido a la poblacion, incluido €l
trabajo con «remuneracién loh ah», «voluntario» o «donado». La necesidad de clarificacién de la
cuestion queda subrayada por los recurrentes intentos del Gobierno de vincular la imposicion
generalizada de trabgjo y de servicios, principamente por las autoridades militares, a los méritos
que pudieran obtenerse en la religion budista de la ayuda ofrecida espontdneamente. La Comision
de Encuesta recordaba, en el parrafo 539, c), de su informe, que la linea divisoria poco nitida entre
trabajo obligatorio y voluntario, constante a través de las declaraciones del Gobierno, es o mas
probable que ocurra en el reclutamiento llevado a cabo por parte de los funcionarios locales o
militares.

En consecuencia, se requieren aln instrucciones claras que indiquen a todos los funcionarios
interesados, incluidos los oficiales de todos los niveles de las fuerzas armadas, tanto los tipos de
tareas para los que se prohibe la exigencia de trabajo como €l modo en que han de realizarse las
mismas tareas en lo sucesivo. La Comision espera que se dicten pronto |as instrucciones detalladas
necesarias y que, tal como se indica en el parrafo 539, b), del informe de la Comisién de Encuesta,
se prevea también «un presupuesto apropiado a fin de contratar mano de obra libre para obras
publicas que actualmente son realizadas por mano de obra forzosa no remunerada.

B. Informacién disponible sobre la situacion actual
a) La situacién de agosto de 1998 a diciembre de 1999
19. En los informes fechados €l 21 de mayo de 1999 y el 25 de febrero de 2000, a los miembros del

Consgjo de Administracion, el Director General indicé que toda la informacion sobre la situacién
recibida (de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, de las organizaciones
intergubernamentales y de los gobiernos de los Estados Miembros de la OIT), en respuesta a sus
solicitudes, se refiere a la persistente y amplia utilizacién del trabagjo forzoso por parte de las
autoridades, en particular de los militares.

b) Informacién sobre la situacién hasta noviembre de 2000

20.

21.

En su comunicacién de fecha 15 de noviembre de 2000, la CIOSL indica que continda la violacién
del Convenio por parte de las autoridades militares. Los anexos documentales que adjunta la
CIOSL, representan més de 1.000 péginas extraidas de més de 20 fuentes diferentes e incluyen
informes, entrevistas de las victimas, mas de 300 ordenes de trabagjo forzoso, fotografias,
grabaciones de video y otros materiales. Algunos hechos descritos en ellos habian tenido lugar en la
primera mitad del afio 2000 y un abrumador porcentaje de los documentos se referia a periodo
comprendido entre junio y noviembre de 2000.

Una parte esencia de la sumisién de la CIOSL consiste en cientos de «érdenes de trabajo forzoso»,
dictadas sobre todo por el gjército, pero también por grupos armados bajo su control y por
elementos de la administracién local. Tal y como declararala CIOSL, estas 6rdenes son similares en
el tipo, en laformay en el contenido a las 6rdenes ya examinadas por la Comisién de Encuesta y
por los mecanismos de control regulares de la OIT, consideradas auténticas. Ciertas piezas de la
documentacion presentada se refieren a la persistencia en gran escala de acarreo forzoso, también
por parte de las mujeres, y a asesinato de los acarreadores forzosos que ya no podian llevar esa
carga. Ademéas del acarreo forzoso, todas las demas précticas de trabajo forzoso detectadas
anteriormente por la Comision de Encuesta, se refieren a periodo comprendido entre junio y
noviembre de 2000. Un gran nimero de los casos incluye trabajo forzoso en la construccién y en el
manteni miento de carreteras, puentes, vias férreas, canales hidricos, diques, embalses y represas, asi
como en la construccién, la reparacién, e mantenimiento y los servicios de los campamentos del
gjército; la exigenciade trabgjo, y larequisicion de semillas, fertilizantes, materiales y equipos para
las tierras agricolas, |os bosgues y las instalaciones de propiedad del gército.
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22.

Tal y como seindicara antes, se habia enviado a Gobierno copia de la comunicacién de la CIOSL,
de 15 de noviembre de 2000, con la inclusién de la voluminosa documentacion presentada para
recabar |os comentarios que quisiera presentar.

I"l. Sanciones

23.

24.

25.

26.

217.

En el parrafo 539, c¢), de sus recomendaciones, la Comision de Encuesta inst6 al Gobierno a que
adoptara las medidas necesarias para garantizar:

... que las sanciones que puedan imponerse en virtud del articulo 374 del Codigo Penal por €l
hecho de exigir trabajo forzoso u obligatorio sean estrictamente aplicadas en conformidad con el
articulo 25 del Convenio. Ello requiere la caba investigacion y e procesamiento, asi como el
castigo adecuado de los culpables.

En la préctica, hasta ahora no se ha llevado a conocimiento de la Comision accién alguna que se
hubiese intentado en virtud del articulo 374 del Cadigo Penal.

La Comisién toma nota de que el punto 4 de lainstruccion fechada el 1.° de noviembre de 2000, del
Consgjo de Paz y Desarrollo del Estado a todos los consgjos de paz y desarrollo estatales y
seccionales, que se reproduce en el parrafo 13, prevé e procesamiento de las «personas
responsables», en virtud del articulo 374 del Codigo Penal. Se incluyen clausulas similares en el
punto 3 de lainstruccion fechada el 27 de octubre, y en €l punto 6 de la instruccién fechada el 28 de
octubre, a que se hace referencia en el parrafo 11 anterior. Ademés, los puntos 4 a 6 de la
instruccién fechada el 27 de octubre de 2000, dirigida por €l Director General del Cuerpo Policia a
todas las unidades del Cuerpo prevén lo siguiente:

4. Si una persona af ectada presenta una queja verbal o escrita en la comisaria de policia de
haber sido forzado a contribuir con su trabajo, ésta registrard la queja en los formularios A y B de
lacomisaria de policiay procesara alos acusados con arreglo a articulo 374 del Cédigo Penal.

5. Se ordena por este medio que las comisarias y las unidades policiales de que se trata, en
los diferentes niveles, han de recibir nuevas instrucciones para garantizar su estricto cumplimiento
de la mencionada orden, asi como controlar que no haya una exigencia de trabagjo forzoso. Se
adjunta una copia del decreto complementario del decreto nim. 1/99, del Ministerio de Asuntos
Interiores, el 27 de octubre de 2000.

6. Seinstruye que se acuse recibo de esta directiva y que se informe sobre las medidas
adoptadas en lamateria.

Con respecto a punto 4 de la Gltima instruccion (fechada el 27 de octubre de 2000), la Comision
espera que los procesamientos en virtud del articulo 374 del Codigo Penal sean iniciados de oficio
por las autoridades competentes, sin esperar las quejas de las victimas, que pueden considerar
imprudente la denuncia a la policia de las «personas responsables». La Comision espera que, en sus
comentarios sobre las indicaciones, segin las cuales ha continuado |a imposicién de trabajo forzoso
después de octubre de 2000, el Gobierno también informe acerca de cualquier accion concreta
emprendida con arreglo al articulo 374 del Codigo Penal.

De la carta del Gobierno al Director General, fechada el 29 de octubre de 2000, la Comision ha
tomado nota de la garantia de la «voluntad politica de asegurar que no exista trabajo forzoso en
Myanmar, tanto en laley como en la préactica». Se ha tomado asimismo debida nota del decreto que
complementa el decreto nim. 1/99 y de las tres instrucciones dictadas entre el 27 de octubre y €l
1.° de noviembre de 2000, asi como de la opinidn de los miembros empleadores del Consgjo de
Administracion, en su 279.2 reunién (noviembre de 2000), segln la cua las medidas que se habian
tomado eran deficientes y tardias. En una conferencia de prensa celebrada € 18 de noviembre de
2000 en Yangon, en torno a la decision del Consgjo de Administracion de la OIT de activar las
medidas en el tema de Myanmar, el Gobierno indicé que no iba a cooperar ya mas con la OIT en
relacién con la aplicacién del Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (ndim. 29), pero que seguiria
adoptando medidas para impedir €l trabajo forzoso, puesto que esa era su politica. La Comision
espera que €l Gobierno tomara finalmente las medidas necesarias para garantizar la observancia,
tanto en la ley como en la préctica, del Convenio, un instrumento basico de derechos humanos
ratificado libremente por Myanmar. Espera también que e Gobierno, que no participd en €l
procedimiento de la Comisién de Encuesta, haga propicia la ocasion para presentar sus opiniones y
avances en la memoria que habra de enviar sobre la aplicacion del Convenio, en conformidad con
sus obligaciones en virtud del articulo 22 de la Constitucién delaOIT.

[Seinvitaa Gobierno a que comunique una memoria detallada en 2001.]
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Anexo VI

Detalle del itinerario del Equipo de Alto Nivel

a)

b)

Resumen

Durante su estancia en Yangon (17-22 de septiembre y 5-6 de octubre) el Equipo de Alto
Nivel celebrd 17 reuniones con € Presidente del Consgjo de Estado para la Paz y € Desarrollo
(CEPD), €l Secretario-1 del CEPD, los Ministros y Ministros adjuntos, asi como con el Fiscal
General, el Magistrado Jefe y otros altos funcionarios. Se reunio dos veces con Daw Aung San Suu
Kyi y celebré ademas reuniones con la NLD, los representantes electos de los partidos de las
nacionalidades étnicas, los lideres religiosos y los representantes de cuatro grupos promotores del
alto e fuego. El Equipo de Alto Nivel se reunié también con los representantes de siete
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, 26 diplométicos extranjeros, cierto nimero de
representantes de las comunidades empresariales nacional e internacional, un representante del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y los representantes de ocho organizaciones no
gubernamental es internacional es.

Durante su recorrido sobre el terreno (23-28 de septiembre y 30 de septiembre a 4 de octubre)
el Equipo de Alto Nivel se entrevistd con muchos representantes de los consgjos para lapaz y €l
desarrollo (PDC) a nivel de estado/division, distrito, municipio y circunscripcién rural. Como se
resume mas adelante, el Equipo de Alto Nivel se reunié también con los miembros de las fuerzas
armadas, funcionarios de la policiay de prisiones y miembros de la judicatura a todos los niveles:

Representantes de los PDC 36 personas (23 anivel de circunscripciones rurales)
Personal de las fuerzas armadas 24 personas (7 con mando regional o divisionario)
Funcionarios de policiay prisiones 7 personas

Jueces 5 personas

Lideres religiosos 17 personas

Ademés, € Equipo de Alto Nivel se sintié obligado a prestar oidos a lo que tuviese que decir
la poblacion en general en relacion con la situacién del trabajo forzoso en Myanmar. Muchas de sus
reuniones, las celebré con grupos populares. En ciertas ocasiones, € Equipo de Alto Nivel
considerd que era mejor no recabar datos de identificacion de las personas que deseaban facilitarle
informaciones, sino mas bien tratar de formarse una impresién general de la situacion a partir de
estas discusiones informales. El Equipo de Alto Nivel obtuvo datos de identificacién para (por lo
menos) 105 de las més de 120 reuniones que mantuvo en diversos lugares publicos. Las restantes
fueron reuniones informal es cel ebradas con una 0 méas personas.

Durante sus reuniones y entrevistas a lo largo de la frontera de Tailandia, €l Equipo de Alto
Nivel se reuni6é con 96 personas de la poblacién general de Myanmar, entre ellas muchos dirigentes
de las comunidades. Durante su estancia en Tailandia, el Equipo de Alto Nivel se reunié ademas
con |los representantes de cinco organizaciones no gubernamental es que disponian de informaciones
pertinentes, asi como con un representante de un grupo de ato el fuego (la Kachin Independence
Organization) y con representantes del Frente Democratico Nacional.

Reuniones celebradas en Yangon

Lunes 17 de septiembre

09 h. 55 Llegada a'Yangén
12 h. 15 Reunién de informacién con el Coordinador Residente de las Naciones Unidas
14 horas  Reunion con Su Excelencia U Wing Aung, Ministro de Asuntos Exteriores

15horas  Reunidn con el Comité de Coordinacion delaMision delaOIT
[Su Excelencia U Khin Maung Win, Ministro adjunto de Asuntos Exteriores
(Presidente); Brigadier General Win Sein, Ministro adjunto de Trabago
(Vicepresidente); Director General del Departamento de Trabajo; Director Gerente de
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Myanmar Airways; Vicedirector General del Departamento de Aviacion Civil;
Directores Generales del Departamento de Organizaciones Internacionales y
Cuestiones Econdémicas y del Departamento de Asuntos Politicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Director General de la Oficina del Fiscal General; Director
Genera del Departamento de la Administracion General del Ministerio del Interior;
Director General del Departamento de Transporte; dos representantes de la Direccién
delos Servicios de Inteligencia de Defensa (DDSI) del Ministerio de Defensa

Martes 18 de septiembre

08 horas

09 h. 30

11h.15

13h. 15

15h.10

16 h. 10
17h.10

Reunion con el Equipo en el pais del sistema de las Naciones Unidas [ Representantes
de ONUSIDA, PNUFID, PNUD, OACNUR, UNICEF, PMA y OMS]

Reunién con el personal del Ministerio de Defensa [el Brigadier General Kyaw Theiny
el Coronel HlaMin, de la Direccion de los Servicios de Inteligencia de Defensa (DDSI)
del Ministerio de Defensa]

Reunién con la Comision de Aplicacion del Convenio nim. 29 [Su Excelencia U Khin
Maung Win, Ministro adjunto de Relaciones Exteriores (Presidente); Brigadier General
Win Sein, Ministro adjunto de Trabajo (Vicepresidente); Director General del Tribunal
Supremo; Director General de la Oficina del Fiscal General; Directores Generales del
Departamento de Organizaciones Internacionales y Cuestiones Econdémicas y del
Departamento de Asuntos Politicos del Ministerio de Relaciones Exteriores; Director
General del Departamento de la Administracién General del Ministerio del Interior; dos
representantes de la Direccion de los Servicios de Inteligencia de Defensa (DDSI) del
Ministerio de Defensa; Presidente del Consegjo de Seguridad Social; Director General
del Departamento de Prisiones; Director General Adjunto de la Fuerza de Policia,
Director General del Departamento de Trabago, Director General Adjunto del
Departamento de Trabgo]

Reunién con los diplomaticos de la ASEAN (+ los 4 grupos) [Representantes de
Malasia, Tailandia, Indonesia, Filipinas, Singapur, Brunei, Viet Nam, Camboya, Laos,
Republica de Corea, Chinay Japdn]

Reunién con Su Excelencia U Tin Winn, Ministro Jefe de la Oficina del Primer
Ministro y Ministro de Trabgjo en funciones

Reunién con Su Excelenciael Coronel Tin Hlaing, Ministro del Interior

Reunion con el Comité Central de laLiga Nacional parala Democracia (NLD)

Miércoles 19 de septiembre

08 horas

10h. 10

11h.05
12h.50

15 horas
16 h. 30

17h. 30

Reunién con los representantes de las organizaciones no gubernamentales
internacionales (Grupo 1)

Reunién con Su Excelencia e Comandante General Sein-Htwa, Ministro de Bienestar
Social, Ayuda y Reasentamiento

Reunion con U Aung Toe, Magistrado Jefe del Tribunal Supremo

Reunién con Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria General de la Liga Nacional para la
Democracia (NLD)

Reunién con U Tha Tun, Fiscal General

Reunién con la Comision Nacional de Myanmar para Asuntos de la Mujer (MNCWA)
y la Asociacion de Myanmar para €l Bienestar Maternoinfantil (MM CWA)

Reunién con los representantes de las nacionalidades étnicas del Comité Representante
del Parlamento Popular (CRPP)
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Jueves 20 de septiembre

08 h. 10

10 h. 10

12 horas
13h.15

15 horas

17 horas

Reunién con los representantes de las organizaciones no gubernamentales
internacionales (Grupo 2)

Reunién con la Camara de Comercio, la Asociacion de Mujeres Empresarias y los
empresarios de la construccién de Myanmar

Reunién con la comunidad empresarial internacional

Reunion con los diplomaéticos de |os paises de la OCDE [ Representantes de |os Estados
Unidos, Reino Unido, Australia, Federacion de Rusia, Alemania, Franciae Italia)

Reunion con la Comisién de Derechos Humanos de Myanmar [Presidida por Su
Excelenciael Coronel Tin Hlaing, Ministro del Interior]

Reunién con Su Excelencia €l Brigadier General David Abel, Ministro Jefe de la
Oficinadel Primer Ministro

Viernes 21 de septiembre

08 h. 10
09 h. 30
11 horas

13h. 30

17 horas

Reunién con representantes de la OACNUR
Reunién con € Comité de Coordinacion delaMisién delaOIT

Reunion con Su Excelencia el Teniente General Khin Nyunt, Secretario-1 del Consgjo
de Estado paralaPaz y el Desarrollo (SPDC)

Reunién con varios miembros de la comunidad diplomética [Representantes de
Bangladesh, Egipto, India, Israel, Nepal, Pakistan, Sri Lankay Y ugodavia]

Reunién con €l delegado del CICR

Sabado 22 de septiembre

14 horas
15h. 30

Reunién con losdirigentesd elalglesia

Reunién con los representantes de cierto nimero de grupos de alto e fuego
[Representantes del Ejército de Defensa de Kachin, del Partido de Unidad Nacional
Wa, de la Organizacién Nacional Pa-o y de la fraccién Padoh Aung San de la Unidn
Nacional Karen]

C) Viajes sobre el terreno en Myanmar

Domingo 23 de septiembre

Equipo 1 (Sr Ninian Sephen y Magistrado Parinda Equipo 2 (Sra. Nieves Confesor y Juez Jerzy

Ranasinghe)

Makarczyk)

A las 14 horas € Equipo 1 llegé a aeropuerto de  Por la mafiana, €l Equipo 2 llegd a aeropuerto de
Dawei, Divisién de Tanintharyi. Sittwe, estado de Rakhine.

Por la tarde, €l Equipo celebré una reunion con €l El Equipo se reunid con el Mayor General Aung
Mayor General Aye Kyway, Comandante del area  Htwe, comandante de la region occidental y también

costera.

con € consul de Bangladesh en Sittwe.

Por lanoche, el Equipo se reunid con algunas personas Por latarde, € Equipo 2 vigj6 en barco a Maungdaw.
de la localidad en distintos lugares de la ciudad de

Dawei.
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Lunes 24 de septiembre
Equipo 1

El Equipo 1 vigié por carretera a la adea de Myitta,
paréndose en diversos lugares a lo largo del camino
para encontrarse con personas de la localidad. En
Myitta, € Equipo celebré una serie de reuniones con
personas de la localidad, asi como con € Comandante
del campamento militar de Myitta. Por la tarde, €
Equipo regresd a Dawei, parandose de nuevo en diversos
lugares a lo largo del camino para encontrarse con
personas de lalocalidad y con un representante religioso.
Por lanoche, e Equipo 1 se reunié con algunas personas
delalocalidad en diversos lugares de la ciudad de Dawel.

Martes 25 de septiembre
Equipo 1

Por la mafiana, el Equipo 1 se reunié con el Juez de
Division, con el Comisario del distrito de Dawei, y
con un Teniente Coronel del gjército.

Por la tarde, € Equipo 1 vol6 a aeropuerto de
Mawlamyine, estado de Mon. El Equipo se reunio
entonces con € Brigadier General Myint Swe,
comandante de la region sudoriental.

Miércoles 26 de septiembre
Equipo 1

El Equipo 1 vigié por carretera de Mawlamyine a
Hpa-an, capital del estado de Kayin, siguiendo una
ruta que pasaba por las aldeas de Zathabyin y Eindu.
El Equipo se par6 en diversos lugares a lo largo del
camino y se encontré con adeanos, funcionarios del
VPDC vy € dirigente de una faccién del KNU que
habia acordado un cese €l fuego con las autoridades.
En Hpa-an, el Equipo 1 se reunié con el Comisario del
estado de Kayin y el Juez del estado de Kayin.

El Equipo 1 regreso luego a Mawlamyine, esta vez por
una ruta diferente, y se paré de nuevo a lo largo del
camino para reunirse con algunos aldeanos.

Jueves 27 de septiembre
Equipo 1

Por lamafiang, € Equipo 1 se reunid con agunos residentes
locdesy representantesreligiosos en Mawlamyine,

Por la tarde, en Mawlamyine, €l Equipo 1 se reuni6
con €l Director del Grupo Penitenciario para Myanmar
sudoriental y celebré una segunda reunion con el
Brigadier General Myint Swe, comandante de la
region sudoriental.

Por la noche, € Equipo 1 se reunié con Nai Shwe
Kyin, Presidente del Nuevo Partido del Estado de
Mon, que acordd un cese el fuego con las autoridades.

Equipo 2

El Equipo 2 celebré reuniones durante el dia con
diversos representantes de ONG internacionales y
organismos de las Naciones Unidas en Maungdaw,
con diversos funcionarios administrativos de los
Consgjos parala Paz y e Desarrollo (PDC) anivel de
distrito, municipio y circunscripcion, asi como con
personas de lalocalidad.

El Equipo 2 visito6 también algunas adeas en
Maungdaw Sur y se reunié con funcionarios del
Consgio para la Paz y el Desarrollo de las Aldeas
(VPDC) y con personas de |lalocalidad.

Equipo 2

El Equipo 2 visité algunas aldeas en barco por € rio
Naf, en donde se encontraron con miembros del
VPDC, oficiales de NaSaKa y de la policia, asi como
con diversos aldeanos.

El Equipo 2 se reunié también con un juez municipal
en Maungdaw.

Equipo 2

El Equipo 2 vigié en helicoptero a dos aldeas al norte
del estado de Rakhine, en la frontera con Bangladesh,
en donde se encontraron con oficiadles de NaSaKa,
funcionarios del VPDC, y algunos aldeanos.

El Equipo 2 visité también una aldea en el municipio
de Rathedaung, en donde se reunieron con aldeanos y
un funcionario del VPDC.

Por latarde, € Equipo 2 vigjé alaciudad de Mrauk-U,
en la parte oriental del estado de Rakhine.

Equipo 2

El Equipo 2 visité agunas aldeas, ciudades y otros
lugares en la carretera que va de Mrauk-U a Kyauktaw
y Minbya.

El Equipo se reunio con diversos oficiales militares,
oficiales de policia, funcionarios del VPDC vy
residentes |ocales en estas zonas.
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Viernes 28 de septiembre
Equipo 1

Por la mafiana, € Equipo 1 regresd, por via aérea, a
Y angén.

Domingo 30 de septiembre
Equipo 1

A las 14 horas, el Equipo 1 1leg6 al aeropuerto de
Lashio en el estado de Shan a norte del pais.

Por latarde, el Equipo 1 sereuni6 con el Brigadier
General Thiha ThuraTin Aung Myint Oo,
Comandante de laregion nororiental.

Por lanoche, el Equipo 1 visité una comisaria en
Lashio.

Lunes 1.° de octubre
Equipo 1

Por la mafiana, el Equipo 1 vigjé en coche a Hsipaw, y
se detuvo en algunos lugares a lo largo del camino en
donde se encontraron con funcionarios del VPDC y
residentes locales.

En Hsipaw, el Equipo se reunié con el Presidente del
TPDC. Por la tarde, € Equipo vigjé de Hsipaw en
direccién de Mong Yai, y se detuvo en algunas aldeas
y plantaciones agricolas del gército.

Por lanoche, el Equipo se reunié con agunos residentes
localesy representantes de grupos religiosos en Lashio.

Martes 2 de octubre
Equipo 1

Por la mafiana, el Equipo 1 se desplazd al sur desde
Lashio a la adea de Nampong, y por € camino se
detuvo en diversas aldeas y plantaciones de propiedad
del gército. Se encontraron con algunos miembros del
personal militar en esas plantaciones y conversaron
con residentes locales en la zona.

En Nampong, €l Equipo se reunio con funcionarios del
VPDC, dficiales de la policia, un comandante de
batallon del gército y residentes locales.

Por la tarde, € Equipo 1 tenia previsto volar a
Myitkyina en el estado de Kachin, pero no pudo
hacerlo por |as mal as condiciones meteorol dgicas en el
lugar de destino.

Equipo 2

El Equipo 2 se reunié con un funcionario del Concejo
Municipa paralaPazy el Desarrollo (TPDC), un juez
municipal y otras personas en la ciudad de Mrauk U.
Por la tarde, el Equipo 2 regresd, por via aérea, a
Y angon.

Equipo 2

Por lamafiana, el Equipo 2 Ilegd al aeropuerto de
Loikaw en el estado de Kayah.

Por latarde, el Equipo se reunié con el Brigadier
General Nyunt Hlein, comandante de una division de
infanteria en Loikaw.

El Equipo también se reunié con un importante
dirigente religioso; con representantes del grupo de
cese € fuego del Frente Nacional de Liberacion
Popular de Kareni (KNPLF); con personal militar
responsabl e de las mulas en una compafiia de
transporte animal; asi como con algunos residentes
locales.

Equipo 2

El Equipo 2 visitd algunas aldeas en |os municipios de
Loikaw, Demawso y Hpruso, y se reunié con algunos
residentes locales.

El Equipo también se reunié en Loikaw con el Juez
del estado de Kayah.

Equipo 2

Por la mafiana, € Equipo 2 vigé de Loikaw a
Taunggyi en la parte sur del estado de Shan, via Hsi
Hseng. El Equipo se detuvo en varios lugares a lo
largo del camino y se encontré con algunos residentes
locales.

El Equipo también se detuvo en una obra de
construccion del ferrocarril (del ferrocarril que va de
Taunggyi a Namhsam), en donde se reunieron con el
Ministro adjunto de transporte ferroviario.
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Miércoles 3 de octubre
Equipo 1

Por la mafiana, el Equipo 1 intenté de nuevo volar a
Myitkyina en el estado de Kachin, pero no pudo
hacerlo por las malas condiciones meteorol dgicas en €
lugar de destino. Asi pues, el Equipo decidié volar de

Equipo 2

Por la mafiana en Taunggyi, € Equipo 2 se reuni6 con
el Mayor General Maung Bo, comandante de la region
oriental.

El Equipo vig6 entonces a algunas adeas en la zona

vueltaa Yangon.

de Taunggyi, y se reunié con algunos residentes de

estas aldess.
Jueves 4 de octubre
Equipo 1 Equipo 2
Yangén Por la mafiana, €l Equipo 2 volvié en avion a 'Y angon.
d) Reuniones de sintesis en Yangon

Viernes 5 de octubre

10h. 30
15 horas

18 horas

Sabado 6 de octubre

Reunion con la Comisién de Aplicacion del Convenio nim. 29

Reunién con € Excmo. General en Jefe Than Shwe, Presidente del Consgjo de Estado
parala Paz y e Desarrollo, y con el General Maung Aye y el Teniente General Khin
Nyunt

Reunién con representantes de la comunidad empresarial internacional

Reunién con Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria General de la Liga Nacional parala

Reunion con el Equipo en el pais del sistema de las Naciones Unidas

10 horas
Democracia (NLD)
12 horas  Reunién con representantes del Ministerio del Interior
16 h. 15
17 horas  Reunion con el cuerpo diplomatico
19 h. 50 Salida de Y angdn rumbo a Bangkok

e)

Reuniones y visitas en la frontera de Tailandia

Domingo 7 de octubre

09 horas
10h. 30

Lunes 8 de octubre —

Reunion con representantes del Burmese Border Consortium

Reunién con investigadores con informacion sobre la situacion en la frontera entre
Myanmar y Bangladesh

miércoles 10 de octubre

El lunes 8 de octubre por la mafiana, el Equipo de Alto Nivel volé de Bangkok a Mae Sot. El
Equipo de Alto Nivel mantuvo una reunién con € Karen Human Rights Group y paso tres dias en
Mae Sot y los arededores durante los cuales entrevistd a 80 personas de Myanmar que disponian de
informacion reciente pertinente para su mandato. El Equipo de Alto Nivel tuvo también la
oportunidad de reunirse con atos representantes del Frente Democrético Nacional (NDF),
organizacion principal de grupos de nacionalidades étnicas.



http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C029
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Jueves 11 de octubre — viernes 12 de octubre

El jueves 11 de octubre por la mafiana, €l Equipo de Alto Nivel volé de Mae Sot a Chiang
Mai. Dado que el Equipo de Alto Nivel no habia podido vigjar a Myitkyina en el estado de Kachin,
aprovecho la oportunidad en Chiang Mai para encontrarse con €l representante de la Organizacion
para la Independencia de Kachin, grupo que mantiene un acuerdo de cese e fuego con las
autoridades de Myanmar. El Equipo de Alto Nivel también se reunié con Burma Relief Centrey con
EarthRights International. EI Equipo de Alto Nivel vigj6 después ala ciudad de Fang. El viernes 12
de octubre, el Equipo de Alto Nivel entrevisté a 26 personas de Myanmar que poseian informacién
reciente pertinente para su mandato.
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Anexo VII

Mapa de Myanmar
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Anexo VIIi

Términos de Myanmar, acronimos y otras ortografias

de los lugares visitados

Lugares visitados

Ortografia oficial utilizada en el presenteinforme

Otras ortogr afias

Dawei (capital de ladivisién de Tanintharyi) Tavoy
Hpa-an (capital del estado de Kayin) Pa-an
Lashio (ciudad en el estado de Shan a norte del pais) -

Loikaw (capital del estado de Kayah) -

Mawlamyine (capital del estado de Mon) Moulmein
Sittwe (capital del estado de Rakhine) Akyab
Taunggyi (capital del estado de Shan) -

Y angdn (capital de Myanmar) Rangun
Kayah (estado) Karenni
Kayin (estado) Karen

Mon (estado) _

Rakhine (estado) Arakan
Tanintharyi (division) Tenasserim

Términos de Myanmar

kyat
Comandante Regional

municipio

circunscripcion rura

unidad monetaria de Myanmar

comandante de una de las 12 regiones militares (los comandantes
regionales y los demas comandantes superiores de las fuerzas armadas
congtituyen el SPDC)

ciudad y la region que la rodea y circunscripciones rurales
gue constituyen una unidad administrativa

grupo de aldeas que constituyen una unidad administrativa

Acronimos

PDC Consgjo para la Paz y €l Desarrollo (6rgano administrativo que funciona a nivel de
circunscripcion rural, municipio, distrito, estado, division y Estado)

SPDC Consgjo de Estado paralaPaz y el Desarrollo (érgano rector de Myanmar)

DPDC Consgo de Digtrito paralaPaz y € Desarrollo (érgano administrativo a nivel de digtrito)

TPDC Consgjo Municipa paralaPaz y € Desarrollo (érgano administrativo anivel de municipio)

VPDC Consgjo paralaPaz y €l Desarrollo de las Aldeas (6rgano administrativo a nivel de la
circunscripcion rural)

ATB batallon de transporte animal (batallén militar de mulas para e transporte de
suministros militares)

NaSaKa Fuerza de seguridad de frontera (bajo el control de los militares)

NLD Liga Nacional parala Democracia
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Anexo IX

Resumen de lareunion celebrada entre el Equipo
de Alto Nivel y el General en Jefe Than Shwe

Viernes 5 de octubre de 2001, Yangon, 15 horas — 16 h. 15.

Participantes: El Equipo de Alto Nivel, el General en Jefe Than Shwe,
el General Maung Aye y el Teniente General Khin Nyunt

1. El Genera en Jefe Than Shwe expreso satisfaccion por haber tenido la oportunidad de reunirse con
el Equipo de Alto Nivel. Explicé que, en Myanmar, existia una larga tradicion segiin la cual debia
hacerse todo lo posible para que los visitantes fueran respetados y bien recibidos. Agregd que el
Equipo de Alto Nivel ya habia estado un cierto tiempo en el paisy, por consiguiente, habia podido
entrar en contacto con la poblacion de Myanmar y hacer su propia evaluacién de la situacion.

2. El Genera en Jefe Than Shwe comunicé informaciones al Equipo de Alto Nivel sobre la situacién
del pais. Explicd que, s bien el ejército gobernaba €l pais, nunca se habia realmente propuesto
asumir esta responsabilidad. La situacion del pais obligo al gército a hacerlo. Myanmar es un pais
que comprende 135 grupos étnicos diferentes. Es de fundamental importancia evitar la
desintegracion del pais. Cabe decir que la tarea del gército es dificil y complicada. La unidad solo
puede lograrse mediante un proceso de pacificacion y desarrollo. Sin embargo, desde la época de la
independencia del pais este proceso ha sido puesto en peligro por € problema de la insurreccion,
gue ha creado inestabilidad y malestar socia. A juicio del Genera en Jefe Than Shwe, lapaz y la
estabilidad solo podran lograrse con un gobierno central fuerte. Por esa razén el gército ha
emprendido operaciones militares masivas contra los insurrectos. No obstante, se ha dado cuenta de
gue la solucién no puede depender Unicamente de los medios militares puestos en practica sino que
tiene que comprender elementos politicos. Es e motivo por €l cual e ejército ha entablado
discusiones con los grupos de insurrectos. Estas negociaciones han resultado particularmente
complgjas y dificiles y, en ciertos casos, han durado hasta cinco afios antes de que se logre un
acuerdo. De los 18 grupos de insurrectos reconocidos por el Gobierno, solo un grupo ain no ha
firmado un alto a fuego. El General en Jefe Than Shwe explicd que seguia negociando con ese
grupo puesto que se sabe que solo mediante la paz y la estabilidad el pais podra desarrollarse. Las
autoridades han tenido que ser muy pacientes para que €l proceso tenga éxito. La historia demostro
gue los gobiernos anteriores no lograron la paz porgque no estuvieron dispuestos a escuchar las
reivindicaciones de los insurrectos, como por ejemplo, el deseo de mantener el control en las zonas
gue ocupan y la posibilidad de conservar sus armas. El actual Gobierno ha tenido en cuenta estas
reivindicaciones. Han hecho falta diez afios para alcanzar un cierto nivel de entendimiento. Como lo
habra observado seguramente el Equipo de Alto Nivel, muchas zonas del pais estdn muy atrasadas y
el gército realmente quiere tomar todas las medidas necesarias para desarrollarlas, es decir,
construir escuelas, carreteras, hospitales y otros servicios. Ademéas, las autoridades también estan
considerando seriamente el problema de la droga y han emprendido un amplio programa de
sustitucion de cultivos. El General en Jefe Than Shwe declaré que mencionaba esta cuestion a fin de
demostrar que el gército no solo intervenia en las cuestiones laborales, sino también en varios otros
problemas que afectan el bienestar de la poblacion de Myanmar.

3. Enlo que concierne mas especificamente a la evaluacion del Equipo de Alto Nivel, el Genera en
Jefe Than Shwe explicd que las autoridades de Myanmar no se sentian desalentadas por la
investigacion internacional de que es objeto su pais. De hecho, declaré que habian aprendido mucho
de ella. Evidentemente, el pais tiene sus propias metas y objetivos y tiene que sacar ensefianzas de
su historia. Actuamente, el objetivo en el que se centra el Consgjo para la Paz y e Desarrollo
(SPDC) es la construccion de una democracia solida basada en tres requisitos: estabilidad y paz; un
gobierno central fuerte y una economia préspera. Durante 27 afios el pais ha sido gobernado por un
régimen sociaista. En esa época recibié mucha asistencia. Ahora que las autoridades tratan de
construir un pais democratico €l orador observa que éste enfrenta mucha resistencia de la
comunidad internacional. Esta actitud reticente, a su parecer, no hard mas que demorar € proceso
que conduce ala democracia. Recordd su adhesion a las ensefianzas del budismo einsistio en que, a
pesar de que las autoridades fueran militares, se esforzaban por gobernar seglin las normas del
Estado de derecho. Muchas de las leyes que los tribunales aplican son herencia de la época
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briténica. Los tribunales no son militares, son civiles. Por dltimo, recalcé que el gército no desea
perseguir a su propio pueblo y que jamas permitird que las fuerzas armadas se conviertan en €l
enemigo del pueblo de Myanmar.

Sir Ninian Stephen agradecio a Genera en Jefe Than Shwe por haber aceptado reunirse con €l
Equipo de Alto Nivel. Ademas, expresd el agradecimiento del Equipo de Alto Nivel por laformaen
que las autoridades cumplieron con su compromiso de no interferir en su labor. Tomé nota de la
preocupacién manifestada por €l General en Jefe Than Shwe en lo que respecta a la actitud de la
comunidad internaciona y a hecho de que ello implica que habra una demora suplementaria para
lograr lademocracia. Sin embargo, Sir Ninian Stephen insistié en que el Equipo de Alto Nivel visitd
el pais con el propésito de prestarle ayuda. En efecto, no vino simplemente a criticar € pais. Sir
Ninian Stephen agradeci6 al General en Jefe Than Shwe, ya que |as disposiciones tomadas respecto
del Equipo de Alto Nivel por el Gobierno habian sido aplicadas sin tropiezos, o que habia
seguramente supuesto mucho trabajo paralas autoridades. Sir Ninian Stephen destacé que el Equipo
de Alto Nivel confiaba en que las autoridades cumplirian con el mismo celo la otra parte de su
solemne compromiso, €l que se refiere a las personas u organizaciones con las cuales e Equipo de
Alto Nivel habiatenido contacto y que a veces parecian preocupadas por su seguridad a pesar de las
garantias dadas por €l Gobierno, que €l Equipo de Alto Nivel habia transmitido. A juicio de Sir
Ninian Stephen, esto suponia no s6lo una obligacion moral sino también una parte esencial de la
relacion de confianza con la comunidad internacional implicada en la visita del Equipo de Alto
Nivel.

Sir Ninian Stephen observé que el Equipo de Alto Nivel habia establecido muchos contactos
durante su visita a pais. Sin embargo, aln no habia formulado sus conclusiones; como era de
conocimiento de las autoridades, estas conclusiones formarian parte de un informe dirigido a la
OIT. En aras de una total transparencia, Sir Ninian Stephen informé al General en Jefe Than Shwe
que se habia ofrecido al Equipo de Alto Nivel la posibilidad de tener contactos con otros grupos
— «de ninguna manera amistosos» — fuera del pais. El Equipo de Alto Nivel ha decidido utilizar
esa oportunidad y las autoridades de Myanmar pueden estar seguras de que e Equipo de Alto Nivel
gjercerdsujuicio critico con el mismo rigor que empled en su labor durante su estadia en Myanmar.

Sir Ninian Stephen subray6 que los miembros del Equipo de Alto Nivel alin no habian llegado a
formular un juicio compartido por todos sus miembros, ya que esto requeria un andlisis cuidadoso
de las notas sobre las visitas respectivas llevadas a cabo por sus dos grupos. Sin embargo, declaré
gue los miembros del Equipo de Alto Nivel consideraban que la oportunidad que habian tenido de
ser recibidos por €l Jefe de Estado les permitia compartir con él algunas de sus primerisimas
impresiones y examinar posibles alternativas mediante las cuales la OIT y la comunidad
internacional podrian asistir al SPDC en sus esfuerzos por erradicar €l problemadel trabajo forzoso.

Sir Ninian Stephen declar6é que el Equipo de Alto Nivel tomd nota de |os esfuerzos realizados para
difundir las Ordenes. Considerd que a pesar de que esos esfuerzos habian sido desiguales
representaban un paso importante para demostrar que habia un compromiso en ese sentido. No
obstante, para €l Equipo de Alto Nivel la publicacion de las Ordenes no era suficiente. Lo més
importante era su aplicacion efectiva. A este respecto, Sir Ninian Stephen declaré que € Equipo de
Alto Nivel era escéptico acerca de la argumentacion recogida durante la primera semana de su visita
seguin la cual la falta de acciones penales era la prueba de que el trabajo forzoso habia desaparecido
después de publicadas las Ordenes. Las discusiones y observaciones realizadas posteriormente
revelaron que las violaciones no eran consideradas como delitos penales como debian haberlo sido,
y que las Ordenes podian no ser obedecidas por los militares en las zonas remotas — y aun en zonas
no tan remotas — a pesar de los esfuerzos realizados para darlas a conocer y aplicarlas. Por otra
parte, Sir Ninian Stephen agreg6 que el Equipo de Alto Nivel considerd positiva la declaracién del
Secretario-1 que solicitaba ser informado de las violaciones asi como su voluntad de aceptar las
recomendaciones que € Equipo de Alto Nivel podria compartir con las autoridades en lo que
respecta a los obstaculos que existen para la plena aplicacién de las Ordenes. Sir Ninian Stephen
declaré que €l Equipo de Alto Nivel tenia plena conciencia de que apenas habia pasado un afio
desde la adopcién de la Orden suplementaria y que se trataba de un plazo no muy largo para
erradicar un problema endémico en el pais. El desafio rea seria satisfacer a la comunidad
internacional demostrando que, a pesar de las carencias que el Equipo de Alto Nivel podia haber
observado, existia unatendencia positivay duradera.

A juicio de Sir Ninian Stephen, era evidente que esta Unica misién del Equipo de Alto Nivel
dificilmente podia repetirse para confirmar una tendencia a largo plazo. Consideraba que la mejor
manera de garantizar que la OIT y por su intermedio la comunidad internacional brindaran
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10.

asistencia adecuada en este proceso a largo plazo, que el Jefe de Estado habia claramente descrito,
seria permitir el establecimiento de una representacion permanente de la OIT. Esta idea no era
nuevaen si. Habia sido propuesta en €l pasado sin motivar un rechazo oficial. A juicio de Sir Ninian
Stephen el establecimiento de esa representacion — autorizada para desplazarse en todo el pais sin
restriccion alguna — tendria seguramente repercusiones positivas en la opinién genera de la
comunidad internacional. Evidentemente, el Equipo de Alto Nivel era consciente de que la
representacion de la OIT no era mas que una de las numerosas y complejas etapas que podian
contribuir a la erradicacion efectiva del trabajo forzoso, tal como lo habia mencionado el Jefe de
Estado, es decir, la pacificacion, el desarrollo econdmico y la modernizacion del pais. No obstante,
el Equipo de Alto Nivel estaba convencido de que ese paso era esencial para que se cumplan los
siguientes. Sir Ninian Stephen declard que esperaba sinceramente que la representacion de la OIT
pudiera ser aceptada rapidamente por las autoridades. El establecimiento de una representacion de la
OIT con lainfraestructura necesaria representaria un mensaje enérgico ala comunidad internacional
respecto del compromiso real tomado por las autoridades de erradicar e problema del trabajo
forzoso y, sobre todo, de iniciar un proceso de modernizacién con el cua €l trabajo forzoso es
totalmente incompatible. Ademas, Sir Ninian Stephen agreg6 que el mensaje tendria alln més fuerza
s esta representacion fuera considerada de forma positiva por todas las partes que participaban en el
dialogo en curso.

Sir Ninian Stephen aprovechd la oportunidad que le brindaba esta reunién con el Jefe de Estado
para informar a las autoridades que el Equipo de Alto Nivel se habia comprometido a reunirse
nuevamente con un cierto nimero de personas antes de abandonar Myanmar, por gemplo, la
comunidad empresarial (tanto local como internacional), las Naciones Unidas, los circulos
diplomaticos y la Sra. Daw Aung San Suu Kyi. Aungue estas reuniones eran sobre todo de cortesia,
Sir Ninian Stephen queria dejar claro — con el mismo espiritu de plena transparencia anteriormente
mencionado — que la reunién con la Sra. Daw Aung San Suu Kyi podia también contribuir en gran
medida a afirmar nuevamente a la comunidad internacional que una representacion de la OIT
representaba un verdadero elemento de convergencia en el didlogo en curso.

En conclusion, Sir Ninian Stephen sefiadld que, si bien € contenido especifico del informe del
Equipo de Alto Nivel alin estaba por determinarse, dos cosas eran seguras. En primer lugar, su
contenido seria comunicado a las autoridades de Myanmar por intermedio de la OIT. En segundo
lugar, todos los miembros del Equipo de Alto Nivel tenian confianza en la capacidad de Myanmar y
de sus habitantes de ocupar € lugar que les correspondia en la comunidad internacional y de
participar en la promocion del respeto de los derechos humanos fundamentales. Sir Ninian Stephen
estaba convencido de que Myanmar habia demostrado valentia al aceptar esta investigacion
internacional «inquisidora.
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Anexo X

Lista de los documentos presentados

al Equipo de Alto Nivel

(Algunos documentos confidenciales comunicados
al Equipo de Alto Nivel no figuran en esta lista)

Documento Fecha de recepcion

Remitente

«Myanmar: a silent humanitarian crisis in the making» (carta conjunta  17.09.01
enviada por representantes de los organismos de las Naciones

Unidas que operan en Myanmar a la direccién de varios organismos

de las Naciones Unidas)

Developments in Myanmar with respect to the implementation of ILO 158 99,01
Convention No. 29, Ministerio de Trabajo, Yangon, septiembre de
2001

Political Situation of Myanmar and its Role in the Region (27th 18.09.01
edition), Oficina de Estudios Estratégicos, Ministerio de Defensa,
Yangon, mayo de 2001

Carpeta con dos documentos titulados «Myanmar: The reality» y 18.09.01
«Understanding Myanmar: Issues in Brief»

Tres folletos sobre el budismo y la cultura de Myanmar 18.09.01

Folleto en hirmano publicado por el Departamento de Administracion ~ 18.09.01
General del Ministerio del Interior, que reproduce la orden ndm. 1/99,
la orden complementaria y otros textos pertinentes

Documento en el que se detallan alegatos de trabajo forzoso 18.09.01
Documento en hirmano que detalla la difusion de las Ordenes y los 18.09.01
alegatos de trabajo forzoso en el estado de Chin

Cuatro folletos sobre budismo 19.09.01
«Feeling Good or Doing Good with Sanctions: Unilateral Economic 19.09.01

Sanctions and the US National Interest» por Ernest H. Preeg, Center
for Strategic and International Studies, Washington, DC. 1999

Folleto titulado «The Judicial System of The Union of Myanmar» 19.09.01
Tribunal Supremo, Yangén, septiembre de 2001

Datos estadisticos referentes a casos presentados ante el Tribunal 19.09.01
Supremo

Folleto titulado «The role of the Office of the Attorney General» y un 19.09.01
ejemplar de «The Attorney General Law, 2001»

Resumen de dos quejas sobre trabajo forzoso presentadas a la 19.09.01
Comision Nacional de Myanmar para Asuntos de la Mujer

Tres folletos que comunican informaciones sobre la Asociacion de 19.09.01
Myanmar para el Bienestar Maternoinfantil

Folleto titulado «The Union of Myanmar» 19.09.01

Carta de fecha 20 de septiembre de 2001 de la Sra. Suzanne Pun, 20.09.01
directora del Stamford-City Business Institute, Yangdn, dirigida al
Equipo de Alto Nivel

Documento titulado «Action taken on cases for not abiding notification ~ 21.09.01
1/99 and its supplementary order», Ministerio del Interior,
Departamento de Administracion General

Coordinador residente interino de
las Naciones Unidas

Comisién de Aplicacion

Representante del Ministerio de
Defensa

Comisién de Aplicacion

Comision de Aplicacion

Ministerio del Interior

Liga Nacional para la
Democracia (NLD)

Liga Nacional para la
Democracia (NLD)

Ministerio de Bienestar Social
PNUD

Tribunal Supremo
Tribunal Supremo
Oficina del Fiscal General

Comision Nacional de Myanmar
para Asuntos de la Mujer

Asociacién de Myanmar para el
Bienestar Maternoinfantil

Comisién Nacional de Myanmar
para Asuntos de la Mujer

Comunidad empresarial
internacional

Comision de Aplicacion
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Documento

Fecha de recepcioén

Remitente

Instruccion de fecha 11 de noviembre de 2000 emitida por el
Comando Regional para las unidades militares bajo sus 6rdenes (en
birmano)

Accion de seguimiento del cuartel general del Comando Regional
relativa a la violacion de la Orden complementaria (en birmano)

Medida tomada respecto de la apropiacion ilicita de cargas de
portadores por miembros de un VPDC (en birmano)

Nota leida por Khin Maung Yee durante la reunién celebrada con el
Comandante Regional (en inglés)

Varios documentos relativos a un caso de violacion de las Ordenes
(en birmano)

Album con fotografias de reuniones celebradas en el distrito de Dawei
con el propdsito de explicar el contenido de las Ordenes (leyendas en
birmano)

«Report of the Field Trip Group No. 3, Tanintharyi Division, 24.4.2001
to 4.5.2001», Departamento de Trabajo

Resumen de casos de violacién de las Ordenes por los militares (en
birmano)

Documentos sobre las actividades de Bridge Asia Japan (BAJ) en
Maungdaw

Listas de reuniones celebradas con el objetivo de explicar el
contenido de las Ordenes en las que participd el Comisario del distrito
de Dawei (en birmano)

Album con fotografias de militares construyendo carreteras con
buldozeres y transportando suministros con mulas

Expediente del Consejo para la Paz y el Desarrollo (PDC) de Kayin
en el que se describe el caso de un Presidente de VPDC que ha sido
despedido tras una serie de alegaciones (en birmano)

Documento producido por el Departamento de Administracion
General del estado de Kayin, que describe la situacion actual en lo
que respecta a la aplicacion de las Ordenes (en birmano)

Ejemplares de varios textos legislativos; Cddigo Penal; Codigo de
Procedimiento Penal; Ley de Prueba; Ley del Mantenimiento de la
Disciplina de la Fuerza de Policia del Pueblo, Ley de la Milicia del
Pueblo; Ley de los Servicios de Defensa, 1959; Reglamento de los
Servicios de Defensa; Ley de la Policia, 1945; Circular nim. 15 «G»
(1940)

Documento titulado «Complaint of a non-cognizable case»

Documento que detalla los procedimientos de reclutamiento de los
militares

Ejemplares de los expedientes de los casos en los que se tomaron
medidas administrativas con motivo de la violacion de las Ordenes

Ejemplar de la Gaceta de Myanmar en la que figura la Orden
complementaria

Documento titulado «List of retrenched and closed factories during the
period 2000 to 2001»

Muestra de recibos firmados en pago de trabajo realizado para obras
publicas, y gastos detallados de mano de obra de varias empresas
estatales

23.09.01

23.09.01

23.09.01

23.09.01

23.09.01

23.09.01

23.09.01

23.09.01

25.09.01

25.09.01

26.09.01

26.09.01

26.09.01

28.09.01

28.09.01
28.09.01

28.09.01

28.09.01

28.09.01

28.09.01

Mayor General Aye Kyway,
Comandante del area costera

Mayor General Aye Kyway,
Comandante del area costera

Mayor General Aye Kyway,
Comandante del area costera

Mayor General Aye Kyway,
Comandante del area costera

Mayor General Aye Kyway,
Comandante del area costera

Mayor General Aye Kyway,
Comandante del &rea costera
Mayor General Aye Kyway,
Comandante del area costera

Mayor General Aye Kyway,
Comandante del area costera
Bridge Asia Japan, Maungdaw

Comisario del distrito de Dawei

Brigadier General Myint Swe,
Comandante de la region del
Sudeste

Comisario del estado de Kayin

Comisario del estado de Kayin

Comision de Aplicacion

Comision de Aplicacion

Comisién de Aplicacion

Comision de Aplicacion

Comision de Aplicacion

Comision de Aplicacion

Comision de Aplicacion
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Documento

Fecha de recepcion

Remitente

Documento en el que se describe la campafia de difusién de las
Ordenes en Lashio (en birmano)

Documentos con fotografias que describen las reuniones celebradas
en el distrito de Lashio (estado de Shan del norte) relativas a las
Ordenes (en birmano)

Informacion de referencia sobre el estado de Shan del norte (en
birmano)

Resumen de dos casos de violacion de las Ordenes por los militares
en la region del Noreste (en birmano)

Fotos que ilustran la campafia de difusion de las Ordenes en el
municipio de Hsipaw

Documento titulado «The true facts about Maung Maung, General
Secretary of the Free Trade Union of Burma (FTUB)»

Documento que proporciona mas detalles sobre los casos de
violacion de las Ordenes (ejemplares en birmano e inglés)

Documento que describe alegatos de trabajo forzoso

Documentos que proporcionan informaciones sobre la labor del
Burmese Border Consortium

Documentos que recogen entrevistas recientes sobre trabajo forzoso
realizadas en Bangladesh con personas provenientes del estado de
Rakhine

Correo electrénico de la Fundacion Shan Human Rights referente a
siete aldeanos a los que se dio muerte después de la presentacion de
una queja sobre trabajo forzoso

Mapas de Myanmar preparados por el Grupo Karen Human Rights

A Brief History of the National Democratic Movement of Ethnic
Nationalities, por Khaing Soe Naing Aung, 2000

Documento titulado «Human rights abuses in Karenni State, Jan.-
Sept. 2001»

Textos originales de un gran nimero de Ordenes firmadas y selladas
de unidades militares y paramilitares enviadas a aldeas, muchas de
las cuales requisan trabajo forzoso

Textos originales de un gran nimero de Ordenes firmadas y selladas
de unidades militares y paramilitares enviadas a aldeas, muchas de
las cuales requisan trabajo forzoso

Documentos que contienen informaciones recientes y pertinentes
sobre trabajo forzoso

Documentos que contienen informaciones recientes y pertinentes
sobre trabajo forzoso, asi como también otros documentos con
informacién de referencia

30.09.01

30.09.01

30.09.01

30.09.01

1.10.01

5.10.01

6.10.01

6.10.01

7.10.01

7.10.01

7.10.01

8.10.01

8.10.01

8.10.01

9.10.01

10.10.01

12.10.01

12.10.01

Brigadier General Thiha Thura
Tin Aung Myint Oo, Comandante
de la regién del Noreste

Brigadier General Thiha Thura
Tin Aung Myint Oo, Comandante
de la region del Noreste

Brigadier General Thiha Thura
Tin Aung Myint Oo, Comandante
de la region del Noreste
Brigadier General Thiha Thura
Tin Aung Myint Oo, Comandante
de la region del Noreste

Presidente del PDC del municipio
de Hsipaw

Comisién de Aplicacion
Departamento de Administracion
General

Sra. Daw Aung San Suu Kyi

Burmese Border Consortium

Representante de Forum Asia

Fundacion Shan Human Rights

Grupo Karen Human Rights

Frente Democratico Nacional

Frente Democratico Nacional

Personas entrevistadas por el
Equipo de Alto Nivel

Personas entrevistadas por el
Equipo de Alto Nivel

Fundacion Shan Human Rights

Earth Rights International
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Anexo Xl

a)

Comunicacién de fecha 13 de octubre de 2001
enviada por el Equipo de Alto Nivel al General
en Jefe Than Shwe

Excelencia:

En nombre del Equipo de Alto Nivel, desearia reiterarle nuestro sincero agradecimiento por la
oportunidad que nos brind6 hace apenas una semana de mantener un intercambio de puntos de vista,
franco e instructivo, sobre temas pertinentes al cumplimiento de nuestro mandato.

Tal como le informé en esa ocasion, € Equipo de Alto Nivel, después de haber dejado
Yangoén, tuvo la oportunidad de realizar investigaciones suplementarias a través de reuniones y
entrevistas del otro lado de la frontera con Tailandia, con personas que afirmaron haber sido
sometidas a diversas formas de trabajo forzoso durante el periodo correspondiente a nuestro
mandato.

Entre los numerosos e inquietantes relatos que escuchamos acerca de la continua practica del
trabajo forzoso, hubo uno que pareci6 tener un significado particular para nuestro informe, y que
estimamos era nuestro deber sefialar a su atencion, ain més alaluz de lainvitacion del Secretario-1
para que se informe de todo caso de violacion que llegase a conocimiento del Equipo.

Como puede apreciar en €l texto adjunto, este alegato se refiere a lo sucedido a ciertos
aldeanos en el estado de Shan, que decidieron presentar una queja sobre las préacticas de trabgjo
forzoso alas que los sometian los militares, tras la visitaa laregion del Secretario-1 durante la cual
éste anunci6 publicamente que tales préacticas eran ilegales en virtud de las 6rdenes e instrucciones
complementarias. Este alegato, ampliamente difundido por una ONG através del correo electrdnico,
llegd a conocimiento del Equipo de Alto Nivel el dltimo dia de su programa de actividades en
Yangon y, en €l dia de ayer, le fue reiterado préacticamente en los mismos términos por un testigo
entrevistado por e Equipo. Seria, sin duda, de gran utilidad para e Equipo disponer de sus
comentarios acerca de este caso |0 antes posible. No obstante, si |os recibiésemos después de haber
finalizado nuestro informe, igual se podrian presentar por separado a Consgjo de Administracion.

A reserva de sus comentarios, este caso parece ser un giemplo claro, entre muchos otros, de la
apremiante necesidad que mencioné en nuestra reunién de considerar la posibilidad de una
presencia de la OIT en Myanmar, la cual podria facilitar, entre otras posibles formas de asistencia,
un mecanismo sistematico para evaluar, de forma continua y con suficiente credibilidad ante la
comunidad internacional, la veracidad de alegatos de esta indole.

Agradeciéndole nuevamente la asistencia y hospitalidad brindada al Equipo de Alto Nivel
durante su visita, aprovecho la ocasién parareiterarle el testimonio de mi més atenta consideracion.

(Firmado) Sir Ninian Stephen,
Presidente del Equipo de Alto Nivel.

c.c.: Teniente General Khin Nyunt, SPDC, Y angon.
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Siete aldeanos muertos por presentar una reclamacion
sobre trabajo forzoso en Murng-Nai (SHRF Monthly
Report [Informe mensual del SHRF], septiembre de 2001)

El 14 de julio de 2001, siete adeanos que habian presentado una queja a las autoridades
militares del SPDC, acerca de la creciente préctica de trabajo forzoso de que eran objeto por parte
de la compaiiia del SPDC, murieron en manos del batallén de infanteria 246 de dicha compariia,
basado en Kun-Hing, y sus cuerpos fueron arrojados a rio Nam Taeng, en la regién de Kaeng
Tawng, municipio de Murng-Nai.

El 11 dejulio de 2001 los siete aldeanos mencionados se presentaron ante el Comandante del
comando militar del Este del SPDC, Mayor General Maung Bo, de Taunggyi, y le presentaron una
queja acerca de la continua utilizacion de civiles de la regién por parte de la compafiia del SPDC
para que efectuaran trabajo forzoso.

L os aldeanos manifestaron al Mayor General Maung Bo lo siguiente: «El 29 de mayo de 2001,
el General Khin Nyunt nos dijo que a partir de esa fecha el gército birmano no utilizaria més el
trabajo forzoso, no se llevaria sin pagar gallinas, cerdos y demés, y no torturaria ni mataria mas ala
gente. No obstante, después de la partida del General Khin Nyunt, las autoridades militares locales
aumentaron la préctica del trabajo forzoso obligandonos a trabgjar para ellas casi todo €l tiempo.
Debemos trabajar gratis para el gjército en la construccion de instalaciones militares, €l cultivo de
cosechas, latala de arboles, lareparacion y el tendido de caminos y carreteras, etc., y practicamente
no nos queda tiempo para ocuparnos de nuestros cultivos de subsistencia. Muchos estan obligados a
comenzar € cultivo de arroz con la temporada muy avanzada, por lo que sin duda obtendran
cosechas malas».

El Mayor General Maung Bo tranquilizd, no obstante, a los aldeanos diciéndoles que se
marcharia e informaria a sus superiores y que en siete dias podria darles buenas noticias, tras o cual
cambié de temay pasd a hablar de otras cosas.

Pocos dias después de la partida del Mayor General Maung Bo, mientras esperaban sus
prometidas buenas noticias, fueron detenidos para interrogatorio por una patrulla de 20 a
25 hombres del SPDC pertenecientes al comando nim. 3 del batallén de infanteria 246, basado en
Kun-Hing, que se encontraba temporalmente estacionado en Kaeng Tawng, bajo € mando del
Capitan Mya Aung.

Unos diez dias después de que el Mayor General Maung Bo hubiera dejado el municipio de
Murng-Nai para dirigirse a Taunggyi, habitantes de la aldea Ho Kun, circunscripcion de Kun Long,
gue estaban pescando encontraron los cadaveres de los siete aldeanos en los arededores de la
cascada «Taad Pha Pha», a aproximadamente dos millas al Este de la mencionada aldea.

Las siete victimas eran:

1. Zaai Ti-Ya (de sexo masculino), de 30 afios de edad, de la aldea Nam Tum Tai,
circunscripcion de Nawng Hee, municipio de Murng-Nai.

2. Lung Haeng Wi (de sexo masculino), de 40 afios de edad, de la adea Nawng Tao,
circunscripcion de Kung Long, municipio de Murng-Nai.

3. Zaai Aw Lam (de sexo masculino), de 28 afios de edad, de la aldea Pa Saa, circunscripcion de
Nawng Hee, municipio de Murng-Nai.

4. Zaa In-Ta (de sexo masculino), de 24 afios de edad, de la adea de Nawng Ook,
circunscripcion de Ton Hoong, municipio de Murng-Nai.

5. Zaa Ta Lam (de sexo masculino), de 21 afios de edad, de la aldea Nawng Ook,
circunscripcion de Ton Hoong, municipio de Murng-Nai.

6. Zaai Khan-Ti (de sexo masculino), de 36 afios de edad, de la aldea Kun Hoong, localidad de
Nam-Zarng, municipio de Nam-Zarng.

7. Zaai Saw-Ya (de sexo masculino), de 31 afios de edad, de la aldea Kun Keng, localidad de
Nam-Zarng, municipio de Nam-Zarng.
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b)

Comunicacion de fecha 26 de octubre de 2001
enviada por el Teniente General Khin Nyunt
al Equipo de Alto Nivel

Excelencia:

Quisiera referirme a su carta de fecha 13 de octubre de 2001, dirigida a nuestro Presidente, el
General en Jefe Than Shwe, de la cual se me envid copia. En su carta, usted menciona un incidente
gue se produjo en julio del presente afio en el estado de Shan. Le agradezco su invitacion aformular
comentarios al respecto. Es la primera vez que tengo noticias de este caso y quisiera asegurarle que
efectuaremos una investigacion cuidadosa, a respecto, de cuyos resultados se informard
oportunamente.

Del documento adjunto a su carta, se desprende que los alegatos provienen de la SHRF (Shan
Human Right Foundation). Permitame aprovechar esta oportunidad para proporcionarle alguna
informacion acerca de esta organizacion. A pesar de su titulo grandilocuente, la organizacién no es
més que un frente de insurgentes antigubernamentales que operan desde los EE.UU. El lider de la
SHRF es un tal Khun Kya Oo, antiguo insurgente que reside actualmente en los EE.UU. Hace afios
gue viene profiriendo todo tipo de acusaciones contra las fuerzas armadas. Para citar un gjemplo, €
informe de diciembre de 2000 de la SHRF contenia 15 alegatos, entre los que figuraban tres casos
de asesinato, dos casos de violacion, un caso de agresion con lesiones, un caso de trabajo forzoso,
tres casos de extorsion y un caso de amedrentamiento a una joven. Tras exhaustivas investigaciones,
resulté que todas esas acusaciones eran falsas y sin fundamento alguno, ya que:

a) lasacusaciones sereferian a oficiales militares inexistentes;

b) los lugares mencionados no se pudieron encontrar, puesto que las aldeas mencionadas no
existian;

c) losincidentes en si fueron completamente inventados;

d) en la regién mencionada, no se pudo encontrar a ningin aldeano que respondiese a los
nombres proporcionados en |as acusaciones; y

€) loshechos reales han sido tergiversados con €l objeto de dar unaimpresion negativa.

Por consiguiente, confio en que comprenderd que debemos verificar muy cuidadosamente
todos los informes provenientes de la SHRF. Como usted lo ha comprobado, hemos cooperado
plenamente con & Equipo de Alto Nivel durante su estancia en Myanmar, y quisiera asegurarle que
en el futuro también podra contar con nuestra cooperacion.

Antes de concluir, quisiera transmitirle los atentos y afectuosos saludos de nuestro Presidente,
el General en Jefe Than Shwe, tanto a usted como a los demas miembros del Equipo de Alto Nivel.

Aprovecho la ocasion parareiterarle € testimonio de mi mas atenta consideracion,

(Firmado) Teniente General Khin Nyunt,
Secretario-1,
Consgjo de Estado paralaPaz y €l Desarrollo,

Unién de Myanmar.
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Anexo XIl

Estructura del sistema judicial de Myanmar

Tribuna Supremo

Yangén Mandalay
(sesion) (sesion)
Tribunales de Estado o de Division
Tribunales de distrito
Tribunales municipales Tribunales especiales
Tribunales de menores Tribunales para juzgar Tribunales para
(parajuzgar delitos infracciones municipal es juzgar infracciones
de menores) de transito

1. Tribunal Supremo 1
2. Tribunales de Estado o de Division 17
3. Tribunales de distrito 63
4. Tribunales municipales 323
5. Tribunales especiales 22
Total 426

(Fuente: Gobierno de la Unién de Myanmar, Tribunal Supremo, «The Judicial System of the Union of Myanmar», septiembre de 2001.)
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Anexo XIli

Legislacién y 6rdenes pertinentes

1) Ley de aldeas, 1908 (extractos)

Parrafo 1 del articulo 8

Cada jefe de circunscripcion debera cumplir las funciones piblicas que se enumeran a

continuacion:

4))

0)

Articulo 11

reunir y proporcionar, contra € cobro de una suma calculada en funcion de las tasas fijadas
por el subcomisario, guias, mensajeros, cargadores, viveres, carrosy medios de transporte para
ponerlos a disposicion de las tropas o cuerpos policiales apostados en la circunscripcién o sus
cercanias 0 que avancen en su territorio, asi como a disposicién de los funcionarios del
Gobierno que vigjen en misién oficial: ningun jefe de circunscripcion podra reclutar para su
servicio personal a aquellas personas que residan en su circunscripcién y que no pertenezcan a
la clase trabajadora ni estén acostumbradas a realizar |os trabaj 0s que sean necesarios;

en términos generales, ayudar a todos los funcionarios del Gobierno en el desempefio de
funciones publicas;

en términos generales, adoptar todas las medidas y gjercer todos los actos que sean necesarios
en bien delaaldea.

Toda persona que resida en el territorio de una circunscripcion debera desempefiar las

funciones publicas que se enumeran a continuacion:

d)

a peticion del jefe de la circunscripcion o de un policia rural, ayudarle a desempefiar las
funciones prescritas en los articulos 7 y 8 de laley y los reglamentos que |la acomparian.

Explicacion: la peticion prevista en € apartado d) puede ser de cardcter genera o estar

dirigidaa un solo individuo

Articulo 12

Toda persona residente en €l territorio de una circunscripcién que se niegue a desempefiar las

funciones publicas o que descuide el cumplimiento de las que hubieran sido impuestas en virtud de
esta ley o de cualquiera de sus reglamentos, y en caso de no poder presentar una excusa razonable,
gue ella misma deberainvocar, quedara sujeta:

i)
i)

i)

por orden del jefe de lacircunscripcion, a pago de unamultade..., 0

por orden del comité de la aldea, refiriéndose a caso que le fue remitido por €l jefe de la
circunscripcion, €l pago de una multa de..., 0 a cumplimiento de una pena de prision por un
plazo que no debera exceder 48 horas en el lugar que el subcomisario designe a tales efectos, o
aunay otrasancion, o

en cumplimiento de la sentencia dictada por un magistrado, al pago de una multa de..., o a
cumplimiento de una pena de prisién durante un plazo que no deberd exceder un mes, o a una
y otrasancién.

2) Ley de ciudades, 1907 (extractos)

Parrafo 1 del articulo 7

El jefe de una circunscripcién debera cumplir las funciones publicas que se enumeran a

continuacion:
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Articulo 9

Ningun jefe de aldea podra reclutar para su servicio personal a aquellas personas residentes en
Su circunscripcion que no pertenezcan a la clase trabajadora ni estén acostumbradas a realizar
los trabajos que sean necesarios; y

m) en términos generales, adoptar todas las medidas y gjercer todos l0s actos que sean necesarios
en bien delaaldea.

Las personas que residen en una circunscripcién deberan desempefiar las funciones publicas
siguientes:

b) apeticion genera o individual del jefe de la circunscripcion, ayudarle en el cumplimiento de
sus funciones publicas.

Articulo 9A

Toda persona residente en €l territorio de una circunscripcion y que se niegue a desempefiar
las funciones publicas o que descuide el cumplimiento de las que le hubieren sido impuestas en
virtud de esta ley o de cualquiera de sus reglamentos, y en caso de no poder presentar una excusa
razonable, que ella misma deberd invocar, quedara sujeta al pago de una multa de..., en
cumplimiento de la sentencia dictada por un magistrado.

3) Orden num. 1/99

Gobierno de la Unién de Myanmar

Ministerio de Asuntos Internos

Orden nim. 1/99

«Yangon, el 15, Menguar de Kason, 1361 ME»
(14 de mayo de 1999)

Orden por la que se exige que no se haga uso de las facultades conferidas en virtud de ciertas
disposicionesde la L ey de ciudades, de 1907, y dela L ey de aldeas, de 1907

El Gobierno de la Unién de Myanmar, Ministerio de Asuntos Internos, dicta por la presente esta
orden conforme a Memorandum de fecha 14 de mayo de 1999, carta nim. 04/Na Ya Ka (U)/Ma
Nyadel Consgjo de Estado paralaPaz y el Desarrollo.

De conformidad con €l articulo 7 de la Ley de ciudades, de 1907, se han conferido facultades a los
presidentes de los Consgjos de las Circunscripciones Urbanas para la Paz y el Desarrollo para
permitirles desempefiar sus funciones publicas. Entre esas facultades, figura € derecho de reclutar
para € servicio persona a los residentes de la circunscripcion urbana que se establece en los
apartados 1) y m) del parrafo 1 del articulo 7. En el articulo 9 se establece que los residentes en €l
territorio de la circunscripcién urbana deberan desempefiar las obligaciones que se les asignen en
virtud de dicha facultad y en € articulo 9A se establece que pueden tomarse medidas contra las
personas que se hieguen a desempefiar tal obligacion.

Asimismo, en virtud del articulo 8 de la Ley de aldeas, también de 1907, se han conferido facultades
a los presidentes de los Consgjos de las Circunscripciones Rurales parala Paz y e Desarrollo para
permitirles desempefiar sus funciones piblicas. Entre tales facultades, figura €l derecho de reclutar
para el servicio personal alos residentes de la circunscripcion rural que se establece en los apartados
g), N) y 0) del parrafo 1 del articulo 7. En el apartado d) del articulo 11 se dispone que los residentes
en €l territorio de lacircunscripcion rural deberan desempefiar las obligaciones que se les asignen en
virtud de dicha facultad y en € articulo 12 se establece que pueden tomarse medidas contra las
personas que se hieguen a desempefiar tal obligacion.

Con €l finde que la Ley de ciudades, de 1907, y la Ley de aldeas, de 1907, se gjusten alos cambios
gue se han producido en materia de seguridad y de condiciones administrativas, econémicas y
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sociales en la esfera interna del Estado, el Ministerio de Asuntos Internos ha estado examinando y
reconsiderando la manera en que dichas leyes deberian ser enmendadas, complementadas y
suprimidas, en coordinacién con los ministerios, departamentos gubernamentales y organizaciones
pertinentes.

5. Por lo tanto, esta orden se dicta por la presente para exigir a los presidentes de los Consejos de las
Circunscripciones Urbanas y Rurales paralaPaz y el Desarrollo y alas autoridades responsables del
Departamento de Administracion General y de las fuerzas del orden publico de Myanmar que, hasta
tanto no se disponga otra cosa mediante otra directiva, no hagan uso de las facultades que se les
confieren en virtud de las disposiciones relativas a reclutamiento de residentes para e servicio
personal prescrito en la Ley de ciudades, de 1907, y la Ley de aldeas, de 1907, mencionadas,
excepto en las circunstancias siguientes:

a) reclutamiento para €l servicio personal en trabajos 0 servicios exigidos en situaciones de
extrema necesidad en que se hayan producido catastrofes, tales como incendios, inundaciones,
tormentas, terremotos o enfermedades epidémicas que pongan en peligro lavida o € bienestar
de la poblacion;

b) el reclutamiento para el servicio personal en trabajos o servicios que tengan un interés directo
importante para la comunidad y el publico en general y cuya necesidad sea de caracter
inminente, y para cuyo desempefio haya resultado imposible conseguir personal voluntario
tras haberse ofrecido la remuneracién habitual y que no representen una carga demasiado
pesada para la poblacion actual.

6. De conformidad con lalegislacion vigente, se tomaran medidas contra las personas que se nieguen a
cumplir con lo dispuesto en esta orden.

(Firmado) Coronel Tin Hlaing,
Ministro,

Ministerio de Asuntos Internos.

Distribucion:

1) Oficinadel Presidente del Consgjo de Estado paralaPaz y €l Desarrollo;
2) Oficinade Consgo de Estado paralaPaz y el Desarrollo;

3) Oficinadel Gobierno;

4)  Tribuna Supremo;

5) Oficinadel Procurador General;

6) Oficinade Auditor General,;

7)  Comité de Seleccién y Formacion de los Servicios Pablicos;

8) Todoslos ministerios;

9) Director General del Departamento de Administracion General (enviada a titulo de
informacion y para que se transmita una copia de esta orden a los funcionarios administrativos
del Estado, divisiones, distritos y municipios que dependen del mismo);

10) General de Divisién de las fuerzas del orden publico de Myanmar (enviada a titulo de
informacion y para que se transmita una copia de esta orden alos funcionarios administrativos
del Estado, divisiones, distritos y municipios que dependen del mismo);

11) Director General del Departamento de Investigaciones Especiales;
12) Director General del Departamento Penitenciario;
13) Todoslos Consgjos de los Estadosy Divisiones parala Paz y el Desarrollo;

14) Todoslos Consgjos de los Distritos paralaPaz y e Desarrollo;
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15) Todos los Consgjos Municipales paralaPaz y €l Desarrollo (enviada a titulo de informacion y
para que se transmita una copia de esta orden a los presidentes de los Consgjos de las
Circunscripciones Urbanas y Rurales para la Paz y el Desarrollo que dependen de los
mismos);

16) Director General de la casa impresora y editora (con la solicitud de que se publique en la
Gaceta de Myanmar).

4) Orden complementaria de la Orden nuam. 1/99

Gobierno de la Union de Myanmar

Ministerio del Interior

Y angén, 1.° Waxing de Tazaungmon 1362, M.E.
(27 de octubre de 2000)

Orden complementaria de la Orden nim. 1/99

El Ministerio del Interior del Gobierno de la Unién de Myanmar, a requerimiento del Consgjo
de Estado para la Paz y e Desarrollo, dispone por la presente la enmienda siguiente a la Orden
ndim. 1/99, de fecha 14 de mayo de 1999, por la que se declara ilegal y constitutivo de delito la
exigencia de trabajo forzoso, en virtud de lalegislacion vigente en la Unidn de Myanmar.

1. El articulo 5 de la mencionada Orden nim. 1/99 se sustituira por lo siguiente;

a)

b)

Las personas responsables, comprendidas las autoridades locales, los miembros de las
fuerzas armadas, los miembros de las fuerzas de policia y deméas personal de los
servicios publicos, se abstendran de exigir trabajos o0 servicios, sin que sea Obice para
ello cualquier disposicion en contrario que pueda derivarse del parrafo 1) del articulo 7'y
del apartado b) del articulo 9 de la ley de ciudades de 1907, o del parrafo 1) del
articulo 8 y del apartado d) del articulo 11 de laley de aldeas de 1907.

El apartado a) anterior no se aplicard a la exigencia de trabgjos de servicios en
situaciones de extrema necesidad por causa de incendio, inundacion, tormenta,
terremoto, epidemia, guerra, hambre o enfermedades epizodticas, que planteen un
peligro inminente a publico en general y ala comunidad.

2. Cuando las personas responsables tengan que exigir trabajos o servicios a objeto de lo
dispuesto en el apartado b) del articulo 1 de esta Orden complementaria, deberan cumplirse las
condiciones siguientes:

a)

b)

©)

d)

e)

9)

El trabajo o0 servicio no debe suponer una carga demasiado pesada para la poblacion de
laregion.

El trabajo o servicio no debe suponer que los trabajadores deban ausentarse de su lugar
habitual de residencia.

El trabajo o servicio debe ser importante y revestir un interés directo parala comunidad.
No debe hacerse en beneficio de individuos, empresas 0 asociaciones de carécter
privado.

Debe hacerse en circunstancias en que sea imposible conseguir trabajo a partir de la
oferta normal o en los tipos de retribucion usuales. En tales circunstancias, |os habitantes
de la zona que participen en las labores, seran retribuidos con un tipo de salario que no
sea menos favorable que los que prevalecen en la zona.

Los profesores y los alumnos de las escuelas quedarén exentos de cualquier exigencia de
trabajo o servicio.

En caso de hombres adultos y fisicamente aptos que sean los principales sostenes de la
familia para sus necesidades de alimentos, vestidos y alojamiento, e indispensables a la
vida social, no procede € reclutamiento, a menos que concurran circunstancias que lo
hagan inevitable.

El trabajo o servicio serd llevado a cabo durante las horas normales de trabgjo. Si se
trabajan més horas de lo normal, se remuneraran al tipo de retribucién que suela pagarse
por las horas extraordinarias.
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h) En caso de accidente, enfermedad o discapacidad imputable a lugar de trabajo, se
concederan indemnizaciones de conformidad con la ley sobre indemnizacion de
accidentes del trabajo.

i)  No se recurrird a servicio personal en trabajos 0 servicios para trabgjar en minas
subterraneas.

Cuando las personas responsables tengan que reclutar para el servicio personal en trabajos o
servicios a efectos de lo que se menciona en €l apartado b) del articulo 1 de esta Orden
complementaria, lo haran sblo si tienen permiso del Comisario Adjunto del Departamento de
Administracion General, que es también miembro del Consgjo de Estado para la Paz y €l
Desarrollo del distrito correspondiente.

El Comisario de Estado o de Divisién del Departamento de Administracién General, que es
también miembro del Consgjo de Estado para Paz y el Desarrollo del Estado o Division
correspondiente, supervisard a las personas responsables para que se atengan a la Orden
ndm. 1/99 y a esta Orden complementaria.

La frase «De conformidad con la legislacion vigente, se tomaran medidas contra las personas
que se nieguen a cumplir con lo dispuesto en esta Orden», que figura en el articulo 6 de la
mencionada Orden ndm. 1/99 significa que cualquier persona (comprendidas las autoridades
locales, los miembros de las fuerzas armadas, los agentes de policia y demas personal del
servicio publico) podra ser objeto de medidas en virtud del articulo 374 del Codigo Penal o de
otraley envigor.

(Firmado) Coronel Tin Hlaing,
Ministro,

Ministerio del Interior.

Carta nim. Pa-Hta-Y a/2-3 (3140)/003
Fecha: 27 de octubre de 2000

Distribucion:

1) Oficinadel Presidente del Consgjo de Estado paralaPaz y el Desarrollo;

2) Oficina del Consgjo de Estado paralaPaz y € Desarrollo (remitida al objeto de que imparta
nuevas directivas a los Consgjos para la Paz y €l Desarrollo a nivel de Estado, Division,
Distrito y Municipio, para que supervisen que no se exijatrabajo forzoso);

3)  Oficinadel Gobierno;

4)  Tribuna Supremo;

5)  Oficinadel Procurador General;

6) Oficinade Auditor General,;

7)  Comité de Seleccion y Formacion de los Servicios Publicos;

8) Ministerio de Defensa (remitida para que imparta nuevas directivas a todas las unidades a su

mando para que supervisen que no se exijatrabajo forzoso);

9) Ministerio para el Progreso de las Zonas Fronterizas y Razas Nacionales y Asuntos del

10)

Desarrollo (remitida para que imparta nuevas directivas a los departamentos correspondientes
y a los comités de trabgjo regionales que estan situados en las zonas fronterizas y
subordinados a dicho Ministerio, para que supervisen que no se exija trabajo forzoso);

Todos |os deméas ministerios;
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11) Director General del Departamento de
Administracion General;

(Remitida para que impartan nuevas

directivas alos departamentos y

organi zaciones que dependen de

€llos para que supervisen que no se

exijatrabajo forzoso.)

12) Genera de Division de las Fuerzas del Orden
Pablico de Myanmar;

13) Director General del Departamento de
Investigaciones Especiales;

14) Director General del Departamento Penitenciario;

15) Todoslos Consejos de los Estadosy Divisiones
paralaPazy € Desarrollo;

(Remitida para que impartan nuevas
directivas alos organismos de ellos
dependientes, para que supervisen

16) Todoslos Consegjosde Distrito paralaPaz y €
) >3 P y gue no se exijatrabajo forzoso.)

Desarrollo;

P A W S e

17) Todos los Consgjos Municipales para la Paz y € Desarrollo (remitida para que impartan
nuevas directivas a las circunscripciones urbanas y rurales de ellos dependientes para que
supervisen que no se exijatrabajo forzoso);

18) Director General de la Casa Impresora y Editora (para su publicacion en la Gaceta de
Myanmar).

5) Instruccion adicional alos Consejos de Estado
y Divisién parala Paz y el Desarrollo

Unién de Myanmar

Consgjo de Estado paralaPaz y Desarrollo
Comunicacién nim. 04/NaYaKa (U) / MaNya
Fecha: 1.° de noviembre de 2000

Dirigidaa:  Sr. Presidente
de todos los Consgjos de Estado y Division paralaPaz y € Desarrollo

Objeto: Prohibicion de exigir trabajo forzoso

1. El Ministerio del Interior (responsable de laley de ciudades de 1907 y de la ley de aldeas de 1907)
promulgo, a requerimiento del Consgjo de Estado parala Paz y el Desarrollo, la Orden ndm. 1/99,
de 14 de mayo de 1999. Esta Orden imparte las oportunas instrucciones a todas las personas
responsables para que no gerzan las facultades que les confieren determinadas disposiciones de las
leyes mencionadas en relacion con la exigencia de trabajo forzoso, y estipula las medidas que se
adoptaran en caso de infraccion.

2. Traslapromulgacion de la Orden nim. 1/99, e Ministerio del Interior, a requerimiento del Consegjo
de Estado para la Paz y el Desarrollo y para estar en armonia con la evolucion de la situacion,
promulgo la Orden complementaria de la Orden ndm. 1/99, con fecha 27 de octubre de 2000. Esta
Orden complementaria declara ilegal y constitutiva de delito en virtud de las leyes en vigor de la
Unidn de Myanmar toda exigencia de trabajo forzoso. Las personas responsables (comprendidas las
autoridades locales, los miembros de las fuerzas armadas, |0s agentes de policia y demas personal
del servicio publico) tienen una prohibicion estricta de exigir trabajos forzosos y reciben las
instrucciones oportunas para proceder a la supervision de esta horma, de modo que no haya trabajo
forzoso alguno.

3. Por consiguiente, por la presente se ordena que todos los Consgjos de Estado para la Paz y €
Desarrollo a nivel de estados y divisiones impartan las instrucciones oportunas a los
correspondientes Consegjos para la Paz y €l Desarrollo a nivel de distritos y circunscripciones para
cumplir estrictamente las prohibiciones que figuran en la Orden nim. 1/99 y la Orden
complementaria del Ministerio del Interior, y también para supervisar eficazmente y asegurarse bien
de que no exista trabajo forzoso en sus respectivas jurisdicciones.
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4, Las personas responsables (comprendidas las autoridades locales, los miembros de las fuerzas
armadas, los agentes de policia y demas personal del servicio publico) que no cumplan la
mencionada Orden ndm. 1/99 y la Orden complementaria seran objeto de responsabilidad en virtud
del articulo 374 del Cédigo Penal y de las demés leyes en vigor.

(Firma) Khin Nyunt,

Teniente General,

Secretario (1),

Consgjo de Estado paralaPaz y €l Desarrollo.

Copias:

1) Oficinadel Presidente del Consejo de Estado paralaPaz y el Desarrollo;
2) Oficinadel Gobierno;

3)  Tribunal Supremo;

4) Oficinadel Procurador General;

5) Oficinade Auditor General,;

6) Comité de Seleccién y Formacion de los Servicios Pablicos, y

7)

Todos los Ministerios.
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SEGUNDA SESION
Miércoles, 14 de noviembre de 2001, mafiana

Seabrelasesion alas 10 h. 45, bajo la presidencia del S. Tou.

Cuarto punto del orden del dia

ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON LA CUESTION
DE LA OBSERVANCIA POR EL GOBIERNO DE MYANMAR
DEL CONVENIO SOBRE EL TRABAJO FORZ0OSO, 1930 (NUM. 29)

El Consgjo de Administracion tiene ante si el informe del Equipo de Alto Nivel
creado de conformidad con el «Protocolo de Entendimiento sobre una evaluacion objetiva
de la OIT» acordado por los representantes del Director General y el Gobierno de
Myanmar para que se llevara a cabo una evaluacién objetiva de la aplicacion précticay e
impacto real del marco de medidas legidativas, gecutivas y administrativas tomadas por €l
Gobierno en octubre-noviembre de 2000 tras una mision de cooperacion técnicade la OIT
gue se habia realizado previamente. El Equipo de Alto Nivel visit6 Myanmar del 17 de
septiembre a 6 de octubre, periodo durante € cua celebré un gran nimero de reuniones 'y
Ilevo a cabo vigjes a terreno en diferentes zonas del pais.

El Presidente elogia a Director Genera por la eleccion de los miembros del Equipo
de Alto Nivel, cuya constitucion equilibraday de elevada calidad ofrece todas las garantias
de una evaluacion objetiva de la situacion de Myanmar. Durante su mision en € pais, €
Equipo de Alto Nivel se reunié con representantes gubernamentales de alto nivel,
dirigentes de la oposicién democrética (incluida la Sra. Aung San Suu Kyi), ONG y
muchas otras personas procedentes de diferentes regiones y campos de actividad. La
extraordinaria diversidad de estos contactos aporta un valor especial a sus andisis y
sugerencias. En nombre del Consejo de Administracion, el orador agradece alos miembros
del Equipo que hayan aceptado llevar a cabo esta dificil tarea.

Antes de abrir € debate sobre € fondo de este informe (que se celebrara el préximo
dia) e orador quisiera dar la palabra a representante del Gobierno de Myanmar y, a
continuacion, ceder la palabra a los miembros del Consgjo de Administracion para que
formulen preguntas.

El Embajador de Myanmar estima que se han logrado progresos significativos en la
cooperacion entre su pais y la OIT. Una vez superado e enfriamiento de las relaciones
entrela OIT y Myanmar, su Gobierno tomo lainiciativa, en octubre de 1999, de enviar una
invitacion al Director General para que mandara una mision de cooperacion técnica a
Myanmar. La primera mision de este tipo tuvo lugar en mayo de 2000, y la segunda en
octubre de 2000. En la segunda mision de cooperacion técnica se reconocié e amplio
abanico de medidas legidativas, administrativas y gecutivas que tomo el Gobierno, y la
aplicacion de las recomendaciones de la OIT desde que se celebro la Conferencia de la
OIT en junio de 2000.

Otramision especial dela OIT dirigida por € Sr. Maupain dio lugar ala firma de un

protocolo de entendimiento entre el Gobierno del orador y la OIT sobre las modalidades de
una evaluacion objetiva de la OIT. Queda comprobado que la misién del Equipo de Alto

! Documento GB.282/4.
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Nivel llevada a cabo en Myanmar es un acontecimiento significativo en las relaciones entre
la OIT y Myanmar. Este es reamente un grupo de ato nivel en términos de las
calificaciones de sus miembros y de la gran estima en que le tiene la comunidad
internacional. Durante su visita, € Equipo de Alto Nivel fue recibido por € Presidente del
Consglo de Estado para la Paz y € Desarrollo y se reunié en Yangdn con diversos
ministros, miembros de la Comision Nacional de Aplicacion, representantes de organismos
de las Naciones Unidas y diplométicos, asi como con numerosas personas. El Equipo de
Alto Nivel gozo de una libertad total de movimiento y acceso, con la Unica excepcion de
las limitaci ones establecidas para velar por su propia seguridad.

El orador considera que € informe del Equipo de Alto Nivel estd bastante
equilibrado. En é se reconoce, en particular, que se ha hecho publico muy explicitamente
en todos los @mbitos, incluido entre los dirigentes del Consejo de Estado parala Paz y el
Desarrollo, € deseo de erradicar e trabgjo forzoso, y que diversos observadores
independientes y lideres religiosos han expresado que confia en la sinceridad de este
compromiso. La disposicion de las autoridades a aceptar un estudio completamente
independiente y a cumplir con sus obligaciones a este respecto es, por si sola, una prueba
clara de que hay un cambio de actitud por su parte y se puede considerar la expresion
concreta de su voluntad de progresar hacia la erradicacion del trabajo forzoso. Ademés, €l
Equipo de Alto Nivel reitera que la orden nim. 1/99 y la orden complementaria de la orden
nim. 1/99 podrian congtituir una base juridica para garantizar e cumplimiento del
Convenio num. 29, si se aplican de buena fe. El Equipo de Alto Nivel reconoce ademéas
que la situacién en Myanmar ha tenido una evolucion positiva. En su conjunto, e informe
€s prospectivo y constructivo.

El Gobierno del orador estd dispuesto a seguir con este proceso de didogo y
cooperacion, y seguira colaborando con la OIT en sus esfuerzos por solucionar € problema
del trabajo forzoso. Como un primer paso, esta dispuesto a recibir visitas de un equipo de
laOIT, ya sea con base en Ginebra o en Bangkok. Dicho equipo actuaria segiin las mismas
modalidades que & Equipo de Alto Nivel y gozaria de los mismos privilegios e
inmunidades. Myanmar esta dispuesto a cooperar plenamente con la OIT en esta tarea,
excepto con respecto a la cuestion de una presencia permanente de la OIT, que no estd en
condiciones de aceptar por e momento, si bien no descarta completamente la posibilidad
de aceptar alguna forma de representacion de la Ol T. Esta es una cuestion extremadamente
delicaday complea sobre la que es necesario proceder paso a paso.

El orador espera que €l Consgio de Administracién responda favorablemente a esas
manifestaciones positivas de su Gobierno. Habida cuenta de la fructifera misién del Equipo
de Alto Nivel, de la plena cooperacion del Gobierno de Myanmar y de |as eficaces medidas
adoptadas por € mismo, invita al Consgo de Administracion a recomendar la inscripcion
de la cuestién de Myanmar en el orden del dia de la 90.2reunién de la Conferencia de la
OIT, que se celebrard en junio de 2002, para reconsiderar la situacion y retirar las medidas
adoptadas con respecto a Myanmar.

El Vicepresidente trabajador menciona informes recientes en los que se informa del
recurso al trabajo forzoso en la reparacion de carreteras, que se ha reanudado en Birmania
tras lavisita del Equipo de Alto Nivel. El orador preguntasi la Oficinay el Gobierno estén
a corriente de estos alegatos, segun los cuales se ha vuelto a recurrir a trabgjo forzoso
después de la visita de ato nivel. Con referencia a parrafo 28 y a anexo XI del informe,
en los que se menciona la muerte de siete aldeanos por presentar una reclamacion sobre
trabajo forzoso en e municipio de Murng-nai, € orador pregunta s € Consgo de
Administracion hainiciado o completado investigaciones sobre este suceso. En vista de la
precision de los datos sobre las personas, € lugar y las unidades militares implicadas, se
deberia poder investigar répidamente esta cuestion y, en consecuencia, resulta
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decepcionante que, casi cuatro meses después de 1os hechas, aln no se haya proporcionado
respuesta sustantiva alguna.

El Vicepresidente empleador toma nota de la declaracion del Embajador, en el sentido
de gue su Gobierno no descarta la idea de aceptar una presencia de la OIT en Myanmar,
pero que es una cuestion delicada que requiere un enfogque gradual. Pregunta si en realidad
ello significa que el Gobierno esta estudiando la posibilidad de aceptar un representante de
la OIT en & pais y — en caso afirmativo — cudles serian los parametros de esta
representacion y el ambito de las actividades que podria llevar a cabo. En relacion con
enfoque gradual mencionado por el Embajador, el orador pregunta qué calendario tiene en
mente el Gobierno y cdmo encgjaria este tipo de enfoque gradual en e caendario del
Consgjo de Administracidn, que esta previsto que se relina en marzo de 2002.

El representante del Director General declara, en respuesta a las preguntas del
Vicepresidente trabajador relativas a los aegatos de casos nuevos de trabajo forzoso en la
reparacion de carreteras, que la Oficina dispone de la misma informacion gque € Grupo de
los Trabajadores, es decir, de informacion recibida de las ONG. Sin embargo, no hay
manera alguna de comprobar la exactitud de estos alegatos. El Equipo de Alto Nivel, en el
parrafo 55 de su informe, ha expresado ciertas dudas con respecto a la sostenibilidad en el
tiempo del progreso registrado; en otras palabras, se teme en cierto modo que el descenso
del nimero de casos de trabajo forzoso esté relacionado, en parte, a su propia visitay que,
una vez finalizada la misién, las cosas vuelvan a su estado anterior. Con respecto a caso
mencionado en el parrafo 28 del informe, la Oficina no dispone de méas informacién que la
que figura en la declaracion del Secretario-1 del Consgjo de Estado para la Paz y €l
Desarrollo, relativa a que se llevaria a cabo unainvestigacion.

El Embajador de Myanmar indica que € Presidente del Equipo de Alto Nivel se ha
dirigido por escrito al Presidente del Consgjo de Estado parala Paz y el Desarrollo (SPDC)
parallamar su atencion sobre los incidentes que se aegan que han ocurrido en el estado de
Shan. El Secretario-1 del SPDC ha respondido sin dilacién a esta comunicacién. Con
respecto a primer caso tratado, que se basa en alegatos extremadamente imprecisos
procedentes de una ONG, la respuesta indica que, tras una investigacion, los alegatos se
han considerado falsos, del mismo modo que las personas y localidades nombradas no
existen. Se esta estudiando €l segundo caso, pero la investigacion ain no ha llegado a su
fin debido a que es necesario adentrarse en una zona fronteriza cas inaccesible que se
encuentra en el extremo oriental de Myanmar. En cuanto estén disponibles los resultados,
seenviaranalaOIT.

El orador confirma que su Gobierno no descarta completamente cierta representacion
delaOIT en Myanmar. Sin embargo, esto se debe lograr mediante un enfoque gradual, del
cua sentaron precedente las relaciones entre Myanmar y el Comité Internaciona de la
Cruz Roja (CICR). En 1995, e CICR no tenia representantes en el pais, pero insistié en la
necesidad de abrir una oficina en Yangon. Més tarde, el Gobierno permitio que el CICR
enviara un equipo aMyanmar y, tras varias visitas fructiferas por parte del equipo, el CICR
firm6 un memorédndum de entendimiento con e Gobierno y fue autorizado a abrir una
oficinaen Yangon. En laactualidad, el Gobierno del orador esta deseando recibir visitas de
un equipo de la OIT con base en Ginebra, Bangkok u otro lugar. Las autoridades de
Myanmar son muy flexibles y estan dispuestas a ampliar su plena cooperacion a dicho
equipo. La Oficina Regiona dela OIT en Bangkok presenta ciertas ventajas préacticas dado
que dicha ciudad se encuentra a menos de una hora de vuelo de Yangon y resulta mas
conveniente vigjar y realizar operaciones desde Bangkok. Incluso e Equipo de Alto Nivel
ha visitado zonas fronterizas con Tailandia y ha recopilado informacion desde Bangkok.
Dicho equipo de la OIT gozaria de los mismos servicios que el Equipo de Alto Nivel y
tendria una independenciay una libertad de movimiento totales. Todo esto demuestra que
el Gobierno del orador es completamente transparente con respecto a esta cuestion y tiene
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la voluntad sincera de cooperar con la OIT a fin de resolver € problema del trabgjo
forzoso. Por lo tanto, la OIT deberia aprovecharse de la oferta de su Gobierno y, asi pues,
seguir adelante con el proceso de didogo y cooperacion.

El Vicepresidente trabajador sefida que, aun cuando se aceptara la propuesta del
Gobierno con respecto a las visitas, no existirian medios précticos de verificar s se
reanuda la préctica del trabgjo forzoso después de dichas visitas. Por |o tanto, considera
gue la Unica manera fiable de comprobarlo seria mediante una presencia permanente de la
OIT, lo cual seriabeneficioso no sélo paralaerradicacion del trabajo forzoso, sino también
paralareputacion del Gobierno.

El Embajador de Myanmar declara que su Gobierno no tiene conocimiento de
indicios que permitan suponer la reanudacién del trabajo forzoso. De hecho, en € informe
del Equipo de Alto Nivel se reconoce que el presunto recurso a trabajo forzoso en los
proyectos de construcciéon ha disminuido. Por lo tanto, se ha logrado un progreso y €l
Gobierno estd haciendo 1o gue esta en sus manos para intentar garantizar que en adelante
no se recurra a trabgjo forzoso. Con respecto a la posible representacion de la OIT en
Myanmar, habria que tener en cuenta que cada pais tiene sus propias caracteristicas
especiales. Si bien en algunos paises los problemas se pueden tratar directamente desde la
raiz, en otros paises es necesario adoptar un enfoque gradual. El precedente sentado por el
CICR es muy constructivo a este respecto y ha dado lugar a resultados muy fructiferos y
eficaces.




GB.282/PV

CUARTA SESION
Jueves, 15 de noviembre de 2001, mafiana

Seabrelasesion alas 10 h. 50, bajo la presidencia del S. Tou.

Cuarto punto del orden del dia

ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON LA CUESTION DE LA OBSERVANCIA
POR EL GOBIERNO DE MYANMAR DEL CONVENIO SOBRE EL TRABAJO
FORZO0S0, 1930 (NUM. 29) (cont.)

El Vicepresidente empleador considera que el parrafo 86 del informe presentado por
el Equipo de Alto Nivel, que subraya gque la eliminacion del trabajo forzoso representa no
solo e cumplimiento de una obligacién moral y legal para Myanmar sino también una
oportunidad histérica para que € pais se modernice, proporciona elementos importantes
para el presente debate. Esta doble obligacion se debe a que en esta situacion los derechos
humanos fundamentales estan en juego. La creacion del Equipo de Alto Nivel constituye
un acontecimiento muy positivo en este caso. Sin embargo, solo es una primera etapay no
representa todo € camino que ha de seguirse. La creacion del Equipo de Alto Nivel
constituye un acontecimiento muy positivo en este caso. Sin embargo, solo es una primera
etapa y no representa todo el camino que ha de pasarse para alcanzar € objetivo deseado.
El Grupo de los Empleadores no puede estar plenamente satisfecho con los resultados de la
misién hasta que se pueda demostrar de manera convincente que el trabajo forzoso ha sido
completamente abolido, tanto en la legislacién como en la préctica. Su Grupo recibiria con
agrado un comunicado del representante del Gobierno en e que se mencionarala adopcién
de nuevas medidas, incluida la aceptacion de una representacion permanente de la OIT en
€l paisy e nombramiento de un defensor del pueblo (ombudsman). Desafortunadamente,
la declaracion del Embagjador ha demostrado que e Gobierno alin no estalisto para adoptar
esa postura pues se trata de una cuestion muy delicada. No obstante, precisamente por ser
ésta una cuestion delicada, resultaria Gtil una representacién permanente de la OIT asi
como el establecimiento de procedimientos judiciales apropiados. Serian vitales para
garantizar que se realicen progresos reales. Los objetivos que han de alcanzarse requieren
una clara programacion de las etapas que podrian comenzar inmediatamente después de la
presente sesion del Consgio de Administracion. Es de esperar que se pueda lograr
rapidamente un acuerdo sobre el proceso relativo a establecimiento de una representacion
permanente de la OIT, no en Bangkok sino en Myanmar, asi como la determinacion de los
procedimientos necesarios para asegurar € funcionamiento de un puesto de ombudsman.

El Vicepresidente trabajador destacd que €l destino final del vigje tiene que ser lograr
gue no exista ninguna forma de trabajo forzoso en Myanmar. El peligro delos vigjes largos
es que se puede abrigar lailusién de que se redlizan progresos, pero, a llegar ala proxima
curva en el camino, se descubre que la distancia hacia la meta sigue siendo tan remota
como antes. De hecho, ha habido ciertos cambios de actitud desde |a época de la mision de
la comisién de encuesta de la OIT, cuando el Gobierno se habia negado totalmente a
participar en € examen de lalegidacidn, no habia aceptado la visita de la comisiéon y habia
negado la existencia de todo tipo de trabgjo forzoso en Myanmar. Sin embargo, a pesar de
una actitud méas conciliadora por parte del Gobierno, la situacion concreta sigue siendo
extremadamente preocupante, tal como lo demuestra el caso reciente de varios aldeanos
que, basandose en los comunicados oficiales segiin los cuales e trabajo forzoso es ilegdl,
presentaron una queja de buena fe y luego fueron matados. Los trabajadores instan a
Gobierno ainvestigar este caso y aenjuiciar alos autores por estos crimenes y también por
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€l delito de haber recurrido a trabajo forzoso durante varios afios, tal como se exige en las
conclusiones de la comisién de encuesta.

En cuanto respecta a otros dos asuntos subsidiarios, €l orador considera que €
informe del Equipo de Alto Nivel peca por exceso de cautela a recomendar 1o que deberia
hacerse con los documentos recopilados durante la mision. A su parecer, es perfectamente
legitimo que los investigadores quieran consultar todo este material y traten de identificar a
los actores implicados. El otro punto es que, como se observa claramente en € informe, la
orden nim. 1/99 no ha sido suficientemente difundida en todo el territorio nacional y en
los idiomas apropiados.

El orador estd de acuerdo con las opiniones del Embajador segiin las cuales €
informe del Equipo de Alto Nivel es equilibrado. Sin embargo, si bien el Gobierno hace
hincapié en los extractos en los que el Equipo de Alto Nivel reconoce que se han realizado
progresos en ciertas zonas, los parrafos 55 a 57 del informe mencionan que en algunas
zonas persiste e trabajo forzoso en forma bastante intensa, especialmente en las adeas
cercanas a los campamentos militares. Pese a que se puede reconocer que el Gobierno esta
actualmente més dispuesto que en € pasado a aceptar la idea de una evaluacion
independiente, se plantea la cuestién de saber cud sera la forma maés eficaz de realizar
dicha evaluacion, para alcanzar la doble meta de erradicar el trabajo forzoso y de proteger
al Gobierno contra acusaciones falsas. Aun cuando se acepte el ofrecimiento del Gobierno
referente a visitas periddicas realizadas por una mision de la OIT, no hay garantias de que
los casos de trabgjo forzoso no vuelvan a ocurrir entre dichas misiones. Lo Unico que
podria garantizarlo seria una representacion permanente de la OIT en € pais. El propésito
de la Organizacion no es establecer una oficina en Rangin en forma definitiva; solo
permaneceria hasta que la Organizacion comprobara la eliminacion definitiva ddl trabajo
forzoso. Dicha presencia deberia hacerse efectiva lo més rapidamente posible, de modo de
poder presentar un informe a la reunion de 2002 del Consegjo de Administracion. Asi se
podria confiar en que las quejas seran investigadas y que la OIT podra formarse su propia
opinibn en Myanmar mismo. Esto resultard muy Util para que € Consgo de
Administracion aprecie los progresos realizados y también porque esta cuestion serd
considerada en la Conferencia de junio de 2002. Seria muy perjudicia que, en visperas de
la Conferencia, la OIT apenas tenga una informacién imprecisa segun la cud la
representacion de la OIT hasido aceptada.

En realidad, el informe indica que la situacion no ha evolucionado mucho en
Myanmar entre 1998 y 2001. Esto significa que en los tres Ultimos afios ha persistido €l
trabajo forzoso en forma bastante intensa y que las fuerzas armadas y otros grupos de la
poblacion han impuesto €l trabajo forzoso a sus conciudadanos durante un largo periodo.
Corresponde al Gobierno enjuiciar a esas personas. Pese a que puede resultar dificil
establecer las responsabilidades de los hechos ocurridos en el decenio anterior, sera
seguramente més facil determinar quiénes son las personas responsables de la matanza de
siete ciudadanos €l 14 de julio de 2001 y enjuiciarlas, especiamente debido a que € lugar
de los hechos, los nombres de las victimas y del oficial responsable han sido claramente
establecidos. En el pais del orador, un tal acontecimiento habria causado un escandao
publico y habria sido investigado en e plazo de una semana. Aun teniendo en cuenta las
dificultades del terreno y las comunicaciones de Myanmar, es dificil entender por qué
16 semanas maés tarde no se observd ningun resultado. Sdlo después de enjuiciar a los
criminales el Gobierno podra reestablecer la confianza y demostrar que tiene la voluntad
politica de erradicar € trabajo forzoso. Laidea de un defensor del pueblo (ombudsman) es
Gtil pero éste sdlo podra actuar en € marco de un sistema juridico solido e independiente
en e que la poblacion tenga confianza. El informe demuestra claramente que esas
condiciones ain no estan dadas.
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Todas las consideraciones que preceden refuerzan la idea segun la cual es necesaria
una representacion permanente de la OIT afin de que ésta pueda cumplir con su mandato.
El orador confia plenamente en que la Oficina podr& negociar y firmar un acuerdo con €
Gobierno relativo a la creacion de una oficina en condiciones gque le permitiran llevar
adelante su labor correctamente; en particular, no seria aceptable que se impusieran
restricciones a sus actividades en una zona de 25 millas adrededor de Rangun. Los
trabajadores insisten en la necesidad de tomar decisiones muy rapi damente respecto de esta
cuestion. Si su compromiso politico es sincero, e Gobierno tendra en cuenta las opiniones
expresadas por los empleadores y |os trabajadores y numerosos gobiernos en el Consgo de
Administracion y aceptard, en esta coyuntura, el establecimiento de una representacion
permanente delaOIT en € pais.

Una representante gubernamental de Dinamarca, en nombre de los miembros
gubernamentales de la Union Europea y sus Estados asociados, recordé que desde hace
tiempo la Union Europea pide la restauracion de la democracia, la reconciliacién nacional
y la proteccién de los derechos humanos en Myanmar. Considera con cierta prudencia la
mejorareciente del clima politico y celebrala reanudacion de los contactos con [aOIT. La
Unidn Europea destaca la importancia de que se ponga término a la préctica del trabgo
forzoso de manera que se pueda comprobar en conformidad con las solicitudes de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Por lo tanto, agradece a Equipo de Alto Nivel su
informe detallado y sus recomendaciones que la Union Europea apoya. Asimismo, celebra
la asistencia brindada a Equipo de Alto Nivel por el Gobierno de Myanmar y e solemne
compromiso de este Ultimo segn el cua ninguna medida, cualquiera sea su indole, sera
tomada contra aquellas personas que hayan comunicado pruebas a Equipo de Alto Nivel.

La Unién Europea esta plenamente de acuerdo con € Equipo de Alto Nivel en que la
eliminacion del trabajo forzoso, ademés de representar para Myanmar el cumplimiento de
una obligacion moral y juridica, le ofrece una oportunidad histérica de llevar a cabo la
modernizacion del pais. Comparte la opinion segiin la cual e progreso econdmico, que en
el informe se considera importante en relacion con la erradicacion del trabajo forzoso,
depende de la voluntad politica del Gobierno de hacer progresar e proceso de
reconciliacion nacional.

La Unidn Europea observa que las conclusiones del informe indican que se han hecho
progresos muy escasos en |o que respecta a la disminucién de la imposicion de trabajo
forzoso. Segin el Equipo de Alto Nivel e trabajo forzoso sigue siendo ampliamente
difundido, pero no se ha iniciado accién judicia alguna. Por consiguiente, la Union
Europea subraya la necesidad de que prosigan las labores en la materia, asi como €l
compromiso alargo plazo del Gobierno de tratar |as preocupaciones planteadas por 1a OIT.

Al tiempo que celebra la declaracion formulada por el Embajador de Myanmar segiin
la cua su Gobierno no se opone a una representacion permanente de la OIT en €l palis, la
Unidén Europea desea que el Gobierno acepte € establecimiento de una representacion a
largo plazo de la OIT en Rangun y que se inicien, en breve plazo, contactos con la Oficina
para tomar las disposiciones necesarias. Ello ayudaria en gran medida a reforzar €
compromiso del Gobierno de eliminar en forma definitiva todas las formas de trabajo
forzoso.

Asimismo, la Unién Europea insta a las autoridades a aplicar otras recomendaciones
fundamentales que figuran en el informe, a saber: enjuiciar con mayor frecuenciay rigor
los casos de trabajo forzoso; publicar sisteméticamente, incluso por medio de los medios
nacionales de comunicacion, las 6rdenes que prohiben el trabajo forzoso en los principales
idiomas del pais; y nombrar un defensor del pueblo (ombudsman) independiente al que
podrian presentarse las quejas relativas al trabajo forzoso.
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La Union Europea examinara detenidamente e informe del Director General que se
presentard en marzo de 2002 a Consgjo de Administracion referente a los progresos
readizados respecto de la aplicacion de todas las recomendaciones formuladas por €
Equipo de Alto Nivel, incluido € establecimiento de una representacién de la OIT en
Rangun por un largo plazo.

Una representante gubernamental de Nueva Zelandia, hablando también en nombre
del Gobierno de Australia, se muestra complacida por el ato nivel de la cooperacion
proporcionada por €l Gobierno de Myanmar a Equipo de Alto Nivel durante su mision. Si
bien reconocen las modestas mejoras observadas desde 1998 por e Equipo, ambos paises
siguen preocupados por la amplia persistencia de la practica del trabgo forzoso en
Myanmar, asi como por las alegaciones relativas a la matanza de siete ciudadanos que
habian interpuesto una queja por utilizacion de trabajo forzoso. Toman nota con agrado del
compromiso del Gobierno de investigar estas acusaciones y esperan con mucho interés los
resultados de dichas investigaciones. Piden a Gobierno que siga prestando plena
colaboracion ala OIT con el fin de ayudar a Myanmar a erradicar € trabagjo forzoso. En
particular, instan a Myanmar a considerar favorablemente el establecimiento de una
representacion permanente de la OIT en € pais asi como la creacion de un cargo de
defensor del pueblo (ombudsman).

Un representante gubernamental del Canada se muestra también preocupado por la
persistente utilizacion del trabajo forzoso, 1o que se debe en parte alalimitada difusiony a
lafalta de aplicacion, especialmente en el plano local, de las directivas dirigidas atodas las
autoridades competentes relativas a la prohibicion de requisar mano de obra o servicios,
pese a las disposiciones de laley de aldeas y laley de ciudades. En su opinién, la emision
de 6rdenes no es suficiente en si sino que ésta debe ser respaldada por un compromiso
politico genuino con miras a adoptar medidas efectivas para erradicar la préctica
inaceptable del trabajo forzoso, procediendo incluso a enjuiciamiento de los culpables.
Canada apoya ademas enérgicamente |as recomendaciones gque figuran en la parte VI del
informe del Equipo de Alto Nivel referentes a nombramiento de un defensor del pueblo
(ombudsman) independiente y al establecimiento de una representacion permanente de la
OIT en Myanmar, lo cua contribuiria mucho a que e Gobierno pudiera cumplir con sus
obligaciones internacionales en materia de trabajo forzoso, y por consiguiente, insta al
Director General a analizar con € Gobierno las disposiciones que conviene tomar con ese
fin.

Un representante gubernamental de Malasia, en nombre de los miembros
gubernamentales de los paises que pertenecen a la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) asi como de los Gobiernos de China, Pakistén, Arabia Saudita,
Sudan y los Emiratos Arabes Unidos, considera que la misién del Equipo de Alto Nivel
llevada a cabo en Myanmar ha tenido consecuencias muy positivas para € proceso de
didlogo y cooperacion entre el Gobierno de Myanmar y la OIT. Los gobiernos de la
ASEAN consideran que € excelente informe del Equipo de Alto Nivel contribuird a logro
del objetivo deseado por todos. Al observar que el Gobierno de Myanmar ha respetado
plenamente las modalidades de la evaluacion objetiva acordada con la OIT y ha prestado
amplia ayuda a Equipo de Alto Nivel, reconocen la enérgica voluntad politica del
Gobierno de tomar las medidas necesarias para resolver la cuestion y celebran que esté
dispuesto a recibir futuras misiones de equipos de la OIT provenientes ya sea de Bangkok
0 de Ginebra.

El Equipo de Alto Nivel formulé un cierto nimero de recomendaciones pertinentes
relativas a los elementos necesarios para ayudar a Myanmar a resolver la cuestion del
trabgjo forzoso, tales como, la modernizacion de su economia; una voluntad politica
coherente y e compromiso de la comunidad internacional. Mientras que la voluntad
politica incumbe Unicamente al Gobierno de Myanmar, un programa de maodernizacion
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econdémicay € compromiso de la comunidad internacional requeriran necesariamente que
la comunidad internaciona elimine barreras tales como sanciones econémicas u otras
medidas tomadas contra Myanmar. Por o tanto, la comunidad internacional deberia asumir
compromisos correspondientes a los compromisos tomados por Myanmar para eliminar el
trabajo forzoso tomando medidas para que Myanmar y su pueblo puedan ocupar el lugar
gue merecen en la comunidad internacional. Por consiguiente, los gobiernos de la ASEAN
instan al Consgjo de Administracion ainscribir en el orden del dia de la 90.2reunién de la
Conferencia la cuestion de Myanmar con el proposito de examinar la situacion y suprimir
las medidas anteriormente tomadas contra dicho pais.

Un representante gubernamental de Sudafrica toma nota con interés del informe
presentado por € Equipo de Alto Nivel y considera estimulante €l hecho de que éste haya
tenido libre acceso alos lugares que dese0 visitar durante su mision. Sin embargo, algunos
extractos del informe revelan ciertos aspectos preocupantes tales como, la importante falta
de libertad de expresién de algunos de los entrevistados por € Equipo de Alto Nivel e
incluso la renuencia de las instituciones oficiales a presentar quejas contra las atrocidades
denunciadas por temor a sufrir represalias, todo lo cua hace dudar de la fiabilidad de las
pruebas y la capacidad de medir € impacto real de las nuevas 6rdenes legidlativas en €l
terreno. Las conclusiones contradictorias del informe ponen de relieve la complgjidad de la
situacion. En particular, las dudas expresadas por € Equipo de Alto Nivel relativas a la
durabilidad de los modestos progresos logrados hasta ahora; asimismo resultan
preocupantes las conclusiones que dan cuenta de la importancia del trabajo forzoso en las
aldeas cercanas a los campamentos militares. Es hora de que & Gobierno reconozca que
los transgresores que han sido identificados dentro de las fuerzas armadas comprometen en
forma evidente todos los esfuerzos de Myanmar por cumplir con sus obligaciones en virtud
del Convenio nim. 29.

No deberia haber ninguna ambigtiedad en el propdsito de erradicar el trabajo forzoso
en Myanmar. Por lo tanto, € orador apoya el llamamiento para €l establecimiento de una
representacion permanente de la OIT en e pais, con la conviccidn de que la OIT tiene la
oportunidad de establecer con este caso un precedente que garantizara que ningun
trabajador en ningun lugar del mundo sea expuesto a condiciones de trabajo inhumanas.
Tras manifestarse en favor del mantenimiento de las sanciones actuales contra el Gobierno
de Myanmar, concluye instando a la OIT a intensificar su cooperacion técnica a fin de
poner término al trabajo forzoso en Myanmar.

Un representante gubernamental de Namibia subraya que Namibia no puede tolerar
ninguna forma de trabajo forzoso, dado que su propio pueblo hasta una fecha reciente ha
padecido €l trabajo forzoso bgjo € régimen del apartheid. Si bien toma nota con agrado de
los elementos positivos que resultan de la labor del Equipo de Alto Nivel, en € caso
presente, considera que quedan algunos aspectos criticos gue ain no han sido debidamente
considerados. Los escasos progresos logrados en cuanto respecta a la elaboracion de una
legislacion mas eficaz contra la utilizacion del trabajo forzoso y 1a aplicacion deficiente de
las Ordenes actualmente en vigor resultan particularmente decepcionantes. En
consecuencia, la situacion respecto del trabgo forzoso no ha cambiado de manera
significativa en e terreno. Por lo tanto, € orador insta a la Oficina a reforzar la
cooperacion técnica que brinda para lograr cambios concretos en €l terreno y mejorar €l
marco legidativo e insta al Gobierno a considerar seriamente e establecimiento de una
representacion de la OIT en € pais, la cual podria contribuir a que se logre resolver més
répidamente estos problemas urgentes. A su juicio, estas medidas deberian mantenerse
hasta que se observen resultados concretos.

Un representante gubernamental de los Estados Unidos manifiesta cierto
escepticismo acerca de la capacidad concreta que tendria una representacion de la OIT en
Myanmar para garantizar la eliminacién efectiva del trabgjo forzoso. Sin embargo, apoya
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el concepto de una mision alargo plazo dela OIT en el pais. La visita del Equipo de Alto
Nivel demuestra que € Gobierno de Myanmar puede cooperar con la OIT s asi |0 desea.
El resultado de esta misidn es, en su opinion, una evaluacién de la situacion equilibrada y
exacta, que reconoce los méritos del Gobierno cuando corresponde. Al mismo tiempo,
destaca que €l proceso de eliminacién del trabao forzoso apenas ha comenzado y sefida
algunos de los obstacul os que ain impiden que se hagan mas progresos. El informe sugiere
varias maneras mediante las cuales el Gobierno podria demostrar su compromiso. Habria
que pedirle a mismo que respondiera a esas sugerencias antes de la préxima reunion del
Consgo de Administracion.

El orador celebra € compromiso tomado por e Embgjador ante €l Presidente del
Equipo de Alto Nivel el 7 de septiembre segiin €l cua no se tomara ninguna medida de
ningun tipo contra las personas y sus familiares o las organizaciones que hayan directa o
indirectamente comunicado informaciones a Equipo de Alto Nivel. La aegacion
mencionada en € anexo XI relativa a la matanza de siete aldeanos en el estado de Shan,
que habian presentado una queja sobre trabajo forzoso, es, por lo tanto, una cuestion muy
preocupante. El Equipo de Alto Nivel subraya que se trata solo de uno de los muchos
problemas que ha tenido que oir acerca de la préctica de trabgo forzoso, la cua sigue
existiendo. No obstante, la promesa hecha por e Gobierno de investigar esta cuestion
detenidamente y de informar a la OIT de los resultados de dicha investigacion es una
indicacion positiva de que el Gobierno esta preparado a enfrentar la aparente impunidad
con la cual las autoridades militares siguen recurriendo al trabajo forzoso a pesar de las
ordenes del Gobierno de no hacerlo.

El informe del Equipo de Alto Nivel es un paso importante parala OIT pues trata de
aunar la influencia de sus mecanismos de control y la importancia de su asesoramiento
técnico para sobrellevar uno de los problemas de la era moderna mas dificiles de resolver
en materia de derechos humanos. El orador comparte el reconocimiento expresado por el
Equipo de Alto Nivel a Gobierno de Myanmar por la cooperacion brindada y confia que
dicha cooperacion seguird, pues queda un largo camino por recorrer antes de alcanzar la
meta final de la erradicacion definitivay verificable del trabajo forzoso en Myanmar. Si no
se observan progresos significativos, habria que considerar la adopcidn de otras posibles
soluciones en un futuro cercano.

Un representante gubernamental del Japon elogia a Equipo de Alto Nivel por su
dedicacion al cumplimiento de su mision de manera objetivay positiva, y al Gobierno por
compartir su compromiso politico para con este proceso y por cooperar plenamente con el
Equipo. El informe sefialala necesidad de mejoras en muchas éreas, aunque la situacion en
otras, particularmente en zonas fronterizas, sigue siendo grave. En conjunto, no obstante, &
Gobierno estd respondiendo con seriedad a las preocupaciones de la comunidad
internacional, y ello ante la dificil situacion social, econdémicay de seguridad politica de
Myanmar. Debe recomendarse al Gobierno que haga mayores esfuerzos en materia de
politicas, y la comunidad internacional debe reconocer estos esfuerzos con la mayor
paciencia. Japon siempre ha sido partidario de resolver esta cuestion através del didogo y
la cooperacion entre la OIT y el Gobierno de Myanmar, por lo que apoya la idea de
solicitar a la Oficina que continde estudiando, con las autoridades de Myanmar, las
diversas recomendaciones hechas por € Equipo de Alto Nivel, e informe a respecto a
Consgjo de Administracién en marzo de 2002.

En la dltima reunion de la Conferencia en junio de 2001, el representante del
Gobierno japonés habia intentado interpretar con optimismo la decisién adoptada por la
Conferencia, y el informe del Equipo de Alto Nivel demostraba que este optimismo no
estaba infundado. Ahora la OIT debe aentar a Myanmar a que actUe con audacia a pesar
de los problemas tremendamente dificiles a los que se ha enfrentado durante el proceso de
edificacion nacional. Se espera que € Director General y Myanmar actUen reciproca y
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productivamente e informen de los progresos en la proxima reunion. La comunidad
internacional y Myanmar no deben permitir que este impulso flaquee.

Un representante gubernamental de Lituania apoya plenamente la intervencién en
nombre de la Union Europea y esta convencido de que solo pueden acanzarse progresos
importantes con la presenciaalargo plazo delaOIT en Myanmar.

Un representante gubernamental de China reitera e punto de vista consecuente de su
Gobierno segin e cual, en los asuntos internacionales, todas las partes interesadas
deberian resolver los problemas y diferencias a través del didogo y la consulta. Se opone
al uso de la presion y a recurso a la confrontacion politica o econdmica. Toma nota de
gue, con la aplicacion de las leyes pertinentes promulgadas € afio anterior y con la
prosecucion de su cooperacion con la OIT, e Gobierno de Myanmar ha demostrado buena
voluntad politica. Esta voluntad politica debe elogiarse y promoverse, y también debe ser
compartida por las partes interesadas, incluida la OIT. Aunque se opone firmemente a
todas las formas de trabajo forzoso, el Gobierno de China considera que € fendmeno del
trabajo forzoso es e resultado de muchos factores complejos, entre los que se incluyen
factores econdémicos, socides y juridicos, y niveles de educacion y de desarrollo, por 1o
gue es importante ayudar a los paises a abordar estas causas fundamentales. Myanmar es
un pais en desarrollo relativamente pobre. Para erradicar € trabajo forzoso, la comunidad
internacional deberiatomar en consideracion las condiciones especificas de cada pais, y es
sblo promoviendo el didlogo y proporcionando asistenciay formacion gue se puede ayudar
alos paises a resolver € problema. Por consiguiente apoya plenamente el [lamamiento de
los paises de la ASEAN aestudiar lasituacion y aretirar en cuanto sea posible las medidas
obligatorias adoptadas contra el Gobierno de Myanmar.

Un representante gubernamental de la Republica de Corea, a tiempo que elogia a
Gobierno de Myanmar por su plena colaboracion con e Equipo de Alto Nivel y sus
esfuerzos llevados a cabo hasta e momento para mejorar la situacion, considera que
deberia seguir con estos esfuerzos y considerar favorablemente la sugerencia del Equipo de
Alto Nivel de nombrar un ombudsman y/o establecer una presencia permanente de la OIT
en el pais. También insta a Director General a continuar con sus esfuerzos para mejorar la
situacién, proporcionando asistencia técnica, como ha venido haciendo hasta ahora.

Un representante gubernamental de la India comenta que su Gobierno siempre ha
apoyado un enfoque promocional por parte de la OIT en aquellos asuntos que incluye su
mandato, por |o que se opone a un enfoque punitivo para secundar los objetivos de la OIT.
Agradece la visita del Equipo de Alto Nivel a Myanmar como un paso en la direccién
correcta y hace hincapié en la necesidad de que € Director Genera y el Gobierno de
Myanmar contintien cooperando pararesolver cualquier cuestion pendiente.

Un representante gubernamental de la Republica Idamica dd Iran, que se opone
firmemente al trabajo forzoso, prohibido en su pais por la Constitucion, dala bienvenida a
los avances que se han producido en este caso, resultado de la mision del Equipo de Alto
Nivel. Su Gobierno piensa que € Unico modo efectivo de aplicar las normas de la OIT,
incluido e Convenio nim. 29, es a través de la cooperacion técnica de la OIT y de un
didlogo constructivo y espera que esto se tenga en cuenta como factor esencial para la
aplicacion con éxito de los convenios de la OIT. Por la misma razon, su Gobierno piensa
gue las medidas punitivas y |as sanciones son contraproductivas.

Un representante del Gobierno del Chad declara que el ser originario de un pais que
ha experimentado dos décadas de guerra con todas sus consecuencias conlleva la
observancia de los derechos humanos, y que se encuentra en buena posicion para valorar
puntos delicados de este tipo. No obstante, es precisamente a causa de lo delicado del
problema, que el didlogo y € apoyo de la comunidad internacional son esenciales. La
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misién del Equipo de Alto Nivel y su informe han supuesto progresos muy positivos. Sin
embargo, es entristecedor que lainaceptable practica del trabgjo forzoso siga prevaleciendo
en d siglo XXI, y ain quedan pasos decisivos que dar por parte del Gobierno de Myanmar
para eliminar esta practica. Por todo ello, espera que e Gobierno pueda aceptar una
presencia permanente de la OIT y la emplee para aplicar las recomendaciones del Equipo
de Alto Nivel.

El Embajador de Myanmar sefidla que el informe del Equipo de Alto Nivel muestra
claramente que se ha producido una evolucion positiva en la situacion de Myanmar; por
gemplo, en comparacion con la situacion de 1998, € Equipo de Alto Nivel no ha
encontrado indicios de que se esté utilizando el trabgo forzoso en proyectos de
infraestructuras civiles. En 1o que respecta a presunto incidente de Shan State, las
investigaciones estén en curso y 1o més justo es esperar los resultados. Los miembros del
Consgjo de Administracién deben por consiguiente abstenerse de prejuzgar este caso.

El conocimiento de algunas de las caracteristicas especificas de Myanmar es
necesario para apreciar la verdadera situacion del pais. En primer lugar, Myanmar es
relativamente grande, dos tercios del pais o ocupan terrenos montafiosos y accidentados, y
la mitad tierras forestales. A pesar de las recientes mejoras en las infraestructuras
nacionales, las comunicaciones siguen siendo dificiles, especialmente en areas fronterizas.
En segundo lugar, Myanmar es una sociedad multirracial con 135 grupos étnicos. En tercer
lugar, € problema de la insurreccién ha afectado a pais desde su independencia en 1948.
Hasta hace muy poco, grupos armados se enfrentaban al Gobierno en un conflicto armado.
Tras el advenimiento del Consgjo de Estado para la Paz y Desarrollo, 70 grupos armados
han vuelto a marco de lalegalidad, mientras que otros siguen en lailegalidad.

Ademés, en varios momentos de la historia, la integridad territorial y la unidad del
pais han estado en peligro. Este fue e caso en los tiempos de disturbios y anarquia de
1998. Las fuerzas armadas salvaron al pais. De ahi que el SPDC estableciera tres causas
nacionales: la no desintegracién de la Union, la no desintegracion de la solidaridad
nacional, y la consolidacion de la unidad nacional. Utilizando una analogia médica, en
septiembre de 1998 estaba en la unidad de cuidados intensivos, y desde entonces ha
iniciado una fase de recuperacion y se encuentra en situacion estable, aunque debe medir
sus esfuerzos con sumo cuidado. Todo esto explica por qué Myanmar debe adoptar un
enfoque gradual con respecto alarepresentacion delaOIT en € pais.

El Vicepresidente trabajador toma nota de la unanimidad del Consgo de
Administracion en lavaloracion del informe del Equipo de Alto Nivel como un documento
equilibrado y objetivo. Deberia por consiguiente, haber poca cabida a desacuerdo con
respecto a lo que deberia hacerse para aplicar sus conclusiones. Una serie de oradores, en
especial |os representantes de los Gobiernos de la ASEAN, han acogido favorablemente la
cooperacion del Gobierno de Myanmar con €l Equipo de Alto Nivel y su voluntad politica
declarada de erradicar el trabgjo forzoso. No obstante, esta politica todavia debe ser
sometida a prueba, y contrastarse con criterios concretos y verificables. La primera prueba
atafie a las medidas efectivas para procesar y castigar a los responsables del trabgjo
forzoso. Las autoridades de Myanmar, con la inclusién de las autoridades militares, deben
responsabilizarse de las 6rdenes por ellas dictadas, y el incumplimiento de estas érdenes
debe investigarse y enjuiciarse puntual mente, poniendo fin de este modo a la inmunidad
generalizada de gue disfrutan los responsables. Una segunda prueba de la credibilidad de
su voluntad para cooperar plenamente con la OIT en la erradicacion del trabgjo forzoso, la
pasaria el Gobierno a aceptar una representacion a largo plazo de la OIT en € pais, y no
sblo limitéandose a aceptar visitas periddicas.

El orador rechaza el argumento segun el cua el trabajo forzoso esta relacionado de
algin modo con el nivel bagjo de desarrollo econdmico. Hay paises incluso més pobres que
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Myanmar donde el trabgjo forzoso no es una préactica habitua. EI Embgador habia
sefidado e parrafo 56 del informe, que revela que el trabgjo forzoso ya no se practica en
los proyectos civiles, pero e informe dga claro que hoy € trabgo forzoso parece
practicarse exclusivamente en areas bgjo control militar. Es esta otra caracteristica que
distingue a Myanmar de otros paises. Incluso en paises en donde existen otras précticas
semejantes a trabagjo forzoso, como la servidumbre por deudas, éstas no son llevadas a
cabo por personas que trabgjan directamente para el gobierno. El Gobierno de Myanmar no
pasara su test de credibilidad a menos que pueda controlar de manera efectiva las acciones
de su propio persona militar y procesarlo en caso de incumplimiento de sus propias
ordenes. El argumento segun € cual € trabgjo forzoso podria ser € resultado de un nivel
de educacion bajo también resulta poco convincente, ya gue los oficiaes del gjército que
supuestamente han impuesto este tipo de trabajo parecen tener més que un nivel basico de
educacion.

Por consiguiente, es dificil dar crédito a las promesas del Gobierno. Mientras
comparte la opinion de otros oradores sobre e vaor del didogo para resolver este
problema, sefiala que no existe realmente la posibilidad de un didlogo tripartito en un pais
como Myanmar, donde los sindicatos no estan permitidos. Por todas estas razones, juzga
prematuro reconsiderar las anteriores decisiones del Consgo de Administracion y de la
Conferencia a respecto, pero le complaceria apoyar el levantamiento inmediato de las
sanciones contra Myanmar tan pronto como e Gobierno pueda demostrar
convincentemente que cumple con las condiciones.

El Vicepresidente empleador esta de acuerdo en que lafase en la que podria debatirse
el levantamiento de las sanciones no se ha alcanzado ain. Queda mucho por hacer. El
Embajador de Myanmar habia destacado las preocupaciones especificas de su pais, que
obviamente difieren de las de muchos otros paises. No obstante, ninguna prioridad
relacionada con la consolidacion del territorio nacional puede justificar el recurso al trabajo
forzoso. El derecho a la vida y otros derechos fundamentales deben prevalecer sobre las
causas nacionales que el Embajador haidentificado.

Por lo tanto, el Grupo de Empleadores solicita que el Consgo de Administracion
secunde € informe del Equipo de Alto Nivel y sugiere que, tan pronto como sea posible,
elabore un plan claro y detdlado que estipule la presencia permanente de la OIT en
Myanmar, la creacion de un puesto de ombudsman, la difusion necesaria de normativas y
directrices que prohiban el trabajo forzoso, y lainvestigacion y procesamiento de |os casos
de incumplimiento. Es esencial que € cese del trabajo forzoso pueda comprobarse de
manera concreta, algo que hoy por hoy no puede hacerse.

El Presidente suspende e debate temporalmente para permitir la preparacion de las
conclusiones preliminares que deben presentarse al Consgjo de Administracion.

Preside € Vicepresidente empleador.
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Cuarto punto ddl orden del dia

ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON LA CUESTION DE LA OBSERVANCIA
POR EL GOBIERNO DE MYANMAR DEL CONVENIO SOBRE EL TRABAJO
FORZO0S0, 1930 (NUM. 29) (cont.)

El Presidente lee &l siguiente texto de conclusiones propuestas para este punto:

1. El Consgo de Administracién tomé nota con gran interés del informe preparado
por & Equipo de Alto Nivel y expresd su gratitud a dicho Equipo y a su Presidente, Sir
Ninian Stephen, por haber aceptado esta importante y ardua tarea, y los felicitd por la
calidad del trabgjo realizado.

2. El Consgo reconoce que las autoridades de Myanmar han cumplido con los
compromisos dimanantes del Protocolo de Entendimiento de 19 de mayo de 2001, pero se
propone mantener la vigilancia en lo que respecta a compromiso paralelo asumido por
dichas autoridades de no tomar ninguna medida contra las personas u organizaciones, que
de formadirecta o indirecta hayan podido contribuir alalabor del Equipo.

3. El Consgo reconoce, por otra parte, los esfuerzos que dichas autoridades han
desplegado con miras ala difusion de las érdenes entre la poblacién, pero estiman gue esos
esfuerzos deben reforzarse y ampliarse recurriendo atodos |os medios de comunicaciony a
la utilizacion de los idiomas apropiados, de conformidad con €l péarrafo 42 del informe.

4. No obstante, se han manifestado profundas inquietudes con respecto a las
repercusiones muy limitadas que ha tenido hasta ahora esta nueva legidacion y, en
particular, a la impunidad que siguen teniendo en e plano pena quienes cometen
infracciones, a pesar de o dispuesto en dichalegislacion.

5. En consecuencia, las autoridades de Myanmar tendrian que emprender esfuerzos
urgentes para remediar esta situacion y dar garantias més convincentes de su voluntad de
lograrlo antes de la proxima reunion del Consejo.

6. Con ta finalidad, € Consgjo encomienda a Director General que prosiga €
didogo con miras a ultimar con las autoridades las modalidades y los pardmetros de una
representacion continua y eficaz de la OIT en Myanmar, que deberia establecerse 1o més
rapidamente posible.

7. El Director Genera deberia también continuar prestando asistencia a las
autoridades con €l fin de poner en préctica las otras propuestas concretas contenidas en €l
informe, incluidalaque serefiere a establecimiento de unafuncién del tipo ombudsman.

8. Se invita, pues, a Director Generad a presentar un informe a respecto a la
proxima reunion del Consgjo. Segun los progresos, o la ausencia de progresos, que se
hayan registrado sobre los diferentes puntos considerados, incluidas las consecuencias
penales que podrian tener los alegatos evocados en e péarrafo 28 del informe — s estos
fuesen fundados —, incumbira a Consgjo sacar las conclusiones apropiadas tanto por lo
que respecta a las acciones que sean de su competencia como a aquellas de las que deberia
ocuparse la Conferencia.

El Consgjo de Administracién adopta este texto por consenso.
El Embajador de Myanmar reitera la posicion de su Gobierno con respecto a lo

delicado del punto de la representacion de la OIT en su pais. Como primera medida, est4
dispuesto arecibir visitas de un equipo de la OIT, con sede en Ginebra, 0 en Bangkok o en
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otro lugar, que podrian durar una o dos semanas, o incluso mas. Este equipo disfrutaria de
los mismos medios que el Equipo de Alto Nivel. Aunque no descarta por completo algun
tipo de representacion de la OIT en d pais, considera que sblo puede conseguirse
enfocando la situacion por pasos. El orador también se reserva la posicion de su Gobierno
en relacion con d texto recién adoptado por el Consegjo de Administracion.

Selevantala sesion alas 13 h. 20.
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Origen de la Mision

1.

Como parte de las conclusiones adoptadas después de examinar el informe del Equipo de
Alto Nivel en noviembre de 2001, € Consgo de Administracion: 1) solicitdé a Director
General «que prosiga el didogo con miras a ultimar con las autoridades las modalidades y
los parametros de una representacion continua y eficaz de laOIT en Myanmar, que deberia
establecerse o mas répidamente posible»; 2) sefidd que e Director General deberia
«seguir prestando asistencia a las autoridades con € fin de poner en préactica las otras
propuestas concretas contenidas en el informe, incluida la que se refiere a establecimiento
de una funcién del tipo ‘ombudsperson'»; y 3) invit6 a Director General a presentar en la
proxima reunion un informe sobre los diferentes puntos considerados, «incluidas las
consecuencias penal es que podrian tener los alegatos evocados en €l péarrafo 28 del informe
[del Equipo de Alto Nivel] si éstos fuesen fundados» .

En consecuencia, € 23 de noviembre de 2001, e Director General envié una carta al
Genera en Jefe Than Shwe, Presdente del Consgjo de Paz y Desarrollo del Estado,
ofreciendo alas autoridades de Myanmar, en el plazo mas breve y conveniente para ambas
partes, la asistencia necesaria para alcanzar los objetivos acordados por e Consgo de
Administracion. Esta carta se reproduce en € anexo |.

En una comunicacion enviada a Director General € 11 de febrero de 2002, la Mision
Permanente de Myanmar indicé que las autoridades de Myanmar estaban dispuestas a
recibir la visita de Equipo de la OIT en Myanmar para examinar las conclusiones
adoptadas por € Consgo de Administracion. En respuesta, la Oficina envié una nota
verbal indicando que quedaba entendido, como en ocasiones anteriores, que €l Equipo de
laOIT tendria «plenalibertad para establecer |0s contactos que considerara apropiados».

Durante una reunion celebrada en Ginebra el 12 de febrero, el Representante Permanente
de Myanmar en Ginebra, Embagjador Mya Than, confirmd que las autoridades estaban
preparadas para examinar todas las cuestiones pendientes. Se sefial 6 d Embajador que para
el Equipo dela OIT eraimportante tener plena libertad para establecer contactos, como en
ocasiones anteriores. En particular, eraesencial celebrar unareunién con la Sra. Daw Aung
San Suu Kyi.

La Mision de Cooperacion Técnica (MCT) salio de Ginebra € 16 de febrero de 2002 %
Dos miembros de la MCT hicieron escala en Kuala Lumpur para reunirse con € Enviado
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Myanmar, Embajador Tan Sri
Razali Ismail, antes de seguir vigie a Yangon junto con los otros dos miembros de la
Misién el 19 defebrero. El programa detallado de las reuniones figuraen € anexo X.

Como en ocasiones anteriores, la MCT tuvo la suerte de disponer de la asistencia de su
«facilitador» en Yangon, Sr. Léon de Riedmatten del Centro parael Didlogo Humanitario.

1 v éase documento GB.282/4/2.

2 Los miembros de la MCT eran los siguientes: Sr. Francis Maupain, Consejero Especial del
Director General; Sr. Dominick Devlin, ex Consgero Juridico de la OIT; Sr. Muneto Ozaki,
Director de Investigacién y Desarrollo de Paliticas, Programa InFocus sobre Fortalecimiento del
Didlogo Social, y Sr. Richard Horsey, Secretario.
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[I.  Examen en el plano politico del enfoque general
de las cuestiones relativas al mandato

7.

Antes de comenzar las discusiones sobre las cuestiones especificas tratadas en las
conclusiones del Consgjo de Administracion, la MCT expresd €l deseo de mantener una
conversacion general con € Ministro de Trabajo, quien tenia la responsabilidad principal
de las presentes discusiones. Esta conversacion tuvo lugar € primer dia. Al dia siguiente,
la MCT tuvo también la oportunidad de reunirse con € Viceministro de Relaciones
Exteriores.

Reunion con el Ministro de Trabajo
(martes, 19 de febrero por la tarde)

8.

10.

11.

Durante esta reunion, la MCT sefidd que esa mision en particular era delicada
Contrariamente a las ocasiones anteriores, € propésito de la Misién no se limitaba a un
solo tema sino que abarcaba tres cuestiones principal es derivadas del mandato conferido al
Director Genera en las conclusiones del Consgjo de Administracion. Cada una de estas
cuestiones era muy delicaday dificil.

Habida cuenta de la diversidad y la complgjidad de dichas cuestiones podria existir la
fuerte tentacion de adoptar, como en casos anteriores, un método de trabajo por etapas. Sin
embargo, es un hecho gque podria avanzarse mas féacilmente en cada una de estas cuestiones
s se examinaran conjuntamente, en lugar de tratar de progresar solo en una de ellas antes
de considerar las demas. En efecto, hay una interdependencia o una complementariedad
natural entre ellasy en particular entre las dos primeras. |a buena disposicion de considerar
el establecimiento de una institucion como la del mediador aliviaria la carga de las
demandas hechas a la representacion de la OIT. Ademas, como lo ha sefialado Sir Ninian,
la existencia de un mediador 0 de una presencia de la OIT podria proporcionar una
respuesta a la pregunta de como atender aegaciones y refutaciones conflictivas en €
futuro. Sin embargo, en & caso de la alegacion especifica referida en € pérrafo 28 del
informe del Equipo de Alto Nivel, tal vez se considere mas oportuno encontrar una
solucion ad hoc s las autoridades estédn dispuestas a buscar una confirmacion
independiente de |as conclusiones de | as investigaciones realizadas.

La adopcion de un enfoque global respecto de dichas cuestiones tendria también la ventgja
de transmitir un mensaje significativo ala comunidad internacional. LaMCT sefial6 que €
Equipo de Alto Nivel habia abierto una nueva perspectiva al referirse a la necesidad de
tratar las causas profundas del trabgjo forzoso, ademés de la necesidad de encontrar una
manera de superar los obstéculos que impiden la aplicacion efectiva de la legislacion
destinada a dar efecto a las obligaciones de Myanmar en conformidad con e Convenio
num. 29. Esto permiti6 ampliar la gama de actividades de cooperacién que podrian
considerarse para eiminar el trabgjo forzoso. Ahora bien, estas actividades sdlo podrian
canalizarse por intermedio de una presencia efectiva de la OIT en € pais. Por esa razén,
erafundamental discutir |os parametros de dicha presencia.

Entre los comentarios hechos por e Ministro de Trabgo, surgieron varios puntos
importantes. en cuanto a la presencia de la OIT, & Ministro sefid6 que la cooperacion
técnica de la OIT era aceptable, pero s la OIT recibiera quejas, vigara por € pais 'y
realizara tareas de «seguimiento», esto seria menos aceptable pues atentaria contra la
soberania del pais. Habria que crear un clima de confianza progresivamente, 10 que
contribuiria a desarrollar la cooperacion a partir de un comienzo modesto, como habia
ocurrido en e caso del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). LaMCT sefia6 que,
en vista de las conclusiones del Equipo de Alto Nivel, para ser Util, la cooperacidn técnica



http://ilolex.ilo.ch:1567/cgi-lex/convds.pl?C029

GB.283/5/2

12.

13.

tendria que abarcar varias zonas del pais. Por consiguiente, esto supondria tener libertad de
movimiento y para establecer contactos. En cuanto al elemento de «seguimiento» (no esla
palabra usada por € Equipo de Alto Nivel), era evidente que de todas maneras esta
cuestion seria discutible si la responsabilidad de la gecucion efectiva del proceso fuera
conferida a una ingtitucion nacional como por e€emplo del tipo del mediador
(ombudsperson).

En lo que respecta a la cuestion del mediador, € Ministro sefid 6 que habia discutido con €l
Procurador General (si bien aln no lo habia hecho con el Presidente de la Corte Suprema,
por no encontrarse éste bien). Observaron que esta institucion no era ni familiar ni
aceptada en la regidn; solo en la Constitucion de Tailandia figuraba una disposicion que
preveia esa posibilidad. EI Ministro entendia que para la OIT era necesario que €
mediador tuviera credibilidad tanto en e plano nacional como en el plano internacional.
Sin embargo, el Gobierno no daba por terminadas |as discusiones sobre esta cuestion.

Por dltimo, en cuanto a la cuestién de las alegaciones, € Ministro se refirié a la
informacion comunicada por la MCT, segin la cua e informe del Teniente General Khin
Nyunt, junto con la respuesta de Sir Ninian, seria presentado a Consgo de
Administracion. EI Ministro considerd que las autoridades habian hecho 1o que debian
hacer y esperarian | as reacciones del Consegjo de Administracion.

Reunién con el Viceministro de Relaciones Exteriores

14.

15.

16.

17.

La visita hecha a la mafiana siguiente a Viceministro de Relaciones Exteriores, U Khin
Maung Win, fue también la oportunidad de discutir el enfoque general, o sea, cdmo tratar
las tres cuestiones de manera coherente con € fin de encontrar soluciones mas féciles para
cada una de dlas, en lugar de comenzar discusiones detalladas de cada una de €llas en €
plano técnico.

El Ministro destaco en particular que si ciertos miembros del Consglo de Administracion
eran escépticos y consideraban que las autoridades actuaban siempre en el dltimo
momento, bajo presion y aumentando sus exigencias, también habia escépticos en €l
Gobierno de Myanmar respecto de la OIT, ya que al parecer siempre que las autoridades
trataban de acanzar un objetivo habia agunos sectores, ta vez inspirados por
consideraciones poaliticas, que consideraban que lo que se hacia no era suficiente y que
deliberadamente pedian a Myanmar cosas imposibles de redlizar. Si las decisiones
tomaban tiempo, era porque el Gobierno tenia sus propios procedimientos, y si la situacion
eradificil en el Consgjo de Administracion no era mas facil en Myanmar. Sin embargo, se
habian instaurado buenas relaciones de trabgjo porque ambas partes trabajaban para
alcanzar e mismo objetivo y el Gobierno se habia dado cuenta de que al trabagjar con
laOIT podia a canzar més rapidamente el objetivo fijado.

En lo que se refiere a la cuestion de la representacion de la OIT, e Ministro recordd que
sin rechazar de plano € concepto, las autoridades habian considerado diferentes
modalidades que consistian en visitas periddicas de Bangkok o de Ginebra. Sabian que esta
posibilidad podia no ser considerada conveniente y estaban dispuestas a seguir examinando
lacuestion delapresenciadelaOIT.

En cuanto a mediador (ombudsperson), € Ministro sefidd que se trataba de una idea
nuevay que para las autoridades su significado no eradel todo claro, asi como tampoco era
clara la relacién que se planteaba establecer con la representacion de la OIT. La MCT
sefia & nuevamente gque estaba dispuesta a aportar aclaraciones sobre esta cuestion en su
debido momento.
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18. En cuanto a las aegaciones, € Ministro destacd que las investigaciones habian sido
realizadas por los mas dtos organismos de investigacion del pais. La cuestion era
extremadamente delicada pues la respuesta habia sido dada por e propio Teniente General
Khin Nyunt. LaMCT contest6 que tenia plena conciencia de que se trataba de una cuestion
sumamente delicada, si bien sefial 6 nuevamente que e proposito no era poner en duda el
rigor de las investigaciones, sino ayudar a las autoridades a obtener confirmacion de que
las aegaciones presentadas contra ellas no deberian ser necesariamente tomadas al pie de
laletra. Como lo sefiald Sir Ninian, esto suponia recurrir a una tercera parte independiente
y objetiva.

19. El Ministro también subrayd, de un punto de vista més general, que las autoridades estaban
dispuestas a examinar las distintas cuestiones «no sélo para mantener las apariencias». El
hecho mismo de que laMCT estaba en Yangon y que las autoridades estaban dispuestas a
discutir las cuestiones planteadas era en si mismo un signo de flexibilidad y voluntad de
acuerdo. Las autoridades tenian plena conciencia de la importancia de la Mision y de sus
consecuencias. Si, tal como lo sefialé la MCT, d caso podia tomar un rumbo u otro en €l
Consgo de Administracion, 1o mismo podia ocurrir del lado de Myanmar. La MCT
expreso lafirme conviccion de que, en vista de los multiples esfuerzos realizados y todo 1o
gue se habia logrado en menos de dos afios, la tendencia positiva habia llegado a un punto
en el que no podiarevertirse.

1.  Discusiones a nivel técnico

20. Debido a que la delegacion de Myanmar habia indicado que necesitaba consultarse entre si
el miércoles por la tarde, sobre la base de estas discusiones preliminares, las discusiones
sustantivas a nivel técnico sobre las tres cuestiones principales incluidas en el mandato
concedido a Director General sdlo pudieron comenzar a dia siguiente. (Como se ve en €l
programa, la tarde del miércoles sirvio para establecer contactos y mantener reuniones
informativas organizadas por e Coordinador Residente de las Naciones Unidas con
diversas misiones diplométicas y representantes de |os organismos de Naciones Unidas.)

21. Losinterlocutores de laMCT paralas discusiones técnicas fueron los Directores Generales
de los departamentos ministeriales directamente relacionados con la cuestion (Ministerios
de Trabgo y Relaciones Exteriores, Oficina del Fiscal General, Tribunal Supremo y
Departamento de Administracion General).

22. Al inicio de las discusiones, € Director General del Departamento de Trabgjo recordd que
el informe del Equipo de Alto Nivel habia sido positivo; y que en é se sefidaba como
aspecto importante la necesidad de fomentar €l desarrollo econdmico, hecho que no debia
olvidarse. Recientemente, 20.000 trabajadores habian perdido sus puestos de trabajo como
resultado de la adopcion de medidas comerciaes o de inversion. Asimismo, insistio en que
no habia ni condiciones previas ni falta de flexibilidad en relacion con las discusiones.

23. LaMCT respondi6 que se habia generado un ritmo muy bueno que deberia mantenerse. El
informe del Equipo de Alto Nivel en efecto habia proporcionado nuevas perspectivas en
cuanto a la naturadleza y el alcance de la futura cooperacién técnica a referirse a la
necesidad de abordar, ademés de las causas institucionales de la falta de medidas de
aplicacion, los factores de desarrollo pertinentes al trabajo forzoso.

24. A invitaciéon de sus homdlogos, la MCT procedio posteriormente a aclarar las posibles
medidas que podrian preverse sobre | as tres cuestiones principal es.
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Representacion de la OIT en Myanmar

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

La MCT record6 que laidea de lo que se habia definido en un principio como «presencia
permanente», significaba simplemente que la OIT deberia contar con una representacion en
Myanmar el tiempo que se considerara oportuno para lograr € objetivo buscado, es decir,
ayudar alas autoridades a cumplir su compromiso de eliminar el trabajo forzoso.

Por lo tanto, las funciones y la condicion juridica de la presencia de la OIT deberian
basarse 10 mas posible en este objetivo fundamental en vez de adaptarse a funciones méas
habituales que se asignaban a las oficinas exteriores o de zona de la OIT. Ambas cosas
deberian permitir a la OIT: i) proporcionar con mayor eficacia asistencia, informacién y
asesoramiento sobre la aplicacion de las ordenes complementarias, con objeto de
garantizar el cumplimiento del Convenio nim. 29, ii) desarrollar proyectos de cooperacion
técnica para ayudar a las autoridades a abordar las causas fundamentales del trabajo
forzoso y prestar asistencia para movilizar recursos con este propdsito, y iii) mantener
informados regularmente a los dérganos competentes de la OIT sobre los progresos
obtenidos.

En lo que respecta a la condicion juridica y las facilidades, la OIT no pediria nada
extraordinario. No obstante, eraimportante insistir en la necesidad de que € personal de la
Oficina del Representante de la OIT gozara de la misma libertad de movimiento y
contactos, para cumplir claramente € objetivo de su presencia, que habia disfrutado el
Equipo de Alto Nivel, y que habia sido respetada escrupul osamente.

Tras esta presentacion, la delegacion de Myanmar reconocié que la idea inicia de
organizar visitas esporadicas de Ginebra o Bangkok quiza no fuera adecuada. En cambio,
ahora estaba dispuesta a aceptar la presencia de la OIT a través de un funcionario de
enlace. Esta figura podria desarrollarse posteriormente siguiendo la pauta tan satisfactoria
que se habia establecido con el CICR.

La MCT subray6 que la sugerencia inicial no se habia aceptado porque no corresponderia
con los objetivos de una representacion como se habia esbozado previamente, es decir,
para proporcionar diferentes tipos de asistencia efectiva que eliminasen efectivamente €l
trabajo forzoso. Una cooperacion efectiva de la magnitud requerida justificaba plenamente
una presencia significativa continua.

Lo mismo se podia decir de lo que se habia calificado como «funcionario de enlace»,
dependiendo de lo que realmente significase. A este respecto, habia que aclarar primero
algunas cuestiones y preguntarse si se referia Gnicamente a una persona. La delegacién de
Myanmar respondié0 que podia tratarse de una persona 0 quizés dos, pero que
posteriormente podria ampliarse basandose en la experienciay la confianza obtenidas.

Otra cuestién gque cabia preguntarse era s la delegacion de Myanmar estaba dispuesta a
aceptar € establecimiento de un marco juridico que reconociese formalmente |os objetivos,
las funcionesy lacondicion juridica de tal presenciade laOIT. A diferenciadel CICR, que
no era una organizacién intergubernamental y cumplia funciones muy especificas basadas
en la confianza, la OIT no podia comenzar de forma experimenta sin disponer de un
marco apropiado y transparente que definiese los pertinentes y necesarios parametros
aceptados por sus érganos representativos. La MCT record6d a sus interlocutores que
hubiera sido inconcebible realizar la visita del Equipo de Alto Nivel sin que antes hubiera
habido un entendimiento claro sobre sus objetivosy condiciones.

En suma, el «funcionario de enlace» podria considerarse una medida muy positiva s se
tomase en funcion de unos objetivos y propdsitos claramente establecidos que se aplicasen
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33.

35.

36.

progresivamente. Desde ese punto de vista, €l concepto de funcionario de enlace y laidea
de un desarrollo progresivo mencionados por la delegacién de Myanmar podrian cuadrar
con la de una presencia «significativa» si el nombramiento del «funcionario de enlace»
fuera reconocido como una medida provisional encaminada a establecer tal presencia
significativa con objeto de lograr los objetivos compartidos. La delegacion de Myanmar
reconocio que la idea podia ser ciertamente interesante, y la MCT se ofreci6 para redactar
un texto en el que se recogiese esta idea de forma més concreta.

Este proyecto de texto fue presentado a dia siguiente (viernes por la mafiana) y se
reproduce en el anexo 1V. Tras un aplazamiento para permitir a la delegacién de Myanmar
gue lo examinase, ésta presentd una contrapropuesta mucho mas corta (anexo V). Aunque
la contrapropuesta recogia buena parte del parrafo preambular del proyecto presentado por
la MCT, en los parrafos dispositivos se preveia simplemente: i) el nombramiento de un
funcionario de enlace de la OIT, y ii) los pormenores del protocolo de entendimiento que
tendrian que elaborar posteriormente la OIT y e Ministerio de Trabagjo. Se explicod que no
habia que sentirse desanimado por esta version corta, ya que por € contrario su intencion
eralograr que se a canzase una conclusion satisfactoria. La delegacion de Myanmar sefial 6,
en especial, que los pormenores de la condicion juridica, los privilegios y las inmunidades
gue figuraban en € texto de la MCT tardarian demasiado tiempo en desarrollarse y
requeririan aprobacion ministerial. La Ultima frase permitia poder desarrollar estos
pormenores. La delegacion de Myanmar afiadid que, en relacion con otras cuestiones,
cualquier idea quetuvierala MCT seria ttil.

Tras un aplazamiento para poder examinar € proyecto, la MCT, en un esfuerzo por
alcanzar un compromiso, present6 un breve texto basado en e proyecto de Myanmar. En
vez de un «funcionario de enlace» e texto podria prever € establecimiento de una
«representacion de la OIT en Myanmar» en € primer p&rrafo dispositivo, y en € segundo
parrafo dispositivo podria especificarse que las modalidades para la aplicacion del
protocolo de entendimiento, deberian ser desarrolladas posteriormente entre el Ministerio
de Trabgjoy laOIT, y la Organizacién deberia tener debidamente en cuenta los parametros
proporcionados por la MCT en su primer proyecto (anexo 1V), que hacia referencia a
nombramiento de un «funcionario de enlace» como medida provisional.

La MCT explicd que € término de «enlace» e incluso mucho més & concepto de
«funcionario de enlace» comportaba un significado muy especifico y restrictivo en la
préactica de la OIT. Si se dejaba en su forma actual, no estaria en consonancia con €l
mandato otorgado por & Consgo de Administracion de proseguir € didlogo con miras a
establecer una «representacion efectiva en Myanmar», que lograse |os objetivos esbozados
en € informe del Equipo de Alto Nivel y refrendados en las conclusiones del Consgjo de
Administracion. No obstante, laMCT se habia esforzado a méximo para hacer compatible
este mandato estricto con la preocupacion de Myanmar de dar cabida a un desarrollo
progresivo. Con objeto de limitar €l acance de las enmiendas, se habia abstenido de afiadir
una consideracion muy importante que, no obstante, deberia reflgjarse en el informe, a
saber, que las modalidades deberian desarrollarse tan pronto como fuera posible, s se tenia
en cuenta el hecho de que la cuestién se presentaria a la Conferencia Internaciona del
Trabajo en su proxima reunion de junio.

Durante las discusiones posteriores, se siguié tratando de alcanzar un proyecto
mutuamente aceptable que pudiera ser suscrito ad referéndum por ambas partes. Asi pues,
la MCT estaba dispuesta a hacer referencia a una «representacion/enlace» e incluso a un
«enlace/representaci 6n» en vez de s6lo a una «representaci dnx». También estaba dispuestaa
afadir una referencia a las opiniones expresadas durante la discusién por la parte
gubernamental sobre los pardmetros del segundo parrafo dispositivo para que fuera mas
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

equilibrado. Sobre esta base, laMCT podriarubricar € texto, pero cualquier desviacion del
mismo habria de presentarse a Director General.

Cuando fue evidente que esos esfuerzos no bastaban parallegar a un acuerdo, laMCT dgjo
claro que la dltima versién (reducida) que habia presentado, incluidas las enmiendas
debatidas en € parrafo 36 supra, era en su opinién el limite de lo que podia considerarse
razonablemente compatible con el mandato del Director General. Obviamente no existia
ninguna obligacion para ninguna de las dos partes de rubricar un protocolo de
entendimiento con € gue no estuvieran suficientemente de acuerdo. Si la propuesta de la
delegacion de Myanmar era inamovible, entonces simplemente habria que someterla a
Consg o de Administracion quien era en cualquier caso quien teniala tltima palabra.

En ese punto la delegacién de Myanmar decidio que, € texto presentado por laMCT, con
las dos enmiendas mencionadas en € parrafo 36 supra, fuera sometido por ambas partes a
sus autoridades respectivas (ese texto figuraen e anexo V1).

Cuando se reanudaron las discusiones (al dia siguiente, sabado por la mafiana, 23 de
febrero) la delegacion de Myanmar sefial6 que habia recibido instrucciones precisas de
mantener los parrafos dispositivos originales. Ello no obstante no deberia influir en la
futura colaboracion con la OIT. La MCT sefiald que tras haber consultado con Ginebra,
hubiera sido posible rubricar la versién de compromiso que ambas partes habian aceptado
presentar a sus respectivas autoridades, siempre que quedara claro que se entendia
perfectamente la necesidad de desarrollar las modalidades tan pronto como fuera posible,
dada la proximidad de la Conferencia Internaciona del Trabgo, y que asi quedara
reflegado en el informe. No obstante, parecia que en ese momento las discusiones se
algaban de tal posibilidad. Dadas las circunstancias solo quedaba tomar nota de que
Myanmar aceptaba el nombramiento de un funcionario de enlace como figuraba en su
proyecto. Al mismo tiempo, la MCT insistia en que seria importante que se le concediese
laposibilidad de exponer alas més altas autoridades | as consecuencias que podrian resultar
de una fata de progreso incluso en esa cuestion clave, en especia en términos de pérdida
deritmo y de buena voluntad que se habian acumulado durante casi dos afios.

La delegacion de Myanmar dijo que la oferta de nombrar a un «funcionario de enlace»
preparaba el terreno para una futura cooperacién, y que habia que seguir mostrando buena
voluntad, aunque la oferta no se mantendria necesariamente de forma indefinida. Sefial 6
gue la velocidad a la que se habian movido las cosas en relacion con las cuestiones de
laOIT practicamente no tenia precedentes con ninguna otra organizacion; asimismo,
subray6 que ninguna organizacién internacional, agencia de turismo, empresa o persona
habia recibido nunca la libertad de que habia gozado e Equipo de Alto Nivel durante su
visita

En ese punto, se decidié aplazar la sesidén para dar a la delegacion de Myanmar otra
oportunidad de consultar de nuevo a sus autoridades, quienes asistian en ese momento a
una ceremonia importante. Finalmente, se celebré una reunion en la tarde del sabado,
donde se confirmaron las instrucciones de la delegacién de Myanmar (d texto final que
presentd en esa ocasion se reproduce en € anexo VII).

La MCT sefidd que las diferencias entre las partes no eran una simple cuestion de
seméntica. Tenian que ver con el compromiso de aceptar € principio de una representacion
significativa més al& del nombramiento de un «funcionario de enlace», que no figuraba en
su texto. Un planteamiento progresivo era correcto siempre que se reconociera la
existencia de los medios y la voluntad para seguir avanzando. Este objetivo se resumia en
dos ideas muy simples que deberian figurar en los parrafos dispositivos, degjando aparte las
complicaciones que suscitaba inevitablemente toda «redaccion negociada», estos parrafos
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dispositivos deberian recordar: i) que el Gobierno de Myanmar estaba dispuesto a aceptar
el nombramiento inmediato de un funcionario de enlace en Myanmar que comenzara a
trabajar en pos de |os obj etivos mencionados en |os pérraf os preambul ares comunes a todas
las versiones, y ii) que e Gobierno accedia a desarrollar las modalidades para €l
establecimiento de una representacion significativa de la OIT tan pronto como fuera
posible, teniendo en cuenta los pardmetros proporcionados por las opiniones de laMCT y
el Gobierno, que figuraban en el Gltimo proyecto.

La OIT no presentd formalmente un proyecto orientado en ese sentido a fin de que las
cosas no se complicaran més, pero aseguré que s la delegacién de Myanmar estaba
interesada en elaborar un texto sobre esa base, todavia podria a canzarse un acuerdo antes
de que terminara la mision, sobre todo teniendo en cuenta que se habia pospuesto €l
regreso de dos miembros de la MCT para que pudieran asistir a una entrevista que habia
sido pospuesta con Daw Aung San Suu Kyi €l lunes por latarde.

Como se podra ver en la seccidn a continuacion, esta entrevista finalmente no se produjo,
ya que los dos miembros de la MCT fueron informados cuando se disponian a partir hacia
el aeropuerto de que el Ministro de Trabgo podia recibirlos y que con ese fin habia
cancelado otros compromisos.

Ombudsperson/alegatos

45.

46.

47.

La Misién de Cooperacion Técnica tuvo también la ocasion de aclarar con més detalle las
dos Ultimas cuestiones durante la primera reunion a nivel técnico. En lo que respecta al
ombudsperson, se destacd que el término, gque tenia algunas connotaciones amplias, no
deberia prestarse a confusiéon. La propuesta se debi6 a que e Equipo de Alto Nivel tuvo
conacimiento de que las victimas del trabajo forzoso tenian miedo a utilizar las vias de que
disponian para buscar reparacion. La idea del Equipo de Alto Nivel de establecer «una
funcion del tipo ombudsperson» no tenia en absoluto por objeto incorporar una institucion
extranjera sino, por e contrario, desarrollar la «responsabilidad» naciona en el proceso de
erradicacion del trabajo forzoso con la credibilidad necesaria. Lo que contaba era la
intencién.

La delegacion de Myanmar consideraba que la propuesta contenia algunos aspectos
interesantes pero todavia quedaban por ultimar algunos detalles, por g emplo quién seriala
persona designada y cOmo se ganaria esa mujer o ese hombre la confianza interna. La
misién de cooperacion técnica sefidld que no se trataba tanto de quién deberia ser
ombudsperson (normalmente un nacional, pero era perfectamente concebible que se
designara a un no nacional) sino mas bien de cdmo seria designado y cud seria el marco
juridico adecuado que le permitiria cumplir sus responsabilidades de manera creible.

A este respecto, era necesario tener en cuenta algunos pardmetros esenciaes. €l
ombudsperson debera tener un mandato de duracién determinada, no prorrogable y que no
podra interrumpirse excepto en caso de negligencia en € cumplimiento del deber. El
ombudsperson no estara facultado para adoptar ninguna decision ni medida correctiva,
pero podré proponer formas de remediar la situacion a las autoridades competentes. El
ombudsperson debera contar con el suficiente apoyo administrativo para desempefiar sus
funciones en las diversas regiones del pais. Ya que era evidente que esto podria suponer
una importante carga financiera, se deberia prever la posibilidad de que e ombudsperson
aceptara fondos en condiciones que salvaguardaran latotal independencia de la institucion.
La Mision de Cooperacion Técnica estaba preparada para proporcionar algunos elementos
gue habrian de considerarse a respecto. En términos mas generales, la OIT podria prestar
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asistencia a las autoridades para encontrar a la persona adecuada aunque la decision
incumbia totalmente a las autoridades.

48. Ladelegacion de Myanmar sefid 6 de nuevo que la idea era muy inhabitual en laregiony
expresd su preocupacion porque esta institucion pudiera superponerse a la policiay alas
autoridades judiciades. La MCT respondié que la intervencion del ombudsperson no
prejuzgard € derecho de una presunta victima de utilizar las vias judiciales normales. Asi
pues habria complementariedad y no superposicion.

49. Por ultimo en lo que respecta a los alegatos, la Mision de Cooperacion Técnica recordd
que & Sir Ninian habia transmitido ala OIT la comunicacion de fecha 24 de enero de 2002
enviada por e Teniente General Khin Nyunt (anexo I1), junto con su respuesta de fecha
31 de enero de 2002 (anexo I11) 3 Se indico que, por supuesto, estos documentos se
someterian a Consgjo de Administracion, junto con e informe de la MCT. Asi, la
respuesta estaria a disposicion del publico y cabia esperar que las ONG y, en particular, la
gue habia presentado € alegato, no aceptarian facilmente larefutacion. Esta es larazon por
laque el Sir Ninian habia sefialado con acierto en su respuesta la necesidad de disponer de
un mecanismo objetivo para solucionar este tipo de situacién. En este caso concreto, una
solucion ad hoc podia ser mas adecuada que € posible ombudsperson o la representacion
de la OIT que se menciona en esta carta. Sin duda, la OIT egtara dispuesta a prestar
asistencia para encontrar esta solucion ad hoc. La delegacion de Myanmar comentd que
esto era una cuestion extremadamente delicada y que las autoridades habian hecho todo lo
posible por investigar y aclarar la cuestion. Tenian la sensacion de estar enfrentados una
vez mésalaOIT en un proceso interminable en el que cualquier esfuerzo de su parte daria
lugar inevitablemente a més demandas.

Comité de coordinaciéon

50. LaMCT habia expresado su deseo de celebrar una reunion con el Comité de coordinacion
establecido en virtud de la orden complementaria, a fin de dar seguimiento a otras
cuestiones planteadas en € informe del Equipo de Alto Nivel. Dado que no se pudo
celebrar esta reunion antes de su partida, laMCT present6 un recordatorio (anexo VIII) de
las cuestiones pendientes *.

3 El 27 de octubre de 2001, e Equipo de Alto Nivel, que se encontraba en Ginebra para la
aprobacion de su informe, habia escrito otra carta al Teniente General Khin Nyunt en relacion con
un alegato de una ONG seguin €l cual una persona entrevistada por € equipo en Maungdaw Sur
habia sido arrestada junto con otras cuatro personas. El Teniente General Khin Nyunt respondi6 €l
3 de noviembre que, seguin las investigaciones, al parecer no habia ninguna persona con €l nombre
indicado que viviera en esa zona ni detenida. Posteriormente, esa misma ONG informé ala OIT de
gue dicha persona habia sido liberada.

* Cabe sefialar a este respecto que en la reunién con e Ministerio de Trabajo que se celebr6 e
primer dia, se facilité a la MCT una edicion del periédico The Myanmar Times de fechas 24 de
diciembre de 2001 — 6 de enero de 2002, val. 5, nim. 95, en birmano e inglés. Un articulo de este
periédico citabael texto integro de la orden complementaria de la orden 1/99.
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IV. Reunién de conclusiones con el Ministerio
de Trabajo (lunes, 25 de febrero, 17 h. 15)

51. La Mision de Cooperacién Técnica manifestd su satisfaccion por este nombramiento que
ofrecia la posibilidad de transmitir importantes mensgjes a Director General, aun cuando
entretanto se habian producido ciertos acontecimientos desafortunados que exigian
también aclaracion. La reunion era importante no porque la OIT pusiera en entredicho las
decisiones que las autoridades consideraban adecuadas en €l gjercicio de su soberania, sino
porque la MCT estimaba que las autoridades a més ato nivel deberian estar en
condiciones de adoptar estas decisones con pleno conocimiento de las posibles
ramificaciones.

52. Esta era la quinta mision de la OIT a Myanmar, y deberia haber sido una misién
prometedora. Se habia logrado mucho en menos de dos afios, y todavia se podia conseguir
mas en las proximas semanas. El informe del Equipo de Alto Nivel habia abierto e camino
para una cooperacion més amplia que tendria que ocuparse no sélo de la aplicacion de la
orden complementaria, sino también de las causas fundamentales del trabajo forzoso. Sin
embargo, esta cooperacion solo se podria encauzar a través de una presencia efectiva de
[aOIT en Myanmar.

53. La MCT destacd de nuevo que habia constancia de que siempre habia tratado de prestar
asistencia para encontrar soluciones aceptables para ambas partes, y que también trataba
siempre de destacar las ventgas que las autoridades podian obtener de una mayor
cooperacion; sin embargo, las autoridades deberian ser plenamente conscientes de o que
podian perder si no se realizaba ningun progreso. LaMCT no habia insistido en este punto
hasta e momento, porque &l argumento a favor parecia ser contundente. Sin embargo, €
Director General habia solicitado especificamente que se sefidlara ala atencion el hecho de
que la buena voluntad que se habia demostrado durante ese periodo se podia perder. Sin
embargo, también era importante recordar que & Consgo de Administracion habia
indicado claramente que las conclusiones que tendrian que extraer en su reunién de marzo
podrian ir en cualquier direccion en funcion del progreso realizado o de la fata de
progreso. Si, por otro lado, se pudiera convenir en una presencia de la OIT, seria un
mensaje muy positivo parala comunidad internacional, las empresas y |os consumidores.

54. La MCT destaco que, en particular respecto de la cuestion de la presencia de la OIT,
parecian haberse logrado algunos progresos hacia una solucion que podria ser
indicativamente aceptable para ambas partes. Sin embargo, las discusiones habian Ilegado
a un punto muerto debido a «las instrucciones estrictas» procedentes de autoridades
superiores y que limitaban seriamente el alcance de las discusiones sobre las modalidades
de representacion de la OIT a la simple cuestion de un «funcionario de enlace». Estas
instrucciones estrictas eran al parecer compatibles con el propio mandato que se habia
dado a Consegjo de Administracion de perseguir un «didogo» til; € Director General, una
vez informado de la situacion, pidié a la MCT que transmitiera su opinion de que, s
hubiera tenido antes conocimiento de esta limitacion, no hubiera enviado la presente
Mision.

55. Esta posicién sdlo podia haber sido fruto de una mala interpretacién; no era en absoluto la
intencion de la OIT imponer su presencia contra la voluntad del Gobierno o de sus
derechos soberanos. La MCT solo trataba de prestar asistencia a las autoridades en el
cumplimiento del compromiso por ellas mismas reconocido de erradicar el trabajo forzoso
en interés de su pueblo. La OIT comprendia muy bien que esto no se podia hacer de la
noche a la mafiana, que se trataba de un problema complejo con raices histéricas, y que la
presencia de la OIT deberia establecerse, en consecuencia, de forma progresiva siempre
gue el objetivo estuviera claro.
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56. Lo mismo ocurria con € segundo tema a que se hacia referencia en las conclusiones del

57.

58.

59.

60.

Consgo de Administraciéon, el posible establecimiento de una funcion del tipo
«ombudsperson». Durante |as deliberaciones a nivel técnico, Myanmar habia expresado a
la MCT ciertos recelos, a saber, que €l transplante de una institucion foranea en la region
para una situacion muy concreta seria inapropiado. No obstante, se debe hacer hincapié en
que la sugerenciadel Equipo de Alto Nivel tenia unaintencion completamente distinta. Sin
duda, se creaba una institucion nacional, como se habia explicado en el ambito laboral,
para que através de la misma surgiera un criterio de «responsabilidad nacional» acerca de
laerradicacion del trabgjo forzoso. En la esperanza de que se pudieran aclarar esta clase de
malentendidos, la MCT habia comunicado a sus homologos que trataria de poner por
escrito los principales pardmetros de una institucion de esta clase y a tal efecto ahora le
complaciaentregar a Ministro una carta de dos paginas (reproducida en € anexo 1X).

Por dltimo, en relacion con la cuestion de las «alegaciones» la Mision de Cooperacion
Técnica percibia cabamente cuan dedicada era esta cuestién. Una vez mas, no era
intencién de la OIT poner en tela de juicio los esfuerzos que las autoridades habian
realizado a més ato nivel a llevar a cabo la investigacion. La cuestién era como lograr
gue esos esfuerzos tuvieran e debido reconocimiento y la debida repercusion en el
Consgjo de Administracion. Si € Gobierno de Myanmar deseaba demostrar que este tipo
de alegacion no siempre debia tomarse a la ligera, contaba con una excelente oportunidad,
sin embargo, no podia hacerlo solo pues si asi ocurria, estaria actuando como juez y parte.
Debia obtener una confirmacién, independiente y fiable, tal como se daba a entender en la
carta de Sir Ninian a Secretario-1. La OIT estaba preparada para encontrar una persona
independiente que realizara esta tarea, que fuera totalmente aceptable para las autoridades
y gozarade la credibilidad internacional necesaria.

Para finalizar estas observaciones, sin embargo, la MCT sefial 6 que aunque |os resultados
de esta visita eran decepcionantes y lamentables porque las mejoras parala mayor parte de
las personas interesadas se verian postergadas durante muchos meses, s no afios, aln
guedaban tres semanas para €l Consgo de Administracion y la Mision esperaba que se
aprovechara bien ese tiempo.

El Ministro explico que, en relacion con e primer tema, entendia que la MCT habia
aceptado laidea de un «funcionario de enlace» y que casi no percibia diferencias entre los
respectivos textos finales. La propuesta de Myanmar representaba un avance muy
importante y debia ser considerada alaluz de experiencias similares llevadas a cabo con €
CICR y e ACNUR. La Misién notd que, sin repetir los argumentos que se habian
intercambiado previamente a nivel técnico, era preciso subrayar dos cuestiones. La primera
era que no se trataba de un problema seméntico y que la Misién sin duda habia estado
dispuesta a adaptar el concepto de un «funcionario de enlace» siempre y cuando los
objetivos y el marco fueran claros. La segunda era que habia una diferencia fundamental
entre los dos textos precisamente porque €l segundo parrafo operativo de la propuesta de
Myanmar no establecia un compromiso claro con el objetivo de una presencia significativa
(es decir, concreta) a la que se podria llegar progresivamente; en consecuencia, limitaba el
ambito de la discusion a las modalidades del «funcionario de enlace» en lugar de las de
una presencia efectiva.

Por o que respecta ala cuestion del ombudsperson, € Ministro sefial 6 que parecia ser una
buena idea pero que € actual Gobierno era un Gobierno de transicion y era cauteloso ala
hora de tomar medidas que podian comprometer el futuro del pais o incomodar a otras
partes. La Mision sefialé que esta situacidn no debia impedir que las autoridades a menos
allanaran el camino para que en el futuro se adoptara una posible reforma de este tipo. El
Ministro, en cualquier caso, indicd que examinaria las ideas que la Misién habia plasmado
en € texto presentado.
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61.

62.

Por ultimo, la Misién sefiadlé el incidente que habia tenido lugar esa tarde cerca de la
residencia de Daw Aung San Suu Kyi. La Misién recordé a sus interlocutores que dos de
sus miembros habian postergado su regreso a Ginebra para poder asistir a la entrevista con
Daw Aung San Suu Kyi que, tras haberlo solicitado, se habia cambiado del sabado a
lunes. No comprendia los motivos del incidente, sin embargo, creia que era
particularmente lamentable pues el Consgjo de Administracion consideraba de suma
importancia que esa Mision se entrevistara con Daw Aung San Suu Kyi e iba a tener que
dar cuenta dd incidente. El Ministro manifestd su sorpresa pues no se le habia informado
acerca de esos contratiempos.

Para concluir la reunion, e Ministro hizo referencia a la observacion de Sir Ninian en
ocasion de la reunion con e General Than Shwe. Sir Ninian habia reconocido la valentia
del Gobierno de Myanmar al aceptar la visita del Equipo de Alto Nivel y las facilidades
gue se le habian concedido, que no todos los paises, incluido el suyo, estaban dispuestos a
brindar. La Mision sefid 6 que, en efecto, en € informe se reflgjaba e reconocimiento a la
valentia demostrada por el Gobierno de Myanmar a aceptar el Equipo de Alto Nivel. No
obstante, la situacion actual también exigia una decision valiente y ademés estaba claro, a
partir de la experiencia del Equipo de Alto Nivel, que en e Consgjo de Administracion se
valorabalavalentia

V. Otras entrevistas/discusiones

63.

65.

Poco después de llegar a Y angon, la Mision tuvo ocasion de mantener una entrevista con el
Profesor Pinherio, Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Myanmar, que realizaba una visita al pais y tenia prevista una reunion con el Ministro de
Trabajo esa mismatarde.

Al igual que en ocasiones anteriores, la Mision tratd, en la medida de lo posible y dentro
del programa de discusiones, de entrevistarse con los embajadores o con representantes de
la comunidad diplomatica de Yangon. EI Coordinador Residente de Naciones Unidas,
Sr. Coeur-Bizot tuvo la gentileza de organizar dos reuniones de este tipo durante €
segundo dia de la visita. Tras estas dos reuniones se celebré un debate con representantes
de varios organismos de las Naciones Unidas.

Como se indicd més arriba, la Mision planeaba ademés visitar a Daw Aung San Suu Kyi,
Secretario General de la Liga Naciona para la Defensa de la Democracia. La entrevista,
gue habia sido organizada de la misma forma que en ocasiones anteriores, tuvo que ser
postergada del sabado 23 de febrero al lunes 25 de febrero alas 15 h. 30. Lamentablemente,
no se permitio e ingreso de la Mision a la residencia de Daw Aung San Suu Kyi. La
Oficina envio una nota verbal en relacion con este incidente a la Mision Permanente de
Myanmar cuando la Mision regreso a Ginebra (anexo X).

Ginebra, 6 de marzo de 2002.




GB.283/5/2

Anexo |

Comunicacién de fecha 23 de noviembre de 2001
enviada por el Director General al General en Jefe
Than Shwe, Presidente del Consejo de Estado
parala Paz y el Desarrollo

Excelencia:

Su buena disposicion arecibir a Equipo de Alto Nivel de la OIT y explicarle las opiniones de
las autoridades de Myanmar ha constituido un elemento importante para evaluar la situacion y las
posibilidades de eliminar efectivamente € trabgo forzoso en e pais. Asi quedd reflgjado
minuciosamente en el informe que & Equipo sometio al Consgjo de Administracion delaOIT y que
se examing al final de la semana pasada.

He creido que, con objeto de mantener este espiritu de didlogo, debia enviarle personal mente
las conclusiones que adopto el Consgjo de Administracion tras una discusién digna de admiracion a
la que su representante tuvo la oportunidad de contribuir. Confio en que, en vista del interés
personal que ha mostrado sobre la cuestion, estime oportuno dar a estas conclusiones la atencién
prudente y positiva que se merecen. Al mismo tiempo, es mi deber hacer hincapié en dos puntos. El
primero es que el tiempo apremia. Como se indica en el parrafo 8, el Consgjo de Administracién
debera examinar los progresos obtenidos 0 no en relacion con diversas cuestiones pertinentes y
extraer sus consecuencias en marzo. El segundo es que, a igua que en el pasado, y puesto que
ahora se me pide especificamente en los parrafos 6 y 7 de las conclusiones, estoy dispuesto a
extender a las autoridades de Myanmar, tan pronto como se convenga de mutuo acuerdo, la ayuda
necesaria para alcanzar 10s objetivos que ha acordado unénimemente el Consejo de Administracion.

Aprovecho la ocasion parareiterarle € testimonio de mi mas atenta consideracion.

(Firmado) Juan Somavia.
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Anexo |l

Comunicacién de fecha 24 de enero de 2002 enviada

por el Teniente General Khin Nyunt, Secretario-1

del Consejo de Estado parala Paz y el Desarrollo,

a Sir Ninian Stephen, Presidente del Equipo de Alto Nivel

Excelencia:

Quisiera referirme a mi carta de fecha 26 de octubre de 2001 en la que le informaba, en
respuesta al asunto planteado en su carta de 13 de octubre, que realizaria una investigacion a fondo
sobre el supuesto incidente ocurrido en el estado de Shan y le informaria oportunamente de los
resultados.

Personalmente, considero que el asunto es extremadamente grave, por eso, me he encargado
de formar un equipo de investigadores de mi cuartel general a quien he dado instrucciones claras de
gue investigue € asunto a fondo, no degje ninguna prueba sin verificar y tenga presente la
importancia de buscar la verdad y nada mas que la verdad.

En este momento en que estamos construyendo nuestra nacidn, la unidad nacional cobra suma
importancia. Consideramos que cualquier accion injusta e ilicita contra los grupos étnicos
nacionales solo tiene efectos negativos en la Unidn que queremos establecer. Estamos dispuestos a
adoptar medidas |egales contra cual quiera que transgreda laley, sea quien sea.

Los investigadores de mi cuartel general han realizado una investigacion a todos los niveles y
me han sometido sus resultados. Durante la investigacion, se entrevistd de forma sistemética a los
ancianos y aldeanos de la regién en cuestion. Asimismo, se entrevistd a funcionarios de la
administracion y de la policia del municipio de Mong Nai y alos oficiales militares pertinentes. En
total, se entrevistd a41 personas.

Los investigadores dedicaron tiempo y energia a descubrir la verdad. Por mi parte, he
estudiado su informe y realizado nuevas investigaciones hasta que he quedado completamente
satisfecho con los resultados.

En el presunto episodio mencionado en su carta, se supone que dije a los aldeanos que a partir
de esa fecha ya no se recurriria a trabgjo forzoso. La verdad es que yo no he visitado nunca esa
zonay, de hecho, ese dia me encontraba en Y angén asistiendo a una reunién de la Asociacién para
la Solidaridad y €l Desarrollo de la Unidn. Es evidente que este relato se ha fabricado desde €
principio.

Se dega que siete aldeanos fueron a ver al Mayor General Maung Bo, Comandante del
Comando Militar del Este de visitaen lazona, € 11 de julio de 2001 para presentar una reclamacion
sobre la continua utilizacién del trabajo forzoso por unidades militares en laregion.

Los investigadores descubrieron que, aunque el Mayor General Maung Bo habia visitado la
zona en cinco ocasiones en 2001: el 18 de febrero, 19 de abril, 13 de mayo, 17 de julio y 23 de
octubre, no se encontraba en la zona el 11 de julio de 2001 como se dice. Los ancianos y adeanos
testificaron que aunque el Comandante se reunié con los aldeanos en dos ocasiones, no se habia
presentado ninguna reclamacion de ningln tipo por trabagjo forzoso o maltrato por parte de los
militares.

El Comandante siempre habia mantenido buenas relaciones con los aldeanos y traté de
cumplir con las diversas solicitudes que le hicieron. En el pasado, la region de Keng Tawng no era
un lugar tranquilo. Los aldeanos vivian bajo el temor de los insurgentes armados que merodeaban
en la zona, robando y asesinando a hombres, mujeres y nifios inocentes. Hoy en dia, es una region
tranquila y por lo general segura. No obstante, los insurgentes armados tratan de atacar a los
aldeanos de vez en cuando.

Se ha alegado que siete aldeanos que presentaron una reclamacion ante el Comandante fueron
detenidos, asesinados por un tal Capitan Mya Aung del Batallon de Infanteria nim. 246 basado en
Kunn Hing y sus cuerpos arrojados a arroyo Nam Taeng de laregion de Ken Tawng. Asimismo, se
alega que los aldeanos de la aldea de Ho Kun, circunscripcion de Kun Long, encontraron los
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cadaveres de los siete aldeanos en los alrededores de la cascada «Taad Pha Pha», a
aproximadamente dos millas al Este de la mencionada aldea. Pues bien, no existe dicha cascada en
la zona de Ho Kun. La cascada mas cercana se encuentra en €l arroyo Nam Taeng, 17 millas al Sur
de Ton Hong. La caida es tan alta'y los remolinos que se forman entre las rocas y los escollos a pie
de la cascada son tan fuertes que seriaimposible encontrar ninglin cuerpo, como se dice. Ademés, se
ha sabido que los adeanos no han encontrado ningun cadaver en la cascada.

De las siete personas mencionadas en €l relato, las cuatro personas a continuacion no existen:
1. Sa Khan-Ti, de 36 afios de edad, de la aldea de Kun Hoong.

(No existe ninguna aldea con el nombre de Kun Hoong en el municipio de Nan Sang.)
2. Sai Saw-Ya, de 31 afios de edad, de la aldea de Kun Keng.

(No existe ninguna aldea con el nombre de Kun Keng en el municipio de Nan Sang.)
3. Sai In-Ta, de 24 afios de edad, de |a aldea de Nawng Ook.

(La aldea de Nawng Ook fue abandonada hace 15 afios y desde entonces nadie vive ali. No
existe nadie con el nombre de Sai In-Taen laregion.)

4. Sai Talam, de 21 afos de edad, de la aldea de Nawng Ook.

(La aldea Nawng Ook fue abandonada hace 15 afios y desde entonces nadie vive ali. No
existe nadie con el nombre de Sai TaLam enlaregion.)

Unade las siete personas mencionadas, Sai Aw Lam, de 28 afios de edad de |a aldea de Pa Saa
en realidad esta viva, y se encuentra sana y salva junto con su familia en su aldea. Pa Saa es una
pequefia aldea de 32 familias y no hay otras personas con el nombre de Sai Aw Lam. El mismo no
tiene conocimiento del presunto suceso y ha confirmado que ninguna unidad militar lo ha acosado o
detenido en ningln momento.

Se ha podido determinar que una de las presuntas victimas, Lung Haeng Wi, de 40 afios de
edad y de la aldea de Nawng Tao cruzé la frontera con Tailandia hace un afio para trabagjar en ese
pais.

La persona que queda, Sai Ti-Y a, de 30 afios de edad de la aldea de Nam Tum Tai parece ser
el origen de los alegatos procedentes del grupo insurgente SURA. El nombre de la aldea es Taung
Nam Tung y no Nam Tum Tai. Todos los aldeanos de la region lo conocen muy bien por ser un
antiguo insurgente y un agente del grupo SURA que extorsiona dinero a los aldeanos. La brigada
759 del SURA habia estado actuando en la region de Keng Tawng en bandas pequefias que exigian
tributos a las gentes y cometian atrocidades. Durante marzo de 2001, los insurgentes del SURA
asesinaron despiadadamente a U Paw San Sa, de 52 afios de edad, presidente del Consegjo para la
Paz y el Desarrollo de las Aldeas vecino de Ho Ta cerca del cementerio de Kun Mon. Durante el
mismo periodo, €l SURA asesind a U Khin Maung Ni (alias) Ko Ta, por negarse a pagar tributos.
En junio de 2001, su recaudador de tributos Win Maung fue asesinado porque traté de huir sin
entregarle el dinero que habia recaudado. Un tal Maung Htwe, adicto a opio de la ciudad, también
fue asesinado por el SURA porque presuntamente tenia contactos con las unidades militares. Los
insurgentes del SURA cometieron crimenes en colaboracion con Sai Ti Ya.

Segun la testigo Daw Htay Htay Hlaing, viuda de 46 afios de edad de la aldea de Ton Hong,
los insurgentes del SURA penetraron en su molino el 18 de julio de 2001 y se llevaron prisioneros a
siete trabajadores. Cuatro o cinco dias mas tarde, Sai Ti Ya envié a uno de sus hombres, Aik Ta,
pidiendo un millon de kyats de rescate. Daw Htay Htay Hlaing no pudo pagar € dinero del rescate y
se enteré mas tarde de que los trabgjadores habian sido brutalmente asesinados y sus cuerpos
arrojados a arroyo Nam Taeng. Todavia no se han encontrado los cadaveres. Los siete trabajadores
del molino eran:

1.  Tun Aung (alias) Lao Li, de 52 afios de edad, (hijo de) U Nyunt Sein, barrio Nandawun,
seccioén 4), Nyaungshwe.

2. AyeLwin, de 24 afios de edad, (hijo de) U Tun Shwe, barrio Nandawun, seccién Aung Chan
Ta6), Nyaungshwe.

3. Nyi Nyi Lwin (alias) U Phyu, de 22 afios de edad (hijo de) U Ba Yi, barrio Nandawun,
seccion 4), Nyaungshwe

4. Ko Pyone, de 42 afios de edad, (hijo de) U Ba Yi, barrio Nandawun, seccion 4), Nyaungshwe.
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5.  Khin Maung Aye, de 31 afos de edad, (hijo de) U Htay, zona 3), barrio Shwe Bontha,

Shwenyaung.

6. Aung Yin, de 43 afios de edad, (hijo de) U Kyi Thaung, zona 3), barrio Shwe Bontha,
Shwenyaung.

7.  Khin Maung Shwe, de 49 afios de edad, (hijo de) U Htay, zona 3), barrio Shwe Bontha,
Shwenyaung.

Muchos ancianos de las aldeas habian oido hablar del asesinato de los siete trabajadores del
molino perpetrado por los insurgentes del SURA. Aparte de ese incidente, no tenian conocimiento
de que hubieran desaparecido otras personas.

La testigo Daw Khin Htwe, de 52 afios de edad procedente del barrio de Naung Kyawt de
Mong Nai, testificd que habia contratado a siete trabgjadores para que trabgjaran en el molino de
Daw Htay Htay Hlaing el 7 de julio de 2001. Dijo que los insurgentes del SURA penetraron en el
molino y sellevaron alos siete trabajadores €l 18 dejulio de 2001.

Segun los testigos, Sai Ti Ya era un personaje conocido por haber participado en actividades
criminales. Habia huido de la aldea y se creia que se habia unido a los insurgentes del SURA
basados en Tailandia

El equipo de investigacion también realizé una encuesta en €l batallon de infanteria nim. 246,
pero descubrié que nunca habia habido un oficial que respondiera a nombre de Mya Aung. En este
batallon habian cinco oficiales con rango de Capitan, pero ninguno se llamaba Mya Aung. Ademas,
no existe nadie con € nombre de Mya Aung entre los rangos de Subteniente y Teniente.

El batallén nim. 246 estuvo basado en Kunn Hing y la Unica vez que entré en la regién de
Ken Tawng fue en septiembre de 1998 y permanecié dos semanas aproximadamente. Incluso
entonces, entrd en la aldea de Keng Tawng solo unavez y por espacio de breves horas.

Los investigadores también se informaron sobre las actividades de otros batallones en la zona
y descubrieron que sdlo habia unas pocas aldeas en la regién y que nunca habia sido necesario
requisar mano de obra.

En ninguno de los batallones habia nadie que respondiera al nombre de Mya Aung entre sus
oficiales.

Los ancianos y aldeanos entrevistados testificaron que los insurgentes del SURA antes
dominaban la zona, y que vivian atemorizados. La presencia de tropas armadas habia transformado
las condiciones de la zona. Las aldeas estaban cada vez més pobladas y las condiciones de vida
habian mejorado considerablemente.

Por lo dicho anteriormente es evidente que todo el episodio ha sido fabricado por grupos
contrarios a Myanmar que tratan de ensuciar la imagen de Myanmar y promover sus propios fines
egoistas. A lavista de las conclusiones de la investigacion se puede concluir que los insurgentes del
SURA que habian asesinado a siete trabajadores inocentes de un molino, estén tratando de desviar
la atencién de si mismos acusando a las unidades militares del Gobierno de llevar a cabo actos
ficticios.

Como ya mencioné en mi carta de 26 de octubre, es necesario verificar cuidadosamente los
informes procedentes de grupos antigubernamentales como la Shan Human Rights Foundation, ya
gue en el pasado han recurrido ainvenciones de este tipo.

Confio ardientemente en que valore positivamente nuestra obligacion de asegurarnos del justo
resultado de lainvestigacion.

Permitame aprovechar esta oportunidad para reiterar la disposicion de mi Gobierno a
colaborar con usted en pro de nuestro objetivo comdn.

Aprovecho la ocasién parareiterarle el testimonio de mi méas atenta consideracion.

(Firmado) Teniente General Khin Nyunt,
Secretario-1,
Consgjo de Estado paralaPaz y €l Desarrollo,

Union de Myanmar
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Anexo Il

Comunicacién de fecha 31 de enero de 2002 enviada
por Sir Ninian Stephen al Teniente General Khin Nyunt,
Secretario-1 del Consejo de Estado para la Paz

y el Desarrollo

Estimado Teniente General Khin Nyunt;

Ante todo permitame agradecerle por € detallado relato que me ha enviado sobre los alegatos
relativos alaregion de Keng Tawng.

He valorado en gran medida la investigacién que ha redlizado y que describe en su
comunicacion de fecha 24 de enero, segin la cua dichos alegatos, que han sido ampliamente
difundidos no son ciertos.

Como sabe, este asunto esta ahora en manos del Consegjo de Administracion de la OIT, quien
hizo referencia @ mismo en las conclusiones adoptadas en su reunion de noviembre sobre la base
del informe elaborado por e Equipo de Alto Nivel de 29 de octubre de 2001. Asi pues, me
aseguraré de que su respuesta sea comunicada a Consegjo de Administracion y me abstendré de
adelantarme en modo alguno a la evaluacion que este 6rgano desee hacer sobre la situacion. No
obstante, creo que puedo decir sin miedo a equivocarme, que estos alegatos sirven parainsistir en la
necesidad de que se establezca un érgano completamente imparcial que se encargue de informar
sobre los alegatos presentados por grupos hostiles a su Gobierno en €l futuro. Huelga decir, que ya
se alude a esta posibilidad en el parrafo 81 de nuestro informe de 29 de octubre de 2001.

Una vez mas, deseo agradecerle personalmente por haber abierto una investigacién a fondo
sobre este asunto.

Aprovecho la ocasion parareiterarle € testimonio de mi mas atenta consideracion.

(Firmado) Sir Ninian Stephen
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Anexo IV

Elementos de un posible Protocolo de Entendimiento
sobre una representacion de la OIT presentados
por la Mision a las autoridades

Protocolo de Entendimiento entre el Gobierno

de Myanmar y la Oficina Internacional del Trabajo
sobre los parametros para establecer una
representaciéon continuay efectiva de la OIT

en Myanmar y el nombramiento de un funcionario
de enlace provisional

Considerando, sobre la base del Informe del Equipo de Alto Nivel y del debate ulterior sobre
dicho Informe efectuado por € Consgjo de Administracion dela OIT, que € establecimiento de una
representacion continua y efectivade la OIT en el pais es fundamental para ayudar a las autoridades
en sus esfuerzos para garantizar la eliminacién prontay efectiva del trabajo forzoso, que esilegal y
es un delito penal en ese pais;

Reconociendo la conveniencia de mantener la dindmica actual y deiniciar o antes posible una
nueva fase en las relaciones mutuas y, por lo tanto, la necesidad de designar a un funcionario de
enlace provisional en espera de que se complete la elaboracion del Protocolo de Entendimiento
expuesto més abgo;

Tomando nota del parrafo 6 de las conclusiones del Consejo de Administracion sobre dicho
Informe en el cua se pide a Director General de la OIT que prosiga € didlogo con las autoridades
de Myanmar con miras a definir las modalidades y los parametros de una representacion de la OIT;

El Gobierno de la Union de Myanmar y la Oficina Internacional del Trabajo han acordado lo
siguiente:

l. Objeto de la representacién de la OIT

De conformidad con las consideraciones expuestas en el preambulo, los objetivos de la
representacion dela OI T seran:

i)  proporcionar informacién, asesoramiento, formacién y asistencia, por lo que se refiere a sus
derechos y obligaciones, segin sea necesario a todas las personas a las que concierne el
trabajo forzoso en la poblacién general y a las autoridades a fin de garantizar la plena
observancia del Convenio nim. 29, respecto del cual Myanmar ha reafirmado su compromiso;

ii) desarrollar proyectos de cooperacion técnica para ayudar a las autoridades a tratar las causas
profundas de la situacién de trabajo forzoso descritas en el Informe del Equipo de Alto Nivel
(sobre todo en el ambito de la formacién) y ayudar a movilizar fondos suficientes para su
aplicacién procedentes de todas las fuentes pertinentes nacionales e internacionales teniendo
en cuentala naturaleza y las dimensiones del problema;

iii) mantener regularmente informados a los érganos competentes de la OIT acerca de los
progresos al canzados en la aplicacion y cumplimiento de la legislacién pertinente, asi como de
los efectos concretos obtenidos en las distintas regiones con las medidas précticas adoptadas
por las autoridades para erradicar el trabajo forzoso;

iv) areserva de las decisiones pertinentes que adopte la Conferencia Internacional del Trabajo,
proporcionar, en el marco de la labor de la Oficina Regional dela OIT en Bangkok, cualquier
otro tipo de asistencia respecto de |las necesidades comprendidas en el ambito de competencia
delaOIT, en conformidad con la aplicacion de su estrategia de trabagjo decente en laregion.
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Il. Condicion juridica, facilidades, prerrogativas e inmunidades

1.

Una vez que se ultime € presente Protocolo de Entendimiento segiin lo previsto en la
seccion Il infra, e Director General de la OIT nombrara a un representante de la OIT,
después de haber celebrado las consultas apropiadas con las autoridades y con otras partes
interesadas.

El representante de la OIT y otros funcionarios de la OIT adscritos a la Oficina que él pueda
designar a esos efectos gozara de todas las facilidades y de la libertad de movimiento y de
establecer |os contactos necesarios para llevar a cabo sus funciones en virtud del Protocolo de
Entendimiento, sobre la misma base y de la misma manera que los concedidos a Equipo de
Alto Nivel.

El Gobierno se compromete a conceder ala OIT y a sus funcionarios (incluidos los miembros
de sus familias que formen parte de sus hogares) y expertos que desempefien funciones en
virtud del presente Protocolo de Entendimiento, al igual que a la propiedad, fondos y activos
de la OIT, las mismas prerrogativas, inmunidades y facilidades de que gozan las Naciones
Unidas y sus funcionarios y expertos en virtud de la Convencién sobre prerrogativas e
inmunidades de las Naciones Unidas adoptada por la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas el 13 de febrero de 1946 y en virtud de acuerdos y protocolos de entendimiento
especificos concertados entre €l Gobierno y las Naciones Unidas.

M. Conclusién del protocolo de entendimiento y arreglos
de transicién

El presente Protocolo de Entendimiento se complementara lo antes posible con un acuerdo

general relativo al establecimiento de una representacion continuay efectiva de laOIT en Myanmar.
En espera de que se ultime y se ratifique o apruebe, segin el caso, dicho acuerdo, el Director
General de la OIT nombrara, tras celebrar consultas con las autoridades y con otras partes
interesadas, a un funcionario de enlace cuya funcién consistira en iniciar de inmediato una labor
sustantiva de conformidad con lo dispuesto en la seccién | supra. El funcionario de enlace, a igual
gue todo otro funcionario de la OIT que puede ser designado para ayudarla/lo gozarg, mutatis
mutandis, de |as facilidades, prerrogativas e inmunidades establecidas en laseccion 1.
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Anexo V

Protocolo

de Entendimiento para el nombramiento

de un funcionario de enlace de la OIT en Myanmar
propuesto por las autoridades

Protocolo

de Entendimiento entre el Gobierno de Myanmar

y la Oficina Internacional del Trabajo sobre el nombramiento
de un funcionario de enlace de la OIT en Myanmar

Considerando, sobre la base del Informe del Equipo de Alto Nivel y del debate ulterior sobre
dicho Informe efectuado por el Consgjo de Administracién delaOIT, que el establecimiento de una
representacion continuay efectivade la OIT en € pais es fundamental para ayudar alas autoridades
en sus esfuerzos para garantizar la eliminacion prontay efectiva del trabajo forzoso en dicho pais;

Tomando nota del parrafo 6 de las conclusiones del Consejo de Administracion sobre dicho
Informe en el cual se pide a Director General de la OIT que prosiga € didlogo con las autoridades
de Myanmar con miras a definir las modalidades y los parametros de la representacion de laOIT;

Reconaociendo la conveniencia de mantener la dinamica actual y de iniciar lo antes posible una
nueva fase en las relaciones mutuas y, por lo tanto, la necesidad de designar a un funcionario de
enlace;

El Gobierno de la Unién de Myanmar ha aceptado el nombramiento de un funcionario de
enlacedelaOIT en Myanmar;

Los detalles del Protocolo de Entendimiento arriba mencionado seran definidos conjuntamente
por [aOIT y el Ministerio de Trabgjo.
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Anexo VI

Texto (revisado) de un protocolo de entendimiento
sobre una representacion de la OIT propuesto
por la Mision de Cooperaciéon Técnica a las autoridades

Protocolo de Entendimiento entre el Gobierno de Myanmar
y la Oficina Internacional del Trabajo sobre el nombramiento
de un enlace/una representaciéon de la OIT en Myanmar

Considerando, sobre la base del Informe del Equipo de Alto Nivel y del debate ulterior sobre
dicho Informe efectuado por el Consgjo de Administracién delaOIT, que el establecimiento de una
representacion continuay efectivade la OIT en € pais es fundamental para ayudar alas autoridades
en sus esfuerzos para garantizar la eliminacion prontay efectiva del trabajo forzoso en dicho pais;

Tomando nota del parrafo 6 de las conclusiones del Consejo de Administracion sobre dicho
Informe en el cual se pide a Director General de la OIT que prosiga € didlogo con las autoridades
de Myanmar con miras a definir las modalidades y |os parametros de una representacion de laOIT;

Reconaociendo la conveniencia de mantener la dinamica actual y de iniciar lo antes posible una
nueva fase en |as relaciones mutuas,

El Gobierno de la Unién de Myanmar ha aceptado € nombramiento de una representacion
[un representante '] dela OIT en Myanmar.

Las modalidades necesarias para la aplicacion del presente Protocolo de Entendimiento seran
definidas conjuntamente por 1a OIT y el Ministerio de Trabajo teniendo debidamente en cuenta los
pardmetros presentados al Gobierno  por e Equipo de Alto Nivel durante los debates sobre esta
cuestion.

! Ulteriormente se modificé por: «representacion/enlace o enlace/representacion.

2 Ulteriormente se modificé afladiendo la frase: «y las opiniones expresadas al respecto por el
Gobiernon.
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Anexo VII

Propuesta revisada por las autoridades para el nombramiento
de un funcionario de enlace de la OIT en Myanmar

Protocolo de Entendimiento entre el Gobierno de Myanmar
y la Oficina Internacional del Trabajo sobre el nombramiento
de un funcionario de enlace de la OIT en Myanmar

Considerando, sobre la base del Informe del Equipo de Alto Nivel y del debate ulterior sobre
dicho Informe efectuado por € Consgjo de Administracion dela OIT, que € establecimiento de una
representacion continua y efectivade la OIT en el pais es fundamental para ayudar a las autoridades
en sus esfuerzos para garantizar la eliminacion prontay efectiva del trabajo forzoso en dicho pais;

Tomando nota del parrafo 6 de las conclusiones del Consegjo de Administracion sobre dicho
Informe en €l cual se pide a Director General de la OIT que prosiga el didlogo con las autoridades
de Myanmar con miras a definir las modalidades y los parametros de una representacion de la OIT;

Reconociendo la conveniencia de mantener la dindmica actual y de iniciar lo antes posible una
nueva fase en las relaciones mutuas, y por lo tanto, la necesidad de designar a un funcionario de
enlace;

El Gobierno de la Unién de Myanmar ha aceptado el nombramiento de un funcionario de
enlace dela OIT en Myanmar que represente ala OIT para ayudar al Gobierno de Myanmar con las
cuestiones relacionadas con el parrafo 1.

Las modalidades necesarias para la aplicacion del presente Protocolo de Entendimiento seran
definidas conjuntamente por 1a OIT y el Ministerio de Trabajo teniendo debidamente en cuenta los
pardmetros presentados por €l Equipo de Alto Nivel de la OIT y las opiniones que a este respecto
haya manifestado el Gobierno durante los debates sobre esta cuestion.
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Anexo VIIi

Recordatorio de las cuestiones que se han de abordar
con el Comité de Aplicacién

1. Casos nuevos o adicionales
Procesamientos, en particular en virtud del articulo 374 del Cédigo Penal

3. Pruebas de asignaciones presupuestarias para remunerar ala mano de obra de los proyectos de obras
publicas

4. Divulgacion adicional dada a las érdenes en los medios de comunicacion publica (diarios, radio,
television) y difusion en todos los idiomas pertinentes, incluidos los de los principales grupos
étnicos.

5. Textos de todas las instrucciones adicionales impartidas a los militares u otras autoridades, en las

gue se especifiquen tanto |os tipos de tareas para las que se prohibe la solicitud de mano de obra,
como la manera en que han de efectuarse esas tareas en adel ante.
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Anexo IX

Carta fechada el 25 de febrero de 2002 entregada
al Ministro de Trabajo por la Mision de Cooperacion
Técnica en el momento de marcharse de Yangon

Estimado sefior Ministro:

Las discusiones que la Mision de Cooperacion Técnica de la OIT ha efectuado con sus
homdlogos de Myanmar indican que alin parecen existir varios malentendidos en relacién con el
tema del «ombudsperson». Esto se debe al hecho de que este concepto, que tiene un amplio alcance
en algunos sistemas nacionales, se transplantaria a una situacion muy especifica, y para propésitos
limitados y especificos.

Por esta razon, la propuesta formulada en el Informe del Equipo de Alto Nivel se refiere,
como usted sabe, a «una funcién del tipo ‘ombudsperson’». Mis colegas y yo consideramos — tal
como se comunicé a sus homologos — que tal vez seria Util para ayudarlo a usted y a sus colegas a
seguir examinando esta idea en las proximas semanas proporcionarle algunos elementos que
ilustrarian de manera sucinta qué implicaciones concretas podria tener, a nuestro juicio, |a propuesta
del Equipo de Alto Nivel que recibio € respaldo del Consejo de Administracion. Por esta razén, me
complace adjuntar un documento que contiene los «pardmetros que se han de tener en cuenta para el
establecimiento de una Oficina del ombudsperson en Myanmar».

Aunque ya es demasiado tarde para que usted y sus colegas comunigquen sus opiniones sobre
este documento a la Mision antes de la fecha de la partida de ésta, no obstante, deseariamos
conocerlas. Aun faltan unas pocas semanas para que se inicie una reunion capital del Consgjo de
Administracion y espero sinceramente que durante las mismas se puedan alcanzar progresos
adicionales.

En todo caso, deseo aprovechar esta oportunidad para expresarle una vez mas nuestro
agradecimiento por las facilidades y la hospitalidad brindadas al Equipo de Alto Nivel.

Se despide de usted atentamente con la mayor consideracion,

(Firmado) Francis Maupain.
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Parametros que se han de tener en cuenta
para el establecimiento de una oficina
del ombudsperson en Myanmar

Seleccion/calificaciones

Se crearia una oficina del ombudsperson mediante una orden del Presidente del CPDC o por
cualquier otro medio apropiado para cumplir las funciones descritas més abgjo.

El ombudsperson sera elegido teniendo en cuenta exclusivamente su capacidad demostrada de
cumplir las funciones y responsabilidades definidas en la orden con plena independencia e
imparcialidad y con la credibilidad exigida dentro y fuera del pais. Antes del nombramiento se
celebrarén las consultas apropiadas a estos efectos. Este cargo podra ser ocupado por una persona
gue no sea stbdito de Myanmar.

Su mandato tendra una duracién de ... aflos y (no) podra prorrogarse. No podra ser separado de
su cargo, salvo si é lo pide o s se dan las condiciones siguientes: s se alega su incapacidad para
ocupar esa funcidn o su abandono del puesto, se llevar4 a cabo una auditoria independiente a
peticion del Gobierno, que estara a cargo de una persona/entidad seleccionada por el Gobierno de
una terna establecida por [el Director General de la OIT]/[el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia]/[el Presidente del Tribunal Administrativo del Banco Asiatico de Desarrollo]. En caso de
que la auditoria concluya que los alegatos tienen fundamento, el ombudsperson podra ser separado
de su cargo.

Funciones

El ombudsperson tendra la responsabilidad de investigar y comunicar todos los alegatos
individuales o colectivos formulados por personas o grupos que afirman haber sido sometidos a
trabajo forzoso.

No estara facultado para adoptar ninguna decision ni medida correctiva, pero, en caso de que
se estime que los alegatos tienen fundamento, podra proponer a las autoridades competentes la
adopcion de medidas correctivas de la situacion, asi como la concesion de una indemnizacion
apropiadasi es necesario, o remitir €l caso alas autoridades judicial es pertinentes.

La accion del ombudsperson no prejuzgard el derecho de la presunta victima para iniciar
procedimientos penales de conformidad con las disposiciones pertinentes y dentro de los plazos
pertinentes establecidos en el Codigo Penal.

El ombudsperson también podra redizar investigaciones por iniciativa propia acerca de
situaciones en las que tiene razones para creer que se puede haber recurrido al trabagjo forzoso.

Procedimiento

Para que los alegatos sean admisibles, deberan: i) estar relacionados con hechos ocurridos con
ulterioridad a la entrada en vigor de la orden, ii) ser presentados a ombudsperson antes de
transcurrido un afio a partir de lafecha en la que se alega que ocurrieron.

Las victimas pueden presentar alegatos directamente o por medio de su representante, o por
las vias apropiadas. El representante también puede presentar alegatos.

El ombudsperson elaborara un informe estrictamente confidencial sobre cada caso. En los
casos en que considere que la queja es fundada, € ombudsperson exigira una respuesta de la(s)
persona(s) que es (son) objeto de la investigacion y formulara a continuacion las recomendaciones
apropiadas a las autoridades competentes para que adopten de inmediato las medidas correctivas
pertinentes y, si procede, prevean una compensacion/indemnizacion. EI ombudsperson informara al
guerellante y al representante del querellante e resultado de sus investigaciones y, s procede,
formulara las recomendaciones pertinentes.
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El ombudsperson establecera |os procedi mientos apropiados para garantizar que no se adopten
medidas contra los autores de |0s alegatos o contra sus representantes.

El ombudsperson presentara a las autoridades un informe anual sobre sus actividades, los
obstaculos con que tropezé en el desempefio de sus funciones y la evolucion de la situacion del
trabajo forzoso, asi como todo posible acto de represalia que pueda haber observado. Este informe
se pondré a disposicion del piblico ™.

Garantias administrativas y financieras

El ombudsperson llevara a cabo sus funciones de manera plenamente independiente y tendra
inmunidad para ser procesado por las acciones que lleve a cabo en e desempefio de sus funciones
oficiales. El pablico en general/la policia/las autoridades le proporcionaran toda la asistencia que les
pueda solicitar.

El ombudsperson contard con la asistencia del personal que sea necesario para asumir
eficazmente sus responsabilidades en todo el pais. Tendra plena libertad y responsabilidad para
seleccionar a dicho personal, quien estard bajo su supervision directa y actuara de manera
independiente, sin ninguna injerencia externa. EI ombudsperson establecera las reglas que han de
aplicarse adicho personal.

En e presupuesto nacional se asignardn partidas suficientes para que el ombudsperson
empiece de inmediato a desempefiar sus funciones. Ulteriormente, el ombudsperson tendra derecho
a aceptar subvenciones, contribuciones, donaciones y legados de fuentes privadas o publicas de
dentro y fuera del pais, siempre y cuando € hecho de aceptarlas no afecte directa o indirectamente
la total independencia de su oficina. EI ombudsperson formulara reglas a esos efectos que han de
prever en particular que se permitira aceptar donaciones procedentes de fuentes privadas no
comerciales siempre y cuando: i) no surjan conflictos de interés, ii) no puedan utilizarse para
promover intereses comerciales privados ni otros intereses sectoriales, y iii) se elabore una
declaracién anual en la que se indiquen las sumas recibidas, sus fuentesy la utilizacion que se les ha
dado y se adjunte como anexo del informe anual arriba mencionado.

! Obviamente, este informe constituird un elemento importante de los informes que e Gobierno
presente a Director General delaOIT en virtud del articulo 22 de la Constitucion delaOIT.
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Anexo X

Lista de las reuniones celebradas

El Equipo de Alto Nivel se reunié con el Embajador Razali en Kuala Lumpur, y luego celebré
13 reuniones en Yangén en un periodo de siete dias. Se reunid con el Ministro de Trabajo en dos
ocasiones, con € Ministro Adjunto de Asuntos Exteriores, altos funcionarios de tres ministerios
(Trabgjo, Asuntos Exteriores y de Interior) y de la Oficina del Fiscal General del Estado y del
Tribunal Supremo, ocho embajadores, representantes de cuatro organizaciones de las Naciones
Unidas y un representante del Centro para el Didlogo Humanitario, basado en Ginebra.

Lunes 18 de febrero de 2002
08 h. 30— 09 h. 30, Nikko Hotel, Kuala Lumpur

Embajador Tan Sri Razali Ismail Enviado Especial de las Naciones Unidas para
Myanmar
Damon Bristow Asistente Especial del Embajador Razali

Martes 19 de febrero de 2002
12 h. 00, LIegada a Yangén

12 h. 45— 13 h. 30, Pansea Hotel

Prof. Paulo Sérgio Pinheiro Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en Myanmar

L éon de Riedmatten Centro para el Didlogo Humanitario

Patrice Coeur-Bizot Coordinador Residente de las Naciones Unidas

14 h. 00— 15 h. 00, Ministerio de Cultura

U Tin Winn Ministro de Trabajo
Brig.-Gen. Win Sein Ministro Adjunto de Trabagjo
U Soe Nyunt Director General, Departamento de Trabajo

16 h. 20— 16 h. 50, Oficinadel Centro parael Dialogo Humanitario

L éon de Riedmatten Centro para el Didlogo Humanitario

Miércoles 20 de febrero de 2002
08 h. 30 — 09 h. 15 Ministerio de Asuntos Exteriores
U Khin Maung Win Ministro Adjunto de Asuntos Exteriores

U Win Mra Director General, Departamento de Organizaciones
Internacionales y Cuestiones Econémicas

14 h. 30—15 h. 10, Oficinadel PNUD

Dr. John Jenkins Embajador del Reino Unido
Bernard du Chaffaut Embajador de Francia
Dr. Marius Haas Embajador de Alemania

Patrice Coeur-Bizot Coordinador Residente de las Naciones Unidas
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15 h. 30 — 16 h. 30, Oficinadel PNUD

Nim Chantara
Nassaruddin Koro
Ly Bounkham
Phoebe A. Gomez
Simon de Cruz

Patrice Coeur-Bizot

16 h. 30—17 h. 00, Oficinadel PNUD

Patrice Coeur-Bizot
Bhaskar Barua
Minako Nakatani
Shannon Kahnert
Dr. Agostino Borra

Jueves 21 de febrero de 2002
09 h. 30— 12 h. 00, Ministerio de Cultura

Soe Nyunt (Presidente)
Win Mra

Dr. Tun Shin
Aung Thein

Tin Aye

15 h. 30 — 16 h. 30, Ministerio de Cultura

Soe Nyunt (Presidente)
Win Mra

Dr. Tun Shin
Aung Thein

Tin Aye

Viernes 22 de febrero de 2002
10 h. 00— 12 h. 00 Ministerio de Cultura

Soe Nyunt (Presidente)
Win Mra

Dr. Tun Shin
Aung Thein

Tin Aye

Embajador de Camboya
Embgjador de Indonesia
Embajador de Lao
Embajadora de Filipinas
Embajador de Singapur

Coordinador Residente de las Naciones Unidas

Coordinador Residente de las Naciones Unidas
FAO

PNUD

ACNUR

OMS

Director General, Departamento de Trabajo

Director General, Departamento de Organizaciones
Internacionales y Cuestiones Econdémicas, Ministerio
de Asuntos Exteriores

Director General, Oficinadel Fiscal General

Director General, Departamento de Administracion
General, Ministerio de Interior

Director General, Tribunal Supremo

Director General, Departamento de Trabajo

Director General, Departamento de Organizaciones
Internacionales y Cuestiones Econdémicas, Ministerio
de Asuntos Exteriores

Director General, Oficinadel Fisca General

Director General, Departamento de Administracion
General, Ministerio de Asuntos Interiores

Director General, Tribunal Supremo

Director General, Departamento de Trabajo

Director General, Departamento de Organizaciones
Internacionales y Cuestiones Econémicas, Ministerio
de Asuntos Exteriores

Director General, Oficinadel Fiscal General

Director General, Departamento de Administracion
General, Ministerio de Asuntos Interiores

Director General, Tribunal Supremo
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15 h. 50— 17 h. 45, Ministerio de Cultura
Soe Nyunt (Presidente) Director General, Departamento de Trabajo

Win Mra Director General, Departamento de Organizaciones
Internacionales y Cuestiones Econdémicas, Ministerio
de Asuntos Exteriores

Dr. Tun Shin Director General, Oficinadel Fiscal General

Aung Thein Director General, Departamento de Administracion
General, Ministerio de Asuntos I nteriores

Tin Aye Director General, Tribunal Supremo

Sabado 23 de febrero de 2002
10 h. 00 — 12 h. 00, Ministerio de Cultura
Soe Nyunt (Presidente) Director General, Departamento de Trabajo

Win Mra Director General, Departamento de Organizaciones
Internacionales y Cuestiones Econémicas, Ministerio
de Asuntos Exteriores

Dr. Tun Shin Director General, Oficinadel Fisca General

Aung Thein Director General, Departamento de Administracion
General, Ministerio de Asuntos Interiores

Tin Aye Director General, Tribunal Supremo

Lunes 25 de febrero de 2002
17 h. 10— 17 h. 40, Asamblea del Pueblo
U Tin Winn Ministro de Trabajo
U Soe Nyunt Director General, Departamento de Trabajo

Funcionarios de la Oficina del Primer Ministro
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Anexo Xl

Nota verbal de la OIT para la Mision Permanente de la
Union de Myanmar fechada el 26 de febrero de 2002

La Oficina Internacional del Trabajo presenta sus atentos saludos a la Misién Permanente de
la Union de Myanmar y desea expresar su grave preocupacion y su firme protesta por el hecho de
gue alaMisién de Cooperacion Técnica que debia reunirse con Daw Aung San Suu Kyi en Yangon
el diade ayer, 25 de febrero alas 15 horas, sele impidi6 celebrar esta reunion en el punto de control
cercade la casa, dela Sra. Suu Kyi, aduciendo que no habian recibido las instrucciones apropiadas.

La Mision Permanente recordara que la libertad de establecer contactos para efectuar esas
visitas era una de las condiciones sine qua non de todas las visitas que debia efectuar la Misién de
Cooperacion Técnica desde la primera en mayo de 2000. La Misién Permanente también recordara
gue el propdésito de esta Ultima Mision de reunirse con Daw Aung San Suu Kyi con ocasion de su
visita estaba claramente definida antes de vigjar a Y angén. Ademés, en varias ocasiones, durante la
mision las autoridades sabian que se habia hecho 1o necesario para concertar una cita, y que cuando
hubo que posponer lacitainicia se les dijo de manera expresa que la misién retrasaria su retorno en
funcién de esta reunion.

La Oficina Internacional del Trabgo considera que esta sSituacién constituye un
incumplimiento de los compromisos y protocolos de entendimiento en virtud de los cuales se
enviaron las misiones. Por lo tanto, la Oficina Internacional del Trabgo insta a la Mision
Permanente a que tenga la amabilidad de comunicar lo antes posible las explicaciones apropiadas
acerca de este desafortunado incidente.

La Oficina Internacional del Trabagjo aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Mision
Permanente de la Unién de Myanmar la expresién de su méas alta consideracion.
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G. Nuevos acontecimientos producidos tras el regreso
de la Misién de cooperacion técnica de la OIT

1. Tras e regreso de la Misién de cooperacion técnica de la OIT de Yangon y los deseos
expresados a Ministro de Trabgjo de Myanmar para que se aprovecharan bien las tres
semanas que quedaban antes de la reunion del Consgjo de Administracion, la Oficina fue
informada de que el Gobierno de Myanmar estaba dispuesto a celebrar nuevas discusiones
sobre |as cuestiones pendientes y que, con este fin, se enviaria una delegacion a Ginebra.

2. La delegacion de Myanmar estaba compuesta por Su Excelencia d Sr. Kyaw Win
(Embgjador de Myanmar ante el Reino Unido), el Sr. U Thaung Tun (Director General,
Ministro de Asuntos Exteriores) y e Dr. Tun Shin (Director General, Oficina del Fiscal
General).

3. LaOficinase reunié con la delegacion de Myanmar y con el Representante Permanente de
Myanmar en Ginebra, Embgjador Mya Than, de miércoles 13 de marzo a martes 19 de
marzo de 2002, durante el fin de semana inclusive. Tras largas y a veces dificiles
negociaciones, se firmé un Protocolo de Entendimiento sobre el nombramiento de un
funcionario de enlace de la OIT en Myanmar. El texto de dicho Protocolo de
Entendimiento se reproduce en anexo a presente documento. Cabria destacar dos aspectos
importantes del Protocolo de Entendimiento: 1) el nombramiento de un funcionario de
enlace se considera como un primer paso en pos del objetivo de una representacion
efectiva que deberia seguir buscandose, y 2) el Protocolo de Entendimiento prevé que este
nombramiento se realice para junio de 2002* e incluye pardmetros esenciales — en

! Cabe recordar que, de conformidad con los términos de |a resolucién adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 88.2 reunidn (junio de 2000), la Comisién de Aplicacién de Normas
examinard los nuevos acontecimientos en la 90.2 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo en junio de 2002.
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especia, que las funciones del funcionario de enlace comprendan todas las actividades
relativas a objetivo de garantizar la eliminacion pronta y efectiva del trabgjo forzoso en
Myanmar — para hacer que este nombramiento sea posible, aungue deja abierta la
posibilidad de desarrollar nuevos pormenores, de ser necesario.

Ginebra, 20 de marzo de 2002.
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Anexo

Protocolo de Entendimiento entre el Gobierno de la Unién
de Myanmar y la Oficina Internacional del Trabajo

sobre el nombramiento de un funcionario de enlace

de la OIT en Myanmar

Considerando, sobre la base del Informe del Equipo de Alto Nivel de la OIT y del debate
ulterior sobre dicho Informe efectuado por e Consgjo de Administracion de la OIT, que €
establecimiento de una representacion continua y efectiva de la OIT en €l pais es fundamental para
ayudar al Gobierno de Myanmar en sus esfuerzos para garantizar la eliminacién pronta y efectiva
del trabajo forzoso en dicho pais;

Tomando nota del parrafo 6 de las conclusiones del Consgjo de Administracion sobre dicho
Informe en el cual se pide a Director General dela OIT que prosiga €l didogo con € Gobierno de
Myanmar con miras a definir las modalidades y 10s parametros de la representacion de la OIT;

Reconaociendo la conveniencia de mantener la dindmica actual y de iniciar o antes posible una
nueva fase en las relaciones mutuas;

El Gobierno de la Uniéon de Myanmar ha aceptado que el Director General nombre a un
funcionario de enlace de la OIT en Myanmar a més tardar en junio de 2002, en espera de que se
establezca una presencia de la OIT capaz de contribuir de manera efectiva a alcance del objetivo
definido més arriba en el primer preambulo. Las funciones del funcionario de enlace se basarén en
los principios siguientes:

i) Las funciones del funcionario de enlace comprenderan todas las actividades relativas a
objetivo expuesto en e primer parafo del predmbulo del presente Protocolo de
Entendimiento.

ii) El funcionario de enlace debera contar con las facilidades y el apoyo necesarios que le
permitan contribuir de manera efectiva a llevar a cabo todas las actividades arriba
mencionadas, y su condicion juridicay prerrogativas serén las mismas que se conceden a los
funcionarios de las Naciones Unidas de rangos comparables en virtud de los acuerdos y
protocol os de entendi miento especificos concertados entre el Gobierno y las Naciones Unidas.

Las dos partes en el Protocolo de Entendimiento podran determinar modalidades
pormenorizadas acerca del nombramiento del funcionario de enlace.

(Firmado) (Firmado)
Kari Tapiola Mya Than
Director Ejecutivo Representante Permanente
Organizacion Internacional del Trabgo Mision Permanente de la Unién de Myanmar

Ginebra, 19 de marzo de 2002.
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