CAPITULO 1

ANTECEDENTES. MANO DE OBRA FEMENINA, TRABAJO NOCTURNO
E INDUSTRIALIZACION MUNDIAL

|. Proteccion delastrabajadoras: objetivos,
problemasy tendencias

22. Desde los afios cincuenta, la participacion de las mujeres en €
mercado de trabajo ha aumentado de forma paulating, la tasa de participacion
econdmica general de lamujer en el grupo de edad de 20 a 54 afios fue de cerca
del 70 por ciento, frente a un poco més del 50 por ciento en 1950 . Aunque la
participacion de lamujer en la fuerza de trabajo todavia es inferior alamediade
la participacion masculina, su caracteristica més llamativa es su aumento
constante. Para dar una explicacion a este hecho se aducen diversos factores.
Uno de dllos es la reduccion de los indices de fertilidad, debido en parte alos
crecientes niveles de escolarizacion y en parte a la extendida introduccion de
métodos anticonceptivos femeninos en el curso de este periodo. En todos los
paises, los indices de participacion de las mujeres en la fuerza de trabgjo
aumentan en la medida en que tienen menos hijos. Otro factor eslatransicion de
laindustria manufactureraalos servicios, medida que las economias desarrollan.
Tradicionalmente las mujeres han sido empleadas de forma desproporcionada en
el sector de los servicios, y en muchos paises, las oportunidades de empleo en
este sector han aumentado de manera importante. Un tercer factor es la
globalizacién de los mercados. En la medida en que las economias de mercado
avanzadas prescinden de la industria manufacturera, y en particular, de la que
requiere baja calificacion, este tipo de empleos se desplaza hacia las economias
gue trabajan con menores costos. Por ello, las oportunidades de empleo pueden
aumentar tanto para los hombres como para las mujeres en las economias en
desarrollo. Las mujeres que no tenian anteriormente un empleo remunerado
encuentran ahora trabgjos en plantas de industria manufacturera ligera y de
ensamblaje. Un cuarto factor es la innovacion tecnoldgica, en particular en las
telecomunicaciones, que ha hecho mas facil y més barata la transferencia de

1 véase d Estudio mundial sobre el papel dela mujer en e desarrollo, 1999: mundializacion,
género y trabajo, documento de las Naciones Unidas A/54/227, de 18 de agosto de 1999,
pags. 32-33. V éase también Key Indicators of the Labour Market, OIT, 1999, pags. 17-50.
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datos a través de las fronteras. Por ello, las mujeres de los paises menos
desarrollados y las de los paises que estén lgjos de las economias de mercado
avanzadas, pueden ahora encontrar empleo en e procesamiento de datos, en los
centros de facturacion de tarjetas de crédito y en los centros de atencién de
[lamadas que ya no tienen que estar situados en el pais de residencia del cliente.
Deberia tenerse en cuenta, sin embargo, que si bien el porcentaje de mujeres que
trabgjan ha experimentado un gran aumento, €ello no ha significado
necesariamente una mejora de la posicion de las mujeres respecto del trabajo
masculino 0 una mejora en sus condiciones de trabajo. Ta y como lo concluye
un estudio de las Naciones Unidas, € concepto de «feminizacion» de lamano de
obra significa realmente, en una perspectiva de «flexibilidad» y «precariedad»
cada vez mayores del empleo, que hace que «pueda recurrirse facilmente a la
mano de obra femenina cuando ésta resulta necesaria e indispensable vy
prescindir de ella cuando deja de serlo» .

23. Los patrones saciales creados que prevalecian cuando la mayoria de
las mujeres no trabajaban fuera de casa contintian existiendo a pesar de que las
circunstancias hayan sufrido una dréstica modificacion. Tradicionalmente, el
hombre ha sido €l sustento de la familiay € que tenia un empleo remunerado
fuera de casa. En tanto que la mujer era la encargada del trabajo no remunerado
del hogar, que lavaba, limpiaba, cocinaba, etc. Asimismo, la mujer ha sido
considerada tradicionalmente como la persona cuya primera responsabilidad es
e cuidado de los nifios y de otros miembros de la familia. Los estudios han
demostrado que cuando ambos, € marido y la mujer, trabgjan en jornada
completa, las tareas del hogar y las responsabilidades familiares siguen
recayendo, de forma desproporcionada, en la mujer. Con e aumento de los
hogares monoparentales, las mujeres trabajadoras en tal situacion cargan con

2 \/éase Estudio mundial sobre el papel de la mujer en e desarrollo, 1999: mundializacion,
género y trabajo, Naciones Unidas, 1999. Ademéas, segun las estadisticas de |as Naciones Unidas,
més de la mitad del tiempo de trabajo de las mujeres esté dedicado a trabajo no remunerado, véase
The World's Women 2000 — Trends and Statistics, Naciones Unidas, 2000, pag. 126. Segun las
palabras de un andlista, «as tendencias que apuntan a la flexibilidad y la feminizacién se
combinan para plantear un reto histérico a la politica social y del mercado [...] La tendencia se
orienta hacia una mayor inseguridad y flexibilidad en la mano de obra. Invertir esta tendencia
vinculada en la flexibilidad de la mano de obra es € reto més importante de todos para la politica
social y del mercado de trabajo»; véase Standing, G.; «Global Feminization Through Flexible
Labor: A Theme Revisited», World Development, vol. 27, 1999, pag. 600. La liberalizacion del
comercio mundial también ha conducido a un aumento sin precedente del nimero de trabajadores
migrantes y las mujeres representan una porcion cada vez mayor. Con arreglo a un estudio de las
Naciones Unidas, latasaanual de crecimiento de las trabajadoras migrantes fue superior aladelos
hombres entre 1985 y 1990 en cuatro de |as seis regiones mundiales; véase Estudio mundial sobre
el papel de la mujer en € desarrollo, 1999: mundializacion, género y trabajo, documento de las
Naciones Unidas, A/54/227, de 18 de agosto de 1999, pag. 69. Las tendencias actuaes en las
migraciones internacionales, incluido el importante aumento de migrantes mujeres, también se
anadlizan en e Estudio genera de la Comision de 1999 sobre los trabsjadores migrantes,
parrafos 5-23. V éase asimismo Women Workers-Reaching for the Sky, CIOSL, mayo de 2000.
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toda la responsabilidad de la familia. Dado que cada vez son més las mujeres
trabajadoras, la carga de «dos jornadas», una remunerada y otra no remunerada
en casa, al que siempre se han enfrentado las mujeres trabajadoras, han recibido
maés atencion por parte de los medios de comunicacion.

24. Los hechos y tendencias mencionados con anterioridad pueden ser
interpretados de dos formas totalmente diferentes. Muchos argumentarian que el
trabajo nocturno per se, tiene poco que ver, s realmente tiene algo, con la
posicion desfavorable de la mujer en e mercado de trabgjo, pero s se les
prohibe € trabajo nocturno puede, en realidad, contribuir a esa desventgja’.
Quienes asi piensan, pugnarian por gue se hicieran mayores esfuerzos para
eliminar la discriminacion basada en el género en los mercados de trabajo como
la forma més efectiva para mejorar la condicion de la mujer trabajadora. Otros,
conscientes de que la carga que recae sobre la mujer trabajadora, especialmente
aguellas que efecttian trabajos menos calificados o que tienen cargas familiares,
creen gque actuamente no existe la forma de eliminar la doble carga que las
mujeres soportan, una carga que ademas se ve intensificada por las exigencias
gue supone e trabajo nocturno. Quienes asumen estas ideas pedirian €l
mantenimiento de la proteccién para estas mujeres. El reto supone elaborar
politicas solidas consensual es que impliquen un equilibrio entre las medidas que
limitan la libertad de la mujer para elegir sus horarios de trabajo y que reducen
su capacidad de competir con el hombre en el mercado laboral, y las medidas
encaminadas a proporcionar una proteccion adaptada estrictamente para donde
resulte necesaria.

II. Consideracion delasrealidades del trabajo nocturno:
riesgosy beneficios

25. Segln estudios de la OIT, los trabagjadores nocturnos en los paises
industrializados suponen entre un 8 y un 15 por ciento de la poblacién

3 Por gemplo, algunos economistas del trabajo sefidlan que cuando se prohibié el trabajo
nocturno, muchas mujeres fueron despedidas de sus trabajos debido a que no podian asumir un
trabajo por turnos rotativos. Las mujeres fueron asignadas en puestos que no requerian trabajo
nocturno. Con € correr del tiempo, dichos puestos se convirtieron efectivamente en puestos
«femeninos» y, en una era anterior a concepto del pago iguditario, fueron remunerados a los
niveles mas bajos de la escala de salarios femeninos. La introduccion de la prohibicidn del trabajo
nocturno aumento, en algunos casos, € acance de las discriminaciones profesional es basadas en €l
sex0. Se acepta cominmente en la actualidad que la segregacion profesional por motivos de sexo
es una de las causas principales de la diferencia de saarios por motivos de género. Las
informaciones actualizadas indican que, en casi todos los paises, las mujeres todavia ganan sélo
del 50 a 80 por ciento del saario de los hombres. Véase El mundo de las mujeres 2000 —
Tendencias y estadisticas, Naciones Unidas, 2000, p4g. 132. Véase también, Worlds apart —
Women and the global economy, CIOSL, abril de 1998.
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econdmicamente activa®. Existe un acuerdo general de que € trabajo nocturno
tiende a incrementarse con la industrializacion y urbanizacion. Todavia no
existen estudios que determinen si el trabajo nocturno es mas comin en los
sectores donde las telecomunicaciones avanzadas y la globalizacion de los
mercados posibilita a aguellos que trabajan con ordenadores realizar su trabgjo
fuera de la oficina y a margen de los horarios normales de trabajo. En los
establecimientos industriales, los datos disponibles muestran que el indice de
participacion de la mujer en e trabagjo nocturno esta generalmente muy por
debajo del indice de participacion masculina; pero, por supuesto, esto es el
reflejo de una situacion en la que las prohibiciones legales del trabajo nocturno
de lamujer suponen un impacto sobre los datos. No es posible estimar cual seria
este indice en el caso de que la prohibicion del trabajo nocturno de las mujeres
se eliminase por completo.

26. Las razones que justifican e trabajo nocturno en establecimientos
industrial es son técnicas, econémicas y sociales. En algunas industrias como en
refinerias de petréleo, acero, y papel, el proceso de produccion en si mismo
precisa una continuidad, ya que resulta imposible que los procesos productivos
se interrumpan durante un periodo de 12 horas. También suelen estar implicadas
razones econdmicas °. Cuanto mayor sea la inversién de capital en laindustria,
méas costoso serd €l mantener inactivos equipos caros. Ademds, existe una
reticencia mayor para enfrentar la demanda creciente de compra de equipos dado
los elevados costos que esto supone. Los empresarios a veces indican que
preferirian aumentar la utilizacion de los equipos incrementando las horas de
trabajo de sus empleados. Los factores sociales actualmente cobran una mayor
importancia ya que €l publico espera cada vez mas una mayor disponibilidad de
un nimero méas grande de servicios, tales como los servicios de venta a por
menor y tiendas de alimentacion. La comunidad siempre ha requerido una
disponibilidad de los servicios publicos durante las 24 horas, en particular 1os
relacionados con la seguridad publica (policia y departamento de bomberos) y
salud. Hoy en cambio, la gama de servicios deseados durante la tarde y noche
van mucho més alla de |0s servicios necesarios.

27. Desde €l inicio de la revolucién industrial, una de las razones del
trabajo nocturno ha sido € que las maquinarias siguen en uso durante el diay la

4Véase J. Carpentier y P. Cazamian, Night Work — Its effects on the health and welfare of
the worker, 1977, pag. 1. Véase también, Conferencia Internacional del Trabajo, 76.2 reunidn,
1989, InformeV (1), pag. 1. Estadisticas similares referentes a paises en desarrollo son escasas. De
la misma manera, |os trabajadores indocumentados suelen trabgjar durante la noche y no existen
estadisticas fidedignas al respecto.

5 Véase, por emplo, P.J. Sloane, «Aspectos econémicos del trabajo por turnos y de noche
en paises industrializados de economia de mercado», Revista Internacional del Trabajo, vol. 97,
1978, pags. 149-164.
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noche, con lo que el costo de produccién de cada unidad es inferior ©. Cuando la
competencia entre productores se intensifica, ciertos empleadores pueden
considerar que es necesario largas jornadas de trabajo y trabajo nocturno. Lo
anterior ocurre incluso en industrias donde hay una utilizacion intensiva de la
mano de obra, tales como la del vestido y la del calzado, en donde no se utilizan
equipos caros ni procedimientos de alta tecnologia. Hoy por hoy, el aumento de
horas irregulares de trabajo y el trabgjo nocturno se explica por agunos
imperativos econdmicos y preocupaciones de creacion de empleo, de aumento
de las exportaciones y la necesidad de lograr costos competitivos. Los
trabajadores, frente a la amenaza de la generalizacion del desempleo, muchas
veces no tienen otra aternativa sino la de aceptar la redidad de «horas
asociales» como contrapartida a tener un trabajo. Al entrar en un nuevo siglo,
uno de los méas conspicuos gjemplos de jornadas de trabajo particularmente
largas se encuentra en las zonas francas industriales, 0 ZFl ’, establecidas en
numerosos paises en desarrollo en donde se promueven estrategias de desarrollo
orientadas hacia las exportaciones. Entre las caracteristicas tipicas de las ZFI se
encuentra la utilizacion en una alta proporcion de trabajadoras (en particular,
jovenes trabajadoras que realizan tareas con bajos salarios y que exigen escasas
calificaciones para hacer tareas de montaje)®, uso intensivo de horas
extraordinarias, inseguridad en el empleo y un nivel bajo de sindicalizacion. Esta
situacion constituye una fuente de condiciones de empleo con problemas
sociales. Lo que es preocupante es que en muchas ZFI |a fijacion de objetivos
muy €levados de produccion, que puedan ser efectivamente al canzados, provoca
gue a menudo sea considerado como necesario € trabajo nocturno y las horas
extraordinarias de trabajo a lo largo de periodos prolongados. Consciente de 1o
anterior, muchos gobiernos han declarado que no pueden dar cumplimiento alas
normas internacionales contenidas en diferentes convenios, inclusive aquellos

6 Segin un estudio de la OIT se estima que una empresa o pais que acepta € empleo de
mujeres en turnos nocturnos consigue ventajas hasta de un 30 por ciento en los costos de
produccion. Véase Efectos econdmicos y sociales de empresas multinacionales en zonas de
procesamiento de exportacion, OIT/UNCTC, 1988, pag. 84.

" El nimero de paises en que se han establecido ZFI aument6 de 10 en 1970 a 53 en 1986, y
se estima que actualmente unos 27 millones de personas trabajan en unas 845 zonas de esta
naturaleza en todo el mundo. V éase Efectos econémicosy social es de empresas multinacionales en
zonas de procesamiento para la exportacion, OIT/UNCTC, 1988, y Cuestiones laborales y
sociales relacionadas con las zonas francas industriales, OI T, 1998, pags. 2 y 3. El mayor nimero
de estas zonas se ha establecido en América del Norte (320) y Asia (225) pero la concentracion de
ZF| aumenta en regiones en desarrollo como el Caribe, América Central y Oriente Medio.

8 Seguin un estudio comdn OIT/UNCTC de 1998, |a participacion de las mujeres en lafuerza
de trabajo de las ZFI variaba entre 60 y 80 por ciento en Corea del Sur, Filipinas, Mauricio,
Méxicoy Singapur, y entre 80 y 90 por ciento en Barbados, India, Indonesia, Jamaica, Malasia, Sri
Lanka y Tunez; véase Efectos econdmicos y sociales de empresas multinacionales en zonas de
procesamiento para la exportacion, OIT/UNCTC, 1988, pags. 50-51.

Informe 111 (1B)-2001-capitulo 1-Es.doc



18 Informe de la Comisién de Expertos

que prohiben el trabajo nocturno de las mujeres en laindustria®. En numerosas
ocasiones, la Comisién ha tratado los temas relacionados con las condiciones de
trabajo en las ZFl y ha subrayado repetidamente laimportancia que se atribuye a
la necesidad de que las ZFI, que se han instalado en numerosos paises, mejoren
las condiciones de trabajo y aseguren el respeto de las normas internacionales
del trabajo relativas a la libertad sindical y a los derechos de negociacion
colectiva®. A este respecto, la Comision desea recordar las conclusiones de la
Reunion tripartita de paises que poseen zonas francas industriales que se celebro
en octubre de 1998 como parte del programa de accion relativo a cuestiones
laborales y sociales relacionadas con las zonas francas industriales. En esa
oportunidad, la Reunién invit6 a las empresas de las ZFl a desarrollar esfuerzos
especiales para que, entre otras cosas, se adopten medidas con € fin de ayudar a
las trabajadoras a combinar sus obligaciones profesionales y familiares como la
«limitacién de los horarios de trabajo excesivos y del trabgjo nocturno, €l
suministro de servicios de guarderias 'y € crédito de horas o dias libres para el
cuidado de los nifios» ™.

28. Los efectos fisioldgicos, psicolégicos y médicos del trabajo nocturno
han sido objeto de muchos estudios en e transcurso de los afios . Segiin se

®Véase A.T. Romero «Labour and export procesing zones: Situation and pressures for change»,
Development Policy Review, vol. 13, 1995, pag. 256.

1 En su dltimo informe, la Comisién examing las memorias sobre la aplicacion del Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111) y sefid6 que précticas discriminatorias
contra la mujer, como la exigencia de pruebas de embarazo como condicién para e empleo, continGan
produciéndose y las cdificd de «ltrgantes y contrarias a la dignidad humana»; véase Conferencia
Internaciona del Trabgo, 88.2reunidn, 2000, Informe Il (Parte 1A), p4g. 371. En otra ocasion. La
Comision se refirio ala tendencia de algunos paises en que se han establecido zonas francas industriales
a excluir de la legidacion o de la préctica dichas zonas del campo de gplicacion de la legidacion del
trabgjo naciona y sefidd que «subsiste gparentemente una importante disparidad entre la aplicacion de
derecho y de hecho de las normas ddl trabgjo en las ZFl»; véase Conferencia Internaciona del Trabgjo,
872 reunién, 1999, Informe 11l (Parte1A), pag. 30. Segln las observaciones més recientes de la
Comision sobre la aplicacion de los Convenios ndms. 87 y 98 en las ZFl de dgunos paises, véase
Conferencia Internaciona del Trabgo, 88.2 reunidn, 2000, Informe Il (Parte 1A), pags. 204-205, 207,
210, 219, 271, 283; Conferencia Internaciona dd Trabgo, 87.2reunion, 1999, Informe |11 (Parte 1A),
pags. 229, 250, 280, 290, 311, 372, 376; Conferencia Internaciona de Trabgjo, 86.2 reunion, 1998,
Informe [11 (Parte 1A), pégs. 195, 201, 246, 253, 272, 273, 286. V éase también & Estudio generd dela
Comision sobre la libertad sindica y la negociacion colectiva, Conferencia Internaciona del Trabgjo,
81.2reunidn, 1994, Informe 11 (Parte 4B), parafos 60y 169, pags. 30y 79.

1 v/éase d documento GB.273/STM/8/1, parafo 29, p4g. 17. La Reunién estimd ademés que las
mujeres que trabgaban tarde estaban expuestas a mayores riesgos de acoso y de violencia y que
deberian adoptarse medidas especia es para garantizar medios adecuados de transporte y de seguridad.

12 para un estudio genera delos efectos en lasalud de la privacion de suefio y de horas anormales
de trabgo, véase K. Kogi, «Privacion de suefio» en Enciclopedia de Salud y Seguridad en € trabajo,
tercera edicion, 1998, val. 1, pags. 29.56-29.60, y P. Knauth, «Horas de trabajo, ibid., vol. 2, parafos
43.2-43.15. Véase también T. Akerstedt, Wide awake at odd hours — Shift work, time zone and burning
the midnight oil, Consgo de Investigaciones sobre la Vida Profesiond de Suecia, 1996, y Fundacion
Europea para la Mgora de las Condiciones de Vida y de Trabgo, The Effects of Shiftwork on Health,
Social and Family Life, 1981.
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reconoce en genera — y aunque los efectos del trabagjo nocturno varien
considerablemente en funcion de la edad del trabgjador y de su situacion
econdémica y familiar — el trabajo nocturno sobre una base continuada causa
principalmente estados anormales de fatiga y puede afectar de muchas maneras
lasalud del trabajador ya sean hombres o mujeres *®. La sobrefatiga parece ser el
resultado de trastornos del suefio y también del hecho de que los trabajadores
nocturnos, al desempefiar su cometido en una fase de «desactivacion nocturna» y
dormir en una fase de «reactivacion diurna», son victimas de este desfase entre
dos ritmos circadianos, a saber, €l ritmo biolgico de activacién y desactivacion
del cuerpo y @ ritmo artificial de actividad y descanso en el trabgjo ™. Los
graves estados de somnolencia y de fatiga que afectan a la mayor parte de los
trabajadores nocturnos disminuyen normalmente sus facultades de atencién vy,
por consiguiente, aumentan el riesgo de accidentes; en algunas ocasiones,
pueden incluso provocar lo que ha venido a llamarse una «pardlisis del turno
nocturno»; este fendmeno inhabitual se ha observado en la actividad de los
controladores del tréfico aéreo y de las enfermeras de guardia nocturna, es decir,
gue como consecuencia de la fata de suefio la persona se ve incapaz de
reaccionar a estimulos que normamente generarian una reaccion. Muchas
investigaciones demuestran ahora que la fatiga creada por € trabajo nocturno
aumenta los incidentes y los accidentes en la actividad industrial y las centrales
atbmicas y que contribuye virtualmente a los desastres que ocurren en todos los
medios de transporte, incluidos los accidentes de ferrocarril, maritimos, de
aviacion y de carretera ®. La ejecucion del trabajo nocturno también parece estar
relacionada con trastornos digestivos (trastornos gastrointestinales, en especial
Ulceras) y nerviosos que pueden agravarse con la falta de alimentos apropiados

¥ Estudios anteriores sobre d trabajo nocturno se refieren principamente a los «déficit
fisolégicos inevitables debidos a la falta de suefio y de luz del sol»; véase, por gemplo, Josephine
Goldmark, Fatigue and Efficiency, 1912, pag. 265. En 1946, en una encuesta sobre € recurso a
trabajo nocturno en la segunda guerramundial se llega a la conclusion de que «a fatiga es una causa
que contribuye a muchas enfermedades, desde resfriados a dolencias nerviosas, mientras que
investigaciones redlizadas en la industria muestran que largas horas de trabajo y € trabgjo nocturno
disminuyen la produccion y aumentan los accidentes, la pérdida de tiempo y las enfermedades»;
véase «Health and efficiency of workers as affected by long hours and night work — Experience of
World War 11, State of New Y ork, Department of Labor, 1946, pag. 21.

14 Se cree que @ sistema circadiano puede ajustarse como méximo a un cambio de una o dos
horas en € dia. Una persona ocupada en un turno nocturno sufre un cambio repentino de ocho
horas equivalente a un vuelo transatlantico, mientras que en el caso de un trabajador ocupado en
un régimen de turnos alternados en una semana que comprende turnos de dia, de noche y de tarde
sufre un cambio comparable a una vuelta al mundo cada tres semanas. A ese respecto, viene
celebrandose un debate sobre la cuestion de si un turno que cambia rapidamente es preferible aun
cambio de turnos lento, asi como de si |os trabajadores ocupados de manera permanente en turnos
nocturnos se adaptan mejor ala necesidad de trabgjar de noche y dormir durante el dia; véase, por
gemplo, P. Knauth, «The design of shift systems», Ergonomics, vol. 36, 1993, pags. 15-28.

1% véase M. Harma, «New work times are here — Are we ready?», Scandinavian Journal of
Work, Environment & Health, vol. 24, 1998, Suppl. 3, pag. 4.
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en los turnos o con e consumo excesivo de café y de tabaco durante la noche,
asi como de somniferos durante el dia. También existen estudios que demuestran
e aumento del riesgo de enfermedades cardiovasculares que se atribuyen
principalmente a la forma en que se alimentan los trabajadores ocupados en
turnos nocturnos *°. Estudios recientes sobre el trabajo por turnosy la salud del
sistema reproductivo indican que también puede establecerse una relacién entre
€l trabajo nocturno y horarios de trabgjo irregulares y el aumento de riesgos para
el sistema reproductivo, como abortos esponténeos, partos prematuros y
disminucion del peso de los recién nacidos *'. Los trastornos que alteran la vida
familiar y social se afiaden al estrés psicolégico que afecta a los trabajadores
nocturnos con CONSECUENCi as Mas 0 Menos graves para sus relaciones familiares,
su estilo de vida y su adaptacion social 2. Los estudios muestran que una tercera
parte de los trabajadores toleran perfectamente el trabajo nocturno y la rotacién
de las horas de trabajo durante toda su vida profesional. En cambio, un 20 por
ciento de los trabajadores ocupados en turnos se ven obligados a elegir un
trabajo diurno en su primer afio de empleo como consecuencia de la ateracion
de su ritmo circadiano, junto con trastornos y dificultades en la vida social y
diversas manifestaciones de estrés. En un estudio de la OIT sobre este tema se
Ilega a la conclusién de que «parece haber quedado demostrado que €l trabajo
nocturno es nocivo parala gran mayoria de |os trabajadores e inconveniente para
su vida familiar y social» ™.

[11. Prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres
eigualdad detrato entre hombresy mujeres:
perspectivadelaOIT

29. El debate existente en cuanto alarestriccion del acceso de las mujeres
a trabgjo nocturno estriba desde un principio en dos puntos de vista opuestos:
unos creen que la prohibicién del trabajo nocturno de las mujeresy la promocion
de la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres persiguen

16 Seglin una encuesta reciente, los trabgjadores ocupados en turnos estdn expuestos a un
mayor riesgo de enfermedad coronaria equivalente a més de 30-50 por ciento en comparacién con
los que trabajan de dia; véase L. Tenkanen y otros, «Shift work, occupation and coronary heart
disease over 6 years of follow-up in the Helsinki Heart Study», Scandinavian Journal of Work,
Environment & Health, vol. 23, 1997, pag. 264.

Yvéase T. Nurminen, «Shift work and reproductive health», Scandinavian Journal of
Work, Environment & Health, vol. 24, 1998, Suppl. 3, pag. 33.

18 \/éase D. Bunnage, «Study on the Consequences of Shiftwork on Social and Family Life of
Shiftworkers and the School Career of their Children», Fundacién Europea parala Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabagjo, The effects of Shiftwork on Health, Social and Family Life,
1981.

19 v/ éase Carpentier, J. y Cazamian, P., El trabajo nocturno: sus efectos sobre la salud y el
bienestar del trabajador, 1977, pag. 8.
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objetivos contradictorios. Otros sostienen que la limitacion del acceso de las
mujeres al trabajo nocturno dista mucho de ser un medio que permite mantener
la desigualdad de trato entre hombres y mujeres, y que se justifica por la
voluntad de proteger alas mujeres, proteccion necesaria sobre todo en |os paises
en los que la desigualdad y la explotacion de las trabajadoras son una realidad
cotidiana.

30. Hahabido unareinterpretacién progresiva de la funcién especifica que
corresponde a cada sexo en el matrimonio, en las obligaciones familiaresy en la
vida profesional. En el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981 (nim. 156) se reconace que tanto |os hombres como las mujeres
tienen responsabilidades familiaresy el instrumento se refiere especificamente al
preambulo de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contrala mujer, 1979, en e que seindicaque
los Estados parte reconocen «que para lograr la plenaigualdad entre el hombrey
lamujer es necesario maodificar el papel tradicional tanto del hombre como de la
mujer en la sociedad y en la familia». Esta reinterpretacién ha exigido una
modificacion de las normas internacionales que reglamentan el acceso de las
mujeres a empleo. Si bien estas reglas tenian antes por objeto proteger a la
mujer contra condiciones excesivamente penosas de trabajo, es necesario ahora
darles un nuevo giro para reflggar mejor los principios actuales de no
discriminacion en el empleo y de igualdad de trato entre hombres y mujeres. Se
reconoce cada vez mas que, con la exclusion de las normas y beneficios
relacionados con la proteccion de la maternidad, todas las demas medidas
especiales de proteccion vulneran los objetivos de la igualdad de oportunidades
y de trato entre hombres y mujeres. En un estudio de la OIT sobre los efectos del
trabajo nocturno en la salud de los trabajadores se reconoce que «el sexo es
indiferente, y no se justifica una proteccion especial de la mano de obra
femenina, con excepcion, empero, de la proteccién de la maternidad» 2. Segiin
los resultados de un estudio reciente sobre el trabajo por turnos, no existen al
parecer diferencias fisioldgicas entre las personas de uno u otro sexo en la
tolerancia del trabajo por turnosy la adaptacion al trabajo nocturno . El hecho
de que algunas mujeres puedan tener una tolerancia menor gque los hombres al
trabgjo nocturno no es debido a diferencias biolégicas. Este hecho no se
reconoce por los que propusieron la prohibicién del trabajo nocturno de las
mujeres como medida de proteccion. En realidad si algunas mujeres tienen una
menor tolerancia que los hombres a trabajo nocturno, esto es debido a la
sobrecarga que conlleva e cuidado de los nifios y las responsabilidades

2 |pid., pag. 48.

2L véase T. Hakola, «Circadian adjustment of men and women to night work», Scandinavian
Journal of Work, Environment & Health, vol. 22, 1996, pag. 137; M.H&a&rmg, «Individual
differences in tolerance to shiftwork: A review», Ergonomics, vol.36, 1993, pag. 105;
F. Nachreiner, «Individual and social determinants of shiftwork tolerance», Scandinavian Journal
of Work, Environment & Health, vol. 24, 1998, Suppl. 3, pag. 36.
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domeésticas, que les supone menos horas de descanso ininterrumpido durante sus
horas no laborales. La opinidn de que estas mujeres necesitan una proteccion, y
gue esta medida de proteccion se obtiene a través de la prohibicion del trabajo
nocturno, refleja el papel tradicional que la sociedad sigue imponiendo a las
mujeres en ciertos &mbitos .

31. Lanecesidad de alcanzar laigualdad de trato entre hombres y mujeres
ha cobrado mucha fuerza en los Ultimos 20 afios gracias ala accion de instancias
internacionales como las Naciones Unidas y la Unién Europea. La Convencién
de las Naciones Unidas de 1979 sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, la Directiva del Consgjo de la Unién Europea
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres, asi como lajurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas fundamentada en dicha Directiva son instrumentos de vanguardia que
promueven laidea de que las medidas de proteccion han de ser revisadas alaluz
del desarrollo de los conacimientos cientificos y tecnoldgicos en la sociedad en
general con miras a enmendar, derogar, complementar, ampliar o conservar
dichas medidas. Andlogamente, la Conferencia Internacional del Trabajo adopt6
en 1985 una resolucion sobre la igualdad de oportunidades y de trato para los
trabajadores y las trabajadoras en € empleo en la que se pide la adopcién de
medidas a nivel naciona para «reexaminar, a la luz de los conocimientos
cientificos mas recientes y de la evolucién tecnoldgica, toda la legislacion
protectora aplicable Unicamente alas mujeresy pararevisar, completar, ampliar,
mantener o derogar dicha legislacion, de acuerdo con las necesidades y las
circunstancias propias de cada pais» . Tras esta resolucion, la Reunion de
expertos sobre medidas especiales de proteccion paralas mujeres e igualdad de
oportunidades y de trato congregada por la OIT en 1989 estimé que «las
medidas de proteccidon especial estipuladas Unicamente para las mujeres en
relacién con trabajos peligrosos, penosos e insalubres son incompatibles con el
principio de la igualdad de oportunidades y de trato a menos que hayan sido
establecidas en funcién de la condicion bioldgica de las mujeres», y recomendo,
en lo que se refiere a la accion futura de la OIT que, «os instrumentos de
proteccion deberian ser objeto de una revisiéon periddica con la finalidad de

2y/¢ase H. Oginska y otros, «Gender, ageing and shiftwork tolerance», Ergonomics,
vol. 36, 1993, pég. 167.

B yéase Conferencia Internacional del Trabajo, 71.2 reunién, 1985, Actas, pags. LIV y
siguientes. También cabe advertir que, en 1984, respondiendo a inquietudes que se habian
manifestado respecto ala compatibilidad de algunos convenios de la OIT con la Convencién delas
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer, la
Oficina considerd que «los Estados que han ratificado tanto la Convencién de las Naciones Unidas
como los convenios de la OIT [sobre € trabgjo nocturno o subterrdneo de las mujeres] estan
obligados a revisar periddicamente sus legislaciones protectoras de conformidad con € parrafo 3
del articulo 11 de la Convencidn de las Naciones Unidas. No tienen que derogar esas legislaciones
— 0 bien denunciar los convenios que hagan a caso — s no se considera necesario por €l
momento»; véase documento GB.228/24/1, péarrafo 17.
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determinar si sus disposiciones siguen siendo pertinentes a la luz de la
experiencia adquirida desde su adopcion y garantizar su actualizacién teniendo
en cuenta los conocimientos cientificos y técnicos y el progreso social» *. De
conformidad con la resolucion de 1985 y basandose en las conclusiones de la
Reunién de expertos de 1989, la Oficina estimd, en su Ultimo estudio global de
las cuestiones relativas alamujer que «alaOIT le corresponde prestar asistencia
a los grupos tripartitos encargados de llevar a cabo dichas revisiones, sobre la
base de |os principios u orientaciones que se han sefialado» Z.

32. La Oficina recalcd, en un informe de 1989, que «este tema es
complejo y en su andlisis intervienen valores contrapuestos asi como doctrinas
juridicas y normas internacionales del trabajo opuestas sobre prohibicion de la
discriminacion en el empleo y fomento de la seguridad y la salud de los
trabgjadores. La OIT trata de compilar racionalmente los diferentes intereses y
doctrinas en una politica coherente que asegure la igualdad de oportunidades en
el empleo y que, a mismo tiempo, impida el empeoramiento de las condiciones
de trabajo» *. Las normas adoptadas en 1990 con el Protocolo relativo al
Convenio niim. 89 y con & Convenio sobre el trabajo nocturno, 1990 (ndim. 171)
muestran como se tratd de conciliar estos intereses conflictivos. El Protocolo
tenia por objeto atenuar |as prohibiciones en |os casos en que se consideraba que
seguian siendo vélidas ciertas restricciones exclusivamente aplicables a las
mujeres. El Convenio nim. 171 establecia medidas de proteccion del trabajo
nocturno para todos los trabajadores, incluidos muchos de aquellos aspectos que
interesaban especialmente a las mujeres. El articulo 3 de dicho instrumento
dispone que se deberan adoptar las medidas especificas requeridas por la
naturaleza del trabajo nocturno a fin de proteger la salud de los trabajadores,
ayudarles a cumplir con sus responsabilidades familiares y socides,
proporcionarles posibilidades de mejoras en su carrera y compensarles
adecuadamente. También se incluyen en el mismo medidas especiales relativas a
la proteccion de lamaternidad y la seguridad.

24 \/ éase Medidas especiales de proteccion para las mujeres e igualdad de oportunidades y
de trato, documentos considerados por la Reunién de expertos sobre medidas especiales de
proteccion para las mujeres e igualdad de oportunidades y de trato, documento MEPMW/1989/7,
pags. 92-94.

% \/éase Cambios en e papel de la mujer en la economia: empleo y cuestiones sociales,
documento GB.261/ESP/2/2, parrafo 51.

% \/éase Medidas especiales de proteccion para las mujeres e igualdad de oportunidades y
de trato, documentos considerados por la Reunién de expertos sobre medidas especiales de
proteccion para las mujeres e igualdad de oportunidades y de trato, documento MEPMW/1989/7,
pég. 1.
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