Segunda sesion
Martes 5 de junio de 2001, alas 15 h. 15

Presidenta: Sra. A. Sto. Tomas

PRESENTACION DEL INFORME CORRESPONDIENTE
AL ANO 2000-2001 PRESENTADO POR EL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION A LA CONFERENCIA

Original inglés: La PRESIDENTA — Queda abierta
la segunda sesion plenaria de la Conferencia. Doy la
palabraa Sr. Amorim, Presidente del Consgjo de Admi-
nistracion, para que proceda a presentar el informe
correspondiente al afio 2000-2001, que figura en las
Actas Provisionales nim. 1.

Original inglés: Sr. AMORIM (Presidente del Con-
sgjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo) — En primer lugar, quiero felicitar ala Sra. A.
Sto. Tomas por su eleccién. Tengo €l honor de presentar-
les @ informe sobre la labor del Consgjo de Administra-
cion durante el afio pasado que figura en las Actas Provi-
sionales nim. 1. Este informe se centra en los aspectos
mas destacados de las actividades del Consegjo de Admi-
nistracion alo largo del afio y no abarca en detalle otras
cuestiones que la Conferencia tiene actualmente ante si.

El Consejo de Administracion discutié los resultados
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas «Cumbre Mundia sobre
Desarrollo Socia y e Futuro» conocido como «Copen-
hague + 5» y tomd nota con satisfaccion del documento
de resultados. A consecuencia de la intensa intervencion
de la OIT y de sus mandantes tripartitos en e proceso
preparatorio y en el propio periodo extraordinario de
sesiones, el documento de resultados incluye una decla-
racion politica sobre laimportancia primordial de fomen-
tar sociedades mas equitativas, socialmente justasy cen-
tradas en € ser humano. En el documento también se
respaldan firmemente las opiniones y |os objetivos de la
OIT, y serefleja el reconocimiento del presente y futuro
papel delaOIT en la aplicacion de la Declaracion y del
Programa de Accion de Copenhague.

Respondiendo al llamamiento del periodo extraordi-
nario de sesiones en favor de un enfoque integrado del
desarrollo social, el Consgjo de Administracion se mos-
tr6 de acuerdo en las cuatro actividades que se refuerzan
entre si: i) laconvocatoriadel Foro Global del Empleo en
noviembre de 2001; ii) la elaboracion de una estrategia
coherente y coordinada sobre el empleo a nivel interna-
cional; iii) la iniciativa con vistas a la operatividad del
trabajo decente a nivel de los paises através de un gerci-
cio integrado multisectorial, y iv) poner de relieve la
intensa vinculacion que existe entre la reduccion de la
pobreza por medio de la g ecucion del Programa de Tra-
bajo Decente.

El Grupo de Trabajo sobre la Dimension Socia de la
Mundializacion, del Consgjo de Administracion, asumio
el temade lareduccion de lapobrezay el trabajo decente

en un mundo en plena globalizacion. Llego a un acuerdo
general sobre la necesidad de desarrollar €l enfoque
sobre el trabajo decente con vistas aincrementar la efica-
ciadelaOIT como asociada a los esfuerzos de la comu-
nidad internacional, encaminados a conseguir |os objeti-
vos de desarrollo que se han acordado. En noviembre de
2000, el Grupo de Trabgjo examind ademas la cuestion
delaslibertades y derechos fundamentales en el contexto
del desarrollo en e ambito de una economia global.
Hubo una amplia convergencia en €l sentido de que los
principios de libertad de asociacion y de reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva (asi como
de lasinstituciones fundadas en esos derechos) no consti-
tuian en modo alguno una barrera para la eficacia econo-
mica. Asimismo, se llegé a la conclusion de que € dia
logo socia desempefiaba un papel importante para la
consecucién de un consenso en €l sentido de fomentar las
politicas en pro de laequidad y de la eficacia.

Al examinar un documento relativo a las relaciones
de la OIT con las ingtituciones financieras internaciona-
les, & Consgjo de Administracion observé una progre-
siva complementariedad entre sus objetivos y los de la
OIT. Observaba que €l objetivo dela OIT erainsertar su
Programa de Trabajo Decente en las politicas econdmi-
casy sociales del proceso de desarrollo multilateral. Por
su parte, las instituciones de Bretton Woods han atri-
buido la maxima prioridad a una distribucion mas equita-
tiva de los beneficios de la globalizacion.

El Consegjo de Administracion sigui6 supervisando el
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en € trabgjo. En
noviembre de 2000, aprobd las «prioridades y planes de
accion para cooperacion técnica» en virtud de la Declara-
cién, que constituyen €l primer gjercicio centrado en la
libertad de asociacién y de negociacion colectiva.

El Consgo de Administracién actu6 en cierto
nimero de observaciones efectuadas por los Expertos
Consgjeros de laOIT, e hizo un llamamiento alos gobier-
nos para que utilizasen el proceso de memorias informa-
tivas como medio de promocién del didogo social.

El Consgjo de Administracién aprobd también una
propuesta de la Oficina en el sentido de adoptar un enfo-
gue integrado de las actividades relacionadas con las nor-
mas, que se aplicaria por primera vez en € dmbito de la
seguridad y salud en el trabgjo. Ademas pidi6 a la Ofi-
cina, en noviembre de 2001, que elaborase propuestas
sobre posibles modificaciones en las modalidades infor-
mativas. Deseaba también proseguir el examen de las
ventajas que tiene desarrollar grupos o «familias» de ins-
trumentos.

El Consgjo de Administracion observé con satisfac-
cion que, desde su iniciacion en mayo de 1995, la cam-
pafia de ratificacion de los convenios fundamentales de la
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OIT habia tenido como resultado 287 nuevas ratificacio-
nes, entre las que cabe contar 129 ratificaciones de ins-
trumentos relativos a trabajo infantil.

Mucho interés despertaron los informes provisiona-
les del Representante Especial del Director General para
la Cooperacion con Colombia, cuyo mandato consistia
en tratar de la queja relativa a la no observancia por
Colombia del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y
del Convenio sobre € derecho de sindicacion y de nego-
ciacion colectiva, 1949 (ndm. 98).

El Consgjo de Administracién puso de manifiesto su
satisfaccion por lainauguracion de unaoficinadelaOIT
en Bogota, en noviembre de 2000. Ha seguido de cercala
evolucion de los acontecimientos en Colombia, y ha
estado analizando este tema en su programa de trabajo.
El informe definitivo del Representante Especial sera
presentado ala 281.2 reunién del Consejo de Administra-
cion (junio de 2001).

De conformidad con la resolucion que adoptara la
88.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
€l Consgo de Administracién procedié a examinar s €
Gobierno de Myanmar habia puesto en gecucion una o
mas de las medidas dirigidas a garantizar el cumpli-
miento de las recomendaciones de la Comision de
Encuesta. En el examen de esta cuestion, el Consgjo de
Administracion tuvo ante si el informe de la misién de
cooperacion técnica de la OIT que visitd Myanmar del
20 a 26 de octubre de 2000, asi como los documentos
subsiguientes suministrados por el Gobierno. Al tiempo
gue tomaba nota de lainformacion que se facilitaen rela
cioén con diversas medidas, el Consgjo de Administracion
Ilegaba a la conclusién de que las condiciones que esta-
blecen el parrafo 2 de la resolucién de la Conferencia no
se habian alcanzado. Por lo tanto, lo dispuesto en el
parrafo 1 de laresolucion habia entrado en vigor €l 30 de
noviembre de 2000. El Director General lo sefid6 a la
atencion de los mandantes de la Organizacion, de las
organizaciones internacionales y del Secretario General
de las Naciones Unidas. Esta cuestion ha sido propuesta
para su inscripcion en el orden del dia de la reunién del
ECOSOC que se celebrara en julio de 2001.

Por otra parte, el Consgjo de Administracioén tomé
nota de que el Director General deberia seguir ampliando
la cooperacién a Gobierno de Myanmar para promover
la plena aplicacion de las recomendaciones de la Comi-
sion de Encuesta. Los resultados de una reciente visita a
ese pais seran presentados por la Oficina a la Conferen-
cia

En su Comision de Empleo y Politica Social, el Con-
sgjo de Administracion discutié el dltimo ndmero del
Informe de la OIT titulado El trabajo en €l mundo, asi
como el Informe sobre el empleo en e mundo 2001, en
relacién con sus implicaciones para la politicay las acti-
vidades de la OIT. Aprob6 también las actividades de
seguimiento de la sesion especial de la Asamblea Gene-
ral sobre laigualdad de género, €l desarralloy la paz, que
se suele conocer como Beijing+5. Estas actividades pre-
vén laiincorporacion de las preocupaciones relativas a la
igualdad de género a través de un proceso tendente a
hacer operativo €l trabajo decente en las cuatro &reas
estratégicas.

Reconociendo que e VIH/SIDA constituye una
amenaza importante para el mundo del trabajo, la Comi-
sién llegaba ala conclusion de que un esfuerzo colectivo
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por parte de |os gobiernos, los empleadores y los trabaja-
dores resultaba fundamental para combatir la difusién de
esta enfermedad, y que la educacién era la clave de la
prevencion. El Consgjo de Administracion fue ademés
informado de que, de conformidad con la Resolucién de
la Conferencia sobre e VIH/SIDA y € mundo del tra-
bajo, la OIT habia establecido un Programa sobre el
VIH/SIDA y el mundo del trabajo, y habiadecidido cele-
brar en mayo de 2001 una reunién de expertos para adop-
tar un repertorio de recomendaciones précticas sobre esta
materia

En noviembre de 2000, € Consegjo de Administra-
cion adopté enmiendas a texto y a los anexos de la
Declaracién tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social (Declaracién EMN),
para reflgjar plenamente la sustancia de la Declaracion
dela OIT sobre los principios y derechos fundamental es
en el trabgjo, asi como de los correspondientes convenios
y recomendaciones, comprendido un nuevo parrafo sobre
la edad minimay la abolicion efectiva del trabajo infan-
til.

En marzo de 2001, examind los resultados de la Sép-
tima Encuesta sobre € curso dado ala Declaracion sobre
las EMN, que abarca los acontecimientos que tuvieron
lugar entre 1996 y 1999; apoy6 ademas la convocatoria
de un foro tripartito en 2002, para la promocion de la
Declaracién sobre las EMN.

El Consgjo de Administracion examind el informe
de la29.2 reunién de la Comision Paritaria Maritima que
se habia reunido en Ginebra, del 22 a 26 de enero de
2001, y recomendd que los instrumentos maritimos de la
OIT deberian ser fusionados en un Unico «instrumento
marco» que tratase de las normas maritimas de trabgjo. A
este fin, estableci6 un grupo de trabajo que tiene previsto
reunirse tres veces, afines de 2001 y en €l periodo 2002-
2003. Ademas, € Consgjo de Administracién aprob6 las
recomendaci ones de su Comision de Reuniones Sectoria-
les y Técnicas y Cuestiones Afines, en relacion con el
programa de reuniones sectoriales para 2002-2003, asi
como la composicion y objeto de cinco reuniones secto-
riales que han de celebrarse en 2002. El Consgo de
Administracion adopt6 ademés e informe y las conclu-
siones de la Sexta Reunién Regional Europea.

El Consgjo de Administracion debatio |as propuestas
de Programay Presupuesto para el bienio 2002-2003, e
hizo recomendaciones que aparecen en €l punto XII de
mi Informe ala Conferencia

En marzo de 2001, el Consgjo de Administracion
decidié que la 91.2 reunién de la Conferencia deberia
(ademés de los puntos inscritos de oficio) inscribir los
siguientes temas: i) formacion y desarrollo de los recur-
sos humanos: revision de la Recomendacion sobre desa-
rrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 150); ii) la
relacion de trabajo (campo de aplicacién) (discusion
general); y iii) actividades de la OIT relacionadas con las
normas en el dmbito de la seguridad y salud en €l trabajo:
un estudio detallado que sirva de base para €l debate con
miras a la adopcion de un plan de accién sobre dichas
actividades (discusion general).

Desearia insistir muy especialmente en que ha signi-
ficado un gran honor para mi pais ocupar por tercera vez
la Presidencia del Consejo de Administracion. El Brasil
esta dispuesto a continuar colaborando estrechamente
con laOIT paralaconsecucion de sus objetivos, es decir,
la megjora de las normas del trabajo y el fomento de la



proteccién social. Como nota personal, permitame mani-
festar mi gratitud por la oportunidad de participar en la
importante labor que lleva a cabo esta Organizacion.

Antes de terminar, desearia dar las més sinceras gra-
cias a mis dos compafieros de la Mesa, lord William
Brett, Vicepresidente Trabajador, y € Sr. Rolf Thising,
Vicepresidente Empleador del Consejo de Administra-
cién, por su colaboracién y amistad durante todo €l afio
pasado. Su valioso apoyo ha facilitado grandemente el
cumplimiento de las mdiltiples labores del Consgjo de
Administracion. Deseo también dar las gracias a Direc-
tor General, Sr. Juan Somavia, y a su competente perso-
nal por su continuo apoyo y asistencia.

INFORME DE LA MESA DE LA CONFERENCIA

Original inglés: La PRESIDENTA — El siguiente
punto del orden del dia es el informe de la Mesa de la
Conferencia.

Como ustedes saben, la proxima sesién plenaria no
se volvera a reunir hasta el 11 de junio lo cual significa
gue las tareas de organizacion corrientes que corresponde
realizar a la Conferencia seran asumidas por la Mesa de
la Conferencia. Por este motivo, se propone que se otor-
gue ala Mesa de la Conferenciala correspondiente dele-
gacion de poderes para que tome las decisiones que se
impongan hasta que vuelva areunirse la plenaria.

Asi pues, de no haber objeciones, someto a su apro-
bacién la siguiente delegacion de poderes, y pido a la
Secretaria de la Mesa de la Conferencia que se sirva leer
€l proyecto de decision que se propone.

Original inglés. La SECRETARIA DE LA MESA
DE LA CONFERENCIA — 1. Por € presente acto, la
Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo delega en su Presidente y sus tres Vicepresi-
dentes los poderes necesarios para adoptar cualesquiera
decisiones 0 desempefiar cuaesquiera funciones que
sean de competencia de la Conferencia, con respecto a
todo asunto que deba ser tratado antes de que la Confe-
rencia reanude sus sesiones plenarias, a menos que uno
de los citados miembros de la Mesa considere que la
Conferencia deberia celebrar una sesion para examinar
dicho asunto.

2. Las decisiones que se adopten con arreglo alapre-
sente delegacion de poderes se anunciaran en un nimero
especial de las Actas Provisionales de la Conferencia.

3. Esta delegacion de poderes tendrd validez desde el
miércoles 6 de junio de 2001, a las 10 horas, hasta que la
Conferencia reanude sus sesiones plenarias.

Original inglés: La PRESIDENTA — S no hay
objeciones, consideraré que este informe queda adoptado.

(Se adopta el informe.)

SUSPENSION DE CIERTAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA (CONT.)

Original inglés: La PRESIDENTA — A continua-
cion trataremos el punto relativo ala suspension de algu-
nas disposiciones del Reglamento de la Conferencia, de
conformidad con las propuestas que laMesa de la Confe-
renciales presentd de formaunanime en lasesion de esta
mafiana.

De conformidad con €l articulo 76 del Reglamento
delaConferencia, se pide a ésta que adopte | as siguientes
propuestas:

a) que selimite acinco minutos la duracién méximade
las intervenciones en sesién plenaria sobre la Memo-
ria del Director General y que, por consiguiente, la
Conferencia suspenda € pérrafo 6 del articulo 14,
del Reglamento.

b) que la Conferencia delegue en la Comision de Pro-
posiciones la facultad de aprobar cambios que no
den lugar a controversias en la composicion de las
comisiones al igual que invitaciones que tampoco
den lugar a controversias a organizaciones interna-
cionales no gubernamentales para que se hagan
representar en las comisiones y que, con ese objeto,
se suspendan el parrafo 2 del articulo 4, €l apartado
a) del articulo 9 y € parrafo 9 del articulo 56 del
Reglamento.

¢) quelaConferencia decida que en lo tocante aladis-
cusion del Informe Global no se aplique la limita-
cion relativa a nimero de declaraciones por cada
orador en sesién plenaria sino que, atales efectos, se
suspenda el parrafo 3 del articulo 12 del Reglamento
y que decida que tampoco se aplique en esa discu-
sion la disposicion sobre la duracién méaxima de las
intervenciones, sino que a tales efectos se suspenda
¢l parrafo 6 del articulo 14, del Reglamento.

Si no hay objeciones considero que estas propuestas
guedan adoptadas.

(Se adoptan |as propuestas.)

INFORME PRIMERO DE LA COMISION DE PROPOSICIONES:
PRESENTACION Y ADOPCION

Original inglés: La PRESIDENTA — El cuarto
punto de nuestro orden del diaes el primer informe de la
Comision de Proposiciones, que se encuentra en Actas
Provisionales nim. 3-1. Doy lapalabraalaPresidentade
la Comision de Proposiciones, Sra. Richards, para que
presente el informe.

Original inglés: Sra. RICHARDS (delegada guber-
namental, Trinidad y Tabago; Presidenta de la Comision
de Proposiciones) — Quisiera empezar por felicitar ala
Sra. A. Sto. Tomas por su eleccién ala presidencia de la
Conferencia y también quiero felicitar a los Vicepresi-
dentes.

Tengo € honor de someter ala Conferenciad primer
informe de la Comisién de Proposiciones que figura en
las Actas Provisionales nim. 3-1. Tengan la bondad de
observar que este informe no es completo, mafiana se
publicara una versién complementaria en la que figura-
rén las listas completas de la composicién de las Comi-
siones.

En cuanto a la discusion del informe del Presidente
del Consgjo de Administracién y de la Memoria del
Director General, la Comisién decidié que se inicie €
proximo lunes 11 de junio alas 10 horas de la mafiana.
La Comision también decidio que la lista de oradores se
cerrarael 13 dejunio alas 18 horas.

La Comisién ha hecho suyas las recomendaciones
del Consgjo de Administracion respecto de la discusion
del Informe Global sobre la Declaracion de la OIT rela-
tiva a los derechos y principios fundamentales en €l tra-
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bajo. Recomienda que se trate por separado de la Memo-
riadel Director General y del informe del Presidente del
Consgjo de Administracion en dos sesiones plenarias que
tendran lugar €l viernes 15 de junio.

LaComision aprobo el plan de trabajo provisiona de
las comisiones de la Conferencia que aungue no es obli-
gatorio permitira que las comisiones organicen su labor
para tomar en cuenta las necesidades y posibilidades de
la Conferencia. Este plan de trabgjo va anexo a informe
como anexo 1. Quisiera sefialarles las sugerencias que
figuran en el informe acerca del quérum, lapuntualidad y
las negociaciones en las comisiones, todas ellas destina-
das a velar por el buen funcionamiento de la reunion de
la Conferencia.

En cuanto a la participacion en las comisiones de la
Conferencia de |los miembros que han perdido el derecho
de voto, la Comision de Proposiciones recomienda a la
Conferencia que siga la practica utilizada en los Ultimos
afos segiin la cual los miembros gubernamentales que
han perdido el derecho de voto no deben ser miembros
titulares de una Comision. La Comisién también reco-
mienda que si por alguna razén esta practica no se aplica
cabalmente, |0s coeficientes de ponderacion en las comi-
siones se cal culen sobre la base del nimero de miembros
gubernamentales con derecho de voto. En el sistema de
votacion electronica se tiene en cuenta esta préctica.

En otra recomendacién, la Comisién propone que
ciertas organizaciones no gubernamentales sean invita-
das a estar representadas en algunas de las comisiones.

Sobre |a base de |as propuestas hechas por € Direc-
tor General ainvitaciéon del Consegjo de Administracion,
la Comision de Proposiciones ha decidido convocar una
sesion especial de la Conferencia para considerar €
anexo de su memoria que contiene €l informe sobre la
situacion de los trabajadores en los territori os arabes ocu-
pados. Tomé esta decision en € entendimiento de que en
esa sesion los oradores se limitaran a ese anexo, pero que
€l tema no se discutird en el marco del debate sobre
resto de la Memoria. Decidid que la sesién especia se
celebrariaen latarde del jueves 14 dejunio, y quelalista
de oradores para la sesion especia quedaria cerrada alas
18 horas del martes 12 de junio.

La Comisién de Proposiciones ha hecho propuestas
relativas ala designacion de la Comision de Verificacion
de Poderesy el Comité de Redaccion de la Conferencia.

En su primera sesion de esta mafiana la Conferencia
recibié una propuesta de su Mesa de suspender el Regla-
mento de la Conferencia para delegar en la Comision de
Proposiciones, facultades para aprobar cambios que no
susciten controversia en la composicion de las comisio-
nes, aprobar solicitudes que no susciten controversia pre-
Sentadas por organizaciones internacionales no guberna-
mentales que desean estar representadas en las
comisiones y también para autorizar a la Comision de
Proposiciones a delegar dicha facultad en su Mesa.

Sin perjuicio de la adopcion de esa recomendacién
en esta sesion, la Comisién de Proposiciones delegd en
su Mesa la facultad de aprobar cambios que no susciten
controversia en la composicién de comisiones y solicitu-
des que no susciten controversia presentadas por organi-
zaciones internacionales no gubernamental es que desean
estar representadas en las comisiones.

Este es el primer informe de la Comision de Proposi-
ciones, permitanme presentarl o para su aprobacion.
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Original inglés. La PRESIDENTA — Si no hay
objeciones, damos por aprobado el informe de la Comi-
sion de Proposiciones.

(Queda aprobado €l informe.)

DEBATE PRELIMINAR SOBRE EL PROYECTO
DE PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA EL ANO 2002-2003

Original inglés. La PRESIDENTA — El siguiente
punto del orden del dia de estatarde esladiscusion preli-
minar sobre las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2002-2003.

Original inglés: LORD BRETT (Presidente del
Grupo de los Trabajadores, Reino Unido) — Ante todo
quiero hacerme eco de lo que han dicho otrosy felicitar a
la Presidenta por haber sido elegida para dirigir esta
reunion de la Conferencia. Digo esto en nombre de los
174 delegados trabajadores, porque los 173 delegados
trabajadores que me sigan en el uso de la palabra no van
afelicitarla no por falta de respeto ni de entusiasmo por
su eleccién ni mucho menos, sino para ahorrar tiempo.

Vamos a hablar ahora del programa y presupuesto,
en favor de las recomendaciones, y de laeficaciaen rela
cion con los costos, de integridad y buena gobernanza.
Estas son las recomendaciones del Consegjo de Adminis-
tracion. Se trata de un documento formidable que, ade-
mas de pesar més de un kilo, no voy avolver amencionar
més, salvo para felicitar a sus autores y recomendar su
lectura a todos los que no asistieron a los largos debates
sobre el programay presupuesto que hubo en el Consgjo
de Administracién, porque refleja las opiniones expresa-
das por gobiernos, trabajadores y empleadores sobre €l
programa, asi como su entusiasmo por aumentar la acti-
vidad de la OIT sobre € VIH/SIDA, la Declaracion rela
tiva alos principios y derechos fundamentales en €l tra-
bajo, y la asistencia técnica a mundo en desarrollo. Lo
gue tenemos finalmente, a partir de un documento que en
si mismo se basaba en una buena relacion entre los cos-
tosy la eficacia, es un documento en e que el Director
General, centrandose en un presupuesto estratégico, ha
tenido en cuenta las multiples preocupaciones de los
gobiernos del mundo desarrollado para que se utilizaran
bien los ddlares y francos suizos puestos a disposicion de
la OIT. Este documento establece los resultados de este
trabajo y, de hecho, las opiniones de todos los interesa
dos.

Creo pues que la primera prueba a la que debemos
someter €l presupuesto es la de saber s la relacion entre
los costosy la eficacia es adecuada. Debo decir que seria
deshonesto si afirmara que los trabajadores son entusias-
tas en cuanto a los resultados y a la propuesta de creci-
miento real cero. Tantas tareas se han confiado ala OIT
en los Ultimos diez afios manteniendo el presupuesto en
un crecimiento cero durante précticamente todo el
periodo que esto va a menoscabar la eficacia de la Orga-
nizacion. Laopinion predominante entre todas lasfilas es
gue €l programay presupuesto ha de mantenerse dentro
de limites muy firmes en términos de crecimiento. Los 7
millones que se propuso aumentar fue lo que el Director
General sefial6 como Unica excepcion precisando que si
habia que suprimirlo, esto seria muy perjudicial. Se tra-
taba también de la cuestién de laintegridad del proceso.
Quiza no sea muy sincero a decir que tuve la desgracia



de asistir a debate porque el debate fue muy importante.
Todos los miembros del Consgjo, los gobiernos, los
empleadores y |os trabajadores pudieron poner a prueba
las opiniones de unos y otros de manera casi destructiva
hasta Ilegar a una solucion de conciliacién. Por su parte,
el Director General encontrd por fin la manera de poder
absorber unos 2 millones de costos adicionales, y la
mayoria del Consegjo de Administracién estuvo afavor de
una propuesta de presupuesto que permitio absorber los
costos suplementarios que ascendian a 5 millones. No
hubiera sido ésta la opinién de los trabajadores pero la
apoyamos entonces y |la apoyamos ahora.

Un gran cambio en e Programa y Presupuesto es
naturalmente la adopcién de una nueva escala de contri-
buciones. De nuevo nos preguntamos aqui si es eficaz en
cuanto al costo, aunque no se trata solo de la cuestion de
la integridad sino también de la buena gobernanza .
Sobre la cuestion de la integridad ya hablamos y sobre €l
Programay Presupuesto se explicOd por qué nos parecia
que €l Director General tenia que absorber los 5 millones
y hubo gobiernos que reservaron su posicion a respecto.
Ahora, lo que les pido, basandome en laintegridad y en
el principio de la buena gobernanza'y el reconocimiento
de la relacién costo-eficacia es que no continden el
debate en la Comision de Cuestiones Financieras en los
préximos dias proponiendo que se enmiende este aspecto
de las propuestas de Programay Presupuesto.

No es que sea ciego y sordo alo que ha ocurrido con
las discusiones sobre el presupuesto en otra organizacion
internacional hace pocas semanas. Hay que recordar, tal
vez, la manera ingeniosa en que se resolvio ese pro-
blema. Pero en esta Organizacion no tenemos el lujo de
poder permitirnos esa solucién. En cierto sentido,
recuerdo a respecto la discusion abierta que tuvimos
acerca de como absorber los costos del programa, aunque
quiza haya sido incOmoda parami y para los demas.

Me complacié muchisimo que en la reevaluacion de
la escala de contribuciones fuéramos unanimes en el
Consgjo de Administracién; las diferencias, si las hubo,
no eran acerca de ese elemento del Programa y Presu-
puesto, sino sobre la cuantiatotal del presupuesto en si.

Asi pues, cuando pasemos ala Comisién de Cuestio-
nes Financieras, preguntémonos qué problemas vamos a
encontrar. Y digo esto con toda deferencia a los gobier-
nos que no son miembros del Consegjo de Administracion
o alosque, en vistadelo que haocurrido en otras organi-
zaciones, quiza decidan cambiar la escalade contribucio-
nes que se presenta en el documento, y si esasi lesvoy a
pedir que no lo hagan. La integridad del Consgjo de
Administracion y la buena gobernanza de esta Organiza-
cion vienen determinadas por lo sinceros que seamos en
€l debate. Y no valdriala pena seguir discutiendo durante
largas horas en el Consgjo de Administracion si en la
reunion de la Conferencia se puede darle la vueltaatodo
lo decidido, no porque sea bueno o malo para la OIT,
sino por lo que ocurre en otras organizaciones. Cada
organizacién internacional es Unica, pero ésta es quizas
mas Unica que otras, no sdlo por los problemas que tiene
que abordar sino por su composicién y la de su Consejo
de Administracion

Las realidades que viven dia a dialas organizaciones
de empleadores y de trabajadores afiaden a lariqueza del
debate y ala sabiduria de esta Organizacion que durante
los afios que he participado en ella, ha logrado siempre
ser eficaz en relacion con los costosy actuar con integri-
dad para asegurar una buena administracion. En esta

reunion de la Conferenciatenemos que hacer frente auna
prueba: examinar el Programa y Presupuesto y pensar
gque hay quién pierde y quién gana s se modifica la
escala de contribuciones. Tenemos que preguntarnos si la
maodificacién no seria perjudicial para laintegridad y la
buena gobernanza de la Organizacion, — me refiero a
cambiar lo que hasido un gran documento a que sellegd
tras muchisimas horas de negociacién —.

Que quede claro: e Grupo de los Trabajadores acep-
taréd con agrado |o que de hecho es un presupuesto de cre-
cimiento real cero, en la medida en que solo tenemos
planteada la cuestion de los 5 millones y siempre y
cuando no se pidan mas cambios. También propondre-
mos que se apruebe una escala de contribuciones que ha
sido adoptada en las Naciones Unidas y en casi todas
partes, y votaremos a favor de lamisma; hay que evitar la
anarquia que se produciria s se empiezan a cambiar las
escal as de contribuciones de una organizacién aotra. Los
empleadores dirigieron en este caso € argumento en pro
del crecimiento cero, cuando de hecho los trabajadores
buscaban lo contrario. Nosotros reconocemos, no obs-
tante, la integridad de la posiciéon de los empleadores y
de los gobiernos y pedimos a esta reunion de la Confe-
rencia que reconozca la integridad de las propuestas del
Consgjo de Administracién y que apoye pues la nueva
escala de contribuciones.

Sr. FUNES DE RIOJA (Presidente del Grupo de los
Empleadores, Argentina).— En nombre del Grupo de los
Empleadoresy como Presidente del mismo vengo a efec-
tuar determinados sefial amientos para apoyar firmemente
la aprobacidon del Programa y Presupuesto para 2002-
2003 tal y cua ha sido formulado por el Consgo de
Administracion.

Mis colegas, que haran uso de la palabra en repre-
sentacion de las regiones, probablemente afiadan argu-
mentos puntuales que justifiquen en detalle la razén de
este apoyo. Pero permitaseme hacer una reflexion de
caréacter general.

Como sefialo lord Brett este es un esfuerzo que se
hizo en el Consgjo de Administracion, que generé conce-
siones reciprocas. Hubo observaciones, el Director Gene-
ra recogio muchas de €ellas y produjo las adaptaciones
correspondientes. No nos cabe la menor duda que la Ofi-
cina ha de hacer todos los esfuerzos necesarios para los
ahorros que se buscan pero evidentemente hay dos cues-
tiones que son centrales. La primera es la construccion de
los consensos en el nivel del Consejo de Administracion;
la segunda la eficacia del presupuesto en funcidn de los
objetivos y medios de la Organizacion.

No podemos contentarnos con un presupuesto que
no sea suficiente para cumplir las misiones que nosotros
mismos le conferimos a la Organizacion. En redlidad, la
estariamos condenando a una esterilidad. L os que hemos
criticado a veces las ineficiencias o las inoperancias, por
otro lado debemos defender seriamente el presupuesto
cuando ha sido materia de aprobacion por consenso den-
tro del propio Consejo de Administracién.

Si esta Institucion ha elaborado en su proceso nor-
mativo un mecanismo mediante el cual el Consgo de
Administracion tiene la verdadera tarea de elaborar y
preparar esta documentacion; de buscar los puntos deli-
cados que hacen a cumplimiento de los gastos y a la
asignacion de los recursos, pareceria luego casi parado-
jico que la aprobacion del presupuesto finalmente se
vieralimitada por otros motivos.
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No quiero hacer meramente un argumento economi-
cista. Quiero sefialar que la aprobacion de este Programa
y Presupuesto hace esencialmente al mantenimiento del
equilibrio no sélo en los fines sino en los medios de la
Institucion. Cuando escuchamos a Presidente del Con-
sgjo de Administracién hacer la resefia de las acciones
gue este afio se habian encarado no nos cabe la menor
duda que la globalizacion, la interdependencia del
mundo genera cada vez més exigencias de la OIT, y para
eso estamos, para que la genere, y estamos para satisfa-
cerlas, porque es € dmbito donde deben cubrirse.

Por eso este consenso es una meta lograda que aspi-
ramos no se quiebre.

Para este consenso, llamo a la reflexion de quienes
tienen la responsabilidad final sobre el tema para que
sepan que no es simplemente una actitud dispendiosa, 0
poco reflexiva, sino que se hallegado ala aprobacion por
el Consgjo de Administracion de este presupuesto como
un elemento de discernimiento y de realismo. Estamos
totalmente de acuerdo con que la Oficina'y el Director
General en particular tienen que hacer los maximos
esfuerzos de ahorro y €ficacia, pero también estamos
totalmente de acuerdo que la Organizacion Internacional
del Trabagjo debe tener un presupuesto acorde con los
fines que le toca cumplir. En mérito a ello, propongo,
sugiero, y en nombre del Grupo de los Empleadores, sos-
tengo que debera aprobarse €l presupuesto 2002-2003 tal
y cual ha sido sugerido por € Consejo de Administra-
cion, y reclamo de quienestienen laresponsabilidad final
gubernamental sobre estos temas que sepan que este con-
senso entre trabajadores, empleadores, Oficina, gobier-
nos, integrantes del Consejo de Administracion no puede
ser smplemente un precario acuerdo que pueda ser des-
virtuado, porque si ello fuera asi finalmente se debilitaria
la esencia misma del funcionamiento del propio Consegjo
de Administracion.

Original inglés: Sr. PATEL (delegado de los trabaja-
dores, Sudafrica) — Voy a hablar afavor del presupuesto
propuesto, aprobado por € Consgjo de Administracion
de esta Organizacion. El presupuesto es una solucion de
compromiso, a que se ha llegado conciliando las distin-
tas posiciones de la OIT, y que permite cumplir el man-
dato de la OIT de responder a las crecientes necesidades
de los Miembros de manera rentable y teniendo en
cuenta las presiones presupuestarias de los Estados
Miembros. La OIT harecibido cierto nimero de manda-
tos especificos nuevos por parte de los Estados Miem-
bros en los Ultimos afios, en relacion con el seguimiento
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en €l trabgjo, asi como en rela-
cion con la megjora de la cooperacion técnica con los
Estados Miembros y la necesidad de dar una respuesta a
ladimension social de lamundializacion y hacer frente a
lacrisis del VIH/SIDA. Estos mandatos, que son funda-
mentales para el mundo del trabajo, no pueden ni deben
ser cercenados. Estos mandatos no deben carecer de fun-
damento. Como delegado de los trabajadores de un pais
en desarrollo, soy plenamente consciente de que los tra-
bajadores del mundo en desarrollo esperan cada vez més
dela OIT, y como contribuyente soy también consciente
de que la nueva escala de contribuciones de las Naciones
Unidas aumenta las contribuciones de Sudéfrica, mi pais.
Ello no obstante, comprendemos que si bien muchos pai-
ses africanos tendran que pagar mas, aln serd mayor €l
ndmero de los que se beneficiaran de una disminucién de
las contribuciones.
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¢Qué efectos puede tener la reduccion del presu-
puesto de la OIT? ¢Significa reducir la asistencia técnica
a los paises en desarrollo? ¢Disminuir también el pro-
grama VIH-SIDA vy la capacidad de la OIT de hacer una
labor innovadora en relacion con las dimensiones socia-
les de la mundializacién? ¢Debhilitar € seguimiento de la
Declaracién? Esto no podemos permitirlo. Un presu-
puesto de crecimiento cero que cuente con los cinco
millones de ddlares adicionales es |o minimo que nece-
sita la Organizacion para ser eficaz, y € Grupo de los
Trabajadores (como ha dicho antes nuestro compariero
Bill Brett) se propone ejercer presion — especialmente
sobre los gobiernos — para garantizar que el presupuesto
gue se ha debatido en el Consegjo de Administracion sea
el que de hecho fuere aprobado. Todos estamos de
acuerdo en que laOIT tiene que ser eficaz. Démosle pues
|os recursos que necesita para serlo.

Original inglés. Sr. LAWSON (delegado de los
empleadores, Canadd) — El Consejo de Empleadores
del Canada apoya € Programay Presupuesto de la OIT
para 2002-2003 como se propuso en la reunién de marzo
del Consejo de Administracion y 1o seguimos apoyando.
Los empleadores, y hablo como empresario, Somos cons-
cientes de que en este entorno competitivo en el que vivi-
mos todas las empresas tienen que dedicarse lo mejor
posible a su tarea fundamental, por eso existen. Ademas,
deben dedicar sus recursos humanos y financieros para
lograr este objetivo de excelencia. Nuestra experienciaen
el sector privado nos ensefia que las organizaciones que
no definen una tarea fundamental pierden su rumbo en
favor de sus competidores que tienen objetivos mas cla-
ros.

Felicitamos pues ala OIT por haberse centrado en el
trabajo decente. Las organizaciones de empleadores, de
trabajadores, los gobiernos y todos los interlocutores
sociales apoyan este abjetivo fundamental dela OIT. Sin
embargo, para obtener resultados hay que pensar también
en los proyectos y programas sobre trabajo decente desti-
nados a distintos grupos y lugares que los necesitan. Esto
significa invertir fondos para conseguir los resultados
deseados. Por eso |os empleadores canadienses apoyan €l
presupuesto de la OIT pues esta centrado en su objetivo
fundamental, el trabajo decente. Damos nuestro apoyo
pero con la condicion de que laOIT se centre en la pres-
tacion de proyectos y programas de modo que los paises
donantes estén convencidos de que consiguen verdadera-
mente el valor que han rendir los fondos entregados. O
sea que estos programas y proyectos tienen que desti-
narse principalmente a los paises en desarrollo que son
los que mas |o necesitan. Estamos seguros de que | os pai-
ses donantes apoyaran €l presupuesto de la OIT s estén
convencidos de que los proyectos y programas de trabajo
decente estan dirigidos principamente a los paises en
desarrollo.

Otro de los aspectos fundamentales del trabajo de la
OIT esla creacion de empleo. No dudamos en decir que
Si es necesario hay querevisar el presupuesto paraincluir
las medidas necesarias para apoyar |a creacion de empleo
en los paises en desarrollo. He aqui por qué esto me
parece importante. En esta Conferencia estamos
hablando del tema de la seguridad social. Todos sabemos
gue la mejor seguridad social para todo € mundo es un
empleo; pues no solamente da ingresos sino también
autoestima. Permite que las familias salgan de la
pobreza, vivan dignamente y planifiquen el futuro. Un
andlisis de las protestas que tuvieron lugar en Seattle



durante lareunion delaOMC y en Québec nos llevaala
conclusion de que las protestas no eran contra la globali-
zacion ni contralas empresas o |os gobiernos sino afavor
de la creacion de empleo en los paises en desarrollo. Por
tanto, los empleadores apoyamos las propuestas del pre-
Supuesto que se nos presentaron en marzo y aentamos a
laOIT paraque se asegure de que se cumplan | os proyec-
tos y programas que apoyan la creacion de empleos y €l
trabajo decente en |os paises en desarrollo.

Original &rabe: Sr. AHMED (delegado de los traba-
jadores, Pakistan) — En nombre del Grupo de los Traba-
jadores, lord Brett, nuestro compafiero y portavoz, y de
nuestro comparfiero Patel ya han explicado con detalle
por qué queremos apoyar el presupuesto aprobado por €l
Consgjo de Administracion.

Todos, gobiernos, empleadores y trabajadores dedi-
camos huestro tiempo (casi tres semanas) en Ginebra
para ayudar a hacer que esta Organizacién Internacional
pueda responder alos retos del siglo X X1 y alas oportu-
nidades y amenazas que se abren ante el mundo del tra-
bajo, y orientarla para que pueda hacer frente a esta pro-
blemética. Es evidente que para €ello se necesitan
recursos. Yo vengo de Asia, € continente con mas desa-
rrollo multinacional, donde casi dos tercios de los habi-
tantes viven en la pobreza; esto natural mente hace que se
espere mucho de esta Organizacion, especialmente para
alcanzar los objetivos estratégicos estipulados por €l
Director General: €l trabgjo decente, los derechos funda-
mental es, |a proteccidn de |os trabajadores de enfermeda-
desy accidentes profesionalesy como integrar alos mar-
ginados sociales ofreciéndoles una red de seguridad,
sobre todo ante la globalizacion de la economia, la rees-
tructuracion y la privatizacion. Hay asimismo grupos
especiales, como las mujeres, |os trabajadores migrantes,
los trabajadores rurales y los trabgjadores del sector
informal, que tienen que ser integrados.

Para esto apoyamos las conclusiones del Consgjo de
Administracion. Ofrecer estos cinco millones para cum-
plir estos objetivos. También apoyamos plenamente los
nuevos planteamientos de las Naciones Unidas para €l
prorrateo de contribuciones, y esperamos que la Confe-
rencia apruebe este presupuesto que (como ha puesto de
relieve el Director General) es indispensable para conse-
guir estos objetivos.

Original inglés. Sr. LAMBERT (delegado de los
empleadores, Reino Unido) — Reiteraré lo que ha acaba
decir mi amigo Jm Lawson, que una organizacion que
no hace frente a los problemas a los que tiene que hacer
frente, que no reconoce en qué consiste su trabajo funda-
mental, no sobrevive en el mundo empresarial. Asi pues,
nuestra lucha y nuestro compromiso en relacion con el
presupuesto fue dificil pero muchas veces es necesario
para llegar a una conclusion aceptable. Yo soy europeo,
soy €l representante de los empleadores del Reino Unido
y hablo en nombre de los empleadores europeos y qui-
siera confirmar que apoyamos totalmente la posicion
adoptada por € Consgjo de Administracién a favor de
este presupuesto. Nos alegramos muchisimo de que €l
Director General estuviera de acuerdo con nosotros y
aceptara un aumento de los fondos destinados al Depar-
tamento de Empleo.

Como acaba de decir Jim Lawson de Canadalo prin-
cipal en el mundo es que todo el mundo pueda vivir con
dignidad y & sentimiento de dignidad nace con el

empleo. Cuando hablemos de la memoria del Director
General tenemos que centrarnos en cOmo crear mas tra-
bajo. No basta con desearlo, no basta con rezar para que
exista més trabgjo, lo importante es trabgjar juntos, bus-
car las causas de por qué no hay trabajo y como podemos
crear mas. Por eso nos alegramos tanto de que aumentara
lafinanciacion parael Departamento de Empleo. Por otra
parte, queremos hacer constar COmo europeos que vemos
de buen grado la discusion sobre la cooperacién con la
Uni6n Europea, el fomento de una participacion cadavez
mayor para ayudar a aguellas partes de Europa que se
han empobrecido tanto y que tanto han sufrido en los
ultimos afios. Creemos que el conjunto de medidas de
estabilidad para Europa sudoriental es una prioridad para
la regién, con los elementos clave de promocién de la
libertad de asociacion y lalibertad sindical y el fomento
de organizaciones fundamentales de empleadores y de
trabajadores. Pero permitanme repetir nada mas que los
empleadores europeos apoyan totalmente este presu-
puesto y creemos que conviene alentar a que también lo
hagan.

Original francés: Sr. ATTIGBE (delegado delostra-
bajadores, Benin) — Quisiera también brindar mi apoyo
a presupuesto aprobado por el Consegjo de Administra-
Ccién en marzo pasado.

Como usted sabe, los desafios que tendra por delante
esta Organizacion en los proximos afios son multiples y
diversos. Los oradores que me han precedido en €l uso de
la palabra han sido muy claros con respecto a esto. Frente
alas multiples esperanzas, expectativas y pedidos de los
Estados es indispensable que los mandantes de la OIT
doten a la Oficina de los recursos necesarios para cum-
plir sus actividades.

Por esto, en nombre de los trabajadores africanos,
quisiera pedir a esta Conferencia que apruebe el presu-
puesto provisional adoptado por € Consegjo de Adminis-
tracion en su reunion anterior.

Original inglés. Sr. OWUOR (delegado de los
empleadores, Kenya) — Quiero apoyar a quienes han
hablado a favor de la adopcion de las propuestas de Pro-
gramay Presupuesto para 2002-2003, presentadas por €l
Consejo de Administracion.

LaOIT tiene ante si importantes problemas debido a
las solicitudes de los Estados Miembros. Por eso pedi-
mos a la Conferencia que dé a Director General los
medios para cumplir su mision. Consideramos que las
propuestas son un minimo para que la OIT pueda asumir
sus obligaciones frente alos mandantes.

La OIT no puede fomentar su programa de trabajo
decente, sobre todo en nuestros paises, en condiciones de
inestabilidad y de conflicto. La OIT ha iniciado progra-
mas tales como el programa Infocus sobre Respuesta a
las Crisis y Reconstruccion que presta ayuda a algunos
paises africanos. Algunos de estos paises se enfrentan
con problemas crucialesy mientras no resolvamos el pro-
blema de lainestabilidad no podremos proporcionar ala
gente lo que necesita. De los 36 millones de personas
afectadas por e VIH/SIDA en & mundo, 23 millones
viven en el Africa subsahariana.

La OIT ha respondido con su programa de lucha
contra el VIH/SIDA en €l lugar del trabajo y con la ela
boracién de un Repertorio de recomendaciones préacticas
sobre el tema que requiere todo el respaldo necesario de
los paises Miembros para poder asistir asi a ayudar a
lucha contra ese flagelo.
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El proceso de globalizacién ha causado € derrumbe
de muchas pequefias y medianas empresas de |os paises
en desarrollo de resultas de la importacién de muchas
mercancias baratas. Hay una masa creciente de trabgja-
dores que ha quedado desocupada, lo cual ha exacerbado
los niveles de pobreza. Por esta razén la OIT deberia
aumentar la asignacion presupuestaria para ayudar a
resolver algunos de los problemas de desempleo de nues-
tra gente, hay que brindar programas de capacitacion y
readaptacion profesional, programas de trabajo de obras
publicas, programas de fortalecimiento de los sistemas
de seguridad social. Esperamos que a adoptar las pro-
puestas de presupuesto de laOIT también se puedan pro-
mover laigualdad entre los sexosy los principiosy dere-
chos fundamentales en €l trabgjo.

Esperamos que el fomento de las pequefias y media-
nas empresas, que es crucia para que la lucha contra la
pobreza y exclusion sea llevado adelante. Por esto pedi-
mos a la Conferencia que se adopten las propuestas del
Consgjo de Administracion.

Original inglés: Sr. SUZUKI, (delegado de los
empleadores, Japon) — Quiero felicitar a la Presidenta
por su eleccién al frente de esta Conferencia. Como pre-
sidente asidtico del Grupo de los Empleadores en esta
Conferencia quiero referirme a Programay Presupuesto
para 2002-2003 y precisar 10s cuatro puntos siguientes;

En primer lugar, la Comision de Cuestiones Finan-
cieras de la Conferencia debe refrendar e consenso
logrado en e Consgjo de Administracion de marzo
pasado.

En segundo lugar, laprioridad de los empleadores en
el programadelaOIT esla creacion de empleos, aspecto
gue corvienereiterar en este debate preliminar.

En tercer lugar, recordamos que hubo reservas
expresadas por agunos miembros gubernamentales
sobre la importancia del presupuesto para 2002-2003
habida cuenta de las dificultades financieras y de otra
indole de esos paises. Sin embargo, los empleadores
estéan plenamente implicados en €l trabgjo de la OIT a
nivel mundial, regional y nacional. Y creen con fervor
gue & Grupo Gubernamental de la Conferencia sabralle-
gar a un acuerdo amigable sobre el presupuesto para
2002-2003.

En cuarto lugar, y es sumamente importante, quiero
indicar agui, en la plenaria, cudl es el parecer de los
miembros empleadores respecto del debate sobre € pre-
supuesto que tuvo lugar en el Consejo de Administracion
en marzo pasado. Nos parece que hubo poco trabajo de
equipo, poca colaboracion entre los distintos departa-
mentos de la Oficina. La OIT, debe cumplir su cometido
con la mayor eficienciay € menor costo posible. Estos
son el objetivo y € reto que debe enfrentar esta Confe-
rencia.

Original francés: Sr. BLONDEL (portavoz del
Grupo de los Trabajadores del Consgjo de Administra-
cion de la Oficina Internacional del Trabajo, Francia)
Séame permitido, pues es la primera vez que intervengo,
presentar mis felicitaciones a la Presidenta por su elec-
cion y decirle cuanto apreciamos trabajar bajo la direc-
cion de una mujer. Desearia afiadir una explicacion adi-
cional alas intervenciones que acabamos de oir. ES poco
habitual que el Grupo de los Empleadoresy, el Grupo de
los Trabajadores, intervengan en la plenaria en relacion
con los temas presupuestarios de la Conferencia.
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Si lo hacemos, es por €l interés que tenemosen elloy
porgue se da a entender, que podrian producirse dificulta-
des para adoptar, refrendar y ratificar las decisiones del
Consgjo de Administracion.

¢Qué tipo de dificultades? Al parecer hay dos pro-
blemas. uno es el del nivel de las contribucionesy el pro-
rrateo de la contribucién o cuota que ha de pagar cada
uno de los paises.

Quiero sefidlar que nuestras practicas remontan a
1977 y que alo largo de los afios hemos ido adoptando,
por proyeccién puray simple, €l prorrateo de contribu-
ciones de la ONU. Hemos tardado précticamente 30 afios
(hasta 1977) para introducir esta mejora, que nos parece
muy sensata.

Hace unos momentos volvia yo a leer la escala de
prorrateo de contribuciones, en e documento de la
Asamblea General delas Naciones Unidas, y los criterios
para determinar la contribucion de cada pais, y me pre-
guntaba qué especificidad concreta podriamos definir en
[aOIT que no fuese e PIB, lariqueza o los ingresos per
capita, etc., amenos que nos fijemos en lasituacion de la
aplicacién de las normas, a menos que nos planteemos la
cuestion de que los que no apliquen las normas y los
demés compromisos que han adquirido sean sancionados
de alguna manera. Seria una medida punitiva que no me
parece que fuera demasiado operativa, pero ademés
deseo recordar aqui publicamente que las normas no
estan en venta 'y que no se han elaborado para obtener
ingresos, sino con unos fines mucho méas elevados.
Pienso, pues, que eso seria verdaderamente trégico. No
podemos vender |a aplicacién de las normas, no podemos
poner en amoneda el respeto de los compromisos que
ellas suponen. Mantengamos la calma. Poner ahora en
marcha un prorrateo distinto del de la ONU equivaldriaa
abrir la caja de Pandora: eso nos llevaria a un sinfin de
plazos, a discusiones en las que unos y otros querrian
obtener cosas... ¢Obtener qué, en resumidas cuentas?
¢Cual podria ser e volumen de las excepciones respecto
alo que hadecidido la ONU? Seria poca cosa, tendria un
caracter meramente marginal. No creo que fuese eficaz
ni convincente.

L as propuestas de presupuesto han sido objeto de un
trabajo muy cuidadoso por parte de la Comisién de Pro-
grama, Presupuesto y Administracion del Consgjo de
Administracion. Por presién nuestra— tengo que recor-
darlo — €l Director General aceptd presentar un presu-
puesto que hiciese excepcidn a crecimiento cero, y Nnoso-
tros nos felicitamos de €ello, tanto mas cuanto que fue
fruto de un largo debate y que todo el mundo dice que era
dificil pedir mas sin poder contar con los medios para
ellos.

L as propuestas que se presentan supondran en reali-
dad una cierta disminucion del valor total en délares, por
efecto de los tipos de cambio, y, ello significa que | os ser-
vicios de la Oficina tendran que administrar |os recursos
con mucho cuidado y con un espiritu de economia.

Ello no obstante, tengo que recordar que el presu-
puesto constituye la garantia de la independencia de
nuestra Organizacion.

Por ese motivo, en nombre del Grupo de los Trabaja-
dores y, haciendo mias las palabras de nuestro Grupo y
de nuestro portavoz lord Brett, hago un llamamiento en
favor de las conclusiones de la Comisién de Programa,
Presupuesto y Administracién del Consejo de Adminis-
tracion, conclusiones gque son fruto de un consenso que
no hay que quebrar y alas que se llegd con un espiritu de



equilibrio y con deseos de buena gestion. S6lo me queda
esperar que el mensge de los trabajadores y de los
empl eadores sea escuchado por esta Conferencia.

Sr. DURLING (delegado de los empleadores,
Panama) — Deseo hacer una breve intervencion con el
proposito de presentar un pequefio enfogque con respecto
a la utilizacion de los fondos de esta Organizacion. La
asistencia técnica presupuestada para los paises de Cen-
tro y Sudamérica debe destinarse a promover por todos
los medios posibles la aplicacion efectiva de la carta fun-
damental de los derechos y libertades sindicales. Este
empefio debe propiciar la sustitucién de los viejos esque-
mas de paternalismo gubernamental y su injerencia en
las relaciones colectivas de los interlocutores sociales.
No es suficiente que en nuestros paises se vanaglorien de
haber ratificado |os convenios concernidos. Es absoluta-
mente indispensable simplificar legidaciones que coar-
tan el cumplimientoy el gjercicio de losderechosy liber-
tades sindicales y frenan e crecimiento y el
fortalecimiento de un genuino movimiento sindical de
trabajadores. Es dentro de ese marco de aplicacion efec-
tiva de las normas internacional es donde se requiere asis-
tencia técnica destinada a sistemas de capacitacion que
propicien el espiritu emprendedor, proporcionen habili-
dades y conocimientos gerenciales que son indispensa-
bles para el fomento de la micro, pequefia y mediana
empresa. Se requiere la adopcion de politicas guberna-
mentales para el pleno empleo de la mano de obra que
abarquen las destrezas y conocimientos necesarios para
que lafuerzalaboral tradicional pueda hacer latransicion
a campo de las tecnologias punta.

Original inglés: Sr. BOTHA (portavoz del Grupo de
los empleadores del Consgjo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, Sudéfrica) — Quiero
hacerme eco de las palabras de felicitacion del Sr. Blon-
del dirigidas a la Presidenta por su eleccion y también
decir cuanto me complace trabajar bajo la presidencia de
una mujer.

Los empleadores que han intervenido esta tarde han
hablado de las preocupaciones de los empleadores en
todas las regiones. Esto fue expresado también en el
Consgjo de Administracion, donde se han manifestado
las preocupaciones de todas las regiones. La Oficina ha
tomado en cuenta esas consideraciones relativas al

empleo, la cooperacion técnicay otros aspectos. Solo me
gueda a mi resumir un poco la opinién de los empleado-
res.

El Grupo de los Empleadores apoya el enfoque de la
formulacion estratégica del presupuesto basada en los
resultados, que ha sido el cufio del presupuesto que esta-
mos examinando. En el bienio actual se introdujeron cua-
tro objetivos estratégicos que perduran € programa de
2002-2003. Este programa, con sus cuatros objetivos
estratégicos cuenta con € apoyo de la Organizacion
Internacional del Trabgjo, es decir, de sus mandantes tri-
partitos. Al emprender este programa, la Organizacion
tiene que reestructurar su gestién para pasar a una nueva
cultura y desarrollar estrategias que permitan que esos
cambios sean durables. Estamos hablando de todo un
proceso. Todo esto es un requisito esencial paralaformu-
lacion estratégica del presupuesto.

El segundo elemento necesario es contar con recur-
sos suficientes. En lareunion del Consejo de Administra-
cién, en marzo, se expresaron las preocupaciones de los
tres Grupos — Trabajadores, Gobiernos y Empleadores
— Yy esas observaciones fueron tomadas en cuenta por €l
Director General. Se acordo recomendar a esta Conferen-
cia un nivel provisional de presupuesto de 472.488.505
délares de los Estados Unidos estimados al tipo de cam-
bio del 2000-2001 de 1,53 francos suizos por ddlar; €
tipo de cambio final y el nivel correspondiente del presu-
puesto en délaresy en francos suizos seran determinados
por la Conferencia.

El Grupo de los Empleadores siguen apoyando los
cuatro pilares del programa y estén satisfechos por el
hecho de que €l programa responde a los deseos de los
mandantes y también porque la cuantia del presupuesto
es suficiente para cumplir con ese programa. Por |o tanto,
pedimos a los gobiernos que han de discutir €l nivel del
presupuesto durante esta reunién de la Conferencia que
apoyen ese programa y €l nivel presupuestario corres-
pondiente. EI Grupo de los Empleadores observa que los
requisitos en materia de contribuciones han de ser discu-
tidos por la Comision de Cuestiones Financieras de la
Conferencia. Nosotros pensamos y esperamos que la
suma total necesaria para aplicar el programa sea apro-
bada.

(Selevantalasesiénalas 16 h. 30.)
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