Conferencia Internacional del Trabajo

@ Actas Provisionales 24

Octogésima octava reunion, Ginebra, 2000

Sexto punto del orden del dia: Seguridad
y salud en la agricultura

Informe de la Comisidon de la Seguridad
y Salud en la Agricultura

1. La Comisidn de la Seguridad y Salud en la Agricultura fue ingtituida por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su primera sesion, € dia 30 de mayo de 2000. La Comision
estuvo compuesta inicidmente por 157 miembros (78 miembros gubernamentales,
29 miembros aenpleadores y 50 miembros trabgadores). Para garantizar la igualdad de
votos se aribuyeron 725 votos a cada miembro gubernamental con derecho a voto,
1.950 votos a cada miembro empleador y 1.131 votos a cada miembro trabgjador. En €
transcurso de la reunion se modificd varias veces la composicion de la Comision, de modo
que vario también en consecuencia e nimero de votos atribuido a cada miembro ™.

! Sehicieron las modificaciones siguientes:

a) 31 de mayo: 157 miembros (78 miembros gubernamentales con 725 votos para cada miembro
con derecho a voto, 29 miembros empleadores con 1.950 votos cada uno y 50 miembros
trabgjadores con 1.131 votos cada uno);

b) 1.° de junio: 164 miembros (79 miembros gubernamentales con 330 votos para cada miembro
con derecho a voto, 30 miembros empleadores con 869 votos cada uno y 55 miembros
trabajadores con 474 votos cada uno);

C) 2 de junio: 155 miembros (82 miembros gubemamentales con 621 votos para cada miembro
con derecho a voto, 27 miembros empleadores con 1.886 votos cada uno y 46 miembros
trabajadores con 1.107 votos cada uno);

d) 3 de junio: 144 miembros (83 miembros gubernamentales con 918 votos para cada miembro
con derecho a voto, 27 miembros empleadores con 2.822 votos cada uno y 34 miembros
trabajadores con 2.241 votos cada uno);

e) 5 de junio: 142 miembros (83 miembros gubernamentales con 864 votos para cada miembro
con derecho a voto, 27 miembros empleadores @n 2.656 votos cada uno y 32 miembros
trabajadores con 2.241 votos cada uno);

f) 6 de junio: 142 miembros (84 miembros gubernamentales con 104 votos para cada miembro
con derecho a voto, 26 miembros empleadores con 336 votos cada uno y 32 miembros

trabajadores con 273 votos cada uno);

Q) 7 de junio: 140 miembros (84 miembros gubernamentales con 65 votos para cada miembro
con derecho a voto, 26 miembros empleadores con 210 votos cada uno y 30 miembros
trabajadores con 182 votos cada uno);
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2. LaComision condgtituy6 su Mesa de la manera siguiente:

Presidente: Sr. A. A. George (miembro gubernamental, Nigeria).
Vicepresidentes.  Sr. T. Makeka (miembro empleador, Lesotho) y

Sr. L. Trotman (miembro trabajador, Barbados).
Ponente: Sr. A.B. Che’ Man (miembro gubernamental, Malasia).

. En su quinta sesion, la Comision congtituyé un comité de redaccion compuesto por los

miembros dguientess S, G. Waker (miembro gubernamental, Reino Unido),
Sra. J. Stearns  (miembro empleador, Estados Unidos), Sr. L. Trotman (miembro
trabgjador, Barbados) y € Ponente de la Comision, Sr. A. B. Bin Che' Man (miembro
gubernamental, Malasia).

. La Comisién tuvo ante si los Informes VI (1) y VI (2) preparados por la Oficina para la

primera discusion del sexto punto del orden dd dia «Seguridad y salud en la agriculturax.
L as conclusiones propuestas presentadas por |a Oficina figuraban en @ Informe VI (2).

5. LaComision celebrd 16 reuniones.

Introduccién

6. El Dr. Jukka Takala, representante del Secretario Generd, dio la bienvenida a los

delegados, declaré abierta la primera sesion de la Comision de la Seguridad y Salud en la
Agricultura'y procedio ala eleccion del Presidente. La cuestion relativa a la seguridad y
sdud en la agricultura se habia inscrito en @ orden del dia de la 88.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabgo, con miras a la adopcion de nuevas normas
internacionales del trabgjo para establecer un marco en € cua se pudieran desarrollar
politicas nacionales en esa materia. Para garantizar un desarrollo agricola sostenible, era
indispensable lograr un equilibrio adecuado entre d crecimiento agricola, las
preocupaciones ambientales y € acceso de los trabgjadores agricolas a condiciones de
trabgjo y de vida aceptables. Ese amplio marco se basaria en @ enfoque genera
proporcionado por & Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981
(nim. 155), y seria compatible con los objetivos de la nueva politica de la OIT de trabgjo
decente.

. Laseguridad y la salud en la agricultura eran una de las grandes preocupaciones de la OI T

desde su fundacién, como lo atestiguaban algunos de sus primeros convenios. La
proteccion de los trabajadores agricolas contra las lesiones y enfermedades del trabajo se
habia abordado en una serie de actividades de carécter preventivo y promociona asi como

h) 8 de junio: 138 miembros (83 miembros gubernamentales con 150 votos para cada miembro
con derecho a voto, 25 miembros empleadores con 498 votos cada uno y 30 miembros
trabajadores con 415 votos cada uno);

i) 9 de junio: 132 miembros (83 miembros gubernamentales con 84 votos para cada miembro
con derecho a voto, 21 miembros empleadores con 332 votos cada uno y 28 miembros
trabajadores con 249 votos cada uno);

) 13 de junio: 127 miembros (83 miembros gubernamentales con 483 votos para cada miembro
con derecho a voto, 21 miembros empleadores con 1.909 votos cada uno y 23 miembros
trabajadores con 1.743 votos cada uno).
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en las comisiones sectoriales relacionadas tanto con la agricultura como con la silvicultura
Se habian g ecutado proyectos de cooperacion técnica para mejorar la seguridad y la salud
de los trabajadores agricolas de los paises en desarrollo, y preparado publicaciones,
directrices y un repertorio de recomendaciones practicas sobre los trabajos forestales. El
Centro Internaciona de Informacién sobre Seguridad y Salud en e Trabagjo (CIS) de la
OIT posee una amplia coleccion de materiales concernientes a la agricultura.

8. La Oficina habia proseguido sus actividades promocionales encaminadas a la ratificacion
del Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155), d Convenio
sobre los servicios de sdud en € trabgo, 1985 (num. 161) y & Convenio sobre los
productos quimicos, 1990 (nim. 170). La Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones habia seguido procurando la aplicacion de los instrumentos
pertinentes, como & Convenio sobre las plantaciones, 1958 y Protocolo, 1982 (nim. 110),
el Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119) y & Convenio sobre €
medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977 (nim. 148).

9. La agricultura era uno de los tres sectores de actividad més peligrosos del mundo, junto
con la mineria y la construccion. Mientras que para los dos Ultimos existian normas
internacionales y repertorios de recomendaciones préacticas actualizados, no habia ninguna
norma internacional que se ocupara exhaustivamente de la seguridad y la salud de los
trabgjadores agricolas. La culminacidn con éxito de los trabgjos de la Comision conduciria
a la adopcion por la Conferencia de nuevas normas internacionales para proteger a los
trabajadores agricolas.

Discusion general

10. El representante del Secretario General presentd los dos informes preparados por la
Oficina, y describié brevemente la situacion genera en los lugares de trabgjo agricola
Recordd que € sector de la agricultura empleaba a la mitad de la fuerza de trabago
mundid, estimandose en 1.300 millones los trabajadores activos en la produccion agricola
L as actividades agricolas comprendian desde pequefias explotaciones en las que se utilizan
métodos manuales tradicionales, hasta enormes agroindustrias muy mecanizadas o con dta
densidad de mano de obra, pero la mayoria de los trabajadores agricolas eran pequefios
agricultores de paises en desarrollo. La agricultura se consideraba uno de |os tres sectores
més peligrosos tanto en los paises industridizados como en los paises en desarrollo.
La OIT estimaba que de 335.000 accidentes mortales relacionados con € trabgjo ocurridos
cada afio en todos los sectores, a menos 170.000 correspondian a trabajadores agricolas,
gue corrian un riesgo dos veces mayor de morir a causa de accidentes de trabgjo, que los
trabajadores de otros sectores. Ademas, las enfermedades relacionadas con € trabagjo a
menudo resultaban mortales. Millones de trabajadores agricolas sufrian graves accidentes
en € lugar de trabajo, y era generalizada la subnotificacion de decesos, lesiones y
enfermedades profesionales en e sector agricola. Muchos trabajadores agricolas estaban
excluidos de las leyes laborales nacionaes, las prestaciones en caso de accidentes del
trabgjo y enfermedades profesionales o 1os regimenes de seguro, o bien se veian afectados
por la aplicacion esporédica de laley o su escaso cumplimiento.

11. El representante del Secretario General sefidd que la OIT trabgjaba en estrecha
colaboracién con otras organizaciones internacionales como la Organizacion Mundid de la
Sdud (OMS) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), con esta Ultima por conducto del Grupo de Trabajo sobre Agricultura
Sostenible y Desarrollo Rurad de la Comision sobre € Desarrollo Sostenible de las
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12.

13.

14.

15.

Naciones Unidas, y con otros organismos de las Naciones Unidas en € marco del
Programa Internacional de Proteccion frente a los Productos Quimicos.

Recordando que los principios enunciados en otras hormas internacionales eran una base
importante para la accién naciond y en la empresa, se refirié d Convenio nim. 155 y la
Recomendacién sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (num. 164), que
preveian la participacion activa de los empleadores y |os trabgjadores en € establecimiento
de politicas nacionales de amplio acance y programas en las empresas; € Convenio
nim. 161 y la Recomendacion sobre los servicios de salud en € trabgjo, 1985 (nim. 171),
gue estipulaban € desarrollo de servicios de salud en € trabgjo para aplicar esas politicasy
es0s programas en la empresa; y € Convenio nim. 170 y la Recomendacion sobre los
productos quimicos, 1990 (nim. 177), que contribuian a la proteccion de los trabajadores
de sector agricola, y sus familias, € publico en generad y € medio ambiente contra la
considerable utilizacion de productos quimicos en ese sector.

La decison del Consgjo de Administracion de marzo de 1998 de inscribir la cuestion de la
seguridad vy la salud en la agricultura en € orden del dia de esta reunion de la Conferencia
Internacional del Trabgjo, se habia adoptado con € objeto de que se pudieran abordar
aspectos especificos de la agricultura en que los instrumentos vigentes eran insuficientes,
asi como consolidar las normas vigentes, y habida cuenta del reconocimiento universal de
gue la agricultura era una de las ocupaciones més peligrosas. Las conclusiones propuestas
en d Informe VI (2) con miras a la adopcion de un convenio y una recomendacion se
basaban en las respuestas a cuestionario consignado en € Informe VI (1). En  momento
de redactarse € Informe VI (2), se habian recibido respuestas de 85 Estados Miembros.
Otras 17 respuestas se recibieron demasiado tarde para incorporarlas a segundo informe.
Noventa y nueve respuestas de un total de 102 apoyaban la elaboracion de instrumentos
internacionales sobre la seguridad y la salud en la agricultura; en caso de adoptarse tales
instrumentos, 73 estaban a favor de un convenio complementado por una recomendacion,
12 afavor de un convenio solamentey 16 afavor de una recomendacion solamente (en una
de las respuestas no se manifestaba ninguna preferencia).

Con respecto a la cuestion de conservar los principios generales como base de un
convenio, € representante del Secretario General recordd que durante €l debate sobre las
normas de seguridad y salud habido en anteriores conferencias internacionales del trabgo,
se habia sefidado en repetidas ocasiones que una cantidad excesiva de detalles en un
convenio propuesto podria crear obstacuos a la ratificacion. No obstante, teniendo en
cuenta que en e ambito de la seguridad y la salud en la agricultura slo un nimero
reducido de paises contaba con suficientes normas de apoyo, directrices complementarias y
repertorios de recomendaciones practicas, € convenio propuesto deberia aportar una
orientacion de politica general, expresado en términos suficientemente especificos para
promover la elaboracion de normas minimas adecuadas respecto de determinados pdigros
de la agricultura, incluidos derechos y obligaciones en los paises donde no hubiera un
marco juridico, o donde ese marco fuese insuficiente. Como los convenios solamente eran
vinculantes una vez ratificados, era importante obtener e mayor nimero de ratificaciones
posible.

El representante del Secretario General pidié ala Comision que evitase € uso generdizado
de la frase «en la medida en la que sea razonable y viable» o cuaquiera de sus variantes,
habida cuenta de que, tanto en las deliberaciones sobre € tema, como en € asesoramiento
juridico proporcionado en conferencias anteriores, habia quedado claro que dicha frase no
erani necesaria ni apropiada. Las definiciones que no figuraban en la lista de las paginas 8
y 9 dd Informe VI (2), tenian € mismo significado que € que se les atribuia en otras
normeas internacionales del trabgjo, o e que normalmente se les asignaba en un contexto
agricola.
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16. El Vicepresidente empleador fdicitdé al Presidente y a Vicepresidente trabgjador por
eleccion, y se comprometio a proporcionar su gpoyo y cooperacion. Hizo hincapié en la
importancia que los empleadores daban a un entorno de trabgjo agricola seguro y sano, y
destac6 su apoyo a las actividades conexas en los planos naciona e internaciona. No
obstante, la preocupacion por estos trabajadores no deberia traducirse en obligaciones
gravosas para los empleadores, ya que ello podria hacer que las actividades agricolas
fueran inviables y dificiles de financiar. S bien los trabgjadores agricolas, a igua que
todos los demés trabajadores, tenian derecho a estar protegidos por la ley, la fata de
informacion estadistica sobre accidentes y enfermedades profesionales, sobre todo en los
paises en desarrollo, dificultaba la evaluacion del problema. Las actividades agricolas
variaban de un pais a otro en funcién de su grado de desarrollo. En los paises en desarrollo,
a menudo eran las propias familias quienes se ocupaban de estas tareas en pequefias
explotaciones como modo de subsistencia. Aunque la agricultura era decisiva para la
actividad econdmica de muchos paises, con frecuencia ésta no era viable desde € punto de
vista econdmico y debia subvencionarse. Como resultado, muchos paises eran
importadores netos de alimentos.

17. Si efectivamente los trabajadores agricolas carecian de proteccion, ¢se debia ello aquelas
leyes nacionales eran inexistentes, o necesitaban revison, o a que su aplicacion era
insuficiente? Ciertamente, la Situacion de muchos paises tenia que mejorar sobre todo
teniendo en cuenta € ritmo en que se producian las innovaciones y la aparicion de las
nuevas tecnologias. Por otra parte, la magnitud de la exposicion a los plaguicidas tal vez
estuviera cambiando debido a desarrollo de la agricultura biologica. Todos estos hechos
llevaban a orador a preguntarse s no seria més conveniente que la OIT respondiera a
problema de la seguridad y la sdud en la agricultura a través de la cooperacion y la
asistencia técnicos en lugar de hacerlo elaborando un nuevo instrumento internacional.

18. El Grupo de los Empleadores no estaba a favor de la adopcion de un instrumento nuevo, y
mucho menos, de un nuevo convenio. La OIT ya tenia tres Convenios. Convenio sobre
seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155), Convenio sobre los productos
quimicos, 1990 (nim. 170) y Convenio sobre la ingpeccion de trabgjo (agricultura), 1969
(nim. 129), que deberian haber abordado adecuadamente € problema de la seguridad y la
salud en € sector agricola. No obstante, parecia que no se habian hecho esfuerzos serios
para determinar las insuficiencias o las lagunas que existian en estos instrumentos. En
consecuencia, la Oficina debia examinar esos convenios y actudizarlos, s fuera necesario
en lugar de eaborar otro instrumento internacional, sobre todo dado que habian sido
precisamente las obligaciones contenidas en esos convenios lo que dificultaba su
ratificacion. Ademés, la Oficina debia emprender acciones serias para promover la
ratificacion de estos instrumentos.

19. En repetidas ocasiones se habia afirmado que los empleadores no estaban a favor de que
hubiera convenios especificos para los distintos sectores, puesto que la proteccién para el
trabgjador que se exigia en estos instrumentos era mayor que la que se proporcionaba alos
trabgjadores en general. Las conclusiones propuestas con miras a la adopcion de un
convenio, que la Comisidn tenia ante si, también entraban dentro de esta categoria, dado
que, ademas de incorporar las disposiciones de otros convenios anteriores, recogian otras
nuevas que eran gravosas para los empleadores, tales como la provision de vivienda, las
limitaciones de edad o & seguro obligatorio. Ademas, en € convenio propuesto se habian
incluido numerosos temas que no eran especificos de la agricultura, como las cuestiones
ambientales.

20. La OIT tenia muchas posibilidades de mejorar la seguridad y la salud de los trabgjadores
agricolas. Podia adoptar directrices o repertorios de recomendaciones practicas, como
habia hecho en materia de seguridad y salud en las actividades forestales. Los empleadores
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21.

22.

23.

24,

cooperarian con mucho gusto a ese respecto, antes que ayudar a la elaboracion de un
convenio, y estaban dispuestos a considerar la opcion de una recomendaci on.

El Vicepresidente trabgjador felicitdo d Presidente y a Vicepresidente empleador por su
eleccion y afirmé que & Grupo de los Trabajadores se comprometia a brindar su apoyo y
cooperacion en la tarea que tenian ante si. Recordd la mision de la OIT de proteger alos
trabajadores, en especia alos trabajadores agricolas en € contexto actual, y dio las gracias
a los gobiernos pertinentes y a Grupo de los Empleadores del Consglo de Administracion
por € apoyo que habian prestado para que este importante asunto se inscribieraen el orden
del diade la Conferencia

El Vicepresdente trabgjador hizo hincapié en que s bien las ratificaciones de los
convenios eran importantes, no congituian la Unica medida de importancia de un
instrumento de la OIT. El Grupo de los Trabaadores no aceptaba e argumento de que los
convenios especificos para los distintos sectores slo mejoraban efectivamente las
condiciones de los trabajadores de esos sectores en detrimento de otros trabajadores. Para
abordar e aspecto intelectual de dicho argumento, deberdn medirse las repercusiones
pasadas y presentes de los diversos instrumentos de la OIT. Existian numerosos g emplos
de paises que estaban utilizando las normas de la OI T como base de su legidacion, sin que
nunca las hubieran ratificado. En cuanto a aspecto de procedimiento del argumento, €
orador recordd a los delegados que actuaban conforme a un sistema de delegacion de
autoridad. La Conferencia Internacional del Trabgo la deegaba a Consgo de
Administracion, que actuaba en nombre de la Conferencia. Asi pues, la decision dd
Consgio de Administracion de abrir un debate sobre un tema concreto debia respetarse. La
fuerza de los argumentos presentados durante € debate determinaria por si sola €
resultado.

Larazon por la que se habia incluido este temaen € orden del dia de la Conferenciaerala
necesidad de subsanar € que hasta ahora no se hubiera dado proteccion a un grupo que
representaba la mitad de la fuerza de trabgjo. Los trabajadores agricolas atendian nuestra
necesidad mas basica, los adimentos, y sin embargo, sus propias necesidades como seres
humanos todavia no habian sido satisfechas. El Vicepresidente trabajador esboz6
iniciativas conjuntas de los empleadores y los trabgjadores, y también las organizaciones
no gubernamentaes, en especid la Union Internacional de Trabgadores de la
Alimentacién, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA), para empezar a
abordar las necesidades de los trabgjadores agricolas. Era posible demostrar a los
empleadores que invertir en la seguridad y la salud de sus trabgjadores redundaria en su
propio beneficio gracias a ahorros en los costos, asi como en € de toda la comunidad a
largo plazo. Este enfoque habia llevado a una importante colaboracion entre los
empleadores y los trabgjadores durante los Ultimos 20 afios, sobre todo en la industria
manufacturera encontrandose @ gemplo mas sgnificativo de dlo en la practica del
didlogo socid en comités de seguridad bipartitos. Estos comités existian en € caso de los
egtibadores, los trabgjadores de la construccion y los mineros, ¢por qué no congtituirlos
entonces para | os trabajadores agricolas?

En todos los paises habia casos de personas desempleadas que preferian €l desempleo a
trabgjar en la agricultura, no sdlo debido a los bagjos saarios del sector, sino también a las
malas condiciones de trabgo. No podia haber una paz duradera hasta que no se atendiera a
los propios proveedores de dimentos. La OIT debia decidir s queria actuar como
mediador de esta paz, sendo € punto de partida la promocion de normas minimas para los
trabajadores agricolas y su derecho a un trabajo decente. Si se actuase ahora se contribuiria
amejorar la productividad mundia y a reducir las pérdidas de tiempo, energiay dinero que
acarrea € tratamiento de los accidentados y |a capacitacion de |os nuevos trabajadores, asi
como a disminuir € gasto de los sSistemas naciondes de seguridad socid y las
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organizaciones internacionales benévolas. Recientemente, la OIT se habia centrado en €
trabgo infantil y la megjora de la situacion de la mujer, por |o que parecia oportuno abordar
ahora sus necesidades, habida cuenta de la presencia masiva de mujeres y nifios en €
sector agricola.

25. Para concluir, € Vicepresidente trabgjador manifesté que € instrumento propuesto debia
promover también la proteccidn de los trabgjadores y los consumidores contra € peligro de
los productos genéticamente modificados; y que deberia haber representantes para
cuestiones de seguridad y salud juridicamente habilitados, nombrados por los sindicatos y
que actuaran, preferentemente, en equipos de inspeccion itinerantes. Expreso € apoyo del
Grupo de los Trabgadores a concepto de agricultura sostenible: & aumento del
rendimiento haria rentable la inversion del empleador, pero se debia estar atento para no
dafiar el medio ambiente que heredarian las futuras generaciones.

26. La miembro gubernamental del Canada acogi6 con agrado esta oportunidad de debatir €l
temade laseguridad y la salud en la agricultura, que se reconocia como uno de |os sectores
de ato riesgo, en & que la seguridad de millones de personas estaba en juego. Su Gobierno
consideraba que este debate deberia contribuir a objetivo dela OIT de trabajo decente para
todos, particularmente, para los trabagjadores del sector agricola (y las personas a su cargo),
gue merecian la misma proteccion que los trabgjadores de os otros sectores. El Gobierno
del Canada esperaba que € resultado de las deliberaciones de la Comision fueran unos
instrumentos practicos, redistas y de aplicacion inmediata.

27. La miembro gubernamentad de Portugal, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision, expresd su
agrado por e hecho de que las propuestas con miras a la adopcidn de un convenio y una
recomendacion sobre salud y seguridad en la agricultura figuraran en € orden del diade la
Conferencia. Las conclusiones propuestas congtituian un buen punto de partida para €
debate, aunque deberian debatirse més a fondo agunos puntos para lograr que € texto final
obtuviese d més amplio consenso posible.

28. La miembro gubernamental de Nueva Zelandia manifestd € apoyo de su Gobierno alas
medidas positivas destinadas a megjorar la salud y seguridad de los trabajadores agricolas, y
esperaba que cuaesguiera fuesen los nuevos instrumentos de la OIT que se adoptaran,
cumplieran tres criterios. poder adaptarse a las distintas circunstancias nacionales sin dgjar
de promover los principios universales; centrarse en los resultados, cuaesquiera fueran la
politica y la préctica nacionales, y ser ampliamente aplicables. Mientras que los
instrumentos propuestos satisfacian los dos primeros criterios, su Gobierno consideraba
gue no cumplian € tercero. EI Gobierno de Nueva Zelandia preferia la propuesta de
adoptar convenios «genéricos», como se sefidlaba en la Memoria del Director General de
1999, Trabajo decente, y consideraba que un enfoque globa abarcaria los principios
esenciales de seguridad y salud en los lugares de trabgo en todas partes. Para tener
presentes las nuevas circunstancias esos convenios podrian complementarse con
instrumentos més especificos, como los repertorios de recomendaciones practicas. El
Gobierno de Nueva Zelandia lamentaba la falta de propuestas sobre nuevos métodos de
elaboracion de normas 'y comunicd su intencion de no seguir participando en el debate.

29. El miembro gubernamenta del Brasil acogié con agrado la inclusion c este tema en €l
orden del dia de la Conferenciay explicd que, en su pais, d afio 2000 habia sido declarado
aho de la seguridad y la sdud en la agricultura. Describié las medidas adoptadas o
planeadas para garantizar megjores condiciones a los trabagjadores agricolas. Estas medidas
se centraban particularmente en la ingpeccion de las condiciones de seguridad y salud, en
la elaboracion de reglamentaciones concernientes a las actividades agricolas y en
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30.

31.

32.

33.

campafias nacionales de sensbilizacion, con apoyo de la OIT, para la prevencion de los
peligros que entrafia € trabajo agricola.

El miembro gubernamental de Austraia sefidé que su Gobierno apoyaba la redizacion de
un andiss amplio de las actividades normativas de la OIT, en particular, de
establecimiento de normas. este Ultimo procedimiento hasta ahora habia sido Util, pero
también habia dado lugar a la duplicacion y superposicién de normas, e incluso, a
contradicciones entre los instrumentos. Recordando los 19 convenios especificos sobre
seguridad y salud en e trabgjo, muchos de los cuales tuvieron un escaso nimero de
ratificaciones, y dado que e Consgjo de Administracion estaba comenzando a considerar la
posibilidad de redizar ese andlisis amplio, con la finalidad de establecer un marco para la
evaluacion de todas las propuestas de nuevas normas, € Gobierno de Austraia estimaba
gue € debate sobre la elaboracion de cuaquier nuevo instrumento (no necesariamente
relativo a la agricultura) era prematuro. El Gobierno de Australia entendia que debia darse
prioridad a establecimiento de una base sdlida para € examen y la modernizacién de los
instrumentos vigentes de la OIT, y no a la adopcién de un convenio 0 una recomendacion
en materia de seguridad y salud en la agricultura.

El miembro gubernamenta de Fnlandia manifestd su apoyo genera ala posicion adoptada
por los gobiernos de los Estados miembros de la Unidn Europea y resaltd la importancia
dd debate sobre las actividades forestales, |os agricultores auténomos, € establecimiento
de diversos tipos de autorizacion paralos conductores de maquinaria agricola, € temade la
edad minima para los trabgjadores jovenes en la agricultura, y la cuestion del alojamiento
gratuito.

El miembro gubernamental de China sefidd que la humanidad esta amenazada por
catastrofes tanto naturales como provocadas por € ser humano. Las catastrofes naturales
no se pueden prevenir, pero si las otras. La pérdida de lavida 'y la salud en la agricultura
era un desastre provocado por € ser humano, y acogia con agrado lainiciativade la OIT
encaminada a combatirlo. Su Gobierno consideraba méas préactico adoptar un instrumento
genérico que permitiera que los gobiernos abordaran las cuestiones de detalle previa
consulta con los empleadores y los trabgjadores. De todas maneras, la OIT debia
considerar los desequilibrios econémicos de los diferentes paises y entre los sectores. En
su pais, mientras que los asalariados estaban ya protegidos por las normas laborales, l1os
trabajadores agricolas autbnomos no contaban con esa proteccion y debia velarse por su
seguridad y salud. Su Gobierno estimaba que la seguridad y la prevencion eran la piedra
angular del desarrollo de las empresas, no obstante lo cual, debido a bajo nivel educativo y
a la falta de conciencia en materia de seguridad, a Gobierno de China le resultaba dificil

cumplir a corto plazo con las normas de los instrumentos propuestos. Por este motivo,

estaba a favor de una recomendacion que estableciera normas que se pudieran cumplir.

El miembro gubernamental del Libano puntudizd que su pais, que tempranamente habia
pasado a ser miembro de las organizaciones internacionales, siempre habia respetado los
derechos humanos y los convenios internacionales que habia ratificado. Su pais concedia
importancia a la proteccion de los trabajadores agricolas desde € decenio de 1930 y habia
adoptado leyes en ese sentido. Después de la guerra civil, se habia creado una comision
encargada de sentar las bases para la adopcion de medidas de proteccion de los
trabgjadores. Esta comision habia preparado estudios sobre los peligros ambientaes de las
précticas agricolas y los efectos sobre la flora y la fauna del pais. Algunas de las
inquietudes planteadas por esa comisién se habian incorporado a las conclusiones
propuestas con miras a la adopcion de un convenio. Apoyaba la adopcién de un convenio
flexible.
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34. El miembro gubernamental del Japon recordd que la mitad de la fuerza de trabgjo del
mundo se dedicaba a la agricultura, que erad sector econdmico clave de muchos paises en
desarrollo. Habida cuenta de los problemas de seguridad y salud en & empleo resultantes
de la utilizacién de productos quimicos, la introduccion de maquinaria y los peligros
ambientales, debia promoverse la proteccién de esos trabajadores mediante |a adopcién de
instrumentos internacionales. No obstante, para que esos instrumentos fueran eficaces,
tenian que ser ratificados por muchos Estados Miembros, incluidos los paises en
desarrollo. S se consideraba e significativo grado de diferencia entre las formas de
produccion agricola y las circunstancias en que esta se llevaba a cabo en los diversos
paises, las normas que se adoptaran deberian ser basicas y flexibles.

35. El miembro gubernamenta de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales del grupo de paises africanos de la Comision, sefidd que los problemas
gue experimentaban los trabajadores agricolas exigian que se actuara a respecto,
especialmente en las situaciones en las que @ 70 por ciento de todos los trabagjadores
pertenecian a ese sector. Aunque no deseaba debatir S la adopcion de un nuevo
instrumento o larevison de los existentes erala mejor solucion, recordd a la Comision que
los convenios que se aplicaban a todos | os trabajadores no respondian necesariamente alas
necesidades de los trabagjadores agricolas. En este sector, las mujeres, los nifios e incluso
los fetos, estaban expuestos a los plaguicidas y a otros agentes nocivos para la salud. En
consecuencia, las mujeres embarazadas corrian € riesgo de sufrir abortos o de que sus
hijos nacieran prematuramernte o padecieran trastornos fisicos o del desarrollo. Por lo
tanto, la poblacion rural de Zimbabwe se veria beneficiada s € trabgo de la Comisién
culminaba con éxito.

36. El miembro gubernamenta de los Estados Unidos expresd su apoyo a las intervenciones
gue habian llamado la atencion sobre la ata tasa de lesiones, enfermedades y defunciones
entre |os trabajadores agricolas. En consecuencia, manifestd interés en que se determinaran
las causas que no se habian tenido en cuenta en otros instrumentos internacionales, y en
gue se proporcionara proteccién basica a todos los trabgjadores. EI Gobierno de los
Estados Unidos apoyaba la adopcién de un convenio especifico y €eficaz, concebido para
brindar proteccién basica a los trabagjadores agricolas. Era partidario de la adopcion de un
convenio flexible que pudiera obtener un amplio consenso y € mayor nimero de
ratificaciones posible, incluida la de los Estados Unidos. Un convenio de este tipo tendria
que ser compatible con todos |os convenios pertinentes vigentes.

37. La miembro gubernamental de Edovaguia comunicé que, mientras que € nimero de
lesiones profesionales en Edlovaquia disminuia cada afo, |os sectores de la agriculturay la
silvicultura tenian, junto con otras tres ramas de la economia, tasas muy atas de lesiones.
En 1999, sdlo € 5,4 por ciento de todos los trabagjadores edovacos habian trabgjado en €
sector agricola, pero la parte que les correspondia en lesiones relacionadas con € trabajo
habia alcanzado € 16 por ciento. EI nimero de accidentes mortales y bgjas laborales por
lesiones profesionales también habia sido desproporcionadamente alto. En 1999 €
Ministerio de Salud Publica habia registrado 175 enfermedades profesionades en los
sectores de la agriculturay la silvicultura. La mayoria causadas por enfermedades animales
transmisibles, vibraciones y la manipulacion constante de cargas desequilibradas. Las
deficiencias en e sector agricola determinadas por |os inspectores |aborales representaban
un 11 por ciento dd total. Estos hechos, junto con las condiciones de trabgjo especiaes
debidas a la geografia o € climay a bago nivel de instruccion de los trabgjadores, exigian
gue se prestara especia atencién a los problemas de seguridad y salud de los trabajadores
agricolas. Aunque la Republica Edovaca habia ratificado € Convenio nim. 155, €
Gobierno apoyaba la adopcion de nuevas normas internacionales dd trabgo con miras a
elevar los niveles de proteccion en el sector agricola
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38.

La representante de la Confederacion | beroamericana de Inspectores L aboral es expreso su
acuerdo con la adopcién de un instrumento especifico para el sector agricolay reconocio

vaor de los instrumentos internacionales como orientadores para las actividades de los

inspectores laborales, aunque los instrumentos no se hubieran ratificado. Apoyo la
declaracion del Vicepresidente trabajador que Ilamaba la atencién sobre las violaciones de
los derechos humanos, las condiciones de trabgjo parecidas a las de la esclavitud, € trabgo
infantil y los accidentes del trabgjo en la agricultura.

Examen de las conclusiones propuestas
que figuran en el Informe VI (2)

A.

Punto 1

39.

40.

41.

Formade los instrumentos

Se debatié paso a paso una enmienda presentada por los miembros empleadores para
modificar € texto del punto 1 en tres partes. En primer lugar, la propuesta de sustituir las
palabras «normas internacionales» por «una norma internaciona del trabajo», aduciendo
gue una recomendacion seria suficiente para proteger de modo eficaz la seguridad y la
sdud de los trabgjadores agricolas dado que ya existe € Convenio sobre seguridad y salud
de los trabgjadores, 1981 (nim. 155), mientras que un convenio complementado por una
recomendacion seria indtil por fata de ratificacion, fue rechazada por los miembros
trabgjadores y por varios miembros gubernamentales. El Vicepresidente trabajador afirmé
gue era necesario un convenio para dar efecto a consenso tripartito en cuanto a que los
trabgjadores agricolas necesitaban proteccion més que los trabajadores de cualquier otro
sector; las preguntas sobre € nimero de convenios debian hacerse en otro ambito. El
miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando también en nombre de los miembros
gubernamentales del grupo de paises africanos de la Comision, destaco la gran importancia
de la agricultura en muchas economias africanas, motivo por e cua esos paises eran
partidarios de un convenio complementado por una recomendacion. Esta postura recibi6 €
gpoyo de la miembro gubernamenta de Portugd, quien hablaba en nombre de los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision,
y del miembro gubernamental del Brasil. En consecuencia, se retird la primera parte de la
enmienda.

La segunda propuesta, suprimir la palabra «todos», en la frase «todos los trabajadores
agricolas», dado que & empleo de «todos» implicaba que agunos trabajadores agricolas
podrian quedar excluidos en determinadas circunstancias, se remiti6 a Comité de
Redaccion que deberia tener en cuenta ademas la supresion de la palabra «todos» en otros
contextos similares de |os instrumentos propuestos.

En la tercera parte de su enmienda, los miembros empleadores proponian sutituir las
palabras «del sector agricola disfruten de una proteccion en materia de seguridad y salud
equivalente a la que reciben los trabgadores de otros sectores de la economia» por
«disfruten de una proteccién adecuada en materia de seguridad y salud», 1o que, a juicio
dd Vicepresidente empleador, daba mas fuerza a la declaracion. El Vicepresidente
trabgjador entendia que la palabra «adecuada» implicaria que e grado de proteccion
dependeria de las circunstancias y que no se garantizaria a los trabajadores agricolas una
proteccion igual a la de los trabajadores de otros sectores. El miembro gubernamenta de
Hungria también expresd sus reservas con respecto a término «adecuada», si bien sefialé
gue vincular la proteccion de los trabgadores agricolas a la de otros sectores de la
economia no seria ventgjoso S las condiciones en esos otros sectores fueran
insatisfactorias. El miembro gubernamental de Argentina sugirio que se modificase e texto
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42.

Punto 2

43.

para especificar que se proporcionaria e maximo grado de proteccion previsto en otros
sectores. No obstante, la enmienda se retir6 tras la oposicion expresada a las tres partes de
la misma por la miembro gubernamenta de Portuga, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision.

Se adopté d punto 1 sin modificaciones.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para sustituir las palabras «Tales
normas» por «Esa normax», y suprimir las palabras «un convenio complementado por», de
forma que € texto dijera «Esa norma deberia revestir la forma de una recomendacion». El
Vicepresidente empleador aludié a hecho de que € sector forestal Unicamente habia sido
objeto de una recomendacion, a pesar del ato grado de peligrosidad de sus actividades, y
recordd ala Comision que e examen de las actividades normativas de la OI T realizado por
el Consgo de Administracion habia arrojado dudas sobre la pertinencia de los convenios
especificos para cada sector. Los miembros trabajadores reconocieron que € deseo de los
empleadores de velar por la seguridad y la salud de los trabajadores agricolas era sincero,
pero reiteraron la importancia de adoptar un @nvenio; la silvicultura no era tan peligrosa
como la agricultura, y la adopcion de un convenio expresaria e compromiso mora de la
OIT de proporcionar la méxima proteccion a los trabajadores de este Ultimo sector. Los
miembros gubernamentales de Bahrein, Botswana, Céte d’ Ivoire, Etiopia, Kenya, Lesotho,
Maawi, Mali, Marruecos, Mozambique, Namibia, Nigeria, Seycheles, Sud&frica, Sri
Lanka, Zambia, Zimbabwe y los Estados miembros de la Union Europea de la Comision
expresaron todos su apoyo a un convenio mmplementado por una recomendacion. Con
objeto de que quedara constancia del compromiso de los miembros gubernamentales en
favor de un convenio, @ Vicepresidente empleador pidié una votacion nomind, a lo que
asintié e Presidente. En la votacion, se rechazd la enmienda por 46.386 votos contra
26.400 y 474 abstenciones. (Se han corregido los resultados ya que por error se habia
incluido en & recuento inicial a un pais que no estaba presente °.)

44. Seadopto € punto 2 sin modificaciones.

B. Conclusiones propuestas con miras alaadopcion
de un convenio y de unarecomendacion

Preambulo

Punto 3

45. Los miembros empleadores presentaron una enmienda encaminada a hacer tres

modificaciones a texto del parrafo 3), del punto 3, con objeto de sustituir «un marco mas
amplio de principios incorporados en otros instrumentos de la Ol T» por «un marco mas
amplio como son los principios incorporados en otros instrumentos de la OIT», y suprimir
la parte fina «y subrayarse la necesidad de adoptar un enfoque globa y coherente para el
sector»; @ primer miembro de frase se mejoraria poniendo como ejemplo 1os instrumentos
de la OIT, y se eiminaria la redundancia, dado que «los instrumentos de la OIT» ya
representaban un enfoque globa y coherente. El Vicepresidente trabgador cuestiono las
modificaciones de la primera parte de la frase, aduciendo que la intencion del texto
guedaba menos clara, y dijo que la parte de la frase donde aparecia la pal abra «subrayarse»
era Util para hacer hincapié al respecto. Ambos Vicepresidentes estuvieron de acuerdo en

2 véase e recuento de lavotacion en el anexo.
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46.

47.

gue seria provechoso escuchar la opinién de los expertos de la Oficina en cuanto a sentido
gue se pretendia dar a péarrafo, antes de decidir s la cuestion podia quedar en manos del
Comité de Redaccion. Como solucion de compromiso, los miembros empleadores
presentaron una subenmienda a la Ultima parte de su enmienda, por la que se afiadian,
después de la palabra «agricultura», las palabras «y subrayarse la necesidad de adoptar un
enfoque coherente en materia de seguridad y sdud para e sector». El miembro
gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales
africanos de la Comision, expresd su apoyo a esta subenmienda, pues consideraba que la
utilizacion de la palabra «coherente» destacaba de manera adecuada la importancia que se
atribuia a sector agricola. Los miembros trabgjadores se opusieron a la inclusion de las
palabras «seguridad y salud», basandose en que e convenio propuesto tenia por objeto
ocuparse de las condiciones labordes de los trabgjadores de ese sector, por lo que
mencionar ali la seguridad y la sdud condtituia una limitacion injudtificable. Los
miembros empleadores dijeron que entendian, efectivamente, que € tema central era la
seguridad y la salud, y que considerar otras cuestiones era ir meés ala de mandato de la
Comision. Una experta de la Oficina explico, en relacion con la totalidad de la enmienda,
que en las respuestas a segundo informe, muchos gobiernos y sindicatos habian expresado
su deseo de que en @ Predmbulo se mencionara un gran nimero de convenios. Como esto
hubiera sdo muy engorroso, y como € Preambulo no era juridicamente vinculante, la
Oficina habia optado por la expresion estandar de la OIT «& marco més amplio de
principios incorporados en otros instrumentos de la OIT». La experta indicd también que
con la palabra «sector» se pretendia hacer referencia a la «agricultura». Tras esta
explicacion, los miembros empleadores quiseron degar en claro que entendian que
«sector» se referia al sector agricola; y procedieron aretirar su enmienda'y subenmienda.

El miembro gubernamental del Brasil presentd una enmienda para que se incluyera
Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182) entre los convenios
enumerados en e Predmbulo, teniendo en cuenta la gran cantidad de nifios que trabgjan en
la agricultura. Los miembros gubernamentales del Canada y Hungria asi como los
miembros empleadores y los miembros trabgadores manifestaron que apoyaban la
enmienda. Se adopt6 la enmienda, dgjdndose en manos del Comité de Redaccion su
formulacion definitiva

Los miembros trabgjadores presentaron una enmienda a parrafo 3), del punto 3, a fin de
que se mencionaran explicitamente en e péarrafo los siguientes convenios. Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccién & derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87); Convenio
sobre e derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98); Convenio
sobre asistencia medica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (num. 130);
Convenio sobre la edad minima, 1973 (hum. 138); Convenio sobre las organizaciones de
trabgjadores rurdes, 1975 (nim. 141); Recomendacion sobre las organizaciones de
trabgjadores rurdes, 1975 (nim. 149); y Convenio sobre las peores formas de trabgjo
infantil, 1999 (nim. 182). Al presentar esta enmienda, en un espiritu de avenencia, los
miembros trabajadores presentaron una subenmienda por la que se omitian € Convenio
nim. 130 y la Recomendacion nim. 149, puesto que los demés convenios enumerados
eran convenios fundamentales, excepto e Convenio nim. 141, que era directamente
pertinente ya que se referia a los trabgjadores ruraes y, por lo tanto, a los trabajadores
agricolas. Los miembros empleadores estaban de acuerdo con lainclusion de los convenios
fundamentales, pero se oponian ala del Convenio nim. 141, habida cuenta de su baja tasa
de ratificacion. Los miembros trabajadores se avinieron a este Gltimo punto y aceptaron
gue & Convenio nim. 141 también podia omitirse, modificando su subenmienda en ese
sentido. EI miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comisién, consideraba que en la mencién de los
principios incorporados en otros instrumentos de la OIT, que se hacia en & Predmbulo,
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quedaban comprendidos satisfactoriamente esos convenios. Se adopt6 la enmienda en su
forma subenmendada.

48. El Vicepresidente trabgjador presentd una enmienda con la finalidad de afiadir un nuevo
parrafo 5) a punto 3: «Deberia hacerse referencia a la Declaracion tripartita de la OI T de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica socia, de 1977». E
Vicepresdente empleador se opuso a la enmienda, argumentando que no era pertinente
para € tema que se estaba debatiendo. El Vicepresidente trabajador replicd que las
empresas multinacionales estaban en e centro del problema. En 1994, esas empresas
habian realizado entre e 85y € 90 por ciento de las exportaciones mundiaes de trigo, €
60 por ciento de las de azlicar, entre e 85y & 90 por ciento de las de café, e 70 por ciento
de las ce arroz, € 85 por ciento de las de granos de cacao, € 80 por ciento de las de té,
entree 70y & 75 por ciento de las de plaanos, entre € 85y @ 90 por ciento de las de
algodény entreel 85y & 90 por ciento de las de yute. Estas mercancias eran producidasen
los paises en desarrollo por personas que, a tiempo que creaban riqueza, eran tan pobres
gue, a menudo, no podian permitirse enviar a sus hijos a la escuda. El Vicepresidente
empleador expresd su decepcion por e hecho de que las cifras citadas se refirieran al
transporte mas que a la seguridad y la salud. En su opinion, todos los empleadores tenian la
obligacion de respetar las leyes del pais, fuesen sus empresas locales 0 multinacionales,
por lo cua la enmienda no era pertinente. Los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, entre los que también se incluian desde ese momento los miembros
gubernamentales de Cote d'Ivoire y la Republica Unida de Tanzania, consideraban que la
cuestion de las empresas multinacionales tenia que tratarse a la hora de promover normas
satisfactorias en materia de salud. Una experta de la Oficina llamé la atencién sobre €
punto 25, en € que se hacia referencia a las empresas multinacionales y a la Declaracién
tripartita, y propuso que se aplazara la decisién sobre este asunto hasta que se examinara el
punto 25, momento en € que la Comision podria tradadar la referencia d Preambulo. El
Vicepresidente empleador siguid oponiéndose a la enmienda y pidié que se tomara una
decison de inmediato. El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo en que se decidiera
rapidamente. Recordd que en e cuestionario del Informe V1 (1) se habia preguntado s la
Declaracion tripartita debia mencionarse en € Predmbulo de un instrumento internacional,
y que 51 de 68 respuestas habian sido afirmativas; €llo suponia un apoyo generalizado. Asi
lo puso de manifieto una votacion indicativa a mano dzada de los miembros
gubernamentales, <olicitada por & miembro gubernamenta de Hungria En €
entendimiento de que las reservas de su Grupo congtarian en actas, € Vicepresidente
empleador retiré su oposiciéon y se adopto la enmienda.

49. Los miembros trabagjadores presentaron una enmienda encaminada a afiadir un nuevo
parafo 6) a punto 3, a fin de que en e Predmbulo se hiciera referencia a Protocolo de
Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Biolégica, e Programa 21 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo de 1992 y la Declaraciéon de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgo y su seguimiento. El
Vicepresidente empleador expreso las reservas de su Grupo respecto a esta enmienday su
oposicion a dla. El Protocolo de Cartagena y @ Programa 21 no tenian cabida en este
convenio, y ya se hacia referencia a la Declaracion en virtud de una enmienda anterior del
punto 3. El Vicepresidente trabgjador estuvo de acuerdo en que la referencia a la
Declaracion estaba de mas. Para acelerar € trabajo de la Comision, retird laenmienda en
su totalidad.

50. Seadopt6 d punto 3 en su forma enmendada.
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C. Conclusiones propuestas con miras
alaadopcion de un convenio

Definiciones y &mbito de aplicacion

Punto 4

51. El Vicepresdente empleador presentd una enmienda con la finalidad de sudtituir €

52.

53.

apartado a), del punto 4, por € texto siguiente: «las explotaciones agricolas directamente
relacionadas con las actividades de cultivo y cosecha, incluida la acuicultura, la
agrosilvicultura, la cria de ganado y otros animales, conforme a la legidacion y la préactica
nacionales». A juicio de los miembros empleadores, todas las actividades enumeradas en
los apartados a) y b) eran agricolas, y su enmienda tenia por objeto abarcarlas a todas.
Ademas, los miembros empleadores consideraban que la referencia a la «transformacion
primaria» era una fuente de considerable confusidn, pues no era una expresion precisay
podia interpretarse en € sentido de que indicaba actividades que sobrepasaban con mucho
lo que se producia en una explotacion agricola. Entendian que € texto de la Oficina que
seguia a la palabra «agrosilvicultura» tenia por objeto especificar € significado de ese
término, pero estimaban que debia suprimirse esta explicacion para evitar confusiones. En
resumen, consideraban que € instrumento debia abarcar las actividades relacionadas con
las explotaciones agricolas propiamente dichas. Los miembros trabagjadores celebraban la
intencion de los empleadores de hacer que € texto fuera amplio y claro, pero no podian
aceptar la referencia alalegidacion y la préctica nacionaes. Entendian que € término no
definia precisamente las actividades agricolas, por 1o que se corria e riesgo de que algunas
de ellas quedaran omitidas. Consideraban que € significado de «transformacion primaria»
era bastante claro. Se opusieron a la enmienda los miembros gubernamentales del Canada
y Hungriay & miembro gubernamenta de Zimbabwe, este Ultimo hablando en nombre de
los miembros gubernamentales del grupo de paises africanos de la Comision, quienes
preferian e texto origind, sefidando que un sustantivo (agricultura) no podia definirse por
medio de su adjetivo (agricola), como se habia propuesto. Después de una discusion entre
los miembros trabgjadores y los miembros empleadores sobre € significado exacto de
«transformacion primaria», en e transcurso de la cua se desestimé por razones de
procedimiento una subenmienda presentada por € miembro gubernamental de la
Argentina, los miembros empleadores concluyeron sefialando que, desde su punto de vista,
latransformacion primaria solo podia referirse a las actividades agricolas que se realizaban
en laexplotacion. A continuacion, retiraron la enmienda.

La miembro gubernamenta de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unidn Europea de la Comision, presentd
una enmienda con el objeto de que se insertaran las paabras «a saber, cereales, legumbres
y hortdizas, frutas, flores y similares» después de las paabras «de los productos
agricolas», y que se sustituyeran las paabras «y con la agrosilvicultura o cualquier otro

trabajo que se lleve a cabo en los bosgues en relacion con € cultivo o la conservacion de
los mismos», por las palabras «y con aquellos aspectos de la silvicultura que no estan

comprendidos en ningun instrumento o repertorio de recomendaciones précticas vigente de
la OIT»; pero ulteriormente retird la enmienda.

El miembro gubernamental de Noruega presenté una enmienda con la findidad de que se
sugtituyera en la tercera linea la palabra «incluida» por la palabra «excepto», que no fue
apoyaday, por consiguiente, no se debatio.

Los miembros trabgjadores presentaron una enmienda encaminada a que se suprimiese €l
texto siguiente a la palabra «agrosilvicultura», aduciendo que no contribuia a acrecentar la
precision. En respuesta a una pregunta formulada por € miembro gubernamenta de los

24/14

CIT88-ACT24-481-Es.Doc



Estados Unidos, e Presidente, previa consulta con la Secretaria, confirmé que la
agrosilvicultura no comprendia la extraccion de madera o aboles. EI miembro
gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentaes
africanos de la Comision, la miembro gubernamenta de Portuga, hablando en nombre de
los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la
Comison, y los miembros empleadores, expresaron todos su acuerdo con la enmienda, y
ésta fue adoptada.

55. La miembro gubernamental del Canada retiré una enmienda que tenia por objeto sustituir,
a fina de apartado, las palabras «que se lleve a cabo en los bosgues en relacion con €
cultivo o la conservacion de los mismos» por las paabras «de explotacion de bosques
privados por agricultores».

56. La miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision, presentd
una enmienda al apartado c) del punto 4, para que se sudituyeran las padbras
«instalaciones que se utilizan en las actividades agricolas» por las paabras «instalaciones
agricolas», y se insertara la paadbra «amacenamiento» después de las palabras «y
cualquier proceso». El proposito era clarificar y abreviar € texto, que quedaria redactado
asi: «toda la maguinaria, € equipo, las herramientas e instalaciones agricolas y cuaquier
proceso, amacenamiento, operacion o transporte que se efectle en un lugar de trabgjo
agricola, directamente relacionado con la produccion agricola». Después de agunas
aclaraciones sobre |os cambios propuestos, la enmienda obtuvo € apoyo de los miembros
empleadores, los miembros trabgjadores y & miembro gubernamental de Zimbabwe, en
nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comisién. Se adoptd la
enmienda.

57. Seadopto € punto 4 en su forma enmendada.

Punto 5

58. El Vicepresidente trabgjador presentd una enmienda a punto 5, con la que se pretendia
suprimir las palabras «agricultura de subsistencia», y sustituir las palabras «explotacién de
los mismos» por «explotacion industrial de la madera». En lo concerniente a la primera
pate de la enmienda, la findidad era senshilizar a todos los agricultores sobre la
necesidad de protegerse a Sl mismos y de proteger a sus familias, d igua que a medio
ambiente en e que trabgjaban y vivian. Por ende, |os agricultores de subsistencia debian
incluirse junto con, por gemplo, los trabgjadores de las grandes explotaciones agricolas y
de las explotaciones propiedad de empresas multinacionales. Los miembros empleadores
no estuvieron de acuerdo con la propuesta, pues consideraban que los agricultores de
subsistencia debian excluirse del convenio ya que era dificil determinar s eran
empleadores o trabajadores; € texto, tal como estaba redactado, no definia € término
agricultores de subsistencia, y los miembros empleadores deseaban que se proporcionase
una definicion a la reunién. Los miembros gubernamentales de Etiopia y Hungria se
opusieron ala propuesta, basandose en que la exclusién de los agricultores de subsistencia
permitiria la ratificacion del convenio. Una experta de la Oficina leyé una definicion de
agricultura de subsistencia basada en la que se facilita en la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (edicion de 1998): «Actividades agricolas que se redlizan para
atender las necesidades vitales bésicas del trabgjador y su familia, y no con fines
comerciaes». Con elo quedaba claro que & término no implicaba rel aciones de empleo. El
miembro gubernamental del Brasil gpoyé la enmienda, 1o mismo que & miembro
gubernamental de Zimbabwe, en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, quien afiadié que era necesario centrarse en las actividades de educacion y
promocion en materia de seguridad y salud entre los agricultores de subsistencia. El
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59.

60.

61.

62.

Vicepresidente trabgjador dijo que los elementos de capacitacion y promocion que se
consideraran convenientes podrian incluirse en una recomendacion, y en consecuencia
retird la primera parte de la enmienda.

La miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision, presentd
una enmienda de dos partes. en la primera, se proponia sustituir las palabras «agricultura
de subsistencia» por las palabras «las actividades agricolas que realizan los miembros de
una familia exclusivamente para consumo propio». La intencion era dar més claridad y
concison a la definicion propuesta en la Clasficacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones. Los miembros gubernamentaes de Bangladesh, India, Japon y Zimbabwe,
este Ultimo hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, expresaron todos su oposicion a la primera parte de esta enmienda. Los
miembros gubernamentales del Congo y Hungria se mostraron favorables a esa propuesta,
pero a condicion de que se aclarara su sentido. Los miembros empleadores se inclinaban
por e texto original, y entendian que la expresion «exclusivamente para consumo propiox»
s prestaba a confusion, porque podia excluir la venta, por gemplo, de aimentos
producidos por e agricultor y su familia para conseguir ingresos destinados a satisfacer
otras necesidades bésicas; s laintencion era excluir todas las actividades comerciaes, no
era preciso entonces modificar e texto origina. La miembro gubernamental de Portugdl,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la
Unién Europea de la Comision, confirmd que e texto propuesto tenia por objeto
efectivamente excluir todas las actividades comerciales, y retird la primera parte de su
enmienda.

El Vicepresidente trabajador presentd |a segunda parte de su (anterior) enmienda, en la que
se proponia sudtituir las paabras «explotacion de los mismos» por las paabras
«explotacion industrial de la madera», en aras de una mayor claridad para distinguir entre
actividades agricolas y actividades industridles en los bosques, y para dinear € texto de
este punto con € apartado a), del punto 4 acordado. Los miembros empleadores opinaron
gue la palabra «madera» no estaba definida con suficiente claridad, por 1o que preferian €
texto origina. La miembro gubernamental de Portugal, en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comisién, apoy6 la
enmienda, a igual que € miembro gubernamental de Suiza, que deseaba que sdlo se
excluyera del convenio la explotacion de la madera, ya que en Europa centra muchas
explotaciones agricolas incluian bosques. A juicio del miembro gubernamental de Hungria,
el Unico problema rea era la distincion entre madera y bosgue, por lo que presentod una
subenmienda a la enmienda de | os trabajadores para que se sustituyera la palabra «madera»
por la palabra «bosques». La Ultima parte del punto 5 rezaria asi: «y cuaquier trabgjo que
se lleve a cabo en los bosques en relacion con su explotacion industrial». Los miembros
trabgjadores gpoyaron esta subenmienda, y los miembros empleadores expresaron su
apoyo a la enmienda en la forma modificada. Se adoptdé la enmienda en su forma
subenmendada.

La miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unidén Europea de la Comision, retiro la
segunda parte de su (anterior) enmienda, en virtud de la cua se pretendia suprimir las
palabras «y cuaquier trabgo que se lleve a cabo en los bosgues en relacion con la
explotacion de los mismos».

Se retird una enmienda presentada por los membros empleadores para sustituir € texto
existente por € sguiente: «la transformacion industrial de los productos agricolas y la
transformacion primaria de los productos agricolas cuando esa transformacion se rediza
fuera de la expl otaci on».

24/16

CIT88-ACT24-481-Es.Doc



63. Se retird una enmienda presentada por la miembro gubernamental del Canada para insertar
después de las palabras «en relacion conx» las palabras «la ordenacion, la conservacion y»,
y agregar d find del punto las palabras «realizado por laindustria forestal».

64. Se adopto € punto 5 en su forma enmendada.
Punto 6

65. Los miembros trabgjadores presentaron una enmienda para suprimir la totalidad del
punto 6, aduciendo que se habia hecho todo lo posible para formular € Preambulo de
modo que todos los trabajadores agricolas quedaran incluidos en € ambito de aplicacion
dd instrumento, por |o que no era apropiado comenzar a excluir categorias de trabajadores
en ese momento. El Vicepresidente empleador observé que la supresion del punto 6
privaria a los paises de parte de su soberania, dado que no podrian aplicar las disposiciones
dd convenio progresvamente y cumplilo a mismo tiempo. Los miembros
gubernamentales de Bahrein, Canadd, Republica Checa, China, Hungria, Japdn, México y
Portugal, en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la
Unién Europea de la Comision, manifestaron su apoyo al texto de la Oficina, mientras que
Zimbabwe, en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comision, apoyo
la enmienda de los trabgjadores. Habida cuenta de que la mayoria de los miembros
gubernamentales deseaban conservar € texto de la Oficina sin modificaciones, €
Vicepresidente trabajador retiré la enmienda.

66. El miembro gubernamental del Japdn presentd una enmienda para sustituir la palabra
«competente» por las palabras «o las autoridades competentes» en € parrafo 1), del
punto 6, puesto que en & Japdn como en muchos otros paises eran mas de un ministerio u
organismo los responsables de la seguridad y la salud en la agricultura. Asimismo, sefia6
que la forma plural se habia utilizado en e Convenio sobre segurided y salud de los
trabgjadores, 1981 (num. 155). El Vicepresidente empleador objetd que en los textos
juridicos, la forma singular habituamente implicaba un plurd, lo que apoy6 €
Vicepresidente trabajador. No se adopt6 la enmienda.

67. Seguidamente, e miembro gubernamental del Japon presentd una enmienda para sustituir
las paabras «de empleadores de trabajadores, de trabagjadores y de agricultores autdbnomos
interesadas» del parrafo 1), del punto 6, por las paabras «de empleadores 'y de trabajadores
interesadas, teniendo en cuenta la opinion de las organizaciones representativas de
agricultores auténomos interesadas, cuando proceda.» De este modo, se respetaria €
principio dd tripartismo, y se \earia d mismo tiempo por que la voz de los agricultores
autonomos fuera escuchada. El Vicepresidente empleador manifesté su acuerdo con €l
principio, s hien estimé que la enmienda de los miembros empleadores encaminada a
suprimir toda referencia a los agricultores auténomos en este parrafo era preferible, ya que
incluir a una cuarta parte en € proceso de consultas era contrario a caracter tripartito
propio de la OIT. El Vicepresidente trabajador recordd € debate sobre € lugar que
ocupaban las organizaciones no gubernamentales, habido durante la elaboracion del
Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabgo infantil, 1999 (nim. 182),
donde se habia reconocido la importancia de consultar a todas las partes interesadas, y
gpoyo la enmienda presentada por € miembro gubernamenta del Japon. Los miembros
gubernamentales de Bahrein, Canada y Hungria también expresaron su acuerdo con €
enunciado del Japén. En € entendimiento de que los tres interlocutores sociaes tendrian
en cuenta la opinion de las organizaciones representativas de los agricultores auténomos,
los miembros empleadores retiraron su enmienda en favor de la enmienda del miembro
gubernamental del Japdn.
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68. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para suprimir € apartado b), de

69.

70.

parafo 1), del punto 6, segun € cual la autoridad competente debia elaborar planes para
abarcar progresivamente todas las explotaciones y atodas | as categorias de trabajadores, en
cas0 de que ciertas explotaciones o categorias de trabgjadores fueran excluidas
iniciamente de la aplicacion del convenio propuesto, aduciendo que era superfluo.
Sefidaron que en @ articulo correspondiente del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim. 155) no se recogia tal apartado. Los miembros trabajadores asi
como los portavoces de los Estados Miembros de Africa y de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision se
opusieron ala propuesta, que fue retirada.

Asmismo, los miembros empleadores retiraron una enmienda encaminada a suprimir la
Ultima oracion del parrafo 2), del punto 6, que prescribia la necesidad de informar sobre las
medidas adoptadas para extender las disposiciones del convenio a las explotaciones y las
categorias de trabajadores previamente excluidas.

Se adopto € punto 6 en su forma enmendada.

Disposiciones generales

Punto 7

71.

72.

Las enmiendas presentadas por € miembro gubernamental del Japon y por los miembros
empleadores para hacer que € trato dispensado a |os agricultores autbnomos no entraraen
conflicto con los mecanismos tripartitos de la OIT se remitieron al Comité de Redaccion,
habida cuenta del debate sobre € punto 6.

El miembro gubernamenta de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, y los miembros trabgjadores presentaron
idénticas enmiendas que proponian la supresion de las paabras «en la medida en la que sea
razonable y factible» del parafo 1), dd punto 7, citando las observaciones que €
representante del Secretario General habia hecho en la primera sesién de la Comision. En
respuesta a las solicitudes de aclaracion del miembro gubernamental de Hungria y del

Vicepresidente empleador, € representante del Secretario General sefidé que la préctica
habia evolucionado continuamente a lo largo de los afios, de modo que, a pesar de que esas
palabras se hubieran utilizado sisteméticamente en € pasado, tras € debate sobre €
Convenio sobre seguridad y sdlud en las minas, 1995 (nim. 176), se habia arraigado €

«principio de prioridad de la prevencion». De acuerdo con este principio, 1o ided era
eliminar d riesgo; S no podia eiminarse, debia reducirse d minimo, y s no podia
reducirse a minimo, a menos debia estar bgjo control. Esto entraba en conflicto con €

principio implicito en la frase «en la medida en que sea razonable y factible». El texto que
se estaba examinando se habia elaborado en un periodo de transicion. EI miembro
gubernamenta de Hungria dijo que s ese enfoque permitia evitar los problemas que
ocasionaban las declaraciones absolutas en las legidaciones nacionales, motivo por € cua

se habia comenzado a utilizar la frase tradicional, podria apoyar las enmiendas. La
miembro gubernamental de Portugal, en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Union Europea de la Comisidn, también apoyo las enmiendas,

aungue observé que la eliminacion de esta frase podria plantear problemas de ratificacion a
algunos Estados. El Vicepresidente empleador expresd su insatisfaccion con la explicacion
de la Oficina; no obstante, retird su oposicion a las enmiendas, pero insstio en que
contaran en actas las reservas de los miembros empleadores sobre este asunto ya que
volverian a plantearlo en la segunda discusion. Se adoptaron las enmiendas.
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73. Los miembros trabgjadores presentaron una enmienda destinada a insertar la palabra
«publica» antes de la palabra «competente» en €l apartado a), del parafo 2), del punto 7,
para evitar que la tendencia globa a la privatizacién privara a los trabgjadores de la
proteccién de una entidad publica En respuesta a una solicitud de aclaracién del
Vicepresidente empleador, la Consgera Juridica reconocié que la expresion «autoridad
competente» no llevaba implicita la idea de una entidad publica, y que agregar esa palabra
daria mayor precision ala expresion. Acto seguido, € Vicepresidente empleador manifesto
su oposicion a la enmienda. EI miembro gubernamental de Hungria observé que € debate
acerca de la privatizacion en la comunidad internacional de la inspeccion del trabagjo habia
puesto de manifiesto que era dificil que entidades no publicas hiciesen cumplir las
reglamentaciones. Tratar de abordar un tema tan complejo afiadiendo u omitiendo una sola
palabra, dijo, no era apropiado en @ ambito de la Comision. El portavoz de los miembros
gubernamentales africanos de la Comisién advirtié que la referencia a la legidacion
nacional como fuente de acreditacion de toda autoridad garantizaba la primacia de las
entidades publicas, y expresd € apoyo de su grupo a texto de la Oficina. Los miembros
empleadores sefialaron que € texto propuesto, que se recogia en otros muchos convenios,
estaba basado en € parrafo 5 del articulo 19 de la Congtitucion de la OIT, en d que se
aclaraba que € término «autoridad competente» aludia a los gobiernos. Asi pues, agregar
la palabra «publica» aqui crearia una confusion innecesariay suscitaria muchas preguntas
imposibles de responder. Lo que preocupaba a los miembros empleadores era que esto
equivalia a una cuestion juridico-congtituciond, y su Grupo no apoyaba una enmienda que
parecia perseguir la modificacion de la Congtitucion. Los miembros trabajadores
admitieron la aclaracion. Deseaban que se desarrollasen la costumbre y la préctica, pero
sabian también que las disposiciones del punto 8 preveian un sistema de inspeccién de los
lugares de trabajo agricola integrado por funcionarios publicos, lo cua parecia confirmar la
postura de los empleadores. En efecto, en algunos Estados Miembros, «publico» implicaba
una representacion mayor que «estatal», |0 que daba lugar a otros problemas. Después de
que los miembros gubernamentales del Brasil, la Republica Checa y Zimbabwe, este
ultimo en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comision (Botswana,
Cote d'Ivoire, Etiopia, Kenya, Lesotho, Maawi, Mali, Marruecos, Mozambique, Namibia,
Nigeria, Seychelles, Sudéfrica y Zambia), expresaron su oposicion a la enmienda, los
miembros trabgjadores |a retiraron, aduciendo que € convenio propuesto deberia leerse
junto con otros convenios, y que los empleadores habian reconocido € sentido implicito de
«pUblica» en € término «autoridad competente».

74. Una enmienda presentada por € miembro gubernamental del Japdn, que tenia por objeto
sudtituir la palabra «competente» por las palabras «o las autoridades competentes», no fue
gpoyada y se retird por e mismo motivo por e que se habia rechazado una enmienda
similar d parrafo 1), dd punto 6.

75. El miembro gubernamenta del Japdn presentd una enmienda a apartado b), dd parrafo 2),
del punto 7, a efectos de que d texto de este apartado comenzara con las palabras «Los
miembros deberian», y luego se considerara ese texto como nuevo parrafo 3), del punto 7.
Justificd esta enmienda aduciendo que los mecanismos de coordinacion podian
establecerse como procedimiento administrativo, por 1o que no era preciso hacer referencia
a la legidacion naciona (como se hacia a principio del parrafo 2), dd punto 7). El
miembro gubernamenta de la India manifestd su apoyo a la enmienda, mientras que se
mostraron partidarios del texto origind € miembro gubernamental de Zimbabwe, en
nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comision, y € miembro
gubernamental de Hungria; alegando este Ultimo que la referencia habitual a la legidacion
naciona tenia por objeto aentar a los Estados Miembros a que establecieran dichos
mecanismos. Sefial 6 ademés este orador que la nocion de «regulations» (reglamentaciones)
era muy flexible y podia englobar muchas formas de mecanismos de control. Los
miembros trabgjadores estuvieron de acuerdo con € miembro gubernamental de Hungria;
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76.

77.

afadieron que a menudo los instrumentos reglamentarios contemplaban disposiciones
carentes de una base juridica propiamente dicha, e indicaron su oposicion a la enmienda.
Los miembros empleadores dijeron que, e ser aceptada, era més 10gico que la enmienda
aparecieraen € punto 8, aunque recomendaron que fuese retirada. Se retir6 la enmienda.

El miembro gubernamental del Japon present6 una enmienda al apartado c), ddl parrafo 2),
del punto 7 a efectos de que €l texto de este apartado comenzara con las palabras «La
legidacion nacionad o cuaquier otro método compatible con las circunstancias y las
préacticas nacionales deberian», para incluirlo luego como nuevo parrafo 3), del punto 7.
Ese mismo miembro gubernamental modificO después su enmienda sustituyendo las
palabras «la legidacion naciona o cualquier otro método compatible con las circunstancias
nacionales y ...», por las palabras «la legidacion y la practica nacionaes». El nuevo
parafo diria lo siguiente: «La legidacion y la practica nacionales deberén especificar 1os
derechos y obligaciones de los empleadores, los trabagjadores y |os agricultores auténomos
en relacion con la seguridad y la salud en la agricultura». Los miembros empleadores se
opusieron a la propuesta, dlegando que la enmienda asi modificada no afiadia nada a texto
original. Los miembros trabajadores también consideraron inaceptable la propuesta, dado
que la préctica no podia especificar derechos ni obligaciones y menos alin en sustitucion de
la normativa. EI miembro gubernamental de Argentina opind que la préctica naciona no
podia exigtir fuera del dmbito de la legidacion nacional, y también se opuso a la enmienda
subenmendada, a igua que € miembro gubernamental de Zimbabwe, en nombre de los
miembros gubernamentales africanos de la Comision. Se retird la enmienda en su forma
subenmendada.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda cuyo objeto era suprimir las
palabras «y los agricultores autbnomos» del apartado c), del péarrafo 2, del punto 7. El
Vicepresidente empleador explicO que mientras las enmiendas de los miembros
empleadores a parrafo 1), del punto 6, y a parrafo 1), del punto 7, se habian presentado en
relacion con las consultas a las organizaciones representativas, entre éstas las de los
agricultores auténomos, esta nueva enmienda se referia a sus derechos y obligaciones. Los
miembros empleadores consideraban que los auténomos no eran ni empleadores ni
trabagjadores, y, por ende, se preguntaban cuales eran sus derechos y obligaciones. Desde
su punto de vista, € derecho de una persona era la obligacién de otra, y viceversa.
Ademas, e empleo independiente estaba fuera de la competencia de la OIT. Los miembros
trabajadores argumentaron que no cabia duda de que en € contexto agricola, lalegidacion
nacional se aplicaba alos empleadores, |os trabgjadores y |os agricultores autdnomos, estos
altimos muy numerosos en € sector. A pesar de comprender e aprieto en que se
encontraban los miembros empleadores, € miembro gubernamental de Zimbabwe,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comision, recordd
gue en @ sector agricola habia una proporcion muy ata de personas que pertenecian a la
categoria de trabajadores por cuenta propiay de cuyas necesidades habia que ocuparse; €
orador se mostro partidario dd texto original. Los miembros gubernamentales de Noruega,
el Reino Unido y Suecia informaron sobre las reglamentaciones de sus respectivos paises
en lo tocante a las obligaciones de los auténomos, quienes, ademés de ocuparse de si
mismos, debian velar por que sus actividades no ocasionaran perjuicios a terceros. El
miembro gubernamental de Grecia sefidlo que e término «auténomo» debia definirse con
mayor precision, y pidié a la Oficina que se encargara de llo. Por su parte, e miembro
gubernamental de Dinamarca observd que segin € texto origina, que é apoyaba, la
legidacion naciona sblo debia especificar los derechos y las obligaciones de los
auténomos. Los miembros gubernamentales de Alemania, Espafia, Finlandia, Irlanda y
Portugal, este Ultimo hablando en nombre de los miembros gubernamental es de |os Estados
miembros de la Unién Europea de la Comisién, hicieron suyo € texto de la Oficina, a
igud que los miembros gubernamentdes dd Canada y Maasa El miembro
gubernamental de Hungria observé que, con los cambios que se estaban produciendo en €
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mundo ddl trabgo, las funciones tradicionades de los empleadores, los trabgadores y los
trabajadores por cuenta propia ya no correspondian a la redidad habitua de la agricultura;
era partidario también del texto de la Oficina. Tras celebrar consultas, € Vicepresidente
empleador reiterd las dificultades que tenia su Grupo para incluir a los agricultores
auténomos, e hizo hincapié en los efectos negativos que probablemente ello tendria para
las explotaciones agricolas familiares que no emplearan a ninguna persona gena a la
familia. Pidi6 a la Oficina que para € afio siguiente procurara precisar la definicion de
agricultores auténomos recogida en la pagina 8 del Informe VI (2), teniendo en cuenta los
problemas planteados y, sobre todo, las connotaciones para este tipo de agricultores
cuando empleaban a otras personas. Propuso una modificacion de la enmienda para que €
texto dijera lo siguiente: «especificar |os derechos y obligaciones de los empleadores y los
trabgjadores, asi como de agquellos agricultores auténomos que empleen a trabajadores, en
relacion con la seguridad y la salud en la agricultura, y». El Vicepresidente trabajador
manifestd su sorpresa por la propuesta: en los puntos 4, 5y 6 se habia dudido a los
agricultores autébnomos que necesitaban proteccion, sin embargo en ese momento hacia
una propuesta concerniente a los trabajadores por cuenta propia que empleaban a otros —
personas que, en opinidn de los miembros trabgjadores, eran por lo tanto empleadores. S
los agricultores autébnomos no tenian responsabilidades, las personas que trabgjaran para
ellos se convertirian en una carga para e Estado en los casos de accidente de trabajo; por
ende, se trataba de una medida preventiva de seguridad social. Los miembros trabajadores
no se oponian a que se mejorase la definicion de agricultores autonomos antes de la
segunda discuson a afo siguiente, pero pidieron que se retirase esta enmienda
modificada. Los miembros gubernamentales del Brasil y los Estados Unidos manifestaron
su gpoyo a la enmienda modificada. Los miembros gubernamentales de Alemania,
Dinamarca, Finlandia, Hungria, Portugal (en nombre de los miembros gubernamentales de
los Estados miembros de la Unién Europea de la Comisidn), € Reino Unido, Sri Lanka,
Sueciay Zimbabwe, este Ultimo en nombre de los miembros gubernamentales africanos de
la Comision, expresaron todos su oposicion a la enmienda modificada. También lo hizo €
miembro gubernamental de Argenting, sefidando que a introducir fronteras entre las
categorias de ese modo, se corria € riesgo de suprimir derechos elementales. Los
miembros empleadores reiteraron sus fuertes reservas con respecto a la inclusién de los
agricultores autonomos asi definidos en este punto del texto, e indicaron su firme intencion
de abordar este asunto en la segunda etapa de la discusiéon. A continuacion, retiraron la
enmienda modificada.

78. Unaenmiendaa apartado d) del parrafo 2) presentada por los miembros empleadores tenia
por objeto conservar solo las palabras «prever medidas correctivas». El Vicepresidente
empleador afirmé que la inclusion de suspensiones o restricciones inmediatas tendria e
efecto, en la mayoria de los paises, de impedir la celebracion de un juicio con las debidas
garantias procesaes, privando a los empleadores de la posibilidad de exponer su posicion,
y afectaria negativamente a |l os trabajadores si |as empresas se vieran obligadas a cerrar. El
texto era demasiado especifico para un convenio. El Vicepresidente trabgjador manifestd
gue € texto origina no se referia a suspensiones o restricciones inmediatas sino a las
medidas correctivas y las sanciones que se aplicarian solo hasta que se hubieran subsanado
las condiciones; en su opinidn, cuando existia un peligro para terceros, era preferible €
mal menor de cerrar las empresas. Una experta de la Oficina explico que € texto se avenia
a de los Convenios nims. 155 y 176 arriba mencionados, y € Convenio sobre seguridad y
salud en la construccion, 1988 (nim. 167). La objecion de los miembros empleadores
concernia esencialmente al caracter arbitrario de la suspension y la restriccion, siendo su
argumento que € juicio con las debidas garantias procesales impedia una accién arbitraria;
presentaron una subenmienda a su enmienda que rezaba asi: «prever medidas correctivasy
sanciones apropiadas». El Vicepresidente trabgjador replicd que las medidas y las
sanciones tenian que estructurarse de manera apropiada para ser aceptables. EI membro
gubernamental de Zambia, hablando en nombre de los miembros gubernamentaes
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africanos de la Comision, llamoé la atencion sobre los parrafos 1y 2, dd articulo 12, del

Convenio nim.167, en los que se disponia que se debian interrumpir las actividades sobre
la base de la evaluacion dd riesgo, un principio que, en su opiniodn, debia incluirse en este
convenio. Tanto € como la miembro gubernamental de Portugal apoyaron € texto de la
Oficina, esta Ultima delegada debido a que ese texto estaba en consonancia con la Directiva
marco sobre seguridad y saud de la Union Europea. A continuacion, € miembro
gubernamental de Sri Lanka presentd una subenmienda en la que se proponia € texto

siguiente: «prever medidas correctivas y sanciones apropiadas, en la medida en que sea
razonable y factible, dia a dia, hasta que se hayan subsanado las condiciones que hubieran
provocado la suspensién o restriccion». El Vicepresidente empleador solicité a la
Secretaria que indicara qué convenios internacionales del trabgo incluian disposiciones
sobre la suspension de actividades. Una experta cito € articulo 18 del Convenio sobre la
ingpeccion dd trabagjo (agricultura), 1969 (nim. 129), los apartados d) y €), del parafo 2
dd articulo 5, de Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176), y €

parafo 1, dd articulo 7, dd Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999

(nim. 182). El miembro gubernamenta de Hungria presenté una subenmienda en la que se
proponia que e apartado d), del parrafo 2), terminara en la palabra «apropiadas», y que €

texto restante se tradadara a sitio apropiado de las conclusiones propuestas con miras ala
adopcion de una recomendacion, que se iba a debatir més adelante. Recordd que algunos
miembros de la Comison habian sefidado la dificultad de ratificar los instrumentos
internacionales existentes, y preguntd a la Comisién s deseaba elaborar un convenio con

disposiciones més estrictas que las del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabgjadores, 1981 (num. 155). EI miembro gubernamenta de Zimbabwe, hablando en

nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comisién (Botswana, Cote

d'Ivoire, Etiopia, Kenya, Lesotho, Maawi, Mali, Marruecos, Mozambique, Namibia,
Nigeria, Seychelles, Sudafrica'y Zambia), recardd a la Comisién que se podian encontrar
gemplos de la formulacion de la Oficina en convenios existentes, como en € parrafo 2, del

articulo 12, del Convenio nim. 167 mientras que la expresion «razonable y factible», que
figuraba en la subenmienda del miembro gubernamenta de Sri Lanka, habia sido
rechazada por la Comision en € debate de puntos anteriores. El Vicepresidente empleador
respondié que d texto del Convenio nim. 167 no era idéntico a propuesto por la Oficina,

pero que s se incluia la nocion de «riesgo inminente» recogida en € Convenio nim. 167,

los miembros empleadores apoyarian la formulacién resultante. De las propuestas en
discusion, apoyaba la dd miembro gubernamenta de Hungria. El miembro gubernamental

de Argentina estimaba que € término «sanciones apropiadas» era suficientemente amplio
como para abarcar todo, desde una multa hasta €l cierre de una empresa. En espafiol, s se
utilizaban las palabras «prever medidas correctivas y sanciones apropiadas», se abarcaban
todas las poghilidades. El Vicepresidente trabagjador sefidd otros precedentes de la
redaccion del texto de la Oficina en los instrumentos citados por la Secretaria. EI miembro
gubernamenta de los Estados Unidos dijo que € texto de la Oficina preveia medidas
correctivas, pero también conferia a las autoridades competentes la facultad de suspender
las actividades en los casos de violacion flagrante de las normas; las palabras «cuando

proceda» dejaban abierta la posibilidad de juicio con las debidas garantias procesales. El

miembro gubernamental de Italia, recordando que la prevencion era € objetivo de las
disposiciones que se estaban debatiendo, sugirié que podria elaborarse una formulacién

menos conflictiva s se tenian en cuenta los procedimientos vigentes en su pais; pero la
miembro gubernamental de Portuga sefiald que los otros miembros gubernamentales de
los Estados miembros de la Union Europea de la Comision agpoyaban € texto de la Oficina
Se sumaron a ella los miembros gubernamentales de Canada y Japdn. El Vicepresiderte
empleador presentd una subenmienda a texto, encaminada a modificar € apartado d) para
que dijera: «prever medidas correctivas y sanciones apropiadas en caso de violaciones de
la ley, incluidas, cuando proceda, la suspension o restriccion de las actividades agricolas
gue entrafien un peligro inminente para la seguridad y la salud de los trabagjadores hasta
gue se hayan subsanado las condiciones que hubieran provocado dichas suspensiones o
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restricciones». El miembro gubernamental del Brasil apoy6 la formulacion propuesta por
los empleadores, d igud que € miembro gubernamenta de Noruega. El miembro
gubernamental de Sri Lanka dijo que la subenmienda presentada por los empleadores
satisfacia la necesidad de un compromiso, que era € objetivo de su propuesta, y retird su
subenmienda. EIl miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de los paises africanos de la Comision, dijo que seguia
teniendo serias reservas sobre la enmienda presentada por |os empleadores y que no podia
aceptarla. El Vicepresidente trabgjador se opuso a la subenmienda de los empleadores
porgue rebgjaba la intencion del gpartado al introducir nueva terminologia y prejuzgar la
funcién de los inspectores; preferia e texto de la Oficina. Los empleadores solicitaron una
votacion sobre la enmienda en su forma subenmendada. Se rechazd ta enmienda por
96.768 votos contra 79.488 y 5.184 abstenciones.

79. Los miembros gubernamentales de Argentina y Brasil presentaron una enmienda con la
finalidad de que se afiadiera un nuevo apartado en € parrafo 2), en € sentido de que la
legidacion nacional deberia «prever la obligacion de desarrollar acciones educativas para
la orientacion y e esclarecimiento de empleadores y de trabagjadores en seguridad y salud
en d trabajo». Hicieron hincapié en que los empleadores necesitaban cursos de
capacitacion tanto como los trabgjadores, y que este importante concepto no estaba
contemplado en & texto de la Oficina El Vicepresidente empleador presenté una
subenmienda, con € fin de afiadir |as palabras «de la autoridad competente» después de la
palabra «obligacion», y recordd a la Comisién que la capacitacion se abordaba en €
apartado b), del punto 10, de las conclusiones propuestas con miras a la adopcion de un
convenio. Expresando su apoyo a la enmienda original, € Vicepresidente trabajador
propuso que s € tema de la capacitacion se abordaba en més de un lugar, d Comité de
Redaccion se encargara de la armonizacion a redactar € instrumento propuesto. El
miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, gpoyd la enmienda, haciendo notar que los
empleadores a menudo no estaban suficientemente familiarizados con los temas de
seguridad y sdud en € trabgo. El miembro gubernamental de Hungria presentd una
subenmienda con la finalidad de cambiar € texto propuesto por € siguiente: «establecer
mecanismos para € desarrollo de actividades de capacitacion encaminadas a facilitar
orientacion e informacion sobre salud y seguridad en € lugar de trabajo alos empleadores,
los trabajadores y los agricultores autbnomos». El Vicepresidente empleador se opuso ala
inclusion de los agricultores auténomos, y declar6 que suprimir la referencia a la autoridad
competente podia llevar a que se atribuyera a los empleadores, en vez de a los gobiernos,
la responsabilidad de financiar 1os programas de capacitacion. EI miembro gubernamental
de Hungria reconocié que € proposito de la subenmienda era, en efecto, evitar que se
atribuyera la responsabilidad exclusvamente a la autoridad competente, a fin de que €
ingrumento fuera mas flexible. Ademés, los datos disponibles mostraban que los
agricultores auténomos a menudo tenian menor acceso a la informacién sobre seguridad y
salud que los grupos organizados y, por lo tanto, merecian que se los mencionara en ese
contexto. El Vicepresidente empleador se oponia a que la Ultima subenmienda presentada
impusera a los empleadores una obligacion por partida doble, porque en virtud del
apartado b), del punto 10, ya estaban obligados a brindar formacion. EI miembro
gubernamental de la Republica Checa se opuso a la enmienda y a la subenmienda
presentada por € miembro gubernamental de Hungria, alegando que no era pertinente
incluir la cuestion de la capacitacion en un parrafo que abordaba las responsabilidades de
la autoridad competente. Los miembros trabgjadores apoyaron la enmienda en su forma
modificada por @ miembro gubernamentad de Hungria, ya que s los trabgadores
capacitados trabagjaban para empleadores sin capacitacion, esto podia provocar conflictos,
la merma de la productividad y otros resultados no deseados. Sefidlaron que € punto 10 se
ocupaba sélo de la capacitacion de los trabgjadores. Los miembros gubernamentales de
Argentina y Brasil afirmaron que la cuestion de los agricultores auténomos estaba
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contemplada en puntos anteriores del instrumento propuesto, y propusieron que se
modificara e texto subenmendado por los empleadores para que rezara asi: «las
autoridades competentes deberian establecer mecanismos para € desarrollo de actividades
de capacitacion encaminados a facilitar orientacion e informacion a empleadores y
trabajadores sobre la salud y la seguridad en € trabgjo». El Presidente declard que la
acumulacion de subenmiendas habia llegado muy lgos y pidi6 a los miembros
gubernamentales de Argentina y Brasil que retiraran su enmienda, a lo que éstos
accedieron.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda con la finaidad de afiadir un nuevo
apartado a péarrafo 2): «Prever € derecho de los sindicatos a designar representantes en
materia de seguridad y salud y, en su caso, miembros de comités de seguridad y salud.
Dicha normativa deberia incluir las disposiciones operacionades y la financiaciéon que
permitan € funcionamiento eficaz de un sistema de representantes sindicales itinerantes
encargados de la seguridad y la salud en las pequefias empresas. Los representantes en
materia de seguridad y salud designados por los sindicatos deberan recibir € apoyo de los
comités paritarios de empresa responsables de cuestiones relativas a la seguridad y la
salud, constituidos de conformidad con laley.» El Vicepresidente trabajador reconocio que
el compromiso de financiacion podria ser inaceptable para gobiernos y empleadores, y
propuso modificar su enmienda suprimiendo las palabras «y la financiacion». El sstema de
representantes sindicales itinerantes era importante, ya que muchas explotaciones agricolas
eran tan pequefias y estaban tan agadas que eraimposible que tuvieran representantes en
los comités de seguridad y salud. El Vicepresidente empleador dijo que la cuestion de la
financiacion no era € Unico problema relacionado con la enmienda, puesto que en los
instrumentos de la OIT siempre se habia utilizado la expresion «representantes @ los
trabgjadores», y la referencia a «representantes sindicales» congtituia un cambio
fundamental. Consideraba que esas disposiciones eran competencia de los acuerdos de
negociacion colectiva, que no debia citarse a los sindicatos en un convenio, y que ro era
conveniente introducir personas gjenas, como |0s representantes sindicales itinerantes, en
el ambito de los comités de seguridad y salud. El Vicepresidente trabagjador reconocio que
no se hacia referencia a los sindicatos en anteriores instrumentos de la OIT, pero los
miembros de la Comisién no debian inquietarse ante la introduccion de una nueva idea. La
propuesta no tenia € propdsito de aumentar e nimero de miembros de los sindicatos, sino
de asigtir a los gobiernos en la formulaciéon de politicas sobre seguridad y salud, ya que
estos representantes sindicales itinerantes estarian acreditados y supervisados por los
gobiernos. El miembro gubernamental del Reino Unido manifesté que su Gobierno estaba
estudiando e grado de eficacia de |os representantes sindicales itinerantes encargados de la
seguridad y la salud, y que podia apoyar la primera parte de la enmienda, pero necesitaba
tiempo para considerar la parte de la enmienda relativa a los comités sindicales sobre
seguridad y salud. El Vicepresidente empleador indicd que la OIT ya tenia un convenio
sobre la inspeccion dd trabgjo en la agricultura, y que la enmienda presentada daba a
entender que los gobiernos debian nombrar, de conformidad con la ley, representantes
sindicales en materia de seguridad y salud para que integraran |os equipos de inspeccion.
Dijo que esto no era correcto, y que s 1os servicios de inspeccion del trabajo eran débiles,
era preciso fortalecerlos. EI miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre
de los miembros gubernamentales africanos de la Comision, apoy6 la supresion de la
obligacion relativa a la financiacion y acogio con agrado € fomento del bipartismo;
esperaba que la Secretaria presentara un texto mejor. El Vicepresidente trabajador advirtio
gue habia habido una firme reaccién positiva ante la idea de |os representantes sindicales
itinerantes, pero que € apoyo a resto de la enmienda habia sido escaso. Por |o tanto,
present6 una subenmienda con € fin de suprimir la Ultima frase, y que rezaba asi: «prever
e derecho de los sindicatos a designar representantes en materia de seguridad y salud y, en
su caso, miembros de comités de seguridad y salud. Dicha normativa deberia incluir las
disposiciones operacionades que permitan € funcionamiento eficaz de un sstema de
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representantes sindicales itinerantes encargados de la seguridad y la salud en las pequeiias
empresas». El miembro gubernamental de Suecia expresd su acuerdo con los
planteamientos de los miembros trabajadores sefidlando que en Suecia los representantes
de los trabgjadores eran designados por los sindicatos y desempefiaban un papel importante
en la megjora de la seguridad en los lugares de trabajo. No obstante, consideraba necesario
gue se megiorara la redaccién, especiamente mediante la supresion en € texto origina de
las palabras «y la financiacion». EI miembro gubernamental de Francia apoyo € texto

subenmendado por los miembros trabgjadores. Sin embargo, € texto subenmendado no

consiguio e apoyo de los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Dinamarca,
Japon y Portugal. El miembro gubernamental de Espafia se opuso a texto de los miembros
trabgjadores, ya que estimaba que |os representantes en materia de seguridad y salud no
debian necesariamente ser elegidos por los sindicatos. EI miembro gubernamenta de
Hungria pidié aclaraciones sobre s, en la primera linea, los miembros trabaadores tenian
la intencion de referirse concretamente a derecho de los sindicatos a designar a sus
representantes en materia de seguridad y salud. Sefialé que en Hungria los representantes
en materia de seguridad y salud eran elegidos y, aungue a menudo estaban apoyados por
los sindicatos, éstos no los designaban. S @ propdsito del texto era abordar € derecho de
los sindicatos a designarlos, no podia apoyarlo, pues esto crearia serias dificultades en el

momento de la ratificacion. El Vicepresidente trabgjador presentd entonces otra
subenmienda a la enmienda modificada de su Grupo, con € fin de sudtituir la paabra
«sindicatos» por la expresion habitual de la OIT «los trabajadores y sus representantes», y
queria saber si los gobiernos apoyarian esta propuesta. Respondié ademés a la pregunta del

miembro gubernamental de Hungria en lo relativo a la utilizacion propuesta de la formula
esténdar de la OIT, afiadiendo que seguia siendo necesario que e Comité de Redaccion
revisara € texto. EI miembro gubernamental de Hungria no estaba de acuerdo en que se
tratase meramente de una cuestion de redaccion, y esperaba otra subenmienda a respecto.
El Vicepresidente empleador expresd la oposicion de su Grupo a la subenmienda de los
miembros trabgjadores basando sus objeciones, no solo en la utilizacion por primera vez

del término «sindicatos», sino también en la nocion de representantes sindicales itinerantes
encargados de la seguridad y la salud, que hacia referencia a representantes externos
encargados de la seguridad y la salud, los cuales eran, ciertamente y seglin su opinion,

partes interesadas y, por lo tanto, no eran neutrales. Ademas, consideraba que no era
probable que esos inspectores externos tuvieran € mismo nivel de capacitacion que los
ingpectores oficiales y e preocupaba la posibilidad de que los agricultores no aceptaran a
es0s ingpectores no oficiales en sus explotaciones. En consecuencia, a pesar de la dltima
subenmienda, la enmienda de los trabgjadores planteaba demasiados problemas, y los
empleadores pidieron que laretiraran. El Vicepresidente trabajador asegurd a la Comisiéon
gue los miembros trabajadores querian smplemente ayudar a los trabgjadores mediante la
mejora de las condiciones de seguridad, y presentd una nueva subenmienda del siguiente
tenor: «Prever € derecho de los trabajadores y sus representantes a designar representantes
en materia de seguridad y salud y, en su caso, miembros de comités de seguridad y salud.
Dicha normativa deberia incluir las disposiciones operaciondes que permitan €
funcionamiento eficaz de un sistema de representantes itinerantes encargados de la
seguridad y la salud en las pequefias empresas.» Los miembros gubernamentales de la
Republica Checa, Finlandia, Maasia y Suiza se opusieron a esta Ultima subenmienda. El

miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision (Argelia, Botswana, Burkina Faso, Camerun,

Chad, Cote d'Ivoire, Egipto, Etiopia, Ghana, Kenya, Lesotho, Liberia, Madawi, Madli,
Marruecos, Mozambique, Namibia, Nigeria, Seychelles, Sudéfrica, Republica Unida de
Tanzania, Zambia y Zimbabwe), también se opuso. Su Grupo consideraba que las
disposiciones dd Convenio nim. 155 eran lo suficientemente explicitas respecto a la
designaciéon de los representantes en materia de seguridad y salud y los comités de
seguridad. Para su Grupo, € problema residia en cdmo lograr que esas disposiciones se
aplicaran de manera apropiada, teniendo en cuenta las caracteristicas del sector agricola, o,
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en consecuencia, no podia apoyar esta subenmienda. EI miembro gubernamental de Suecia
apoy0 la subenmienda y € miembro gubernamental de Hungria declar6 que podia apoyar
la primera frase, sempre que se refiriese especificamente a la agricultura, pero que no
podia apoyar la segunda. El Vicepresidente empleador mantuvo la oposicion de su Grupo,
y opind que la cuestién debia debatirse en relacion con € punto 11. Para salvar las
dificultades planteadas por los gobiernos respecto a esta propuesta, € Vicepresidente
trabgjador sugirié una nueva subenmienda del siguiente tenor: «Prever € derecho de los
trabajadores agricolas y sus representantes a designar representantes en materia de
seguridad y sdud y, en su caso, miembros de comités de seguridad y salud. Dicha
normativa deberia incluir disposiciones operacionades que contemplen las necesidades
particulares de los trabgjadores agricolas derivadas de la localizacion geogréfica y
tamafio de la fuerza de trabajo en la empresa.» Los miembros gubernamental es de Portugal
y Zimbabwe, este Ultimo hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos
de la Comision, apoyaron esta Ultima subenmienda. Los miembros gubernamentales de
Bélgica, Republica Checa, Finlandia, Hungria, Japén, Libano y Maasia no podian
apoyarla, a igua que € miembro gubernamental de Dinamarca, que preferia la redaccion
que figuraba en € apartado a), dd parrafo 1), del punto 11. EIl miembro gubernamenta de
Noruega consideraba que la primera frase estaba contemplada en e apartado a), dd

parrafo 1), del punto 11, pero que la segunda frase no tenia cabida en un convenio, aunque
si podria ubicarse en una recomendacion. El Vicepresidente trabgjador solicitd una
votacion indicativa sobre la segunda frase de la subenmienda de su Grupo. Después de la
votacion, e Vicepresidente trabgjador reconocié que e apoyo a la segunda frase era
insuficiente y retird esa parte de la subenmienda. A continuacién, pidié una votacion
indicativa sobre la primera frase de su subenmienda, a lo cua & miembro gubernamental

de Hungria opuso una objecion, ya que deseaba que se dispusiera de tiempo para examinar
lo que equivalia a una subenmienda de la subenmienda, antes de proceder a la votacion;
salicitd a Vicepresidente trabgador que explicara € motivo que impulsaba a los
trabagjadores a plantear esa cuestion en ese momento, cuando ya estaba contemplada en €

apartado a), dd parafo 1), del punto 11. El Vicepresidente trabgador contesté que el

punto 11 trataba de los derechos de los trabajadores, mientras que este punto abarcaba las
disposiciones de la legidacion naciona en materia de salud y seguridad en la agricultura,

lo que todos consideraban conveniente. La votacion indicativa revelé un apoyo insuficiente
alaprimerafrasey los trabgjadores retiraron su enmienda declarando que volverian sobre
el tema en la segunda discusion.

La miembro gubernamental del Canada presentd una enmienda con € propdsito de afiadir
un nuevo parafo después del parrafo 2), de punto 7, que dijera: «La politica naciona

deberia prever también la promocién de la seguridad y la salud en la agricultura por medio
de programas y materiales educativos que tengan por objeto satisfacer, especiamente, las
necesidades especificas de los agricultores auténomos, os trabajadores estacionaes y los
jovenes». La finalidad era mejorar € convenio propuesto en lo relativo a cuestiones
decisivas de prevenciéon y sensihilizacion referentes a esos grupos en particular. Los
miembros empleadores plantearon objeciones a la introduccion del nuevo concepto de «la
politica nacional», y estimaban que la enmienda no aportaba nada nuevo, pues la cuestion
de los agricultores auténomos se abordaba mejor en la recomendacion propuesta, y podia
presentarse en € punto apropiado cuando se debatiera la recomendacion. La miembro

gubernamenta de Portuga, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Union Europea de la Comision, € miembro gubernamental de
Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, d miembro gubernamentad de Noruega y d Vicepresidente trabajador
estuvieron todos de acuerdo con € principio de la enmienda, pero consideraban que debia
incluirse en las conclusiones propuestas con miras a la adopcién de una recomendacion. Se
debatieron luego las cuestiones de procedimiento en vista de que ya habia expirado €

plazo para la presentacion de enmiendas a las conclusiones propuestas con miras a la
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adopcion de una recomendacion. La representante del Consglero Juridico explicd que era
posible s la Comisién asi 1o acordaba, tradadar 1a enmienda del Gobierno del Canada para
que fuera considerada y discutida durante los debates sobre las conclusiones propuestas
con miras a la adopcién de una recomendacidon. Se siguié este procedimiento, y €
Presidente confirmé que la enmienda presentada por la miembro gubernamental del
Canada podia incluirse en los debates sobre las conclusiones propuestas con miras a la
adopcion de una recomendacion.

82. Antes de que se adoptara € punto 7, € Vicepresidente empleador deseaba que quedara
constancia de a que su Grupo le era dificil aceptar la declaracion del representante del
Secretario General en cuanto a que las palabras «en la medida en que sea razonable y
factible», que figuraban en la dltima oracion del parrafo 1) de ese punto, eran redundantes
e innecesarias, teniendo en cuenta la presencia de las palabras «eliminacion, reduccion a
minimo o control», |0 que la secretaria denominaba € «principio de prioridad de la
prevencion». Los miembros empleadores no estaban de acuerdo con esta opinion, y
estimaban que las palabras «en la medida en que sea razonable y factible» eran, de hecho,
necesarias para € adecuado cumplimiento del punto 7 y para evitar laimposicion de una
responsabilidad edtricta 0 absoluta. El texto enmendado imponia a los empleadores una
obligacion absoluta, contraria a la opinién que constaba en actas, y que los miembros
empleadores consideraban inaceptable. Su Grupo solicitd a la Oficina que preparara para la
proxima Conferencia, o incluso antes, un dictamen por escrito sobre los efectos juridicos
de las expresiones «obligaciones absolutas», «en la medida en que sea factible» y «en la
medida en que sea razonable y factible». El orador indicd que los miembros empleadores
volverian a plantear este importante punto en la segunda discusion.

83. Se adopto € punto 7 en laforma enmendada.
Punto 8

84. El Vicepresidente empleador presenté una enmienda a parafo 1) solicitando su
sustitucion por: «Los Miembros deberian establecer y aplicar sistemas eficaces y
apropiados de inspeccion de las actividades agricolas». Se presentaba en aras de la
claridad, con objeto de responder a la preocupacion de los miembros empleadores sobre €
significado oscuro de la expresion que figuraba en € texto origind: «dl cual disponga de
los medios necesarios». El Vicepresidente trabajador pretendio aclarar alln mas €l sentido
ahadiendo la frase: «Este deberia incluir disposiciones operativas que tengan en cuenta la
localizacion geogréfica y € tamafio de la fuerza de trabajo en cada empresa». Los
miembros empleadores se opusieron a que se volviera a presentar una subenmienda ya
rechazada, pero los miembros trabgadores sostuvieron que ese contexto era
completamente digtinto. La miembro gubernamental de Portugd, hablando en nombre de
los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la
Comision, se opuso tanto a la enmienda de los empleadores como a la subenmienda de los
trabgadores. Los miembros empleadores retiraron su enmienda.

85. El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda de tres partes a parrafo 1) consistente
en afadir en la segunda linea, después de la pal abra «adecuado» |a palabra «transparente»;
afadir la palabra «publica» después de la palabra «inspeccion», y afadir a fina de lafrase
las paabras «y de las competencias suficientes para garantizar su cumplimiento».
Considerando las tres partes por separado, explicd que con la primera se pretendia que las
disposiciones relativas a los sistemas de inspeccion se enunciaran de forma sencilla y
fueran de facil comprensién para € puablico. Los miembros empleadores rechazaron la
utilizacion de este término, por entender que no agregaba nada sustancial, no habia sido
definido juridicamente, y podia dar lugar a confusion o despertar recelo. El Vicepresidente
trabajador reiter6 que € objetivo de su Grupo eravelar por que los sistemas se definieran y
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86.

explicaran con claridad; y retir0 la primera parte de la enmienda. A continuacion, retiro la
segunda parte de la enmienda, dado que € uso de la palabra «publica» ya se habia
discutido. Dijo que la tercera parte condituia una aportacion de evidente utilidad. El
miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comisién, consideraba que la palabra «medios» del texto
origind era suficiente. EI miembro gubernamentd de Suiza opind que los términos
«medios necesarios» abarcaban e concepto de «competencias para garantizar su
cumplimiento», y se opuso d texto propuesto, a igua que los miembros gubernamentales
de la Republica Checa, India y Libano. Los miembros empleadores entendian que la
expreson implicaba que los gobiernos todavia no tenian las competencias suficientes,
mientras que ellos mismos estaban convencidos de que si las tenian, y pidié a los
miembros trabgjadores que retiraran la enmienda en aras del espiritu de cooperacion. Con
renuencia, e Vicepresidente trabajador retird la tercera parte de la enmienda

Los miembros empleadores presentaron una enmienda con € fin de suprimir todo €
parafo 2), aduciendo que afirmaba lo obvio. Previa consulta, concluyeron que, no
obstante, convenia afirmar 1o obvio, por lo que modificaron la enmienda del modo
sguiente: «Cuando sea preciso, la autoridad competente puede encomendar ciertas
funciones auxiliares de inspeccion a nivel regiona o locd a servicios gubernamentales o
ingtituciones publicas apropiados». Solicitaron a la Oficina aclaraciones sobre las
siguientes palabras dd texto origina: «0 asociar esos servicios o ingituciones con €
giercicio de dichas funciones». Una experta de la Oficina explicd que esta frase se basaba
en d parrafo 2, del articulo 12, del Convenio sobre la inspeccién del trabgjo (agricultura),
1969 (nim. 129), y que & sentido de «asociar» era € de «combinar» 0 «administrar
conjuntamente». Los miembros trabajadores concluyeron que esta frase afiadia valor a
texto y, por ende, instaron a los miembros empleadores a retirar su enmienda y su
subenmienda. EI miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales africanos de la Comision, dijo que no podia apoyar la
propuesta. El Vicepresidente empleador retird la enmienda y la subenmienda no sin cierta
reticencia

87. Seadoptd € punto 8 sin modificaciones.

Medidas de prevencion y proteccion

Cuestiones de caracter general

Punto 9

88. Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia,

Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugd, Reino Unido y Suecia,
presentaron una enmienda cuyo objeto era dividir € punto 9 en dos parrafos con € fin de
mejorar la claridad del texto. Los parrafos decian lo siguiente:

«1) La legidaciéon naciona deberia estipular € deber del empleador de velar por la
seguridad y la salud de los trabagjadores en todos los aspectos relacionados con €
trabgo.

2) Cuando dos 0 més empleadores o trabajadores por cuenta propia g erzan actividades
en d mismo lugar de trabgo agricola, deberian colaborar en la aplicacién de los
requisitos sobre seguridad y salud. Cuando las circunstancias asi 10 aconsgen, las
autoridades competentes deberian prescribir los procedimientos generales para esta
colaboracion.»
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La miembro gubernamental de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision, sefid6 que
las versiones inglesa y espafiola del texto no reflgaban la intencion de sus autores con la
misma fidelidad que lo hacia la version francesa. Dado que la Comision estaba
examinando la enmienda por partes, a igual que habia hecho con otras enmiendas
anteriores, € Vicepresidente empleador se limité a hacer comentarios sobre € primer

parrafo, a que se opuso alegando que tenia mayor alcance que € texto de la Oficina, y que
introducia requisitos innecesarios. Ademas, la expresion «todos |0s aspectos» era confusa.
Los miembros gubernamentales de Brasil y Canada apoyaron la enmienda, y € Ultimo de
elos indico que dividir @ punto en dos partes lo hacia més comprensible. EI membro
gubernamenta de Hungria dijo que en la enmienda fataba una referencia a la agricultura,

y que la expresion «todos |os aspectos» no era clara. Pidié una explicacion. La miembro
gubernamental de Portuga respondié que la terminologia utilizada en la enmienda se
gustaba a la de la Directiva marco sobre seguridad y salud en € trabgjo, de la Unién

Europea. Los miembros gubernamentales africanos de la Comisién y los miembros
trabajadores eran partidarios de la enmienda. El miembro gubernamental del Japdn mostré
Su apoyo, retirando su enmienda a punto 9, que tenia como objetivo insertar las palabras
«la autoridad o autoridades competentes, los convenios colectivos u otros medios
apropiados» después de las paabras «legidacion naciona». El Vicepresidente empleador
presentd una modificacion a la enmienda encaminada a sustituir las palabras «el deber de»
por «todas las medidas razonables», y las paabras «en todos |os aspectos relacionados con
el trabgo» por la paabra «agricolas». El texto subenmendado diria lo siguiente: «La
legidacion nacional deberia estipular que & empleador tomara todas las medidas
razonables para velar por la seguridad y la sdud de los trabgjadores agricolas». El
miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comisién, observd que € nuevo término, «razonables»,

no era preciso y, por lo tanto, no era aceptable. El Presidente opind que, como € convenio
propuesto estaba dirigido a los trabagjadores agricolas, no era necesario repetir la paabra
«agricultura» en todos y cada uno de los puntos. EI Comité de Redaccion se ocuparia de
que € texto fina tuviera coherencia. La miembro gubernamental de Portugal, hablando en
nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea
de la Comisidn, expresd su deseo de conservar € texto en su forma enmendada, sin la
modificacion del Grupo de los Empleadores. El Vicepresidente trabgjador sefidd que

ademés de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea
de la Comisidn, los miembros gubernamentales africanos de la Comision y € Grupo de los
Trabajadores respaldaban igualmente € texto en su forma enmendada. Haciéndose eco de
las opiniones expresadas por la mayoria de la Comision, € Vicepresidente empleador
retird su subenmienda, y se adopto € primer parrafo sin modificaciones.

89. Se pasd a debatir la parte 2 de la enmienda. La miembro gubernamental de Portugal,
hablando en nombre de los miembros gubernamentaes de los Estados miembros de la
Union Europea de la Comision, observé que esa parte correspondia a las ideas generales
propuestas en € texto de la Oficina, s hien se sudtituian las paabras «Legidacion
naciond... y todos» por «cuando dos o més empleadores o trabajadores por cuenta propia
gerzan actividades en e mismo lugar de trabajo agricola». El Vicepresidente trabajador no
apoy0 la segunda parte de la enmienda, dado que proporcionaba una base para elaborar
leyes que exigieran la colaboracion entre personas, y la colaboracion podia fomentarse,
pero no obligarse por ley. La miembro gubernamental de Portugal propuso una serie de
modificaciones a la verséon francesa encaminadas a disipar las inquietudes del
Vicepresidente trabgjador, aungue éstas no afectaban a texto inglés. Asmismo, sefial 6 que
en la segunda parte de la enmienda se suprimian las palabras «legidacion naciona» de la
oracion que aludia a la colaboracion. El representante del Secretario General, en respuesta
a las preguntas sobre s € texto que estipulaba la colaboracion entre las partes estaba
recogido en otras normas internacionales dd trabgjo, mencioné otras disposiciones
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90.
91.

92.

93.

similares, aunque no idénticas, del parrafo 2, del articulo 8, del Convenio sobre seguridad
y sdud en la congtruccion, 1988 (nim. 167). El miembro gubernamental de Hungria apoyo
la propuesta de los miembros gubernamentales de la Unién Europea. El Vicepresidente
trabajador afirmd que su Grupo estaria més satisfecho s se consideraba la enmienda en su
conjunto, incluidas ambas partes. Propuso que € punto se volvieraaexaminar y se aclarara
en la segunda discusion dd convenio propuesto, concretamente en lo relativo a la
responsabilidad principa en caso de haber mas de dos empleadores. La miembro
gubernamental de Portugal expresd su acuerdo, sefialando que € articulo 17 del Convenio
sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155) podia proporcionar un
enunciado tipo para fijar responsabilidades. Al Vicepresidente trabajador no acababa de
satisfacerle la palabra «colaborar», de forma que la miembro gubernamental de Portugd,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la
Unién Europea de la Comision, propuso la siguiente modificacion d texto: «Cuando dos o
mas empleadores o trabajadores por cuenta propia gjerzan actividades en € mismo lugar de
trabgo agricola, deberian buscar conjuntamente los medios y la forma de aplicar los
requisitos sobre seguridad y salud, y, s fuera necesario, la autoridad competente deberia
prescribir los procedimientos generdes para esta colaboracion». El Vicepresidente
empleador manifestd su preferencia por € texto origina de la Oficina. Agreg6 que seria
dificil que los empleadores asumieran la responsabilidad de trabgjadores que no eran
suyos, lo cud estaba implicito en la palabra «conjuntamente», y pidid que se retirase la
segunda parte de la enmienda. La miembro gubernamental de Portugal accedi6 a ello. No
obstante, @ Vicepresidente trabgador y € Vicepresidente empleador dearon claro
posteriormente que & punto 9 quedaria incompleto s constara solamente del primer
pardafo, y seria repetitivo s @ texto origind de la Oficina se volviera a introducir como
parrafo 2). El miembro gubernamental de Hungria volvio a presentar la parte 2 de la
enmienda, en la forma inicidmente presentada por la miembro gubernamenta de Portugal.
El Vicepresidente empleador reiteré la objecion de su Grupo a ese texto. EI miembro
gubernamental del Reino Unido propuso una modificacion a texto de la enmienda que se
habia vuelto a presentar, encaminada a afiadir a principio del texto las paabras «la
legidaciéon nacional deberia prescribir que...». EI miembro gubernamental de Zimbabwe,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comision, la
miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision, y los
miembros trabagjadores apoyaron € parrafo 2) en la forma subenmendada que se habia
vuelto a presentar. El Vicepresidente empleador afirmd que, en vista del apoyo obtenido
por la enmienda asi modificada, no se opondria a su adopcion. No obstante pidi6 que €
informe de la Oficina recogiera las reservas expresadas por su Grupo.

Se adoptaron ambas partes de la subenmienda en la forma subenmendada.

La enmienda presentada por € miembro gubernamental del Japdn, que tenia por objeto
sustituir la palabra «autoridad» por las palabras «o las autoridades competentes» no fue
apoyaday, por tanto, no se debatio.

La enmienda presentada por los miembros empleadores, cuyo objeto era suprimir las
palabras «y personas por cuenta propia» del punto 9 del texto origind no se examind
debido a que ya se habia adoptado una enmienda presentada por los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comisién en la que
se recogiala misma frase.

Se adopt6 € punto 9 en su forma enmendada.
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Punto 10

94. Laenmienda presentada por € miembro gubernamental del Japdn, destinada a sustituir la
palabra «competente» por las paabras «o las autoridades competentes» fue rechazada. El
Presidente recordd € principio enunciado en € debate anterior sobre una enmienda similar
(véase e parrafo 68 supra), segun € cud, en los textos juridicos, esa forma singular
implicabaun plurd.

95. Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portuga, Reino Unido y Suecia,
presentaron una enmienda encaminada a suprimir, en e encabezamiento del punto 10, las
palabras «teniendo en cuenta € tamafio de la empresa». La miembro gubernamenta de
Portugal, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros
de la Unién Europea de la Comisién, explico que era preciso evaluar € riesgo en todas las
empresas, sea cua fuere su tamafio. El Vicepresidente empleador lamentaba que la
miembro gubernamental de Portugal y los demés miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Union Europea de la Comisién no hubieran dado ninguna otra
razon para apoyar su propuesta. Las palabras «teniendo en cuenta € tamafio de la
empresa» revestian especia importancia para los paises en desarrollo, donde |la mayoria de
las explotaciones eran pequefias y de propiedad familiar. De hecho, una disposicion de esta
indole podia obligar a cierre de esas explotaciones, ya que pondria en peligro € suministro
de dimentos. Por Ultimo, no podia concebir como una explotacion agricola familiar de su
pais podria cumplir otras disposiciones, como la que establecia la obligacién de elaborar
«programas a nivel de la empresa». Por otro lado, € Vicepresidente trabajador opind que
el punto 10 en su forma enmendada proporcionaba la flexibilidad que todos deseaban. El
nivel de esos programas se adaptaria a cada pais. El Vicepresidente empleador sefialé que
las dsposiciones ddl punto 10 no estaban dirigidas a los paises sino a los empleadores, y
gue no era logico que los pequefios agricultores tuvieran que soportar esa carga. El
miembro gubernamental de Hungria pidi6 a los autores de la enmienda que aclararan 1o
gue, a su juicio, significaban los «programas a nivel de la empresa» para las explotaciones
con pocos trabgadores. La miembro gubernamental de Portuga dijo que cuando
propusieron que se suprimiera la referencia al tamafio de la empresa, habian dado por
sentado que la agricultura de subsistencia no se consideraba «agricultura» en € sentido de
las conclusiones propuestas con miras a la adopcién de un convenio (punto 5 ddl titulo I.
«Definiciones y ambito de aplicacion»). La enmienda solamente era aplicable a las
explotaciones que se consideraban agricolas segin e apartado b), del punto 4, del titulo .
«Definiciones y ambito de aplicacion», en virtud del cua toda explotacion agricola, sea
cua fuere su tamafio, quedaba comprendida en € convenio propuesto. La Comision no
acepto la propuesta del miembro gubernamental de Hungria, encaminada a aplazar €
estudio de esta enmienda hasta que se debatieran otras relacionadas con € tamafio de las
explotaciones. El Vicepresidente empleador dijo que a su Grupo no le convencia €
argumento esgrimido por la miembro gubernamental de Portugd y trgjo a colacion € texto
del apartado b) del punto 4, y més concretamente la frase «toda explotacién agricola, sea
cua fuere su extension». Si la miembro gubernamental de Portugal insistia, entonces los
empleadores pedirian una votacion. La miembro gubernamental de Portugal mantuvo su
postura, aduciendo que € riesgo no era proporciona d tamafio de la explotacion. El
miembro gubernamental de Hungria opin6 que seria dificil decidir € tamafio pertinente de
las explotaciones a las que se referia € texto, hasta que no se hubieran abordado las
cuestiones sustantivas de los apartados a) y b) del punto 10. Asmismo, afiadio que, en €
caso de que hubiese una votacion, se abstendria. EI miembro gubernamental de Zimbabwe,
en nombre de los miembros gubernamentales del grupo de paises africanos de la Comision
(Argdlia, Botswana, Burkina Faso, Cameruin, Chad, Céte d' Ivoire, Egipto, Etiopia, Ghana,
Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, Mdawi, Mali, Marruecos, Mozambique, Namibia,
Nigeria, Senegd, Seychelles, Sudafrica, Replblica Unida de Tanzania, Zambia y
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96.

97.

98.

99.

Zimbabwe), expresd la misma intencion, ya que su grupo estimaba que era necesario
definir la participacion de los gobiernos antes de considerar la cuestion del tamafio de las
explotaciones. Los miembros gubernamentales de la Indiay los Estados Unidos expresaron
su preferencia por € texto de la Oficina. En una votacion indicativa realizada a peticion de
los miembros empleadores se puso de manifiesto € apoyo insuficiente de los miembros
gubernamentales a la enmienda que fue retirada.

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portuga, Reino Unido y Suecia
presentaron una subenmienda a la enmienda del apartado a) del punto 10, encaminada a
sudtituir la primera parte del apartado, «adoptar un programa a nivel de la empresa que
prevea una evaluacion apropiada de los riesgos y», por las palabras «redlizar evauaciones
de los riesgos para la seguridad y la salud de los trabagjadores, y sobre la base de sus
resultados, adoptar», seguido del resto del texto de la Oficina. El apartado enmendado diria
lo sguiente «a) realizar evaluaciones de los riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores y, sobre |la base de sus resultados, adoptar medidas de prevencién y proteccién
para garantizar que todas las actividades, lugares de trabgo, maquinaria, equipo,
herramientas y procesos agricolas bajo su control sean seguros y respeten las normas de
seguridad y salud prescritas, en todas las condiciones para las que se haya previsto su uso,
y». Con ello se pretendia dar a los empleadores flexibilidad a la hora de eegir un méodo
de evauacion. Los miembros empleadores expresaron su apoyo, y presentaron una
subenmienda a texto, cuyo objeto era introducir la palabra «apropiados» después de las
palabras «evaluaciones de riesgos», que recibié € apoyo de la miembro gubernamental de
Portugal. Se adopt6 la enmienda en la forma subenmendada por sus autores y por los
miembros empleadores.

Habiendo sido adoptada la enmienda anterior, no prosperd la presentada por los miembros
empleadores respecto del mismo punto.

Se adoptd la propuesta de los miembros empleadores de que su enmienda a apartado b)
dd punto 10, destinada a suprimir la palabra «todos» después de las palabras «necesarias,
a», seremitieraa comité de redaccion.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando también en nombre dd miembro
gubernamental de la Argentina, presentd una enmienda que tenia por objeto agregar un
nuevo gpartado a punto 10, con € texto siguiente; «congtituir comisiones internas
bipartitas para tratar de cuestiones relacionadas con la seguridad y la salud en € trabgjo
rural». Con ello se pretendia velar por la aplicacion de este concepto, que normamente se
utilizaba en la seguridad y la salud en d trabgjo, en e sector agricola de estos dos paises.
El Vicepresidente trabgador valoré la intencion de la enmienda, S bien expresd
preocupacion con respecto a su redaccion, ya que a imponer a los empleadores la
obligacién de establecer tales comités, serian ellos quienes degirian a sus miembros, 1o
cua no era aceptable para los miembros trabgjadores. Estos preferian un enunciado que
dijera «debera constituirse una comision...», lo que no daria a los empleadores ese contral.
Los miembros empleadores se opusieron a esta enmienda por varias razones. no entendian
el significado de «internas» ni «bipartitas» en este contexto, y consideraban que exigir
tales comités en € sector agricola, cuando no se exigian en otros sectores, era
discriminatorio. Ademés, opinaban que las consultas entre empleadores y trabajadores era
un tema ya contemplado en otros instrumentos de la OIT. El miembro gubernamental de
Bahrein, hablando también en nombre de los miembros gubernamentales de Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Libano y la Replblica Arabe Siria, se opuso a la
enmienda. El miembro gubernamental del Brasl, hablando también en nombre del
miembro gubernamenta de la Argenting, retird la enmienda, y anuncidé su intencion de
volver a plantear la cuestion en la segunda discusion.
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100.

101.

Punto 11

102.

103.

El miembro gubernamental del Brasil, hablando también en nombre dd miembro
gubernamental de la Argentina, presenté una enmienda encaminada a agregar € siguiente
gpartado a punto 10: €) «consgtituir servicios de higiene, seguridad y salud del trabgjo para
desarrollar programas de eliminacion y control de riesgos de accidentes y enfermedades en
e trabajo». Los miembros empleadores se opusieron a este apartado porque pensaban que
introducir conceptos nuevos y ma definidos no servia de nada. Ademés, a imponer a

empleador la responsabilidad de tener que elaborar programas, parecia que se estaba
sugiriendo que las peguefias explotaciones cebian dgjar de producir parainiciar programas
de desarrollo. La idea que recogia la enmienda ya se habia plasmado en € apartado a) del
punto 10. Al no contar con & apoyo de los miembros empleadores ni de los miembros
trabgjadores, e miembro gubernamental del Brasil retird la enmienda.

Se adopt6 € punto 10 en su forma enmendada.

El Vicepresidente trabgjador presentd una enmienda a apartado a) del parrafo 1 del
punto 11, cuyo objeto era introducir las paabras «incluidos los riesgos que pueden
entrafiar las nuevas tecnologias» después de las palabras «seguridad y salud». Con €llo se
pretendia reconocer que, a medida que fueran desarrolldndose las nuevas tecnologias,
también iria evolucionando € abanico de riesgos a los que estaban expuestos los
trabgjadores. Los miembros empleadores expresaron su preocupacion respecto de las
palabras «riesgos que puedan entrafiar», porque implicaban que los empleadores debian
informar a los trabajadores sobre riesgos que todavia no se conocian. Los miembros
trabajadores comprendieron esta preocupacion, y presentaron una subenmienda para
suprimir la palabra «puedan». El texto definitivo «incluidos los riesgos derivados de las
nuevas tecnologias» fue respaldado por € miembro gubernamental de Zimbabwe, en
nombre de bs miembros gubernamentales africanos de la Comision. El Vicepresidente
empleador indico que estaria de acuerdo con la subenmienda, s se introducia una nueva
modificacion a texto para que dijera «incluidos los riesgos conocidos...”. Los miembros
trabgjadores rechazaron la propuesta a considerar que ta enunciado implicaba la
necesidad de disponer de pruebas cientificas, lo que no era factible. EIl miembro
gubernamental del Brasil manifeté su gpoyo a texto origind de los miembros
trabgjadores. Los miembros empleadores retiraron su subenmienda y se adopté la
enmienda en la forma modificada por los trabgadores («incluidos los riesgos derivados de
las nuevas tecnol ogias»).

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia, Luxemburgo, Portuga, Reino Unido y Suecia
presentaron una enmienda destinada a introducir las palabras «teniendo en» cuenta €
tamafio de las empresas» después de las paabras «seguridad y salud». La miembro
gubernamental de Portugal, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de esos
Estados, explicd que @ tamafio de una explotacion podia variar considerablemente, y que
las pequefias explotaciones podrian tropezar con dificultades précticas para crear un comité
de seguridad y salud que, afirmo, también habia sido una de las preocupaciones de los
miembros empleadores. Anuncié su intencion de plantear en la segunda discusion la
cuestion relativa a nimero minimo de trabgjadores necesario para elegir a sus
representantes en una empresa. El Vicepresidente empleador expresd su apoyo a la
enmienda, a condicion de que se subenmendaray se utilizara € singular «empresa». En su
opinién no era apropiado que en un convenio se especificara una cifra, aunque € texto en
su forma enmendada recogeria una gran variedad de situaciones nacionales en lo tocante al
tamafio de la empresa: lo que se consideraba grande en un pais, en otro se consideraba
pequefio. La subenmienda fue aceptada por los autores de la enmienda y apoyada por €l
miembro gubernamental del Japon. EI miembro gubernamental de los Estados Unidos
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explicd que, en su pais, todos los trabajadores que estaban expuestos a riesgos en € lugar
de trabgjo gozaban del derecho fundamental de saber qué es lo que tenian que manipular,
independientemente del tamarfio de la empresa, motivo por € cual no respaldé la enmienda.
El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comisidn, estimd que incluir observaciones relativas a

tamafio de la empresa acarrearia problemas, dado que dlo llevaria a estipular € nimero
minimo de trabajadores necesario para que € establecimiento de un comité de salud y

seguridad fuera obligatorio, y propuso la enmienda siguiente a texto origina, a modo de
solucion de transaccion: «Los trabajadores del sector agricola deberian tener derecho: a) a
ser informados y consultados sobre temas de seguridad y salud, a escoger a sus
representantes en la materia 0 a sus miembros en los comités de seguridad y salud, de
conformidad con la legidacion nacional,» es decir, se suprimio la frase «y a participar ...
inspecciones dd lugar de trabgo». Esta solucion recibié € apoyo de los miembros
empleadores. Los miembros trabajadores preguntaron si este enunciado significaba que los
trabajadores y sus representantes quedarian excluidos de participar en las inspecciones del

lugar de trabgjo. EI miembro gubernamental de Zimbabwe comenzo a explicar que en la
legidacion nacional de su pais se recogia esta nocidn, pero tuvo que dejar de hacerlo por
cuestiones de procedimiento, dado que ello suponia otra enmienda a texto original, que ya
no era posible presentar. El Vicepresidente trabgjador queria que constara en actas que la
propuesta de los miembros gubernamentales africanos de la Comision se referia a la idea
de que los trabajadores tenian derecho a participar en € régimen de inspeccion del trabgo
con arreglo a los principios de la OIT. El miembro gubernamenta del Brasil afirmoé que €

texto de la Oficina eraidéntico d utilizado en € articulo 3 del Convenio nim. 176, articulo
gue versaba sobre la participacion de los trabajadores en las inspecciones, las evaluaciones
de los riesgos y la lucha contra los accidentes de trabgjo, y que preferia € texto de la
Oficina. El miembro gubernamental de Bahrein, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Libano y la Replblica
Arabe Siria, expresd también su apoyo a texto de la Oficina. La miembro gubernamental

de Portugal, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados
miembros de la Union Europea de la Comision, retird la enmienda, en @ entendimiento de
gue la cuestion relativa a nimero minimo de trabajadores necesarios para establecer un
comité de seguridad y salud se abordaria en la segunda discusion.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda destinada a sustituir € texto «a
escoger ... las inspecciones del lugar de trabagjo» por las palabras «y a escoger a sus
representantes para cooperar en materia de seguridad y salud, de acuerdo alalegidaciony
précticas nacionales». El Vicepresidente empleador pensaba que era mejor que ese punto
figurara en la recomendacion, y dijo que S se incluia en € convenio, le preocupaba saber
hasta qué punto seria viable que hubiera comités de seguridad y sdud en todas las
explotaciones, sea cud fuere su tamafio. Su Grupo no se oponia a la representacion de los
trabgjadores, pero tenia serias reservas sobre la forma en que podria aplicarse esa
disposicion en la péctica. La préctica nacional variaba, a igua que los conceptos de
grande y pequefio. Sin embargo, alin cuando la legidacion determinase a menudo un
umbral parala formacion de tales comités (por gemplo, 50 trabgjadores como minimo), un
convenio internacional no podia estipular una cifra. De ahi que la enmienda aludiera a la
legidacion y la préctica nacionales. Otro problema que los miembros empleadores veian
era la posibilidad de que una de las partes en un posible conflicto pudiera participar en una
inspeccion, lo que explicaba la supresion que se pedia en la enmienda. La miembro
gubernamenta de Portuga, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unién Europea de la Comision, se opuso a la enmienda, aduciendo
gue negaba a los trabajadores su derecho a participar en los comités de seguridad y salud.
Los miembros gubernamentales del Brasil y de Zimbabwe, este Ultimo hablando en
nombre de los miembros gubernamentales del grupo de paises africanos de la Comision,
también la rechazaron. Los miembros empleadores presentaron una subenmienda para
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volver aintroducir la parte del texto de la Oficina que decia: «escoger a sus representantes
en la materia 0 a sus miembros en los comités de seguridad y salud», afiadiendo «de
conformidad con la legidacion y la practica nacionades». Los miembros trabgjadores
respondieron que en la inspeccion de que se trataba participaban los empleadores tanto
como los trabgadores. Los miembros empleadores indicaron que, en virtud de la
legidacion y la préctica nacionales, ninguna inspeccion podia efectuarse sn que €
ingpector se reuniera con los empleadores y los trabajadores, y visitara las instalaciones.
Los trabgjadores podian actuar como demandantes o como interlocutores, pero los
miembros empleadores no aceptaban que actuasen como inspectores en las inspecciones
laboralesy, por lo tanto, se oponian a que € texto de la Oficina pudiera hacer que eso fuera
posible. Los miembros trabajadores no estaban de acuerdo con que esa interpretacion o
texto fuera posible. Los miembros gubernamentales del Brasil, Canada y Portuga, ésta
ultima hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de
la Unién Europea de la Comision, y € miembro gubernamenta de Zimbabwe, éste Ultimo
hablando en nombre de los miembros gubernamentales del grupo de paises africanos de la
Comision, rechazaron la enmienda. EI miembro gubernamental del Libano opin6 que era
necesario establecer un limite claro entre la funcién de los inspectores oficidesy ladelos
trabgjadores, y afirmé que aunque no podia apoyar la enmienda en la forma que tenia en
ese momento, estaba dispuesto a reconsiderarla, s se la modificaba de modo que
respondiera a sus inquietudes. Los miembros empleadores presentaron una subenmienda
cuyo objeto era afadir d fina del texto de la Oficina las palabras «en su lugar de trabgo
junto con € empleador, y de conformidad con la legidacion naciond». EI miembro
gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales
africanos de la Comision (Bostwana, Cote d'Ivoire, Etiopia, Kenya Lesotho, Mdawi, Mali,
Marruecos, Mozambique, Namibia, Nigeria, Seychdlles, Sudéfrica, Zambia 'y Zimbabwe),
expresd su preocupacion ante € hecho de que la enmienda siguiera en estudio, a pesar de
que los miembros trabgadores y numerosos miembros gubernamentales habian
manifestado su preferencia por € texto de la Oficina. El Vicepresidente trabajador
cuestiond la admisibilidad de la subenmienda, y afirmé que realmente se trataba de una
enmienda a texto de la Oficina, y no de una modificacion a la enmienda de los
empleadores. El representante del Secretario Genera confirmd la interpretacion que habia
hecho € Vicepresidente trabgjador del articulo 63.6 del Reglamento, s bien advirtio que €
caso que les ocupaba era diferente del que habian abordado anteriormente, y que la
subenmienda propuesta era compatible con € texto en la forma que tenia cuando los
miembros empleadores presentaron su propuesta. El Vicepresidente trabagjador y €
miembro gubernamental de Hungria pidieron ala Comision que eligiera entre e texto de la
Oficina y la verson enmendada y subenmendada por los miembros empleadores. El
miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, y los miembros gubernamentales de Austria,
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Grecia, Hungria, India, Irlanda, Polonia,
Portugd, Reino Unido y Suecia, manifestaron su preferencia por € texto de la Oficina. Los
miembros empleadores retiraron su enmienda.

105. Un portavoz de los miembros empleadores presentd una enmienda con € fin de sudtituir
todo e apartado b) del parrafo 1 del punto 11 por € siguiente texto en lo concerniente alos
derechos de los trabgjadores. «evitar € peligro que se deriva de su actividad laboral
cuando tengan motivos razonables para creer que existe un riesgo inminente y grave para
su salud y seguridad, de lo cua deberian informar a su supervisor inmediatamente». El
Vicepresidente trabajador se opuso a esta enmienda, debido a que su Grupo no comprendia
de qué forma podian los trabagjadores «evitar € pdigro». «El peligro» no era un lugar
fisco, podia estar implicito en la naturaleza del trabgo. Los empleadores hacian
demasiado hincapié en la idea de lugar, y dlo limitaba € significado del texto. Ta vez
deberian utilizarse las paabras “rechazar un trabgjo» en lugar de «evitar». El miembro
gubernamenta de Hungria llamé la atencion sobre la existencia de un texto similar en €
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107.

Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (num. 170), y propuso una subenmienda con
e fin de dinear @ texto de la enmienda con € de ese Convenio. El Vicepresdente
empleador indico que su Grupo apoyaria esa subenmienda. EI miembro gubernamental de
Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, apoyd la posicion de los trabajadores sobre la utilizacion de las paabras «evitar
e peligro», sefidando que la ubicacion era solo uno de los diversos factores. Su grupo
preferia @ texto de la Oficina y no apoyaba la enmienda, ni siquiera en la forma
subenmendada propuesta por Hungria. EI miembro gubernamental del Brasil expresd un
punto de vista similar. Por otra parte, la miembro gubernamenta de Portugal, hablando en
nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea
de la Comisén (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Itdia, Luxemburgo, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido y Suecia), podia
apoyar la enmienda de bs empleadores sin la subenmienda presentada por € miembro
gubernamental de Hungria, a condicion de que se incluyeran d find las palabras «sin verse
perjudicados por elo». El portavoz de los miembros empleadores llamé la atencién sobre
el articulo 13 & Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155),
que establece que: «De conformidad con la préctica y las condiciones nacionales, deberd
protegerse de consecuencias injustificadas a todo trabgjador que juzgue necesario
interrumpir una situacion de trabajo por creer, por motivos razonables, que ésta entrafia un
peligro inminente y grave para su vida o su sdud.» No lo presentaba como una
subenmienda, sino con la finalidad de mostrar que en los instrumentos de la OIT se hacia
referencia a «apartarse», |o mismo que ala proteccién de | os trabajadores que se apartaban
ded peligro. El Vicepresidente trabgjador y € miembro gubernamental de Zimbabwe,
hablando éste Ultimo en nombre de los miembros gubernamentales del grupo de paises
africanos de la Comision, reiteraron su preocupacion en cuanto a que los trabajadores
tuvieran derecho a rechazar la exposicién a peligro, més que a abandonar una situacion
peligrosa en la que pudieran encontrarse. Preferian € texto de la Oficina. EI miembro

gubernamental de Hungria retird su subenmienda. EI miembro gubernamental de Bahrein,
hablando también en nombre de los miembros gubernamentales de Arabia Saudita, l0s
Emiratos Arabes Unidos, Libano y la Republica Arabe Siria, comprendia las inquietudes
de los trabgjadores y 1os miembros gubernamentales africanos, pero manifestd su apoyo a
la enmienda de los empleadores en la forma subenmendada por los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea. EI miembro
gubernamenta del Brasil advirtid, por otro lado, que € texto de la Oficina parecia haberse
ingpirado en una disposicion similar del Convenio sobre seguridad y salud en las minas,

1995 (nim. 176), un instrumento més reciente, y, en consecuencia, apoyo e texto de la
Oficina. EI miembro gubernamental de Espafia consideraba que la traduccién de la
enmienda a espafiol no coincidia con los textos en los otros dos idiomas, por 1o que no
podia apoyarla. Se llevd a cabo una votacion indicativa para saber s los miembros
gubernamentales preferian € texto de la Oficina o la verson enmendada; € resultado no
fue concluyente, por lo que se redizd una votacién sobre la enmienda en su forma
subenmendada; la cual se adoptd por 6.955 votos contra 6.500 y 130 abstenciones. El

miembro gubernamental de Hungria sefidé que d texto adoptado permitia a los
trabajadores apartarse solo de situaciones en las que corrieran peligro tanto su salud como
Su seguridad.

Las dos enmiendas en que se proponia modificar €l texto de la Oficina en relacion con las
palabras «trabgo peligroso», presentadas por los miembros trabgjadores y por los
miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bégica, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia, eran
superfluas tras la adopcién de la enmienda anterior.

El miembro gubernamenta del Reino Unido, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision, propuso
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que a final del parafo 2 se afladiera una frase matizando la cuestion de la cooperacion
entre trabgjadores y empleadores. «Esto no deberia implicar una transferencia de las
responsabilidades previstas en la legidacion naciona». ExplicO que € proposito era
asegurarse de que la responsabilidad del empleador en materia de seguridad y salud no se
transfiriera a los trabajadores que colaboraran en este tema. El Vicepresidente trabajador
dijo que deseaba apoyar la enmienda, pero no podia explicar € texto a sus mandantes. A
continuacion sus autores retiraron la enmienda.

108. No se examind una enmienda presentada por € miembro gubernamental del Japdn con €
fin de sustituir la palabra «competente» por las palabras «o las autoridades competentes»,
debido a que era idéntica a otra adoptada en relacion con € punto 10.

109. Seadopt6 € punto 11 en su forma enmendada.
Seguridad de la maquinaria y ergonomia

Punto 12

110. Los miembros trabgjadores presentaron una enmienda con e propdsito de que se
incluyeran los equipos de proteccion persond entre los tipos de equipo que deberian
cumplir con las normas de seguridad y salud. El portavoz de los miembros empleadores no
Opuso objeciones, y se adopt6 la enmienda

111. Los miembros empleadores presentaron una enmienda al parrafo 1 del punto 12 con la
finalidad de sudtituir las palabras «0 con otras normas reconocidas de seguridad y salud»
por las paabras «o con otras normas de seguridad y salud reconocidas por la legidacion
nacional». El portavoz de los miembros empleadores explicd que esto permitiria uniformar
la terminologia utilizada en todo € texto. La miembro gubernamenta de Portugdl,
hablando en nombre de los miembros gubernamentaes de los Estados miembros de la
Unién Europea de la Comisidn, se opuso a la enmienda, aduciendo que era incompatible
con la utilizacion de normas promulgadas por la Organizacion Internacional de
Normalizacién y por € Comité Europeo de Normalizaciéon. EI miembro gubernamental de
Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, dijo que su grupo tampoco apoyaba esa enmienda. Ante la insstencia
encarecida del Vicepresidente trabajador, € Vicepresidente empleador retird la enmienda.

112. Los miembros gubernamentaes de Alemania, Austria Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bgos, Portugd, Reino
Unido y Suecia presentaron una enmienda con € propésito de especificar que la
maguinaria y € equipo deberian «instdarse, adecuadamente y contar con un
mantenimiento y sistemas de proteccion adecuados, mientras que € texto del parrafo 1 del
punto 12 propuesto por la Oficina decia «mantenerse y protegerse adecuadamente». Con €
apoyo de los miembros trabgadores y de los miembros empleadores, se adopté la
enmienda.

113. Los miembros gubernamentales de Botswana, Cote d'Ivoire, Kenya, Lesotho, Mali,
Marruecos, Mozambique, Namibia, Seychelles, Sudafrica, Republica Unida de Tanzania,
Zambia 'y Zimbabwe presentaron una enmienda con la finalidad de afiadir a la frase «con
las normas nacionales 0 con otras normas» las palabras «internacionales gplicables». Los
miembros empleadores se opusieron, aduciendo que las paabras «o con otras normas
reconocidas» abarcaban las normas internacionales. El Vicepresidente trabajador
comprendia e deseo de los miembros gubernamentales africanos de velar por la aplicacion
de las normas internacionales, pero consideraba que € texto propuesto por la Oficina ya
contemplaba esa preocupacion. Después de que los miembros gubernamentales de la India
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115.

116.

y la Republica Checa expresaran su preferencia por € texto de la Oficina, los autores de la
enmienda la retiraron.

Se examinaron conjuntamente dos enmiendas, una presentada por los miembros
gubernamentales de Alemania, Austria Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugd, Reino Unido y Suecia,
encaminada a sudtituir € texto existente del parrafo 2 del punto 12 por € texto siguiente:
«La autoridad competente deberd tomar medidas para hacer que los fabricantes,
importadores y proveedores cumplan con dichas normas y brinden informacién adecuada'y
gpropiada a los usuarios y a las autoridades competentes que la soliciten»; y otra
presentada por e miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales africanos de la Comision, con € fin de insertar la palabra
«importadores» después de la palabra «fabricantes».

El Vicepresidente trabajador declar6 que su Grupo apoyaria esa enmienda s se sustituia
«dichas» por «estas», y se suprimian las palabras «que la soliciten». La miembro
gubernamenta de Portugal, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Union Europea de la Comisidn, deseaba mantener las palabras
«que la soliciten», ya que no se debia brindar esa informacion a la autoridad competente de
manera automéatica. Su posicion recibio € apoyo del miembro gubernamental de Bahrein,

gue hablaba también en nombre de los miembros gubernamentales de Arabia Saudita, los
Emiratos Arabes Unidos, Libano y la Republica Arabe Siria. Los miembros trabgjadores
solicitaron que se aclarara la findidad de la enmienda, y € miembro gubernamental del

Reino Unido, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados
miembros de la Unidn Europea de la Comisidn, especificOd que debia proporcionarse dicha
informacion a los usuarios de forma automética, aunque la autoridad competente debia
disponer de la informacién solo s la solicitaba. En aras de la claridad, presentd una
subenmienda con objeto de insertar en la version inglesa la palabra ¢o» antes de las
paabras «the competent authority on request». Los miembros trabajadores consideraban
gue no solo la autoridad competente necesitaba esa informacion, sino también los usuarios,
y que debia utilizar un idioma que todos pudieran comprender. Apoyarian la enmienda en
su forma modificada siempre que se diera satisfaccion a sus inquietudes sobre la manera de
comunicar la informacién y sobre € idioma utilizado (cuestion planteada en la enmienda
gue iban a presentar a continuacién). El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando
en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comisién, también dijo que
respaldaria la enmienda modificada s se atendian satisfactoriamente las preocupaciones
gue compartia con los miembros trabgadores respecto a idioma. La miembro
gubernamental de la Republica Checa también manifesté su apoyo. Se adopt6 la enmienda
en su forma subenmendada, con € siguiente texto: «La autoridad competente deberia
tomar medidas para hacer que los fabricantes, importadores y proveedores cumplan con
estas normas y brinden informacién adecuada y apropiada a los usuarios y a las
autoridades competentes que la soliciten.»

El Vicepresidente trabgjador presentd una subenmienda con € propdsito de insertar en la
segunda linea, después de la palabra «apropiada», las palabras «incluidas las sefides de
advertencia de peligro en € idioma o idiomas del pais importador». La preocupacion de los
miembros trabgjadores era que, particularmente en los paises con tasas de afabetizacion
muy bgjas, la informacion sobre |os riesgos se expresara de una forma (por gjemplo, con
simbolo de una calavera y unos huesos cruzados) y en un idioma que fueran facilmente
comprensibles para los usuarios locaes. Los miembros gubernamentales de Canada,
China, Espaia, Estados Unidos, Finlandia, Grecia, India, Itdia y Portuga apoyaron la
enmienda, asi como & miembro gubernamenta de Bahrein, hablando también en nombre
de los miembros gubernamentales de Arabia Saudita, Libano y la Republica Arabe Siria.
El miembro gubernamental de Bégica también apoy6 la enmienda, pero propuso una
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subenmienda con € fin de sudtituir las paabras «en € idioma o idiomas dd pais
importador» por «en € idioma del usuario». Los miembros empleadores preferian € texto

de la Oficina, aunque aceptarian la enmienda s se sudtituian las paabras «en € idioma o

idiomas del pais importador» por «en d idioma del usuario», lo que resolveria los
problemas de los paises que tienen varios idiomas oficiales. EI miembro gubernamental de
Suecia, S bien estaba de acuerdo con € espiritu de la enmienda, pensaba que € peso de la
traduccién recaeria en los fabricantes y no en los importadores, a quienes correspondia esa
tarea, seguin su opinion. El Vicepresidente trabajador consideraba mas econdmico y fécil la
utilizacion de «d idioma o idiomas del pais importador», ya que muchos paises
plurilinglies utilizaban una lingua franca, mas que un idioma del usuario, lo que podia
acarrear obligaciones ilimitadas. Su opinion fue compartida por € miembro gubernamental

de Zimbabwe, en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comision,

quien apoy6 la enmienda original. El Presidente propuso considerar simultdneamente una
enmienda presentada por varios los miembros gubernamentales africanos de la Comision

(Botswana, Coéte d'Ivoire, Kenya, Lesotho, Mali, Marruecos, Mozambique, Namibia,
Seychelles, Sudafrica, Republica Unida de Tanzania, Zambia 'y Zimbabwe), cuya primera
parte tenia por objeto insertar la palabra «importadores» después de «fabricantes», y la
segunda parte, sudtituir en las segunda y tercera lineas las palabras «a los usuarios y alas
autoridades competentes» por las palabras «en un idioma que comprendan los usuarios y

las autoridades competentes». Esta enmienda fue apoyada por 1os miembros empleadores y
también por los miembros trabagjadores que, no obstante, deseaban saber en qué situacion

se encontraba la parte de la enmienda que hacia referencia a las palabras «,incluidas las
sefiales de advertencia de peligro». El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en
nombre de los miembros gubernamentaes africanos de la Comisién, propuso modificar su

enmienda para tomar en consideracion la preocupacion de los miembros trabajadores,
acuerdo que fue aceptado por éstos. A continuacion, € miembro gubernamental de Suecia,
apoyado por e miembro gubernamental de Noruega, reiteré que € texto, tal como estaba,

se gplicaba también a los fabricantes, quienes no conocian los idiomas de todos los
posibles usuarios. En su opinidn, la responsabilidad de conseguir que la informacion
estuviera en e idioma apropiado debia recaer en € empleador. EI miembro gubernamental

de Bélgica agrego que e ambito de aplicacion debia abarcar no solo e equipo sino también
toda la informacion relativa a la existencia de peligros. Después de las consultas, sellegé a
un acuerdo sobre un texto de transaccidn que presentaron los miembros empleadores como
subenmienda, y que decia lo siguiente: «La autoridad competente debera tomar medidas
para asegurar que los fabricantes, importadores y proveedores cumplan con esas normasy
brinden informacion adecuada y apropiada, incluidas las sefides de advertencia de peligro,

en € idioma oficial del pais importador a los usuarios, y a las autoridades competentes que
la soliciten.» Los miembros trabgadores y € miembro gubernamenta de Zimbabwe,
hablando en nombre de los miembros gubernamentdes africanos de la Comision,
estuvieron de acuerdo con esta redaccion, y se adopté la enmienda en su forma
subenmendada.

117. Se adopto € punto 12 en su forma enmendaday subenmendada.
Punto 13

118. Los miembros empleadores presentaron una enmienda de dos partes al apartado a) ded
punto 13. La primera parte tenia por finaidad sustituir las palabras «fueron concebidos»
por las paabras «sean apropiados», y la segunda parte proponia la supresion de «y, en
particular ... transporte de personas». El Vicepresidente empleador explicd que € objetivo
era abordar las cuestiones de seguridad y salud que plantean la utilizacion de la maguinaria
y € equipo agricolas con fines para los que no fueron concebidos. En su opinion, €
transporte de personas se abordaba en otra parte del instrumento. Después de la oposicion
planteada por los miembros trabgadores, € miembro gubernamental de Zimbabwe,
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119.

120.

hablando en nombre de los miembros gubernamentales dricanos de la Comision, y d
miembro gubernamental de Suecia, los miembros empleadores retiraron la primera parte
de su enmienda.

El miembro gubernamental de la India apoy6 la segunda parte de la enmienda de los
miembros empleadores, mientras que € miembro gubernamental de Alemania manifestd
su total oposicién, debido a la cantidad de accidentes que ocurrian en su pais por causa de
la utilizacion indebida de maguinaria y vehiculos agricolas para € transporte de pasgjeros.
El miembro gubernamenta de China apoy6 la enmienda. En China se utilizaba una gran
variedad de vehiculos para transportar tanto mercancias como personas. La miembro
gubernamenta de Portuga, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unién Europea de la Comisién, manifesté que no podia aceptar
esa enmienda, y que preferia su propia enmienda que se examinaria posteriormente. El

miembro gubernamental del Brasil propuso gque esa enmienda se debatiera en primer lugar,
ya que se resolverian asi algunas de las dificultades que se habian planteado en € curso del
debate. EI miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamental es africanos de la Comision, estuvo de acuerdo en adelantar el examen de la
enmienda presentada por los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la
Unidn Europea de la Comision, y retird una enmienda de contenido similar presentada por
Su grupo.

La miembro gubernamental de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comisién,
(Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itaia,
Luxemburgo, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido y Suecia), presenté una enmienda a fin
de que se afiadieran, en la segunda linea después de |as palabras «personas», las palabras
«a menos que estén concebidos o adaptados para ese fin». Lafinalidad de la enmienda era
gue se pudieran utilizar para e transporte de personas los vehiculos no concebidos
principalmente para ello, s estaban debidamente adaptados para tal fin. El Vicepresidente
trabgjador convino en e orden del debate, aunque a su Grupo, dijo, le seguia preocupando
el texto resultante, segin € cud, en € apartado a) del punto 13 se estableceria que la
maquinariay € equipo agricolas «deben utilizarse Unicamente en los trabgjos para los que
fueron concebidos y, en particular, no deben utilizarse para € transporte de personas a
menos que estén concebidos 0 adaptados para ese fin» (el texto en cursivaes el de la
enmienda presentada por la Unién Europea). Habia que reconocer que e transporte de
personas en remolques tirados por tractores era comun en muchas partes del mundo, pero
gue seguia siendo necesario proteger a los nifios. A continuacion, presentd una
subenmienda con € propésito de afiadir a fina del texto «, pero en cualquier caso, no para
e transporte de nifios». EI miembro gubernamental de Bahrein, hablando también en
nombre de los miembros gubernamentales de Arabia Saudita, |os Emiratos Arabes Unidos,
Libano y la Republica Arabe Siria, preferia la enmienda presentada por los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision, sin
modificaciones, en vez de la presentada por los miembros empleadores, debatida
inmediatamente antes. La miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision,
se opuso a la subenmienda presentada por los miembros trabajadores a su propia
enmienda. EI miembro gubernamenta del Japdn apoyd la enmienda presentada por los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision
y retir6 una enmienda smilar propia, que se iba a examinar més adelante. EI miembro
gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentaes
africanos de la Comisién, dijo que su grupo apoyaba € texto origina de la Oficinay que,
por consiguiente, no apoyaba la enmienda, ya fuera en su forma modificada o sin
modificar. El portavoz de los miembros empleadores expresd su oposicion a la
subenmienda de los miembros trabajadores, y ésta fue retirada por sus autores. EI miembro
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gubernamental de Noruega propuso una subenmienda dternativa, con la findidad de
anadir las palabras «de forma segura» a fina del apartado a). El portavoz de los miembros
empleadores y la miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision,
manifestaron que apoyarian la propuesta hecha por € miembro gubernamenta de Noruega.
El Vicepresidente trabajador no podia respetar |a subenmienda porque daba a entender que,
en principio, podia disefiarse maquinaria que no fuera segura para € transporte de
personas. El portavoz de los miembros empleadores presenté una nueva subenmienda a

texto: «a menos que estén concebidos, adaptados o que, de alguna forma, sean seguros para
ese fin». Dado que los miembros gubernamentales de Sueciay & Reino Unido no habian
gpoyado su subenmienda, & miembro gubernamental de Noruega la retird. Acto seguido,

los miembros empleadores también retiraron su subenmienda y la Comisién adopté €
apartado a) del punto 13 en su forma enmendada por |os miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unién Eurgpea de la Comision.

121. La miembro gubernamenta de Portugd, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision, presentd
una enmienda a apartado b) de punto 13, en la que se proponia suprimir la palabra
«capacitada» después de la palabra «personas», y las palabras «y autorizadas» después de
la palabra «competentes. En su opinidn, era suficiente que la maguinaria agricola fuera
mangjada por una persona competente. Si @ maquinista era competente, y estaba
capacitado y autorizado, no era esencia establecer requisitos. Los miembros empleadores
respaldaron la enmienda, pero € Vicepresidente trabagjador recordd que la autorizacion la
determinaban los empleadores y los trabgjadores interesados, y que «autorizadas» no
significaba necesariamente competentes. Deseaban conservar la palabra «capacitadas»,
pero no la palabra «autorizadas». La miembro gubernamental de la Repuiblica Checa apoy6
la enmienda original presentada por los miembros gubernamentales de los Estados
miembros de la Unién Europea de la Comision, por ser un texto claro y sencillo. Los
miembros empleadores apoyaron la subenmienda del Grupo de los Trabgadores. La
Comision adoptd la enmienda en su forma subenmendada. El apartado b) del punto 13
establecia findmente que la magquinaria'y € equipo agricolas «deben ser mangados por
personas capacitadas y competentes, de acuerdo con laley y la préactica nacional es».

122. La enmienda presentada por e miembro gubernamental del Japdn, encaminada a sudtituir
«y» en €l apartado b) del punto 13 por «o», no tenia razén de ser tras la adopcion de la
enmienda anterior, y fue retirada.

123. La enmienda presentada por los miembros empleadores, con € fin de insertar «,en su
caso,» después de «competentes» dejo de tener sentido debido ala supresion de la paabra
«autorizadas», en una enmienda anterior, y fue retirada.

124. Los miembros gubernamentales de Argentina y Brasil presentaron una enmienda a
punto 13 en la que se proponia afiadir un nuevo apartado ¢) con e siguiente texto: «deben
ser observados los principios relativos a la ergonomia, sea en € disefio, asi como en la
utilizacion de las magquinas, equipos y herramientas». El Vicepresidente trabsjador, €
miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, y los miembros gubernamentales de Alemania,
Austrig, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Portugal y Suecia expresaron su apoyo a
la enmienda. Los miembros empleadores estaban dispuestos a gpoyar € principio, S bien
consideraban que e nuevo texto debia incluirse en la recomendacion propuesta, por lo que
presentaron una subenmienda a tal efecto. Pidieron ademas a los miembros
gubernamentales de Argentina y Brasil que explicaran a qué principios ergonémicos se
referian en su enmienda. EI miembro gubernamental del Reino Unido, estaba de acuerdo
con € principio de la enmienda, pero pensaba podria estar ya implicito en @ parrafo 1 del

CIT88-ACT24-481-Es.Doc 24/41



125.

126.

punto 12, y que & comité de redaccion tendria que buscar una forma adecuada de
expresarlo. EI miembro gubernamenta de Espafia entendia que & enunciado era de dificil
comprension y no podia gpoyar la enmienda. Finamente, los miembros empleadores
retiraron la enmienda después de que la Comision conviniera en volver a presentarla
cuando se debatiera la recomendacion propuesta.

La enmienda presentada por los miembros empleadores, smilar a la subenmienda del
miembro gubernamental de Noruega que no habia prosperado, fue retirada sin llegar a
debatirse.

Se adopt6 € punto 13 en su forma enmendada.

Manipulacion y transporte de materiales

Punto 14

127.

128.

129.

130.

131.

La miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de los miembros
gubernamenta es de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comisién (Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido y Suecia), presentd una enmienda con
el propdsito de sustituir € parafo 1 del punto 14 por € texto siguiente: «La legisacion
naciona deberd prever disposiciones en materia de seguridad y salud para la manipulacion
y € transporte de materiades, en particular, para la manipulacion manua». Ni los miembros
trabgjadores ni los miembros empleadores apoyaban la enmienda, que la consideraban
como una interferencia en € didogo socid y contraria a los principios de la consulta
tripartita. Se rechazd la enmienda.

El portavoz de los miembros empleadores presentd una enmienda encaminada a suprimir
la mencion de los agricultores autonomos en € parrafo 1y a afiadir a fina las palabras «de
acuerdo con la legidacion y la préctica nacionales». El orador retir6 la primera parte de la
enmienda en favor de una subenmienda, pero la frase sobre «la legidacion y la préctica
nacionales» recibio € apoyo de los miembros trabajadores, y se adoptd la enmienda en su
forma subenmendada.

En cuanto ala enmienda presentada por € miembro gubernamental del Japon en la que se
proponia sudtituir las palabras «de empleadores, de trabgjadores y de agricultores
auténomos interesados» por las palabras «de empleadores y de trabajadores interesados,
teniendo en cuenta la opinidn de la organizacion representativa de agricultores autbnomaos
interesada, cuando proceda», se estimd que su enunciado era similar d de una enmienda
anterior aceptada en su forma modificaday enviadaa comité de redaccion.

En lo concerniente a la enmienda presentada por los miembros gubernamentales de
Botswana, Cote d'Ivoire, Kenya, Lesotho, Mali, Marruecos, Mozambique, Namibia,
Seychelles, Sudéfrica, Republica Unida de Tanzania, Zambiay Zimbabwe, cuyo objeto era
la sudtitucién, en la version inglesa, de las palabras «taking account of» por las paabras
«taking into account» y «relevant» por «pertinent», seestimo que laprimeramodificacion
no era sustancia y se remitio el texto a comité de redaccion; la segunda parte fue retirada.

El portavoz de los miembros empleadores presenté una enmienda con € fin de sustituir €l
parafo 2 dd punto 14 por € texto siguiente: «No deberia pedirse o permitirse a ningin
trabgjador que transporte manualmente una carga que, debido a su peso, es probable que
ponga en peligro su salud o seguridad». Dijo que € texto procedia del Convenio sobre €
peso maximo, 1967 (nim. 127). El Vicepresidente trabagjador propuso que se insertase las
padbras «o a su naturaleza» después de la palabra «peso» para ampliar € alcance de la
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disposicion. Los miembros empleadores afiadieron estas palabras en una subenmienda. Se
adopt6 la enmienda en su forma subenmendada. Con su adopcidn ya no tenian razon de ser
dos enmiendas encaminadas a que se tuviera en cuenta también la naturaleza de la carga.
Una de €ellas habia sido presentada por los miembros gubernamentales africanos de la
Comision y la otra por los miembros trabg adores.

132. El miembro gubernamental del Brasil, hablando en nombre propio y en d del miembro
gubernamenta de la Argentina, presenté una enmienda a parrafo 2 con objeto de sustituir
el texto existente por € siguiente: «Los empleadores deberdn garantizar, en la evaluacion
de los riesgos, la observacion de |os aspectos ergondmicos en cuanto a confort y ala saud
de los trabgjadores». No obstante, indico que, o que se pretendia era afiadir un nuevo
parafo 3 a punto 14, en lugar de modificar € parafo 2. Subrayd que € objeto de la
enmienda era conseguir que los empleadores se hicieran cargo de la evaluacién de riesgos
en lo relativo a la manipulacién y € transporte de material. El Vicepresidente empleador
[lamé la atencion sobre un acuerdo anterior de la Comision para tradadar los temas
ergondmicos a debate de las conclusiones propuestas con miras a la adopcién de una
recomendacidn, y propuso una modificacion de la enmienda con objeto de incluirla en la
recomendacion propuesta. La Comisién adopté esta subenmienda, pero € miembro
gubernamental del Brasil deseaba que constara en actas que su Gobierno no estaba de
acuerdo con que se debatiera esa enmienda en € contexto de una recomendacion, y que
teniaintencion de volver a presentar |a propuesta en la segunda discusion.

133. Seadopt6 € punto 14 en suforma enmendada.
Gestion racional de los productos quimicos

Punto 15

134. El Vicepresidente trabajador presenté una enmienda a apartado a) del parafo 1) de
punto 15 a fin de afadir después de la paabra «agricultura», las paabras «utilizando
normas internacional es reconoci das». Laintencion era que la base necesaria parala gestion
de los productos quimicos fueran normas internacionaes. El Vicepresidente empleador
manifestd su preferencia por € texto de la Oficina, pues consideraba que lainclusién en un
convenio de una referencia a normas internacionales sin especificar probablemente
obstaculizaria la ratificacion. Advirtiendo la oposicion a su enmienda, los miembros
trabajadores la retiraron.

135. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda de dos partes paraque se agregarael
apartado b) dd péarrafo 1) la palabra «vendan» después de la palabra «suministren», y, a
final del apartado, después de las palabras «autoridades competentes», se afadiera «en los
idiomas locales que corresponda». La finalidad @ la primera parte era clara. La de la
segunda era expresar esa preocupacion en la formulacion ya acordada por 1a Comision.
Los miembros empleadores no estaban en desacuerdo con la primera parte, pero respecto
de la segunda, no recordaban que la férmula que se presentaba hubiese sido acordada.
Recordaron, en cambio, que € debate en relacion con € parrafo 2 del punto 12 acerca del
idioma en que debia presentarse la informacion en materia de seguridad y salud habia
concluido con un acuerdo sobre las padbras «en € idioma oficia del pais importador,
gue los miembros empleadores propusieron entonces como subenmienda. Los miembros
trabgjadores estuvieron de acuerdo, y propusieron una subenmienda para que seinsertarala
palabra «apropiado» después de la paabra «oficia», paraque € texto dijera: «en € idioma
oficia apropiado dd pais importador». Se adopt6 la enmienda en su totalidad en la forma
subenmendada.

CIT88-ACT24-481-Es.Doc 24/43



136.

137.

138.

139.

La enmienda propuesta por € miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre
de los miembros gubernamentales africanos de la Comision (Botswana, Cote d' Ivoire,
Kenya, Lesotho, Mali, Marruecos, Mozambique, Namibia, Seychelles, Sudafrica,
Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe), que tenia por objeto afiadir las
palabras «internacionales aplicables» después de la palabra «normas», se retir6 como
consecuencia del retiro de la enmienda D.75.

La miembro gubernamental de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision (Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido y Suecia) presentd una enmienda de dos
partes. la primera con objeto de afiadir, después de la palabra «desplacen», la palabra
«amacenen»; y la segunda para agregar |as palabras «cuando proceda», después de «a los
usuarios». De inmediato modificd la segunda parte para que dijera «que la soliciten», a fin
de armonizar e texto con la formulacion acordada en relacion con d péarrafo 2 de
punto 12. Laintencion en este caso erala misma, a saber, evitar sobrecargar a la autoridad
competente con informacion detallada. Los miembros trabajadores apoyaron las dos partes
de la enmienda, pues entendian que ya se suministraba informacion preliminar, y que la
informacion adicional se facilitaba cuando la solicitaba la autoridad competente. Los
miembros empleadores apoyaron ambas partes basandose en € mismo entendimiento. Se
adopt6 la enmienda en su totalidad en la forma subenmendada.

El miembro gubernamental del Japon presentd una enmienda a apartado c) del parrafo 1
para que después de las palabras «un sistema apropiado de» se insertaran las palabras
«recogida y eiminacion, cuando proceda incluidos». El propésto era facilitar la
eiminacion de recipientes de plaguicidas usados, criterio este que seria aceptable para
muchos paises. Sefidando las similitudes entre esta enmienda y otra presentada por los
miembros gubernamentales de los Estados miembros de la union Europea de la Comision
(Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itaia,
Luxemburgo, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido y Suecia), asi como con otra presentada
por los miembros gubernamentales africanos de la Comision (Botswana, Coéte d’ Ivoire,
Kenya, Lesotho, Mali, Marruecos, Mozambique, Namibia, Sudafrica, Republica Unida de
Tanzania, Zambiay Zimbabwe), el Presidente propuso que la primera parte de la enmienda
presentada por los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Union
Europea y las otras dos enmiendas se consideraran simultaneamente. La miembro
gubernamenta de Portugal, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unién Europea en la Comision, estuvo de acuerdo en que se
siguiera ese procedimiento, a igua que & miembro gubernamental de Zimbabwe,
hablando en nombre de los miembros gubernamental es africanos de la Comision. En virtud
de la primera parte de la enmienda (presentada por los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unién Europea de la Comisién), se sudtituirian las palabras
«recuperacion y reciclado» por la palabra «eliminacién». El miembro gubernamenta de
Zimbabwe presentd una subenmienda a la enmienda de su Grupo para que se afadiera la
palabra «recogida», se mantuviera la palabra «reciclado» y se agregaran las paabras
«eliminacion segura». El miembro gubernamenta del Japon expresd su acuerdo con esa
subenmienda. Su enmienda, en su forma subenmendada, rezaba entonces asi: «recogida 'y
eliminacion segura, cuando proceda, incluidos». Los miembros empleadores aceptaron la
sustancia de la subenmienday pidieron que € texto se remitieraa comité de redaccion. Se
adopt6 la enmienda en la forma subenmendada.

La miembro gubernamental de Portuga, en nombre de los miembros gubernamentales de
los Estados miembros de la Unidén Europea de la Comision, retir6 la primera parte de su
enmienda
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140. La miembro gubernamental de Portugal explicd que la segunda parte de la enmienda
proponia suprimir las paabras «y e medio ambiente», d find dd texto, aduciéndose que
las cuestiones précticas como € medio ambiente debian abordarse en otro lugar. Esta
opinion fue compartida por los miembros empleadores, pero rechazada por |os miembros
trabagjadores, pues no se podia garantizar la seguridad de los trabajadores en un medio
ambiente peligroso. La preocupacion por la eliminacién de los recipientes no podia
separarse de la preocupacion por € medio ambiente. EI miembro gubernamenta de
Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, destaco la importancia de las consideraciones ambientales para la seguridad y la
sdud de los trabgjadores, y se opuso a la enmienda, d igud que los miembros
gubernamentales de Brasil y Bahrein, este Ultimo hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos. La miembro
gubernamental de Portugal retird la segunda parte de la enmienda.

141. Se adopto € punto 15 en la forma enmendada.
Punto 16

142. La miembro gubernamenta de Portugad, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision (Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Paises Bgos, Portugal, Reino Unido y Suecia), presenté una enmienda a
apartado a) del parrafo 2 con objeto de que después de la paabra «manipulacidén» se
insertara la palabra «aplicacion». La enmienda fue apoyada por |os miembros trabajadores
y los miembros empleadores, solicitando estos Ultimos que se remitiera a comité de
redaccion la cuestion de la utilizacion de la palabra «aplicacidn». Se adopt6 la enmienda.

143. La miembro gubernamental de Portugd, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea en € Comité (Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido y Suecia), presentdé una enmienda
encaminada a suprimir € apartado b) del parrafo 2. El Vicepresidente empleador apoyo la
enmienda porque, a su juicio, € asunto ya era objeto del Convenio sobre los productos
quimicos, 1990 (nim. 170). El Vicepresidente trabgjador no estuvo de acuerdo, y pidio que
se retirara la enmienda. Los miembros gubernamentales de Brasil, Canada y Estados
Unidos también preferian € texto de la Oficing, y la miembro gubernamental de Portugal
retir6 la enmienda.

144. La miembro gubernamenta de Portugd, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comisién (Alemania,
Austria, Bégica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido y Suecia), presenté una enmienda con
objeto de que se sudtituyera € apartado d) dd parrafo 2 por € texto siguiente: «e
amacenamiento de recipientes y de desechos quimicos con vistas a su eliminacion». La
razén era que los recipientes a menudo tenian que almacenarse antes de su eliminacion
(con los consiguientes peligros, en particular, para las tierras agricolas). Los miembros
trabgjadores consideraron que la enmienda era una ateracion poco feliz de meollo del
texto preparado por la Oficina, que era € tratamiento y la eiminacion de los recipientes,
mientras que en este caso se hacia hincapié en su dmacenamiento. EI miembro
gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales
africanos de la Comision, presentd una subenmienda para que € texto dijera «d
tratamiento y la diminacion de desechos quimicos». Esta propuesta obtuvo apoyo del
Vicepresidente trabajador, a condicion de que no se mencionaran las palabras «con vistas a
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145.

su eliminacion», ya que su inclusion dejaba la situacion expuesta a abusos. No obstante, |a
miembro gubernamental de Portugal retird la enmienda.

Se adoptd € punto 16 en la forma enmendada.

Instalaciones agricolas

Punto 17

146.

147.

148.

149.

El Vicepresidente empleador presento la enmienda de su Grupo, encaminada ala supresion
del punto 17, y dijo que, después de una aenta consideracion, los miembros empleadores
deseaban subenmendarla para que no se suprimiera € punto sino que se reemplazara €
texto por € siguiente: «La construccion, mantenimiento o reparacion de las instalaciones
agricolas deberia hacerse de conformidad con la legidacion y las prescripciones
nacionales». Este proceder respondia a la preocupacion por la definicion muy amplia y
globa de «instalaciones agricolas» que figuraba en la pagina 8 del Informe VI (2). A los
miembros empleadores les preocupaban particularmente las posibles exigencias de
cobertizos y refugios temporales, que pasarian a ser objeto de una legislacién especifica.
Esta enmienda daria a los gobiernos mayor flexibilidad. El Vicepresidente trabagjador se
opuso a la subenmienda por cuestiones de procedimiento, y dijo que era una violacion del
parrafo 6 del articulo 63 del Reglamento de la Conferencia Internaciona del Trabgo.

El Vicepresidente empleador dijo que, a su entender, una subenmienda de ese tipo era
conforme a las normas; se habia presentado para acelerar € trabajo de la Comision.

Tras una intervencion de la representante del Consgero Juridico, que sefiald las
disposiciones pertinentes del articulo 63, & Presidente decidié que la subenmienda
presentada por los empleadores era conforme a las normas. A continuacion, € miembro
gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales
africanos de la Comision, @ miembro gubernamental del Libano, hablando en nombre de
Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Libano y Replblica Arabe Sirig, la
miembro gubernamental de Portugd, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision, y €
miembro gubernamental de los Estados Unidos, expresaron todos su apoyo a texto de la
Oficina. En consecuencia, € Presidente considerd que la enmienda subenmendada no tenia
apoyo suficiente. Después de un breve intervalo para consultas internas, € Vicepresidente
empleador retiré la enmienda. Al hacerlo, recalcd que los miembros empleadores tenian
fuertes reservas acerca del texto del punto 17 tal como se consignaba en las conclusiones
propuestas, y que presentarian enmiendas a ese texto en la segunda discusion. Acto
seguido, la miembro gubernamental de Portuga, en nombre de los miembros
gubernamentales ¢ los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision, retir6 la
enmienda que habia presentado.

Se adopt6 € punto 17.

Cuidado de los animales

Punto 18

150.

El miembro gubernamental del Brasil retir6 una enmienda presentada junto con €
miembro gubernamental de la Argentina, encaminada a reemplazar € texto del punto 18
por € siguiente: «La legidacion naciona deberia prescribir normas de seguridad y salud
para las actividades relacionadas con cuidados de animaes, criaderos, instalaciones
destinadas ad mango de animales, la utilizacion de desechos y medidas de prevenciéon de
Z0oNosi S».
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151. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda de su Grupo a punto 18 dividida en
tres partes, con objeto de suprimir en la primera linea las paabras «la legidacion naciond
deberia prescribir que»; insertar, en la versién inglesa, después de la paabra «stals» la
palabra «should», y en las segunda y tercera lineas, sustituir las palabras «las normas
nacionales de seguridad y salud y demés normas prescritas» por las palabras «lalegidacion
nacional y deméds normas de seguridad y salud reconocidas por las autoridades
nacionales». Las reservas de |os miembros empleadores acerca de este punto eran andlogas
a las que habian expresado respecto del punto 17, a saber, que se imponia alos paises que
ratificaran € convenio la obligacion de legidar en esa materia. En su opinidn, los paises
tenian derecho a decidir s querian 0 no una legidacion a respecto, y con la enmienda
presentada por |os miembros empleadores procuraban hacer mas flexible esta cuestion. Los
miembros trabgjadores, d miembro gubernamenta de Zimbabwe, en nombre de los
miembros gubernamentaes africanos de la Comision, la miembro gubernamenta de
Portugal, en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados Miembros de la
Unién Europea de la Comision, € miembro gubernamental de Bahrein, en nombre de
Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Libano y Republica Arabe Sirig, y la
miembro gubernamental del Canada expresaron todos su oposicion a esta enmienda. El
Vicepresidente empleador retird la enmienda reiterando | as reservas que habia expresado a
retirar la enmienda de su Grupo a punto 17.

152. La miembro gubernamenta de Portugd, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia, Luxemburgo, Portugal,
Reino Unido y Suecia), presenté una enmienda al punto 18 encaminada a sudtituir la
palabra «prescritas» por la palabra «reconocidas». La enmienda se adopt6 con el apoyo de
los miembros gubernamentales africanos de la Comision (Botswana, Céte d' Ivoire Kenya,
Lesotho, Mdli, Marruecos, Mozambique, Namibia, Seychelles, Sudéfrica, Republica Unida
de Tanzania, Zambia y Zimbabwe) y con €& de los miembros empleadores y de los
miembros trabajadores.

153. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda cuyo objeto era afadir a la frase
«cumplir con las normas nacionales de seguridad y salud y demés formas prescritas», las
palabras «de acuerdo con normas internacionales reconocidas». El Vicepresidente
empleador recordd que una enmienda anterior redactada en € mismo sentido habia
planteado problemas, y los miembros trabajadores respondieron retirando la enmienda.

154. Se adopto € punto 18 en su forma enmendada.

IV. Otras disposiciones
Trabajadores jovenes

Punto 19

155. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda destinada a sudtituir € texto de la
Oficina dd parrafo 1 del punto 19 por las palabras «sin perjuicio de las disposiciones de
otros instrumentos, la edad minima de los jovenes trabgadores que redlizan trabgos
peligrosos no serd inferior a 18 afios». Con elo pretendian que € lenguge utilizado se
acercara d que se habia empleado en e Convenio sobre las peores formas de trabgjo
infantil, 1999 (nim. 182), y hacer hincapié en € término «trabgo peigroso». El
Vicepresidente empleador defendié e texto presentado por la Oficing, ya que en su
opinion reflggaba de un modo adecuado las disposiciones del Convenio nim. 182. El
Vicepresidente trabajador retird la enmienda propuesta con la observacion de que, s se
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156.

157.

158.

159.

mantenia el texto de la Oficina seria necesario afladir una coma después de las palabras
«que» y «gecuta».

El miembro gubernamental del Japon presentdé una enmienda encaminada a sustituir las
palabras «pudiera dafiar» por las palabras «esté considerado en la legislacion nacional

como trabgo nocivo para». Observd que € Convenio sobre la edad minima, 1973
(Nim.138), y & Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182),
edtipulaban que la legidacion nacional o las autoridades competentes debian definir €
concepto de trabajo nocivo previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores mas representativas, y afirmé que la enmienda tenia por objeto plasmar esta
idea en términos sencillos. El Vicepresidente trabgjador opind que € texto presentado por
la Oficina se habia redactado teniendo en cuenta los instrumentos existentes. Asimismo,

los miembros empleadores manifestaron su agpoyo a texto de la Oficing, 1o que significaba
gue la enmienda quedaba rechazada.

La miembro gubernamentad de Portugal presentd una enmienda propuesta por los
miembros gubernamentales de Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,

Grecia, Irlanda, Itdia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia, cuyo objeto era
introducir un parrafo nuevo después del parrafo 1 del punto 19 con € siguiente texto: «los
tipos de empleo o de trabgjo a que se aplica € parrafo 1 de este punto serén determinados
por la legidacion naciona o por la autoridad competente». El Vicepresidente trabajador
sefidd que la enmienda estaba basada en € Convenio sobre la edad minima, 1973
(nim.138), mientras que actuamente lo que se consideraba la norma oficial era €
Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 132). Segin € articulo
4.1 de este Convenio «los tipos de trabagjo a los que se refiere e articulo 3, d) deberan ser
determinados por la legidacion naciona o por la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabgjadores interesadas...». Asi pues, s se
hacia referencia a algun convenio, éste debia ser e Convenio nim. 182. Aunqgue €
Vicepresidente empleador no presentd ninguna objecion a contenido esencial de la
enmienda, sdlo la apoyaria, S se incluia una frase de caracter consultivo. La miembro
gubernamenta de Portuga, hablando en nombre de los miembros gubernamentales de los
Estados miembros de la Unién Europea de la Comision, accedio a incluir tal frase. El

miembro gubernamental de Bangladesh sefid ¢ que deseaba que una enmienda similar que
él habia presentado se tratase junto con la enmienda presentada por los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea, |0 que técnicamente no
era posible, ya que su enmienda trataba del parafo 2 del punto 19, mientras que la
enmienda presentada por los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la
Unién Europea de la Comision trataba del parrafo 1 del punto 19. No obstante, los
miembros trabajadores apoyaron la enmienda a condicion de que constara en actas que la
norma oficia de la misma era e Convenio nim. 182, y no & Convenio nim. 138. Se
adopt6 la enmienda en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de Bangladesh observd que, d igua que la enmienda que
acababa de adoptarse, su enmienda tenia como objeto que las autoridades competentes,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabgjadores, fueran quienes
determinasen |o que era trabgo peligroso, y en consecuencia laretiro.

La miembro gubernamenta de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia, Luxemburgo, Portugdl,
Reino Unido y Suecia) presentd una enmienda que constaba de dos partes, encaminada a
1) sudtituir en la version inglesa la paldra «notwithstanding» por las palabras «in
derogation», y 2) agregar las palabras «en particular en materia de salud y seguridad»
después de las palabras «formacion adecuada. El Vicepresidente empleador estimaba que
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en la primera parte de la enmienda, dentro del contexto del parrafo 2 del punto 19, la
palabra «notwithstanding» se entendia perfectamente, s bien no la palabra «derogation.
Con respecto a la segunda parte de la enmienda, no veia la necesidad de agregar paabras,
dado que estaba claro que la paabra formaci én abarcaba tanto la seguridad y la salud como
otros temas. Los miembros trabgjadores mostraron su acuerdo, y afiadieron que la
proteccién de la seguridad y la salud de los nifios y de los trabagjadores jovenes no solo
dependia de proporcionar formacion en materia de seguridad y salud, sino también de una
formacion mucho més amplia (como por gemplo, en & funcionamiento de maquinaria). Se
rechazo la enmienda presentada.

160. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para suprimir las palabras «y de
agricultores autonomos» del parafo 2 del punto 19. El Vicepresidente empleador
reconoci6 que debia aplicarse e resultado de debates anteriores sobre enmiendas smilares,
de modo que ésta no se adopto.

161. La miembro gubernamenta de Portugd, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia, Luxemburgo, Portugal,
Reino Unido y Suecid), presentd una enmienda cuyo objeto era afladir un nuevo parrafo a
punto 19 con e siguiente texto: «El presente Convenio no se aplicara d trabgjo efectuado
por los nifios o los menores en las escuelas de ensefianza genera, profesional o técnica, o
en otras ingtituciones de formacion, ni a trabajo efectuado por personas de por 10 menos
14 afos de edad en las empresas, siempre que dicho trabajo se lleve a cabo seglin las
condiciones previstas por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, y sea
parte integrante de: @) un curso de enseflanza y formacion del que sea primordialmente
responsable una escuela o ingtitucion de formacion; b) un programa de formacién que se
desarrolle entera o fundamente en una empresay que haya sido aprobado por la autoridad
competente; 0 €) un programa de orientacion, destinado a facilitar la eleccién de una
ocupacion o de un tipo de formacion.»

162. Al presentar la enmienda, la miembro gubernamenta de Portugal, hablando en nombre de
los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea, de la
Comision, explicd a la Comisén, que la norma oficid del texto no podria ser
exclusivamente € Convenio nim. 138. En nombre de los autores, la oradora modificod la
enmienda con objeto de sustituir la palabra «convenio» por la palabra «punto» para evitar
confusiones. El miembro gubernamental de Noruega expresd su apoyo alaenmiendaen su
forma subenmendada. El Vicepresidente trabgjador, sin embargo, observo que su Grupo no
podia apoyar la enmienda, porque daba a entender que tanto a los nifios como alos jovenes
gue estuvieran en centros de formacion se les podria pedir que llevaran a cabo trabgos
peligrosos. El Vicepresidente empleador expresd su acuerdo, ademés de manifestar su
inquietud con respecto a la enmienda, dado que era demasiado detallada para un convenio,
y ademés, no trataba de la relacion entre un empleador y un trabgjador, sino de larelacion
entre los nifios y los jévenes, y sus centros de formacion. EI miembro gubernamental de
Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, apoyo6 la enmienda. El Vicepresidente trabgjador afirmé que € texto, que se
habia tomado de una disposicion del Convenio nim. 138, que trataba sobre € tema més
amplio de la edad minima para llevar a cabo una actividad labora, no debia figurar en un
punto que hablaba sobre la edad minima para redizar trabgjo peligroso. Los autores de la
enmienda la retiraron, diciendo que en la siguiente sesién de la Conferencia presentarian
una enmienda que pudiera obtener € consenso de la Comision.

163. Se adopt6 € punto 19 en su forma enmendada.
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Trabajadores temporales y estacionales

Punto 20

164.

165.

166.

167.

Se rechazd una enmienda a punto 20 presentada por e miembro gubernamenta del Japdn,
con objeto de especificar que, «en principio», los trabgjadores temporales y estacionaes
debian recibir € mismo trato.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda encaminada a agregar la palabra
«contratados» a titulo del texto del punto 20. El Vicepresidente trabajador advirtio que la
agricultura era una actividad estaciona por naturaleza, en la que muchos trabagjadores
migrantes eran normal mente trabajadores contratados. El Vicepresidente empleador afirmo
gue le resultaba dificil incluir a los trabgjadores contratados, e instdé a los miembros
trabgjadores a que retirasen la enmienda. Estos lo hicieron, en € entendimiento de que €
temavolveria atratarse en € futuro.

Los miembros gubernamentales de Argentina y Brasil presentaron una enmienda cuyo
objeto era agregar un nuevo parrafo a punto 20 con € siguiente texto: «la legidacion

nacional deberia prescribir medidas para €l establecimiento de consorcios de empleadores
con fines de garantizar la proteccion en materia de seguridad y salud a los trabajadores
temporales». El miembro gubernamental del Brasil explicd que a Brasil y a Argentina les
preocupaba la gran cantidad de trabajadores del sector no estructurado que trabajaban en la
agriculturay su falta de proteccion. Los consorcios de empleadores habian demostrado ser
valiosos a la hora de proporcionar una proteccion continua a los trabajadores itinerantes, y
los autores de la enmienda deseaban informar de esto a la Comisién. A continuacién €

orador retir6 la enmienda. El Vicepresidente trabgjador recibidé postivamente la
introduccion del concepto de consorcio, y esperaba que, con la participacion de los
sndicatos de ambos paises, esta idea pudiera encontrar una expresion oficia en la
siguiente discusion de los instrumentos propuestos.

Se adopt6 d punto 20 sin modificaciones.

Trabajadoras

Nuevo punto después del punto 20

168.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda que tenia por objeto agregar un
punto titulado «trabajadoras», con € siguiente texto: «deberian adoptarse medidas para que
se tengan en cuenta las necesidades propias de |as trabajadoras agricolas, especia mente en
lo que se refiere @ embarazo, la lactancia y la salud reproductiva». El Vicepresidente
empleador dijo que los temas suscitados pertenecian a campo de la proteccion de la
maternidad, y no a la seguridad y la sdud, y se opuso a la enmienda. Los miembros
gubernamentales de los Estados miembros ce la Union Europea de la Comision, asi como
de Brasil, Canadd, Mdasia y Noruega manifestaron su apoyo. Asmismo, € miembro
gubernamental de Sri Lanka apoy0 la enmienda, S bien pidié que en la siguiente discusion
de los instrumentos propuestos se tuvieran en cuenta los resultados del trabgo de la
Comisién sobre la proteccidn de la maternidad, que, a igua que esta Comision, se reunia
por segunda vez. El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales africanos de la Comisidn, apoyd la enmienda en principio,
aungue opiné que suscitaba cuestiones que deberian abordarse durante la segunda
discusion dentro de un afio. El Vicepresidente empleador presentd una subenmienda cuyo
proposito era reducir este punto del siguiente modo: «se deberian tomar medidas para
garantizar que las trabajadoras agricolas no se vieran expuestas a riesgos, especialmente en
lo que se refiere d embarazo». Sin embargo, los miembros trabgjadores y los miembros
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gubernamentales de Alemania, Austria, Bahrein, Bélgica, Canada, China, Cores,
Dinamarca, Espafia, Grecia, India, Italia, Noruega, Portugd, Sri Lanka y Suecia,
rechazaron la subenmienda. EI miembro gubernamental del Reino Unido no acepto la
subenmienda por no estar en consonancia con la legidacién de la Unidn Europea, y porque
no abordaba los riesgos a los que pudieran estar expuestas las mujeres en edad
reproductiva. El miembro gubernamental de Finlandia también preferia la enmienda
original, pero esperaba que € punto se formulase de acuerdo alas conclusiones de la
Comisién sobre la proteccion de la maternidad, antes de la segunda lectura de los
instrumentos propuestos. El Vicepresidente empleador retird la subenmienday se adopté la
enmienda.

169. Se adopto € nuevo punto sin modificaciones.
Segundo nuevo punto después del punto 20

170. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda que tenia por objeto agregar después
del punto 20 un punto nuevo bgjo d titulo «régimen de horarios de trabgo», con € texto
siguiente: «deberian tomarse medidas para que € régimen de horarios de trabgjo de los
trabgadores agricolas se armonice con las disposiciones generales de la OIT para otros
sectores». Los miembros trabajadores manifestaron su deseo de llamar la atencion de la
Comisién y de la Conferencia sobre d hecho de que los horarios de trabg o tenian efectos
en la seguridad y la sdlud de los trabajadores agricolas. El Vicepresidente empleador no
apoyo esta enmienda, alegando que su contenido no estaba relacionado con la cuestion de
la seguridad y la salud. El miembro gubernamenta de Sri Lanka sefialé que la cuestion de
los horarios de trabgjo ya estaba recogida en otros convenios. No obstante, debido a que
fundamentalmente eran las mujeres y los jévenes quienes sufrian los efectos negativos de
horarios de trabgjo malos, la enmienda podria ser aceptable, s se subenmendase a tal
efecto. EIl miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, respaldd este punto aduciendo que los limites
de exposicion profesiona a sustancias toxicas y los factores fisicos se basaban en horarios
de trabgjo tipo. EI miembro gubernamental de Noruega reconocié que los horarios de
trabgjo podian tener consecuencias importantes en la seguridad y en la saud de los
trabgjadores, y manifesté su desacuerdo con que los empleadores hubieran rechazado €
tema. No obstante, dijo que preferiria que este asunto se abordase en la discusion del afio
préximo, después de haber tenido la oportunidad de ver cdmo otros instrumentos de la Ol T
trataban la cuestion. El miembro gubernamental del Reino Unido afirmé que la Union
Europea consideraba que € tema de los regimenes de los horarios de trabgo era
importante, pero a carecer de instrucciones de su Gobierno debia reservarse su posicion.
El membro gubernamental de Austria expresd su apoyo a la enmienda. Los miembros
trabgadores tranquilizaron a la Comision, diciendo que la enmienda no pretendia
establecer un horario de trabagjo de nueve a cinco para € sector agricola, sino permitir que
el tema se estudiase y facilitar las consultas. En ese momento, cuando la sesion estaba a
punto de concluir los miembros empleadores pidieron inmediatamente una votacion
nominal. Esto hizo que los miembros trabajadores retirasen la enmienda presentada por
respeto a los horarios de trabgjo de los intérpretes de la Comision, y que censuraran las
tacticas de los miembros empleadores.

Servicios de bienestar y alojamiento
Punto 21

171. La miembro gubernamenta de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision (Austria,
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Portugal, Reino Unido y Suecia), presenté una enmienda dividida en dos partes, cuya
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172.

173.

174.

finalidad era sustituir e punto 21 por € texto siguiente: «La legidacion naciond debera
prescribir: a) la provision de servicios sociales adecuados en € sector agricola, y b) las
normas minimas para e aojamiento de los trabgadores que vivan tempord o
permanentemente en la explotacion.»

Los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la
Comision querian que los trabagjadores agricolas dispusieran de servicios de bienestar y
alojamiento superiores a un cierto nivel minimo, pero pensaban que la cuestion relativa a
los costos no debia edtipularse en un convenio, sino méas bien tratarse mediante la
negociacion colectiva. Los miembros empleadores gpoyaron la enmienda, pero presentaron
una subenmienda que constaba de tres partes y por la que pretendian que se hicieran los
cambios siguientes: que en € primer renglén, después de las palabras «deberd prescribir»,
se afadieran las paabras «previa consulta a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas», y que, en € apartado b), se sustituyeran las palabras «las normas
minimas para € aojamiento» por «el alojamiento apropiado» y, después de la palabra
«trabajadores», se afladieran las palabras «a quienes € empleador exija». Refiriéndose a
edta Ultima parte, € orador dijo que € empleador no deberia sufragar los gastos de
alojamiento, a menos que € trabgjador tuviera que permanecer en € lugar. Los miembros
trabajadores estuvieron de acuerdo con los miembros gubernamentales de los Estados
miembros de la Unidén Europea sobre la cuestion relativa d costo del adojamiento, y
agregaron gue era probable que elo estuviera comprendido en los planes salariales que se
negociardn. Estuvieron de acuerdo asmismo con los miembros empleadores sobre las
consultas con los representantes de las organizaciones de trabagjadores y de empleadores.
En cambio, se opusieron con firmeza a la parte de la subenmienda que supeditaba €
suministro de aojamiento a las necesidades del empleador, pues dlo podria dar lugar a
abusos. Asi pues, presentaron una subenmienda a la propuesta de los miembros
empleadores, para que se sustituyeran las paabras «a quienes e empleador exija» por las
palabras «que, por la naturaleza propia del trabagjo, deban vivir». La cuestion escaparia de
este modo a la mera voluntad del empleador y obedeceria a una decision razonable e
independiente.

El miembro gubernamental de Noruega presentd luego una subenmienda para sustituir €

texto integro del apartado a) por la frase siguiente: «la provisiéon de servicios sociales
adecuados en el sector agricola sin costo para |os trabajadores», texto derivado en parte de
su propia enmienda. El Vicepresidente trabgjador respadd esta propuesta. El
Vicepresidente empleador dijo que podia apoyar esta subenmienda, asi como la que habian
presentado |os miembros trabgjadores. Se adoptd la enmienda en su forma subenmendada
y subsubenmendada.

El Presidente informé a la Comisién que précticamente todas las demés enmiendas d

punto 21 estaban comprendidas en € texto de la enmienda que se habia adoptado, es decir,
en su forma subenmendada. Por tal razdn, € Vicepresidente trabagjador retird lasuyay lo
mismo hizo € Vicepresidente empleador. Los miembros gubernamentales del Canada y

Japon presentaron enmiendas para que se afiadieran las palabras «sin costo paraellos». No
se les dio curso por ser funcionalmente idénticas a la enmienda presentada por e miembro
gubernamental de Noruega, que habia pasado a ser una subenmienda de la subenmienda
presentada por los miembros empleadores. No obstante, € miembro gubernamenta del
Brasil, haciendo uso de la padabra también en nombre del miembro gubernamental de
Argentina, quiso que se examinaran las dos enmiendas que habian presentado, ambas
relativas al suministro de medios de transporte para los trabgjadores. Dijo que € transporte
era un factor estratégico en los esfuerzos que se realizaban en su pais con € fin de reducir
los accidentes y las muertes en e sector agricola. El Vicepresidente trabajador se mostré
favorable a esta opinion, pero no asi € Vicepresidente empleador, quien recordd a la
Comisién € debate que se habia mantenido sobre € transporte con relacion a punto 13 'y
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puso de relieve que lo que se estaba tratando en ese momento era la cuestion relativa al
alojamiento; se opuso, pues, a ambas enmiendas. La miembro gubernamental de Portugal,
hablando en nombre de los miembros gubernamentaes de los Estados miembros de la
Unién Europea de la Comisidn, no apoyo la primera parte de estas dos enmiendas porque,
a su entender, estaban comprendidas en e punto 35 de la recomendacion propuesta.

175. EIl miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, entendia que e problema no estaba bien
expresado y sefidld que se trataba del transporte de personas y no de materiaes, no
obstante lo cud, apoyo la enmienda. EIl miembro gubernamentd de los Estados Unidos
dijo que, s se proporcionaban medios de transporte, éstos debian ofrecer buenas
condiciones en materia de seguridad, pero afladié que no estaba convencido de gie un
asunto de esta indole debiera tratarse en un convenio sobre la seguridad y salud. No podia,
pues, respaldar la enmienda. Una votacion indicativa revel 6 que los gobiernos se oponian,
en su mayoria, a la enmienda, la cua fue retirada. EI miembro gubernamental del Brasil
tenia la intencidn de volver a plantear este asunto, pues era necesario que se lo tuviera en
cuenta en este contexto.

176. Seadopto € punto 21 en su forma enmendada.

Seguros contra las lesiones por accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales

Punto 22

177. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para que se tradadara € punto 22
en su totalidad, incluido su titulo, a la recomendacion, «Parte |V. Otras disposiciones». El
Vicepresidente empleador explic6 que su Grupo reconocia la importancia de que se
asegurara a los trabajadores contra las lesiones por accidentes de trabgjo y enfermedades
de origen profesiona, pero entendia que € lugar adecuado para tal asunto era la
recomendacion. Esta propuesta plantearia problemas en e nomento de su aplicacion,
habida cuenta de la enorme variedad de disposiciones existentes en € mundo a este
respecto y del hecho de que no todos los paises tenian regimenes de seguros obligatorios.
Su Grupo convenia en que los trabgjadores que habian sufrido una lesién de origen
profesional tenian derecho a recibir una indemnizacion suficiente, pero entendia que la
forma en que debia proporcionarse era un asunto que competiaalalegidacion y la préctica
nacionales. El Vicepresidente trabagjador dijo que era indecoroso que los empleadores no
incluyeran este punto en € convenio propuesto, ya que en agunos paises no habia ningin
tipo de cobertura para los trabgjadores agricolas. De ahi la necesidad de incorporar este
punto en e convenio y no en la recomendacion. De todos modos, s este punto planteaba
problemas a los miembros empleadores, tradadarlo a la recomendacidn no era la solucion.
El orador propuso, en vez, que e hicierareferenciaalalegidacion y la préactica nacionales
para tener en cuenta las dferencias entre los distintos paises a este respecto, y que se
indicara que todos los paises deberian proporcionar e mismo nivel de proteccion a todos
los trabgjadores. EI miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales africanos de la Comisién, se opuso a la enmienda, como
también lo hicieron los miembros gubernamentaes de Alemania, Austria, Dinamarca,
Espaiia, Grecia, Itdia, Jgpon y € Reino Unido. El Vicepresdente empleador dijo que su
deseo de que este punto se trasdadara a la recomendacion propuesta no emanaba de un
problema de fondo con relacion a los seguros y que queria seguir estudiando la propuesta
presentada por los trabajadores para encontrar una salida. El Vicepresidente trabajador
advirtio que en d parrafo 2 del punto 22 se haciareferenciayaalalegidaciony lapractica
nacionaes, y reconocié que los miembros empleadores y algunos gobiernos podrian tener
ciertas dificultades con respecto a esta mencion. Por €elo, exhorté a los miembros
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D.
185.
186.
Punto 25

178.

179.

180.

181.

182.

183.

empleadores a que retiraran su enmienda y a que dgaran constancia en actas de los
problemas que se les planteaban con respecto a este asunto. S0lo se habia llegado a la
mitad de las labores de la Comisién y la Secretaria, y la Oficina podria preparar
informacién y andlisis sobre las diferencias entre los paises en esta materia, para su
utilizacion en la segunda discusiéon. Los miembros empleadores reiteraron que tendrian
dificultades para aceptar los términos «régimen de seguro obligatorio» y proponian que se
los sustituyera por «un seguro apropiado». En lugar de la palabra «invalidez» preferian la
palabra «incapacidad», que aportaba la idea de temporalidad o permanencia. Los miembros
empleadores retiraron la enmienda.

La enmienda presentada por la miembro gubernamental del Canadé no prosper6 por falta
de apoyo.

El miembro gubernamental del Jap6n presentd una enmienda con la finalidad de que se
trasdadara a la recomendacién la frase «que les brinde una proteccion por 1o menos
equivalente a la que disfrutan los trabgadores de otros sectores». Esta enmienda fue
retirada.

La miembro gubernamental del Canada retiréd la enmienda que habia presentado para
tradladar € parrafo 3 alarecomendacion propuesta, antes de recabar apoyo.

Se retird la enmienda a parrafo 3 que habia presentado la miembro gubernamental de
Portugal, en nombre de los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la
Union Europea de la Comision.

La enmienda a parafo 3 presentada por € miembro gubernamenta de Noruega no
prospero por fata de apoyo.

Se retird la enmienda que habia presentado € miembro gubernamental del Japdn para que
se tradladaran ala recomendacion propuesta las palabras «y deberian tomarse medidas para
extender progresivamente su cobertura hasta el nivel previsto en € parrafo 1». Los autores
de esta enmienda manifestaron su intencion de volver a presentarla en la segunda
discusion.

184. Seadopto € punto 22 en su forma enmendada.

Conclusiones propuestas con miras ala adopcién
de unarecomendacion

Se adopto € punto 23.

Disposiciones generales

187.

Se adopt6 d punto 24.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda con e propésito de que se
suprimiera € texto integro del punto 25, e inmediatamente la subenmendaron para que, en
vez de suprimirse todo € texto, antes de las palabras «en la Declaracion tripartita de
principios» se afiadieran las paabras «en la legidacion y la préctica nacionaes». El
Vicepresidente trabgjador respaldo la enmienda en su forma subenmendada, la cua fue
adoptada.
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188. Se adopt6 € punto 25 en suforma enmendada.
Il. Vigilancia de la seguridad y la salud en el trabajo

Punto 26

189. EI miembro gubernamenta de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision (Argelia, Botswana, Camerin, Chad, Kenya,
Lesotho, Namibia, Sudafricay Zimbabwe), presentd una enmienda a punto 26 con objeto
de que, en & primer rengldn del texto, se sustituyera la palabra «politica» por la palabra
«legidacion». De este modo, la primera frase se leeria asi: «La autoridad competente
designada para aplicar la legidacion naciona mencionada en € punto 7 deberia». El
Vicepresidente trabgjador, apoyado por € Vicepresidente empleador, opuso objeciones a
esta enmienda porque, como en e punto 7 en su forma enmendada ya se hacia referenciaa
la «politica», en éste tenia que utilizarse la misma palabra. Por consiguiente, se retiré la
enmienda.

190. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para que, después de las palabras
«en e punto 7 deberia», se afiadieran las paabras «previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabgadores interesadas». El Vicepresidente
empleador advirtié que este cambio no era SN0 un retogque, Pero que era necesario para
uniformar € texto con e de los puntos anteriores. El representante del Secretario General
sugirio que se remitiera la cuestion al Comité de Redaccion. Asi qued6 acordado.

191. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para que se reemplazara la palabra
«problemas» por la palabra «peligros», pues lo importante era destacar € lado peligroso
del trabajo, y no los problemas en general. El Vicepresidente trabgjador opuso reparos a la
enmienda. Su Grupo opinaba que era preciso definir los problemas antes de que se
convirtieran en algo peligroso, y que por esta razon debia mantenerse la palabra
«problemas». El Vicepresidente empleador retird la enmienda.

192. Los miembros empleadores presentaron luego una enmienda para que, después de las
palabras «riesgos profesionales», se afadieran las palabras «en la medida en que sea
razonable y factible». Refiriéndose a las palabras pronunciadas por € Secretario General
en la presentacion de los informes y a lo dicho posteriormente por uno de los oradores, en
el sentido de que se desaprobaba € uso de la expresion «en la medida en que sea razonable
y factible» en reconocimiento del «principio de prioridad de la prevencion» (véanse los
parafos 15 y 74), @ Vicepresidente empleador dijo que en ese contexto no se hacia
mencion de la eliminacion, la reduccion d minimo ni € control, de modo que no habia
motivos para abandonar esa expresion de uso tradicional. El Vicepresidente trabgador se
avino a que la Oficina examinara la utilizacion de esta expresion en € curso del afio, pero
no estuvo de acuerdo en que se enmendara € punto con € fin de incarporarla. Trgo a
colacién la declaracion inaugural del representante del Secretario General, en la que habia
aconsgjado a la Comision que evitara los largos debates sobre esta expresion. El miembro
gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales
africanos de la Comision (Botswana, Cote dlivoire, Etiopia, Kenya, Lesotho, Mdawi,
Madli, Marruecos, Mozambique, Namibia, Nigeria, Seychelles, Sudéfrica, Zambia y
Zimbabwe), y los miembros gubernamentales de los Estados Unidos y del Reino Unido
concordaron con los miembros trabgadores. El Vicepresidente empleador retird la
enmienda, en & entendimiento de que estaba implicito @ principio invocado en € caso
anterior.

193. La miembro gubernamenta de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comisién (Alemania,
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194.

195.

196.

197.

Audtria, Beélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia), presentd una enmienda con € proposito de
que, en d inciso i), después de la paabra «salud», se suprimieran las paabras «en la
agricultura». La oradora dijo que, Sl no se suprimian esas palabras, podria considerarse que
el texto sdlo daba a las autoridades competentes la posibilidad de tomar en consideracion
los progresos y los conocimientos especificos del sector agricola, cuando, en realidad,
todos los datos que provinieran de otros sectores también podrian ser (tiles. El
Vicepresidente trabgjador y € Vicepresidente empleador se avinieron a este argumento y
se adoptd la enmienda.

La miembro gubernamental de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision (Alemania,
Austria, Bégica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia), retiré una enmienda presentada con objeto
de que se suprimiera d incisoii).

Los miembros empleadores presentaron una enmienda con la finaidad de suprimir €
inciso ii). Luego la subenmendaron para que simplemente se sustituyera la paabra
«general» por las palabras «de trabgjo». La frase se leeria asi: «teniendo en cuenta la
necesidad de proteger € medio ambiente en genera del impacto de las actividades
agricolas». El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales africanos de la Comision, dijo que € texto presentado por la
Oficina iba deliberadamente més ala dd medio ambiente de trabgjo, porque los efectos de
muchas faenas agricolas, sobre todo cuando se utilizaban sustancias quimicas, podian
sentirse mucho mas alla de la explotacién agricola. No podia respaldar la subenmienda
presentada por los miembros empleadores. El Vicepresidente empleador retird la
enmienda.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para que se suprimiera € incisoiii)
porque otorgaba a la autoridad competente un papel en la lucha contra las enfermedades
endémicas. El Vicepresidente empleador puso en tela de juicio € interés de este inciso. La
palabra «endémicas» planteaba algunos problemas. El Vicepresidente trabagjador explico
gue corresponderia a la autoridad competente, y no a los empleadores, definir las
enfermedades endémicas y las medidas de lucha contra ellas. El Vicepresidente empleador
entendia que ocuparse de |las enfermedades endémicas sobrepasaba el mandato delaOIT y
suponia entrar en la esfera de competencia de la OMS. Propuso una subenmienda para
sustituir la palabra «endémicas» por las palabras «relacionadas con € trabajo agricola», de
manera que €l inciso dijera: «especificando las medidas que se deben adoptar para prevenir
o controlar € riesgo de enfermedades relacionadas con € trabgo agricola a que estan
expuestos los trabajadores de la agricultura». El representante del Secretario General y una
experta sefialaron que habia muchas enfermedades que no eran causadas por faenas
agricolas, pero que podian propagarse en los lugares de trabajo agricola. Un gemplo era d
paludismo. Si se redizaban trabgjos en zonas pantanosas 0 himedas, @ paudismo podia
ser un problema, no a causa del trabgjo en si sino del medio ambiente en que éste se
llevaba a cabo. El Vicepresidente empleador indico que la Secretaria habia utilizado la
misma terminologia que aparecia en la subenmienda, que debia, pues, ser aeptable. El
Vicepresidente trabajador acepto las explicaciones de la Secretaria 'y apoyo € texto de la
Oficina. EI miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comisién, respaldd también e texto de la Oficina
Sometida a votacion a peticion dd Vicepresidente empleador, la enmienda en su forma
enmendada fue rechazada por 10.500 votos contra 6.972 y 84 abstenciones.

El miembro gubernamental del Brasil presenté una enmienda con la finalidad de que se
ahadiera un nuevo inciso iv) para facultar a la autoridad competente a especificar que
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«ningun trabagjo en una zona aislada sera realizado por un Unico trabgjador y sin adecuadas
posibilidades de comunicacion». De este modo, podria prestarse oportuna atencion en caso
de accidente o0 emergencia. El Vicepresidente trabajador apoy6 esta enmienda, presentando
a mismo tiempo una subenmienda para sudtituir la paldbra «y» por la paabra «y/o»,
porque, a veces, los trabajadores debian trabgjar solos pero tenian buenas posibilidades de
comunicacion. Los miembros empleadores se preguntaban qué significaba en la practica
esta enmienda. Dada la situacion remota de las explotaciones agricolas de Africa, las
personas trabajaban frecuentemente algjadas unas de otras, y no seria rentable emplear a
dos personas para cada trabajo, como la enmienda parecia indicar; tampoco la mayoria de
los agricultores podria permitirse tener un teléfono movil. Los miembros empleadores
propusieron modificar la enmienda afiadiendo la palabra «peligroso» después de la palabra
«trabagjo», y suprimiendo en la version inglesa la paabra assignment después de la palabra
work. Aceptaron la subenmienda presentada por los miembros trabgjadores para que se
anadiera «/o» después de la palabra «y». El texto subenmendado diria, pues, lo siguiente:
«especificando que ningun trabgjo peligroso en una zona aidada sera realizado por un
Unico trabgjador y/o sin adecuadas posbilidades de comunicacion». Los miembros
gubernamentales del Brasil y Zimbabwe, este Ultimo hablando en nombre de |os miembros
gubernamentales del grupo de paises africanos de la Comision, aceptaron ambas
enmiendas, pero e Vicepresidente trabajador sefia 6 que la subenmienda de los miembros
empleadores habia modificado la naturaleza del texto presentado. En los lugares aidados,
los trabgjadores podian tropezar con problemas aun cuando € trabgjo no fuera peligroso.
Laintencidn inicia era hacer hincapié en € aidamiento de la zona, caracteristica ésta que
impedia muchas veces a un trabajador pedir auxilio en caso de pdigro. El Vicepresdente
empleador pensaba que s € carécter remoto de la zona no entrafiaba un peligro en si
mismo no era necesario pedir ayuda. Por lo tanto, podia aceptar la enmienda sblo s se
referia a un trabgo peligroso. En @ entendimiento de que los empleadores estaban
dispuestos a proteger a los trabgjadores en caso de peligro, los miembros trabgadores
aceptaron la subenmienda presentada por aquéllos. La Comision adopté la enmienda en su
forma subenmendada.

198. El miembro gubernamental del Brasil presentdé una enmienda para que se sustituyera €
texto de este apartado por € siguiente: «establecer comisiones tripartitas, incluyendo a los
trabajadores autdbnomos, para la planificacion, puesta en marchay acompafiamiento de las
acciones de seguridad y salud en €l trabajo en la agriculturay.

199. El Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda argumentando que las consultas entre
cuatro grupos no se podian considerar tripartitas, y que no se especificaba s las comisiones
tripartitas se establecerian a nivel de la empresa o a nivel nacional. Refiriendose &
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabgjo) 1976 (nim. 144),
recordd que muchos paises ya habian establecido comisiones tripartitas de acance
nacional. Cuando los miembros trabajadores dijeron que preferian la férmula de consultas
propuesta por € miembro gubernamental del Japdn, en la que los trabgjadores auténomos
podian hacer conocer sus opiniones a los empleadores y los trabagjadores por conducto de
organizaciones representativas, y que no podian apoyar la enmienda, € miembro
gubernamental del Brasil laretiro.

200. La miembro gubernamental de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision (Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia), retiré la enmienda que habia presentado a
apartado c¢) con € proposito de que se sustituyera la palabra «directrices» por las palabras
«informacion y orientaciones».
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201.

202.

Punto 27

203.

204.

205.

206.

207.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda a apartado ¢) para sustituir la palabra
«directrices» por las paabras «informacién sobre seguridad y salud» y para suprimir las
palabras «y los agricultores auténomos». En su opinidn, los trabgjadores y los empleadores
necesitaban informacion sobre seguridad y salud més que directrices. Los miembros
trabajadores explicaron que € término «directrices» era mas amplio, porque se referiaala
politica y explicaba la manera de utilizar la informacion sobre seguridad y salud. Los
miembros empleadores retiraron la enmienda.

Se adopto € punto 26 en su forma enmendada.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda a punto 27 con objeto de que £
sustituyeran los parrafos 1, 2 y 3 por € texto siguiente: «La autoridad competente debera
establecer un sistema de vigilancia de la seguridad y salud en € trabgjo, teniendo en cuenta
los principios directivos técnicos y éticos relaivos a la vigilancia de la sdud de los
trabgjadores, de la OIT, adoptados en 1997». El orador dijo que lo que causaba problemas
a los miembros empleadores, era la inclusion del término «sistema nacional», destaco la
utilidad de la informacidn contenida en los Principios directivos de la OIT, y consideraba
gue no era necesario enumerar los detalles en € péarrafo 2. Los miembros trabajadores no
podian aceptar la supresion de los parrafos antes mencionados, ya que la funcion de una
recomendaciéon era complementar € convenio correspondiente. Los miembros
empleadores retiraron la enmienda.

La miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comision,
(Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Portuga, Reino Unido y Suecia), retird una enmienda que tenia por objeto
sustituir las palabras «un sistema nacional» por la palabra «prescripciones», y suprimir del
parrafo 1 las palabras «que incluyera la vigilancia de la salud de los trabgjadores y la del
medio ambiente de trabajo».

La miembro gubernamenta del Portugal, hablando en nombre de los miembros
gubernamenta es de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comisién (Alemania,
Austria, Bégica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia), presentaron una enmienda a fin de sustituir
las palabras «Este sistema» por las palabras «esas prescripciones», e insertar las palabras
«entre otros» antes de la lista de factores que debian vigilarse, enumerados en € péarrafo 2.
Como consecuencia del retiro de su enmienda anterior, modificaron la enmienda para dgjar
sin efecto la sustitucion propuesta en la primera parte. Se conservo la segunda parte, para
dgjar en claro que la lista no era exhaustiva. El Vicepresidente trabgjador estuvo de
acuerdo con la enmienda en la forma modificada. El Presidente empleador lamentd que se
hubiera retirado la primera parte y expresd su oposicion a la segunda, en virtud de la cual,
dijo, la lista del parrafo 2 quedaria abierta. Sin embargo, € miembro gubernamental de
Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, dijo que, para su grupo, la adicidn de las paabras «entre otros» era importante,
porque por inadvertencia podrian haberse omitido medidas de prevencion y control
importantes. El Vicepresidente empleador retird su oposicion y se adopté la enmienda.

Los miembros trabajadores retiraron una enmienda que también tenia por objeto evitar que
lalista de factores enumerados en € parrafo 2 fuera exhaustiva.

El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda a la lista de factores con objeto de que
en e apartado m) del parrafo 2 se afadieran las palabras «y mentales» después de las
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palabras «esfuerzos fisicos». De esta manera se reconoceria que hay otras formas de
lesiones distintas de las fisicas (por gemplo € estrés). El Vicepresidente empleador se
opuso, indicando que su Grupo ya tenia dificultades con todo d apartado m), pues no era
claro en cuanto ala manera en que las autoridades competentes, alas que estaba dirigido €
punto 27, podian vigilar o controlar en la préctica todos esos factores. Por otra parte, €
miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamental es africanos de la Comisién, entendia que debian ponerse de relieve factores
psicosociales como € estrés, por 10 que apoy0 la enmienda. El Vicepresidente trabajador
puso como gemplo de trabgjo estresante € trabgjo a destgjo. El Vicepresidente empleador
retird su oposicion y se adopto la enmienda.

208. El Vicepresidente trabajador presentd una enmienda que tenia por objeto afladir un nuevo
apartado n) a parafo 2 que dijera «los posbles riesgos derivados de las nuevas
tecnologias». Recordd ala Comision su debate y aceptacion de un texto similar en relacion
con un punto anterior de las conclusiones propuestas. El Vicepresidente empleador replico
gue, precisamente porque ese asunto ya se habia tratado, podia omitirse en este contexto.
Sin embargo, como la obligacién a que se hacia referencia en € punto 27 incumbia a las
autoridades competentes, los miembros empleadores no se opondrian. Se adopté la
enmienda.

209. El miembro gubernamenta del Brasil retird una enmienda que tenia por objeto afiadir las
«ingtaaciones eéctricas» alalistade parrafo 2.

210. El Vicepresidente trabagjador retird6 una enmienda cuya finalidad era afiadir las «tasas de
trabagjos peligrosos y précticas relacionadas con los sistemas de remuneracion» alalista del
parrafo 2.

211. Seadopto € punto 27 en la forma enmendada.
Punto 28

212. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para que se suprimiesen los
apartados a) y ¢) del punto 28, en lo que se prescribia que las autoridades competentes
deberian «adoptar disposiciones parala extensidn progresiva de los servicios de salud en €
trabajo apropiados a los trabajadores de la agricultura» y «desarrollar de forma progresiva
procedimientos para € registro y la notificacion de los accidentes del trabgjo y las
enfermedades profesionales en relacion con los agricultores autdnomos». Modificaron de
inmediato la enmienda para dejar sin efecto la supresién del apartado c), pero entendian
gue la extension de los servicios de salud en € trabgjo a la agricultura ya se habia tratado
en puntos anteriores de las conclusiones propuestas. El Vicepresidente trabajador se opuso
a la enmienda en la forma modificada, sefidlando que era costumbre y précticade la OIT
incluir en las recomendaciones disposiciones que se habian incluido en los convenios. Los
Estados Miembros, indicd, tal vez no pudieran ratificar un convenio de inmediato, pero
podian aplicar la recomendacién, de modo que la repeticion era, en redidad, conveniente,
El Vicepresidente empleador retir6 la enmienda.

213. Los miembros gubernamentales de Argelia, Botswana, Camerin, Chad, Kenya, Lesotho,
Namibia, Sud&fricay Zimbabwe retiraron una enmienda que habian presentado con objeto
de sustituir la palabra «politica» por la palabra «legidacion» en € apartado b).

214. Se adopt6 € punto 28 sin modificaciones.
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Medidas de prevencion y proteccion

Evaluacion y gestion de los riesgos

Punto 29

215.

216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

La miembro gubernamental de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision (Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia), presentaron una enmienda para sustituir en
el encabezamiento del punto 29 la paabra «programa» por «un conjunto de medidas». En
virtud de la enmienda, modificada en aras de la sintaxis a ser presentada, ese texto rezaba
asi: «Para hacer efectivo  punto 10, un conjunto de medidas sobre seguridad y salud a
nivel de la empresa deberia incluir:». Con € apoyo de los miembros trabgadores y los
miembros empleadores, se adoptd la enmienda.

Los miembros empleadores, como consecuencia de la aceptacion de la enmienda
precedente, retiraron una enmienda que habian presentado con objeto de sustituir
«programa» por «iniciativa.

L os miembros empleadores retiraron una enmienda encaminada a suprimir € apartado a).

Los miembros empleadores retiraron una enmienda que tenia por objeto repetir la
expresion «anivel de laempresa» en € apartado b).

La miembro gubernamental del Canada retiréd una enmienda encaminada a que antes de la
palabra «eliminacion» se insertaran las palabras «definicion, determinacion y» en los
elementos de los programas de prevencion a nivel de la empresa a que se hacia referencia
en e apartado b).

Los miembros empleadores retiraron una enmienda cuya findidad era suprimir en €
incisoiii) del apartado b) la enumeracion de los medios de reducir € riesgo.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para sustituir «y» por «y/o» y afadir
las palabras «y/o @& la capacitacion» después de la palabra «seguras» en ese mismo
gpartado. Con e apoyo de los miembros empleadores, se adopté la enmienda.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda a fin de que se afiadieran las
palabras «sin costo para € trabagjador» d find del inciso iv) ddl gpartado b), en @ que se
mencionaban € suministro y la utilizacién de equipo y ropa de proteccidn persona como
uno de los elementos de todo programa de seguridad y salud a nivel de la empresa. Los
miembros empleadores manifestaron su desacuerdo con la enmienda, pero no se opusieron
adla y laenmienda fue adoptada por la Comision.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para suprimir €l apartado c) relativo
a las medidas para hacer frente a accidentes y emergencias, los primeros auxilios y €

acceso a los servicios médicos, aduciendo que podria entenderse en e sentido de que las
explotaciones més pequefias tendrian obligacion de proporcionar servicios médicos. El
Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo en que la prestacion de servicios médicos por
cada empresa agricola no eraviable, pero consideraba razonable que se facilitara transporte
para el tradado de los afectados a los servicios médicos adecuados, en caso de accidente o
emergencia. Presentd una subenmienda para que € texto dijera «acceso a un transporte
apropiado para € tradado a los servicios médicos», en vez de «acceso a transporte y alos
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servicios médicos apropiados», pero e Vicepresidente empleador retird la enmienda
sugiriendo que la Oficina procurara dar una redaccion mas clara a apartado.

224. Los miembros empleadores retiraron una enmienda encaminada a suprimir € apartado d),
gue incluia los «procedimientos para € registro y la notificacién de los accidentes y
enfermedades» entre |os elementos de todo programa a nivel de la empresa.

225. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para que se suprimiese €
apartado €), en e que se incluian las medidas de proteccion ambiental entre los elementos
de todo programa a nivel de la empresa. El Vicepresidente empleador explicd que su
Grupo no era contrario a la idea, pero que tales medidas excedian € &mbito de aplicacion
de las conclusiones propuestas. El Vicepresidente trabgjador recorddé que, en un momento
anterior del debate, todas las partes habian aceptado que todos debian compartir la
responsabilidad en lo concerniente a medio ambiente. EI miembro gubernamental de
Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, coincidié en que ese principio ya se habia aceptado durante € examen de los
puntos de las conclusiones propuestas con miras a la adopcién de un convenio, y dijo que
el incluirlo en las conclusiones propuestas con miras a la adopcién de una recomendacion
contribuia a hacerlo efectivo. Su grupo no mdia gpoyar la enmienda de los miembros
empleadores. El Vicepresidente empleador interpretd que € texto de la Oficina decia que
s, por gemplo, una persona entraba sSin autorizacion en una explotacion agricola, €
agricultor seria responsable de la seguridad y salud del intruso, 1o que a su juicio congtituia
una tremenda obligacion inaceptable para € agricultor. Dudaba de que los industrides
tuvieran la obligacion de proteger a los intrusos, a la poblacién aedafia a sus fabricas o a
medio ambiente general, no obstante lo cud solicité una aclaracion a la Oficina. Una
experta de la secretaria dijo que no era intencion de la Oficina sobrepasar las
responsabilidades del empleador 0 el mandato de la OIT; los principios de prevencién de la
contaminacion ambiental debida a las préacticas de trabgo y de proteccion de la poblacion
aledafia a una empresa ya estaban consagrados en algunos instrumentos de la OI T, como €
Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170) y & Convenio sobre la
prevencion de accidentes industrides mayores, 1993 (num. 174). Los miembros
empleadores retiraron la enmienda que habian presentado para que se suprimiera €
apartado €) dd punto 29.

226. La miembro gubernamental de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales e los Estados miembros de la Union Europea de la Comision (Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia), retird la enmienda de tres partes que habia
presentado para modificar € apartado €) del punto 29, que tenia como objeto modificar la
redaccion del texto en su parte relativa a la proteccion del medio ambiente contra los
riesgos derivados de las actividades agricolas.

227. El Vicepresidente empleador deseaba que constara en actas que su Grupo hubiera querido
modificar su enmienda a apartado €) para que dijera «en la medida en que searazonable y
factible», y retiro la enmienda destinada a suprimir e apartado f).

228. Se adopt6 € punto 29 en la forma enmendada.
Punto 30
229. La miembro gubernamentad de Portugal, hablando en nombre de los miembros

gubernamentales de los Estados miembros de la Unién Europea de la Comisién (Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
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Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecid), retird la enmienda que habia presentado
encaminada a suprimir € punto 30.

230. Se adopt6 € punto 30 sin modificaciones.
Nuevo punto después del punto 30

231. Los miembros gubernamentales de Argentina y Brasil presentaron una enmienda
encaminada a insertar un nuevo punto después del punto 30, con la findidad de promover
el respeto de los principios ergonomicos. El Vicepresdente empleador se opuso a la
enmienda aduciendo que no era suficientemente especifica y que no indicaba quién era
responsable de la determinacion y aplicacion de los principios ergonémicos.

232. EIl miembro gubernamentd de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, apoyo la enmienda, ya que abordaba un tema
fundamental, pues era sabido que d disefio y la utilizacion de agunas méaguinas
entrafiaban riesgos parala seguridad y la salud. Los miembros gubernamentales de Maasia
y Espafia apoyaron la enmienda. EI miembro gubernamenta de los Estados Unidos estaba
de acuerdo a principio expuesto, pero propuso una subenmienda encaminada a
perfeccionar € enunciado para que digas «los empleadores no deberian adquirir
herramientas, maquinaria 0 equipo que Se Sepa Qque provocan trastornos
musculoesqueléticos ni exigir su utilizacion». El Vicepresidente empleador consideraba
gue la responsabilidad correspondia a los gobiernos, que no deberian permitir la venta de
esa maguinaria y equipo; no podia esperarse que los empleadores hicieran respetar los
principios ergondmicos s la magquinaria disponible no estaba disefiada conforme a ellos. El
Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con los miembros empleadores sobre este
partticular. EIl miembro gubernamenta del Reino Unido estimaba que los principios
ergonomicos debian aplicarse a las disposiciones més generales contempladas en los
puntos 12y 13.

233. El miembro gubernamental de Suecia apoy6 la enmienda, aduciendo que era importante
velar por que se tuvieran en cuenta los principios ergonémicos a concebir y disefiar la
maquinaria. El Vicepresidente trabajador consideraba que esta responsabilidad incumbia a
los gobiernos, y presenté una subenmienda que decia: «la legidacion naciona deberia
edtipular que no se vendan o compren en € pais de que se trate las herramientas,
maquinaria y equipo que no cumplan con normas aceptables». El Vicepresidente
empleador presentd una subenmienda del mismo tenor: «a autoridad competente deberia
velar por que los principios de la ergonomia se tengan en cuenta en e disefio y la
fabricacion de la maguinaria, € equipo y las herramientas». Esta subenmienda contd con el
gpoyo de miembro gubernamental del Brasil y de los miembros trabajadores, y se adoptd
la enmienda en la forma subenmendada.

234. Se adoptd @ nuevo punto en la forma enmendada. La Comision solicité al Comité de
Redaccion que determinara donde debia insertarse este nuevo punto.

Gestion racional de los productos quimicos
Punto 31
235. El Vicepresidente trabgjador presenté una enmienda al apartado a) dd parafo 2

encaminada a afiadir a fina las palabras «sin costo para € tabajador». Los miembros
empleadores manifestaron su apoyo y se adoptd la enmienda.
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236. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para que se afadieran al fina del
apartado b) dd péarrafo 2 las paabras. «incluidas medidas para prevenir la contaminacion
de las fuentes de agua de bebida, lavado y riego», con objeto de asegurar la disponibilidad
de agua pura. El Vicepresidente empleador dijo que, su Grupo podia aceptar lareferenciaa
la prevencion de la contaminacion de las fuentes de agua de bebiday lavado, pero no podia
aceptar que se incluyera e agua de riego. El texto apuntaba a précticas tales como €l
rociamiento de plaguicidas. En estos casos, los empleadores podian proteger de la
exposicion € agua de bebiday lavado, pero no podian hacer [o mismo respecto del agua de
riego. El orador presentd una subenmienda encaminada a suprimir las palabras «y riego».
El miembro gubernamental de Espafia consideraba que € texto debia mejorarse haciendo
una distincion entre € agua de riego procedente de pozos y la procedente de la lluvia. Los
miembros gubernamentales de Alemania, Indiay Suiza 'y € miembro gubernamental de
Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la
Comision, apoyaron la enmienda, pero no la subenmienda. El Vicepresidente empleador
no insistio en su propuesta'y se adopt6 la enmienda.

237. El Vicepresdente empleador presentd una enmienda encaminada a sudtituir los
apartados c) y d) del parrafo 2 por € texto siguiente; «La manipulacion o la eliminacion de
los productos quimicos peligrosos que ya no son necesarios 'y de |os recipientes que se han
vaciado, pero que puedan contener residuos de productos quimicos peligrosos, de formata
gue se supriman o se reduzcan a minimo los riesgos para la seguridad y la salud del medio
ambiente, conforme a la legidacion y la préactica nacionales.» Sefidld que su texto se
inspiraba en gran parte en la terminologia utilizada en € Convenio sobre los productos
quimicos, 1990 (num. 170). El Vicepresidente trabgador estimaba que, como los
gobiernos eran los responsables en materia de medio ambiente y reciclado sus opiniones
sobre esta cuestion eran muy importantes. En opinion del miembro gubernamental del
Reino Unido, para armonizar la enmienda con € texto ddl articulo 14 del Convenio sobre
los productos quimicos, era preciso subenmendarla sustituyendo la palabra «del» por las
palabras «y para el», en la Ultima linea. El Vicepresidente trabagjador y € Vicepresidente
empleador estuvieron de acuerdo, y se adopté la enmienda en la forma subenmendada. Se
incluyé como nuevo apartado c) dd punto 31, suprimiéndose por tanto € apartado d).

238. No se examin6 una enmienda al apartado d) del parrafo 2 presentada por |os miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Unidén Europea de la Comision, a haberse
adoptado la enmienda anterior.

239. El Vicepresidente trabgjador presentd una enmienda para que se afladiera un nuevo
gpartado d fina a parrafo 2), con d texto siguiente: «el mantenimiento de un registro de
la utilizacion de plaguicidas». A su juicio, ésta era una buena préctica de gestion que no
suscitaba controversias. El Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda, aduciendo
gue & mantenimiento de ese registro impondria una carga innecesaria a las pequefias
explotaciones agricolas. El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de
los miembros gubernamentales africanos de la Comision, apoy6 la enmienda e indicd que
el texto era smilar a que figuraba en e Convenio sobre los productos quimicos, 1990
(nim. 170). El miembro gubernamental de Alemania también apoy6 la enmienda. El
miembro gubernamental del Reino Unido presentdé una subenmienda con objeto de
sugtituir «el mantenimiento de un registro de plaguicidas» por «& mantenimiento de un
registro de la aplicacion de plaguicidas agricolas», que recibio € apoyo de los miembros
trabgjadores. El Vicepresidente empleador indicd que su Grupo preferia que fuera la
autoridad competente quien llevara ese registro, pues de esa manera se sabria qué
plaguicidas se utilizaban en las digtintas explotaciones. Sefidlé que esta propuesta
plantearia problemas, en particular, a las pequefias explotaciones agricolas, que compraban
pequerias cantidades de plaguicidas. Se adopto la enmienda en la forma subenmendada.
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240.

Se adoptd e punto 31 en la forma enmendada.

Instalaciones agricolas

Punto 32

241.

242.

243.

El Vicepresidente empleador presentd una enmienda con la finalidad de suprimir todo €
punto 32, que, a su juicio, no era claro. Podia entender que se aplicaran normas técnicas a
edificios, pero no a cercas y barandas, 10 que, en su opinidn, excedia dd ambito de
aplicacion de la recomendacion propuesta. EI miembro gubernamental de Zimbabwe,
hablando en nombre de los miembros gubernamentales africanos de la Comision, dijo que
los paises en desarrollo también tenian normas a tal efecto y que esas normas técnicas
debian aplicarse a casos concretos (espacios confinados) que entrafiaban peligros
determinados; su Grupo no apoyaba la enmienda. Los miembros empleadores presentaron
una subenmienda encaminada a suprimir las palabras «barandas, cercas». EI miembro
gubernamental del Reino Unido sefidlé que existian normas minimas para barandas y
cercas, especia mente cuando se trataba del ganado. Se retird la enmienda.

La miembro gubernamentd de Portugal, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea de la Comision (Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Portugd, Reino Unido y Suecia), retird una enmienda idéntica cuyo objeto
era suprimir la aplicacion de normas técnicas alos edificios.

Se adopt6 € punto 32.

Manipulacion de animales

Punto 33

244,

245,

246.

L os miembros empleadores presentaron una enmienda de dos partes a apartado a) afin de
gue en la primera linea se sugtituyeran las palabras «a intervalos regulares» por las
palabras «conforme a normas veterinarias y a la legidacion y la préctica nacionaes» y se
suprimiera la palabra «todas». El Vicepresdente empleador dijo que & examen de los
animales no tenia que redizarse a intervalos regulares; a veces bastaba con examenes
aleatorios o con redizar exdmenes cuando se producia una epidemia. Laforma de proceder
debia regirse por la practicay las condiciones nacionales. Los miembros gubernamentales
de Bégica, China, Espafia, Francia, Italia y Noruega apoyaron la primera parte de la
enmienda, que fue adoptada. El Vicepresidente empleador sugirio que se remitiera la
segunda parte de la enmienda a Comité de Redaccion.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda con objeto de que se afiadiera un
nuevo apartado a punto 33, con € texto siguiente: «la obligacion de los trabagjadores de
notificar d empleador s tienen algun problema fisico o médico que los haga susceptibles
de sufrir lesiones corporaes o enfermedades al manipular animales». El Vicepresidente
empleador explicd que algunos trabajadores tenian dergia a ciertos agentes, 1o cual, adujo,
debia comunicarse a empleador que asumiria entonces la responsabilidad en caso de
exposicion. El Vicepresidente trabgjador opuso objeciones a la enmienda, y pregunto por
gué motivo debia imponerse esa evaluacion médica previa Unicamente a los trabgjadores
agricolas.

El miembro gubernamentd de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, no apoyd la enmienda a considerar que su
inclusién podria dar lugar a abusos. El miembro gubernamental del Brasil también se
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opuso a la enmienda, d igua que lo hizo € miembro gubernamental de Espafia, que
consideraba que la enmienda violaba e derecho fundamental de los trabajadores a la
intimidad. Se retiré la enmienda

247. Se retird la enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Brasil y
Argentina, cuyo objeto era afadir un nuevo apartado después ddl apartado d) del punto 33
con e siguiente texto: «el control de roedoresy vectores para la prevencién de zoonos s».

248. Se retird una enmienda presentada por los miembros gubernamentales del Brasil y
Argentina, que tenia por objeto agregar un nuevo apartado después del punto 33 con €
siguiente texto: «instruccion sobre procedimientos seguros de trabgjo para evitar
accidentes con animales».

249. Se adoptd € punto 33 en su forma enmendada.
IV.  Otras disposiciones
Agricultores autbnomos
Nuevo punto antes del punto 34.

250. Lamiembro gubernamentd del Canada present6é una enmienda encaminada a introducir un
nuevo punto antes del punto 34, con e sguiente texto: «La legidacion naciona deberia
prever también la promocion de la seguridad y de la salud en la agricultura por medio de
programas y materiales educativos que tengan por objeto satisfacer las necesidades
especificas de |os agricultores auténomos, 10s trabajadores estacionales y los jévenes.»

251. Laoradoraaudi6 aun debate habido anteriormente sobre esta enmienda, durante € que se
habia acordado que su estudio debia transferirse a texto de las recomendaciones
propuestas. Asimismo, repitio 1os motivos que tenia para presentar esta enmienda (véase
parafo 81 de este informe). Los miembros empleadores presentaron una subenmienda
destinada a sustituir en la version nglesa la paabra independent, situada antes de la
palabra farmers, por la palabra self-employed, dado que ese era @ término mas utilizado.
La propuesta recibié € apoyo del miembro gubernamental de Estados Unidos y de los
miembros trabagjadores. EI miembro gubernamental de Noruega coment6 que la seguridad
y la salud sdlo podrian promocionarse a través de la politica naciond, y no a través de la
legidacion nacional; y propuso una subenmienda encaminada a sustituir las palabras
«legidacion nacional» por «politica naciona». Se adoptd la enmienda en su forma
subenmendada.

252. Se adoptd la inclusién del nuevo punto antes del punto 34 bgo € titulo «lV. Otras
disposiciones».

Punto 34

253. La miembro gubernamental de Portuga, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales de |os Estados miembros de la Unién Europea de la Comisién (Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Itdia,
Luxemburgo, Portugd, Reino Unido y Suecia), presentd una enmienda que constaba de
dos partes al apartado a) del parrafo 2 del punto 34. La primera parte tenia como objeto
insertar las palabras «incluidos los riesgos de padecer trastornos muscul oesquel éticos»
después de la palabra «trabgjo», y la segunda parte estaba encaminada a introducir las
palabras «el disefio de sistemas de trabajo seguros», después de la palabra «biol 6gicos».
Los miembros trabgadores apoyaron la primera parte de la enmienda pero no los
miembros empleadores. El Vicepresidente trabajador indico que hubiera preferido una lista
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254.

255.

256.

indicetiva, y propuso modificar la enmienda agregando a final de la frase de introduccion
las palabras «entre otras cosas,», de forma que € texto dijera: «estas medidas deberian
incluir directrices, asesoramiento apropiado y formacion a estos agricultores para asegurar,
entre otras cosas:». Los miembros gubernamentales de Portuga y Zimbabwe, este Ultimo
hablando en nombre de los miembros gubernamentales del grupo de paises africanos de la
Comision, manifestaron su apoyo a la subenmienda. Se adopt6 la primera parte de la
enmienda en su forma subenmendada.

El Vicepresdente empleador afirmé que su Grupo hubiera preferido una redaccion
diferente a la propuesta, s bien no se opondria a la enmienda, dado que audia a la
responsabilidad de los gobiernos. Se adopt6 la segunda parte de la enmienda.

Los miembros trabgjadores presentaron una enmienda a los parrafos 1y 2 del punto 34,
encaminada a afadir las palabras «y trabgjadores» después de la palabra «agricultores»,
tanto en d titulo como en los dos parrafos dd punto. Los miembros empleadores adujeron
que todo € punto estaba dedicado a los agricultores autbnomos, y que incluso se
enumeraban situaciones propias de elos. Los miembros trabgjadores explicaron que la
proteccion también deberia extenderse a los trabagjadores que iban de explotacion en
explotacion en busca de trabgo. Ante la insstencia de los miembros empleadores, que
afirmaban que no podia equipararse a los agricultores autbnomos con otros trabajadores,
los miembros trabgjadores retiraron la enmienda.

Se adopt6 € punto 34 en su forma enmendada.

Servicios de bienestar y alojamiento

Punto 35

257.

258.

259.

260.

Se adopté una enmienda a parrafo de introduccion del punto 35 presentada por los
miembros empleadores, cuyo objeto era insertar después de las palabras «segin sea
apropiado» las palabras «y de conformidad con lalegidacion y préctica nacional es».

Se adopt6 una enmienda presentada por los miembros trabgjadores a apartado a) del
punto 35 destinada a insertar en la versiéon inglesa la palabra safe después de |a palabra of.

Se retird una enmienda a apartado a) de punto 35 presentada por & miembro
gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros gubernamentales
africanos de la Comision, cuyo objeto era sudtituir en la version inglesa la palabra drinking
por la palabra potable.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda a apartado b) de punto 35 que tenia
por objeto sustituir después de la paabra «ropa» € texto existente por @ siguiente: «y €
equipo de proteccion persona e instalaciones de lavado, sin costo para € trabagjador». De
este modo, d texto diria: «vestidores para guardar la ropa y € equipo de proteccion
persond e instalaciones de lavado, sin costo para € trabgador,». Los miembros
empleadores estimaban que € texto presentado por la Oficina era suficiente y que la
enmienda era dificil de comprender. Los miembros trabagjadores explicaron que la
insercidn de las paabras «instalaciones de lavado», tenia como objetivo hacer que todos
los trabgjadores tuvieran a su disposicion instalaciones para € lavado de su ropa. Aunque
pensaban que la ropa de proteccion debia ser persond, indicaron que estaban dispuestos a
suprimir de su enmienda las palabras «personal» y «equipo», habida cuenta de que la
recomendacién propuesta ya hacia referencia a «persona» y «sin costo parael trabajador.
La Comisién adopté la enmienda en su forma subenmendada con e siguiente texto:
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«vestidores para guardar la ropa protectora e instalaciones de lavado sin costo para €
trabajador».

261. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda a apartado c) dd punto 35, cuyo
objeto era insertar después de la palabra «refectorios» € texto siguiente: «incluso para
guienes trabgjan en € campo donde se srvan comidas cdientes». Los miembros
empleadores indicaron que en la mayor parte de los casos no habia instalaciones en €
campo para cocinar, y que los trabajadores tenian que llevarse comida fria para comer. Los
miembros trabajadores explicaron que habian tenido en cuenta a las personas que tenian
que trabgjar en lugares muy algados durante un periodo de tiempo determinado. Cuando
los miembros empleadores manifestaron su intencion de pedir una votacion para la
enmienda, los miembros trabgjadores la retiraron.

262. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda a gartado d) de punto 35, que
tenia por objeto agregar las palabras «incluso para quienes trabagjan en e campo», después
de la palabra «trabgjadoras», para que € texto dijera lo siguiente: «instalaciones sanitarias
separadas para los trabagjadores y las trabgjadoras, incluso para quienes tienen que trabajar
en e campo;». Los miembros trabajadores sefialaron que para ellos era muy importante
gue se incluyera esta enmienda. Los miembros empleadores explicaron que proporcionar
tales instalaciones a menudo era mposible en las ciudades, y por lo tanto, seria todavia
més a menudo imposible en @ campo, de modo que pidieron a los miembros trabgjadores
gue no insigtieran en dlo. Los miembros trabgjadores explicaron que habian pensado en
gabinetes higiénicos quimicos, y sefidaron que la recomendacion que estaba formulando la
Comision seria valida durante mucho tiempo: 1o que ahora parecia imposible, podia ser
posible en € futuro. Los miembros empleadores mantuvieron su oposicién a la enmienda,
y sefidlaron que las palabras «segin sea apropiado» satisfacian las aspiraciones del Grupo
de los Trabgjadores. Los miembros trabajadores respondieron que los gabinetes higiénicos
eran necesarios, y que los empleadores deberian poder permitirse la construccion de unos
smples aseos. El miembro gubernamental de Zimbabwe, hablando en nombre de los
miembros gubernamentales africanos de la Comision, indicd que se trataba de un tema
importante para € control de enfermedades. Cuando un empleador construia una fébrica
estaba obligado a dotarla de aseos, y 1o mismo tendria que ocurrir en € caso de la
agricultura; lo importante era avanzar. Tras una votacion redizada a peticion de
Vicepresidente empleador, se adoptdé la enmienda por 9.156 votos contra 8.064 y
504 abstenciones.

263. Se retir6 una enmienda a apartado €) del punto 35 presentada por € miembro
gubernamenta de Zimbabwe, en nombre de los miembros gubernamentales del grupo de
paises africanos de la Comision, parainsertar |a palabra «o» después de la palabra «y».

264. El Vicepresidente empleador presentd una enmienda encaminada a suprimir € apartado f)
dd punto 35, ya que consideraba que d texto existente, segin e cua los empleadores
debian proporcionar transporte haciay desde e lugar de trabgjo, no era justa, porque exigia
a los empleadores agricolas que hicieran algo que no se les exigia a los empleadores de
otros sectores. Los miembros empleadores no tenian ninguna objecion en proporcionar
medios de transporte para € tradado de un lugar de trabgjo a otro, si bien no estaban de
acuerdo en tener que hacerlo desde € domicilio del trabgador d lugar de trabgo y
viceversa. Con la idea de llegar a un acuerdo mutuo, los miembros trabgjadores dijeron
que, s los miembros empleadores estaban de acuerdo, aceptarian € texto de una enmienda
a apartado f) del punto 35 presentada por |os miembros gubernamentales de los Estados
miembros de la Unién Europea de la Comisiéon. Esta enmienda, que todavia no se habia
presentado oficialmente, tenia como objeto sudtituir € apartado f) por las palabras
«transporte relacionado con € trabgo». Los miembros empleadores manifestaron su
acuerdo con esta propuesta, y retiraron su enmienda. Se adopt6 la enmienda presentada por
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265.

266.

267.

268.
2609.

los miembros gubernamentales de los Estados miembros de la Union Europea sin llegar a
ser debatida.

Se retir6 una enmienda a apartado f) del punto 35 presentada por los miembros
trabajadores, destinada a insertar la palabra «seguro» después de la palabra «transporte»,
aduciendo que los miembros empleadores ya habian aceptado en dra parte del texto que
transporte significaba transporte seguro.

Se retird una enmienda presentada por los miembros gubernamentales de Argentina y
Brasil, cuyo objeto era agregar a find del apartado f) del punto 35 las paabras «en
vehiculos destinados exclusivamente a transporte seguro de personas».

El Vicepresidente trabgjador presentdé una enmienda que constaba de dos partes, cuyo
objeto era agregar dos apartados nuevos a punto 35 con € dguiente texto:
«1. instalaciones médicas para urgencias; 2. guarderias infantiles, conformes a estandares
reconocidos, para evitar que los nifios sean llevados a campo y se vean expuestos a
peligros.». El orador retiré inmediatamente la primera parte de la enmienda, habida cuenta
de que este tema ya se habia examinado anteriormente. En cuanto a la segunda parte,
expresd que su Grupo opinaba gque la propuesta era justa y razonable. El Vicepresidente
empleador pidié hacer una breve pausa para estudiar € tema con su Grupo, lo que le fue
concedido. A continuacién afirmé que en vista de que la mayor parte de los gobiernos e
incluso la Oficina Internacional del Trabgjo no proporcionaba guarderias ni ningln otro
tipo de instalacion para € cuidado de los hijos de sus empleados, no veian por qué los
empleadores agricolas debian proporcionar tales instalaciones. Los miembros empleadores
se opusieron a la enmienda y pidieron una votacion. El Vicepresidente trabajador dijo que
s bien era cierto que tanto las guarderias como otros centros para € cuidado de nifios eran
deseables, reconocia que en muchos paises tal disposicion no existiay retiré la enmienda.

Se adopt6 € punto 35 en su forma enmendada.

El Vicepresidente empleador expresd su deseo de que la votacién nomina celebrada a
principio de trabgjo de la Comision constase en actas en forma detallada’.

Adopcién del informe, de las conclusiones propuestas
y de un proyecto de resolucion

270.

271.

En su quinta sesion, la Comision adoptd su informe, a reserva de que se incorporaran 1os
cambios solicitados por varios miembros, y adoptd también las conclusoines propuestas tal
como se presentan a fina dd informe. La Comsion adoptd, ademés, una resolucién para
que e inscribiera en € orden del dia de la siguiente reunién ordinaria de la Conferencia
Internacional del Trabgjo, la cuestion titulada: «Seguridad y salud en la agricultura» para
su segunda discusion, con miras a la adopcion propuesta de un convenio y una
recomendacion.

Se tomo nota de las modificiones solicitadas por los miembros empleadores, os miembros
trabajadores y |os miembros gubernamentales de Coéte d' Ivoire, Japon, Portugal y € Reino
Unido, que se incorporaran a informe. La representante del Consgero Juridico admitié
que habia problemas con € estilo en un parrafo dela version francesa de las conclusiones
propuestas originales, se podian armonizar mejor algunas expresiones, pero las exigencias
de paralelismo entre las versiones inglesa y francesa eran dificiles de satisfacer.

3V éase anexo.
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272. El miembro gubernamenta de Zimbabwe, hablando en nombre de los miembros
gubernamentales africanos de la Comision, deseaba que constara en actas su opinion de
gue lainclusién de los resultados de la votacion nomina en un anexo era innecesaria, pues
lo Unico que debia consignarse era e resultado fina de lalabor de la Comision.

273. Se someten a consideracion e informe de la Comisién, las conclusiones propuestas y €
proyecto de resolucion sobre la inscripcion en € orden del dia de la préxima reunion
ordinaria de la Conferencia de la cuestion titulada «Seguridad y salud en la agricultura.

Ginebra, 15 de junio de 2000. (Firmado) A.A. George,
Presidente.

A.B. Che Man,
Ponente.
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Anexo

Resultado de la votacion nominal relativa a la enmienda D.14
presentada por los miembros empleadores al punto 2

Miembros gubernamentales: afavor: 330 (China); en contra: 20.790 (Alemania, Arabia
Saudita, Argenting, Austria, Bahrein, Bélgica, Botswana, Brasil, Burkina Faso, Canad,
Republica Checa, Republica de Corea, Céte d'Ivoire, Cuba, Dinamarca, Emiratos Arabes
Unidos, Edovaquia, Edovenia, Espafia, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Grecia, Guatemaa, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Italia, Japon, Kenya,
Kuwait, Lesotho, Libano, Luxemburgo, Maasia, Maawi, Mali, Marruecos, México,
Mozambique, Namibia, Nigeria, Noruega, Paises Bgos, Papua Nueva Guinea, Perq,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Seychelles, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Sudéfrica,
Suecia, Suiza, Republica Unida de Tanzania, Turquia, Venezuda, Zambia y Zimbabwe);
abstenciones: 0. Miembr osempleador es: afavor: 26.070; en contra: 0; abstencionesO.
Miembros trabajadores. a favor: 0; en contra: 25.596; abstenciones 474.
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