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1.

La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabgjo (Comisién
LILS) sereuni6 € 18 de marzo de 2005. La Mesa de la Comision estuvo integrada como
sigue:

Presidente: Sr. G. Corres (Gobierno, Argentina)

Vicepresidente empleador:  Sr. B. Boisson

Vicepresidentetrabajador:  Sr. U. Edstrom

Cuestiones juridicas

Posibles mejoras de las actividades normativas
de la OIT: Propuestas relativas a la sumision
a las autoridades competentes

2.

La Comision tuvo ante si un documento * que contenia propuestas relativas a la obligacion
de sumision a las autoridades competentes de conformidad con e articulo 19 de la
Constitucién, en especial un texto revisado del proyecto de revisiéon del Memorandum
sobre la obligacién de someter los convenios y las recomendaciones a las autoridades
competentes.

Los miembros empleadores recordaron que la cuestion del Memorandum sobre la
obligacion de someter los convenios y |las recomendaciones a las autoridades competentes
ya habia sido objeto de discusion en la Ultima reunion del Consgjo de Administracion. La
nueva version revisada del Memorandum correspondia a los puntos de vista expresados
durante la dltima reunion de la Comisién. Habida cuenta de que un gran nimero de
convenios adoptados por la Conferencia Internacional del Trabao no eran ratificados
después, e Memorandum deberia contribuir a mejorar de forma global las actividades
normativas aclarando e insistiendo en la obligacion de someter a las autoridades
competentes los instrumentos adoptados por la Conferencia y en el examen tripartito
previo de los instrumentos a nivel naciona. EI Memoradndum constituia, por lo tanto, un
paso hacia una mayor coherenciaen laslaboresdelaOIT.

Los miembros empleadores estimaban que €l nuevo texto era satisfactorio a excepcion de
la precisiéon que figuraba en el apartado a) del punto | del Memorandum, segiin la cual: «el
procedimiento también tiene por objeto promover [la] ratificacion» de los convenios y las
recomendaciones, que, a su juicio, iba mas alé de lo que se preveia en los textos y no era
coherente con el apartado b) del punto I11. Por |o tanto, habria que suprimir esa frase.

Los miembros trabajadores recordaron las razones que habian Ilevado a la adopcién del
Memorandum sobre la obligacion de sumision. El objetivo era ayudar a los gobiernos a
comprender mejor sus obligaciones en ese sentido, ya que algunos gobiernos no sometian
los instrumentos, con €l resultado de que los parlamentos ni siquiera tenian la oportunidad
de ratificarlos. En otros casos, € problema era que a algunos parlamentos sdlo se les
informaba de los instrumentos adoptados por la Conferencia, sin que e gobierno
propusiese accion, ratificacion o medidaagunaal respecto.

Los miembros trabagjadores no podian aceptar la enmienda propuesta por los miembros

empleadores; més bien todo lo contrario, los miembros trabajadores opinaban que el texto
del apartado a) del punto | era bastante débil y defensivo en su planteamiento y no se

! Véase el documento GB.292/LILS/1.

GB292-10-2005-03-0305-18-Sp.doc 1



GB.292/10

10.

gjustaba plenamente alos apartados a) y b) del parrafo 5 del articulo 19 de la Constitucion,
que € orador habia citado. Por lo tanto, proponian que se invirtiera el orden de las frases
en el apartado a) del punto | para hacer hincapié en que los convenios, en primer lugar,
debian ratificarse. Asimismo, consideraban que €l apartado b) del punto Il1 constituia un
incentivo negativo a la ratificacion de los instrumentos, cuando € objetivo debiera ser
promover su ratificacion. En cuanto a apartado b) del punto I, los miembros trabajadores
consideraban que para que el Memorandum fuese Util, deberia indicar no solo que los
gobiernos tenian plena libertad para proponer las medidas que considerasen oportunas,
sino que ademés deberia especificar que los gobiernos podian proponer laratificacion o no
de los convenios sometidos.

En relacion con € apartado d) del punto VII, los miembros trabajadores opinaban que las
consultas tripartitas mediante un simple intercambio de cartas no eran suficientes y que
deberia especificarse que cualquier «organismo consultivo competente» deberia ser de
naturaleza tripartita. Habia necesidad de un auténtico didogo tripartito y los requisitos del
Convenio nim. 144 deberian ser respetados por todos los Miembros. En cuanto al
punto V111, el orador quiso que se aclarasen dos puntos, a saber, deberia indicarse que los
gobiernos debian entablar un didogo antes de que se tomase ninguna decision a nivel
nacional y se les deberia animar a incorporar las opiniones de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en los textos sometidos a la autoridad competente y en la
informacion sometida a la OIT. Ademas, deberia seguirse el mismo procedimiento en el
caso de una propuesta destinada a denunciar un convenio. Es més, el cuestionario deberia
enviarse también a las organizaciones de empleadores y de trabajadores y posiblemente
también todo e Memorandum. El orador estimaba que los equipos multidisciplinarios
podrian desempefiar una funcion ayudando a los gobiernos a cumplir su obligacion de
sumision.

El miembro gubernamental de El Salvador, hablando en nombre del Grupo de Estados de
Latinoaméricay el Caribe (GRULAC), observé con satisfaccion que en €l nuevo proyecto
de Memorandum se reflejaban las opiniones expresadas por e GRULAC, en particular en
lo referente a la finalidad de la obligacion de sumisién. Como se indicaba acertadamente
en el parrafo b) del punto 11, la obligacion de sumision de los instrumentos no implicabala
de proponer la ratificacién de los convenios o la de aceptar las recomendaciones; los
gobiernos tenian plena libertad a ese respecto. La parte VII, relativa a las consultas
tripartitas, que se basaba en el Convenio nim. 144 y la Recomendacion nim. 152, se
consideraba pertinente, ya que el procedimiento de sumision constituia un momento
privilegiado del didogo entre las autoridades gubernamentales, |os interlocutores sociales
y los representantes parlamentarios, como bien se sefidaba en el Memorandum. En
América Latinay €l Caribe, e procedimiento de sumision era especiamente importante
paradar a conocer |os instrumentos adoptados por la Conferencia.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos consideraba que los cambios
introducidos en el Memorandum reflgaban adecuadamente las exhaustivas discusiones que
habian tenido lugar en la dltima reunién de la Comisién. Podria respaldar e Memorandum
revisado, a reserva de que se introdujera una modificacion en la parte VI, que consistiria
en invertir € orden de los parrafos b) y ¢), de manera que no se diera a entender que los
Miembros que no hubieran ratificado e Convenio nim. 144 «deberan» celebrar consultas
con las organizaciones representativas de los empleadores y de los trabgjadores antes de
formular propuestas a las autoridades competentes. Esa propuesta fue apoyada por la
miembro gubernamental de Nigeriay por el Grupo de los Empleadores.

Lamiembro gubernamental de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, expresd su
satisfaccion con é Memorandum revisado y, en particular, con la explicacion contenida en
el parafo d) del punto VII sobre la necesidad de celebrar consultas efectivas de
conformidad con € Convenio nim. 144. La referencia especial a las posibles formas de

GB292-10-2005-03-0305-18-Sp.doc



GB.292/10

consultas tripartitas se consideraba aceptable. La oradora también respaldd la enmienda
propuesta por la representante gubernamenta de los Estados Unidos. El grupo apoyo6 el
punto que requeria decision.

11. El miembro gubernamental de la India recordd que la opinién de su Gobierno sobre la
cuestion de la sumision a las autoridades competentes era que los acuerdos vigentes
deberian aplicarse de manera més efectiva. En cuanto al texto del proyecto de revision del
Memorandum, propuso que se suprimierala segundafrase del apartado ¢) del punto VII.

12. El miembro gubernamental del Brasil estaba satisfecho por la adopcién del nuevo
Memorandum sobre sumision en un momento en el que en Brasil acababa de crearse una
nueva comision tripartita sobre relaciones laborales acorde con el Convenio nim. 144 que
pronto examinaria los instrumentos pendientes de sumision, sobre la base del nuevo
Memorandum.

13. El Consgero Juridico recordd que la parte central del Memorandum estaba basada en
comentarios formulados por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones y la Comisiéon de Aplicacion de Normas de la Conferencia. Era posible
suprimir o0 afadir citas, o bien modernizar € estilo, pero no modificar su contenido. El
texto presentado es un texto equilibrado que pretende precisar e acance de las
obligaciones constitucionales en materia de sumision sin afiadir nuevas obligaciones.

14. En relacion con las aclaraciones solicitadas por los miembros trabajadores en cuanto a
texto de la parte VIII del Memorandum, el Consgero Juridico recordd que la obligacion
establecida en virtud del parrafo 2 del articulo 23 de la Congtitucién se suma a las
consultas tripartitas. Al estar previstas estas consultas en la parte VII del Memorandum, la
parte VIII no se refiere mas que a la obligacién de informar a las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores sobre las medidas adoptadas respecto de
la obligacion de sumisién. Por lo que se refiere a la posibilidad de enviar € cuestionario
también a las organizaciones de empleadores y de trabgjadores, ademas de la carga
financiera complementaria que esto representaria para la Oficina, la dificultad radica en
saber qué organizaciones serian las destinatarias. En todo caso, el documento puede
consultarse en €l sitio web del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. Por
ultimo, el Consgjero Juridico indicé que la enmienda propuesta por los Estados Unidos
mejorariael orden 16gico de las disposiciones de la parte V1I.

15. Los miembros empleadores propusieron reforzar la redaccion del punto d) de la parte VI
sustituyendo los términos «podran ser» por «seran». Ademés, lamentaban, como los
miembros trabgjadores, que esta disposicion diese la falsaimpresion de que la consulta con
las organizaciones representativas mediante € simple intercambio de comunicaciones
escritas equivalga a los intercambios realizados en € seno de un organismo consultivo
tripartito.

16. Los miembros trabajadores apoyaban la enmienda sugerida por los miembros empleadores,
y manifestaron su inquietud respecto de la necesidad de privilegiar, frente a las consultas
escritas, un didogo tripartito auténtico en el marco de un organismo consultivo, dado que
el proposito era el de celebrar consultas serias a escala naciona. El orador reiterd su
impresion de que e Memorandum seguia teniendo un togue negativo. En lo referente al
punto a) de la parte |, sugirié que se cifieran a texto de la Congtitucion, y en lo relativo al
punto b) de la parte |, reiter6 su propuesta de especificar e curso que propondrian los
gobiernos, a saber, € de ratificar o no ratificar.

17. La miembro gubernamental del Canada se oponia a la enmienda propuesta por los
miembros trabgjadores a punto b) de la parte |, puesto que podria causar dificultades en
los Estados federales en los que |os parlamentos a los que se sometian |os instrumentos de
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18.

19.

20.

21.

la OIT no necesariamente tenian competencia para decidir si éstos se ratificaban o no.
Consideraba que € texto del Memorandum revisado reflgjaba bien el debate mantenido en
laComisién, y reconocia que | as posibilidades de enmienda eran limitadas.

Apoyando la reserva formulada por € Canadd a la propuesta de enmienda de los
trabgjadores, la miembro gubernamental de Alemania indicd que en su pais a menudo
habia ocurrido que, después del limite de 18 meses, no quedaba claro si podia proponerse o
no laratificacion. Apoyaba el texto tal y como estaba, dado que estaba bien equilibrado.

El Consgero Juridico recordd que las citas contenidas en e Memorandum, aprobadas por
la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y examinadas
por la Comisién de Aplicacion de Normas, disfrutaban, en este sentido, de una autoridad
rea. El tono negativo de determinados comentarios, que habian reforzado los miembros
trabajadores, se debia a que estos comentarios procedian con frecuencia de observaciones
en las que se criticaban determinadas précticas. Asimismo, sefiad 6 que en € texto enviado a
los gobiernos figuraba, ya en € principio, una cita de las disposiciones pertinentes del
articulo 19 de la Congtitucion, y que e texto, por lo tanto, cuadraba bien en estas
disposiciones. Por Ultimo, propuso que se suprimiese el fragmento de la primera frase del
punto d) de la parteVIl relativo a los medios de consulta con las organizaciones
representativas. Esta propuesta fue respaldada por los miembros empleadores y
trabajadores.

La Comisién adoptdé € punto que requeria decisidn, con sujecion a las enmiendas a
proyecto de Memorandum revisado a que se hace referencia en los parrafos 9, 15y 19
anteriores.

La Comision recomienda al Consegjo de Administracion que adopte € proyecto de
Memorandum revisado que figura en e anexo .

Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo:
disposiciones préacticas para el examen, en la 93.2 reunion
(Junio de 2005) de la Conferencia Internacional del Trabajo,
del Informe global presentado con arreglo al seguimiento
de la Declaracién de la OIT relativa a los principios

y derechos fundamentales en el trabajo

22,

23.

La Comisién tuvo ante si un documento # que tenia como objeto proponer |as disposiciones
précticas para €l examen, en la 93.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabgo,
del Informe global presentado con arreglo a seguimiento de la Declaracién de la OIT
relativaalos principiosy derechos fundamentales en € trabagjo.

Los miembros trabgjadores apoyaban que el Consgjo de Administracion recomendase
nuevamente ala Conferencia las medidas especial es adoptadas con carécter transitorio para
el examen del Informe global en la 92.2 reunion (junio de 2004) de la Conferencia
Internacional del Trabgjo, a fin de que ésta las adoptase en su 93.2 reunion, dado que los
trabgjadores, en general, veian € Informe global como una experiencia positiva. Sin
embargo, se recalcd que podrian ponerse una atencion y un énfasis mayores en e aspecto
tripartito del examen, y que el Presidente podria fomentar un didlogo més interactivo en
lugar de una secuencia de discursos. También consideraban que la e eccidn de los temas de
discusion deberia hacerse tras consultas tripartitas. Los miembros trabajadores sefialaron
con satisfaccién que en e documento que tenia ante si la Comisidon, en su version

2 Documento GB.292/LILS/2.
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corregida, se omitiese la referencia a la celebracidén de reuniones simultaneas sobre €
Informe global y la plenaria. En opinion de los miembros trabgadores, las reuniones
simulténeas desvian los intereses. Ademés, se indico que las del egaciones de trabajadores
y de empleadores de |os paises en desarrollo solian ser reducidas, por 1o que les resultaba
imposible asistir a reuniones simultaneas.

24. Los miembros empleadores apoyaban la propuesta de que el Consgo de Administracion
recomendase de nuevo a la Conferencia las disposiciones practicas para € examen del
Informe global en la 92.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo afin de que
ésta las adoptase en su 93.2 reunion. Los miembros empleadores, aun cuando tomaban nota
de las mejoras registradas en el examen del Informe global, indicaron que serian necesarias
medidas ulteriores para convertir este examen en un verdadero éxito. En este contexto, l10s
miembros empleadores recordaron que e proposito del examen del Informe globa no es
puramente formal, sino que se pretende, més bien, ayudar a Director General aidentificar
conclusiones con miras a elaborar un informe, para presentar a Consgjo de
Administracion, que permita a éste sacar conclusiones sobre las prioridades y 1os planes de
accion para la cooperacion técnica que se aplicaran durante |os cuatro afios siguientes. Los
miembros empleadores propusieron que se enmendase el punto que requeria decision de
forma que, con objeto de aligerar € orden del dia de la Comision, se recomendase al
Consgjo de Administracion que invitara a la Conferencia, en su 93.2reunion, a adoptar las
disposiciones précticas para el examen del Informe global para el préximo ciclo cuatrienal
o para el periodo que el Consgjo de Administracion estimase oportuno decidir.

25. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, hablando en nombre de
los paises industrializados con economia de mercado (PIEM), aludié a la considerable
mejora del examen del Informe global registrada durante la 92.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo con respecto a afios anteriores y, por consiguiente, apoyo la
propuesta. No obstante, observo que, pese a que e formato habia mejorado, el objetivo de
crear un debate espontaneo, vivo e interactivo habia resultado dificil de lograr, y que, por
el contrario, seguia disminuyendo la participacién en e Informe global y que, por lo tanto,
consideraba que la Oficina deberia seguir plantedndose nuevas mejoras, y celebrar
consultas al respecto. En las sugerencias formuladas figuraban consultas tripartitas que la
Oficina podria celebrar en relacion con los puntos para discusién propuestos por €
Director General, asi como con su pronta distribucién con miras a dar mayor importancia a
los puntos para discusion y a propio debate. También manifestd la opinion de que €
Informe global deberia centrarse Unicamente en los acontecimientos importantes ocurridos
desde € Informe global anterior; de que deberia abreviarse; y de que podria incluir
cuestiones sustantivas que contribuyesen a mantener un debate verdaderamente mas
interactivo. Por Ultimo, reiteré el llamamiento a que & Consgo de Administracion
efectuase una revison general de la forma en que se gecuta € seguimiento de la
Declaracion, a fin de garantizar su pertinencia'y su eficacia. En este sentido, dijo que la
Comision deberia seguir revisando estas disposi ciones cada afio.

26. La representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, apoyd
la propuesta, tal y como la habian enmendado |os miembros empleadores.

27. El Director Ejecutivo del Sector de las Normas y de los Principios y Derechos
Fundamentales en e Trabagjo (el Sr. Tapiola) tomd nota de la peticion formulada por la
Comisiéon de distribuir con mas prontitud los puntos para discusion sobre € Informe
global, y manifesté que seguirian haciéndose esfuerzos por parte de la Oficina a fin de
adelantar su disponibilidad, pero que éstos se facilitarian, a méas tardar, a comienzo de la
Conferencia. Tomando nota del apoyo dado a la enmienda de los miembros empleadores,
el Director Ejecutivo asegurd a la Comision que podria colocar este punto en su orden del
dia como fuese necesario, abordando asi las inquietudes expresadas en e seno de la
Comision. Asimismo, indicd que seguia existiendo la posibilidad de celebrar reuniones
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simultaneas en |os casos en que asi 10 requiriese el programa de la Conferenciay si estaban
de acuerdo los miembros de la Mesa de la Conferencia. Sin embargo, esto deberia evitarse
en la medida de lo posible, y deberia recurrirse a ello solamente en circunstancias
excepcionales. Por dltimo, pidié la cooperacion de los grupos en lo referente a
determinados aspectos de las disposiciones propuestas (a saber, no publicar una lista de
oradores).

28. Sobre la base de las explicaciones facilitadas por e Director Ejecutivo, los miembros
trabajadores apoyaron la propuesta, ta y como la habian enmendado los miembros
empleadores. En respuesta a la declaracion de los PIEM, recalcaron la necesidad de un
informe de carécter globa. A modo de conclusion, se hizo hincapié en que el examen del
Informe global seguia siendo importante, y en que éste deberia aportar una imagen precisa
de lasituacion real.

29. Los miembros empleadores reafirmaron la opinion de que este punto podria incluirse en
orden del diadela Comisidn, segiin fuese necesario.

30. La Comision recomienda en consecuencia que e Consgo de Administracion
invite a la Conferencia a adoptar, en su 93.2 reunion, las medidas especiales de
caracter transitorio que figuran en e anexo al documento GB.292/LILS/2 a
efectos del examen del Informe global presentado con arreglo al seguimiento de
la Declaracion dela OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, con efecto durante el resto del actual ciclo cuatrienal, comenzando en la
presente reunion, o bien hasta e momento en que asi lo decida €l Consgjo de
Administracion.

Il Practicas para la elaboracion de convenios internacionales
del trabajo: Guia para redactar correctamente

31. La Comisién tuvo ante si un documento® relativo a la preparacion de un Manual de
redaccion de los instrumentos de la OIT.

32. El Consgero Juridico destacO € importante trabajo realizado por los expertos que habian
preparado € Manual de redaccion de los instrumentos de la OIT, y les agradecié su
participacién entusiasta. Explico que, por motivos de economia, €l texto del Manual no se
habia distribuido en version impresay que solo estaba disponible en € sitio web delaOIT.

33. Los miembros trabajadores agradecieron a los expertos y a la Oficina la preparacion del
Manual y, convencidos de la buena calidad de su trabgjo, aceptaron € punto que requeria
decision.

34. Los miembros empleadores también agradecieron a los expertos y a la Oficina su notable
trabajo y, habida cuenta de los parrafos 8 y 9, manifestaron su deseo de que en la reunion
del Consgo de Administracion de noviembre de 2005 pudiesen conocer la version
destinada alos delegados.

35. Larepresentante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, recordd
gue la necesidad de contar con un documento de esta indole ya se habia planteado en afios
anteriores. Tomo notade los parrafos 5, 6y 7 del documento y apoy6 € punto que requeria
decision.

3 Documento GB.292/LILS/3.
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36. La representante del Gobierno del Canada elogio el excelente trabajo realizado por los
expertos y declar6 que la experta canadiense del grupo también manifestaba su
reconocimiento ante la competencia profesiona de la Oficinay el espiritu de colaboracion
manifestado por 1os demas expertos. La representante del Gobierno del Canada dijo que, a
su juicio, € Manual seria un valioso instrumento para los delegados, e insté a los
gobiernos a difundirlo entre sus respectivos delegados antes de la proxima reunion de la
Conferencia. Notd con especial satisfaccion que en el Manual se incluia una seccién sobre
la utilizacion de un lengugje integrador en cuestiones de género.

37. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos felicito ala Oficinay a los expertos
por el texto elaborado; estaba convencida de que el Manual se convertiria en una obra de
referencia de valor inestimable para todos aquellos que participasen en e proceso de
preparacion y redaccion de las normas internacionales del trabgjo. Hizo hincapié en €
carécter exhaustivo y no vinculante de esta obra. Por otra parte, pidio encarecidamente ala
Oficina que la versién electronica del Manual fuese efectivamente de facil consulta para
los usuarios.

38. El Presidente hizo suyas lasfelicitaciones alos expertosy ala Oficina
39. La Comision recomienda al Consegjo de Administracion que:

a) tome nota del documento titulado Manual de redaccion de los instrumentos
de la OIT;

b) solicite a la Oficina que adapte el Manual con arreglo a las indicaciones
contenidas en los parrafos 8 a 10 del documento GB.292/L1LS/3, y financie
dicha adaptacion mediante ahorros, y

c) informe al Consgo de Administracion, en su 294.2 reunion (noviembre
de 2005), sobre los progresos en las labores de adaptacion del Manual.

IV. Consolidacion de las normas aplicables
al Consejo de Administracion

40. La Comisién tuvo ante si un documento” en e que se proponia la refundicion de las
normas aplicables a Consegjo de Administracion.

41. El Consgero Juridico indico que en e documento GB.292/LILS/4 se presentaba mas bien
el método que permitiria formular un proyecto definitivo, y no e proyecto mismo.
Esperaba que, luego de la discusion que tendria lugar en la Comisién y de las consultas
ulteriores, la Oficina estaria en condiciones de preparar un proyecto para € mes de
noviembre de 2005. En particular, indico que algunas practicas debian precisarse en lanota
de introduccion, sin que fuese necesario proceder a una modificacion del Reglamento. Por
giemplo, cuando e Presidente del Consgjo de Administracion era un miembro del Grupo
de los Empleadores o del Grupo de los Trabajadores, €llo tenia un efecto suspensivo sobre
otraregla no escrita, a saber, la rotacion regional de la presidencia entre los miembros del
Grupo Gubernamental. Otro gemplo era el tamafio de |as del egaciones gubernamentales a
Consgjo, cuestion respecto de la cua la Oficina aplicaba, mutatis mutandis, |as reglas que
regian para la Conferencia. PrecisO que este gjercicio de consolidacion podria servir
también para reorganizar e Reglamento del Consgo, afiadiendo con prudencia
disposiciones cuya utilidad hubiese quedado demostrada en la préactica. Por altimo, recordo

4 Documento GB.292/LILS/4.
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

también que los anexos cuya inclusion se habia propuesto en la consolidacién se referian
anicamente a las normas adoptadas por e Consejo de Administracion.

Los miembros trabajadores estuvieron de acuerdo con e plan propuesto y formularon las
sugerencias siguientes. La enumeracion contenida en el parrafo 5 del documento, relativo a
la composicion y la participacion, deberia comenzar con una referencia a los miembros
titulares, en conformidad con e articulo 7, 1) de la Congtitucion de la OIT, y
complementarse con otras disposiciones pertinentes de dicho articulo 7. También
propusieron incluir una lista de todas las comisiones en € parrafo 8 del documento, y
tomaron nota con satisfaccion de la referencia a la autonomia de los Grupos mencionada
en el parrafo 11 del documento.

Los miembros empleadores aprobaron € enfoque por etapas propuesto para la
consolidacion. Consideraban que € hecho de reagrupar las normas y procedimientos
précticos del Consgjo de Administracion tenia una importancia fundamental. Al tiempo
gue subrayaban la importancia del debate interactivo del Consgo de Administracion,
durante el cua era posible hacer uso de la palabra mas de una vez, consideraban que las
intervenciones prolongadas, que excedian de diez minutos, eran una mala préctica
Manifestaron su confianza en que e espiritu creativo de la Oficina permitiria encontrar una
solucion a este problema.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos, hablando en nombre de los paises
industrializados de economia de mercado (PIEM), declaré que la consolidacion de las
normas y précticas del Consgjo de Administracion contribuiria a un funcionamiento més
eficaz del Consgjo, gracias a la incorporacion en su Reglamento, entre otras cosas, de
algunas disposiciones de utilidad directa contenidas en la Constitucién o en e Reglamento
de la Conferencia. No obstante, consideraba que la Comision deberia actuar con suma
cautela por lo que se referia alainclusion de nuevas disposiciones en el Reglamento. Tal
vez seriamés apropiado que algunas de las disposiciones que en la actualidad se abordaban
de forma practica — como la distribucion geogréfica de los puestos, las funciones
delegadas en la Mesa, la creacion de comités o grupos de trabgjo, o € procedimiento de
adopcion de los informes de las comisiones — quedasen incluidas més bien en la nota de
introduccién y no en e Reglamento.

La representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, declaré
que el esguema del proyecto de compendio propuesto era aceptable. No obstante, observo
gue, por lo que se referia a tamafio de las delegaciones gubernamentaes, limitar la
representacion de los Estados Miembros podia menoscabar las metas y objetivos de la
OIT, ya que era necesario contar con una participacion efectiva de los Estados Miembros
en |os debates.

La representante del Gobierno de México respadé la propuesta, y dijo que la flexibilidad
mencionada en € pérrafo 8 del documento también deberia aplicarse a la modificacién o
eliminacion de las comisiones y 1os grupos de trabajo.

El representante del Gobierno de Sudéfrica apoyo la declaracion hecha por la representante
del Gobierno de Nigeria en nombre del grupo africano, y reiterd que la consolidacion de
las normas en un compendio facilitaria la consulta de las referencias a los nuevos
miembros del Consgjo de Administracién procedentes de regiones como la africana
Propuso que en los anexos también figuraran las normas y decisiones relacionadas con los
métodos de trabgjo del Comité de Libertad Sindical y la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, asi como el conjunto de referencias
relativas a las decisiones que comportaban la introduccion de cambios en la Constitucion.
Los aspectos abarcados en e anexo |ll propuesto podrian presentarse en forma de un
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48.

49.

50.

S1.

52.

53.

folleto parecido a que se habia publicado en marzo de 2002 sobre e Consgo de
Administracion.

El Consgiero Juridico dijo que la Oficina era consciente de la necesidad de adoptar un
enfoque prudente de la consolidacion, y que el compendio no debia restringir la préctica
del Consgio de Administracidn y sus comisiones. Por esa razdn, no seria conveniente fijar
en una disposicion del Reglamento préacticas que podian ser flexibles, en funcién de lo que
decidiera la mayoria de los miembros del Consgjo, por g emplo con respecto al nimero y
el mandato de las Comisiones o la limitacion del tiempo de intervencién. Esas précticas
deberian recordarse en la Nota introductoria. Asimismo, sefialé que la limitacién del
numero de delegados gubernamentales a una cifra razonable, que podia establecerse en 15
personas por analogia con la Conferencia, respondia a dos preocupaciones. La primera de
ellas era que e Consgo de Administracion conservara su funcion de 6rgano de decision
con una composicién necesariamente limitada, tanto por motivos préacticos como por
razones de eficiencia. La segunda de €llas se referia a cuestiones relativas a la seguridad y
la obtencion de visados. La OIT era una de las Ultimas organizaciones en Ginebra gque
ayudaba a los gobiernos que |o necesitaban a obtener de |as autoridades suizas |os visados
de entrada en el pais para sus delegaciones. Dicho tramite resultaba tanto més dificil
cuanto gque e numero de visados solicitados por la Oficina no parecia gjustarse a las
necesidades reales del Consgo de Administracion. En ese sentido, cas todas las
del egaciones gubernamental es que participaban en el Consgjo estaban compuestas por mas
de 15 personas, muchas de las cuales pertenecian ala misién permanente.

El Grupo de los Trabajadores estaba de acuerdo con la propuesta de incluir en la Nota
introductoria la limitacion del tiempo en las discusiones, pero consideraba que ese limite
sblo debia aplicarse a los miembros gubernamentales y no a los oradores que intervenian
en nombre de sus respectivos grupos.

El Grupo de los Empleadores sefial6 que su propuesta se aplicaba a cualquier orador que
hicierauso de la palabra.

El Consgjero Juridico aclaré que la Oficina, con miras a las consultas, tenia intencion de
publicar la nueva propuesta, asi como cuaquier observacion que se formulara a ese
respecto, en d sitio web de la Oficina de Servicios Juridicos de la OIT en septiembre de
2005, con miras a elaborar el proyecto definitivo para € Consgjo de Administracion a
principios de octubre de 2005.

El Grupo de los Trabagjadores manifesto su interés por comprobar la eficacia de ese tipo de
consultas.

La Comision recomienda al Consgjo de Administracion que ratifique e plan
detallado de consolidacion de las normas por lasque serige, afin de quela Mesa
presente un proyecto de compendio a la 2942 reunién del Consgo de
Administracién (noviembre de 2005).

V. Bandera de la Organizacion Internacional del Trabajo

54.

La Comisién tuvo ante si un documento ® que contenia propuestas relativas a la adopcion
de unabanderade la OIT, asi como un codigo y un reglamento relativos a su uso.

5 Documento GB.292/LILS/5.
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VI.

55.

56.

57.

S8.

59.

60.

L os miembros empleadores sefialaron € caracter exhaustivo de los detalles del documento
y, sobre esa base, propusieron una enmienda al péarrafo 6 del proyecto de cédigo relativo a
la bandera de la Organizacion Internacional del Trabgo, asi como una correccion de los
parrafos 3, 4 y 5 de la seccidn IV del proyecto de reglamento. Concretamente, que cuando
el Director General considerase la posbilidad de autorizar excepciones a los usos
prohibidos de la bandera, deberia obtener primero la aprobacién de laMesa del Consgjo de
Administracion. Habida cuenta de esta salvedad, 1os miembros empleadores manifestaron
su respaldo a la propuesta para recomendar a Consgjo de Administracion que apruebe €
proyecto de resolucion relativo a la bandera de la Organizacion Internacional del Trabajo
con vistas a su adopcién por la Conferencia Internacional del Trabajo.

Los miembros trabajadores afirmaron las opiniones expresadas anteriormente ® segin las
cuales el emblema que debia aparecer en la bandera de la Organizacion Internacional del
Trabgjo debia ser el simbolo tradicional de la OIT, razén por la cual proponian que en €
proyecto de resolucion relativa a la bandera de la Organizacidn Internacional del Trabagjo
se hiciera referencia de manera especifica d carécter tripartito del emblema, y que en €
proyecto de codigo relativo a la bandera se hiciera referencia a la decision del Director
Genera. Los miembros trabajadores también respaldaron la enmienda que propusieron los
miembros empl eadores.

La representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, aprobd
la propuesta relativa a la adopciéon de una bandera de la OIT, ya que se estimaba que €l
codigo y € reglamento relativos ala bandera eran adecuados.

El Consgero Juridico, refiriéndose al grado de los detales proporcionados tanto en el
codigo como en € reglamento relativos a la bandera, sefialé a la Comision el complegjo
protocolo que requeriala utilizacidn de una bandera oficial.

Por consiguiente, la Comision recomienda al Consgjo de Administracion que
apruebe:

a) € proyecto de resolucion relativa a la bandera de la Organizacion
Internacional del Trabajo con vistas a su adopcion por la Conferencia
Internacional del Trabajo, y

b) € cdodigo y € reglamento relativos al uso de la bandera de la Organizacién
Internacional del Trabajo enmendados, a reserva de que entren en vigor
después de que la Conferencia adopte su resolucion relativa a la bandera de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

Otras cuestiones juridicas

No se planted ninguna cuestion en relacion con este punto del orden del dia

® Documento GB.292/9 (Rev.), parrafo 86.
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Normas internacionales del trabajo
y derechos humanos

VII.

Mejoras de las actividades normativas de la OIT:
informe sobre la labor realizada

61.

62.

63.

Una representante del Director Genera (Sra. Doumbia-Henry, Directora del Departamento
de Normas Internacionales del Trabgjo) indico que € documento gue tenia ante si la
Comision ’ tenia por objeto proporcionar un informe sobre la marcha de las actividades
desarrolladas desde 1994 por diferentes érganos de la OIT en materia normativa. El
documento se centraba en las actividades y los resultados obtenidos, entre ellos la
Declaracion de la OIT de 1998 relativa a los principios y derechos fundamentales en e
trabajo, los resultados del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas (Grupo
de Trabgjo Cartier), la seleccion de los puntos del orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo, los acontecimientos relacionados con la elaboracion de normas
como €l enfoque integrado y la consolidacion de |os instrumentos maritimos de la OIT, o
el examen de varios procedimientos aplicables a las normas. Todas esas actividades habian
dado lugar a una serie de mejoras y racionalizaciones, asi como a la elaboracién de
importantes instrumentos nuevos. En e pérrafo 40 del documento de la Oficina, se extraia
una sola conclusion, a saber, que practicamente todos 1os aspectos del sistema normativo
de la OIT habian sido examinados en los Ultimos diez afios. Ademas, la Oficina planteaba
una serie de preguntas abiertas a la reflexion. No obstante, no habia propuesto ninguna
area especifica de accion.

Los miembros trabgjadores agradecieron a la Oficina el documento tan Gtil y exhaustivo
gue habia elaborado. En cuanto a las cuestiones examinadas, se refirieron a la campafia de
ratificacion de los convenios fundamentales. Aunque estaban de acuerdo en que dicha
campafa habia tenido un éxito importante, recordaron que diversos paises, incluidos
algunos de los més poblados del mundo, todavia no habian ratificado algunos de los
convenios fundamentales, especialmente los relativos a la libertad sindical. Confiaron en
gue todos los Estados Miembros ratificasen pronto todos los convenios fundamentales e
hicieron hincapié en que el reto era garantizar que tales convenios se aplicasen
efectivamente. En e documento se echaba de menos una referencia a los exdmenes
anuales.

En relacion con e Grupo de Trabgjo Cartier, cuya labor se basd en € consenso, los
miembros trabgjadores recordaron la activa funcion que habian desempefiado en la labor
de ese Grupo y su repetido énfasis en que € resultado del mismo se situase en €l contexto
mas amplio de la politica normativa de la OIT, incluido en el contexto de un posible
refuerzo del sistema de supervision, la promocion de los derechos fundamentales y la
elaboracion de nuevas normas. Sefialaron que se habia alcanzado un consenso sobre la
gran mayoria de los instrumentos examinados. No obstante, no debia pasarse por ato €
hecho de que no se hubiera alcanzado un consenso en relacion con e Convenio sobre la
terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (num. 158). Por lo tanto, seguia sin haber
acuerdo sobre una cuestion de importancia capital para todos los trabajadores del mundo,
gue ademas era un elemento esencial dd trabajo decente, de manera més especifica en las
zonas francas industriales. En relacién con los instrumentos que se consideraba estaban en
situacion provisiona (véase la nota a pie de pagina nim. 17 del documento de la Oficina),
pidieron que se les garantizase que la Oficinaiba atomar las medidas adecuadas.

" Véase el documento GB.292/LILS/7.
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64.

65.

66.

67.

68.

En relacion con e examen del seguimiento de las labores del Grupo de Trabgo, los
miembros trabajadores consideraron que era evidente que habia que esforzarse alin més en
diversos aspectos. La enmienda de 1997 a la Constitucion de la OIT por la que se podian
derogar los convenios obsoletos — incluidos | os siete convenios sefial ados por € Grupo de
Trabajo — seguia sin estar ratificada ni aceptada por la mayoria necesaria de dos tercios de
los Estados Miembros de la OIT. A fin de obtener |as 38 ratificaciones o aceptaciones que
todavia eran necesarias, |0s miembros trabajadores proponian que los representantes de los
gobiernos, asi como de los empleadores y de los trabajadores, de los paises que todavia no
hubieran ratificado la enmienda fueran contactados directamente durante reuniones como
la Conferencia Internacional del Trabgjo, y que la Oficina ofreciese la asistencia pertinente,
cuando procediese.

En cuanto a los convenios que habian sido revisados mediante instrumentos mas recientes
y alas invitaciones hechas a los Estados Miembros para que ratificasen los instrumentos
mas recientes, los miembros trabajadores también estimaban que habia que esforzarse més.
Aunque los perfiles por paises correspondientes, que ofrecian informacién importante al
respecto, estaban disponibles en € sitio web de la OIT, la Oficina deberia, entre otros,
conseguir que su acceso fuera més fécil. Sefidaron que, a menos que los Estados
Miembros no hicieran un esfuerzo serio por redlizar un seguimiento de las
recomendaciones del Grupo de Trabagjo, muy pronto habria que establecer de nuevo otro
grupo de trabgjo.

Los miembros trabgjadores tomaron nota de que, a parecer, los Estados Miembros tenian
problemas o dificultades en relacion con algunos convenios, cuyos niveles de ratificacion
seguian siendo relativamente bgjos y respecto de los que se exigia la presentacion de
informacion. Preguntaron a la Oficina s se estaba redlizando algin seguimiento. En
relacion con los 73 convenios, 75 recomendaciones y seis protocolos que se habian
considerado actualizados, los miembros trabagjadores estimaron que deberian ser objeto de
una promocion seria y de esfuerzos continuados por aplicarlos. Aungue habian tomado
nota de que en las propuestas de Programa y Presupuesto para 2006-2007 se hacian
referencias expresas a la promocién de las normas, los miembros trabajadores confiaban
gue en € futuro todos los sectores y unidades de la OIT sefialasen y promoviesen agquellas
normas gue eran pertinentes para todas las actividades de la OIT. Mientras tanto, y en
referencia a la decision de iniciar una campafa de ratificacion del Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), los miembros
trabajadores propusieron que dicha campafa se ampliase e incluyese a otros tres convenios
prioritarios, a saber, e Convenio sobre la inspeccion del trabgjo, 1947 (nim. 81), €
Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129), y e Convenio
sobre la politicadel empleo, 1964 (nim. 122).

Asimismo, los miembros trabajadores valoraron positivamente el creciente hincapié en
alcanzar consensos, como se resumia en los parrafos 14 a 16 del documento de la Oficina.
En especial, comprobaron gue las consultas informales habian sido muy Utiles a ese
respecto. En referencia a la seleccion de los puntos del orden del dia de la Conferencia,
consideraron que dicha cuestion debia permanecer en manos del Consgo de
Administracion. En cuanto a las posibles cuestiones que podrian ser objeto de una
elaboracion de normas en e futuro, tanto la Oficina como los mandantes deberian
contribuir activamente a su designacion mediante un seguimiento estrecho de los debates
en curso. Asmismo, deberia considerarse de nuevo la poshbilidad de realizar un
seguimiento de | as propuestas presentadas — incluidas las propuestas normativas — por la
Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion en su informe.

En cuanto a los procedimientos de control, los miembros trabajadores recordaron que en
los informes de la Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
figuraba toda la informacion necesaria y pertinente. No obstante, sefidlaron con gran
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preocupacion que, por falta de recursos, muchas memorias de los Estados Miembros,
algunas desde 1997, todavia no habian sido examinadas por la Oficina. Habia que realizar
esfuerzos sostenidos para ocuparse de esas memorias.

69. Los miembros trabajadores también reiteraron la importancia fundamental que atribuian a
Comité de Libertad Sindical (CFA) y se mostraron satisfechos por las garantias que habian
recibido de que la reestructuracion prevista en el Departamento de Normas Internacionales
del Trabgo no afectaria la autonomia ni los recursos necesarios para € buen
funcionamiento del Comité. En cuanto a procedimiento con arreglo a articulo 24,
consideraban que el nimero de reclamaciones no eramuy alto, especialmente s seteniaen
cuenta €l creciente nimero de ratificaciones de los convenios de la OIT y e mayor
conocimiento que se tenia de ellos. Los miembros trabajadores sefid aron ademas que en €
documento de la Oficina no se hacia referencia a la Comision de Verificacion de Poderes
de la Conferencia, aunque, en su opinion, la labor de dicha Comision también era
pertinente en ese sentido.

70. En referencia a los parrafos 40 y 41, los miembros trabajadores indicaron que estarian a
favor de proseguir la discusion relativa a la aplicacion préctica de todas esas cuestiones en
la reunion del Consgjo de Administracion de noviembre de 2005, basdndose en un
documento en el que se incluyesen las propuestas de accion referentes a los puntos
planteados en e parrafo 40. No obstante, proseguirian esa discusion Unicamente a
condicion de que las cuestiones que ya se hubieran debatido y sobre las que se hubiera
tomado una decision no volvieran a reabrirse para considerarse de nuevo en dicho
contexto.

71. Los miembros empleadores felicitaron a la Oficina por haber presentado un documento
doblemente notable. En primer lugar, 1os 39 primeros parrafos del documento ofrecian un
cuadro completo y conciso de lo que se habia realizado en materia normativa. En é se
mostraba el dinamismo de la OIT sobre toda una gama de actividades como la promocion
de las normas, la Declaracién relativa a los principios y derechos fundamentales en €l
trabajo y su seguimiento, el Grupo de Trabgjo Cartier, laderogacion y el retiro de normas,
los esfuerzos desplegados en la seleccion de los puntos del orden del dia de la Conferencia,
el reforzamiento ddl sistema de control, la promocion de las normas, la cooperacion técnica
o e enfoque integrado. Era evidente que siempre se podia preguntar si la Organizacion
progresaba o suficientemente rapido con respecto a ritmo de los cambios que se estaban
produciendo en e entorno socioecondmico en el que intervenia. No obstante, lo esencial
era obtener un consenso basado en la confianza, 1o que llevaba su tiempo. En segundo
lugar, habia que alabar €l contenido del parrafo 40 en el que se llamaba a los mandantes a
reflexionar sobre la manera en que convenia mejorar |las actividades normativas de la OIT
con objeto de reforzar el sisstema normativo y a mismo tiempo adoptarlo. Dicho
documento debia, por lo tanto, servir de referencia’y como tal ser remitido a los nuevos
miembros de la Comisién que serian elegidos en junio.

72. En cuanto a las ocho preguntas que se planteaban en el parafo 40, los miembros
empleadores destacaron lo siguiente: 1) laOIT debia hacer hincapié en la promocion de la
aplicacion de las normas, sobre todo mediante el desarrollo de estudios de casos préacticos
o larecopilacién de préacticas Optimas, de lo que se trataba era de elaborar una estrategia de
asistencia; 2) la OIT debiatener a dia de manera permanente el corpus normativo, habria
que prever e examen de las normas adoptadas entre 1985 y 1995, dicha puesta a dia
deberia producirse aintervalos regulares; 3) deberia iniciarse una campafa de ratificacion
de la enmienda de 1997 ala Constitucion de la OIT y tomarse las medidas apropiadas para
alcanzar, en € plazo mas corto, € nimero minimo de 118 ratificaciones necesarias para su
entrada en vigor y, por tanto, la derogacion de los convenios obsoletos; 4) en espera de la
entrada en vigor de la enmienda, la OIT deberia ofrecer asesoramiento individual a cada
Estado Miembro sobre la posibilidad de denunciar ciertos convenios, a menos que €l retiro
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73.

74.

75.

76.

de los convenios en cuestion fuese posible, en especial, planteaban s € procedimiento de
retiro no podria aplicarse a un convenio que todavia no hubiera recibido ninguna
ratificacion; 5) en lo que respectaba a sistema de control, habria que concentrarse en los
convenios mas importantes y las violaciones méas graves, esa consideracion valdria para
todos los érganos de contral y, sobre todo, para la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, el Comité de Libertad Sindical y la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia; 6) € enfoque integrado deberia proseguirse y
afinarse; 7) la articulacion entre la cooperacion técnica y la elaboracién de las normas era
esencial, se trataria de ayudar realmente a los paises a superar las dificultades que tenian
para aplicar los convenios que habian ratificado; 8) la promocién especifica de ciertos
convenios deberia ser objeto de un acuerdo tripartito; 9) en cuanto a las disposiciones
finales de los convenios, los miembros empleadores estimaban gque habia que proseguir la
discusion y que los mandantes no estaban g os de conseguir un acuerdo, y 10) la Oficina
deberia mantener informada a la Comision sobre la manera en que llevaba a cabo su
mandato constitucional en materia de asesoramiento sobre derecho del trabajo, de forma
que & Consgo de Administracion pudiera ofrecer a la Comision orientaciones en la
materia.

Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos, hablando en nombre del grupo de los
PIEM, declaré que el documento habia demostrado que, a lo largo de la década durante la
cual se efectud la revision de las actividades normativas de la OIT, se habian logrado
importantes éxitos y extraido muchas lecciones. Este notable nivel de logro habia sido
posible Unicamente gracias a una voluntad y un consenso tripartitos, y a una respuesta
positiva del personal. EI Consgjo de Administracion précticamente habia completado todas
las tareas que se habia fijado. Sin embargo, ahora era necesario proseguir esa labor y
mantenerla a dia. El proceso de mejorar las normas era de carécter continuo. EI Consgjo
de Administracién no tendria que iniciar una nueva revision de las actividades normativas
hasta dentro de 10 6 15 afios a partir de ahora.

Laoradora consideraba que, si bien € documento indicaba las discusiones y decisiones del
Consglo de Administracién, en cambio, no indicaba con esa misma claridad qué se estaba
haciendo para aplicar esas decisiones. Antes de que € Consgo de Administracién pudiera
determinar una estrategia clara 'y coherente para € futuro, era necesario tener una mejor
idea de |as estrategias presentes, a fin de evaluar qué funcionabay qué no funcionabay por
qgué. Esto era particularmente cierto en € caso de las actividades de promocién y de
cooperacion técnica, que eran capitales para garantizar que las actividades normativas de la
OIT tuvieran efectos reales sobre sus mandantes. El documento no permitia deducir (por
egemplo, e parrafo 36) que se habian logrado importantes progresos en el desarrollo de una
asistencia centrada en paises especificos.

La oradora también sefialé que, si bien las ocho preguntas formuladas en las conclusiones
eran muy pertinentes, seria mas Util que la Oficina presentara para cada una de ellas
algunas propuestas y opciones de accion, por gemplo, de qué manera, a su juicio, podria
mejorarse la eficaciadd sistema de control, habida cuenta del nimero cada vez més ato de
ratificaciones. Ese enfoque, en oposicién a carécter abierto de texto actual, definiria
mejor la discusién y permitiria a la vez que los Estados Miembros propusieran ideas
adicionales s 1o deseaban.

Por lo tanto, € grupo de los PIEM proponia que la Oficina preparara, a partir de este
informe, un documento adicional para noviembre de 2005 para que e Consgo de
Administracion pudiera participar en una discusion exhaustiva y sustantiva acerca de las
estrategias para aplicar las politicas y procedimientos normativos de la OIT. Seria
recomendabl e celebrar consultas tripartitas para elaborar ese documento. Ademas, el grupo
de los PIEM consideraba que la Oficina debia presentar informes periodicos (anuales o
bienales), de modo que e Consgo de Administracion pudiera supervisar y evaluar
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continuamente las actividades normativas de la OIT y determinar si era necesario adoptar
medidas adicionales, y cudndo habia que adoptarlas. Por gemplo, e Consgo de
Administracion podria examinar, mas 0 menos en los proximos cinco afios, las normas que
no estaban incluidas en & mandato del Grupo de Trabgjo Cartier debido a la fecha en que
habian sido adoptadas. Ya en e momento actual, la tasa de ratificaciones de algunos
convenios adoptados desde 1985 sugeria que, de hecho, no eran instrumentos viables.

77. En cuanto a las pocas esferas para las que no se habia encontrado una solucion durante el
proceso de revison de las normas, e grupo de los PIEM estimaba que, pese a las
limitaciones para formular interpretaciones, seguia habiendo una necesidad de
proporcionar a los gobiernos orientaciones coherentes y fiables sobre el significado y €l
alcance de las obligaciones que asumian d ratificar convenios dela OIT. Ademas, €l grupo
de los PIEM seguia pensando que habia razones para revisar las disposiciones finales de
los convenios. El grupo de los PIEM sefid6 que, de conformidad con el parrafo 19 del
documento de la Oficina, los mandantes tripartitos habian convenido en llevar a cabo una
discusion informal sobre esta cuestion.

78. Larepresentante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, sefial 6
gue el documento sefialaba importantes avances en relacion con las actividades
normativas. En el parrafo 40, el documento sefialaba que en los Ultimos diez afios se habian
examinado casi todos los aspectos de las normas de la OIT. Asi, la Comisién debia
plantearse si ya debia considerarse que se habia completado € proceso de revision. El
grupo africano sefialé que la OIT contaba en la actualidad con un cuerpo de mas de
70 convenios y 70 recomendaciones, incluidos los convenios fundamentales y prioritarios,
que estaban actualizados y que habia que promover. Sin embargo, también era importante
garantizar que los Estados Miembros garantizaran y aplicaran las disposiciones de los
convenios actuaizados. Por esta razon, no podia considerarse completada larevision de las
actividades normativas mientras el nimero de ratificaciones y e grado de aplicacion no
alcanzaran una proporcion igual a nimero de Estados Miembros. El sistema de control y
el mecanismo de presentacion de memorias eran eficaces. No obstante, la OIT debia
alentar a los Estados Miembros que tenian dificultades para que pidieran la asistencia
técnica que les permitieran cumplir 1os requisitos en materia de presentacion de memorias
y de aplicacion establecidos en los convenios. Las estrategias de cooperacién y asistencia
técnicas debian ser |0 suficientemente flexibles pararesponder ala urgencia de necesidades
especificas. Los convenios que habian sido revisados y actualizados podian ser objeto de
una promocion especifica. Ello podria alentar alin mas su ratificacion y aplicacion. Por esta
razon, el grupo africano apoyaba el punto que requiere decision, es decir, el parrafo 41.

79. Larepresentante del Gobierno de Nueva Zelandia indicd que su Gobierno hacia suyas las
declaraciones del grupo de los PIEM y del grupo de Asiay € Pacifico respecto del
documento presentado a la Comision. Su Gobierno habia propuesto muy temprano una
reforma de las normas de la OIT y le habia ofrecido siempre su apoyo durante €l decenio
gue habia durado el proceso de revision de las actividades normativas. EI Gobierno de
Nueva Zelandia reiteraba su apoyo a la Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo y a su equipo, quienes realizaban unalabor continua de mejora.

80. La oradora reiterd la postura de su pais segin la cud hacia falta un enfoque estratégico
para seleccionar los puntos del orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabgjo
gue estaban relacionados con las normas, y dicho enfoque podria basarse en las prioridades
establecidas en  Marco de Politicas y Estrategias. Ademas, la OIT debia seguir
orientandose hacia la adopcién de instrumentos promocionales basados en los principios
con una amplia aplicacion, y aledndose de la elaboracion de instrumentos especificos para
un sector, salvo en € caso del sector maritimo. Fundamentalmente, su Gobierno opinaba
gue las normas de la OIT debian, en primer lugar, ser practicables para adaptarse a las
digtintas circunstancias nacionales, y promover a la vez los principios basicos de
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aceptacion universal. En segundo lugar, las normas debian centrarse en los resultados, de
modo que los paises pudieran hacer suyos los principios fundamentales, aun cuando los
medios para ello fueran diferentes seglin las politicas y practicas nacionales. En tercer
lugar, las normas debian tener una amplia aplicacion, lo cual significaba que habia que
adoptar normas minimas universales para proporcionar un marco de proteccion minima
paralas condiciones de empleo y de trabajo de los trabajadores. En cuanto ala aplicaciony
la promocion de las normas de la OIT, €l Gobierno de Nueva Zelandia estimaba que la
promocion, ratificacion y aplicacion efectivas de las normas debian estar claramente
vinculadas con los objetivos estratégicos de la OIT y, por ende, con el objetivo del trabgo
decente.

La oradora sefid 6 que la presentacidén de memorias constituia la base misma del conjunto
del proceso relativo a las normas y que, por lo tanto, era un componente capital para
mejorar las actividades normativas de la OIT. Podian adoptarse més acciones para
racionalizar la variedad de requisitos que se exigian a los paises para la presentacién de
memorias adoptando medidas para el intercambio de informacion entre los departamentos
delaOIT, lo cud limitariala duplicacién de memoriasy de cuestionarios y garantizaria un
proceso mucho mas eficiente para recabar informacion. Su Gobierno también aentariaala
OIT para que utilizara, en lo posible, € correo dectronico e Internet para transmitir los
cuestionarios 'y recibir las respuestas.

Por ultimo, la oradora sefidd6 que los mecanismos de control de la OIT mantenian un
importante equilibrio entre la identificacion de violaciones importantes de las hormas sin
gue ello constituyera un elemento de disuasion para que los paises ratificaran esas normas
desde un principio. EI Gobierno de Nueva Zelandia desde siempre habia dado gran
importancia ala transparencia, la objetividad y el caracter promociona de |os mecanismos
de control de la OIT y habia apoyado la labor de la OIT para garantizar que esos tres
elementos siguieran siendo componentes fundamentales del mecanismo de control en el
futuro.

El representante del Gobierno de El Salvador, hablando en nombre del Grupo de Estados
de Latinoaméricay € Caribe (GRULAC), consider6 sumamente Util el resumen preparado
por la Oficina. Sin embargo, estimd que las preguntas planteadas en e parrafo 40 del
documento para orientar la actividad normativa no respondian plenamente a las
preocupaciones expresadas por el GRULAC. Por giemplo, en lo que respecta a parrafo 7,
segun € cua la contribucion de los Estados Miembros en la eaboracion de mas
instrumentos modernos no ha redundado en la ratificacion de dichos instrumentos, cabria
analizar si € problema deriva de una falta de conocimiento del Estado ratificante de la
existencia de normas méas modernas o0 actualizadas, o de la percepcion de que las normas
nuevas constituyen un retroceso o un debilitamiento de las ya existentes.

A pesar de los avances logrados al adoptarse € enfoque integrado para evitar una
automaticidad en la inscripcion de temas para accion normativa en el orden del dia de la
Conferencia, el orador constaté que persistia la tendencia hacia la elaboracion de normas
sin la busqueda de un consenso previo sobre su pertinencia. Declar6 que para mantener las
normas actualizadas no bastaba con promover la entrada en vigor de la enmienda
constitucional de 1997. Por ello, convenia seguir examinando la cuestion de las
disposiciones finales de los convenios, ya que tanto e nimero de ratificaciones para la
entrada en vigor y las condiciones y plazos para la denuncia de los convenios, como la
posibilidad de introducirles enmiendas son elementos que inciden en la rgpida adaptacion
de los convenios aunareaidad laboral en constante mutacion.
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85. En cuanto a mecanismo de control regular, reconocio ciertos progresos al introducirse la
agrupacion por familias en el sistema de presentacion de memorias. Se esperaba que a
concluir un ciclo completo del nuevo sistema en el 2008, la Oficina presentara a Consgjo
una evaluacion sobre los efectos de este agrupamiento. El orador puso de manifiesto la
preocupacion del GRULAC por € bajo nimero de memorias que se envian ala Oficinaen
los plazos establecidos. A ese respecto, se podria examinar la posibilidad de revisar los
formularios de memorias. También consideré que la Comision de Aplicacién de Normas
de la Conferencia era susceptible de mejoras con € fin de garantizar un funcionamiento
objetivo que responda a un adecuado equilibrio en la eleccion de los casos individuales,
teniendo en cuenta la diversidad de las normas, las distintas regiones geogréficas y sus
particularidades de desarrollo econémico y social.

86. En cuanto a los procedimientos especiales, el representante consideré muy Utiles las
enmiendas a Reglamento para € examen de las reclamaciones bgjo € articulo 24 de la
Congtitucién. Si bien e GRULAC manifesto su aprecio por € profundo examen realizado
por el Comité de Libertad Sindical sobre su procedimiento y précticas, alenté a Comité a
aplicar més estrictamente |os criterios de admisibilidad de las quejas. Reitero el aprecio del
GRULAC por la asistencia técnica a los paises. Sin embargo, en relacion con € enfoque
integrado y la cooperacion técnica — parrafo 38 — seria necesario contar con tiempo
suficiente para un andisis mas pormenorizado de las informaciones que aparecen en el
sitio web de la OIT al respecto. Por Ultimo, €l orador estimé que convenia continuar con
este giercicio en esta Comision y en e Consgjo de Administracion, sin que fuera necesario
establecer unalistalimitada de preguntas.

87. El representante del Gobierno del Japon, hablando en nombre del grupo de Asiay €
Pacifico, declar6 que los mecanismos de control y presentacion de memorias en relacion
con las normas congtituia una de las herramientas esenciales de la OIT. A juicio de su
grupo, los tres mecanismos de control actuales, a saber, la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia y la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion, realizaban
actividades de control transparentes y suficientes. Su grupo deseaba reiterar que no era
necesario crear ningln mecanismo de control nuevo porgque congtituiria una carga
adicional no solo para la OIT, sino también para los limitados recursos de los Estados
Miembros.

88. La OIT debia administrar eficientemente los mecanismos actuales de control vy
presentacion de memorias sobre las normas. El grupo de Asiay e Pacifico podia hacer tres
propuestas a este respecto. En primer lugar, los recursos limitados con que se contaba
debian concentrarse en los convenios mas importantes. El orador acogia con agrado la
refundicion de convenios, como € caso de las normas maritimas de la OIT y del sector
pesquero. En segundo lugar, habia que tratar de encontrar un procedimiento de control mas
transparente y visible. Sefiad6 como ejemplo la labor actual de refundicion de las reglas
aplicables a Consgjo de Administracion. Esos esfuerzos darian como resultado algin dia
un manual Unico que podria incluir e Reglamento y los documentos conexos relativos no
solo a la Conferencia Internacional del Trabajo y a Consgjo de Administracion, sino
también a todos los mecanismos de control. En tercer lugar, la Oficina debia seguir
desplegando esfuerzos para mejorar € formato y el contenido del informe de la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Al analizar la situacion de
un pais en relacion con los convenios que habia ratificado, la Comision de Expertos debia
asegurarse de que tenia acceso afuentes de informacion fiables.

89. El grupo de Asiay e Pacifico respaldaba las nuevas estrategias del Departamento de
Normas Internacionales del Trabgjo y aentaba ala Oficinaaaplicarlas. La OIT necesitaba
centrarse en la ratificacién y aplicacion efectiva de los convenios. La cooperacion técnica
en relacion con las normas podia desempefiar un papel vital en ese sentido. Habia que
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evaluar y tener en cuenta las necesidades de los Estados Miembros en € momento de
aplicar esos programas de cooperacion técnica.

El representante del Gobierno de Venezuela abordd ciertos aspectos en cuanto a refuerzo
de los 6rganos de control y ala cuestion de lainterpretacion de las normas internacionales
del trabgjo. Lament6 que € ciclo de consultas adelantado por la Oficina, con la finalidad
de mejorar los métodos de trabagjo de la Comisién de Aplicacion de Normas, no haya
desembocado en recomendaciones que reflgjaran una mejora tangible en lo atinente a la
seleccidn de casos, tratamiento adecuado y conclusiones. Sefialé en particular que éstas no
reflejaban de manera transparente el debate tripartito en la Comision y que este aspecto
habia sido manifestado por varios paises.

En cuanto a los procedimientos especiales, en primer lugar recordd que era necesario
contar con recomendaciones del CLS que tuvieran en cuenta e principio de la
especificidad a fin de que las mismas pudieran ser aplicadas en los diferentes contextos
nacionales. Ello también comprende la necesidad de un equilibrio en la aplicacion del
principio de la valoracion de las pruebas, con € objeto de no incurrir en excesos que vayan
més ala del mandato del Comité asi como de su propia doctrina y jurisprudencia. En
segundo lugar, considerd que, a fin de evitar tratamientos arbitrarios en cuanto a
procedimiento de presentacion de quejas segun € articulo 26 de la Constitucidn, deberian
revisarse los criterios de recepcion y admisibilidad. También deberian explorarse medios
gue impidan la discusion automética de dichas quejas por motivos de carécter publicitario
y politicos.

Por lo que se refiere a la interpretacion de los convenios de la OIT, declaré que era
necesario volver a examinar esta cuestion con € objeto de aclarar dudas sobre quién puede
redizar interpretaciones y cua es la naturaleza de las mismas. Alenté a la Oficina a
profundizar sobre este temay a continuar manteniendo una eficiente comunicacion con los
Estados Miembros. Por Ultimo, el representante considerd que las valiosas labores de esta
Comision debian dar cuenta en detalle de la riqueza de la discusion y presentar en la
294.2reunion del Consejo un documento con posibles soluciones para su debate.

El representante del Gobierno de Bélgica sefiald6 que € documento de la Oficina era
interesante en varios aspectos y que constituiria un documento de referencia. Seria
conveniente continuar con las mejoras de las actividades normativas como se describia en
el documento. Los pérrafos principales eran los parrafos 7, 8, 25 y 41, aunque el parrafo 41
no cumplia su objetivo, ya que el documento merecia un parrafo que requiere decision méas
elaborado. Asi pues, la Oficina deberia reflexionar sobre la forma en la que podria
aprovechar € debate generado por las cuestiones planteadas en € parrafo 40. El orador
sefidd que s bien existia una jerarquia establecida entre las normas, no existia ninguna
jerarquia en el sistema de control. Seria oportuno fomentar la cooperacién entre €
Departamento de Normas y los demés servicios que se dedicaban a la promocion. Indicod
que, a la luz del péarrafo 25, la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
deberia poder decidir més rapidamente la seleccion de casos que habian de examinarse de
la forma mas transparente posible. En lo que respectaba a la ratificacion de la enmienda
constitucional, el orador propuso que el Director General enviara una carta a los gobiernos
pararecordarles laimportancia que revestia esa cuestion paralas actividades de la OIT. En
cuanto a orden del dia de la Conferencia, se declaré a favor de redlizar estudios sobre la
viabilidad de las propuestas relativas a las nuevas normas. El debate podria incluso tener
lugar a nivel regional. El representante sefialé que las normas deberian ocupar un lugar
central en las actividades de asistencia técnica, incluidas las financiadas con recursos
extrapresupuestarios. La asistencia vinculada a la reforma de los cadigos del trabgjo era
otro reto importante. Se imponia una mayor movilizacion de la Oficina en ese ambito afin
de evitar cualquier injerencia de otras organizaciones internacionaes. En lo que respectaba
a las memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados, e orador incité a la
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creatividad de la Oficina que podria tener en cuenta soluciones que se habian aplicado en
el contexto de otros tratados internacional es.

94. Larepresentante del Gobierno de Francia hizo suya la declaracion realizada en nombre del
grupo de los PIEM. Esta discusion debia permitir medir los progresos realizados y lograr
un acuerdo sobre las nuevas medidas que habian de adoptarse. En este sentido, la oradora
presentd tres tipos de consideraciones. En primer lugar, convenia recordar la importancia
de la funcion normativa de la OIT. El conjunto de normas internacionales del trabgjo
constituia un importante legado que requeria una actualizacién periddica, a fin de
garantizar su pertinencia. La aplicacion efectiva y la elaboracion de nuevas normas o la
adaptacion de las normas existentes eran preocupaciones a las que convenia responder
mediante una estrategia clara y coherente. Ademas, el sistema de control de la OIT era
unico en el sistema de las Naciones Unidas y debia ser reforzado, como Unico garante de la
aplicacion efectiva de las normas.

95. En segundo lugar, la modernizacién de la accién normativa debia basarse ante todo en el
fortalecimiento del consenso. Ese era el caso del proceso, actuamente en curso, de la
elaboracion de un nuevo convenio refundido sobre €l trabajo maritimo. Si se confirmara el
éxito de esa operacién, deberia extenderse a otros sectores. En este sentido y de forma
general, la oradora recordé que su Gobierno apoyaba el enfoque integrado, dado que €
objeto mismo de la discusion general correspondiente consistia en llegar a un consenso que
permitiera la adopcidn de una estrategia y de un plan de accién. Hasta la fecha, sdlo las
cuestiones de la seguridad y salud en €l trabgjo, en 2003, y de los trabajadores migrantes,
en 2004, habian sido objeto de ese nuevo enfoque. La oradora acogié con agrado la
aplicacion de ese enfoque y la discusion sobre la elaboracion de un nuevo instrumento que
creara un marco de promocion en € ambito de la seguridad y de la salud en € trabgjo, que
tendria lugar en la reunién de la Conferencia de junio de ese afio. EI Consgo de
Administracion deberia también tomar una decision en el curso de su presente reunion
acerca de las propuestas de la Oficina para la discusion general basada en un enfoque
integrado, gque tendria lugar en la reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo de
2007.

96. Por ultimo, la oradora lamentd la ausencia de propuestas concretas para €l futuro en el
documento presentado por la Oficina. Se podrian elaborar lineas directrices con miras ala
aplicacion de una estrategia coherente para garantizar la perennidad y e desarrollo del
sistema normativo. En ese sentido, debian acogerse con satisfaccion las reformas
emprendidas en € seno del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo asi como
Su nueva vision y estrategia. A modo de conclusion, sefial 6 que era esencial, para el futuro
de las actividades normativas, desarrollar la cooperacion técnica, las actividades de
promocion y de sensibilizacién, y un enfoque mas coherente e integrado del control.

97. El representante del Gobierno de la India apoy0 la declaracion realizada en nombre del
grupo de Asiay € Pacifico. La India encomiaba los esfuerzos desplegados para revisar y
refundir las normas de la OIT. Su pais siempre habia considerado que la OIT deberia
refundir las normas existentes y revisar, con caracter prioritario, 10s instrumentos que se
considerase que no estaban en consonancia con los tiempos actuales. La India también
apoyaba e enfoque integrado de las actividades normativas, y observo con satisfaccion la
mayor importancia que se otorgaba en el documento a la blsqueda del consenso antes de
empezar € proceso de elaboracion de normas propiamente dicho. La India también
apoyaba larefundicion y el agrupamiento de las normas a los efectos de la presentacion de
memorias.
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Seguin €l orador, era necesario introducir algunos cambios en relacién con |os mecanismos
de presentacion de memorias. Se podria simplificar el sistema de presentacion de
memorias. La India apoyaria el abandono de la préctica de solicitar una segunda memoria
detallada, que ha de presentarse después de la primera memoria sobre un convenio
ratificado, y estaba a favor de examinar la posibilidad de basarse més en el mecanismo de
consultas tripartitas y el didlogo socia a nivel nacional. Los procedimientos de control
eran en la actualidad demasiado exigentes. El orador sefialé que los Estados que habian
ratificado los Convenios nims. 87 y 98 estaban sujetos a examen de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, la Comisiéon de Aplicacion de
Normas de la Conferencia, el Comité de Libertad Sindical, y por ultimo ala discusion que
se celebrara en la Conferencia Internacional del Trabgo del Informe global con arreglo a
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamental es
en €l trabgjo. Eso representaba una carga enorme para los paises que estaban obligados a
presentar memoriasy para sus mandantes.

El orador consideré que las actividades de concienciacion, la formacion y la asistencia
técnica eran formas e instrumentos de accidén aceptables para promover las normas
internacionales del trabgjo. Era necesario integrar €l programa de asistencia técnica de la
OIT con los objetivos de proporcionar un empleo mejor remunerado mediante €
perfeccionamiento de las calificaciones. En cuanto a los paises en desarrollo, se acogerian
con agrado las actividades concretas en ese &mbito. No se podia considerar finalizada la
revision del sistema de normas de la OIT, pues todavia se podian introducir muchas
mejoras y era necesario examinar todas las posibilidades al respecto.

La representante del Gobierno de China apoy0 la declaracion redizada en nombre del
grupo de Asiay € Pacifico. La prioridad de la OIT deberia ser promover los convenios
actualizados. En ese sentido, la cooperacion técnica no deberia tener por Unico objetivo la
ratificacion de esos instrumentos sino que también deberia ayudar a los Estados Miembros
aaplicarlos. Deberia promoverse de forma mas ampliala enmienda constituciona de 1997.
Era mas importante que nunca garantizar la eficacia de los mecanismos de control.
Cuaquier estrategia destinada a mejorar la eficacia de los érganos de control deberia tener
en cuenta la necesidad de cooperacion técnica y de asistencia a los paises para aplicar los
convenios ratificados. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones deberia centrarse mas en las buenas précticas y garantizar el intercambio
de informacion valiosa sobre la aplicacion de normas. Deberia dedicarse més tiempo ala
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia.

Segun la oradora, la agrupacién por temas de las memorias que habian de presentarse en
virtud del articulo 22 habian aligerado en cierta medida la carga de los Estados Miembros,
pero seguian existiendo redundancias en los formularios de memorias. La oradora observé
que, en lo que respectaba a las memorias que habian de presentarse en virtud del
articulo 19, la seleccion de temas pertinentes y précticos para los Estudios generales podria
suscitar un indice de respuestas superior por parte de los mandantes. Ademas, era necesario
revisar e Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo de 1998 y podria ser Util para megjorar € grado en que los
Estados Miembros cumplian sus obligaciones congtitucionales. Por Ultimo, la cooperacion
técnica podria resolver problemas en los paises teniendo en cuenta las circunstancias y
condiciones especificas del pais de que setrate.

La representante del Gobierno de Alemania, en respuesta a una sugerencia segun la cua
Internet podria ser un medio Gtil para facilitar informacion sobre cuestiones normativas y
haciendo referencia a un punto del orden del dia anterior — e Manual sobre buenas
précticas de redaccién — observé que en su opinidn no dispondria de mucho tiempo para
participar en foros virtuales de la web. Aunque era Gtil que se facilitara informacion en la
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web, las discusiones sustantivas de cuestiones presentadas ante la Comision LILS deberian
seguir desarroll&ndose en reuniones.

103. El representante del Gobierno de Brasil recordd que para que la labor de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones siguiera teniendo credibilidad,
convendria tener més en cuentalas informaciones disponibles en € terreno.

104. Los miembros trabajadores reiteraron la necesidad de un seguimiento de la labor del Grupo
de Trabgjo Cartier con el mismo espiritu de buena fe que caracteriz6 a los siete afios de
labores de dicho Grupo. No se oponian a proseguir las discusiones siempre y cuando no se
volvieran a plantear las cuestiones que ya habian quedado resueltas y que las discusiones
se basaran en hechos claros y no en percepciones o mitos.

105. Los miembros empleadores volvieron sobre la cuestién del procedimiento especia de
control relativo a las queas presentadas en virtud de los articulos 26 a 29 de la
Congtitucidén. Dado que esa cuestion ya se habia debatido en € seno del Consgjo de
Administracion y no se habia considerado necesario introducir ninguna modificacion, no
era pertinente cambiar de postura a ese respecto. Ademas, compartian la opinidn expresada
por €l representante del Gobierno de Bélgica en relacion con el parrafo 41 del documento.
Se debia completar el parrafo, afadiendo a menos una referencia a la solicitud formu