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Anexo |

Protocolo de Entendimiento sobre una evaluacion
objetiva de la OIT

Recordando deliberaciones anteriores, cuyo tenor se comunicé al Consegjo de Administracién
en su reunidn de marzo de 2001, acerca de la posibilidad de que la OIT lleve a cabo una evaluacion
objetiva de la aplicacién practica y € impacto real del marco de medidas legidativas, gecutivas y
administrativas comunicadas por el Gobierno, como parte del objetivo globa para lograr la
erradicacion total del trabajo forzoso en lalegislacion y en la practica;

Reconociendo gque en este momento conviene llevar a cabo dicha evaluacion lo antes posible;

Tomando nota de la importancia que tiene a este respecto la observacion formulada por la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de [aOIT, en su informe de
2001;

Consciente de la necesidad de respetar €l derecho soberano del pais, asi como la
independencia de la Organizacion en e cumplimiento de sus funciones;

El Gobierno de Myanmar acepta recibir un equipo de alto nivel para que lleve a cabo una
evaluacién objetiva con arreglo a las condiciones siguientes definidas para garantizar su
credibilidad:

1.  El equipo estara compuesto de personalidades de alto nivel designadas por €l Director General
dela OIT sobre la base de sus reconocidas calificaciones, imparcialidad y conocimiento de la
region.

2. Habida cuenta de las condiciones climatol 6gicas estacionales, la evaluacion se llevara a cabo

en septiembre de 2001. Tal vez hagan falta hasta tres semanas para llevar a cabo la evaluacion
en Myanmar.

3. A los efectos de efectuar su mision y durante la misma, los miembros del grupo de alto nivel
gozarén de la misma proteccion y tendran el mismo rango que los funcionarios de categoria
equivalente de las Naciones Unidas.

4.  El equipo de ato nivel tendra plenas facultades para definir y aplicar su programa de trabajo,
de reuniones y de visitas, teniendo en cuenta las indicaciones impartidas, en particular, en la
observacion mencionada de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, salvo cuando haya consideraciones vélidas en materia de seguridad. A
estos efectos, € equipo de ato nivel contara con la plena cooperacion de las autoridades
competentes de Myanmar. Durante la definicion y la aplicacién del programa del equipo, éste
y €l Gobierno podrén solicitar la asistencia de un facilitador que ambas partes reconozcan
como una persona informada con capacidad para actuar como un intermediario justo.

5.  Sobrelabase de los resultados de la evaluacion, €l equipo de ato nivel podria proporcionar €l
asesoramiento y formular |os comentarios que estime oportunos.

6. El informe del equipo de ato nivel serd transmitido répidamente a Director Generd y d
Gobierno, asi como a Consgjo de Administracion, para que lo examine en su reunion de
noviembre de 2001.

19 de mayo de 2001. (Rubricado) U Soe Nyunt,
Presidente del Equipo Negociador de Myanmar.

Francis Maupain.
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Anexo |l

Informacion biogréafica sobre los componentes
del Equipo de Alto Nivel

Sir Ninian STEPHEN, KG, AK, GCMG, GCVO, KBE (Australia),

antiguo Gobernador General de Australia; antiguo Magistrado del Tribunal Supremo de
Australia; fue Presidente de la segunda sesion (Strand Two) de las Conversaciones sobre
Irlanda del Norte; antiguo Magistrado del Tribunal Penal Internacional de las Naciones Unidas
para la ex Yugodavia y Rwanda; Enviado Especia de la Commonwealth a Bangladesh;
antiguo Presidente del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre Camboya; antiguo
Embajador Especial de Australia para € Medio Ambiente; presidio la Fundacion Centenaria
Constitucional, la Fundacion Antartica, la Biblioteca Nacional de Australia, el Consgjo del
Ombudsman del Sector Bancario Australiano y € Consgjo de la Ciudadania Australiang;
Presidente del Comité Australiano para €l Examen de la Sangre y productos derivados, y
Miembro de la Comision de Etica del Comité Olimpico Internacional.

Sra. Nieves ROLDAN-CONFESOR (Filipinas),

antigua Secretaria de Trabgjo y Empleo de Filipinas; antigua Asesora Presidencial para
Asuntos Laborales Internacionales; antigua Presidenta del Consgjo de Administracion de la
OIT; antigua Directora del Banco Nacional de Filipinas y del Banco Agricola de Filipinas;
miembro del Consgjo de la Comision de Seguridad Social; Presidenta de la Comision
Nacional de Salarios y Productividad, de la Autoridad de Educacion Técnicay Desarrollo de
Capacidades, del Consgjo Nacional para la Reforma Agraria y de la Autoridad Nacional de
Planificacion Econdmica; estuvo a frente del Grupo de Expertos de la Comision
Parlamentaria encargada de enmendar el Codigo del Trabgo; antigua Presidenta de la
Conferencia de Ministros de Trabgo de la ASEAN; Experta Consgera del Consgo de
Administracion de la OIT para €l seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo; miembro del Consgo Ejecutivo de la
Alianza Mundial para los Trabgadores y sus Comunidades; consultora, experta y
colaboradora externa del Banco Mundial, del Banco Asiético de Desarrollo, del PNUD, de la
OIT, del Secretariado de la ASEAN y de diversos institutos nacionales y regionalesy ONG en
materia de politica social, estrategias de proteccion socia, desarrollo de recursos humanos,
reforma y gobernanza institucionales, prevencién de conflictos y gestion en general, y
profesoradel Instituto Asiético de Gestion (Filipinas).

Sr. Kulatilaka Arthanayake Parinda RANASINGHE (Sri Lanka),

antiguo Presidente del Tribunal Supremo de Sri Lanka; fue miembro del Tribunal Judicial
encargado de investigar las acusaciones contra €l entonces Presidente del Consegjo del Poder
Judicial de Malasia; antiguo experto invitado del Instituto de las Naciones Unidas de Asiay €l
Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y e Tratamiento del Delincuente (Tokio);
miembro de varios Tribunales de Arbitraje para €l Tratamiento del Arbitraje Comercia, y
Presidente de la Seccion de Sri Lanka de la Fundacién Asiética parala Prevencion del Delito.

Sr. Jerzy MAKARCZYK, LL.D (Polonia),

Magistrado del Tribunal Europeo de Derechos Humanos; catedratico de Derecho Publico
Internacional en €l Instituto de Ciencias Juridicas y la Academia Polaca de Ciencias; antiguo
Ministro adjunto de Asuntos Exteriores, antiguo Secretario de Estado del Ministerio de
Asuntos Exteriores; encargado de las negociaciones con la URSS, y posteriormente con la
Federacion de Rusia, sobre la retirada de tropas del territorio polaco; encargado de las
negociaciones para la admision de Polonia en el Consgjo de Europa; antiguo Presidente de la
Asociacion de Derecho Internacional; miembro del Instituto de Derecho Internacional; ha
impartido conferencias y seminarios, y ha sido asesor de diversas universidades de Japén,
Coreadel Sur, Sri Lanka, India, Tallandiay Filipinas.
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Anexo Il

Comunicacién de fecha 31 de agosto de 2001
remitida por el Equipo de Alto Nivel de la OIT
al Ministro de Asuntos Exteriores de Myanmar

Estimado sefior Ministro:

En calidad de Presidente del Equipo de Alto Nivel de la OIT, tengo el agrado de confirmar,
tras evacuar las correspondientes consultas con la Mision Permanente de Myanmar en Ginebra, que
el Equipo llegara a Yangon por la mafiana del lunes 17 de septiembre, y que pasara toda la semana
en la capital. Al término de ella podremos darle mas detalles sobre nuestros planes para las dos
semanas siguientes.

También deseo informarle de que el Equipo ha discutido sobre otras disposiciones, en
particular sobre la cuestion de las medidas precautorias respecto de las personas con quienes pudiera
desear mantener contactos, cuestion que se planteaba en la comunicacion de fecha 28 de agosto de
2001 del Director General a Embajador Mya Than. En relacién con ello, el Equipo me pidio que
solicitase confirmacion de que las autoridades de Myanmar se han comprometido también
solemnemente ante la comunidad internacional, a través del Equipo, a que no se tomardn medidas
de ningln tipo contra las organizaciones, las personas o los familiares de las personas que puedan
aportar informacion al Equipo o ayudarle en su tarea, y que ni siquiera se tratara de identificarlas.
Esta proteccion se extiende (aunque por supuesto no se limita) al hecho de que las autoridades no
deberian tratar de interferir en las disposiciones que adopte el Equipo para entrevistarse en privado
con determinadas personas.

El Equipo de Alto Nivel ha llegado ademés a la conclusién de que la manera mas eficaz de
llevar a cabo su mandato seria disponer de un avién charter a su disposicién en Myanmar. Por lo
tanto, se fletard un avidn para recorrer la zona y, por supuesto, se requerird la cooperacién de las
autoridades para que el avion y su tripulacion puedan llevar a cabo su cometido de manera seguray
eficaz. Confiamos pues en que, con su amable colaboracion, e Equipo de Alto Nivel pueda
desplazarse cuando quieray al lugar que determine.

Esperando tener ocasion para entrevistarme con usted en Y angon, aprovecho la ocasion para
reiterarle el testimonio de mi mas atenta consideracion.

(Firmado) Sir Ninian Stephen,
Presidente del Equipo de Alto Nivel delaOIT.
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Anexo IV

Comunicacién de fecha 7 de septiembre de 2001 de la Mision
Permanente de Myanmar a Sir Ninian Stephen

Excelencia:

Hago referencia a su carta de referencia: BIT/ILO de 31 de agosto de 2001, dirigida al
Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién de Myanmar, en la que declara que €l Equipo de Alto
Nivel desea ver confirmado el compromiso solemne de las autoridades de Myanmar en relacion con
la proteccién de las personas y sus familiares que puedan aportar informaciones al Equipo.

En relacion con ello y en nombre del Honorable Ministro de Asuntos Exteriores, deseo
confirmarle que € Gobierno velara por que no se produzca problema alguno que pueda afectar al
Equipo de Alto Nivel mencionado en la carta de referencia, asi como por que la aplicacion de buena
fe de su mandato por parte del Equipo de Alto Nivel dela OIT no se vea afectada en modo aguno.

Aprovecho la ocasién para saludar a Su Excelenciay alos miembros del Equipo de Alto Nivel
y le ruego que acepte el testimonio de mi mas atenta consideracion.

(Firmado) Mya Than,
Embajador y Representante Permanente.
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Anexo V

Observacion de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(Informe 11l (1A), 2001)

Convenio nim. 29

Myanmar (ratificacion: 1955)

1. LaComision toma nota de que el Gobierno no ha comunicado una memoria sobre la aplicacion del
Convenio. En seguimiento de las recomendaciones de la Comision de Encuesta establecida para
examinar la observancia por Myanmar del Convenio sobre el trabgjo forzoso, 1930 (nim. 29), la
Comision hatomado nota, no obstante, de la siguiente informacion:

la informacion presentada por el Gobierno al Director General de la OIT, en comunicaciones
de fechas 21 de enero, 20 de marzo, 27 de mayo, 29 de octubre (en su forma complementada
posteriormente), 3, 15y 17 de noviembre de 2000;

la informacién presentada al Consgjo de Administraciéon de la OIT y las discusiones que
tuvieron lugar en e mismo, en sus 277.2y 279.2 reuniones, en marzo y noviembre de 2000;

lainformacion y la discusion en la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 88.2 reunion
(mayo-junio de 2000);

la resolucion adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en la 88.2reunion, en
torno a las medidas recomendadas por €l Consgjo de Administracion, en virtud del articulo 33
de la Constitucion de la OIT, en lo relativo a Myanmar, para asegurar € cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision de Encuesta, y la entrada en vigor de esas medidas el 30 de
noviembre de 2000, luego del examen del asunto por parte del Consejo de Administracién, en
su 279.2 reunion (noviembre de 2000);

las resoluciones adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
542reunion (17 de diciembre de 1999), y por la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en su 56.2 reunion (marzo-abril de 2000), sobre la situacion de los derechos
humanos en Myanmar (extractos de la Conferencia Internacional del Trabgjo, 88.2 reunion,
Ginebra, 2000, Actas Provisionales nim. 4, anexo I11);

el segundo informe del Director General de la OIT a los miembros del Consegjo de
Administracion sobre las medidas adoptadas por €l Gobierno de Myanmar, de fecha 25 de
febrero de 2000;

el informe provisional preparado por el Juez Rajsoomer Lallah, Relator Especial de la
Comision de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar, de
fecha 22 de agosto de 2000 [Documento de la ONU A/55/359] y la nota del Secretario
Genera de las Naciones Unidas sobre e mismo tema, de fecha 20 de octubre de 2000
[Documento de la ONU A/55/509];

los informes de las misiones de cooperacion técnica de la OIT a Myanmar, de mayo de 2000
[CIT, 882 reunion, Ginebra, 2000, Actas Provisionales nim. 8] y octubre de 2000
[Documento GB.279/6/1y Add.1];

una comunicacion fechada el 15 de noviembre de 2000, en la cua la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres habia presentado ala OIT una voluminosa
documentacion en la que se hace referencia a la imposicion de trabajo forzoso en Myanmar
durante el periodo junio-noviembre de 2000, una de cuyas copias habia sido enviada al
Gobierno paralos comentarios que quisiera presentar;

un comunicado de prensa publicado €l 17 de noviembre de 2000 por e Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Unién de Myanmar en Yangon, y un boletin informativo emitido por la
Comision de Informacién de Myanmar en Yangon, sobre una conferencia de prensa que el
Gobierno habia celebrado e 18 de noviembre de 2000, en torno a la decisién del Consgjo de
Administracion dela OIT de activar las medidas rel acionadas con el tema de Myanmar.
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2. Lainformacién disponible acerca de la observancia del Convenio por el Gobierno de Myanmar, se
expone en tres partes, que trataran de: i) la enmienda de la legislacion; ii) las medidas adoptadas por
el Gobierno para detener la imposicion de la préctica del trabajo forzoso u obligatorio y la
informacion disponible sobre la préctica actual; iii) la aplicacién de sanciones que pueden ser
impuestas en virtud del Cédigo Penal por la exaccion de trabajo forzoso u obligatorio.

l. Enmienda de la legislacion

3. Enel péarrafo 470 de su informe de 2 dejulio de 1998, la Comision de Encuesta toma nota de;

... que €l apartado d) del articulo 11, considerado junto con los apartados g), n) y o) del
parafo 1 del articulo 8 de la ley de aldeas, asi como € apartado b) del articulo 9 de la ley de
ciudades estipulan la imposicion de trabajos 0 servicios a cualquier persona que resida en una
circunscripcién rural o urbana, esto es, trabgjo 0 servicios para los que dicha persona no se ha
ofrecido voluntariamente, y prevén que e hecho de no acatar una orden formulada de conformidad
con € parrafo d) del articulo 11 de laley de aldeas, o con €l parrafo b) del articulo 9 de laley de
ciudades, serd objeto de sanciones penales en virtud del articulo 12 de la ley de aldeas o dd
apartado a) del articulo 9 de la ley de ciudades. Por consiguiente, estas leyes estipulan la
imposicién de «trabajo forzoso u obligatorio» tal como se entiende en la definicién que figuraen €l
parrafo 1 del articulo 2 del Convenio.

La Comision de Encuesta tomd nota, ademas, de que los amplios poderes que permiten obligar ala
poblacién a que realice trabgjos y servicios en virtud de estas disposiciones, no corresponden a
ninguna de las excepciones que se enumeran en el articulo 2, parrafo 2, del Convenio, y son
totalmente incompatibles con e Convenio. Recordando que la enmienda de estas disposiciones
venia siendo prometida por el Gobierno desde hace mas de 30 afios, la Comision insté al Gobierno a
adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ley de aldeas y la ley de ciudades fueran
puestas en conformidad con el Convenio sin més dilaciones, a mas tardar, € 1.° de mayo de 1999
(péarrafo 539, a), del informe de la Comisién).

4. En su observacion anterior, la Comision habia tomado nota de que no se habia enmendado, a finales
de noviembre de 1999, ni la ley de adeas ni la ley de ciudades; tampoco se habia puesto en
conocimiento de la Comision un proyecto de ley propuesto o previsto para tal fin. Sin embargo, €l
Gobierno habia promulgado, el 14 de mayo de 1999, un «decreto nim. 1/99 en € que se da
instrucciones para que no sean g ercidos los poderes conferidos por ciertas disposiciones de laley de
ciudades, de 1907, y de la ley de aldeas, de 1907». Este decreto reserva el gercicio de los poderes
conferidos por ciertas disposiciones de la ley de aldeas y de la ley de ciudades que siguen siendo
incompatibles con las exigencias del Convenio.

5. LaComisién toma nota del informe de la misién de cooperacién técnica de la OIT a Myanmar, de
octubre de 2000 (GB.279/6/1, parrafos 9 y 10, anexos 13 y 19), segin €l cual el Gobierno no habia
conservado un proyecto de texto que contemplaba la enmienda de la ley de aldeas y de la ley de
ciudades, a través de una enmienda de la orden nim. 1/99. Sin embargo, € mismo informe (en €
anexo 19), reproduce €l texto en inglés de un «decreto complementario del decreto nim. 1/99», del
Ministerio de Asuntos Interiores, bajo instruccién del Consegjo de Paz y Desarrollo del Estado, €l
27 de octubre de 2000, que modifica el decreto nim. 1/99, con €l objeto de ordenar alas «personas
responsables que incluyen alos miembros de las autoridades locales, alos miembros de las fuerzas
armadas», etc., «no exigir trabajos o servicios a pesar del contenido» de los articul os pertinentes de
las leyes de aldeas y ciudades, excepto en casos de fuerza mayor, tal y como los define € articulo 2,
2), d), del Convenio (GB.279/6/1, anexo 19). AUn no se hatransmitido ala OIT € texto birmano de
este decreto de 27 de octubre, que iba a ser publicado en la Gaceta de Myanmar.

6. LaComisién observa que ain no se han enmendado las leyes de aldeas y ciudades tal como ha sido
solicitado por la Comisién de Encuesta, asi como la presente Comision, y que el Gobierno viene
prometiendo desde hace muchos afios. La Comision expresa nuevamente la esperanza de que laley
de aldeasy laley de ciudades se armonicen finalmente con el Convenio.

7. LaComisién toma nota, no obstante, de que la orden ndm. 1/99, en su forma complementada por la
orden de 27 de octubre de 2000, podria constituir una base juridica suficiente para asegurar €l
cumplimiento del Convenio en la préctica, si, de buena fe, es aplicado en los actos no sélo de las
autoridades locales facultadas para exigir trabajo con arreglo alas leyes de aldeas y ciudades, sino
también por parte de los funcionarios civiles y militares autorizados para pedir la asistencia de las
autoridades locales, en virtud de las leyes. Esto, en opinién de la Comision, reguiere la adopcion de
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nuevas medidas, tal y como indicara la Comisiéon de Encuesta, en las recomendaciones del
parrafo 539, b), de su informe.

Il. Medidas para poner fin a la exigencia en la practica
de trabajo forzoso u obligatorio e informacion
disponible sobre la practica existente

A. Medidas para poner fin a la exigencia en la practica
del trabajo forzoso u obligatorio

8. En las recomendaciones del parrafo 539, b), de su informe de julio de 1998, la Comision de
Encuesta indico que las medidas para garantizar que en la practica vigente las autoridades, en
particular las militares, no impusieran mas trabajo forzoso u obligatorio, eran las siguientes:

Tanto mas importante(s) que parecieran darse por sentadas las facultades de imposicion de
trabajo obligatorio, sin referencia alguna a la ley de aldeas 0 a la ley de ciudades. Asi, ademas de
modificar la legislacion, es necesario tomar inmediatamente medidas concretas para todos y cada
uno de los diferentes casos de trabajo forzoso examinados en los capitulos 12 y 13 [del informe de
la Comisién] para poner término a la préactica actual. Esto no debe hacerse mediante directivas
secretas contrarias a estado de derecho y que han demostrado ser ineficaces, sino mediante leyes
del Poder Ejecutivo de conocimiento publico, promulgadas y comunicadas a toda la jerarquia
militar y a toda la poblacion. Ademas, esas medidas no deben limitarse a la cuestion de la
remuneracion, sino que deben garantizar que nadie sea obligado a trabajar contra su voluntad. No
obstante, es necesario prever un presupuesto apropiado a fin de contratar mano de obra libre para
obras pUblicas que actualmente son realizadas por mano de obraforzosano remunerada...

9. Del informe de la mision de cooperacion técnica de la OIT a Myanmar, de octubre de 2000, la
Comision toma nota de la propuesta formulada por la misiéon de un texto complementario en forma
de decreto, ordenanza o directiva de la Oficina del Presidente del Consegjo de Paz y Desarrollo del
Estado, sobre la exigencia de trabajo o servicios (GB.279/6/1, anexo 13). El texto propuesto sugeria
ordenar a todas las autoridades estatales, incluidas las militares, la policiay las autoridades civiles y
sus funcionarios, la no movilizacién de |as personas para realizar trabajos o servicios con cualquier
finalidad, y no ordenar a otros la exigencia de tales trabgjos o servicios, a margen de s los
mencionados trabajos 0 servicios son 0 no remunerados, excepto en los casos de fuerza mayor, tal y
como se definen en el articulo 2, 2), d), del Convenio. El objeto de la prohibicion era, sin limitarse a
ella, lamovilizacion de personas paratrabajos o servicio con los siguientes fines:

a) acarreo paralos militares (o para otros grupos militares/paramilitares, para campafias militares
o0 parapatrullas regulares);

b)  construccién o reparacién de campamentos/instalaciones militares;
C)  otros apoyos paralos campamentos (Como guias, mensaj eros, cocineros, limpiadores, etc.);

d) generacidn de ingresos por individuos o grupos (incluido el trabajo en proyectos agricolas e
industriales propiedad del gjército);

€) proyectos de infraestructura nacional o local (que incluyen carreteras, ferrocarriles, embal ses,
etc.);

f)  limpieza/lembellecimiento de zonas rurales o urbanas.

Prohibiciones similares iban a aplicarse a la requisicion de materiales o suministros de cualquier
tipo y alas solicitudes de dinero, excepto cuando se debieran al Estado o a una comisién municipal
0 a una comisién de la ciudad, con arreglo a la legislacion pertinente. Ademas, el texto propuesto
preveia que, s una autoridad estatal o sus funcionarios requieren trabajo, servicios, materiales o
suministros de cualquier tipo y para cualquier fin, debian primero establecerse acuerdos
presupuestarios para su obtencion mediante un proceso de licitacion publica o a través de la
concesion de precios de mercado a las personas que deseaban proporcionar €sos Servicios,
materiales o suministros voluntariamente o que deseaban ofrecer su trabajo.

10. La Comisién toma nota que de no se habia adoptado €l texto propuesto por la mision, pero que se
habian propuesto ala OIT las versiones en inglés de diversas instrucciones fechadas el 27 y el 28 de
octubre de 2000, y el 1.° de noviembre de 2000, tras la partida de la mision, y que se reproducian en
los anexos a informe de lamision (GB.279/6/1(Add. 1) (Rev. 1) y (Add. 2)).
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12.

13.

14.

15.

16.

La ingtruccion de fecha 27 de octubre de 2000, «Prohibicion de la exigencia de trabajo forzoso,
esta firmada por el Director General de las Fuerzas Policiales y se dirige a todas las unidades de las
fuerzas policiaes. Lainstruccion de fecha 28 de octubre de 2000, sobre e mismo tema, esta dirigida
por e Director General del Departamento de Administracion General del Ministerio de Asuntos
Interiores, a todos los comisarios de Estado/de seccion y a los departamentos de administracion
general, y exige que, entre otras cosas, € decreto nim. 1/99 y el decreto complementario se
expongan por separado en tablones de anuncios de todos los niveles en los consegjos de paz y
desarrollo, asi como en los departamentos de administracién general.

La instruccién de fecha 1.° de noviembre de 2000, que «prohibe la exigencia de trabajo forzoso,
esta firmada, al més alto nivel, por la Secretaria (1) del Consgjo de Paz y Desarrollo del Estado, y se
dirige al presidente de todos |os consejos de paz y desarrollo del Estado y de las secciones. Asi, las
Ultimas instrucciones van mas alla de las instituciones que son competencia del Ministerio de
Asuntos Interiores. Sin embargo, su objetivo principal es la aplicacion del decreto nim. /99 vy €l
decreto complementario de 27 de octubre de 2000, que se limitan, en el campo de aplicacion, a la
exigencia de trabajo forzoso con arreglo a laley de aldeas y a la ley de ciudades, es decir, no por
parte de funcionarios estatales civiles o militares, sino por autoridades locales, que pueden exigir la
gjecucion de trabagjo en virtud de las leyes cuando son convocados a aportar ayuda a los
funcionarios estatales civiles y militares. No obstante, la instruccién de fecha 1.° de noviembre,
interpreta el decreto complementario, de 27 de octubre de 2000, del modo siguiente:

2. ... Este decreto convierte en ilegal la exigencia de trabgjo forzoso y estipula que es un
delito en virtud de las leyes vigentes de la Union de Myanmar. Se prohibe también a las personas
responsables, que incluyen a las autoridades locales, a los miembros de las fuerzas armadas, a los
miembros de las fuerzas policiales y a otro personal de la funcidn publica, la exigencia de trabajo
forzoso y se lesinstruye para controlar que no haya trabajo forzoso.

A juicio de la Comision una aplicacion genuina de esta prohibicién deberia englobar €l caso tipico
de los miembros de las fuerzas armadas que ordenan a las autoridades locales la aportacion de
trabajadores, s bien la manera en que se da cumplimiento a tal orden — mediante la movilizacion o
la contratacion de trabajadores o de otra manera— se deja alas autoridades locales.

Lainstruccion fechada € 1.° de noviembre de 2000 contintia del modo siguiente:

3. Por consiguiente, se ordena por este medio que los consgjos de paz y desarrollo del
Estado de las secciones dicten las instrucciones necesarias a los consgjos de paz y desarrollo de los
distritos y de los municipios pertinentes para acatar estrictamente las prohibiciones contenidas en el
decreto nim. 1/99 y en € decreto complementario del Ministerio de Asuntos Interiores y también
controlar que se garantiza, efectivamente, que no haya trabajo forzoso dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

4, Las personas responsables, incluidos los miembros de las autoridades locaes, los
miembros de las fuerzas armadas, |os miembros de la policia federal y otro persona de la funcién
publica que no acaten los mencionados decretos nim. 1/99 y decreto complementario, seran
procesados con arreglo a articulo 374 del Codigo Penal o acualquier otraley vigente.

A la Comision le parece que, nuevamente, tal y como se estipula en el péarrafo 12 anterior, una
aplicacién de buena fe de lainstruccion habria de incluir, en el campo de aplicacién del punto 4 de
la instruccion, a los miembros de las fuerzas armadas que ordenan a las autoridades locales el
suministro de trabajo.

Queda por ver s las «instrucciones necesarias» que aln han de ser dictadas por los consejos de paz
y desarrollo estatales y seccionales, con arreglo a punto 3 de la instruccién de 1.° de noviembre,
contendran el tipo de detalles necesarios para una aplicacion viable. La Comisién de Encuesta
expuso tales detalles en el parrafo 539, b), de su informe y la mision de cooperacién técnica de
octubre de 2000 los incluyd en su propuesta mencionada en el parrafo 9 anterior.

Las tres instrucciones presentadas hasta ahora ala OIT no contienen adn indicacion positiva alguna
sobre la manera en que las autoridades, que solian contar con las contribuciones del trabajo forzoso
y no remunerado de la poblacion, prevean en el futuro, de manerarealista, €l trabgjo y los servicios
gue puedan requerirse.

Ademés, las tres instrucciones no puntualizan las diversas formas principales de imposicion en la
préctica de trabgjo forzoso detectadas por la Comisién de Encuesta y esta Comision, tal y como
figuran en el parrafo 9 anterior. A este respecto, la Comision recuerda que la mayoria de las formas
de trabajo o servicios forzosos eran exigidos por los militares. La Comisién toma nota también de
gue los «miembros de las fuerzas armadas» se incluyen especificamente entre las personas
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responsables que figuran en el punto 4 de la instruccion de fecha 1.° de noviembre de 2000 (citado
en el parrafo 13 anterior). Sin embargo, en el punto 3 de la misma instruccién, la orden de dictar las
nuevas instrucciones necesarias — que se espera sean Mas detalladas —, se dirige a los consgjos de
paz y desarrollo estatales y seccionales (que incluyen, de hecho, a los oficiales de las fuerzas
armadas), pero no alos comandantes regionales de | as fuerzas armadas en su competencia militar.

17. Antelaausencia de instrucciones especificas y concretas para las autoridades civilesy militares, que
contienen una descripciodn de las diversas formas y modalidades de imposicion de trabajo forzoso, la
aplicacién de las disposiciones adoptadas hasta ahora pone en juego la interpretacion en la préactica
de la nocién de «trabajo forzoso». Esta nocion no es simple, tal y como se demuestra por los
diversos términos birmanos utilizados para designar €l trabajo exigido a la poblacion, incluido €l
trabajo con «remuneracién loh ah», «voluntario» o «donado». La necesidad de clarificacién de la
cuestion queda subrayada por los recurrentes intentos del Gobierno de vincular la imposicion
generalizada de trabajo y de servicios, principamente por las autoridades militares, a los méritos
gue pudieran obtenerse en la religion budista de la ayuda ofrecida espontdneamente. La Comision
de Encuesta recordaba, en el parrafo 539, c), de su informe, que la linea divisoria poco nitida entre
trabajo obligatorio y voluntario, constante a través de las declaraciones del Gobierno, es lo més
probable que ocurra en el reclutamiento Ilevado a cabo por parte de los funcionarios locales o
militares.

18. En consecuencia, se requieren aun instrucciones claras que indiquen a todos los funcionarios
interesados, incluidos los oficiales de todos los niveles de las fuerzas armadas, tanto los tipos de
tareas para los que se prohibe la exigencia de trabajo como el modo en que han de realizarse las
mismas tareas en lo sucesivo. La Comisidn espera que se dicten pronto las instrucciones detalladas
necesarias y que, tal como se indica en el parrafo 539, b), del informe de la Comisién de Encuesta,
se prevea también «un presupuesto apropiado a fin de contratar mano de obra libre para obras
publicas que actualmente son realizadas por mano de obra forzosa no remunerada.

B. Informacién disponible sobre la situacion actual
a) La situacién de agosto de 1998 a diciembre de 1999

19. En los informes fechados €l 21 de mayo de 1999 y el 25 de febrero de 2000, a los miembros del
Consgjo de Administracion, el Director General indicé que toda la informacion sobre la situacién
recibida (de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, de las organizaciones
intergubernamentales y de los gobiernos de los Estados Miembros de la OIT), en respuesta a sus
solicitudes, se refiere a la persistente y amplia utilizacion del trabgjo forzoso por parte de las
autoridades, en particular de los militares.

b) Informacioén sobre la situacién hasta noviembre de 2000

20. En su comunicacién de fecha 15 de noviembre de 2000, la CIOSL indica que continda la violacién
del Convenio por parte de las autoridades militares. Los anexos documentales que adjunta la
CIOSL, representan més de 1.000 péaginas extraidas de més de 20 fuentes diferentes e incluyen
informes, entrevistas de las victimas, mas de 300 ordenes de trabagjo forzoso, fotografias,
grabaciones de video y otros materiales. Algunos hechos descritos en ellos habian tenido lugar en la
primera mitad del afio 2000 y un abrumador porcentaje de los documentos se referia a periodo
comprendido entre junio y noviembre de 2000.

21. Una parte esencial de la sumision de la CIOSL consiste en cientos de «érdenes de trabajo forzoso»,
dictadas sobre todo por el gjército, pero también por grupos armados bajo su control y por
elementos de laadministracién local. Tal y como declararala CIOSL, estas 6rdenes son similares en
el tipo, en laformay en el contenido a las 6rdenes ya examinadas por la Comisién de Encuesta y
por los mecanismos de control regulares de la OIT, consideradas auténticas. Ciertas piezas de la
documentacion presentada se refieren a la persistencia en gran escala de acarreo forzoso, también
por parte de las mujeres, y a asesinato de los acarreadores forzosos que ya no podian llevar esa
carga. Ademés del acarreo forzoso, todas las demas précticas de trabajo forzoso detectadas
anteriormente por la Comision de Encuesta, se refieren a periodo comprendido entre junio y
noviembre de 2000. Un gran nimero de los casos incluye trabajo forzoso en la construccién y en el
mantenimiento de carreteras, puentes, vias férreas, canales hidricos, diques, embalses y represas, asi
como en la construccién, la reparacion, € mantenimiento y los servicios de los campamentos del
gjército; la exigencia de trabgjo, y larequisicion de semillas, fertilizantes, materiales y equipos para
las tierras agricolas, 10s bosques y las instalaciones de propiedad del gjército.
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22.

Tal y como seindicara antes, se habia enviado a Gobierno copia de la comunicacién de la CIOSL,
de 15 de noviembre de 2000, con la inclusion de la voluminosa documentacion presentada para
recabar |os comentarios que quisiera presentar.

Sanciones

23.

24,

25.

26.

27.

En el parrafo 539, c), de sus recomendaciones, la Comision de Encuesta instd al Gobierno a que
adoptara las medidas necesarias para garantizar:

... que las sanciones que puedan imponerse en virtud del articulo 374 del Codigo Penal por €l
hecho de exigir trabajo forzoso u obligatorio sean estrictamente aplicadas en conformidad con el
articulo 25 del Convenio. Ello requiere la caba investigacion y e procesamiento, asi como €l
castigo adecuado de | os culpables.

En la préactica, hasta ahora no se ha llevado a conocimiento de la Comisidon accion alguna que se
hubiese intentado en virtud del articulo 374 del Cadigo Penal.

La Comisién toma nota de que el punto 4 de lainstruccion fechada el 1.° de noviembre de 2000, del
Consgjo de Paz y Desarrollo del Estado a todos los consgjos de paz y desarrollo estatales y
seccionales, que se reproduce en el parrafo 13, prevé e procesamiento de las «personas
responsables», en virtud del articulo 374 del Codigo Penal. Se incluyen clausulas similares en el
punto 3 de lainstruccion fechada el 27 de octubre, y en € punto 6 de lainstruccion fechada €l 28 de
octubre, a que sehace referencia en e parrafo 11 anterior. Ademés, los puntos 4 a 6 de la
instruccion fechada el 27 de octubre de 2000, dirigida por €l Director General del Cuerpo Policial a
todas las unidades del Cuerpo prevén lo siguiente:

4, Si una persona af ectada presenta una queja verbal o escrita en la comisaria de policia de
haber sido forzado a contribuir con su trabajo, ésta registrara la queja en los formularios A y B de
lacomisaria de policiay procesara alos acusados con arreglo a articulo 374 del Cédigo Penal.

5. Seordena por este medio que las comisarias y las unidades policiales de que se trata, en
los diferentes niveles, han de recibir nuevas instrucciones para garantizar su estricto cumplimiento
de la mencionada orden, asi como controlar que no haya una exigencia de trabajo forzoso. Se
adjunta una copia del decreto complementario del decreto nim. 1/99, del Ministerio de Asuntos
Interiores, el 27 de octubre de 2000.

6. Se instruye que se acuse recibo de esta directiva y que se informe sobre las medidas
adoptadas en lamateria.

Con respecto a punto 4 de la Gltima instruccion (fechada el 27 de octubre de 2000), la Comision
espera que los procesamientos en virtud del articulo 374 del Codigo Penal sean iniciados de oficio
por las autoridades competentes, sin esperar las quejas de las victimas, que pueden considerar
imprudente la denuncia a la policia de las «personas responsables». La Comision espera que, en sus
comentarios sobre las indicaciones, seguin las cuales ha continuado la imposicion de trabajo forzoso
después de octubre de 2000, el Gobierno también informe acerca de cualquier accidn concreta
emprendida con arreglo a articulo 374 del Codigo Penal.

De la carta del Gobierno al Director General, fechada el 29 de octubre de 2000, la Comisién ha
tomado nota de la garantia de la «voluntad politica de asegurar que no exista trabajo forzoso en
Myanmar, tanto en laley como en la préactica». Se hatomado asimismo debida nota del decreto que
complementa el decreto nim. 1/99 y de las tres instrucciones dictadas entre el 27 de octubre y €l
1.° de noviembre de 2000, asi como de la opinidn de los miembros empleadores del Consgjo de
Administracion, en su 279.2 reunién (noviembre de 2000), segiin la cual las medidas que se habian
tomado eran deficientes y tardias. En una conferencia de prensa celebrada € 18 de noviembre de
2000 en Yangon, en torno a la decision del Consgjo de Administracion de la OIT de activar las
medidas en el tema de Myanmar, el Gobierno indicé que no iba a cooperar ya mas con la OIT en
relacion con la aplicacion del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), pero que seguiria
adoptando medidas para impedir € trabajo forzoso, puesto que esa era su politica. La Comisién
espera que el Gobierno tomara finamente las medidas necesarias para garantizar la observancia,
tanto en la ley como en la préctica, del Convenio, un instrumento basico de derechos humanos
ratificado libremente por Myanmar. Espera también que e Gobierno, que no participd en €
procedimiento de la Comisién de Encuesta, haga propicia la ocasion para presentar sus opiniones 'y
avances en la memoria que habra de enviar sobre la aplicacion del Convenio, en conformidad con
sus obligaciones en virtud del articulo 22 de la Constitucién delaOIT.

[Seinvitaa Gobierno a que comunique una memoria detallada en 2001.]
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Anexo VI

Detalle del itinerario del Equipo de Alto Nivel

a)

b)

Resumen

Durante su estancia en Yangon (17-22 de septiembre y 5-6 de octubre) e Equipo de Alto
Nivel celebrd 17 reuniones con e Presidente del Consgjo de Estado para la Paz y € Desarrollo
(CEPD), e Secretario-1 del CEPD, los Ministros y Ministros adjuntos, asi como con el Fiscal
General, el Magistrado Jefe y otros altos funcionarios. Se reunié dos veces con Daw Aung San Suu
Kyi y celebré ademas reuniones con la NLD, los representantes electos de los partidos de las
nacionalidades étnicas, los lideres religiosos y os representantes de cuatro grupos promotores del
ato el fuego. El Equipo de Alto Nivel se reunié también con los representantes de siete
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, 26 diplométicos extranjeros, cierto nimero de
representantes de las comunidades empresariales nacional e internacional, un representante del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y los representantes de ocho organizaciones no
gubernamentales internacional es.

Durante su recorrido sobre el terreno (23-28 de septiembre y 30 de septiembre a 4 de octubre)
el Equipo de Alto Nivel se entrevistd con muchos representantes de los consejos para la paz y €
desarrollo (PDC) a nivel de estado/division, distrito, municipio y circunscripcién rural. Como se
resume més adelante, el Equipo de Alto Nivel se reuni6 también con los miembros de las fuerzas
armadas, funcionarios de la policiay de prisiones y miembros de la judicatura a todos los niveles:

Representantes de los PDC 36 personas (23 anivel de circunscripciones rurales)
Personal de las fuerzas armadas 24 personas (7 con mando regional o divisionario)
Funcionarios de policiay prisiones 7 personas

Jueces 5 personas

Lideresreligiosos 17 personas

Ademas, el Equipo de Alto Nivel se sintid obligado a prestar oidos a lo que tuviese que decir
la poblacion en general en relacion con la situacion del trabajo forzoso en Myanmar. Muchas de sus
reuniones, las celebré con grupos populares. En ciertas ocasiones, e Equipo de Alto Nivel
considerd que era mejor no recabar datos de identificacion de las personas que deseaban facilitarle
informaciones, sino mas bien tratar de formarse una impresién general de la situacion a partir de
estas discusiones informales. El Equipo de Alto Nivel obtuvo datos de identificacion para (por lo
menos) 105 de las més de 120 reuniones que mantuvo en diversos lugares publicos. Las restantes
fueron reuniones informal es cel ebradas con una 0 méas personas.

Durante sus reuniones y entrevistas a lo largo de la frontera de Tailandia, €l Equipo de Alto
Nivel se reuni6é con 96 personas de la poblacién general de Myanmar, entre ellas muchos dirigentes
de las comunidades. Durante su estancia en Tailandia, € Equipo de Alto Nivel se reunié ademas
con los representantes de cinco organizaciones no gubernamental es que disponian de informaciones
pertinentes, asi como con un representante de un grupo de ato el fuego (la Kachin Independence
Organization) y con representantes del Frente Democratico Nacional.

Reuniones celebradas en Yangon

Lunes 17 de septiembre

09 h. 55 Llegadaa Yangon
12h. 15 Reunién de informacién con el Coordinador Residente de las Naciones Unidas
14 horas  Reunion con Su Excelencia U Wing Aung, Ministro de Asuntos Exteriores

15horas  Reunidn con el Comité de Coordinacion delaMision delaOIT
[Su Excelencia U Khin Maung Win, Ministro adjunto de Asuntos Exteriores
(Presidente); Brigadier General Win Sein, Ministro adjunto de Trabao
(Vicepresidente); Director General del Departamento de Trabajo; Director Gerente de
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Myanmar Airways; Vicedirector General del Departamento de Aviacion Civil;
Directores Generales del Departamento de Organizaciones Internacionales y
Cuestiones Econdmicas y del Departamento de Asuntos Politicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Director General de la Oficina del Fiscal General; Director
General del Departamento de la Administracién General del Ministerio del Interior;
Director General del Departamento de Transporte; dos representantes de la Direccion
delos Servicios de Inteligencia de Defensa (DDSI) del Ministerio de Defensa

Martes 18 de septiembre

08 horas

09 h. 30

11h.15

13h. 15

15h. 10

16 h. 10
17h.10

Reunion con el Equipo en el pais del sistema de las Naciones Unidas [Representantes
de ONUSIDA, PNUFID, PNUD, OACNUR, UNICEF, PMA y OMS]

Reunion con el personal del Ministerio de Defensa [el Brigadier General Kyaw Theiny
el Coronel HlaMin, de la Direccion de los Servicios de Inteligencia de Defensa (DDSI)
del Ministerio de Defensa]

Reunion con la Comision de Aplicacion del Convenio nim. 29 [Su Excelencia U Khin
Maung Win, Ministro adjunto de Relaciones Exteriores (Presidente); Brigadier General
Win Sein, Ministro adjunto de Trabgjo (Vicepresidente); Director General del Tribunal
Supremo; Director General de la Oficina del Fiscal General; Directores Generales del
Departamento de Organizaciones Internacionales y Cuestiones Econdémicas y del
Departamento de Asuntos Politicos del Ministerio de Relaciones Exteriores; Director
General del Departamento de la Administracién General del Ministerio del Interior; dos
representantes de la Direccion de los Servicios de Inteligencia de Defensa (DDSI) del
Ministerio de Defensa; Presidente del Consegjo de Seguridad Social; Director General
del Departamento de Prisiones; Director General Adjunto de la Fuerza de Policia,
Director General del Departamento de Trabago, Director General Adjunto del
Departamento de Trabg0]

Reunién con los diplométicos de la ASEAN (+ los 4 grupos) [Representantes de
Malasia, Tailandia, Indonesia, Filipinas, Singapur, Brunei, Viet Nam, Camboya, Laos,
Republica de Corea, Chinay Japdn]

Reunién con Su Excelencia U Tin Winn, Ministro Jefe de la Oficina del Primer
Ministro y Ministro de Trabgjo en funciones

Reunion con Su Excelenciael Coronel Tin Hlaing, Ministro del Interior

Reunion con el Comité Central de la Liga Nacional parala Democracia (NLD)

Miércoles 19 de septiembre

08 horas

10h. 10

11 h.05
12 h.50

15 horas
16 h. 30

17h. 30

Reunién con los representantes de las organizaciones no gubernamentales
internacionales (Grupo 1)

Reunién con Su Excelencia el Comandante General Sein-Htwa, Ministro de Bienestar
Social, Ayuday Reasentamiento

Reunion con U Aung Toe, Magistrado Jefe del Tribunal Supremo

Reunion con Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria General de la Liga Nacional parala
Democracia (NLD)

Reunion con U Tha Tun, Fiscal General

Reunién con la Comision Nacional de Myanmar para Asuntos de la Mujer (MNCWA)
y la Asociacion de Myanmar para el Bienestar Maternoinfantil (MM CWA)

Reunién con los representantes de las nacionalidades étnicas del Comité Representante
del Parlamento Popular (CRPP)
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Jueves 20 de septiembre

08 h. 10

10h. 10

12 horas
13h.15

15 horas

17 horas

Reunion con los representantes de las organizaciones no gubernamentales
internacionales (Grupo 2)

Reunion con la Camara de Comercio, la Asociacion de Mujeres Empresarias y 10s
empresarios de la construccion de Myanmar

Reunion con la comunidad empresaria internacional

Reunion con los diplomaticos de los paises de la OCDE [ Representantes de los Estados
Unidos, Reino Unido, Australia, Federacion de Rusia, Alemania, Franciae Itaia)

Reunion con la Comisién de Derechos Humanos de Myanmar [Presidida por Su
Excelenciael Coronel Tin Hlaing, Ministro del Interior]

Reunién con Su Excelencia €l Brigadier General David Abel, Ministro Jefe de la
Oficinadel Primer Ministro

Viernes 21 de septiembre

08h. 10
09 h. 30
11 horas

13h.30

17 horas

Reunion con representantes de la OACNUR
Reunién con el Comité de Coordinacion delaMisién delaOIT

Reunion con Su Excelencia el Teniente General Khin Nyunt, Secretario-1 del Consgjo
de Estado paralaPaz y € Desarrollo (SPDC)

Reunion con varios miembros de la comunidad diplomatica [Representantes de
Bangladesh, Egipto, India, Israel, Nepal, Pakistan, Sri Lankay Y ugodavia

Reunién con € delegado del CICR

Sébado 22 de septiembre

14 horas
15h. 30

Reunién con los dirigentesd elalglesia

Reunién con los representantes de cierto nimero de grupos de alto e fuego
[Representantes del Ejército de Defensa de Kachin, del Partido de Unidad Nacional
Wa, de la Organizacién Nacional Pa-0 y de la fraccién Padoh Aung San de la Unidn
Nacional Karen]

C) Viajes sobre el terreno en Myanmar

Domingo 23 de septiembre

Equipo 1 (Sr Ninian Sephen y Magistrado Parinda Equipo 2 (Sra. Nieves Confesor y Juez Jerzy

Ranasinghe)

Makarczyk)

A las 14 horas € Equipo 1 llegd a aeropuerto de Por la mafana, e Equipo 2 llegd a aeropuerto de
Dawei, Division de Tanintharyi. Sittwe, estado de Rakhine.

Por la tarde, el Equipo celebré una reunién con el El Equipo se reunié con el Mayor General Aung
Mayor General Aye Kyway, Comandante del area  Htwe, comandante de la regién occidental y también

costera.

con € consul de Bangladesh en Sittwe.

Por la noche, € Equipo se reunié con algunas personas Por latarde, el Equipo 2 vigj6 en barco a Maungdaw.
de la localidad en distintos lugares de la ciudad de

Dawei.

GB282-4-Anexos-2001-11-0009-13-ES.Doc 13



GB.282/4/Anexos

Lunes 24 de septiembre
Equipo 1

El Equipo 1 vigj6 por carretera a la aldea de Myjitta,
paréndose en diversos lugares a lo largo del camino
para encontrarse con personas de la localidad. En
Myitta, € Equipo celebré una serie de reuniones con
personas de la localidad, asi como con € Comandante
de campamento militar de Myitta. Por la tarde, €
Equipo regresd a Dawel, paréndose de nuevo en diversos
lugares a lo largo del camino para encontrarse con
personas de lalocalidad y con un representante religioso.
Por lanoche, d Equipo 1 se reunié con agunas personas
delalocalidad en diversos lugares de la ciudad de Dawel.

Martes 25 de septiembre
Equipo 1

Por la mafiana, €l Equipo 1 se reunié con el Juez de
Divisién, con el Comisario del distrito de Dawei, y
con un Teniente Coronel del gjército.

Por la tarde, € Equipo 1 volé a aeropuerto de
Mawlamyine, estado de Mon. El Equipo se reunio
entonces con e Brigadier General Myint Swe,
comandante de la region sudoriental.

Miércoles 26 de septiembre
Equipo 1

El Equipo 1 vig6 por carretera de Mawlamyine a
Hpa-an, capital del estado de Kayin, siguiendo una
ruta que pasaba por las aldeas de Zathabyin y Eindu.
El Equipo se pard en diversos lugares a lo largo del
camino y se encontré con adeanos, funcionarios del
VPDC vy € dirigente de una faccion del KNU que
habia acordado un cese €l fuego con las autoridades.
En Hpa-an, el Equipo 1 se reunio con el Comisario del
estado de Kayin y € Juez del estado de Kayin.

El Equipo 1 regresod luego a Mawlamyine, esta vez por
una ruta diferente, y se paré de nuevo a lo largo del
camino para reunirse con algunos aldeanos.

Jueves 27 de septiembre
Equipo 1

Por lamafiana, € Equipo 1 sereunié con algunos residentes
locdesy representantesreligiosos en Mawlamyine,

Por la tarde, en Mawlamyine, el Equipo 1 se reunié
con €l Director del Grupo Penitenciario para Myanmar
sudoriental y celebré una segunda reunion con €l
Brigadier General Myint Swe, comandante de la
region sudoriental.

Por la noche, e Equipo 1 se reunié con Nai Shwe
Kyin, Presidente del Nuevo Partido del Estado de
Mon, que acordd un cese el fuego con las autoridades.

Equipo 2

El Equipo 2 celebré reuniones durante el dia con
diversos representantes de ONG internacionales y
organismos de las Naciones Unidas en Maungdaw,
con diversos funcionarios administrativos de los
Consgjos parala Paz y e Desarrollo (PDC) a nivel de
distrito, municipio y circunscripcion, asi como con
personas de lalocalidad.

El Equipo 2 visito también algunas adeas en
Maungdaw Sur y se reunié con funcionarios del
Consgio para la Paz y el Desarrollo de las Aldeas
(VPDC) y con personas de lalocalidad.

Equipo 2

El Equipo 2 visité algunas aldeas en barco por € rio
Naf, en donde se encontraron con miembros del
VPDC, oficiales de NaSaKa y de la palicia, asi como
con diversos aldeanos.

El Equipo 2 se reunié también con un juez municipal
en Maungdaw.

Equipo 2

El Equipo 2 vigié en helicoptero a dos aldeas al norte
del estado de Rakhine, en la frontera con Bangladesh,
en donde se encontraron con oficiales de NaSaKa,
funcionarios del VPDC, y algunos aldeanos.

El Equipo 2 visitd también una aldea en el municipio
de Rathedaung, en donde se reunieron con aldeanos y
un funcionario del VPDC.

Por latarde, €l Equipo 2 vigié alaciudad de Mrauk-U,
en la parte oriental del estado de Rakhine.

Equipo 2

El Equipo 2 visité algunas aldeas, ciudades y otros
lugares en la carretera que va de Mrauk-U a Kyauktaw
y Minbya.

El Equipo se reunié con diversos oficiales militares,
oficiales de policia, funcionarios del VPDC vy
residentes |ocales en estas zonas.
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Viernes 28 de septiembre
Equipo 1

Por la mafiana, el Equipo 1 regresd, por via aérea, a
Y angén.

Domingo 30 de septiembre
Equipo 1

A las 14 horas, €l Equipo 1 lleg6 a aeropuerto de
Lashio en €l estado de Shan al norte del pais.

Por latarde, el Equipo 1 se reunié con el Brigadier
General ThihaThuraTin Aung Myint Oo,
Comandante de laregion nororiental .

Por lanoche, € Equipo 1 visitd unacomisariaen
Lashio.

Lunes 1.° de octubre
Equipo 1

Por la mafiana, el Equipo 1 vigjé en coche a Hsipaw, y
se detuvo en algunos lugares a lo largo del camino en
donde se encontraron con funcionarios del VPDC y
residentes locales.

En Hsipaw, € Equipo se reunié con el Presidente del
TPDC. Por la tarde, € Equipo via6é de Hsipaw en
direccién de Mong Yai, y se detuvo en algunas aldeas
y plantaciones agricolas del gército.

Por lanoche, € Equipo se reunié con algunos residentes
localesy representantes de grupos religiosos en Lashio.

Martes 2 de octubre
Equipo 1

Por la mafiana, € Equipo 1 se desplazé a sur desde
Lashio a la aldea de Nampong, y por el camino se
detuvo en diversas aldeas y plantaciones de propiedad
del gército. Se encontraron con algunos miembros del
personal militar en esas plantaciones y conversaron
con residentes locales en la zona.

En Nampong, €l Equipo se reunié con funcionarios del
VPDC, oficiales de la policia, un comandante de
batallon del gército y residentes locales.

Por la tarde, e Equipo 1 tenia previsto volar a
Myitkyina en e estado de Kachin, pero no pudo
hacerlo por las malas condiciones meteorol 6gicas en el
lugar de destino.

Equipo 2

El Equipo 2 se reuni6 con un funcionario del Concejo
Municipa paralaPazy el Desarrollo (TPDC), un juez
municipal y otras personas en la ciudad de Mrauk U.
Por la tarde, €l Equipo 2 regresd, por via aérea, a
Y angon.

Equipo 2

Por la mafiana, el Equipo 2 lleg6 al aeropuerto de
Loikaw en el estado de Kayah.

Por latarde, € Equipo se reuni6 con el Brigadier
General Nyunt Hlein, comandante de una division de
infanteria en Loikaw.

El Equipo también se reunié con un importante
dirigente religioso; con representantes del grupo de
cese € fuego del Frente Nacional de Liberacion
Popular de Kareni (KNPLF); con persona militar
responsable de las mulas en una compafiia de
transporte animal; asi como con algunos residentes
locales.

Equipo 2

El Equipo 2 visité agunas aldeas en |os municipios de
Loikaw, Demawso y Hpruso, y se reunié con algunos
residentes locales.

El Equipo también se reunié en Loikaw con el Juez
del estado de Kayah.

Equipo 2

Por la mafiana, € Equipo 2 vigé de Loikaw a
Taunggyi en la parte sur del estado de Shan, via Hsi
Hseng. El Equipo se detuvo en varios lugares a lo
largo del camino y se encontré con algunos residentes
locales.

El Equipo también se detuvo en una obra de
construccion del ferrocarril (del ferrocarril que va de
Taunggyi a Namhsam), en donde se reunieron con el
Ministro adjunto de transporte ferroviario.

GB282-4-Anex0s-2001-11-0009-13-ES.Doc
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Miércoles 3 de octubre
Equipo 1

Por la mafiana, el Equipo 1 intenté de nuevo volar a
Myitkyina en el estado de Kachin, pero no pudo
hacerlo por las malas condiciones meteorol dgicas en €l
lugar de destino. Asi pues, el Equipo decidié volar de

Equipo 2

Por la mafiana en Taunggyi, € Equipo 2 se reuni6 con
el Mayor General Maung Bo, comandante de la region
oriental.

El Equipo vigj6 entonces a algunas aldeas en la zona

vueltaa Yangon.

Jueves 4 de octubre
Equipo 1

Yangén
d)
Viernes 5 de octubre

10 h. 30
15 horas

18 horas

Séabado 6 de octubre
10 horas
12 horas
16 h. 15

17 horas
19 h. 50

e)

de Taunggyi, y se reunié con algunos residentes de
estas aldess.

Equipo 2

Por la mafiana, €l Equipo 2 volvié en avion a 'Y angon.

Reuniones de sintesis en Yangon

Reunion con la Comisién de Aplicacion del Convenio nim. 29

Reunién con € Excmo. General en Jefe Than Shwe, Presidente del Consgjo de Estado
parala Paz y el Desarrollo, y con e General Maung Aye y el Teniente General Khin
Nyunt

Reunién con representantes de la comunidad empresarial internacional

Reunion con Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria General de la Liga Nacional parala
Democracia (NLD)

Reunion con representantes del Ministerio del Interior
Reunion con el Equipo en el pais del sistema de las Naciones Unidas
Reunién con € cuerpo diplomético

Salida de Y angdén rumbo a Bangkok

Reuniones y visitas en la frontera de Tailandia

Domingo 7 de octubre

09 horas
10h. 30

Lunes 8 de octubre —

Reunion con representantes del Burmese Border Consortium

Reunién con investigadores con informacion sobre la situacion en la frontera entre
Myanmar y Bangladesh

miércoles 10 de octubre

El lunes 8 de octubre por la mafiana, el Equipo de Alto Nivel volé de Bangkok a Mae Sot. El
Equipo de Alto Nivel mantuvo una reunién con el Karen Human Rights Group y paso tres dias en
Mae Sot y los arededores durante los cuales entrevistd a 80 personas de Myanmar que disponian de
informacion reciente pertinente para su mandato. El Equipo de Alto Nivel tuvo también la
oportunidad de reunirse con atos representantes del Frente Democrético Naciona (NDF),
organizacion principal de grupos de nacionalidades étnicas.

16
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Jueves 11 de octubre — viernes 12 de octubre

El jueves 11 de octubre por la mafiana, € Equipo de Alto Nivel volé de Mae Sot a Chiang
Mai. Dado que €l Equipo de Alto Nivel no habia podido vigjar a Myitkyina en el estado de Kachin,
aprovecho la oportunidad en Chiang Mai para encontrarse con €l representante de la Organizacion
para la Independencia de Kachin, grupo que mantiene un acuerdo de cese e fuego con las
autoridades de Myanmar. El Equipo de Alto Nivel también se reunié con Burma Relief Centrey con
EarthRights International. EI Equipo de Alto Nivel vigj6 después ala ciudad de Fang. El viernes 12
de octubre, el Equipo de Alto Nivel entrevisté a 26 personas de Myanmar que poseian informacién
reciente pertinente para su mandato.
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Anexo VIl

Términos de Myanmar, acrénimos y otras ortografias

de los lugares visitados

Lugares visitados

Ortografia oficial utilizada en €l presenteinforme

Otras ortogr afias

Dawei (capital de ladivisién de Tanintharyi) Tavoy
Hpa-an (capital del estado de Kayin) Pa-an
Lashio (ciudad en el estado de Shan a norte del pais) -

Loikaw (capital del estado de Kayah) -

Mawlamyine (capital del estado de Mon) Moulmein
Sittwe (capital del estado de Rakhine) Akyab
Taunggyi (capital del estado de Shan) -

Y angon (capital de Myanmar) Rangin
Kayah (estado) Karenni
Kayin (estado) Karen

Mon (estado) _

Rakhine (estado) Arakan
Tanintharyi (division) Tenasserim

Términos de Myanmar

kyat
Comandante Regional

municipio

circunscripcion rural

unidad monetaria de Myanmar

comandante de una de las 12 regiones militares (los comandantes
regionales y los demas comandantes superiores de las fuerzas armadas
congtituyen el SPDC)

ciudad y la region que la rodea y circunscripciones rurales
gue constituyen una unidad administrativa

grupo de aldeas que constituyen una unidad administrativa

Acronimos

PDC Consgjo para la Paz y € Desarrollo (6érgano administrativo que funciona a nivel de
circunscripcion rural, municipio, distrito, estado, division y Estado)

SPDC Consgjo de Estado paralaPaz y € Desarrollo (6rgano rector de Myanmar)

DPDC Consgo de Digtrito paralaPaz y € Desarrollo (érgano administrativo a nivel de digtrito)

TPDC Consgo Municipa paralaPaz y € Desarrollo (6rgano adminigtrativo anivel de municipio)

VPDC Consgjo paralaPaz y el Desarrollo de las Aldeas (6rgano administrativo a nivel de la
circunscripcion rural)

ATB batallon de transporte animal (batallén militar de mulas para e transporte de
suministros militares)

NaSaKa Fuerza de seguridad de frontera (bajo el control de los militares)

NLD Liga Nacional parala Democracia
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Anexo IX

Resumen de la reunion celebrada entre el Equipo
de Alto Nivel y el General en Jefe Than Shwe

Viernes 5 de octubre de 2001, Yangoén, 15 horas — 16 h. 15.

Participantes: El Equipo de Alto Nivel, el General en Jefe Than Shwe,
el General Maung Aye y el Teniente General Khin Nyunt

1. El General en Jefe Than Shwe expreso satisfaccion por haber tenido la oportunidad de reunirse con

el Equipo de Alto Nivel. Explicé que, en Myanmar, existia una larga tradicion segin la cual debia
hacerse todo lo posible para que los visitantes fueran respetados y bien recibidos. Agregé que el
Equipo de Alto Nivel ya habia estado un cierto tiempo en el paisy, por consiguiente, habia podido
entrar en contacto con la poblacién de Myanmar y hacer su propia evaluacién de la situacion.

El General en Jefe Than Shwe comunico informaciones a Equipo de Alto Nivel sobre la situacion
del pais. Explicd que, s bien el gjército gobernaba € pais, nunca se habia realmente propuesto
asumir esta responsabilidad. La situacién del pais obligo a ejército a hacerlo. Myanmar es un pais
que comprende 135 grupos étnicos diferentes. Es de fundamental importancia evitar la
desintegracion del pais. Cabe decir que la tarea del gército es dificil y complicada. La unidad sélo
puede lograrse mediante un proceso de pacificacion y desarrollo. Sin embargo, desde la época de la
independencia del pais este proceso ha sido puesto en peligro por €l problema de la insurreccion,
gue ha creado inestabilidad y malestar socia. A juicio del Genera en Jefe Than Shwe, lapaz y la
estabilidad solo podran lograrse con un gobierno central fuerte. Por esa razén el gército ha
emprendido operaciones militares masivas contra los insurrectos. No obstante, se ha dado cuenta de
gue la solucién no puede depender Unicamente de |os medios militares puestos en practica sino que
tiene que comprender elementos politicos. Es e motivo por el cual e egército ha entablado
discusiones con los grupos de insurrectos. Estas negociaciones han resultado particularmente
complgjas y dificiles y, en ciertos casos, han durado hasta cinco afios antes de que se logre un
acuerdo. De los 18 grupos de insurrectos reconocidos por el Gobierno, solo un grupo ain no ha
firmado un alto a fuego. El Genera en Jefe Than Shwe explicé que seguia negociando con ese
grupo puesto que se sabe que solo mediante la paz y la estabilidad el pais podra desarrollarse. Las
autoridades han tenido que ser muy pacientes para que € proceso tenga éxito. La historia demostro
gue los gobiernos anteriores no lograron la paz porgque no estuvieron dispuestos a escuchar las
reivindicaciones de los insurrectos, como por ejemplo, el deseo de mantener el control en las zonas
gue ocupan y la posibilidad de conservar sus armas. El actual Gobierno ha tenido en cuenta estas
reivindicaciones. Han hecho falta diez afios para alcanzar un cierto nivel de entendimiento. Como lo
habra observado seguramente el Equipo de Alto Nivel, muchas zonas del pais estdn muy atrasadas y
el gército realmente quiere tomar todas las medidas necesarias para desarrollarlas, es decir,
construir escuelas, carreteras, hospitales y otros servicios. Ademéas, las autoridades también estan
considerando seriamente el problema de la droga y han emprendido un amplio programa de
sustitucion de cultivos. El General en Jefe Than Shwe declaré que mencionaba esta cuestion afin de
demostrar que el gército no solo intervenia en las cuestiones laborales, sino también en varios otros
problemas que afectan €l bienestar de la poblacion de Myanmar.

En lo que concierne més especificamente a la evaluacion del Equipo de Alto Nivel, e Genera en
Jefe Than Shwe explicé que las autoridades de Myanmar no se sentian desalentadas por la
investigacion internacional de que es objeto su pais. De hecho, declaré que habian aprendido mucho
de ella. Evidentemente, el pais tiene sus propias metas y objetivos y tiene que sacar ensefianzas de
su historia. Actualmente, el objetivo en e que se centra el Consgjo para la Paz y € Desarrollo
(SPDC) es la construccion de una democracia solida basada en tres requisitos: estabilidad y paz; un
gobierno central fuerte y una economia préspera. Durante 27 afios el pais ha sido gobernado por un
régimen sociaista. En esa época recibié mucha asistencia. Ahora que las autoridades tratan de
construir un pais democratico €l orador observa que éste enfrenta mucha resistencia de la
comunidad internacional. Esta actitud reticente, a su parecer, no hard més que demorar € proceso
gue conduce ala democracia. Recordd su adhesion alas ensefianzas del budismo e insistio en que, a
pesar de que las autoridades fueran militares, se esforzaban por gobernar segiin las normas del
Estado de derecho. Muchas de las leyes que los tribunales aplican son herencia de la época

20

GB282-4-Anexos-2001-11-0009-13-ES.Doc



GB.282/4/Anexos

briténica. Los tribunales no son militares, son civiles. Por Gltimo, recalcé que el gército no desea
perseguir a su propio pueblo y que jaméas permitira que las fuerzas armadas se conviertan en el
enemigo del pueblo de Myanmar.

4. Sir Ninian Stephen agradecio a General en Jefe Than Shwe por haber aceptado reunirse con €
Equipo de Alto Nivel. Ademés, expreso €l agradecimiento del Equipo de Alto Nivel por laformaen
que las autoridades cumplieron con su compromiso de no interferir en su labor. Tomé nota de la
preocupacién manifestada por €l General en Jefe Than Shwe en lo que respecta a la actitud de la
comunidad internacional y a hecho de que €ello implica que habra una demora suplementaria para
lograr lademocracia. Sin embargo, Sir Ninian Stephen insistié en que el Equipo de Alto Nivel visitd
el pais con el proposito de prestarle ayuda. En efecto, no vino simplemente a criticar € pais. Sir
Ninian Stephen agradecio al General en Jefe Than Shwe, ya que las disposiciones tomadas respecto
del Equipo de Alto Nivel por el Gobierno habian sido aplicadas sin tropiezos, |0 que habia
seguramente supuesto mucho trabajo para las autoridades. Sir Ninian Stephen destacé que el Equipo
de Alto Nivel confiaba en que las autoridades cumplirian con €l mismo celo la otra parte de su
solemne compromiso, €l que se refiere a las personas u organizaciones con las cuales el Equipo de
Alto Nivel habiatenido contacto y que a veces parecian preocupadas por su seguridad a pesar de las
garantias dadas por el Gobierno, que el Equipo de Alto Nivel habia transmitido. A juicio de Sir
Ninian Stephen, esto suponia no sélo una obligacion moral sino también una parte esencial de la
relacion de confianza con la comunidad internacional implicada en la visita del Equipo de Alto
Nivel.

5. Sir Ninian Stephen observd que € Equipo de Alto Nivel habia establecido muchos contactos
durante su visita a pais. Sin embargo, ain no habia formulado sus conclusiones; como era de
conocimiento de las autoridades, estas conclusiones formarian parte de un informe dirigido a la
OIT. En aras de unatotal transparencia, Sir Ninian Stephen informé al General en Jefe Than Shwe
gue se habia ofrecido al Equipo de Alto Nivel la posibilidad de tener contactos con otros grupos
— «de ninguna manera amistosos» — fuera del pais. El Equipo de Alto Nivel ha decidido utilizar
esa oportunidad y las autoridades de Myanmar pueden estar seguras de que el Equipo de Alto Nivel
gjercerdsujuicio critico con el mismo rigor que empled en su labor durante su estadia en Myanmar.

6. Sir Ninian Stephen subray6 que los miembros del Equipo de Alto Nivel ain no habian llegado a
formular un juicio compartido por todos sus miembros, ya que esto requeria un andlisis cuidadoso
de las notas sobre las visitas respectivas llevadas a cabo por sus dos grupos. Sin embargo, declaré
gue los miembros del Equipo de Alto Nivel consideraban que la oportunidad que habian tenido de
ser recibidos por € Jefe de Estado les permitia compartir con é agunas de sus primerisimas
impresiones y examinar posibles alternativas mediante las cuales la OIT y la comunidad
internacional podrian asistir al SPDC en sus esfuerzos por erradicar €l problemadel trabajo forzoso.

7. Sir Ninian Stephen declar6é que € Equipo de Alto Nivel tomé nota de los esfuerzos realizados para
difundir las Ordenes. Consider6 que a pesar de que esos esfuerzos habian sido desiguales
representaban un paso importante para demostrar que habia un compromiso en ese sentido. No
obstante, para € Equipo de Alto Nivel la publicacion de las Ordenes no era suficiente. Lo méas
importante era su aplicacion efectiva. A este respecto, Sir Ninian Stephen declaré que € Equipo de
Alto Nivel era escéptico acerca de la argumentacion recogida durante la primera semana de su visita
seguin la cual la falta de acciones penales era la prueba de que € trabajo forzoso habia desaparecido
después de publicadas las Ordenes. Las discusiones y observaciones realizadas posteriormente
revelaron que las violaciones no eran consideradas como delitos penales como debian haberlo sido,
y que las Ordenes podian no ser obedecidas por los militares en las zonas remotas — y aun en zonas
no tan remotas — a pesar de los esfuerzos realizados para darlas a conocer y aplicarlas. Por otra
parte, Sir Ninian Stephen agreg6 que el Equipo de Alto Nivel considerd positiva la declaracién del
Secretario-1 que solicitaba ser informado de las violaciones asi como su voluntad de aceptar las
recomendaciones que € Equipo de Alto Nivel podria compartir con las autoridades en lo que
respecta a los obstaculos que existen para la plena aplicacién de las Ordenes. Sir Ninian Stephen
declaré que € Equipo de Alto Nivel tenia plena conciencia de que apenas habia pasado un afio
desde la adopcién de la Orden suplementaria y que se trataba de un plazo no muy largo para
erradicar un problema endémico en e pais. El desafio rea seria satisfacer a la comunidad
internacional demostrando que, a pesar de las carencias que el Equipo de Alto Nivel podia haber
observado, existia una tendencia positivay duradera.

8. A juicio de Sir Ninian Stephen, era evidente que esta Unica mision del Equipo de Alto Nivel
dificilmente podia repetirse para confirmar una tendencia a largo plazo. Consideraba que la mejor
manera de garantizar que la OIT y por su intermedio la comunidad internacional brindaran
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10.

asistencia adecuada en este proceso a largo plazo, que el Jefe de Estado habia claramente descrito,
seria permitir e establecimiento de una representacion permanente de la OIT. Esta idea no era
nuevaen si. Habia sido propuesta en el pasado sin motivar un rechazo oficial. A juicio de Sir Ninian
Stephen el establecimiento de esa representacion — autorizada para desplazarse en todo el pais sin
restriccion alguna — tendria seguramente repercusiones positivas en la opinion general de la
comunidad internacional. Evidentemente, el Equipo de Alto Nivel era consciente de que la
representacion de la OIT no era mas que una de las numerosas y complejas etapas que podian
contribuir a la erradicacion efectiva del trabajo forzoso, tal como lo habia mencionado €l Jefe de
Estado, es decir, la pacificacion, el desarrollo econémico y la modernizacion del pais. No obstante,
el Equipo de Alto Nivel estaba convencido de que ese paso era esencial para que se cumplan los
siguientes. Sir Ninian Stephen declaré que esperaba sinceramente que la representacion de la OIT
pudiera ser aceptada rapidamente por las autoridades. El establecimiento de una representacion de la
OIT con lainfraestructura necesaria representaria un mensaje enérgico ala comunidad internacional
respecto del compromiso real tomado por las autoridades de erradicar el problema del trabajo
forzoso y, sobre todo, de iniciar un proceso de modernizacion con € cua € trabajo forzoso es
total mente incompatible. Ademas, Sir Ninian Stephen agregd que el mensgje tendria alin mas fuerza
s esta representacion fuera considerada de forma positiva por todas las partes que participaban en el
dialogo en curso.

Sir Ninian Stephen aprovechd la oportunidad que le brindaba esta reunion con el Jefe de Estado
para informar a las autoridades que el Equipo de Alto Nivel se habia comprometido a reunirse
nuevamente con un cierto nimero de personas antes de abandonar Myanmar, por gemplo, la
comunidad empresarial (tanto local como internacional), las Naciones Unidas, los circulos
diplomaticos y la Sra. Daw Aung San Suu Kyi. Aungue estas reuniones eran sobre todo de cortesia,
Sir Ninian Stephen queria dejar claro — con el mismo espiritu de plena transparencia anteriormente
mencionado — que la reunién con la Sra. Daw Aung San Suu Kyi podia también contribuir en gran
medida a afirmar nuevamente a la comunidad internacional que una representacion de la OIT
representaba un verdadero elemento de convergencia en el didlogo en curso.

En conclusion, Sir Ninian Stephen sefialdé que, si bien € contenido especifico del informe del
Equipo de Alto Nivel alin estaba por determinarse, dos cosas eran seguras. En primer lugar, su
contenido seria comunicado a las autoridades de Myanmar por intermedio de la OIT. En segundo
lugar, todos los miembros del Equipo de Alto Nivel tenian confianza en |a capacidad de Myanmar y
de sus habitantes de ocupar €l lugar que les correspondia en la comunidad internacional y de
participar en la promocion del respeto de los derechos humanos fundamentales. Sir Ninian Stephen
estaba convencido de que Myanmar habia demostrado valentia al aceptar esta investigacion
internacional «inquisidora.
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Anexo X

Lista de los documentos presentados

al Equipo de Alto Nivel

(Algunos documentos confidenciales comunicados
al Equipo de Alto Nivel no figuran en esta lista)

Documento Fecha de recepcién

Remitente

«Myanmar: a silent humanitarian crisis in the making» (carta conjunta  17.09.01
enviada por representantes de los organismos de las Naciones

Unidas que operan en Myanmar a la direccion de varios organismos

de las Naciones Unidas)

Developments in Myanmar with respect to the implementation of LO 1509 01
Convention No. 29, Ministerio de Trabajo, Yangon, septiembre de
2001

Political Situation of Myanmar and its Role in the Region (27th 18.09.01
edition), Oficina de Estudios Estratégicos, Ministerio de Defensa,
Yangon, mayo de 2001

Carpeta con dos documentos titulados «Myanmar: The reality» y 18.09.01
«Understanding Myanmar: Issues in Brief»

Tres folletos sobre el budismo y la cultura de Myanmar 18.09.01

Folleto en hirmano publicado por el Departamento de Administracion ~ 18.09.01
General del Ministerio del Interior, que reproduce la orden ndm. 1/99,
la orden complementaria y otros textos pertinentes

Documento en el que se detallan alegatos de trabajo forzoso 18.09.01
Documento en birmano que detalla la difusion de las Ordenes y los 18.09.01
alegatos de trabajo forzoso en el estado de Chin

Cuatro folletos sobre budismo 19.09.01
«Feeling Good or Doing Good with Sanctions: Unilateral Economic 19.09.01

Sanctions and the US National Interest» por Ernest H. Preeg, Center
for Strategic and International Studies, Washington, DC. 1999

Folleto titulado «The Judicial System of The Union of Myanmar» 19.09.01
Tribunal Supremo, Yangén, septiembre de 2001

Datos estadisticos referentes a casos presentados ante el Tribunal 19.09.01
Supremo

Folleto titulado «The role of the Office of the Attorney General» y un 19.09.01
ejemplar de «The Attorney General Law, 2001»

Resumen de dos quejas sobre trabajo forzoso presentadas a la 19.09.01
Comisién Nacional de Myanmar para Asuntos de la Mujer

Tres folletos que comunican informaciones sobre la Asociacion de 19.09.01
Myanmar para el Bienestar Maternoinfantil

Folleto titulado «The Union of Myanmar» 19.09.01

Carta de fecha 20 de septiembre de 2001 de la Sra. Suzanne Pun, 20.09.01
directora del Stamford-City Business Institute, Yangdn, dirigida al
Equipo de Alto Nivel

Documento titulado «Action taken on cases for not abiding notification ~ 21.09.01
1/99 and its supplementary order», Ministerio del Interior,
Departamento de Administracion General

Coordinador residente interino de
las Naciones Unidas

Comision de Aplicacion

Representante del Ministerio de
Defensa

Comision de Aplicacion

Comision de Aplicacion

Ministerio del Interior

Liga Nacional para la
Democracia (NLD)

Liga Nacional para la
Democracia (NLD)

Ministerio de Bienestar Social
PNUD

Tribunal Supremo
Tribunal Supremo
Oficina del Fiscal General

Comision Nacional de Myanmar
para Asuntos de la Mujer

Asociacién de Myanmar para el
Bienestar Maternoinfantil

Comision Nacional de Myanmar
para Asuntos de la Mujer

Comunidad empresarial
internacional

Comision de Aplicacion
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Anexo Xll

Estructura del sistema judicial de Myanmar

Tribunal Supremo

Yangén Mandalay
(sesion) (sesion)
Tribunales de Estado o de Division
Tribunales de distrito
Tribunales municipales Tribunales especiales
Tribunales de menores Tribunales parajuzgar Tribunales para
(parajuzgar delitos infracciones municipal es juzgar infracciones
de menores) de transito

1. Tribunal Supremo 1
2. Tribunales de Estado o de Division 17
3. Tribunaesde distrito 63
4. Tribunales municipales 323
5. Tribunales especiales 22
Total 426

(Fuente: Gobierno de la Union de Myanmar, Tribunal Supremo, «The Judicial System of the Union of Myanmar», septiembre de 2001.)
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Anexo XllI

Legislacion y 6rdenes pertinentes

1) Ley de aldeas, 1908 (extractos)

Parrafo 1 del articulo 8

Cada jefe de circunscripcion debera cumplir las funciones plblicas que se enumeran a

continuacion:

9)

0)

Articulo 11

reunir y proporcionar, contra el cobro de una suma calculada en funcion de las tasas fijadas
por el subcomisario, guias, mensajeros, cargadores, viveres, carros y medios de transporte para
ponerlos a disposicion de las tropas o cuerpos policiales apostados en la circunscripcion o sus
cercanias 0 que avancen en su territorio, asi como a disposicién de los funcionarios del
Gobierno que vigjen en misién oficia: ningun jefe de circunscripcion podra reclutar para su
servicio personal a aquellas personas que residan en su circunscripcién y que no pertenezcan a
la clase trabajadora ni estén acostumbradas a realizar |os trabajos que sean necesarios,

en términos generales, ayudar a todos los funcionarios del Gobierno en e desempefio de
funciones publicas;

en términos generales, adoptar todas las medidas y gjercer todos |os actos que sean necesarios
en bien delaaldea.

Toda persona que resida en el territorio de una circunscripcion debera desempefiar las

funciones publicas que se enumeran a continuacion:

d)

a peticion del jefe de la circunscripcion o de un policia rural, ayudarle a desempefiar las
funciones prescritas en los articulos 7 y 8 de laley y los reglamentos que |a acomparian.

Explicacion: la peticion prevista en € apartado d) puede ser de cardcter genera o estar

dirigidaaun solo individuo

Articulo 12

Toda persona residente en €l territorio de una circunscripcién que se niegue a desempefiar las

funciones publicas o que descuide el cumplimiento de las que hubieran sido impuestas en virtud de
esta ley o de cualquiera de sus reglamentos, y en caso de no poder presentar una excusa razonable,
gue ella misma deberainvocar, quedara sujeta:

i)
i)

i)

por orden del jefe de la circunscripcion, a pago de una multade..., o

por orden del comité de la aldea, refiriéndose a caso que le fue remitido por €l jefe de la
circunscripcion, € pago de una multa de..., 0 a cumplimiento de una pena de prisién por un
plazo que no debera exceder 48 horas en el lugar que el subcomisario designe a tales efectos, o
aunay otrasancion, o

en cumplimiento de la sentencia dictada por un magistrado, al pago de una multa de..., o a
cumplimiento de una pena de prisiéon durante un plazo que no deberd exceder un mes, o auna
y otrasancion.

2) Ley de ciudades, 1907 (extractos)

Parrafo 1 del articulo 7

El jefe de una circunscripciéon debera cumplir las funciones publicas que se enumeran a

continuacion:
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Articulo 9

Ningun jefe de aldea podra reclutar para su servicio personal a aguellas personas residentes en
Su circunscripcion que no pertenezcan a la clase trabajadora ni estén acostumbradas a realizar
los trabajos que sean necesarios; y

m) en términos generales, adoptar todas las medidas y gjercer todos los actos que sean necesarios
en bien delaaldea.

Las personas que residen en una circunscripcién deberan desempefiar las funciones publicas
siguientes:

b) apeticion genera o individual del jefe de la circunscripcion, ayudarle en el cumplimiento de
sus funciones publicas.

Articulo 9A

Toda persona residente en €l territorio de una circunscripcion y que se niegue a desempefiar
las funciones publicas o que descuide e cumplimiento de las que le hubieren sido impuestas en
virtud de esta ley o de cualquiera de sus reglamentos, y en caso de no poder presentar una excusa
razonable, que ella misma deberd invocar, quedara sujeta a pago de una multa de.., en
cumplimiento de la sentencia dictada por un magistrado.

3) Orden nam. 1/99

Gobierno de la Unién de Myanmar

Ministerio de Asuntos Internos

Orden nim. 1/99

«Yangon, el 15, Menguar de Kason, 1361 ME»
(14 de mayo de 1999)

Orden por la que se exige que no se haga uso de las facultades conferidas en virtud de ciertas
disposicionesde la L ey de ciudades, de 1907, y dela L ey de aldeas, de 1907

El Gobierno de la Unién de Myanmar, Ministerio de Asuntos Internos, dicta por la presente esta
orden conforme a Memorandum de fecha 14 de mayo de 1999, carta nim. 04/Na Ya Ka (U)/Ma
Nyadel Consgjo de Estado paralaPaz y el Desarrollo.

De conformidad con €l articulo 7 de la Ley de ciudades, de 1907, se han conferido facultades a los
presidentes de los Consgjos de las Circunscripciones Urbanas para la Paz y e Desarrollo para
permitirles desempefiar sus funciones publicas. Entre esas facultades, figura el derecho de reclutar
para € servicio personal a los residentes de la circunscripcion urbana que se establece en los
apartados 1) y m) del parrafo 1 del articulo 7. En el articulo 9 se establece que los residentes en el
territorio de la circunscripcién urbana deberan desempefiar las obligaciones que se les asignen en
virtud de dicha facultad y en € articulo 9A se establece que pueden tomarse medidas contra las
personas que se nieguen a desempefiar tal obligacion.

Asimismo, en virtud del articulo 8 de la Ley de aldeas, también de 1907, se han conferido facultades
a los presidentes de los Consejos de las Circunscripciones Rurales para la Paz y e Desarrollo para
permitirles desempefiar sus funciones publicas. Entre tales facultades, figura €l derecho de reclutar
para el servicio personal alos residentes de la circunscripcion rural que se establece en los apartados
g), N) y 0) del parrafo 1 del articulo 7. En el apartado d) del articulo 11 se dispone que los residentes
en el territorio de la circunscripcion rural deberan desempefiar las obligaciones que se les asignen en
virtud de dicha facultad y en el articulo 12 se establece que pueden tomarse medidas contra las
personas que se nieguen a desempefiar tal obligacion.

Con €l finde quela Ley de ciudades, de 1907, y la Ley de aldeas, de 1907, se gjusten alos cambios
gue se han producido en materia de seguridad y de condiciones administrativas, econémicas y
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sociales en la esfera interna del Estado, el Ministerio de Asuntos Internos ha estado examinando y
reconsiderando la manera en que dichas leyes deberian ser enmendadas, complementadas y
suprimidas, en coordinacion con los ministerios, departamentos gubernamentales y organizaciones
pertinentes.

Por lo tanto, esta orden se dicta por la presente para exigir a los presidentes de los Consegjos de las
Circunscripciones Urbanas y Rurales paralaPaz y el Desarrollo y alas autoridades responsables del
Departamento de Administracién General y de las fuerzas del orden pdblico de Myanmar que, hasta
tanto no se disponga otra cosa mediante otra directiva, no hagan uso de las facultades que se les
confieren en virtud de las disposiciones relativas a reclutamiento de residentes para e servicio
personal prescrito en la Ley de ciudades, de 1907, y la Ley de aldeas, de 1907, mencionadas,
excepto en las circunstancias siguientes:

a) reclutamiento para €l servicio personal en trabajos 0 servicios exigidos en situaciones de
extrema necesidad en que se hayan producido catastrofes, tales como incendios, inundaciones,
tormentas, terremotos o enfermedades epidémicas que pongan en peligro lavida o € bienestar
de la pablacién;

b) el reclutamiento para el servicio personal en trabajos o servicios que tengan un interés directo
importante para la comunidad y el publico en general y cuya necesidad sea de caracter
inminente, y para cuyo desempefio haya resultado imposible conseguir personal voluntario
tras haberse ofrecido la remuneracion habitual y que no representen una carga demasiado
pesada para la poblacion actual.

De conformidad con lalegislacion vigente, se tomaran medidas contra las personas que se nieguen a
cumplir con lo dispuesto en esta orden.

(Firmado) Coronel Tin Hlaing,
Ministro,

Ministerio de Asuntos Internos.

Distribucion:

1) Oficinadel Presidente del Consgjo de Estado paralaPaz y el Desarrollo;
2) Oficinadel Consgjo de Estado paralaPaz y el Desarrallo;

3) Oficinadel Gobierno;

4)  Tribunal Supremo;

5) Oficinadel Procurador General;

6) Oficinadel Auditor General;

7)  Comité de Seleccion y Formacién de los Servicios Publicos;

8) Todoslos ministerios;

9) Director General del Departamento de Administracion General (enviada a titulo de
informacion y para que se transmita una copia de esta orden a los funcionarios administrativos
del Estado, divisiones, distritos y municipios que dependen del mismo);

10) General de Divisiéon de las fuerzas del orden publico de Myanmar (enviada a titulo de
informacion y para que se transmita una copia de esta orden a los funcionarios administrativos
del Estado, divisiones, distritos y municipios que dependen del mismo);

11) Director General del Departamento de Investigaciones Especiales;
12) Director Genera del Departamento Penitenciario;
13) Todoslos Consgjos de los Estadosy Divisiones parala Paz y el Desarrollo;

14) Todoslos Consgjos de los Distritos paralaPaz y el Desarrollo;
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15) Todos los Consgjos Municipales paralaPaz y € Desarrollo (enviada a titulo de informacion y
para que se transmita una copia de esta orden a los presidentes de los Consgjos de las
Circunscripciones Urbanas y Rurales para la Paz y el Desarrollo que dependen de los
mismos);

16) Director Genera de la casa impresora y editora (con la solicitud de que se publique en la
Gaceta de Myanmar).

4) Orden complementaria de la Orden nuam. 1/99

Gobierno de la Union de Myanmar

Ministerio del Interior

Y angén, 1.° Waxing de Tazaungmon 1362, M.E.
(27 de octubre de 2000)

Orden complementaria de la Orden nim. 1/99

El Ministerio del Interior del Gobierno de la Unién de Myanmar, a requerimiento del Consgjo
de Estado para la Paz y e Desarrollo, dispone por la presente la enmienda siguiente a la Orden
nim. 1/99, de fecha 14 de mayo de 1999, por la que se declara ilegal y constitutivo de delito la
exigencia de trabajo forzoso, en virtud de lalegislacion vigente en la Union de Myanmar.

1. El articulo 5 de la mencionada Orden nim. 1/99 se sustituira por lo siguiente:

a)

b)

Las personas responsables, comprendidas las autoridades locales, los miembros de las
fuerzas armadas, los miembros de las fuerzas de policia y demas personal de los
servicios publicos, se abstendran de exigir trabajos 0 servicios, sin que sea 6bice para
ello cualquier disposicion en contrario que pueda derivarse del parrafo 1) del articulo 7'y
del apartado b) del articulo 9 de la ley de ciudades de 1907, o del parrafo 1) del
articulo 8 y del apartado d) del articulo 11 de laley de aldeas de 1907.

El apartado a) anterior no se aplicard a la exigencia de trabgjos de servicios en
situaciones de extrema necesidad por causa de incendio, inundacion, tormenta,
terremoto, epidemia, guerra, hambre o enfermedades epizodticas, que planteen un
peligro inminente al pablico en genera y ala comunidad.

2. Cuando las personas responsables tengan que exigir trabajos o servicios a objeto de lo
dispuesto en el apartado b) del articulo 1 de esta Orden complementaria, deberan cumplirse las
condiciones siguientes:

a)

b)

0)

d)

e

9)

El trabajo o servicio no debe suponer una carga demasiado pesada para la poblacion de
laregion.

El trabajo o servicio no debe suponer que los trabajadores deban ausentarse de su lugar
habitual de residencia.

El trabajo o servicio debe ser importante y revestir un interés directo para la comunidad.
No debe hacerse en beneficio de individuos, empresas 0 asociaciones de carécter
privado.

Debe hacerse en circunstancias en que sea imposible conseguir trabgjo a partir de la
oferta normal o en los tipos de retribucion usuales. En tales circunstancias, |os habitantes
de la zona que participen en las labores, seran retribuidos con un tipo de salario que no
sea menos favorable que los que prevalecen en la zona.

Los profesores y los alumnos de las escuelas quedarén exentos de cualquier exigencia de
trabajo o servicio.

En caso de hombres adultos y fisicamente aptos que sean los principales sostenes de la
familia para sus necesidades de alimentos, vestidos y alojamiento, e indispensables a la
vida social, no procede e reclutamiento, a menos que concurran circunstancias que 1o
hagan inevitable.

El trabajo o servicio serd llevado a cabo durante las horas normales de trabgjo. Si se
trabajan més horas de lo normal, se remuneraran al tipo de retribucién que suela pagarse
por las horas extraordinarias.
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h) En caso de accidente, enfermedad o discapacidad imputable a lugar de trabagjo, se
concederdn indemnizaciones de conformidad con la ley sobre indemnizacion de
accidentes del trabajo.

i) No se recurrirq a servicio persona en trabgjos o servicios para trabgjar en minas
subterréness.

Cuando las personas responsables tengan que reclutar para el servicio personal en trabajos o
servicios a efectos de lo que se menciona en €l apartado b) del articulo 1 de esta Orden
complementaria, lo haran sdlo si tienen permiso del Comisario Adjunto del Departamento de
Administracion General, que es también miembro del Consegjo de Estado para la Paz y el
Desarrollo del distrito correspondiente.

El Comisario de Estado o de Division del Departamento de Administracién General, que es
también miembro del Consgjo de Estado para Paz y €l Desarrollo del Estado o Division
correspondiente, supervisard a las personas responsables para que se atengan a la Orden
nim. 1/99 y a esta Orden complementaria.

La frase «De conformidad con la legislacion vigente, se tomaran medidas contra las personas
gue se nieguen a cumplir con lo dispuesto en esta Orden», que figura en € articulo 6 de la
mencionada Orden ndm. 1/99 significa que cualquier persona (comprendidas las autoridades
locales, los miembros de las fuerzas armadas, los agentes de policia y demas personal del
servicio publico) podré ser objeto de medidas en virtud del articulo 374 del Codigo Penal o de
otraley envigor.

(Firmado) Coronel Tin Hlaing,
Ministro,

Ministerio del Interior.

Cartanim. Pa-Hta-Y &/2-3 (3140)/003
Fecha: 27 de octubre de 2000

Distribucion:

1) Oficinadel Presidente del Consgjo de Estado paralaPaz y el Desarrollo;

2) Oficinadel Consgo de Estado paralaPaz y € Desarrollo (remitida al objeto de que imparta
nuevas directivas a los Consgjos para la Paz y €l Desarrollo a nivel de Estado, Division,
Distrito y Municipio, para que supervisen que no se exijatrabajo forzoso);

3)  Oficinadel Gobierno;

4)  Tribunal Supremo;

5)  Oficinadel Procurador General;

6) Oficinadel Auditor General;

7)  Comité de Seleccidn y Formacion de los Servicios Publicos;

) Ministerio de Defensa (remitida para que imparta nuevas directivas a todas las unidades a su
mando para que supervisen que no se exijatrabajo forzoso);

9) Ministerio para el Progreso de las Zonas Fronterizas y Razas Nacionales y Asuntos del
Desarrollo (remitida para que imparta nuevas directivas a los departamentos correspondientes
y a los comités de trabgo regionales que estan situados en las zonas fronterizas y
subordinados a dicho Ministerio, para que supervisen que no se exija trabajo forzoso);

10) Todoslos demés ministerios;
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11) Director General del Departamento de

Administracion General;
(Remitida para que impartan nuevas

directivas alos departamentos y
organi zaciones que dependen de
ellos para que supervisen que no se
exijatrabajo forzoso.)

12) Genera de Division de las Fuerzas del Orden
Pdblico de Myanmar;

13) Director General del Departamento de
Investigaciones Especiales;

14) Director General del Departamento Penitenciario;

15) Todoslos Consgjos de los Estadosy Divisiones
paralaPazy €l Desarrollo;

(Remitida para que impartan nuevas
directivas alos organismos de ellos
dependientes, para que supervisen

16) Todoslos Consgjosde Distrito paralaPazy €
) = P y gue no se exijatrabajo forzoso.)

Desarrollo;

N N N N N N N N N N N N N

17) Todos los Consgjos Municipales para la Paz y € Desarrollo (remitida para que impartan
nuevas directivas a las circunscripciones urbanas y rurales de ellos dependientes para que
supervisen que no se exijatrabajo forzoso);

18) Director General de la Casa Impresora y Editora (para su publicacion en la Gaceta de
Myanmar).

5) Instruccion adicional alos Consejos de Estado
y Division parala Paz y el Desarrollo

Unién de Myanmar

Consgjo de Estado paralaPaz y Desarrollo
Comunicacién nim. 04/NaYaKa (U) / MaNya
Fecha: 1.° de noviembre de 2000

Dirigidaa:  Sr. Presidente
de todos los Consgjos de Estado y Division paralaPaz y €l Desarrollo

Objeto: Prohibicion de exigir trabajo forzoso

1. El Ministerio del Interior (responsable de laley de ciudades de 1907 y de la ley de aldeas de 1907)
promulgo, a requerimiento del Consgjo de Estado parala Paz y € Desarrollo, la Orden ndm. 1/99,
de 14 de mayo de 1999. Esta Orden imparte las oportunas instrucciones a todas las personas
responsables para que no gerzan las facultades que les confieren determinadas disposiciones de las
leyes mencionadas en relacion con la exigencia de trabajo forzoso, y estipula las medidas que se
adoptaran en caso de infraccion.

2. Traslapromulgacion de la Orden nim. 1/99, el Ministerio del Interior, arequerimiento del Consejo
de Estado para la Paz y e Desarrollo y para estar en armonia con la evolucion de la situacion,
promulgo la Orden complementaria de la Orden ndm. 1/99, con fecha 27 de octubre de 2000. Esta
Orden complementaria declara ilegal y constitutiva de delito en virtud de las leyes en vigor de la
Unién de Myanmar toda exigencia de trabajo forzoso. Las personas responsables (comprendidas las
autoridades locales, los miembros de las fuerzas armadas, |0s agentes de policia y deméas personal
del servicio publico) tienen una prohibicion estricta de exigir trabajos forzosos y reciben las
instrucciones oportunas para proceder a la supervision de esta horma, de modo que no haya trabajo
forzoso alguno.

3. Por consiguiente, por la presente se ordena que todos los Consejos de Estado para la Paz y €
Desarrollo a nivel de estados y divisiones impartan las instrucciones oportunas a los
correspondientes Consegjos para la Paz y el Desarrollo a nivel de distritos y circunscripciones para
cumplir estrictamente las prohibiciones que figuran en la Orden nim. 1/99 y la Orden
complementaria del Ministerio del Interior, y también para supervisar eficazmente y asegurarse bien
de que no exista trabajo forzoso en sus respectivas jurisdicciones.
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4. Las personas responsables (comprendidas las autoridades locales, los miembros de las fuerzas
armadas, los agentes de policia y demés personal del servicio publico) que no cumplan la
mencionada Orden ndm. 1/99 y la Orden complementaria seran objeto de responsabilidad en virtud
del articulo 374 del Cédigo Penal y de las demés leyes en vigor.

(Firma) Khin Nyunt,

Teniente General,

Secretario (1),

Consgjo de Estado paralaPaz y € Desarrollo.

Copias:

1) Oficinadel Presidente del Consgjo de Estado paralaPaz y el Desarrollo;
2) Oficinadel Gobierno;

3)  Tribunal Supremo;

4)  Oficinadel Procurador General;

5) Oficinadel Auditor Generdl;

6) Comité de Seleccion y Formacion de los Servicios Publicos, y

7)  TodoslosMinisterios.
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