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Diferencias de remuneracién
entre los sexos segun la profesion

Derek ROBINSON *

| asunto de si la condicidn del hombre y de la mujer da origen a diferencias
de remuneracion es importante, persistente y todavia no se ha dilucida-

do!. Para estudiarlo, es esencial calcular con precision los diferenciales salaria-
les, lo que a su vez exige determinar la influencia de factores tales como los
niveles relativos de instruccion, experiencia y profesion, entre otros. En este
articulo pasaremos revista a los principales asuntos que suelen averiguarse en
los estudios empiricos sobre la distancia que media entre los salarios de hom-
bres y mujeres en distintas ocupaciones. Abordaremos, en primer lugar, las
cuestiones de orden general y metodoldgico que hay que resolver al tratar de
calcular las disparidades salariales. A continuacion, expondremos los analisis
relativos a varias ocupaciones, basandonos en datos de la Encuesta de Octubre
gue publica la OIT (1996) Para tratar de entender mejor la posible discrimi-
nacioén, estudiaremos primero las categorias y, seguidamente, las conclusiones
empiricas a proposito de dos grandes grupos de ocupaciones: el de la medicina
y el formado por el servicio publico, la banca y los seguros. Luego formulare-
mos algunas ideas acerca de las pautas nacionales y las diferencias en el plano
internacional, y terminaremos con un apartado de conclusiones.

Consideraciones sobre los modos
de calculo de los desniveles de remuneracion

En los distintos estudios sobre este asunto se repiten algunos interrogantes,
uno de los cuales es el de si hay diferencias entre la remuneracién media de
hombres y de mujeres y, en caso afirmativo, en qué grado. Todos los estudios
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efectuados demuestran que, si bien en algunas situaciones las mujeres ganan
mas que los hombres ejerciendo determinadas ocupaciones definidas en sentido
estricto, globalmente hay un desnivel entre la remuneracion media masculinay
femenina al considerar grupos amplios de ocupaciones, y que las mujeres ganan
por término medio menos que I6s hombres. El que se haya comprobado la
existencia de esa distancia media global no indica, claro esta, si se debeono a
una discriminacion fundada en el sexo. Es posible que los hombres y mujeres
gue desempefan una misma ocupacion reciban exactamente el mismo salario,
pero, como la remuneracion varia segun la profesién que se desempefie, si la
distribucién de hombres y mujeres en las ocupaciones es desigual, habrd una
diferencia en la remuneracion media general masculina y femenina. Esté sobra-
damente demostrado que, a resultas de la dispar reparticién profesional de los
hombres y las mujeres, hay una concentracién de éstas en determinadas ocupa-
ciones y una «infrarrepresentacion» en dtras

Los interrogantes que a continuacion se plantean son la amplitud de la
diferencia, sus causas y hasta qué punto es constante o cambiante. Al respecto,
surgen de inmediato varios problemas de definicion: ¢ Se efectla la compara-
cion entre hombres y mujeres que hacen exactamente el mismo trabajo en un
mismo lugar o bien, en el otro extremo, entre todos los hombres y todas las
mujeres que intervienen en toda la economia?

La pregunta mas sencilla de responder es la de si se paga 0 no lo mismo a
los hombres y mujeres que realizan la misma labor en un mismo lugar o empre-
sa. Pues bien, en la practica, es dificil responder exhaustivamente incluso a una
pregunta tan poco complicada, ya que para hacerlo hacen falta datos
pormenorizados sobre todos y cada uno de los trabajadores de todas las empre-
sas. Y aunque la legislacion sobre igualdad de remuneracion impide en gran
medida esta forma patente de discriminacién, no exige que se pague a cada
mujer empleada en una empresa exactamente lo mismo que a cada hombre que
realiza el mismo trabajo en esa empresa. Las escalas salariales que prevén una
horquilla de salarios para cada trabajo concreto pueden satisfacer los requisitos
legales en lo tocante a la igualdad de remuneracion, aunque haya diferencias
entre las remuneraciones reales de los hombres y las de las mujeres, siempre
gue las causas de ello no guarden relacidn con el sexo de los trabajadores. Asi,
por ejemplo, no infringen la legislacion sobre igualdad salarial las escalas sala-
riales en las que figuran aumentos automéaticos basados en la antigiiedad en la
empresa, aunque esos aumentos den origen a diferencias de remuneracion entre
los hombres y las mujeres que desempefian un mismo trabajo en una misma
empresa.

3Una buena introduccién a algunos problemas que plantea el calculo de la desventaja
salarial de las mujeres es la obra de Gonzalez y Watts (1995). Grimshaw y Rubery (1998) han
efectuado recientemente un andlisis de la concentracién de mujeres en determinadas ocupacio-
nes y de las consecuencias que tiene en sus remuneraciones. Anker (1997) expone un panorama
reciente de la segregacion profesional.
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Los regimenes de remuneracion

Algunas précticas o determinados componentes de un régimen de remune-
raciones pueden originar una diferencia entre los salarios masculinos y femeni-
nos, pues, por ejemplo, las partes de la remuneracién que dependen del rendi-
miento pueden permitir una discriminacion segun el sexo por lo que hace a su
concesion o a su cuantia. Ahora bien, segun algunos estudios, las mujeres obtie-
nen mejores resultados cuando los incentivos se basan en el rendimiento en
lugar de en una evaluacion subjetiva (por ejemplo, Gunderson, 1975), lo cual
es un posible indicador de la existencia de discriminacion en los regimenes de
remuneraciones en los que no hay incentivos.

Algunas prestaciones recaen automaticamente en los hombres, aumentan-
do sus ganancias: por ejemplo, si ambos conyuges son funcionarios publicos,
puede suceder que soélo se abone al hombre la asignacion por hijos a cargo.
Asimismo, la base de calculo de la remuneracion puede dar lugar a diferencias
de ganancias: si, por término medio, los hombres trabajan mas horas que las
mujeres, sus ganancias mediasanales mensualeseran superiores, aunque
se les pague conforme a una misma tasa horaria que a las mujeres. Las ganan-
cias mediapor horade los hombres también son normalmente superiores a las
de las mujeres, pero en menor medida, dado que las bonificaciones de las horas
extraordinarias se distribuyen entre todas las horas trabajadas. Los hombres
tienen, ademas, un salario medio por hora mas elevado porque hay un porcen-
taje mayor de mujeres en régimen de tiempo parcial, cuyo trabajo se remunera
por lo general a tasas horarias inferiores.

Principales enfoques metodolégicos

Actualmente no hay apenas indicios de la existencia de diferencias de
importancia entre los salarios de los hombres y los de las mujeres que desempe-
flan las mismas ocupaciones — definidas estrictamente — en una misma empresa.
Ante las dificultades que plantea el analizar la remuneracion que perciben los
hombres y las mujeres por realizar las mismas tareas, en la mayoria de los
estudios se compara la remuneracion media de un grupo de hombres con la de
un grupo de mujeres, para lo cual se siguen en la practica dos métodos muy
diferentes.

El primero consiste lisa y llanamente en comparar el promedio de las
ganancias medianas de hombres y mujeres que trabajan a jornada completa.
Este enfoque agregado relativamente burdo tiene varios puntos flacos eviden-
tes: pasa por alto cualquier diferencia de productividad, ya que no se propone
comparar la remuneracion de hombres y mujeres que realizan el mismo trabajo
o uno similar. Como de esta manera se comparan, por lo general, las ganancias
de todos los trabajadores de determinados mercados laborales (nacional, secto-
rial, etc.), puede suceder gue no se comparen las ganancias de los hombres y las
mujeres que desempefian unas ocupaciones iguales o semejantes. Como las pro-
porciones de hombres y mujeres trabajadores varian de un grupo de ocupacio-
nes a otro, segun dijimos, incluso si se paga exactamente el mismo salario a
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hombres y mujeres dentro de cada ocupacion, habré diferencias entre el salario
medio de unos y otras, y también, muy probablemente, entre sus salarios me-
dianos.

El segundo método procura explicar las diferencias ajustando los datos
para tener en cuenta los factores que pudieran explicar la diferencia de produc-
tividad o producto marginal entre hombres y mujeres. Con este fin, en el calcu-
lo de regresion se incluyen caracteristicas relacionadas con el trabajo que sean
calculables, para averiguar, mediante las comprobaciones oportunas, si su ren-
tabilidad es diferente segun se trate de hombres o de mujeres. Aplicando este
método se obtiene el mismo desnivel salarial, pero sirve para explicar la mag-
nitud de la diferencia o su variacion a lo largo del tiempo. Asi, por ejemplo, es
de esperar que los afios de instruccion influyan en la productividad y, por con-
siguiente, en el valor del producto marginal (Mincer y Polachek, 1974; Mincer
y Ofek, 1982, e Hill y O’'Neill, 1992); lo mismo sucede con los afios de expe-
riencia profesional (Mincer y Polachek, 1974, y Lofstrom y Gustafsson, 1991).

Otros andlisis tratan de averiguar si hombres y mujeres que se supone
tienen unas mismas caracteristicas que influyen en la productividad reciben la
misma remuneracién. Una de esas caracteristicas es la instruccion, calculada
conforme al nimero de afios de escolaridad. Otras pueden ser los afios de expe-
riencia (en una empresa dada o la experiencia profesional en general) y el
estado civil. Segun algunos estudios, estas variables son indicadores de la pro-
ductividad relativa, pero no es forzosamente cierto, ya que pueden ser indicadores
de productividad posible o potencial, y no todas las personas aprovechan en
igual medida su productividad potencial. Algunos estudios han demostrado que
las mujeres optan a veces por no explotar plenamente su potencial de producti-
vidad porque dan mas importancia a otros aspectos del trabajo, como la como-
didad de los horarios, o porque tienen que cambiar de empleo si sus esposos
deben mudarse de localidad.

Quienes investigan esta cuestion y desean aprehender en su andlisis las
caracteristicas personales de los trabajadores de uno y otro sexo adoptan un
enfoque distinto del de los investigadores que Unicamente tratan de averiguar la
desventaja salarial relativa de las mujeres sin distinguir las caracteristicas que
influyen en la productividad. Debido a dichas diferencias de la remuneracion
media masculina y femenina causadas por las desiguales caracteristicas de hom-
bres y mujeres en materia de productividad, en el desnivel salarial global in-
fluirdn el nivel general de los diferenciales salariales y la estructura de los
salarios del pais correspondiente (Blau y Kahn, 1996). El grado de desigualdad
salarial reinante dentro de ocupaciones que requieren calificaciones profesiona-
les diferentes es un factor importantisimo para explicar el desnivel global de
salarios.

En todas las economias hay diferenciales salariales segun la profesién y el
sexo, aungque varia su magnitud, y a veces su orientacién, si consideramos pares
de ocupaciones. La comparacion entre grupos de hombres y de mujeres que
pertenezcan a conjuntos de ocupaciones distintos pondra de manifiesto, pues,
diferencias de ganancias medias ocasionadas por las diferencias existentes en la
estructura del empleo y por la magnitud de las desigualdades salariales entre
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unas ocupaciones y otras, no por diferencias de remuneracién entre los hom-
bres y las mujeres que desempefian una misma ocupacion.

Los cambios estructurales de la economia también pueden influir en los
salarios masculinos y femeninos, modificando el desnivel salarial entre unosy
otros (Borooah y Lee, 1988). Las innovaciones tecnolodgicas y de los métodos
de producciéon pueden influir de distintas maneras en la demanda de personal
especializado, modificando los diferenciales de remuneracién entre las ocupa-
ciones. Los cambios que se producen en el comercio mundial influyen negati-
vamente en algunos sectores y subsectores de la economia, de modo que los
salarios de las ocupaciones correspondientes pueden sufrir una disminucién
relativa frente a los que se abonan en las mismas ocupaciones en otros lugares
gue atraviesan una fase de expansion. Aungue estos cambios tan sélo son un
factor coadyuvante de escasa importancia relativa, la demanda de trabajadores
manuales de las industrias pesadas tradicionales y las industrias de bienes de
consumo de varias economias de mercado industrializadas ha sufrido una dis-
minucidn, y la consiguiente merma de sus salarios en comparacion con los que
perciben los trabajadores manuales que ejercen otras ocupaciones o las mismas
en otras industrias.

A igual trabajo, igual salario

Hoy dia, la legislacion de varios paises exige que se abone igual remune-
racion a las mujeres que realicen un trabajo de valor igual o de valia semejante
al prestado por los hombres en la misma empresa. La finalidad de las leyes es
impedir que la direccion de las empresas, o los sindicatos y la direccién actuan-
do de consuno en negociaciones colectivas, discriminen a las mujeres en los
empleos de predominio femenino, fijandoles niveles salariales inferiores, tanto
si se ha efectuado algun tipo de evaluacién de los puestos de trabajo como si ho
se ha hecho. En este sentido, las mediciones destinadas a fijar los empleos de
«valor equivalente» constituyen barreras eficaces contra la discriminacion por
sexo a la hora de determinar la escala salarial interna, aun cuando ésta se basara
ya anteriormente en algun analisis y evaluacion de los puestos de trabajo.

Las comparaciones se circunscriben a una sola empresa, pues las empresas
pueden fijar niveles salariales desiguales para las mismas ocupaciones por va-
rios motivos perfectamente legitimos, acaso porque se hallan en un mercado de
productos distinto en el que hay mas posibilidades de obtener beneficios exce-
sivos o superiores a lo normal y, por lo tanto, pueden permitirse pagar salarios
mas altos, compartiendo de ese modo con los trabajadores las rentas obtenidas
gracias alas imperfecciones del mercado. Asi pues, no corresponderia obligar a
una empresa que actla en el mercado de un producto a pagar a las mujeres
salarios que consistieran en parte en compatrtir las rentas de los hombres de una
empresa que trabajase en el mercado de otro producto. De igual modo, los
niveles salariales pueden diferir de un mercado laboral local a otro a causa de
las variaciones de la oferta y la demanda de mano de obra. Tampoco correspon-
deria en ese caso obligar a una empresa a pagar salarios mas elevados a las
mujeres que desempefiasen trabajos similares a los de los hombres en distintas
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localidades si la causa de la diferencia salarial fuese la ubicacién en otro merca-
do laboral, pues en esas circunstancias los hombres de los dos lugares también
recibirian probablemente salarios distintos.

Es forzosamente cuestién de apreciacion el determinar si dos puestos de
trabajo son de valor equivalente o requieren las mismas calificaciones y aptitu-
des. Siempre intervendra un elemento de juicio subjetivo o de valory, a veces,
la medicién entrafia imponer unos valores a los componentes de los distintos
puestos de trabajo que no coinciden con los valores aplicados por quienes fija-
ron en un principio los niveles salariales. Ello no obstante, hace ya tiempo que
se sabe que es posible concebir técnicas de comparabilidad que reduzcan al
minimo los elementos subjetivos de la medicion y arrojen resultados que obten-
gan una aceptacion general (véase, por ejemplo, Aldrich y Buchele, 1986; Blau,
1977,y Ehrenberg y Smith, 1987). Pues bien, por lo general las disposiciones
legislativas sélo tratan de atajar los casos de posible discriminacidn salarial de
un sexo atendiendo a las tareas y obligaciones de sus puestos de trabajo compa-
radas con las del otro sexo, en lugar de establecer igualdades salariales internas
para empleos de valor equivalep& se La razén de ello tal vez estribe en la
creencia de que si no existe discriminacion fundada en el sexo o (en algunos
casos) basada en la raza, la religion o el origen étnico, el Estado no debe inter-
venir en la determinacién de las remuneraciones relativas.

La teoria econdmica deduciria que, si no existen imperfecciones del mer-
cado ni discriminacion por parte de la demanda, el desnivel entre las remunera-
ciones de hombres y mujeres con un mismo valor de producto marginal en un
mismo lugar sera cero. Ahora bien, incluso en este caso sumamente restrictivo,
puede no bastar una comparacién entre las remuneraciones masculinas y feme-
ninas para saber si hay o no discriminacién. Puede haber verdaderas diferencias
en el valor del producto marginal de los hombres y las mujeres que efectlian las
mismas tareas, como se ha advertido desde hace mucho que sucede normalmen-
te en los puestos de trabajo que requieren fuerza fisica. Asi pues, la existencia
de desniveles salariales en unas mismas ocupaciones sélo puede ser tenida por
una primera indicacion de que tal vez se esta discriminando salarialmente a las
mujeres.

Consecuencias de la segregacion profesional
en la igualdad de remuneracion

Se ha constatado que en los puestos de trabajo o profesiones de predomi-
nio femenino se abonan remuneraciones inferiores a las pagadas en los de pre-
dominio masculino, de manera que, cuanto mayor sea el porcentaje de mujeres
gue desempefian una ocupacién, menos remuneracién perciben tanto los hom-
bres como las mujeres que trabajan en ella. Esta concentracidén o saturacién es
mas intensa en el caso de los hombres (Bergmann, 1974; O’Neill, 1985; Blau y
Beller, 1988; Sorensen, 1990; Killingsworth, 1990, y Groshen, 1991). Algunas
de las consecuencias de la segregacion profesional que pueden influir en la
remuneracion media de las mujeres comparada con la de los hombres no apare-
ceran en un estudio circunscrito a una ocupacién definida estrictamente, a me-
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nos que haya diferencias en cuanto a la proporcién de hombres y de mujeres en
los distintos mercados laborales de productos o de &mbito local. La remunera-
cion media de los hombres y las mujeres que desempefian una ocupacion deter-
minada quizas sea inferior a la pagada en otras ocupaciones en las que haya un
porcentaje mayor de trabajadores varones, pero, dentro de cada ocupacion, la
hipétesis de la concentracion no deberia influir en la remuneracion relativa de
hombres y mujeres. La teoria de la discriminacién trata de dilucidar si —y por
gué, de ser asi —los empleadores prefieommntratar a mujeres para determi-
nados puestos de trabajo en los que podrian tener un producto marginal del
mismo valor que los hombres y, presumiblemente, por salarios inferiores a los
gue se abonan a éstos, a pesar de que, por ende, cabria esperar un aumento de la
oferta efectiva o aceptable de mano de obra y una reduccién tanto de los sala-
rios masculinos como de los femeninos.

Aunque exista discriminacion en la contratacién para determinadas ocu-
paciones, las mediciones no siempre revelaran un desnivel salarial, pues ello
dependera del ambito seleccionado para comparar las remuneraciones de hom-
bres y mujeres. Si se elige una base de ocupaciones reducida, es posible que no
se detecte ningun desnivel; si existe concentracién femeninay se elige un grupo
de profesiones amplio es probable que se detecte el desnivel, mas, como la
concentracion femenina en determinadas ocupaciones hace bajar los salarios lo
mismo de los hombres que de las mujeres, lo que pondria de manifiesto es la
discriminacion en la contratacion en lugar de una discriminacién salarial como tal.

Lo que acabamos de exponer no son meros razonamientos académicos.
Para elaborar politicas correctivas idéneas, es evidente que interesa saber si la
discriminacion se practica en los salarios que se pagan a personas que realizan
un mismo trabajo en unas mismas ocupaciones definidas estrictamente, o bien
si se practica en el punto de ingreso en determinadas ocupaciones o puestos de
trabajo. La aparicion de la desigualdad de los salarios cuando se analiza un
namero grande de ocupaciones podria, pues, ser sefal de que existe una discri-
minacion salarial o de contratacion, o ambas cosas a la vez.

Las medidas legislativas encaminadas a implantar la igualdad de oportuni-
dades pueden reducir la distancia entre los salarios si permiten que aumente el
namero de mujeres que son admitidas en profesiones anteriormente dominadas
por los hombres y en las que, por consiguiente, lo normal es que se abonen
salarios mas elevados. Se refuerza esta tendencia si la legislacion impone apli-
car medidas de discriminacion positiva en favor de la mujer.

Utilidad del estudio de grupos de profesiones pequeros

Esta claro que cuanto mayor sea el nimero de ocupaciones estudiadas,
mas elevada sera la posibilidad de que las proporciones que midamos induzcan
a error, habida cuenta de la mayor variedad incluida. Aunque se pague exacta-
mente el mismo salario a los hombres y las mujeres de la misma empresa,
apareceran diferencias en su remuneracion media si los dos conjuntos de traba-
jadores figuran en diferentes proporciones en varias empresas. Cuanto menor
sea el nimero de ocupaciones que la comparacién abarque, mas probable sera
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gue se detecte cualquier diferencia real subyacente en la remuneracion de los
hombres y la de las mujeres, y menor sera la posibilidad de que aparezcan
distorsiones por haber incluido a trabajadores que, a pesar de ejercer una profe-
sion de nombre idéntico (por ejemplo, pedén o vendedor), tienen diferentes
puestos de trabajo, niveles de productividad o dotacién de capital humano.

Naturalmente, es perfectamente posible que en hombres y mujeres con
diferentes niveles de capital humano, capacidad y/o instruccién influya entera-
mente la existencia de discriminacién, o de algun otro factor, a la hora de elegir
tal o cual ocupacion muy concreta o de ingresar en ella. Ahora bien, hay algu-
nos indicios de que las diferencias que hay en la distribucién de hombres y
mujeres por profesiones son una causa mas importante del desnivel entre los
salarios respectivos si se estudian grupos de profesiones pequefios (Treiman y
Hartmann, 1985). Las consecuencias de que las mujeres estén concentradas en
los puestos de trabajo peor remunerados se pueden diluir si se utilizan grupos
de profesiones amplios para efectuar las comparaciones, ya que entonces se
incluira a las mujeres que ocupan empleos mas remuneradores.

También depende en gran parte de qué ocupaciones agrupemosy del por-
centaje de desnivel salarial de las mujeres en cada una de ellas. Cuando se
estudian grupos de ocupaciones grandes, estos porcentajes no son sino prome-
dios ponderados de la remuneracién relativa femenina de todos los grupos de
ocupaciones pequefios incluidos en el agregado mayor, de manera que habra
algunas ocupaciones con porcentajes superiores y otras con porcentajes inferio-
res al promedio general.

No es facil hacer coincidir las caracteristicas de los puestos de trabajo con
las denominaciones de las clasificaciones de ocupaciones y empleos. La teoria
econdmica clasica elimina esos problemas, o los pasa por alto, dando por su-
puesto que existe una mano de obra homogénea para cada profesiéon con una
denominacion dada. En realidad — realidad que el pensamiento econémico mas
reciente reconoce que se plasma en la hipotesis de la remuneracién segun la
eficiencia —, la mano de obra no es homogénea, sino heterogénea, incluso por
lo que hace al trabajador individual y a los esfuerzos que realiza cada uno en
distintos momentos y diferentes circunstancias, con arreglo, sobre todo, al sala-
rio que percibe en comparacién con el que cree que podria ganar en otro puesto
de trabajo. También es posible que una ocupacion con el mismo nombre adopte
distintas caracteristicas laborales, a las que correspondan distintas aportaciones
y esfuerzos segun el sector o subsector econémico en que se encuadre. Asi pues,
la gama de actividades que abarque la clasificacibn empleada en los estudios
sobre la remuneracion media de los hombres y las mujeres puede condicionar
los resultados obtenidos, aunque las mediciones parezcan limitarse a ocupacio-
nes definidas estrictamente

Gunderson (1989) también plantea el problema en un repaso de los estu-
dios publicados. Entre otras cosas, comprueba que factores ajenos al mercado

4Como cabe deducir de los analisis de Malkiel y Malkiel (1973), quienes utilizaron el
numero de publicaciones como patrén para calcular la productividad de una profesién (que no
mencionan).
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laboral, como las diferencias en el reparto de las responsabilidades domésticas,
el tipo de estudios o las interrupciones de la carrera profesional, son causas
importantes del desnivel global de salarios. A la dispar distribucién por sexo de
las ocupaciones corresponde una parte notable de esa desigualdad. Las diferen-
cias dentro de ocupaciones definidas estrictamente (al menos en algunas empre-
sas) no redundan en grandes desniveles entre los salarios medios de hombres 'y
mujeres; las variaciones entre empresas tienen una influencia mucho mas con-
siderable. El desnivel salarial femenino, ajustado para tener en cuenta la pro-
ductividad, es menor en el sector publico que en el privado, y, dentro de éste,
disminuye cuanto mas competitivo sea el mercado del producto de que se trate.
También se reduce cuanto mayor es la antigliedad de las mujeres en la empresa
considerada.

Maneras de medir las remuneraciones
segun el sexo y la profesion

Las definiciones de las ocupaciones empleadas en la Encuesta de Octubre
publicada por la OIF permiten estudiar si existe un desnivel entre los salarios
de los hombres y las mujeres que desempefian la misma ocupacion, la orienta-
cion y la magnitud del mismo y sus variaciones. A ello nos referiremos aqui.

Tres medidas principales de la remuneracion
Las escalas salariales segun la categoria del puesto de trabajo

Fundamentalmente, con este método se calcula la remuneracion que tie-
nen derecho a percibir los hombres y mujeres que desempefian determinado
trabajo u ocupan un puesto dado, en lugar de la remuneracién media que perci-
ben realmente los grupos de trabajadores y de trabajadoras. En muchos tipos de
empleo, sobre todo en el sector publico o en ocupaciones no manuales, se cla-
sifica a cada trabajador conforme a una jerarquia de categorias profesionales a
la que se aplica una escala salarial. La escala suele consistir en un baremo de
salarios béasicos al que se suman, a veces, distintas asignaciones y complemen-
tos supeditados a motivos concretos: el lugar del trabajo, el tipo de tareas, las
modificaciones del costo de la vida, las calificaciones profesionales, el nimero
de hijos a cargo, la edad o los afios de antigiiedad. Estos dos ultimos factores se
plasman a menudo en aumentos graduales predeterminados, de manera que el
avance de latasa minima a la maxima de la escala tiene lugar automaticamente

5La clasificacion de las ocupaciones (OIT, 1996, pags. 236-238) separa las ocupaciones
por grupo de actividad econdmica. Aunque puede perfectamente haber algunas diferencias
entre las definiciones de las ocupaciones usadas por los distintos paises, todos ellos utilizan las
mismas para hombres y para mujeres, motivo por el cual es dificil efectuar comparaciones
internacionales. Como la Encuesta de Octubre no facilita detalles sobre el nimero de hombres y
mujeres empleados en cada ocupacion, no es posible calcular a partir de ella la remuneracion
media ponderada masculina y femenina; asimismo, tampoco figuran en ella datos sobre practi-
cas de discriminacion en la entrada a las distintas ocupaciones.
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segun las condiciones fijadas; ahora bien, recientemente se da una tendencia a
instaurar un elemento discrecional en la concesién de esos aumentos predeter-
minados, basado, por ejemplo, en alguna modalidad de evaluacion personal o
de méritos.

Hoy dia, es raro que aparezcan diferencias basadas en el sexo en las escalas
salariales establecidas para los hombres y las mujeres que desempefian un mis-
mo trabajo, ocupan un mismo puesto o tienen la misma categoria profesional,
lo mismo en el sector publico que en el privado. Aunque la Encuesta de Octu-
bre da cifras de los salarios minimos y maximos de algunos paises, sobre todo
relativos a ocupaciones del servicio publico, no los utilizamos en este estudio
por ser siempre idénticos para ambos sexos.

Ahora bien, sila base del andlisis deja de consistir en los puestos de traba-
jo o las categorias, y pasa a ser las personas que ocupan esos puestos, desempe-
flan esos trabajos o tienen esas categorias, pueden aparecer diferencias entre los
sexos. Asi, por ejemplo, si a todos los miembros de una categoria dada se les
retribuye conforme a la misma escala de remuneraciones, consistente en un
salario minimo determinado mas aumentos anuales basados en los afios de ser-
vicio hasta un salario maximo fijado para todos ellos, es posible que las traba-
jadoras de esa categoria tengan un salario medio inferior (o superior) al de los
trabajadores varones de la misma categoria. En las condiciones que hemos es-
pecificado, eso significaria que, por término medio, las mujeres llevaban me-
nos (0 mas) afos de servicio en esa categoria que los hombres.

No debemos considerar forzosamente que las diferencias de la remunera-
cion media de hombres y mujeres correspondan a una discriminacién sexual,
pues cada persona que permanezca en esa categoria recibira la misma tasa de
remuneracién, sea cual fuere su sexo. La amplitud de la diferencia entre el
salario medio de hombres y mujeres tal vez sea resultado de los porcentajes de
hombres y de mujeres a lo largo de los distintos escalones graduales de la escala
y del desnivel de remuneracion entre cada escalon. Pero las normas del régimen
salarial pueden comprender condiciones que se opongan, en la préctica, a que
las mujeres alcancen los escalones superiores dentro de cada escala. Asi sucede,
por ejemplo, si las mujeres tienen en general una edad de jubilacién inferior a
la de los hombres y si todos los trabajadores ingresan en la categoria y la escala
salarial a una edad que, conjugada con el nimero posible total de aumentos,
hace que las mujeres alcancen la edad normal de la jubilacion antes de haber
llegado al maximo de la escala salarial. Alternativamente, las mujeres pueden
tener menos posibilidades de ascender por una escala salarial con un gran nu-
mero de aumentos a causa de las interrupciones de sus carreras profesionales
gue sus obligaciones familiares les imponen. Si no existen esas condiciones
discriminatorias, las diferencias de remuneracion media de mujeres y hombres,
en caso de haber una escala salarial inica con aumentos basados exclusivamente
en la antigliedad dentro de la categoria, estaran determinadas por las diferencias
de antiglledad que haya, en conjunto, entre unas y otros.

Las variaciones de la remuneracion media entre hombres y mujeres
dimanantes de sus diferencias globales de antigliedad pueden indicar, con todo,
la existencia de una discriminacién sexual en cuanto a la categoria; ahora bien,
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ésta tal vez se deba al hecho de que se haya contratado recientemente a mas
mujeres que hombres, lo cual condeciria con practicas de contratacion en favor
de las mujeres, asi como también con una discriminacién positiva que favorez-
ca el ascenso de las mujeres a la siguiente categoria superior, si es de aquélla de
la que proceden los miembros de la categoria superior. Si se trata de una cate-
goria de la que pasan a formar parte trabajadores de categorias inferiores de la
misma empresa, la existencia de un porcentaje mayor de mujeres con una anti-
gliedad inferior a la de los hombres quiza sea coherente con una discriminacion
positiva que fomente el ascenso de las mujeres a partir de la categoria inferior.

En cambio, sila escala salarial tiene componentes discrecionales, como la
remuneracion segun los méritos o las primas de productividad, o bien elemen-
tos basados en el sexo o influidos por él, por ejemplo, el abono de prestaciones
en concepto de vivienda segun normas que distingan entre hombres y mujeres,
las diferencias de remuneracién media tal vez denoten una discriminacion fun-
dada en el sexo. Si hay diferencias en la distribucion de hombres y mujeres por
antigliedad en la categoria y elementos de diferencia entre sexos en las remune-
raciones, serd necesario conocer en detalle el desglose de hombres y mujeres
por antigliedad y su ubicacién en la escala de aumentos salariales, asi como la
distribucién y magnitud de los elementos de la remuneracion dependientes del
sexo.

Las tasas medias de salarios o sueldos

En la Encuesta de Octubre de la OIT se definen las tasas medias de sala-
rios o sueldos como las tasas pagadas en concepto de horas normales de trabajo,
incluidos los salarios o los sueldos basicos, las asignaciones por costo de la vida
y otras garantizadas y pagadas regularmente; deben excluirse los pagos por
horas extraordinarias, primas y gratificaciones, asignaciones familiares, otras
cantidades pagadas directamente por los empleadores a los trabajadores, asi
como las asignaciones en especie concedidas graciosamente que se afiaden a las
tasas normales de salarios o sueldos (OIT, 1996, pag. 5).

Esta definicién produce resultados semejantes a los de la que acabamos de
analizar si la remuneracion media considerada se basa en la remuneracion
percibida y no en los derechos tedricos fijados en la escala salarial. En la remu-
neracidon media definida de este modo pueden aparecer diferencias similares si
no se percibe remuneracién por el tiempo no trabajado por haber llegado tarde,
ausentismo o enfermedad y si hay disparidad entre hombres y mujeres en cuan-
to al tiempo medio no trabajado por esos motivos.

Ahora bien, en muchos paises las condiciones de trabajo, sobre todo en el
sector publico, permiten el cobro del salario integro durante una baja por enfer-
medad; o bien apenas hay ausentismo (de haberlo) y no se reprime el llegar
tarde al trabajo; o incluso, por haber empeorado considerablemente el salario
real, las verificaciones y la aplicacién de las normas relativas a la presencia en
el lugar de trabajo y el cumplimiento de los horarios degeneran de tal modo que
ya no se adoptan sanciones o ni siquiera se mantienen registros oficiales. En
tales casos, aunque haya diferencias en lo que hace al tiempo perdido por hom-
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bres y mujeres, no la hay en el salario o sueldo medio que reciben, salvo por
motivos de distribucion segln ocupacioh&n el sector privado pueden im-
perar condiciones de trabajo distintas y ser en él menos ventajosas las disposi-
ciones sobre licencia por enfermedad y aplicarse con mas rigor los horarios
laborales, de tal manera que surjan diferencias en los sueldos y salarios medios
de hombres y mujeres aun no interviniendo efectos de distribucion por antigle-
dad.

La Encuesta de Octubre proporciona detalles de las horas normales de
trabajo, que se definen como las fijadas por la ley, por contratos colectivos o
por laudos arbitrales (véase también OIT, 1997, pag. 5). Se trata del nUmero de
horas que deben cumplir los trabajadores a tiempo completo, pasadas las cuales
deben pagarse bonificaciones por horas extraordinarias. En el caso de que haya
un porcentaje elevado de trabajadores a tiempo parcial (mayoritariamente mu-
jeres), si convertimos los sueldos medios semanales o mensuales en sueldos por
hora (dividiéndolos por el nimero de horas normales), se subvaloraran los
sueldos medios por hora de las mujeres y se exagerara la desventaja que sufren.
Pueden darse distorsiones de tipo similar si comparamos los sueldos medios
semanales o mensuales de hombres y mujeres, pues los de éstas pueden corres-
ponder a un nimero inferior de horas normales trabajadas en promedio. Los
datos de la Encuesta de Octubre no permiten efectuar los ajustes oportunos,
pero algunos paises (por ejemplo, Costa Rica, Estonia, Finlandia, Lituania,
Reino Unido y Republica de Moldova) informan del nimero medio de horas
normales trabajadas (sin bonificacién por horas extraordinarias), no del nime-
ro normal de horas que fijan los convenios colectivos. En tales casos, no hay
problemas para convertir los sueldos medios semanales en sueldos medios por
hora, aunque haya proporcionalmente mas mujeres que trabajan a tiempo par-
cial. Y unos cuantos paises comunican los sueldos medios o predominantes por
hora de algunas, si no todas, las ocupaciones. Los sueldos medios reales por ho-
ra son evidentemente el mejor patrén de los sueldos, ya que tienen en cuenta las
diferencias en cuanto al numero de horas trabajadas y se pueden utilizar para
calcular los sueldos semanales 0 mensuales equivalentes a partir del nimero de
horas de trabajo normales que determinen los convenios colectivos.

Las ganancias medias

En la Encuesta de Octubre se definen las ganancias como la remuneracion
en efectivo y en especie pagada a los asalariados, en general a intervalos regu-
lares, por el tiempo trabajado o el trabajo realizado, junto con la remuneracién
por vacaciones anuales y otros permisos o dias feriados pagados, incluyendo los
elementos de remuneracién pagados regularmente, antes de todo descuento rea-
lizado por el empleador por concepto de impuestos, cotizaciones de los trabaja-
dores a los regimenes de seguridad social y pensiones, primas del seguro de

6 Hay varios estudios de la disminucién de la productividad de los funcionarios de la
administracion publica a raiz de que sus remuneraciones disminuyeran considerablemente en
cifras reales y, por afiadidura, dejaran de pagarseles durante varios meses. Una buena compila-
cion reciente es la de Colclough (1997).
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vida, cotizaciones sindicales y otras obligaciones de los trabajadores (OIT, 1996,
pag. 5). Se excluyen las contribuciones que el empleador paga respecto de sus
trabajadores a los regimenes de seguridad social y de pensiones, asi como las
prestaciones recibidas de esos regimenes por los trabajadores, las indemnizaciones
por despido y por terminacién del contrato de trabajo, y otras primas y gratifi-
caciones que no se pagan regularmente, tales como las gratificaciones de fin de
afio y otras excepcionales o de periodicidad semejante que se reciben por perio-
dos superiores a un periodo de paga.

Esta claro que se deben incluir las cantidades pagadas en concepto de
horas extraordinarias, comprendidos los elementos de sueldos o salarios medios
y propia bonificacién, ya que esos pagos corresponden a un tiempo trabajado o
una labor efectuada. Las diferencias de las ganancias medias de hombres y
mujeres en una misma escala salarial pueden deberse a las diferencias del pro-
medio de horas trabajadas y acaso a diferencias de la bonificacion media percibida
por hora extraordinaria trabajada.

Remuneraciones medias femeninas
en porcentaje de las masculinas

La Encuesta de Octubre facilita datos desglosados de la remuneracién
media de los hombres y las mujeres de algunas ocupaciones y paises, gracias a
lo cual podemos calcular el «porcentaje femenino», esto es, la remuneracion
media femenina en porcentaje de la remuneracion media masculina de la mis-
ma ocupacion. En esta parte, se comparan y analizan las remuneraciones de los
hombres y las mujeres que ejercen dos grupos de ocupaciones importantes y
dispares: las ocupaciones médicas y las del servicio publico, la banca y las
finanzas.

Las ocupaciones sanitarias

Los resultados de la comparacion entre la remuneracion de los hombres 'y
las mujeres que desempefian seis ocupaciones médicas en varios paises, basan-
dose en la Encuesta de Octubre de la OIT (con datos de 1994 y 1995), se
resumen en el cuadro 1. Se exponen cuatro mediciones de la remuneracién y
los «porcentajes femeninos» que arrojan; éstos no coinciden entre si, porque
varia el nimero de paises abarcados y por ligerisimas diferencias causadas por
la modificacién de la forma de calculo (algunos paises sdélo dan informacion
suficiente respecto de determinadas ocupaciones). En la columna 3 figura el
namero de paises abarcados; en la columna 4, el «porcentaje femenino» mas
bajo o minimo; en la columna 5, el mas elevado, y en la columna 6, el prome-
dio no ponderado de los «porcentajes femeninos» en los paises estudiados.

El cuadro muestra ademas, en la columna 7, la banda de variacién de los
«porcentajes femeninos», que es el cociente (0 proporcidn) entre el «porcentaje
femenino» mas alto y el mas bajo de los paises y la ocupacion correspondiente.
El coeficiente de variacién (CV) de la columna 8 mide el grado medio de
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diferencia de los «porcentajes femeninos» de los paises estid@doyo
mayor sea el CV, mas diferiran los distintos porcentajes nacionales relativos a
esa profesion. Asi, por ejemplo, si comparamos los sueldos medios por hora
(relativos) de las médicas de medicina general con los de las odontélogas (en
general), el CV de las primeras (20,89) es inferior al de éstas (28,86), lo cual
indica que los «porcentajes femeninos» de la medicina general se arraciman
mas y hay relativamente menos diferencia entre ellos que entre los de la odon-
tologia. La banda de variacién es mas grande en el segundo caso, lo cual indica
gue la diferencia entre los dos «porcentajes femeninos» extremos es mayor en
la profesién de odontélogo que en la de médico de medicina general. La ocupa-
cion con la mayor banda no tiene por qué tener el mayor CV, dado que la banda
compara Unicamente los dos «porcentajes femeninos» extremos y el CV toma
en cuenta todos. Por ejemplo, la banda de los sueldos mensuales medios de las
técnicas de radiologia médica es de 1,814 y la de las médicas de medicina
general de 2,110, a pesar de lo cual aquéllas tienen un CV mayor (19,34 por
ciento) que el de éstas (15,30 por ciento).

Por ultimo, la columna 9 indica el nUmero de paises en que el «porcentaje
femeninox» es superior a 100, es decir, en los que el promedio de las remunera-
ciones femeninas es superior al de las masculinas.

Resultados de aplicar los diferentes calculos

Salarios medios por hora

En general, por lo que se refiere a los salarios medios por hora, aunque el
promedio femenino no ponderado asciende al 93 por ciento del de los médicos
varones de medicina general de los diez paises estudiados, hay una gran varia-
cion de los porcentajes medios. En tres paises, los salarios medios por hora de
las médicas de medicina general son superiores a los de sus colegas varones;
pero en Nigeria apenas llegan a la mitad de lo que cobran éstos. En Bolivia, son
superiores en un 30 por ciento a los de los hombres. Apenas hay diferencia en el
«porcentaje femenino» por lo que se refiere a las enfermeras diplomadas de los
diez paises, y tanto la banda como el coeficiente de variacion son reducidisimos,
lo mismo que en el caso de las enfermeras auxiliares. En ambas ocupaciones,
las mujeres perciben salarios medios superiores a los de los hombres en cuatro
de los diez paises, y la amplitud de los «porcentajes femeninos» es tan pequefia
gue esta claro que hombres y mujeres se hallan en la misma escala salarial en
todos los paises estudiados.

Las dos ocupaciones en que la media no ponderada es superior a 100 son
la de odontélogo (107 por ciento), en la cual sélo tres de ocho paises registran
«porcentajes femeninos» superiores a 100, y la de técnicos de radiologia médi-
ca (104 por ciento), respecto de la cual en tres de nueve paises los «porcentajes
femeninos» son mayores que 100.

" El coeficiente de variacion (CV) es la desviaciéon estandar (DS), en porcentaje de la
media no ponderada de las observaciones. Asi, CV = (DS/medi@). Se trata, pues, de un
célculo de la variacion respecto del promedio de «porcentajes femeninos» en los paises abarcados.
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Salarios medios mensuales

Quizas haya una diversidad ligeramente mayor en los «porcentajes feme-
ninos» de los salarios medios mensuales. Las médicas de medicina general y las
odontologas son la excepcidn, pues la banda y el coeficiente de variacién son
mas bajos, siendo este Ultimo muy ligeramente inferior en el caso de las
fisioterapeutas. La cifra mas baja de las médicas de medicina general corres-
ponde también a Nigeria, pero es superior a la de los salarios por hora, dado
gue el hecho de que las doctoras tengan horarios de trabajo normales (56 horas)
superiores a los de los hombres (48 horas) no reduce el «porcentaje femenino»
de los salarios mensuales, pero si el de los salarios por hora. De igual modo, la
citada ventaja de las médicas de Bolivia queda reducida, al medirse los salarios
medios mensuales, al 21 por ciento, pues se suprime el efecto del horario labo-
ral normal de los hombres (algo mas de 44 horas), que es superior al de las
mujeres (41 horas). La media no ponderada de las odontélogas y técnicas de
radiologia médica sigue siendo mayor que 100, aunque ligeramente inferior al
salario medio por hora, y la de las fisioterapeutas asciende a algo méas de 100.

En cuanto a las profesiones de enfermero diplomado y auxiliar, las bandas
y coeficientes de variacion de los salarios medios mensuales son ligeramente
superiores a las de los salarios medios por hora, y en cinco de once paises las
mujeres tienen salarios medios mensuales superiores.

En el caso de las fisioterapeutas y las técnicas de radiologia médica, la
banda es la misma para los salarios por hora y mensuales, y el coeficiente de
variacién disminuye muy levemente para las fisioterapeutas en los salarios
mensuales y se eleva asimismo un poco respecto de las técnicas de radiologia
médica.

Las cifras de salarios medios mensuales arrojan mas «porcentajes femeni-
nos» superiores a 100 que las de los salarios por hora, pero ello puede deberse
a que los paises estudiados no son exactamente los mismos.

Ganancias medias por hora

La variacion entre paises es practicamente la misma en lo tocante a las
ganancias medias por hora, y la dispersion de los «porcentajes femeninos» es
un poco superior en el caso de las ganancias medias por hora de las enfermeras
diplomadas y enfermeras auxiliares. Hay un aumento patente del coeficiente de
variacion de las enfermeras diplomadas, y los paises en que hay «porcentajes
femeninos» superiores a 100 pasan a ser seis de once, frente a cuatro de diez en
el caso de los salarios por hora. El Unico ejemplo de «porcentaje femenino»
superior a 100 en los dos calculos de las ganancias es el de las ganancias medias
por hora de las enfermeras auxiliares.

Ganancias medias mensuales

En cuanto a las ganancias medias mensuales, la dispersién es mucho mas
amplia que en el caso de los salarios mensuales, ya que el coeficiente de varia-
cion se duplica. En Costa Rica, el elevadisimo «porcentaje femenino» corres-
pondiente a las doctoras (170 por ciento) se debe en parte a que trabajan un
promedio de 60 horas por semana, frente a un promedio masculino de sélo 45
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horas; la cifra de ganancias medias por hora s6lo es un 29 por ciento superior a
la de los hombres. Tratandose de las odontélogas, en cambio, aunque la banda
se reduce considerablemente, el coeficiente de variacion sélo disminuye un
poco, lo cual quiere decir que, aunque hay una reduccién notable del «porcen-
taje femenino» mas elevado y un pequefio aumento del minimo, los otros au-
mentan; sélo en un pais es superior a 100 el «porcentaje femenino» de las
ganancias mensuales.

Los «porcentajes femeninos» de las ganancias medias mensuales son mas
variados que los de las ganancias medias por hora en las profesiones de médico
de medicina general, odontélogo y enfermero diplomado. Estan algo menos
dispersos en el caso de los enfermeros auxiliares y considerablemente menos
diferenciados en el de los técnicos de radiologia médica, en que el coeficiente
de variacién es menos de la mitad del de las ganancias por hora. Ahora bien, el
«porcentaje femenino» medio no ponderado es inferior a 100, tanto en las
ganancias medias por hora como en las mensuales y, en conjunto, las mujeres
obtienen ganancias medias mensuales inferiores a las de los hombres, situacion
gue puede deberse a que éstos trabajan mas horas; también cabe presumir que
reciban mas bonificaciones por horas extraordinarias, las cuales repercuten mas
en las ganancias mensuales que en las ganancias por hora.

Por lo general, estas conclusiones a propdsito de las ocupaciones médicas
no son sorprendentes. En lo referente a los salarios, el «porcentaje femenino»
global de las dos ocupaciones de enfermeria y de las ocupaciones conexas de
fisioterapeuta y técnico de radiologia médica esta ligeramente por debajo de
100, es decir, que, en conjunto, la diferencia es pequefiisima y totalmente con-
gruente con que los hombres y las mujeres se encuentren en una escala salarial
comun, pues tal diferencia puede ser achacable a la antigliedad. La magnitud de
los «porcentajes femeninos» minimo y maximo también es compatible con una
escala salarial comUn no excesivamente amplia.

La remuneracion relativa media de las mujeres médicos es coherente con
la existencia de escalas salariales comunes, pero los bajos porcentajes minimos
de Nigeria plantean algun interrogante acerca de si los médicos de uno y otro
sexo se rigen alli por la misma escala salarial. Aun asi, en tres paises los salarios
medios de las mujeres son superiores a los de los hombres. En el caso de la
odontologia, el «porcentaje femenino» medio, tanto de los salarios por hora
como de los mensuales, es mayor que 100.

Las odontélogas, enfermeras diplomadas y técnicas de radiologia médica
salen peor paradas cuando se calculan sus ganancias por horay peor aun en las
ganancias mensuales. Este criterio de las ganancias mensuales es el que arrojan
menos paises en los que los «porcentajes femeninos» son mayores que 100, y
ello en todas las ocupaciones.

Variacién de pais a pais

Tanto en la profesion de médico como en la de odontélogo, la magnitud
de las bandas y los coeficientes de variacién indica que la situacion es muy
heterogénea en los distintos paises y que el uso de un Unico porcentaje medio
global nos induciria a error. Empleando datos levemente distintos, por ejemplo
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los del Reino Unido correspondientes al afio 1996 (en lugar de a 1995), se
hallan resultados similares al utilizar el error estandar de la media, calculado
como porcentaje de la media global de las remuneraciones femeninas relati-
vas®,

Este indicador mide hasta qué punto el resultado obtenido a partir de una
muestra es un calculo acertado para el conjunto de la poblacién de todos los
paises estudiados. Mide la fiabilidad de la media global de las remuneraciones
femeninas relativas incluidas en la muestra, teniendo en cuenta la variacién
de los resultados al respecto obtenidos en los diferentes paises y el nimero de
paises abarcados, es decir, el tamafio de la muestra. A partir de los datos de dife-
rentes paises que figuran en la Encuesta de Octubre calcularemos hasta qué
punto varia el «porcentaje femenino» de un pais a otro segun las distintas ocu-
paciones y las diferentes mediciones de la remuneracion. Cuanto menor sea el
porcentaje de error estandar de la media, mas se asemejaran las remuneraciones
femeninas relativas (los «porcentajes femeninos») de los paises considerados.

Para evitar complicaciones y resultados que puedan inducir a error a partir
de muestras reducidisimas, el andlisis se ha limitado fundamentalmente a las
ocupaciones y los célculos de salarios y de ganancias respecto de los cuales
habia por lo menos diez paises. Tres ocupaciones médicas cumplian este requi-
sito: médico de medicina general, enfermero diplomado y enfermero auxiliar.

Los porcentajes de error estandar de la media de las médicas son relativa-
mente grandes en comparacion con los de las enfermeras diplomadas y auxilia-
res. El mas pequefio de todos es el correspondiente a los sueldos medios por
hora de las enfermeras diplomadas: el 1,372. Con la excepcién de los sueldos 'y
las ganancias mensuales de las enfermeras auxiliares, los porcentajes de error
de las ganancias medias son siempre mas elevados que los de los sueldos me-
dios. Las enfermeras auxiliares tienen los porcentajes de error mas bajos de las
tres ocupaciones médicas, tanto respecto de las ganancias por hora como de
las mensuales.

En cuanto a las dos ocupaciones de enfermeria, hay mucha menos varia-
cion entre los paises, a excepcidn de las ganancias medias mensuales de las
enfermeras diplomadas. En el caso de las enfermeras auxiliares hay una varia-
cion relativamente pequefia de pais a pais, la remuneracion relativa media de
las mujeres se aproxima a 100 y es el 101,2 por ciento de las ganancias medias
por hora. Algo no muy acostumbrado es que hay menos variabilidad en las
ganancias medias mensuales que en las ganancias medias por hora.

Los sueldos medios por hora de las fisioterapeutas son superiores a los de
los fisioterapeutas en tres de los seis paises examinados, aunque la media no
ponderada de todos los porcentajes es solo del 98 por ciento. Los sueldos men-
suales de las mujeres son superiores a los de los hombres en cuatro de los siete
paises, y la media asciende al 100,3 por ciento; los porcentajes varian entre las
tres cuartas partes de los sueldos de los varones y casi un 130 por ciento.

8 El error estandar de la media se calcula mediante la prueba de Student (una muestra),
que a continuacion se expresa en porcentaje de la media no ponderada de las remuneraciones
femeninas relativas de los diferentes paises.
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Las técnicas de radiologia médica tienen sueldos medios superiores a los
de los hombres tanto por hora como mensualmente, aunque sélo en tres de los
nueve paises perciben las mujeres sueldos medios superiores a los de los hom-
bres. Menos paises facilitan informacion sobre las ganancias medias, pero las
mujeres suelen salir algo peor paradas tratdndose de las ganancias que de los
sueldos.

Esta claro que las diferencias de remuneracién de los hombres y las muje-
res varian segun el método que se adopte para calcularla: salarios o ganancias,
por hora o por mes. En algunos casos es verosimil que las diferencias de los
sueldos medios mensuales de hombres y mujeres que desempefian una misma
ocupacion se deban a las diferencias existentes en la antigiedad media o al
lugar relativo que ocupan en las escalas salariales. La comparacién de la remu-
neracion masculina y femenina empleando las ganancias medias mensuales pone
de manifiesto la mayor dispersidn entre los paises, pero encubre importantes
diferencias en el numero de horas trabajadas. Alli donde las mujeres trabajan
menos horas que los hombres involuntariamente, y esas horas de menos expli-
can el desnivel de ganancias, podemos inferir que las mujeres se encuentran
muy desfavorecidas. Esta medicién da a entender una mayor discriminacién
basada en el sexo que otros calculos.

El servicio publico, la banca y los seguros

En el cuadro 2 figuran informaciones similares relativas a determinadas
ocupaciones de los servicios publicos (esto es, los servicios de correos y la
administracién publica) y de los seguros y la banca.

La dispersion de remuneraciones en las profesiones de empleado de ofici-
na de la administracion publica y de cajero de banco es muy pequefia por lo
general, como lo demuestran tanto la banda como el coeficiente de variacion,
de lo cual cabe deducir, evidentemente, que la mayoria de los paises, si no
todos, tienen una sola escala salarial para esas ocupaciones y las diferencias de
remuneracion entre hombres y mujeres corresponden a la antigiedad y, acaso,
a algunas asignaciones por lugar geografico.

El sueldo medio mensual de las empleadas de oficina de la administracién
publica de Ghana es el 87 por ciento del de los varones. Si se aplica una sola
escala salarial a los empleados de oficina del pais, varones y mujeres, y el
maximo de la escala es superior en mas de un 15 por ciento al minimo, es
posible, pero no forzoso, que esa diferencia se deba enteramente a la antigle-
dad. La mayor diferencia en favor de las mujeres se da en Finlandia, donde las
empleadas de oficina ganan sueldos medios por hora y mensuales superiores en
un 5 por ciento a los de los hombres. Si las disposiciones en materia de remu-
neracion de esta ocupacion incluyen todos los incrementos salariales, es posible
gue esta diferencia en favor de las mujeres recoja sencillamente la mayor anti-
gledad media de las empleadas de oficina de la administracion publica.

Los sueldos medios por hora y mensuales de las mujeres cajeras de banco
equivalen al 92 por ciento de los masculinos, y s6lo en dos paises son superio-
res. La banda de variacion de estos «porcentajes femeninos» es congruente con
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la existencia de escalas salariales comunes para hombres y mujeres con una
diferencia maxima del 28 por ciento entre el minimo y el maximo. Tanto la
banda como el coeficiente de variacidn son pequefios en los cuatro célculos de
la remuneracién de las cajeras de banco. Aunque los bancos tengan una escala
salarial comun para esta profesion en algunos paises, no sucede en todos.

Un hecho interesante es que el porcentaje global es ligeramente superior
en las ganancias medias de las cajeras de banco que en los sueldos medios, y que
el coeficiente de variacién es menor. También el porcentaje de error estandar de
la media de las ganancias mensuales medias es inferior al de los sueldos medios
por hora y mensuales. Aunque solo nueve paises facilitan detalles de las ganan-
cias medias mensuales de las cajeras de banco, hemos utilizado la cifra para
efectuar comparaciones pensando que es razonablemente aceptable. Cajero de
banco no es una ocupacion patentemente «femenina», a pesar de lo cual la
situacion de las mujeres es mejor segun las ganancias medias que respecto de
los sueldos medios.

La variacion de las ganancias relativas medias, por horay mensuales, en el
caso de las contadoras de banco es algo superior a la de las empleadas de ofici-
na, acaso porque en cada banco de cada pais se aplica una escala salarial dife-
rente a esta ocupacion, o bien porque distintas categorias de contadores, con
diferentes niveles de calificaciones y/o experiencia aparecen englobadas en un
unico rubro ocupacional. El porcentaje de error estdndar de la media de las
ganancias medias mensuales de las contadoras de banco es mas del doble que el
de las cajeras.

La variacion por lo que respecta a los carteros y agentes administrativos
de la administracién publica central suele ser algo superior, aunque también en
estos casos puede ser consecuencia de la amplitud de la escala salarial de estas
ocupaciones. Ocurre lo mismo, probablemente, con los empleados de ventani-
lla de correos y los telefonistas. En conjunto, las carteras perciben sueldos
medios por hora y mensuales mayores y ganancias por hora superiores a los de
los carteros, y las empleadas de ventanilla de correos reciben una remuneracion
global superior a la de los hombres segun los tres calculos expuestos, aunque
s6lo en dos paises.

En ningun pais las agentes administrativas de la administracion publica
central y local perciben una remuneracion media superior a la de los hombres.
Ello resulta algo sorprendente, porque es de suponer que los hombres y las
mujeres que trabajan para la administracién publica central tienen la misma
escala salarial y, en varios paises, también quienes trabajan para la administra-
cion local.

Las mayores diferencias se producen en la profesién de agente de seguros,
y son posibles dos explicaciones obvias: la primera consiste en que porcentajes
considerables de la remuneracién de quienes desempefian esa ocupacion son
comisiones sobre las pélizas que consiguen contratar; la segunda es que cada
compafiia de seguros tiene su escala y su régimen de remuneracion propios, de
manera que no existe una escala salarial comin. Tanto por lo que respecta a los
sueldos por hora como a los mensuales, las agentes de seguros tienen, en con-
junto, medias superiores a las de los hombres; pero sélo en un pais ganan real-
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mente mas sueldo por hora, y en dos mas sueldo mensual, que los hombres. La
media general aumenta gracias a la elevadisima cifra de las agentes de seguros
en Tayikistan, donde perciben el 229 por ciento de los sueldos de los hombres.

En la mayoria de estas ocupaciones, sobre todo en el servicio publico, las
diferencias de remuneracién media entre hombres y mujeres podrian deberse a
diferencias de antigiiedad dentro de una escala salarial comun. Si ésta fuese la
explicacién, se plantearia entonces el interrogante de por qué en tantos paises
las mujeres perciben una remuneracion media inferior a la de los hombres, pues
cabria esperar encontrar un nimero de casos bastante parecido por encima y
por debajo de 100.

Al no poder analizar la situacién de todas las personas de cada pais, una
respuesta posible es que, a menudo, las mujeres tienen una antigiiedad media
inferior en una ocupacién o categoria dadas ya que, por término medio, tienen
periodos mas breves de empleo continuado en una fecha determinada a causa de
las interrupciones de su carrera profesional para dar a luz o criar a sus hijos.
Pero puede ser también que no se deba a una diferencia de antigiiedad.

En las ocupaciones bancarias y de seguros, es posible que los empleadores
apliquen escalas salariales diferentes y que la disparidad de remuneracion entre
hombres y mujeres corresponda a diferencias estructurales de la composicion
del empleo. Ahora bien, es asimismo posible que, a pesar de la existencia de
una escala salarial comun a todos los empleados del servicio publico, la remu-
neracion abarque algunos componentes mas que los ya mencionados que favo-
rezcan a los hombres en detrimento de las mujeres.

Indicios de desniveles de remuneracion
dentro de los paises y entre éstos

Comparaciones por pais y por zona

Los estudios del desnivel o disparidad salarial entre hombres y mujeres
han puesto de manifiesto que las diferencias de pais a pais dependen a menudo
de la estructura salarial general. Asi, por ejemplo, si la jerarquia de las remune-
raciones de las ocupaciones de los Estados Unidos hubiese sido la misma que en
otros paises, el desnivel global de los sueldos femeninos estadounidenses habria
guedado reducido a la dimension de los de Suecia y Australia, paises en que la
disparidad salarial entre los sexos es pequefia (Blau y Kahn, 1996).

La constancia del desnivel salarial entre los hombres y las mujeres de los
Estados Unidos desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta 1975 se
debié en gran medida a que éstas no consiguieron aumentar su capacitacién
profesional en relacion con la de los hombres. Mas mujeres con niveles compa-
rativamente bajos de instruccion y experiencia laboral ingresaron en el merca-
do de trabajo, de modo que las calificaciones profesionales medias de las muje-
res disminuyeron en comparacion con las de los hombres (O’Neill, 1985; Smith
y Ward, 1989; Goldin, 1989, y O'Neill y Pollachek, 1993). A partir de 1976, el
desnivel se redujo en promedio un 1 por ciento al afio. Aproximadamente una
tercera parte de este movimiento de convergencia se explica por caracteristicas
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profesionales que son mensurables (la instruccidn y la experiencia), y el resto
por un aumento relativo del rendimiento obtenido por las mujeres de su expe-
riencia, la disminuciéon de los salarios de los trabajadores manuales y otros
factores.

Las complicaciones que causarian a nuestro andlisis la estructura global de
los salarios y las desigualdades salariales se evitan al examinar una ocupaciéon
definida en sentido estricto, dado que la cuestion de si requiere conocimientos
especializados o generales no influye en la remuneracion relativa de hombres 'y
mujeres. En varios paises, algunas ocupaciones en que predominan las mujeres
arrojan unas remuneraciones relativas femeninas muy similares. Asi, por ejem-
plo, en las profesiones de enfermero diplomado y enfermero auxiliar los por-
centajes de error estandar de la media son pequefios; otros calculos de la disper-
sion, como la banda y el coeficiente de variacion, también son pequefios en los
paises estudiados, aunque el principal motivo de que asi sea es probablemente
gue hay escalas salariales comunes a hombres y mujeres en todos ellos.

Hay algunas diferencias marcadas entre las remuneraciones relativas fe-
meninas de distintas ocupaciones en varios paises. En El Salvador, los «porcen-
tajes femeninos» de las ganancias medias por hora y mensuales varian entre el
28 por ciento en el caso de los vendedores (comercio al por mayor, abaceria) y
el 208 por ciento en el de los periodistas, con un coeficiente de variacion del
38,6 por ciento en las ganancias medias por hora de veinte ocupaciones.

Nigeria tiene una amplitud de variacién menor respecto de los porcentajes
de las ganancias medias por horay mensuales, pero un coeficiente de variacién
mayor. En Nigeria igualmente, cuatro ocupaciones tienen remuneraciones rela-
tivas femeninas inferiores al 50 por ciento; pero dos llegan al 150 por ciento en
las ganancias medias mensuales, y las cosedoras a maquina alcanzan el 239 por
ciento en las ganancias medias por hora. El coeficiente de variacién de veinti-
cuatro ocupaciones en Nigeria es grande en los cuatro calculos de la remunera-
cion, variando entre el 43,33 en el caso de los salarios medios mensuales y el
49,1 en el de los salarios medios por hora.

En el otro extremo del espectro, Finlandia tiene un coeficiente de varia-
cion relativo a cincuenta y tres ocupaciones del 8,42 para los salarios medios
por hora y del 8,35 para los salarios medios mensuales, con una banda de
variacion pequena: 1,492. Noruega, con solo veinte ocupaciones, tiene un coe-
ficiente de variacion del 3,48 para las ganancias medias mensuales y una banda
de Unicamente 1,178; diecisiete de esas veinte ocupaciones tienen una remune-
racion relativa femenina del 90 al 100 por ciento de la masculina. Australia,
con setenta y cuatro ocupaciones, tiene coeficientes de variacion bajos en las
ganancias medias por hora y semanales, pero sélo algunas ocupaciones con un
«porcentaje femenino» mayor que 100.

En términos generales, en las economias de mercado industrializadas la
banday el coeficiente de variacion son relativamente menores, aunque las re-
muneraciones relativas femeninas suelen ser, en conjunto, inferiores a 100.
Australia y los Estados Unidos tienen algunos porcentajes bajos y ni en el Reino
Unido ni en los Estados Unidos hay ninguna ocupacién en la que el «porcentaje
femenino» llegue a 100.



Diferencias de remuneracion segun sexo y profesion 27

Las antiguas economias de planificacién centralizada suelen tener bandas
y coeficientes de variacidbn mayores, y algunos de esos paises (por ejemplo,
Estonia y Rumania) tienen varias ocupaciones en las que el «porcentaje femeni-
no» es muy bajo, inferior al 80 por ciento. La excepcion es la Republica de
Moldova, donde la media global es mayor que 100 en tres de los calculos de la
remuneracion, pero las bandas y coeficientes de variacion son muy grandes.

En cuanto a los dos paises africanos, Ghana tiene bandas y coeficientes de
variacion relativamente bajos, aproximadamente los mismos que los de Austra-
lia y Estados Unidos, mientras que en Nigeria son grandes y hay siete u ocho de
las veinticuatro ocupaciones con «porcentajes femeninos» inferiores al 60 por
ciento y una o dos en que superan el 150 por ciento.

Tres paises latinoamericanos tienen bandas y coeficientes de variacion
muy grandes, con algunos porcentajes de remuneracion femenina bajisimos. La
dispersion es excepcionalmente grande en El Salvador, en tanto que Honduras
se sitlla a medio camino entre las de las economias de mercado industrializadas
y las de las economias anteriormente planificadas.

La situacion de los paises asiaticos es variada. Tayikistan tiene bandas y
coeficientes de variacion tan grandes como los tres paises latinoamericanos y
algo mayores que los paises europeos que tuvieron economias planificadas.
Chipre y Singapur tienen coeficientes de variacion similares a los de Estonia y
Rumania, pero menores bandas de variacion. China tiene una gran banda y un
coeficiente de variacién bastante amplio.

Los porcentajes de remuneracion femenina son mas altos en las ocupacio-
nes de cosedor a maquina, maestro y empleado de oficina. En el caso de los
cosedores a maquina puede deberse a los regimenes de trabajo a destajo y a que
las mujeres sean mas diestras que los hombres. Los correspondientes a maestros
y profesores y empleados de oficina se deben casi con plena seguridad a la
mayor antigiiedad de las mujeres en esas ocupaciones.

Pautas de evolucion

Respecto de algunos paises disponemos de pormenores coherentes y rela-
tivos a varios afios que nos permiten detectar los cambios habidos a lo largo del
tiempo en los porcentajes de remuneracidn femenina respecto de la masculina.
El cuadro 3 indica el nimero de ocupaciones de ocho paises en los que ha
habido modificaciones y la magnitud del aumento o disminucién.

Australia, 1990-1994E| promedio no ponderado de las remuneraciones
relativas femeninas aumenté sélo levemente, del 85 al 88 por ciento en las
ganancias medias semanales, y del 88 al 90 por ciento en las ganancias medias
por hora. Se dio una tendencia a que las ganancias medias de las mujeres se
acercasen un poco a las de los hombres; algunas ocupaciones que en 1990 arro-
jaban los «porcentajes femeninos» mas bajos habian progresado en 1994. Tam-
bién se produjo un aumento del nUmero de ocupaciones en que las ganancias
medias de las mujeres eran superiores a las de los hombres.

En algunas ocupaciones hubo grandes cambios del desnivel entre los sexos.
Las acabadoras de muebles de madera sufrieron una disminucion de las ganan-
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cias medias semanales (relativas) del 164 por ciento en 1990 al 98 por ciento en
1994, debida casi enteramente a una mengua del gran nimero de horas ex-
traordinarias que efectuaban en 1990; sus salarios medios por hora (relativos)
bajaron en 27 puntos porcentuales, del 121 al 94 por ciento. Las ganancias

medias semanales (relativas) de las hilanderas de hilo e hilaza disminuyeron del
86 por ciento en 1990 al 54 por ciento en 1994, fundamentalmente porque en

1994 los hombres trabajaron en promedio 54 horas, frente a sélo 40 horas las
mujeres; las ganancias por hora disminuyeron Unicamente 16 puntos porcen-

tuales, del 89 al 73 por ciento de las masculinas, y baj6é también el porcentaje de
los salarios por hora.

En otras ocupaciones mejoraron los «porcentajes femeninos». Los sala-
rios medios por hora en la mecénica de automoviles aumentaron del 62 por
ciento en 1990 al 108 por ciento en 1994. Los de las fontaneras, del 66 al 96
por ciento (salarios medios por hora) y del 61 al 102 por ciento (ganancias
medias semanales). La proporcion correspondiente a las controladoras de trafi-
co aéreo aumento del 83 al 111 por ciento (ganancias medias semanales) y del
81 al 114 por ciento (ganancias medias por hora). Australia es un pais algo
excepcional, en el que las mujeres obtienen ganancias medias superiores a las
de los hombres en varias ocupaciones.

Chipre, 1985-1994Disminuy0 el «porcentaje femenino» en algo mas de
la mitad de las cuarenta y tres ocupaciones examinadas, y aumento en las de-
mas, de modo que baj6 la remuneracidon media general de las mujeres respecto
de la de los hombres. La proporcion de los salarios por horay mensuales de las
telefonistas disminuyd del 131 por ciento en 1985 al 94 por ciento en 1994, y
sus ganancias medias mensuales, del 115 al 94 por ciento. Los salarios por hora
y mensuales (relativos) de las empleadas de oficinas de las compafiias de luz y
fuerza eléctrica bajaron del 86 por ciento en 1985 al 54 por ciento en 1994. Un
«porcentaje femenino» tan bajo como éste rara vez condice con que los hom-
bres y las mujeres se encuentren en la misma categoria profesional y en una
escala salarial uniforme. Asi pues, o bien se han amalgamado dos categorias y
hay mas hombres en la categoria superior, o bien en los salarios hay componen-
tes facultativos que son mas favorables a los hombres. Los salarios relativos por
hora y mensuales de las enfermeras auxiliares progresaron del 72 por ciento en
1985 al 114 por ciento en 1994, una notable mejoria tratAndose de mujeres que
comparten una misma escala salarial con los hombres.

Finlandia, 1985-1994En treinta de las cuarenta y tres ocupaciones exa-
minadas bajé el «porcentaje femenino» de los salarios medios por hora, pero
los cambios fueron relativamente pequefos: Unicamente cuatro de las dismi-
nuciones fueron de mas de diez puntos porcentuales y sélo dos de los trece
aumentos fueron de mas de diez puntos porcentuales. En el caso de las caje-
ras de banco disminuy6 del 105 por ciento en 1985 al 92 por ciento en 1994,
lo cual es compatible con variaciones de la antigiedad media en una escala
salarial comUn o con movimientos de personal entre bancos si hay escalas
salariales diferentes en los bancos. En el caso de las agentes de seguros dismi-
nuyo del 94 al 81 por ciento, lo cual es compatible con una escala salarial algo
larga.
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Singapur, 1990-1994En algo mas de la mitad de las cincuenta y una
ocupaciones se produjo un aumento del «porcentaje femenino». Los mayores
avances fueron los de las profesoras de matematicas de ensefianza secundaria,
cuyos salarios medios mensuales pasaron del 92 por ciento al 151 por ciento de
los masculinos. Aunque no se conoce el nimero de horas trabajadas en prome-
dio, parece improbable que los cambios acaecidos en el numero de horas expli-
guen gran parte de ese aumento tan considerable. El desnivel salarial también
dio un vuelco para las camareras, cuya remuneracion relativa subié del 87 por
ciento al 120 por ciento. Es probable que se deba, en parte, a una variacién del
promedio de hombres y de mujeres que trabajan al servicio de empleadores que
aplican distintas tasas salariales. Los grandes cambios de los «porcentajes feme-
ninos» en ocupaciones del sector privado se explican mas facilmente por varia-
ciones de la distribucidon de hombres y mujeres entre empresas que pagan sala-
rios mas o menos elevados.

Regién administrativa especial de Hong Kong, 1990-1886ib hubo pe-
guefios cambios aunque en siete de las once ocupaciones se produjo un aumen-
to, el mayor de los cuales fue Unicamente del 87 por ciento al 91 por ciento en
las ganancias medias de las empleadas de oficina de las imprentas, editoriales e
industrias conexas. La disminucion mayor fue la de las montadoras de aparatos
electronicos, del 81 al 70 por ciento.

Noruega, 1990-1994£n doce de las dieciséis ocupaciones estudiadas au-
mentd el «porcentaje femenino», pero todos los cambios fueron relativamente
pequefios. La mejora de mas importancia fue la de las ganancias medias men-
suales de las profesoras de ensefianza técnica (ensefianza secundaria), que pasa-
ron del 87 por ciento al 97 por ciento de las masculinas. En ninguna otra
ocupacion hubo cambios de mas de tres puntos porcentuales.

Reino Unido, 1990-199%n tres de las quince ocupaciones se amplio la
distancia entre los salarios de las mujeres y los de los hombres. La modificacion
mayor consistié en una mengua de las ganancias medias por hora de las agentes
administrativas locales, del 77 por ciento al 69 por ciento, que podria deberse
tanto a variaciones en las categorias de las ocupaciones como a variaciones de la
antigiiedad media de hombres y mujeres, sin olvidar que las autoridades locales
del Reino Unido tienen cierta libertad para decidir los niveles de remuneracion
y las escalas de categorias y salarios que aplican, y los hombres pueden estar en
escalas superiores a las de las mujeres por motivos de ubicacion geografica, o
de tamafio de la administracion local, o porque las escalas de categorias y sala-
rios favorecen a los hombres. La mayor mejora se produjo en cuanto a las
ganancias medias por hora en la medicina general, pues la proporcion aumento
del 71 por ciento al 88 por ciento, con una mejora algo menos acusada de 12
puntos porcentuales por lo que se refiere a las ganancias medias mensuales.

Estados Unidos, 1986-199En diecinueve de las veinticinco ocupacio-
nes generales, en que no se distingue por sectores, hubo un aumento del «por-
centaje femenino» y en seis se produjeron disminuciones, la mayor de las cua-
les, respecto de las ganancias medias semanales, correspondio a las agentes de
seguros, que pasaron del 70 por ciento al 58 por ciento; tal vez las causas sean
ganancias dispares en concepto de comisiones o variaciones del volumen de
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personal de empresas que aplican diferentes niveles de remuneracién. Tanto en
el caso de las empleadas de oficina como en el de las vendedoras, el «porcentaje
femenino» aumenté en 21 puntos porcentuales; por lo que se refiere a los em-
pleados de oficina, podria deberse a modificaciones de la composicién por
sexos de los distintos sectores o industrias.

En términos generales, y basandonos en los pocos paises respecto de los
cuales disponemos de datos utilizables, hubo cierta tendencia a que la remune-
racion media de las mujeres mejorase con respecto a la de los hombres, ya que
los «porcentajes femeninos» aumentaron en muchos casos; pero la mayoria de
las mujeres siguen percibiendo una remuneracion media inferior a la de los
hombres que desempefian la misma ocupacién. A pesar de esta tendencia gene-
ral, en los ocho paises examinados hubo alguna ocupacion en que el «porcenta-
je femenino» disminuyd, es decir, que la remuneraciéon media de las mujeres
mengud en comparacion con la de sus homologos varones.

Conclusiones

No se pueden extraer conclusiones definitivas, de aplicacion general, ni
siquiera acerca de la magnitud de las disparidades de remuneracién entre los
hombres y las mujeres, y menos todavia acerca de si esas diferencias son fruto
de la discriminacién. Ahora bien, hemos demostrado que, incluso cuando se
delimita con precision la remuneracion por ocupaciones, para comparar pues-
tos de trabajo comparables, sigue habiendo algunos diferenciales de importan-
cia.

Si estudiamos la remuneracidn de ocupaciones concretas en lugar de gru-
pos amplios de ocupaciones podemos examinar mas en detalle las diferencias
entre las remuneraciones gue los hombres y las mujeres perciben por un trabajo
equivalente, pues nos evitamos las complicaciones a que dan lugar la distribu-
cion por sexos de las ocupaciones y las cuestiones conexas de la segregacion, el
predominio de uno u otro sexo y la discriminacion en materia de contratacion o
ascensos.

La dispar remuneracion media de los hombres y mujeres que desempefian
una misma ocupacion puede deberse a varias causas y algunas veces depende
mucho del criterio de medicion utilizado. Normalmente, las mujeres trabajan
menos horas que los hombres y efectian menos trabajo en turnos variables o en
horarios desacostumbrados, por lo que suelen percibir menos primas por turnos
y por horas extraordinarias. Las ganancias medias mensuales o semanales pue-
den diferir, pues, porque los hombres trabajan mas o diferentes horas que las
mujeres; las ganancias medias por hora también variaran, aunque en menor
medida, dado que las bonificaciones por las horas extraordinarias se amalga-
man con las ganancias de las horas normales. Los salarios medios por hora
trabajada realmente son la medida en la que es menos probable que influya el
namero de horas efectuadas o las bonificaciones por hacer turnos, si bien pue-
den indicar cierta desventaja femenina si la remuneracion comprende asigna-
ciones dependientes de las circunstancias familiares, ya que a veces se abonan
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s6lo alos hombres si ambos cényuges trabajan. Cuando en el salario medio por
hora hay componentes basados en el rendimiento, la diferencia entre los sala-
rios medios masculinos y femeninos puede deberse a que sus productividades
medias sean dispares.

Aunque se abone el mismo salario por hora a los hombres y a las mujeres
gue desempefian una misma ocupacion en la misma empresa, pueden surgir
diferencias en sus salarios medios por hora si son diversas las escalas salariales
aplicadas por las empresas y si el promedio de hombres y mujeres varia tam-
bién de una empresa a otra. La aparicion de un desnivel salarial desfavorable a
las mujeres en ocupaciones definidas muy estrictamente puede ser consecuen-
cia, por lo tanto, de factores que no consisten en que las empresas les apliquen
escalas o normas salariales distintas a las de los varones.

Las mujeres ganan salarios medios menores y obtienen ganancias inferio-
res a las de los hombres en la mayoria de las ocupaciones y en la mayoria de los
paises respecto de los cuales facilita datos la Encuesta de Octubre. En algunos
casos, es razonable deducir que la remuneracién media inferior de las mujeres
se debe a que, por término medio, tienen menor antigiiedad que los hombres en
la ocupacion o la categoria. Asi sucede patentemente cuando existe una Unica
escala salarial tanto para los hombres como para las mujeres, en la que los
aumentos se obtienen exclusivamente conforme a la antigiiedad, como sucede
en la administracion publica de muchos paises. En varios casos, el inferior
salario medio de las mujeres parece estar dentro del abanico que abarca la
escala salarial, por lo que la antigliedad sera posiblemente la causa de esta
diferencia.

La comparacion de los porcentajes de error estandar de la media facilita
dos indicadores acerca del desnivel salarial femenino: en primer lugar, donde
hay ejemplos bastantes para efectuar una prueba satisfactoria, los datos sobre
las ocupaciones demuestran que, por lo general, hay mas semejanza en los
«porcentajes femeninos» de los salarios que en los de las ganancias, aunque se
dan excepciones en algunas ocupaciones. En segundo lugar, los datos empiricos
condicen con la conclusion de que es mas probable que los «porcentajes feme-
ninos» estén arracimados si los hombres y las mujeres perciben su remunera-
cion conforme a una escala salarial comun, como ocurre en el servicio publico.
Aunque algunas de las ocupaciones en que hay una mayor semejanza de los
«porcentajes femeninos» son «predominantemente femeninas», por ejemplo,
la enfermeria, el efecto de la escala salarial Unica es probablemente el mas
decisivo.

Aun en ocupaciones del sector publico con escalas salariales comunes si-
gue habiendo ejemplos de desnivel entre los salarios de los hombres y los de las
mujeres dentro de una misma ocupacion definida estrictamente. Salvo que una
escala salarial comun contenga elementos complementarios que favorezcan a
los hombres, la Unica explicacién de dicha disparidad es la contratacion recien-
te de muchas mas mujeres que hombres en esas ocupaciones, que ha disminuido
su antigliedad media en comparacién con la de los hombres. De no ser asi,
deberia haber mas casos de «porcentajes femeninos» mayores que 100. Esa
explicacion parece menos probable en otros casos, sobre todo en ocupaciones
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en las que no parece que se aplique una escala salarial comun. Puede haber
motivos basados en el sexo para que las mujeres alcancen menos antigtiedad en
la categoria, pero, en tal caso, el problema no es de discriminacion salarial.

En otros casos no esta claro, a partir de los datos sobre las remuneracio-
nes, por qué las mujeres tienen salarios medios inferiores a los de los hombres.
Pudiera ser que existiera una discriminacion sexual declarada en la misma em-
presa, pero otras fuentes apenas aportan indicios que corroboren que éste sea un
factor importante en la actualidad, salvo alla donde rige alguna modalidad de
pago segun el rendimiento. La legislacion en materia de igualdad de remunera-
ciones obliga, por lo general, a que los hombres y las mujeres de igual categoria
u ocupacion perciban los mismos salarios. Si se remunera a los trabajadores a
destajo o conforme a lo que produzcan, las diferencias de salarios medios pue-
den corresponder a diferencias de la productividad media.

Otra explicacién posible es que varien las proporciones de hombres y
mujeres pertenecientes a las empresas que abonan salarios superiores. No es
raro que las empresas abonen distintos salarios a los miembros de una misma
ocupacion, segun los niveles de calificacién profesional dentro de la misma, o
porque practican alguna version de la teoria de los salarios conforme a la efi-
ciencia. También pueden darse diferencias geograficas de los salarios nomina-
les segun las proporciones de hombres y mujeres empleados en distintos luga-
res, lo cual puede redundar en unos salarios medios desiguales aunque se pague
a los trabajadores de un mismo establecimiento exactamente el mismo salario,
sin distincién entre sexos; es mas probable que suceda en el sector privado que
en el publico.

Algunas diferencias de los salarios y las ganancias medios son tan grandes
gue denotan sea la existencia de algun tipo de discriminacion sexual en los
niveles de remuneracién, sea que la clasificacion de las ocupaciones es dema-
siado imprecisa, pues incluye dentro de una misma ocupacion un abanico tan
amplio de conocimientos y capacidades profesionales que abarca puestos de
trabajo y requisitos profesionales muy dispares.

Hay diferencias marcadas entre los paises por lo que se refiere a los «por-
centajes femeninos». En algunos, se da una tendencia a que las mujeres reciban
menor remuneracion que los hombres casi con independencia de la ocupacién
de que se trate, por ejemplo, Nigeria, Ghana, Chipre, Estonia, Finlandia, Reino
Unido y Estados Unidos, paises en los que relativamente pocas ocupaciones, o
ninguna, arrojan «porcentajes femeninos» mayores que 100.

Aunque el niumero de paises y de ejemplos no permite efectuar comproba-
ciones mas rigurosas, al parecer las economias de mercado industrializadas tie-
nen una dispersién menor de los «porcentajes femeninos». Las antiguas econo-
mias de planificacion central presentan, por lo general, una mayor variacion.
De los dos paises africanos sobre los que disponemos de datos suficientes res-
pecto de varias ocupaciones, Ghana es similar a algunas economias de mercado
industrializadas y Nigeria registra una variacion mucho mas amplia. En Améri-
ca Latina, algunos de los porcentajes son bajisimos. Chipre y Singapur tienen
porcentajes bastante variados, mientras que los de Tayikistan y China son pro-
bablemente alin méas variados.



34 Revista Internacional del Trabajo

Hay indicios de que se ha producido un progreso moderado y una dismi-
nucién de la desventaja femenina, pero en la mayoria de los paises quedan
diferencias grandes e importantes entre la remuneracion media de los hombres
y la de las mujeres en determinadas ocupaciones.

La magnitud de las diferencias de remuneracion de cada profesion y de los
«porcentajes femeninos» varia, claro esta, de un pais a otro. En los Estados
Unidos hay diferenciales que son superiores a los de la mayoria de las econo-
mias de mercado industrializadas, y los diferenciales femeninos en las mismas
ocupaciones son inferiores a los de los hombres en los Estados Unidos y Austra-
lia. Ahora bien, ambos paises agrupan ocupaciones sin distinguir entre sectores
econémicos, por lo que los «porcentajes femeninos» y los diferenciales en las
ocupaciones abarcan conjuntos muy amplios y heterogéneos. Por lo menos en
los Estados Unidos, la gran amplitud de los diferenciales puede derivarse de
diferencias «internas» de remuneracion dentro de grupos profesionales exten-
S0S, que no aparecerian si se estudiasen ocupaciones definidas en un sentido
mas estricto.

Los salarios medios por hora constituyen el mejor patrén para calcular la
remuneracién media de las mujeres, pero solo disponemos de datos de unos
pocos paises, y Unicamente de Chipre y Finlandia a lo largo de un periodo
razonable. En Finlandia, la mayoria de las ocupaciones (treinta sobre cuarenta
y tres) registraron una disminucién del «porcentaje femenino» durante el pe-
riodo de 1985 a 1994, al igual que sucedié en una ligera mayoria de las ocupa-
ciones analizadas de Chipre (veintidds sobre cuarenta y tres). Considerando el
conjunto de las ocupaciones no hay globalmente diferencias de importancia en
los «porcentajes femeninos» obtenidos segun las cuatro maneras de calcular la
remuneracion, pero los porcentajes correspondientes a una ocupacion concreta
pueden variar segun cual empleemos: salarios o ganancias, por hora o mensua-
les.

Los desniveles salariales femeninos en el servicio publico se han manteni-
do, e incluso ahondado, en algunos paises. Ello puede deberse a la difusién de
la evaluacidn personal para conceder los aumentos salariales anuales, ya que las
mujeres suelen obtener peores resultados si se aplica este sistema. La pervivencia
de las desigualdades salariales femeninas en ocupaciones que se consideran puertas
de ingreso a sélidos mercados laborales internos del servicio publico (por ejem-
plo, los empleados de oficina) podria suscitar cierta preocupacion si la menor
antigiiedad media de las mujeres dentro de esa categoria se debe a una mayor
propension suya a abandonar la actividad laboral. Si, en cambio, es consecuen-
cia de un aumento relativo del nimero de mujeres que son ascendidas, sera tal
vez sefal de que se despliegan esfuerzos para corregir el desequilibrio anterior
entre las posibilidades de ascenso de hombres y mujeres.

En este articulo hemos mostrado como todavia existen diferencias consi-
derables entre las remuneraciones que perciben los trabajadores varones y las
trabajadoras, aun examinando categorias muy semejantes entre si. Las mujeres
siguen percibiendo, por lo general, una remuneracién media inferior a la de los
hombres que desempefian la misma ocupacion.
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