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. LA PCBLACI ON I NDIl GENA Y LA JUVENTUD

| NDI GENA DE GQUATEMALA

La pobl aci 6n i ndigena de Guatenal a (incluyendo a | as personas
gue hablan una lengua o idioma indigena, o bien procede de una
famlia indigena, aunque no necesarianmente hable algun idiona
maya) H’ todavia mas que el resto de |a poblacion del pais, es una
pobl aci 6n sumanente joven. Esta caracteristica denografica tiene
consecuencias directas en la demanda potencial y efectiva de
enpl eo, infraestructura y servicios basicos estatales. En éstos
se observan no sol anente deficiencias de calidad sino una bajisina
cobertura de l|a poblacidén indigena conparada con la de Ila

pobl aci 6n | adina. De ahi que |os peores indicadores de enfernedad

1

Miuchos de |os grupos o individuos que han perdido |a |engua

conservan, sin enbargo, la identidad, el patrinmonio cultural, |as
instituciones sociales indigenas y |os patrones de relacion con
| os grupos consi derados no indigenas. En Cuatenal a estos grupos

no-i ndigenas reciben el nonbre de ladinos. Este térmno, creado
por |os espafioles en la colonia, era sinonino de sacerdote,
enconendero (duefio de tierras y de indios) mlitar y funcionario
espafol es, los cuatro grupos domi nantes de la colonizacién. E
| adino era pues el invasor; pero el proceso de nestizaje entre
espafiol es e indigenas anmpli6 la poblacion ladina, la cual -por
regla general - no habl a ningun idioma nmaya, ve la cultura indigena
comb nero objeto folcldérico y mantiene una relacion racista con
respecto a la poblacion indigena, conbo consecuencia de la
per duraci 6n de una i deol ogia col oni al



y nmuerte afectan en mayor grado a |a pobl aci én i ndi gena.

Esta juventud se distribuye en el espacio en forma simlar a
| a poblaci én indigena total: en su mayoria, se concentra en el
altiplano norte y noroccidental (Verapaces, Huehuetenango y E
Qui ché). Pero en todas |las regiones hay presencia significativa
de la juventud indigena rural. Esta distribucidn ya nos nuestra
caracteristicas de diversidad soci oeconén ca y geografica que debe
ser tenida en cuenta en politicas destinadas a la juventud

i ndi gena rural.

El 90% de |a poblaci 6n indigena tradicional mente residia en
areas rurales, pero tanto por procesos estructurales y secul ares
(urbani zaci 6n creciente, reclutamento mlitar forzado de 1os
j 0venes, enigraciones a l|la zona agroexportadora, pobreza rural
creciente, latifundio y mnifundisno agricola, deterioro del suelo
agricola, crecimento denogréafico), cono por razones coyunturales

(conflicto armado interno e inseguridad rural), la poblacion



i ndigena se ha despl azado rapi danente hacia centros urbanos. Son
| os nifios y | os jovenes, de anbos sexos, asi conb |as nmadres sol as
qui enes mas se han novilizado a | os centros urbanos en |las ultimas
dos décadas. Puede estimarse que hacia el afio 2000 el 70% de |la
pobl aci 6n indigena vivira bajo el sistema tradicional rural y el
otro 30% viviréd en centros urbanos, o bastante adherido al nodo de
vida urbano. La nodernizacion del capitalismo en el interior del
pais y las politicas del Estado constituiradn factores clave en
estos canbios. Por otro lado, la mayoria de |a poblacién indigena
rural depende cada vez nenos de sus propia produccion; la
necesi dad del salario cono nedio de subsistencia ha aunentado
rapi danente, proceso que es mas intenso en la juventud indigena.
Hoy dia esta juventud es méas proletaria que |as dos generaci ones
precedentes. Tanbién ha adquirido mAs rasgos nestizos que |as

gener aci ones anteri ores.

1. CAMBI OGS EN LA SI TUACI ON DE LA JUVENTUD | NDI GENA



Los grupos étnicos son fornmaciones sociales nuy conplejas y
esta conplejidad aument6 en Quatenmal a asociada a |la formaci 6n de
| as clases sociales, principalnmente a partir de la revol uci6n de
octubre de 1944. Cada grupo étnico tiene nuchisinbs rasgos
peculiares que hacen nuy dificil formular wuna generalizacio6n

val i da para todos | os puebl os indigenas de Guatenal a.

El nodo de vida constituye un conjunto de rasgos particul ares
de los grupos étnicos indigenas; estd definido por: el
conportamento reproductivo de las parejas, las condiciones
habi t aci onal es, el tamafio de las famlias, |os habitos de higiene,
los hébitos alinentarios, el vestuario, la actitud hacia |a
educaci 6n, el nmdo de educar a los nifos, |os papeles de |os
menbros de l|a famlia, la ocupaci 6n del territorio, | a
conuni caci 6n entre las famlias y |as conuni dades. El nobdo de vida
se ha transformado répidamente en las ultimas décadas cono
consecuencia de diversos factores tales cono: |a diferenciacion

econdém ca interna entre | os grupos indigenas; |as mgraciones; |as



oportuni dades de acceso a l|la educacion formal y el contenido
nmestizo de la msma; la influencia de |os nedios de conunicaci 6n

en suma, por la penetracion de la cultura y sistenma econdém co
naci onal es, el proceso de urbanizacid6n y |a extensi 6n de al gunos
rasgos del nodo de vida urbano a |las areas rurales. La juventud y

| os ni ios son | os mas influenciados por di chos cambi os.

El nodo de vida se va diferenciando y asoci ando cada vez mas
ala fornmaci6n de las clases sociales y a la estratificacion en |a
pobl aci 6n indigena, en la cual 1|o0s canpesinos, |os pequeios
artesanos y |los obreros agricolas constituyen |os grupos

mayoritari os.

Es rel evante observar en los ultinos afios |a formaci 6n de un
estrato de enpresarios indigenas nmedianos en el conercio, el
transporte y en nenor grado en la industria, asi cono |a formaci 6n
de una élite de profesionales e intelectuales indigenas de
het erogénea identidad cultural que refleja a su interior el eterno

conflicto interétnico entre lo indigena y | o |adino.



En | os estratos aconpbdados de |a pobl aci 6n indigena, el nodo
de vida tiende a igualarse a |los estratos correspondi entes que
exi sten en | a pobl aci 6n no indigena. Ello no ocurre, sin enbargo,
en aquel l os aspectos culturales en los cual hay fuertes barreras
de contencién por parte de la cultura no indigena, y tanbién
fuertes valoraciones de identidad propia entre la poblacidn
i ndigena. Por otro lado, en |os estratos social es nmayoritarios de
| os puebl os indigenas, por sus condiciones de pobreza, el nodo de
vida tiende a canbiar poco; mas bien se ha deteriorado,
presentando rasgos de rmayor narginalidad y exclusion. M entras
tanto, la cultura se sigue conservando, matizada con fuerte
presencia de el enentos no indigenas, mas en al gunos rasgos que en

otros y principalnente entre | as nujeres.

1. Cecimento e inportancia de |la juventud indigena

La pobl aci 6n infantil indigena y la juventud indigena de Guatenal a

han crecido en forma sostenida desde |o0s afos cincuenta del



presente siglo, incluso a una tasa superior a la infancia vy
juventud no indigena. La poblacién juvenil indigena de Guatenal a
es quizas la mas grande de América Latina, debido al |ento proceso
de transicion denografica que vive este pais, con altas tasas de
fecundidad en la mujer indigena. La poblacioén indigena reside en
un 80% en las é&reas rurales, donde el tanmafio de las famlias es
consi der abl enente nmayor que en | os poblados urbanos; |as nujeres
i ndi genas rural es son en su gran nmayoria anal fabetas y dedi cadas a
|as tareas de procreacién, cuidado de los hijos y actividades

econém cas fam i ares.

Tendenci as previsibles en el crecimento y |la distribucion de
la juventud indigena sugieren que es necesario poner atencion
especial en el grupo de indigenas en edad escol ar, ya que por |as
condiciones de vida y de trabajo en las areas rurales, |os nifios
i ndigenas ingresan nmuy tenprananente a |la etapa juvenil de vida
rural, etapa para |a cual deben estar suficientenente preparados
integral mente. Es evidente que una politica para | os nifios en edad

escol ar va mucho nmas allé del sistema educativo predom nante hoy



en Quatemala, y que es necesario imaginar y llevar a la practica
nodal i dades alternativas de educacion e instruccion para dicha

pobl aci 6n.

Esta especificidad en el crecimento y distribuciodn etaria de
| a poblaci6n indigena debe ser tonmada nuy en cuenta para |a
formul aci 6n de politicas de desarroll o sostenible, con estrategias
de nediano y largo plazo, orientadas a la juventud y a la nifez
rural, principalnmente en aspectos tales cono: alfabetizacion,
educaci 6n para el trabajo productivo, identidad cultural, sal ud,
vi vienda, enpleo e ingresos, retenci 6n de | a pobl aci 6n joven en el
canpo, participacién politica, y otros a los cuales nos

referirenos posteriornente.

2. Escolaridad de la juventud indigena

Los datos sobre grados aprobados nos nuestran claranente |as

grandes diferencias entre la juventud urbana y rural, y entre

éstas y la juventud indigena (Cuadro 1). Asi, por ejenplo,



al rededor de dos tercios de | os jévenes de 20-29 afios en | a regi6n
i ndigena rural son anal fabetos sin ningan afio de estudio, tres
veces el pronedi o nacional para ese grupo de edad. Esta |acra se
reduce fuertenmente entre | os mas jOvenes, pero sigue afectando a

casi la mtad de |os jovenes de 15 a 19.

Asociado con las altas tasas de joévenes sin estudios, la
proporci 6n que ha aprobado por o nmenos un afio de estudio es de
s6lo un tercio en |os dos subgrupos etarios nmayores en la regioén
de predom nancia indigena. S6lo un 8 % tiene mhs de escuela
primaria, en contraste tasas de hasta un 50% entre |os jovenes
urbanos de 20 a 24 afios (Cuadro 1). Aun para la cohorte nas
joven, la reduccion del analfabetisnmo significéo un aunmento

correspondi ente en |la proporcion de jévenes indigenas rurales con

al gun grado de educaci 6n primaria sol anente.

Cuadro 1



JOVENES DE 15 A 29 ANCS POR NUVERO DE ANOCS DE ESTUDI O APROBADCS

POR AREA URBANA Y RURAL, GRUPCS DE EDAD Y

CONDI CI ON ETNI CA (1989)

Arios aprobados Arios aprobados Arios aprobados Afios aprobados
Grupos de Tota pais Tota poblacion Tota poblacion Poblacién, regién
edad urbana rural indigena campesina
y+ 1-6 andf 7+
7+ 1-6 andf 7+ 1-6 andf 1-6 analf
15-19 afios 24 54 22 48 42 10 11 60 29 5 47 48
20-24 afios 24 47 29 50 40 10 8 51 41 9 27 64
25-29 afios 23 4 33 43 43 14 8 46 46 5 27 68
Fuente: El aboraci 6n de Rokael Cardona, en base a la encuesta

soci odenogr afi ca 1989,

Guat enal a, agosto 1990.

del instituto

naci ona

de estadistica,




3. Las diferencias de genero en |a juventud indigena

Las diferencias de acceso a | a educaci 6n escol ar son enornes entre
j 6venes varones y jo6venes nujeres indigenas. En el grupo de 15 a
19 afios la diferencia en |as proporciones que no han aprobado un
sol o aflo de estudio es de 18% en el de 20 a 24 es de 31% y en el
de 25 a 29 afos es de 23% (Cuadro 2). Estas diferencias tienen que
ver con evidentes roles sociales y culturales distintos entre
honbres y nmujeres en |as conuni dades indigenas. Se conprueba el
caso de Quatenala conmpb una situaci 6n contrastante con el resto de
Aneérica Latina, ya que por |o general |as muchachas rurales en |la
regi 6n han igual ado o superado a | os honbres en asistencia y |ogro

escol ares.

El papel de la nujer en las conunidades indigenas rurales
sigue estando reservado casi con exclusividad a |a procreaci 6n de
los hijos y la consiguiente atencion de las actividades

domésticas. En la base de todo esto se encuentra en |as uniones



conyugal es muy tenpranas de |as jovenes indigenas, y un poco mas
postergadas en el caso de |os varones. Asi, por ejenplo, segun |la
encuesta de 1989, en el grupo de 15 a 19 afos s6lo un 7% de |os
varones se habia unido conyugal nente, en tanto que las nujeres |lo
habi an hecho en un 32% (Cuadro 2). Un 16% de éstas decl ar6 haber
tenido ya uno o mas hijos. En el grupo de 20 a 24 afios un 57% de
| os honbres se habia unido conyugal nrente, en tanto que |las nujeres
de ese grupo de edad se habian unido conyugal mrente en un 84% (27%
mas), y un 73% habia tenido hijos. Finalnmente, en el grupo de 25 a
29 afios, el 92%tanto de honbres conp de nujeres ya se habia unido
conyugal nente, y el 87%de |as nujeres de esa edad tenia uno o mas
hijos. Esta conducta denografica de las nujeres indigenas es
diferente de la de las nmujeres rurales y sobre todo de la de |as
muj eres urbanas. Se trata de cuestiones denograficas rmuy conpl ej as
en |las cuales el aunento acel erado de |a cobertura educativa para
las nifias y jovenes nujeres indigenas cobra una inportancia
decisiva, junto a otros factores que permtan transformar |as
condiciones de vida y elevar la calidad de vida de varones vy

nujeres y de la famlia indigena rural en su conjunto.



Cuadro 2

JOVENES | NDI GENAS DE 15 A 29 ANOCS

PORCENTAJE DE ANALFABETI SMO Y NUPCI ALI DAD POR SEXO

Y GRUPCS DE EDAD 1989.

Grupos de % de % de % de hombres | % de mujeres % de mujeres
edad hombres mujeres indigenas indigenas indigenas con hijos

indigenas indigenas casados 0 casadas/unid
afabetos afabetas unidos as

15-19 66 8 7 32 16

afnos

20-24 61 30 57 84 73

afnos

25-29 45 22 92 92 87

anos




Fuente: El aboraci 6n de Rokael Cardona, en base a |a encuesta
soci odenografica 1989, del Instituto Nacional de Estadistica,

Quat enal a, agosto 1990.

4. A gunos efectos de la crisis en |a juventud indigena

La crisis de los afios ochenta no ha I|levado en |a poblacidn
indigena de Cuatemala a wuna desercidon escolar nasiva vy
generalizada de los nifios y de |los jo6venes. Esto a pesar de que
| as inversiones publicas se redujeron dréasticanmente junto a |os
gastos de funcionam ento para |la contrataci 6n de nuevos maestros.
El efecto inmediato y directo para |a poblaci én escolar y para la
juventud es que se estanc6 |la escasa cobertura y calidad que |os
programas tenian. Para enfrentar |a deuda social acunulada y al
msno tienpo revertir los efectos negativos de la crisis,
GQuat emal a necesita hacer grandes y sostenidas inversiones social es

para la nifilez y la juventud indigena redefiniendo radical nrente el



nodo en que tradicionalnmente aquellas inversiones han sido
realizadas, vale decir, aprovechando de |a nejor nmanera |as
propias fortal ezas organicas y valores culturales de |os propios
puebl os indigenas, incluidos dentro de ellos con prioridad a |os

propi os nifios y j 6venes.

5. Nuevas tendencias ocupacionales entre |los jovenes indigenas

rural es

Es nuy inportante sefial ar | as nuevas tendencias que se dan en |as
ocupaci ones econdnicas y en las percepciones de las nifias y |as

j bvenes i ndi genas:

i) Hay un proceso fuerte de proletarizacion de las nujeres
i ndigenas, tanto expresado por su ocupacioén tenporal cono

asal ari adas en |as zonas de agroexportaci 6n, conmo por el aunento



del trabajo doneéstico de las joévenes indigenas en los centros
urbanos, y por la reciente incorporacion de nujeres indigenas
j6venes (principal mente cakchiqueles) conmo obreras en las

i ndustrias de nmaquil a.

i) La nmayoria de las jovenes indigenas siguen siendo
canpesi nas, obreras agricolas tenporales y artesanas, pero hay
tendencias que apuntan hacia su incorporacid6n creciente en
activi dades urbanas, principalnente de servicios manual es, por no
estar debi danente capacitadas para optar por trabajos de nejor
remuneraci 6n 'y autorrealizaci 6n. Por ello 1los riesgos de
mar gi nal i zaci 6n urbana son altos para las joOvenes indigenas, ya
gue no existe ninguna politica estatal gue les ofrezca

oportuni dades de superaci 6n material e intel ectual.

iii) Los jovenes indigenas varones, por su parte, en mas de
80% soOl o tienen |as siguientes opciones reales: 1) seguir siendo
canpesi nos pobr es, pri nci pal nent e baj o | a categoria de

trabajadores famliares no renunerados, o0 bien conb pequefios



productores famliares, sin perspectivas de nejorar su bienestar
econém co, social y cultural; 2) continuar siendo obreros
agricolas tenporales sufriendo todas |as consecuencia de Ila
sobreexplotacion y la pobreza; 3) enrolarse en el ejército cono
sol dados, con la perspectiva de quedarse en el nundo urbano
desenpefiando tareas econdmicas narginales, y a canbio, entrar en
un choque cultural con su antigua famlia y conunidad; sus
posi bi |l i dades de nejorar su insercion |aboral son escasas ya que

no hay programas de capacitaci 6n adecuados en el ejército.

En general |a econonia indigena de hoy y I a juventud indigena
en particular se encuentran desprovi stas de oportuni dades que |es
permtan nejorar la productividad y la conpetitividad de |os
escasos y debilitados recursos materiales que poseen. El tema de
la redistribucion de la tierra y del nodelo econdémco para
desarrollar el nercado interno es crucial en |as perspectivas de
nmejorar |las condiciones econdmcas Yy sociales de la poblacién
i ndigena. Lo m snb se puede decir de |as perspectivas de nejorar a

la brevedad y en el mhs corto plazo su capacitacién |aboral vy



enpresarial, aprovechando en anbos casos las tradiciones del

puebl o naya en estas nmateri as.

6. Visiones de futuro de la juventud indigena rural

En 1o concerniente a |a poblaci 6n econém canente activa urbana de
j 6venes, no se pueden hacer pronosticos certeros en Quatenal a,
preci sanente porque | o que se haga o se deje de hacer en el sector
rural en general y en el sector rural indigena en particular
tendrd una influencia determinante, a partir de |las percepciones
que sobre el rmundo wurbano tengan los nifios y los |jovenes
i ndi genas. Las oportunidades en el nundo rural de estudio, de
enpleo y de formar un hogar jugaran un papel contenedor nuy
i nportante. Qro clave del futuro de las juventudes indigenas
rurales es el aspecto de |la seguridad ciudadana y l|la paz, |as
cual es han estado ausentes en las ultims cuatro décadas del mundo

rural guatenalteco, y mas recientenente del nmundo indigena rural.



De mantenerse, por lo contrario, los altos niveles actuales de
pobreza rural, de inseguridad y de narginaci 6n social y cultural

probabl emente | as m graci ones se incremnentaran.

El nodo en que se aborde el problema agrario guatenalteco va
a ser decisivo en esta materia. Hasta ahora el problema ha sido
evadido por las presiones de las nas conservadoras fanilias
poderosas del pais. Conp resultado de ello el problema ha ido en
aunento y cada vez con consecuencias politicas y sociales
costosas. Los estudios disponibles sobre el problema agrario no
son optimstas en cuanto a encontrar soluciones integrales y en el
corto plazo, pero es evidente que este problema estard presente de
manera pernanente en |la agenda de |a problenmitica nacional
particularnmente en torno a |l as condiciones y calidad de vida de |la
pobl aci 6n indigena. La construccion de un verdadero proceso de
paz, y la eficaz transicion hacia una denocracia integral, no es
posi bl e en Quatemal a sin abordar opciones concretas de solucién a
| a problemética agraria bajo politicas innovadoras que se situen

en el marco de | os derechos cultural es de | os puebl os indigenas, y



de | as nuevas condi ci ones de | a econonia internaci onal .

Debido a que la juventud indigena es en un 80% rural vy
pertenece a organi zaci ones productivas famliares que basan su
reproducci 6n material en |la pequefia producci 6n agropecuaria, en
di cha poblaci én no observanbps altas tasas de desenpleo abierto,
sino altas tasas de subenpleo o0 desocupaci6on por periodos
prol ongados. Por otra parte, debido en gran parte a la falta de
oportuni dades de estudio en las é&reas rurales guatenaltecas, la
proporci 6n de | a poblaci 6n econdm canente activa juvenil, dentro
de la poblacion total de jovenes, dismnuye nuy |entanmente. Este
hecho uni do a | as necesi dades econém cas crecientes de | os jévenes
y sus famlias influye para que |os joévenes busquen el enpleo
tenporal en l|las zonas agroexportadoras o en |os propios centros
urbanos, o se enrolen en el ejército, institucion que aunento el
ingreso por soldado en los ultinos afios. La tendencia hacia el
futuro parece apuntar nmas hacia las ciudades, ya que Ila
agroexportaci 6n vive una reduccion significativa de |a denmanda

tenporal de trabajadores asal ari ados desde hace una década. Por



estas razones, en la formulacion de politicas para la juventud
indigena es nuy inportante considerar la interrelacion entre |lo
rural -canpesino y lo rural-agroexportador, y entre lo rural-
canpesino y |lo urbano, a efecto que generar sol uciones integrales
y sostenibles y con ello atenuar los dificiles problemas social es

que vive Cuat enal a.

Es cierta para el caso de Quatenala |la tesis de que |os
enpl eos nuevos para |os jévenes adultos indigenas (20 a 29 afos),
fuera del sector agricola se estan creando en su mayoria en el
sector informal wurbano. El enpleo en el sector formal de la
econom a ha experinentado canbios contradictorios en los ultinos
afios en @atemala: por un lado ha habido una dismninucién
significativa en el sector agroexportador tradicional hacia el
cual se dirigian grandes corrientes anual es de pobl aci 6n i ndigena,;
por otro lado hubo un aunento nuy pequefio en el sector fornal
ur bano; en canbio el sect or i nf or mal aumenté réapida vy
consi derabl enente. En ese contexto, |as perspectivas de enpleo e

ingresos para las jovenes y los jovenes indigenas son de mucha



incertidunbre. La escasa calificacién laboral, las altas tasas de
anal fabetisno y Jla condicion étnica son tres factores nuy
importantes a considerar para politicas que les permitan a los y a
| as joévenes tener oportunidades de insercion exitosa en el

conpl ej o mundo urbano de un pais subdesarrol |l ada conb Guat enal a.

[11. DI VERSI DAD LI NGUI STI CA Y CULTURAL DEL PUEBLO NAYA

Y LA JUVENTUD | NDI GENA RURAL

Los indigenas nmayas de Guatenal a se dividen en veintidos "Puebl os
de cultura" y en consecuencia preservan y utilizan veintidoés
| enguas o idionmas diferentes. En su orden, |os pueblos mas grandes
por el nunero de habitantes y habl antes de | enguas mayences son el
Qui ché; Mam Kakchiquel; y el Kekchi, los cuales en su conjunto

representa mas del 75% de habl antes mayas.



1. Monolinglisnmo, bilinguisnmo y anal fabetisno

Los honbres indigenas tienen una relacion directa con el nundo
mestizo nucho més intenso que las nujeres, para la cual requieren
saber hablar el espaiiol. Las nujeres indigenas, por razones
principalmente culturales y por falta de oportuni dades educati vas,
permanecen nmas en el hogar. Tonando en cuenta estas dos
situaci ones diferentes, relacionadas directanente con | a situaci6n
de género, se puede a grandes rasgos estimar que nmas de un noventa
por ciento de los honmbres son bilingiues; y sélo un 40% de |as
nmuj eres son tanbién bilinglies; es decir, ellas siguen siendo

mayoritarianmente nonol i ngues (60% apr oxi radanente).

La proporci 6n de bilinglisno por sexo y tanmbién el grado en
gue | a poblacio6n indigena bilingle dom na el espafiol, tienen una

relaci 6n directa con el grupo étnico especifico al que pertenecen



y la influencia que en cada uno ha tenido el tipo de economa, el
acceso a la educacion y el proceso de urbanizacidén de la vida
social. Asi por ejenplo, los kakchiqueles son més bilingles
(honbres y nujeres) que los otros grupos nayas; en el otro
extreno, |l os grupos chuj y kekchi son nmas intensanente

nmonol i ngues.

El nonolingli snmo tanbi én esta asoci ado con el anal fabetisno.

exi sten grandes diferencias en los niveles correl acionados de
anbos indicadores: i) entre honbres y nujeres indigenas; y ii)
entre grupos indigenas. Cono henpbs visto, estas diferencias
tanbi én se dan significativamente en los joOvenes y las joOvenes
i ndigenas (Cuadro 2). La situaci é6n del analfabetisnb nuestra una
gran discrimnaci 6n hacia |a poblacion indigena, y principal nente
hacia la nmujer indigena, y constituye el priner gran desafi6 de
una politica para la juventud indigena, conjuntanmente con el

desafi 6 de la cinmentaci 6n de |la identidad cultural y nacional

El bilinglisnpo, mantenido desde hace generaciones entre la



mayoria de la poblacién indigena, es un hecho que demrmuestra una
gran capaci dad de sobrevivencia, de adaptacidén y de resistencia
cultural. Tanto ese bilinglisno, cono el nonolinglisnmo de |a
mayoria de las nujeres, asi conb la variedad y la dispersion de
| as | enguas en el territorio, no deben verse cono un obstécul o que
dificulta la adopcion de politicas nacionales, sino cono una
oportunidad histérica para cinentar la identidad y construir la
nacion multiétnica y pluricultural. Esta constituye una cuestion

estratégica en las politicas hacia la juventud indigena rural.

2. La aculturacio6n y la juventud indigena rura

La niflez y la juventud indigena son |as que nayor inpacto estan
reci biendo hoy dia de todos |los factores propios de |a expansio6n
del capitalisnpo, de la influencia del proceso de urbanizaci 6n y de

| a nueva sociedad de consunb. Es nuy ilustrativo al respecto



recordar la expresién de Rigoberta Menchd cuando, siendo joven

indigena, le toco |legar por primera vez a trabajar a |la capital:

"Cuando fui por prinera vez a la ciudad, la vi conb un
&

nonstruo..."

Asimsno son muy ilustrativas |as apreciaciones de una
i ndigena quiché en torno a l|las experiencias de aculturaci 6n que
estan vivi endo nmuchos j évenes i ndi genas:

" pi enso en la situacion cultural de la juventud indigena;
la cultura es bastante rica, pero el problema es que todos |os
conoci m entos, todos |os valores de |a juventud estan dorm dos. Se
necesita mucho para despertar todo ese conocimento, todos esos
valores que ellos tienen; pienso que si no se hace a tienpo, nas
tarde serd lanmentable... todos esos conocimentos de nuestra

cultura maya, |os van perdi endo. Esto pasa con | os joOvenes que van

Burgos, Elizabeth (Editora), Me |Ilanb Ri goberta Menchu y asi
ne _nacio la conciencia, Siglo XXI editores, Segunda ediciodn. p.
49.




a trabajar cono obreros tenporales a la costa sur. El canbio es
mas rapido en los joOvenes que van hacia l|la capital, quienes
tanbi én van al i enandose hacia la cultura |adina. Pienso que sobre
esto hay que trabajar nmucho, porque el joven indigena es nmuy
inportante en |lo que respecta a la cultura, a la famlia, a la

religién, y a |la educaci6n. Si ahora no se trabaja pues va ser nuy

dificil y después serd nuy |anentable..." B
3. Ildioma, identidad y autoestinma en |a juventud indigena
Asi conb el indio colonial era despreciado por su color, su

cultura y su lengua, por parte de sus dom nadores, |os dom nados
(el propio pueblo nmaya) |legaron a interiorizar en gran parte esos
mecani snos de inposicion, al extrenp de despreciar y negar el
valor de su propia lengua. En la nmedida en que se profundizé el
nestizaje y la aculturacion, mas se intensificd esta pérdida de

autoestinma de la propia cultura y del lenguaje, |o cual inpacté

3

Entrevista con Basilia Lopez V., Santa Cuz del Quiche,



mas directanente a la juventud indigena masculina. Después de |la
revol uci 6n de octubre de 1944, que introduce a Quatenala a la
etapa de |a nodernizacion econ6nmica y social, se extienden |os
procesos de acul turaci on. Conp parte de este proceso, |la juventud
indigena vive una crisis de identidad cultural vy lingulistica,
principalmente en los estratos nedios y altos. La juventud | adina,
por su parte, atrapada por |os nmecanisnos del propio sistens,
refuerza |los sentimentos de prejuicio, desprecio y falta de

interés por el aprendizaje de | os idioms nayas.

La consecuencia directa de lo anterior es la rapida perdida
de identidad de la juventud indigena; no de todos |os jodvenes
indigenas, sino principalnmente de aquellos que estan mas
i nfl uenci ados por |os procesos de urbanizacion, en especial |os
varones, quienes tienen ms oportunidades de acceso a |os

f enénenos de | a urbani zaci 6n en el nundo | adi no.

Es inperativo el reconocimento de l|as |enguas nayas cono

Quat enmal a, septienbre de 1993.



tal es. Esto cual inplica reconocerlos igual valor que el idiom
espafol Y, en consecuenci a, estudi arl os y ensefar| os
sistemati canente en todos |los niveles de escolaridad y hacerlos
oficiales en las leyes y en |los servicios del Estado, term nando
asi con la discrimnacion y la inposicion linglisticas. Inplica
reconocer |os derechos culturales del pueblo maya, y en
consecuencia definir una politica participativa con |os propios
mayas. Tal politica deberia generar una nmayor autoestina en la
juventud indigena, principalnente en |a juventud que ha sido nas
i nfl uenci ada por el proceso de noderni zaci é6n y urbani zaci 6n en | as
ulti mas dos décadas. Inplicaria replantear desde su raiz |os
progranmas de educaci 6n bilingle y |os contenidos, netodol ogias,

organi zaci 6n y funci onam ento del sistenma educativo nacional.

V. PRI NCI PALES DETERM NANTES SOCI O POLI TI CAS DE UNA ESTRATEG A

DE JUVENTUD | NDI GENA RURAL



1. Het er ogenei dad social y diversidad cultural de la juventud

i ndi gena

Conb henos visto, existe wuna gran diferenciacion social,
linguistica y cultural de | a poblacion indigena, pero hoy dia esta
di ferenci aci 6n es nmas acentuada entre |la juventud indigena.

Conb tesis derivada de la anterior postulanbs la siguiente: la
mayor diferenciacién en |la juventud indigena ha estado causada por
factores politicos, socioeconénicos y culturales, conb |os que

si guen:

i) Las politicas de reclutamiento mlitar, discrimnatorias
hacia | a juventud indigena desde hace siglos, se acentuaron en |as

ultimas tres décadas;

i) El conflicto ar mado i nterno desestabilizo
denogr aficanente a la juventud indigena rural, en dos vias

contrarias: por una parte cada vez nmas j6venes indigenas de menor



edad fueron reclutados para el servicio mlitar, arraigandose en
ellos una nentalidad bélica destructiva de la vida comunitari a;
por otra parte gran cantidad de jévenes indigenas sufrieron, junto
a sus famlias, el desplazamento violento de sus comnuni dades,
acelerando su enmigracion a las éareas urbanas y engrosando |as
filas de refugiados internos y externos, debiendo reiniciar sus

vidas en un contexto que |es provee de pocas oportuni dades;

iii) Las desiguales politicas del estado en | o econdni co, en
lo social, en lo territorial, y sobre todo en relacion a I|o
étni co, aceleraron una diferenciacion social cuyos efectos en la

juventud indigena son | 0os siguientes:

- Los j6venes indigenas son hoy dia, en su gran mayoria, una
generaci 6n nmucho mAs proletarizada y enpobrecida que sus
ant ecesores, conb consecuencia de que el Estado después de 1954
evadi 0 sistematica vy vi ol ent anent e i ntroducir canbi os
estructurales en la tenencia y distribucion de la tierra, y no

creod oportuni dades de novilidad social para |a poblaci6n indigena.



La novilidad social que un escaso porcentaje de jovenes indigenas
ha logrado se debe ante todo a su propio esfuerzo y a las
oportuni dades creadas por otras instituciones cono l|la Iglesia

catolica, y otras.

- Los jévenes indigenas son en su nayor parte pequefios
canpesinos u obreros agricolas pobres, con altos grados de
anal fabetisno y muy escasa calificacién |aboral. Por otra parte,
gui enes tuvieron acceso a |a educaci 6n escolar en su mayor parte
s6lo Ilegaron a tercer grado de prinmaria, lo que no les da
adecuados conocimentos y habilidades de desenpefio ocupaci onal vy

soci al .

- Tanto por factores politicos conb econdmicos, en |a
juventud indigena de hoy hay fuertes expectativas de vida puestas
en | os centros urbanos, principalnente en |a capital, lugar con el
cual los indigenas han tenido intensos contactos a través del
conercio, el trabajo informal o el refugio politico. Sin enbargo,

| as posibilidades de sobrevivencia en el nmundo urbano estan



fuertenente |imtados por barreras sociales y culturales, por |lo
gue las perspectivas para los joOvenes indigenas son de

mar gi nal i dad.

- Estos y otros factores estan generando en la juventud
i ndigena una falta de perspectivas claras de vida y una acel erada
pérdida de identidad que contrasta con el redescubrimento del

val or de | o maya, conob corazon de |a naci 6n guatenalt eca.

2. Denocracia, participacién y educaci 6n de |la juventud indigena

La participacion de la juventud indigena rural ha venido
evol uci onando, pero rmuy lentanente y sin ninguna politica
denocratica del Estado. Partanbs de una serie de reflexiones de

una j oven i ndigena:

"Si habl anos de participaci 6n de |os jovenes en grupos y si



al guien se ha preocupado... Es |lanentable pero no se puede decir
gue el estado se preocupe en organizar jovenes, tanpoco he visto
gue una organi zaciéon no gubernanmental organice a joOvenes..

Podria decirse que la forma para que el joven pudiera conservar
| os valores que aun tiene, seria por nedio de una educacién
conciente, pero tomando en cuenta la situacion del joven, la
cultura de su conunidad. Porque muchas veces nosotros vanps con
al gun programa o al gun proyecto para la juventud, pero tal vez no
se ha estudiado profundanente sus necesidades... si |le pregunto
que quiere aprender es otra cosa. Entonces el joven se siente
estinmul ado a expresar qué realnente le gustaria aprender. Y para
gue conserve sus valores habria que estudiar |os val ores que aun
tiene y tratar de orientarlos a ellos en cono no perderlos. Pero
con netodol ogias en las cuales se |les haga ver que |o que ellos
poseen es inportante...Es necesario hacerle sentir al joven que |o
gue el sabe, que lo que él piensa, todo es inportante... Podria
tomarse una comunidad conmo nodelo para poder iniciar algun

proyecto con la juventud, en e tenma de recuperacion vy



B

reval oraci 6n de la identidad cultural..."

En cuanto al aspecto politico, el joven indigena rural no
tiene voz ni voto en | as decisiones del gobierno en ninguno de sus
niveles. Ala juventud en general y a la indigena en particular no
se le da la oportunidad de que hable, de expresar | o que siente.
Por otra parte, debido a los siglos de domnacion y a la
inmposici6én de l|la lengua espafola, hay nucha timdez, tenor vy

desconfianza en la juventud indigena, principalmente en la rural.

En relacion a |a educacién y el nodo de vida de |a juventud,
muchas interrogantes se pueden plantear; por ejenplo, si la
juventud indigena rural estaria actualnmente mas conciente de lo

gue esta pasando en Quatenal a:

| os j bvenes cont i ndan si endo vi cti mas del
enpobrecimento y de |a margi naci 6n soci al, del desenpleo, de

una educaci 6n que no responde a sus exigencias de vida, del

“ Entrevista ya citada con Basilia Lépez.



al cohol i sno; nuchos viven adorneci dos por | a propaganda y por
i nposiciones culturales... Varios padres de famlia han
estado enviando a sus hijos e hijas a |la escuela, pero ellos
solo van a ir unos dos afios o tres afios a |la escuela y |uego
ya no van porque el papad o la famlia espera un aporte
econdm co de sus hijos. Entonces eso misno influye en |la vida
del joven...Es lanmentable pero |la educacidon no ha sido
adecuada a |l a realidad del joven indigena. Todos | os naestros
se preocupan en |l enar un plan cono en Ilenar un contrato sin
inportarles realmente si va producir o concientizar al nifio o

al joven para hacerlo atil ala viday al trabajo..." g

El canbio es posible, pero sélo en base al respeto a la
juventud, de pronover y valorar su participacion. generando

aut énti cas oportuni dades:

" En los institutos, en la escuela, si hay wuna buena

notivaci 6n, si se le da el valor, si se le da |a oportunidad

° 1bid.



de hablar, de participar, de crear y todo eso, el joven
participa. Pero se necesita nucha tactica para tratar a |os
j bvenes y especialnmente de una area rural, sienpre por la
m sma violencia que se ha vivido. Eso ha afectado en el
sentido de que el joven no se sienta libre de expresar
realnrente lo que quiere, y a veces cuando habla no se le
escucha. .. Yo he visto participar a los joOvenes en otros
| ugares, si se les apoya, si se dinamiza la forma de dial ogo
o la forma de capacitarnos, ellos se sienten notivados, se
sienten apreciados y se sienten con nmuchos deseos de aprender
mas cada dia... Mentras no se luche y se trabaje por darle
una educaci 6n integral al joven, |o nejor que se pueda, creo

gue no se va poder |ograr que haya superacion... B

Los valores de los jovenes indigenas estan fuera de |as
prioridades de | a educaci 6n inpartida por el Estado. Asi msnob, no
hay politicas especificas de educacion y capacitacion para el

trabajo que le permtan a la juventud tener capacidad y valores

° lbid.



adecuados para enfrentar con éxito el mundo de |a pobreza rural
| a urbani zaci 6n margi nalizante y |a globalizaci 6n conpetitiva. No
hay un planteamento estratégico global para enfrentar con

realisno | a nueva situaci 6n nacional y |la internacional

"Entonces pienso que si alguien se preocupa por I|a
juventud, tendra que ser de una fornma global, tomar mnuy en
cuenta los valores humanos, que son |os que se estan
perdiendo y por eso msno tenenbs una sociedad sin alng,..
Las ofensas y la guerra que hay... no tienen vya
sentido...todo ello va enpobreciendo nas al pueblo y a |las
conuni dades. .. La marginaci 6n y |l a discrimnaci 6n han exi stido

y seguiran existiendo, Ianentablenente..."EI

El anal fabetisno afecta mas a | os indigenas nmayas que estan
mas al ejados de la influencia y de las oportuni dades del nundo

urbano; es decir a |los mas pobres. La misma situaci 6n se observa

" 1bid.



en cuanto a la cobertura de los servicios de salud y a la
situacion de las enfernedades y la nortalidad, principalnente |a

infantil y |a materna.

En el nercado de trabajo el joven indigena esta mas excl ui do
porque no tiene wuna preparacion adecuada ni tiene aquella
seguridad de defenderse, de exigir sus derechos y de decir cuando
es explotado; ni tiene la fuerza suficiente para plantear denmandas
organi zadas que permtan canbiar las reglas del juego en el

trabaj o.

"...sus oportuni dades de trabajo son bastante |imtadas; el
joven en el area rural tiene nmuchos deseos de trabajar...pero
carece de oportuni dades nejores para su desarroll o personal y
el de su famlia...E hecho de ser joven para nuchos es una
et apa de adulto, porque ellos desde nifios enpi ezan a trabajar
y son consi derados desde muy jovenes cono fuentes de ingreso
econémco en la famlia. La mayoria de ellos en |a conuni dad

van a la capital o a otros pueblos a trabajar, y si uno les



pudiera preguntar |a oportunidad de irse a trabajar a la
capital o a otros pueblos, si les gustaria, ellos dicen

si..."EI

3. Las reivindicaci ones del pueblo indigena: la juventud

cono sujeto sociocultural del canbio

No obstante, una parte del estrato de joévenes indigenas, que ha
tenido oportuni dades de estudio y ha sobrevivido al etnocidio
cultural, ha logrado estructurar un proyecto y un novimento de
recuperaci 6n de la identidad étnica-maya, convirtiéndose en un
genuino interlocutor entre | os grupos de poder |adinos y el pueblo
indigena. Es evidente que Rigoberta Mnchd y Rosalina Tuyuc
ejercen el méxino |iderazgo en esta nueva dirigencia, que le
inyecta sangre nueva al proceso de nodernizacion cultural vy

politica de Quatemala. Las nuevas politicas publicas deben

° 1bid.



nutrirse del didlogo y la negociacion con este sector,

cualitati vanente nuevo en | os 500 afos de historia de Guatenal a.

Las reivindicaciones socioétnicas de los ultinos afios
enpi ezan a canbiar el status de |os grupos indigenas dentro de |a
soci edad, el Estado y la Naci 6n guatenalteca. Lo anterior esta
estrechanente vinculado a las reivindicaciones étnicas vy
naci onales a nivel nmundial, y tiene una relevancia fundanental en
cuanto a las posibilidades de denocratizacion integral, de
fortalecimento de la sociedad civil y de reforma del estado en

Cuat enal a.

El fendénmeno de reivindicacién étnica no debe seguir siendo
sosl ayado, sino por el contrario redi nensionado, planteandolo en
térm nos del desarrollo denocratico de la cultura, en el marco de
la unidad dentro de |a diversidad. La denocracia es tanbién vy
ante todo, en wuna sociedad cono |a guatenalteca, denocracia
cul tural, lo que inplica abrir posi bilidades reales de

representaci 6n y participacion a |os grupos étnicos indigenas,



respetando su autononia cultural.

4. | npactos en la juventud indigena del otorgamento del Premo

Nobel a la joven

i ndi gena Ri goberta Menchu

I ndigena de la etnia Quiché, una de |las mas grandes de Cuatenal a,
Ri goberto Menchu se "fornmd" para alcanzar el Premio Nobel de |la
Paz a lo largo de su dramatica juventud. A los 18 afios R goberta
era aun una india anal fabeta y préacticanmente nonolingie, cono |la
mayoria de mnujeres indigenas de Quatenala; su dominio del espafio

era reducido a sus tenporal es incursiones al trabajo asal ariado en

las fincas de |la costa sur del pais, en conpafiia de su famli a.

En el afo 1978 se desencadend en |las zonas indigenas de
Quatenmala la represiéon nmas brutal vivida por |os pueblos mayas

desde | a época de | a invasi on espafiol a: se aplicaba la politica de



tierra arrasada definida por los altos jefes mlitares de aquella
época. Por ese afio Rigoberta Menchu tenia 19 afios de edad. La
intensidad de la represiéon nilitar y politica le inmplico a
Ri goberta Menchu perder a dos hermanos torturados, perder a su
madre torturada, y perder a su padre quenmado vivo en |a Enbaj ada

de Espafia en |la G udad de Guatemal a, el 31 de enero de 1980.

A la luz de estas circunstancias tragicas, para su famlia y
para el pueblo indigena, la joven Menchu se vio obligada a
trabaj ar clandestinanente por | a defensa del pueblo naya;, antes de
partir al exilio recorrio nuchos pueblos del interior del pais
dandose cuenta de dos fenonenos relevantes para el tema de la
i ndi ani dad guatemal teca: por un lado, |la gran incomunicacion entre
| os diferentes pueblos indigenas, pesar de |la cercania geografica
y de existir tantas cosas en conun. Por otro |ado, Rigoberta
Menchu redescubri 6 al pueblo indigena desde dentro desarroll ando
ella msma un intenso proceso de identidad maya que cul mnaria en

el exilio.



Ante la inposibilidad de nmantener su trabajo politico
cl andestino en CGuatemal a, Rigoberta Menchu se vio obligada, a sus
22 afos, a abandonar Quatenmala runbo a un destino desconoci do.
Previo a salir del pais trabajé en o Unico que podia trabajar en
la ciudad de GQCuatenala: conb sirvienta donestica en casa de
| adi nos (no indigenas). Mediante este trabajo Rigoberta vivid la
ani ca opci 6n laboral que la nmayoria de las jévenes indigenas de

Quatenal a tienen hasta hoy en | a ciudad.

Al partir al exilio su domnio del idiona espafiol era aun
insuficiente y su capacidad de lectura y escritura eran precari os.
Asi que sus tareas en el nmundo internacional Ile inplicarian
superar estas dos deficiencias y al msno tienpo insertarse en una
gi gantesca tarea de busqueda de solidaridad internacional dando a
conocer las condiciones del réginen del terror en Quatenala, vy
sobre todo l|as condiciones de discrimnacién, de opresion, de
extermnio, y de explotaci on del pueblo maya guatenmalteco. Fuera
de Guatenal a R goberta tambi én redimensiond |la grandisinma riqueza

de la cultura del pueblo maya, frente a |as diversas culturas de



nmundo.

Recorriendo el nmundo pl egado de otras | enguas y culturas, vio
el nacimento de su prinmer libro, el libro que golpearia |a
conciencia universal: M Ilanmp R goberta Menchd, y asi nme nacid la
conci encia, cuya prinera edicion fue publicada en Europa en el afio
1983. De esa nmanera Ri goberta Menchd se convirtio, a sus 24 afos
de edad, en la prinmera escritora maya. A través de R goberta, el
puebl o indigena de GQuatemala y del mundo recuperd su voz propia,
sus | enguajes, sus cosnovisiones, sus luchas, su espiritu, sus

filosofias, sus historias.

El fenénmeno Menchd Tum se constituyd en la principa
notivaci 6n para el pueblo indigena en general, pero en especia
para las nujeres indigenas y para l|las juventudes indigenas de
Quatenmal a. Las prineras fueron, durante siglos, |las mas oprin das,
expl otadas y discrimnadas de Cuatenmala; en tanto que la juventud
i ndigena vivia un etnocidio cultural conp consecuencia del paso de

| os varones por |as fuerzas armadas, por |a influencia del proceso



de nodernizacion wurbana, y por el inpacto negativo de |as
politicas culturales y educativas del Estado orientadas a |a
| lamada integracion cultural, que no es sino sinoninb de

transcul turaci 6n y pérdida de identidad cultural.

El Premi o Nbbel de Rigoberta Menchud promueve una progresiva
recuperaci 6n de |l a autoestima individual y colectiva de |os indios
y comuni dades mayas, desencadenandose el proceso de recuperaci 6n
de la nenoria colectiva y sobre todo de la creciente vigencia de
| os derechos culturales. En todos estos fenonenos el papel y la
i mportancia de |a juventud indigena va adquiriendo cada vez nmas un
papel estratégi co aun no di nensionado a cabalidad. En este sentido
es fundanmental considerar que el fenéneno Menchd en Guatenala no
es sb6lo de naturaleza sociocultural, sino sociopolitico, en el
sentido de que a partir de ahora, ninguna politica del Estado
guatermal teco debe soslayar el tema indigena, a nenos que se
qui siera deliberadanente reproducir la marginacion social y el
conflicto social e interétnico. Afortunadanente, la rueda de la

hi storia apunta hoy en el pais en el sentido correcto, es decir en



la conciencia de que la Nacién CQuatemalteca de hoy debe
reconstruirse cono sintesis de la diversidad, uno de cuyos ejes

fundanentales es la mlenaria cultura maya.

5. | npactos en la juventud indigena de |os sucesos politicos de

Chi apas

El levantam ento indigena del prinero de enero de 1993 en Chiapas
vi no, inesperadanente, a sacudir aun mas |as conciencias sobre |a
cuestion étnica. En su concepcion y desarrollo estratégico seria
clave la participacion de la juventud indigena. La revolucién de

Chi apas es fundanental para Guatemal a por dos circunstanci as:

a) Se trata de una accio6n politica hecha por indigenas para
| uchar esenci al mnente por |os derechos culturales y soci oeconém cos
de | os pueblos indigenas. El caracter politico de dicha revol uci én

esta dado por el objetivo de transformar |a estructura de poder



del Estado y al msno tienpo las estructuras econémcas Yy
soci ocul turales, principalnmente, aunque no Unicanmente, en el

Est ado de Chi apas.

b) Se trata de indigenas mayas, ya que |as diferentes etnias que
alli se asientan provienen del tronco comin del pueblo nmaya. Los
puebl os de Chiapas, desde antes de |a colonizacién espafola,
conpartian territorio, vida econém ca, vida politicay cultura con
| os pueblos indigenas de Quatenala. Eran una sola nacion
precol ombina cuyo territorio se extendia desde |as zonas
occi dental es de El Sal vador y Honduras, cubriendo a toda Cuatenal a
y Belice, hasta |os actuales estados nexicanos de Canpeche,
Yucat an, Quintana Roo, Chiapas y parte de Tabasco, ocupando una
gran extension territorial calculada en mas de 400 m | kil énetros
cuadrados (Al berto Ruz, 1992, pag. 39). Al anexarse Chiapas a
Mexi co en 1823, se trazaron fronteras entre | os puebl os indigenas
mayas, quedando los pueblos quiché, nmam jacalteco y chuj
artificial nente divididos. Por o tanto, la revolucién politica

de | os puebl os indigenas de Chiapas es vista por nuchos indigenas



guat enmal t ecos cono una revol ucion politica de todo el puebl o maya.
Es previsible que ese fenoneno, y su evolucidén e inpactos
posteriores de largo alcance, tanbién influiran en las actitudes
de | os jovenes mayas de Quatemml a. Ese suceso se convierte por |lo
tanto en un referente obligado para las politicas nacional es que
tengan conb neta y conb sujeto a la poblacién indigena, y en

particular a |los jévenes indigenas rural es de GQuatenal a.

V. PCLI TI CAS HACI A LA JUVENTUD | NDI GENA RURAL

Hay al gunos factores recientes que contribuyen a |la apertura de
espaci os para politicas innovadoras en relacion a |os pueblos
i ndi genas de Cuatenal a. Estos factores incluyen |a creaci 6on de
pequefios espacios politicos a través de la pronmulgacién de la
Constituci 6n de 1986, que reconoce el caréacter nmultiétnico de la
Naci 6n; la creacién legal en 1990 por el Congreso de |la Academ a

de Lenguas Mayas, con autononia institucional y presupuesto



permanente; |la confornmacion en abril de 1994 -cono punto de la
negoci aci 6n de paz entre gobierno y guerrilla- de |la Asanblea de
Sectores G viles, que abre oportuni dades de participaci 6n de |os
puebl os indigenas; y la constitucidn o propuesta de varios fondos
y proyectos de desarrollo indigena en el pais, involucrando a la
Uni 6n Europea, |a Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, el Fondo
para el Desarrollo de | os Puebl os Indigenas de Arérica Latina y el
Caribe y el msno Gobierno de Quatenala a través del Acuerdo
Quber namental No. 682-93, que crea el Fondo de Desarroll o |Indigena

"“en consulta con | os Puebl os I ndigenas" del pais.

1. Aspectos fundanental es para politicas, de juventud indigena

La fornmulacién y el despliegue de una politica que beneficie a la
juventud indigena rural y se base en su activa participaci én, bajo
nuevos neétodos que atiendan al espiritu de los derechos
cul tural es, es prerequisito para construir una denocracia

integral, igualitaria, pacifica, estable, y duradera. Una politica



para y con l|la juventud indigena debe fundanentarse en dicha

concepci 6n y en di chos princi pios.

Ni nguna politica estatal hacia la juventud ha definido ni
consi derado con prioridad el enfoque étnico-cultural, excepto la
de reclutamento mlitar de los jovenes indigenas. Por |lo tanto,
no se ha considerado con prioridad ni el enfoque de género
(situaci6n y participacion de la mujer indigena), ni el enfoque

por grupos de edad (nifos, jovenes y adultos indigenas).

La poblacion indigena es mayoritarianente poblacion rural
pero por los distintos fendnenos de aculturaci 6n ya sefal ados, |a
juventud indigena esta en un rapido proceso de pérdida de
identidad cultural y de separacion del nundo rural. Este fenonmeno

constituye un gran reto en tres direcciones:

i) Generar politicas para notivar en |os joOvenes indigenas
su arraigo al nmndo rural, pero con fundanento en nejores

condi ci ones de seguridad y bienestar material;



ii) Formular politicas que pronuevan alternativas reales de

desarrollo para |la juventud indigena en el nundo urbano;

iii) Repensar y redinensionar |as relaciones clasicas entre
| as &reas urbanas y rurales, considerando de manera particular e

peso que lo rural y lo indigena tienen en Quatemnal a;

Ni nguna politica destinada a |a poblaci 6n indigena es viable
y eficaz bajo |la perspectiva tradicional |adina (no indigena).
Esto es especialnente valido para una politica destinada a la
juventud indigena porque una parte |lider de ésta ha desarroll ado
una mayor conciencia de su identidad respecto a |las rel aci ones de

puebl o maya con el estado.

Por principio, para que toda politica destinada a Ila
pobl acion indigena sea eficaz y viable, debe ser fornmulada,
definida, operacionalizada y ejecutada en el marco del respeto y

vigencia de |os derechos culturales del pueblo nmaya, y por I|lo



tanto deben ser politicas hechas con representantes del pueblo

maya (i.e,, politicas negoci adas, consensuadas).

Toda politica para y con la juventud indigena deberé
considerar con prioridad el enfoque de género, ya que la nifa, |a
joven y la mujer indigena Ilevan el mayor peso de la opresion, la
explotacion y la discrimnacion;, pero, en contraste, ellas
conservan en mayor grado el alto valor de |la identidad del pueblo
maya. En este contexto es necesario nencionar que l|la nujer
i ndigena vive el mayor efecto negativo de la aculturacion de |os
honbres indigenas, mas proclives a |os val ores | adinos. En el
enfoque de género |las jovenes indigenas deben ser ellas tanbién

prot agoni stas principales en la formul aci 6n de politicas.

El joven varon indigena, sobre todo el que ha sido reclutado
para el servicio mlitar y el obrero agricola, resiente en mayor
grado el peso histérico de la discrimnacion social y cultural vy
vive con mayor intensidad |a dualidad contradictoria indio-Iadino,

fendneno negativo que debe ser adecuadanente dinensionado para



construir una soci edad guatemnal teca pacifica.

Toda politica para y con la juventud indigena deberia
focalizarse en torno al concepto de desarroll o humano sosteni bl e,
teniendo cono base el concepto de denocracia cultural en |os

t érm nos pl ant eados por el propi o puebl o maya.

2. Politicas prioritarias

Las politicas prioritarias en realidad son nuchas y de distinto
nivel, y las msnas estan sujetas a la consulta con |os propios
j 6venes indigenas. Se exponen aqui cono propuestas abiertas para

su di scusion y anali sis.

a) Al f abeti zaci 6n bilingle de la juventud indigena vy

general i zaci 6n de |a educacion primaria bilingtie en el mundo

rural indigena.

Una politica innediata, prioritaria y de anplia cobertura, y



con la participacion de la propia poblacion indigena es: la
al fabeti zaci 6n bilingle nasiva de |la juventud indigena anal fabeta,
priorizando |a cobertura de las nmujeres jovenes. En |as pal abras
de Rigoberta Mencha: "El espafiol es una |engua que nos une a
todos, porque aprender veintidés |enguas en CCuatemala, no es
posi bl e" E S6lo nediante esta politica se puede ronper la
i nconuni caci 6n entre | os pueblos indigenas y sentar una de |as

bases fundanental es para la construccion de la identidad maya en

| a pobl aci 6n i ndi gena.

Esta politica no es posible sin una formaci6n nmasiva de
prof esores bilingles indigenas, para |lo <cual es necesario
reformular y anpliar los programas de nivel diversificado que
actual nente funcionan sin una orientaci 6n coherente de nediano y

| argo pl azo.

b) La apertura de espacios de participacion a la juventud rural,

con prioridad a la juventud indigena: la formacion de

° Menchu 1983: 263.



dirigentes.

El trabajo de capacitacién y el contacto con los dirigentes
rurales ha permtido constatar que hay un vacio generacional en
las areas rurales, indigenas y no indigenas: 1los dirigentes
actuales son bastante nmayores y trabajan con métodos de
organi zaci 6n tradicionales que de alguna nanera reproducen
aspectos negativos de un estado paternalista. Por otra parte, sus
actitudes no les han permtido crear |os espaci os adecuados para

darl e | a oportuni dad de participaci6n a | a juventud.

Estos vacios en la participacion de |os jévenes tanbi én se
debe a las condiciones dificiles de subsistencia y al tenor que ha
gquedado conb consecuencia de |la violencia de | os afios ochenta. Por
otra parte, la dirigencia actual carece de |la participacion de |as
muj eres; no obstante, diversos grupos de mujeres han expresado su
vol untad de continuar con al gunas organi zaci ones que se formaron
pero que no lograron su consolidacion, o bien iniciar nuevas

formas de participacién y organizacion alrededor de diversos



objetivos, principalnente en materia de pequefias enpresas Yy
capacitaci6n civico-politica. Hay, por |lo tanto, indicadores
positivos en este canpo en algunas conuni dades, a pesar de |as

di ficul tades exi stentes.

Dos de |los desafios mas inportantes en este terreno son |as
de formar nuevos dirigentes y encontrar necani snbos que viabilicen
| a participacion integral de la juventud indigena, especial nmente
de las nujeres joévenes indigenas. Avances en este sentido
contribuirian a la tarea de la reconstrucci 6n del tejido organico
social que a su vez haria posible una auténtica denocracia que se
sunme a | os esfuerzos de desarrollo y paz previsibles en el corto y

medi ano pl azo.

C) Di f erenci aci 6n | i ngui stica y soci ocul tural y el

fortalecimento de la identidad en | a juventud indigena

Las politicas socioculturales para y con la juventud indigena

deben partir del reconocimento de l|la gran diversidad de I|a



poblacion rural e indigena, en |os aspectos geoecondni cos,
l'i nglisticos y socioculturales. Esto debe ennmarcarse dentro de |la
busqueda y construcci 6n de la unidad cultural y nacional. Sin una
préactica orientada por esta busqueda, cualquier politica tenderia
a reproducir las significativas diferencias sociales, el

fraccionamento y el segregacionisno cultural.

La diversidad es sinonino de |a profunda particularidad de
| os pueblos indigenas (22 idiomas y 22 "pueblos de cultura"
mayances muy diferentes entre si), de sus propias identidades que
requi eren ser reunificadas en el tronco comin de |a identidad de
puebl o maya. Es precisanente I|a juventud indigena, cono
representante del pueblo naya de hoy, |la que puede convertirse en
la sintetizadora y la portadora de una nueva psicologia de
cultura, que inplica ver a Guatemala ("Quitlematlan”, palabra de
origen maya-qui ché) conmo conjunto de |a diversidad, profundanmente

indigena y nmestiza a |l a vez.

Dentro de este planteamento, es fundanmental y prioritaria



una politica enfocada al mantenimento y recuperacion de |a
identidad cultural de la juventud indigena, al msnpo tienpo que |la
conciencia de la validez e inportancia de esta identidad debe
pronmoverse en |la juventud nestiza en general (urbana y rural).
Este aspecto es estratégico por razones de nutua convivencia
soci ocul tural . Mentras méds fuerte sea la identidad de la
juventud indigena rural, y nmejores las politicas orientada a su
bi enestar econémico y social, nmenor serd su tendencia a abandonar
el canpo y nenores sus riesgos de |adinizacion. Pero por otra
parte, si se ve en |a disyuntiva de "urbani zarse", |la fortal eza de
su identidad serd un nmuro de contencién frente a sentimentos de
inferioridad, précticas de discrimnacion y tendencias de vida

mar gi nal .

d) Politicas en relacidn a: tenencia de la tierra, calidad de |a
tierra, pobreza rural, emgracion de |os jovenes indigenas y

desequi l i bri o denogré&fico juveni



Se requiere un conjunto coherente de politicas que atenlen vy
superen | os problemas derivados de |a falta de acceso a tierra de
buena cali dad. La falta de tierras, |la escasez de tierras de
buena calidad, la insuficiencia de tierras y hasta |a inseguridad
sobre la titulacién y réginen de propiedad que afecta a la
mayoria de |los joévenes indigenas rurales es un grave problema
social y politico. Este problema afecta directanmente a cientos de
mles de joOvenes, principalnente |os varones, quienes ven con
mucha incertidunbre su futuro en las areas rurales, o cual incide
directamente en l|las tendencias de emigracion hacia |os centros

urbanos, hacia otras areas rurales, o bien al extranjero.

Dada |la historia de expropiaciones ilegales que secul arnente
se han producido en el agro del pais, la falta de titulos de
propiedad de la tierra es un problema que provoca con nucha
frecuencia conflictos judiciales y sociales y |a ansiedad natural
en los conunitarios, adultos y jovenes. Estos factores
estructurales, juntamente con las condiciones de inseguridad vy

violencia que ha afectado y afecta a |as zonas rural es indigenas,



ha provocado un desequilibrio denogréafico al rededor de la juventud
indigena rural, cuyas consecuencias no han sido analizadas ni
previstas en su inpacto social, cultural ni econénmco. Ese
desequi librio denografico que ha inpactado principalnmente a la
juventud indigena rural se caracteriza hoy dia por |os siguientes

f enénenos:

i) Un mayor sentimento juvenil de desvinculacién a la
tierra conbo nmedio de organizar la reproduccion de la futura
famlia indigena. Esto inplica que aunque el joven siga residiendo
en el area rural no visualiza su proyecto futuro alrededor de |a
tierra. Este sentimento se ve fortalecido por la frustraci 6n que
produce l|la falta de oportunidades para |a subsistencia y la

sobrevi vencia en el canpo;

ii) Emgraciones significativas de jovenes varones indigenas
en determ nadas &reas geograficas y pueblos indigenas, procesos
gue se ven acel eradas por |os fendénenos politicos preval eci entes

en esas zonas.



iii) El crecimento de la famlia indigena, en el contexto de
| a poca disponibilidad de tierras o a su baja calidad, |a pobreza
y la falta de oportuni dades, inpide que el joven indigena di sponga
de | as bases econom cas suficientes para formar un nuevo hogar,
aunmenta |la proporci 6n de jovenes solteros y posterga la edad a |a

cual se pueden unir en pareja.

Estos factores alteran el patron de reproduccién de Ila
fam lia canpesina indigena, dismnuyen |a proporci6n de joOvenes
para el trabajo en esas zonas, y crean un desbal ance denografico
entre varones y mujeres joOvenes. Fenonenos cono el de |as madres
solas o0 el de las jovenes solteras se han generalizado en al gunos
puebl os indigenas, con sus consiguientes efectos sociales vy

cul tural es.

iv) Por otra parte ha aunentado con rapidez |la em graci 6n de
j venes nuj eres indigenas en busca de trabajo en el nundo urbano,

conb consecuencia de |la pobreza econénmca de la famlia y de la



falta de expectativas para formar un hogar indigena en el canpo.
El anal fabetisno o el bajo nivel de escolaridad, el poco dom nio
del espafiol y la falta de formaci6on para el trabajo inplica que
mas del noventa por ciento de |as mujeres indigenas em grantes se
ocupen en el servicio domestico, en actividades econonicas
informales y en nenor grado en l|la industria maquiladora. En todas
estas activi dades econdém cas |las joévenes indigenas son objeto de

di scrim naci 6n y expl ot aci on.

e) Pronotores de salud y desarrollo rura

Los pueblos indigenas rurales presentan las nas altas tasas
de nortalidad infantil y nortalidad materna en el pais. Asociada
a ello, hay una alta incidencia de enfernmedades prevenibles. tales
cono |las gastrointestinales, l|as enfernmedades respiratorias, la
desnutrici én aguda y otras, que por |as condiciones sanitarias y
de poco acceso a servicios nmedicos, son nortales en un inportante

porcentaje de | a poblacioén infantil.



Hasta el nonmento se carece de servicios de salud con un
enfoque sociocul tural apr opi ado, gue tone en cuenta Ila
particul ari dad de | os pueblos indigenas. Hace falta en nuchisinos
pobl ados i ndigenas infraestructura y personal de servicios nédicos
y se carece de personal bilinglue preparado para |os servicios de
sal ud, preventivos y curativos. En ese contexto es conveni ente una
politica que aproveche el potencial de |os pronotores voluntarios
de salud que han sido formados para |as pobl aciones indigenas
Existen en casi todos |os pueblos de cultura maya conadronas
indias las cuales son ya ancianas en su mayoria requiriéndose |a
formaci 6n de joOvenes que renueven las practicas culturales
ancestral es enriquecidas con practicas positivas de |la nedicina

occidental, que sean pl enanente reconoci das cono tales.

Ante la problematica nencionada un objetivo estratégico
consiste en crear conocimentos y capaci dades en |os jovenes y en
| as j 6venes indigenas de | as propi as conuni dades a fin de conbatir
en |los msnos Jlugares las causas de l|la nortalidad y |Ilas

enf ermedades graves, nediante un programa integral de salud vy



etnodesarroll o humano, que se convierta posteriormente en un
sistema |ocal de salud para las areas rurales de |os nunicipios,
princi pal nrente de aquel l os que presentan mayores indices de

pobreza y margi nal i dad.

f) Creaci6on y/o fortalecimento de capacidades gerenciales vy

t écni co-adm ni strativas en | os joOvenes indigenas

Estas capacidades son necesarias especialnmente en la
fornmul aci 6n de estrategias de desarrollo, en l|la elaboracio6n de
propuestas, en la identificaci 6n de probl emas, en | a negociacio6n y
ej ecuci 6n de proyectos y para |la autogestion y autononia de |as

or gani zaci ones, conuni dades y gobi ernos i ndi genas.

Especificanente, se requiere la formaci 6n y capacitaci 6n de
cuadros jo6venes en i) la preparaci 6n y conducci 6n de estrategias
de desarrollo integral e indigena; ii) desarrollo institucional
gerencial y administrativo; iii) participacién en |a autogestion

de servicios publicos y del gobierno local; iv) intercanbios de



j bvenes de pueblos indigenas diferentes para la formulacién de
proyectos col ectivos; y v) gestion de proyectos de desarrollo ante

or gani snos guber nanment al es y organi zaci ones no guber nanent al es.

g) Formaci 6n de j 6venes con capaci dades enpresari al es noder nas

Un sector inportante de |la juventud indigena esta invol ucrada
en actividades econém cas que demandan capaci dades enpresari al es
nodernas que les permtan aunentar su conpetitividad y el
nej oram ento de sus condiciones y calidad de vida, dismnuyendo su
dependenci a y expl otaci 6n por parte de enpresas privadas e incluso
del Estado. Tres canpos son claves dentro de la tradicién del
puebl o indigena: |a producci6n artesanal y pequefia industria; la
producci 6n agropecuaria diversificada; y la comercializacion
agricola o artesanal. A ello deben vincularse |la capacitaci 6n de
j 6venes varones y nujeres indigenas rurales para |a organizaci 6n
de enpresas, cooperativas y asoci aci ones de productores. Existe un
gran vacio en estos aspectos, lo cual incide directamente en la

gran dependencia econémca de |os pueblos indigenas, y por



ext ensi 6n en sus precarias condi ci ones de vi da.

h) Educaci on y capaci taci on par a el trabaj o, par a

pr eadol escent es, adol escentes y joOvenes indigenas

El nodelo vigente de educacion formal no sélo es nuy
excl uyente, sino ademas incongruente con |la realidad del nundo de
| os nifos, |os adol escentes y |os jovenes indigenas. Se requiere
del disefio y puesta en operaci 6n nasiva de nodel os alternativos de
educaci 6n y capacitaci on extraescolares que l|les ofrezcan a esos
gr upos opor t uni dades en di versas ar eas y canpos de
especi alizacion, a efecto de ingresar en condiciones nenos
desventajosas al nercado de trabajo rural o urbano. En este
terreno existe una reciente vy novedosa experiencia de
or gani zaci ones gubernanentales y no gubernanentales de algunos

pai ses | ati noameri canos, con un enfoque étnico y juvenil



CONCLUSI ON GENERAL

Los retos de la tarea de definir politicas para, y con la juventud
i ndi gena son diversos, abundantes y conplejos. Pero la coyuntura
histérica actual de Quatemal a ofrece oportuni dades que deben ser
aprovechadas al méaxino, partiendo de |la estrategia de novilizar
hast a donde sea posible a | os propios actores-sujetos del proceso:
| os joOvenes indigenas, varones y nujeres, quienes hoy en dia
tienen nejores condiciones que sus antecesores para ser parte de
| as nuevas fuerzas sociales y politicas que son inprescindibles
para crear una nueva Naci 6n guatenalteca, noderna, denocréatica,

multiétnicay pluricultural.
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