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PRIMERA PARTE:

ESTUDIO SOCIO ECONOMICO DEL SECTOR
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16.

INTRODUCCION

En esta primera parte del estudio, la firma consultora busca determinar la situacion socio
econdémica general del rubro Textil (Confecciones), con e apoyo de ciertas variables
macro y micro econdémicas asi como de otros variados elementos de andlisis. Tal enfoque
global se concentraluego en un problema de fondo, cual es la situacion socio laboral.

Las conclusiones a las que se arriban dan una idea acerca del contexto en el cual se deberia
planificar laformacién y capacitacion laboral por parte del INFOCAL. La orientacion del
estudio en el marco de género corresponde ala segunda parte.

DEFINICION Y CARACTERISTICAS
2.1. INDUSTRIA TEXTIL

Con € fin de identificar adecuadamente & rubro a que la firma consultora aboco su
trabgjo, previamente conviene revisar un par de definiciones — a mayor abundancia —
acerca de lo que hoy en dia se entiende por industria e industria manufacturer a:

Definicion académica.-

“Industria esla conversion o transformacion de materiales, energia y otros recursos desde
una forma o estado fisico inicia a un estado diferente y de meor aplicabilidad con
respecto a la satisfaccion de las necesidades humanas. La obtencion sistemética y
tecnificada de los denominados productos industriales, es conocida como industria

manufacturera.”.
(Condensado de KRICK, Edward. Ingenieria de M éodos. Limusa, M éxico, 1980).

Definicion dela Organizacion de Naciones Unidas.-

“Industria manufacturera es la transformacién mecanica o quimica de sustancias
inorganicas u organicas en productos nuevos, ya sea que € trabgo se efectlie con
maguinas o0 a mano, en fabricas o en e domicilio, o que los productos se vendan al por
mayor o a por menor. El montge de las partes que componen los productos finales

también se considera como producto manufacturero.”.
(Extractado de la Clasificacién Industrial I nternacional Uniforme CI1U de Naciones Unidas, 1992).

Seguidamente, se procede a ensayar una definicion apropiada de industria textil:

Industria textil en el contexto anterior es, por tanto, laindustrializacion o manufactura de
materiales, energia y otros recursos — independientemente de su origen — con fines de
transformacion de los mismos en materiales o productos textiles, esto es, hilatura, tejidos
y/o acabados.

2.2. RUBRO CONFECCIONES

En lo que a industria textil se refiere, las confecciones son todos aquellos acabados que
suponen la unién o armado de partes y piezas con €l fin de obtener un producto industrial
gue frecuentemente es un bien de consumo final. Ahora bien, dicha unién de piezas puede
efectuarse automaticamente o mediante procesos multiples que no siempre permiten una
clara diferenciacion de pasos entre tgjidos y acabados (Ej. Fabricacién de calcetines). En



todo caso, unaindustriatextil de confecciones podra comprender toda la cadena productiva
del rubro a que esté abocada, o partes de ellaincluyendo €l acabado, sin que por esto se la
excluya de la presente definicion.

En contraposicion con lo anterior, para e presente estudio se excluyen todos los procesos
de confeccion que no utilicen materiales o productos textiles (Ej. Confecciones en cuero,
goma, polimeros no texturizados, etc.).

2.3. ARTESANIA TEXTIL

Debido a la importante presencia de talleres artesanales en este medio — y quizés por una
natural confusion — corresponde aclarar sobre las siguientes inclusiones y exclusiones en €l
ambito del presente trabajo:

Se excluye la artesania utilitaria, es decir la que supone pequefios volUmenes
individuales de produccién, bajo economias de subsistencia, sea con caracteristicas
artisticas o no. El trabgjo esta abocado — més adelante se |o precisa— ala medianay gran
industria.

Se incluye la artesania propiamente dicha — vale decir la artistica — siempre que la
produccion individual sea con caracteristicas de mediana o gran industria.

2.4. CONFECCIONESDE TEXTILESEN LA PAZ

Las confecciones de textiles en € area urbana de las ciudades de La Paz y ElI Alto
comprenden, por lo general, cadenas productivas cortas — muchos casos no abarcan
hilatura, tejeduria plana, tintoreria ni la manufactura de accesorios. En cada empresa las
lineas de produccion o especializacion son, casi siempre, una o dos.

Debido a que la inversion fija en este tipo de industrias suele ser bgja — con relacion al
movimiento econdmico que las caracteriza — y de mucha versatilidad en cuanto a
economias de escala, @ rubro resulta bastante accesible a inversiones de toda magnitud,
desde grupos empresariales cuyo patrimonio puede alcanzar varios millones de dolares
hasta empresas unipersonales con economias de subsistencia, mismas que han proliferado
de una manera muy significativabajo € rétulo de “artesanias’ — cuando en realidad no son
sino talleres de artesania utilitaria 0 micro empresas que desarrollan una produccion
industrial bastante alejada de expresiones artisticas nativas.

En conjunto, sin embargo, estos talleres representan un brazo productivo importante a la
hora de determinar e movimiento econdmico del rubro y, por tanto, no puede soslayarse
su consideracion en € marco del estudio econémico del sector textil.

Si bien existe una gama muy variada de especialidades o lineas de produccion en este
medio, basicamente se encuentran las siguientes confecciones:

o Tegidos de puntoy acabado que, dado € comportamiento de la oferta, se agrupan en
dos grandes lineas, a saber: La de fibras nativas — alpaca, llama, angora — en cuyo
caso usuamente las empresas se auto denominan “artesanias’, independientemente del
tipo y cantidad de productos (ver parrafos precedentes); y la de otrasfibras naturales



y/o sintéticas — otras lanas naturales, algodon, polyester, nylon, draldn, etc. — en cuyo
caso las empresas, cuando son pequefias, curiosamente y por lo genera no se auto
denominan artesanias. En esta Ultima linea son muy frecuentes también las medianas y
grandes industrias.

De acuerdo a la Clasificacion Industria Internacional Uniforme de NN.UU., los
productos of ertados pueden agruparse en:

o Prendas de vestir de punto (ClIIU 1730): Prendas exteriores, sus derivados y
complementos; prendas deportivas, sus derivados y complementos; prendas de
dormir; ropainterior y accesorios.

o Otros productos de punto (CIIU 1721-22): Articulos para € hogar y otros
ambientes como tegjidos para cama, alfombras y complementos manuales o
industriales, enseres de hogar y otros ambientes.

o Confeccionesdetgjido plano cuya oferta corresponde atoda una variedad de articulos
que, de acuerdo a NN.UU., pueden agruparse en:

o Prendasdevestir (Cl1U 1810): Prendas exteriores, sus derivados 'y complementos;
prendas deportivas, sus derivados y complementos; prendas de dormir; ropa de
trabajo; algunas prendas interiores y accesorios.

o Otras confecciones en tegjido plano (Cl1U 1721-22): Articulos para el hogar y otros
ambientes como cubrecamas, sabanas, edredones, colchas, afombras y
complementos; enseres de hogar y otros ambientes, como cortinges, etc.

17. PRESENCIA DEL RUBRO EN LA PAZY A NIVEL NACIONAL
3.1. ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

Por los objetivos y alcances del presente trabajo, dentro del marco de investigacion fueron
seleccionadas industrias medianas y grandes, siempre en funcién a las restricciones
sefialadas anteriormente (ver 2.2. y 2.3.). El criterio para e discernimiento sobre €l
tamario de unaindustria correspondi6 a una combinacion objetiva— aungue en ningun caso
limitativa — acerca de las clasificaciones dadas por €l Instituto Nacional de Estadisticay la
compafiia de distribucion de energia el éctrica Electropaz S.A., a saber:

Clasificacion del I.N.E. (asume la definicion de industria de NN.UU., y basa su
clasificacion en industrias con establecimientostipo local fijo):

Micro Industria: hasta 4 empleados
Pequeiia Industria: 5 a 14 empleados
Mediana Industria: 15 a 49 empleados
Gran Industria: 50 0 mas empleados

Clasificacion de Electropaz S.A. (asume una definicion propia de industria, y basa la
clasificacion en la potenciainstalada de | os transformadores de energia el éctrica):

Pequefia Industria: menosde 4 KVA
Mediana Industria: 4 a51 KVA
Gran Industria: méas de 51 KVA



Queda por puntualizar que un establecimiento industrial no es mas que €l local o planta
productiva cuyas instalaciones permiten desarrollar una actividad industria o
manufacturera, en este caso. En tal sentido, €l nimero de industrias activas en €l medio se
determinG en base al nimero de establecimientos industriales, informacion obtenida en
base a variadas fuentes de referencia — entre las que destaca la base de datos de CEADE
S.R.L. —y complementada con una investigacion individual de cada razon socia reportada
(ver cuadros No. 3.1y 3.2).

Segun lo mostrado en dichos cuadros, se identificaron 48 establecimientos industriales
medianos y grandes en toda la mancha urbana de La Paz y El Alto. Estaidentificacion es
el resultado de una depuracion minuciosa de lainformacion base obtenida, en funcion alos
siguientes criterios:

o Se seleccionaron Unicamente industrias cuya actividad fue constatada, al menos
telefénicamente, y cuyas generales fueron compl etamente actualizadas.

o Se descartaron industrias en las que se evidencid su inactividad, aunque ésta fuese
temporal.

o Se descartaron industrias que, por los pardmetros expuestos lineas arriba, no fueron
consideradas, a menos, de tamario mediano.

o Seincluyeron y depuraron algunas industrias que no siendo de confecciones, fabrican
accesorios exclusivos para este rubro y estan incluidas en los directorios de industrias
en el mismo grupo.

Con referencia a los 48 establecimientos indicados, en la ciudad de El Alto no se
identificaron industrias de prendas de vestir en tejidos planos. Solo se emplea € tegjido
plano para otras confecciones (lineas para cama y bafio). A diferencia de la urbe de La
Paz, curiosamente entre las industrias de El Alto se encontré un solo establecimiento de
confecciones en lana nativa. Esto hace suponer que las confecciones en apaca, llama,
ovejay otras especies se efectlia en pequerios establecimientos o, simplemente responde a
sistemas productivos sin establecimientos tipo local fijo, tales como talleres o empresas
virtuales, sistemas de maquila u otros.

En la ciudad de La Paz, por el contrario, existen varias industrias de prendas de vestir en
tgjido plano, ademas de que dicho material se emplea en otras confecciones en lineas
similares que las identificadas en El Alto. La lana nativa se utiliza en varios
establecimientos y se identifico uno en particular que emplea fibra de alpaca en tejidos
planos de alta calidad.

En ambas urbes se identificaron también otras confecciones tales como cintas y
pasamaneria; bordados industriales; alfombras y tapices; colchonesy peluches.



3.2. PARTICIPACION EN EL AMBITO TEXTIL

El consolidado de confecciones en La Paz y El Alto — establecimientos industriales
seleccionados y resto de pequefia y micro industria del rubro — tiene la siguiente
participacion en el ambito de toda la cadena productiva o industria textil de esta region
(incluyendo en algun caso las manufacturas en cuero, por carencia de desagregados
estadisticos):

o 70% del nimero total de establecimientos (Gnicamente entre industrias textiles
medianas y grandes).

o 34% (promedio) del Vaor Bruto de Produccion (VBP) total — textil y cuero — a lo
largo de periodo 1992 a 1998. Dicha participacion tuvo una fluctuacion entre 35 y
33% alo largo de este periodo, aunque en periodos anteriores el porcentaje fue mayor.
En 1998 |a participacion fue 35%.

o 96% (promedio) del valor FOB de las exportaciones totales — textil — a lo largo del
periodo 1992 a 1999. Dicha participacion tuvo una fluctuacion entre 97 y 95% hasta
1998 y un descenso brusco al 92% para 1999.

Por otra parte, €l consolidado de las confecciones en La Paz y El Alto tiene la siguiente
participacion anivel nacional:

o 33% (promedio) del Valor Bruto de Produccion (VBP) total — confecciones nacionales
—alolargo del periodo 1992 a 1998 (ver grafico No. 3.1). Dicha participacion tuvo un
descenso paulatino y sostenido del 35 al 32% hasta 1998. Inclusive en periodos
anteriores el porcentgje fue mayor.

o 86% (promedio) del valor FOB de las exportaciones totales — confecciones nacionales
—alo largo del periodo 1992 a 1999. Dicha participacion tuvo una fluctuacion entre
81y 90% alo largo de este periodo. En 1999 |a participacion fue 93%.

Cabe puntualizar que, en este mismo periodo, € sector textil y cuero tuvo una
participacion del 8 al 9% en & VBP de la Industria Manufacturera a nivel nacional. Esta
Ultima, a su vez, tuvo una participacion descendente del 17.1 al 14.1% sobre €l Producto
Interno Bruto (PIB) nacional.

Si bien los sefialados parametros y variables muestran una preponderante participacion del
rubro confecciones de La Paz — El Alto con respecto al resto del pais, dentro de ello resulta
curioso € indicador de participacion local en las exportaciones nacionales de confecciones
(86%), siendo & VBP loca apenas un 33%. A juicio es posible especular sobre las
siguientes hipotesis acerca de la causa de este fendmeno, a saber:

a) En tanto las confecciones de este medio se orientan decisivamente a las exportaciones,
la produccion de las demas regiones se destina casi exclusivamente a cubrir la
demanda interna del mercado, o bien

b) En tanto las confecciones de este medio se orientan a la exportacion formal, la
produccion de las demés regiones — probablemente con la presencia de numerosas
pequeias industrias — se destina una parte a cubrir la demanda interna del mercado y
otra, a la exportacion por la via informal, esto es indirecta o de mercados de frontera.
No es deinterés del presente trabajo determinar |as proporciones respectivas.
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La opinion del consultor respecto a este tema, sin llegar a juicios de valor, es que
definitivamente la situacion (@) es lamenos probable.

En todo caso es posible rescatar de este comentario que la participacion de La Paz — El
Alto en las exportaciones nacionales del rubro es, al menos, la més consolidada.

SITUACION ECONOMICA
4.1. PRODUCCION, OFERTA Y CONSUMO

En e cuadro No. 4.1. se muestra un resumen del comportamiento economico del rubro
confecciones a nivel nacional como local — La Paz y El Alto — para € periodo 1992 a
1998.

A nivel nacional, la produccién tuvo un comportamiento muy fluctuante con incrementos
por debajo — incluso decrementos — y por encima del crecimiento demogréfico del pais.
Hasta 1998 se alcanzé un crecimiento promedio anual del 4.5%. Sin embargo, €l total del
sector — textil y cuero — tuvo un comportamiento més favorable, alcanzando crecimientos
superiores a 6% promedio anual en este mismo periodo.

A nivel local la situacion fue menos afortunada, presentdndose en la mayoria de las
gestiones fluctuaciones por debgjo del crecimiento demografico — incluso decrementos.
Hasta 1998 se al canzd un crecimiento promedio anual del 3.0%. El total del sector — textil
y cuero — tuvo un comportamiento al menos mas estable con un crecimiento que, hasta
1998, alcanzo al 3.3.% promedio anual.

La Oferta, en términos monetarios, esta dada por Vaor Bruto de Produccion méas
Importaciones, ambos a precios de mercado. EI Consumo Aparente, asu vez, equivale a
dicha oferta menos Exportaciones. La gran incidencia de un mercado informal para
importaciones y exportaciones en nuestro pais hace imposible una determinacion real de
las variables oferta y consumo aparente, por 1o que los datos of recidos son relativos solo al
mercado formal. Dichas dos variables — anivel nacional como local — de manera similar a
la produccion, reflgjan un comportamiento econdmico de bajo crecimiento (ver cuadro
No. 4.1).

4.2. EXPORTACIONES

Las exportaciones formales en e rubro a nivel nacional tuvieron un crecimiento notable a
lo largo del periodo 1992 a 1998 (ver cuadro No. 4.1). Notese, sin embargo, que este
relativo éxito tiene como principal protagonista la industria local — La Paz y El Alto — tal
como se o destacara anteriormente (ver 3.2.).

El crecimiento de las exportaciones en este periodo fue de casi € 30% promedio anual,
aunque es muy importante destacar €l relativo estancamiento de los ultimos dos afios. Es
casi oficial que en 1999 el estancamiento fue alin més agudo, efecto de la crisis brasilefia y
otros fendmenos a nivel internacional.
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4.3. PRONOSTICOS DE CORTO PLAZO

Salvo contadas excepciones, las confecciones en general suelen comprender bienes de
glasticidad nula a intermedia, esto es bienes cuyos voliumenes de consumo no estan
determinados — o0 estan influidos levemente — por las fluctuaciones de ciertas variables de
mercado como precio e ingreso. Si bien es cierto que determinados estandares de vida
determinan de una manera u otra los niveles de consumo de tales bienes — como de otros —
no es menos cierto que e estdndar de vida promedio en e pais no ha cambiado
substanciamente durante los ultimos afios; por lo tanto € criterio sefidlado sobre la
elasticidad es valido para la actualidad econémica nacional.

En tal sentido es I6gico suponer que los consumos aparentes local — La Paz y El Alto —y
nacional debieron tener crecimientos, cuando menos, a mismo ritmo que e crecimiento
demografico respectivo. El consumo aparente histérico mostrado en e cuadro No. 4.1 —
ver también gréficos No. 4.1 y 4.2 — que incorpora datos oficiales sobre un movimiento
econémico formal, no condice con € anterior criterio y, por tanto, reflgja cifras que no se
gjustan alarealidad en lo que respecta especificamente a las importaciones cuyos datos, a
todas luces, son |os més afectados por una deficiencia estadistica.

El notable crecimiento en las exportaciones tanto locales como nacionaes, sumado al
criterio del crecimiento del consumo aparente, permite asumir que las importaciones reales
fueron mucho mayores en estos Ultimos afios y se situaron, a menos, en € orden de los
20.3 y 21.6 millones de ddlares — crecimientos de 60% y 17% promedio anual — a nivel
local y nacional respectivamente.

Ahora bien, la consecuente presion de este incremento de importaciones sobre la oferta
total pudo estar motivada por e incremento de las exportaciones, viceversa 0 ambas
motivaciones, ya que €l consumo interno no pudo incrementarse més ala de los limites
razonables del crecimiento demogréfico, como se explico anteriormente. Sea cua fuere la
motivacion suscitada entre estas variables, el hecho es que hubo una suerte de intercambio
de productos — de los que ingresaron por los que salieron — sea debido a razones de
competitividad como a ocupacion de estratos de mercado, o bien esta ultima como
consecuencia de la primera.

En definitiva, esta dinamica comercial resulté un desafio para el empresariado nacional en
la busqueda de nuevos mercados externos y mayores opciones de productos de confeccion,
yaque laluchapor € mercado interno se hizo cada vez mas dificil.

La expectativa del corto plazo — por gemplo la gestion industrial Abr/2000 a Mar/2001 —
bajo el fendmeno descrito descansa en |os siguientes elementos de coyuntura:

Supuesto fin de lacrisis brasilefia y sus secuel as posteriores.

Cambios en la politica econdmica interna— Programa de Reactivacion Econdmica.
Recuperacion de mercados externos postergados como consecuenciade lacrisis.
Recuperacion de los estandares de consumo interno, afectados por lacrisis.
Recuperacion de estandares de otras variables socio econdmicas, iguamente afectados
por lacrisis.

ODO000D
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En dicho contexto, por tanto, se pronosticalo siguiente:

o Incremento de volumenes de exportacion hacia fines de la gestiéon como recuperacion
parcia de estandares de gestiones pasadas.

o Bao incremento en inversiones y, por ende, en diversificacion de productos de
confeccion, debido a desgaste financiero y comercia de las empresas.

o Incremento de volumenes de ventalocal y nacional hacia mediados de la gestion.

4.4. MEDIANOY LARGO PLAZOS

Dentro delos proximos 5 y 10 afios la situacion de las industrias de confecciones en € pais
no se vislumbra necesariamente bonancible. Pese a la posible superacién de esta Ultima
crisis internacional, las fuerzas competitivas del mercado en este rubro — como se estima
en todos los demas — se tornarén cada vez més grandes. La apertura de mercados y la
globalizacion sera siembre la causa de ello.

Bolivia es un pais con un mercado de consumo muy pequefio en términos absolutos y
relativos, fendmeno que impide el afianzamiento de raices a las inversiones con mayores
proyecciones de crecimiento. Expandir las exportaciones per se para una empresa— o que
implica mayores inversiones de capital — equivale a ingresar en negocios de alto riesgo,
mientras los volumenes ofertados sean pequefios en relacion a la inmensa demanda del
mercado externo.

Por lo expresado, en tanto no existan cambios de escenario en la economia del pais, es
mas probable que | as tendencias actual es de inversion y crecimiento se mantengan iguales,
y en €l caso de las confecciones, con fluctuaciones que no representan méas gque una lenta
agonia para muchos de | os actores econdémicos en este rubro.

La canalizacién de opciones de crecimiento mas atractivas para € rubro depende, al mejor
entender del consultor, de los siguientes eventos alternativos o complementarios:

a) Logro de un incremento en el estandar de vida y consumo de la poblacion nacional,
evento que facilitaria el crecimiento de las inversiones en € rubro — como en otros —
con el consecuente efecto multiplicador de las exportaciones en un escenario comercial
de menor riesgo, o bien

b) Incremento substancial en los niveles de valor agregado de los productos de
exportacion ofertados, especialmente en los items de costo relacionados con la calidad.
Este evento facilitaria el acceso a nuevos mercados bajo |a estrategia de diferenciacion
—Con 0 sin marca propia— Yy permitiriala captura de nichos de mercado importantes en
el exterior.

El incremento de los niveles de valor agregado es una alternativa muy apropiada para el
afianzamiento de empresas econdmicamente pequefias en un mercado globalizado. Al
mismo tiempo trae consigo la jerarquizacion de muchos de los factores de produccion que
seincorporan al sistema de manufactura, tales como la propia mano de obra.

Sin descartar ambas posibilidades resulta mas prudente enfocar la mirada en |la aternativa
(b), ya que ésta depende més de la propiainiciativa empresarial.
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19.

4.5. INDICADORES DE OPINION —ENTREVISTAS

La generadidad de las opiniones y criterios rescatados de las entrevistas técnicas a
industriales en confecciones no apuntan méas que a corto plazo. Su mayor preocupacion es
lacrisis, la coyuntura que se vive y, como consecuencia, |os problemas que han causado en
SuS propias empresas.

Aquellas industrias con fuerte orientacion a las exportaciones, por egemplo, se ven
aguejadas por una constante inestabilidad de sus mercados externos — precisamente por |o
sefidlado en el pronostico del acapite 4.4. — y ello les impide generar planes concretos de
mediano y largo plazo.

El resto de las industrias, cuyo mayor mercado es el local o nacional, ven enormemente
perjudicadas sus expectativas debido a la competencia ilegal del contrabando que no
solamente elude la renta aduanera sino también lainterna.

SITUACION SOCIO-LABORAL
5.1. VARIABLESE INDICADORES SOCIALES

LaPaz y El Alto conforman un &rea metropolitana cuya poblacién total proyectada para el
ano 2000 alcanza ala siguiente distribucion por municipio y género:

Cuadro No. 5.1
LA PAZ - EL ALTO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR MUNICIPIO Y GENERO

TOTAL URBE LA PAZ EL ALTO
DETALLE Hab % Hab % Hab %
Hombres 765,326 49% 480,831 48% 284,495 50%
Mujeres 808,033 51% 523,609 52% 284,424 50%
Total 1,573,359 100%| 1,004,440 100% 568,919 100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

La Poblacioén Econdémicamente Activa (PEA) a nivel departamental y urbano, por su parte,

se estima que tuvo la siguiente evolucién:
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Cuadro No. 5.2
LA PAZ - EL ALTO: DISTRIBUCION Y PROYECCION DE LA PEA (Hab)

DETALLE 1990 1995 2000 | (i) % Observaciones
PEA departamental 700,401 | 793,292 | 902,102 | 2.53%|Total departamental: 1.97% aa
Hombres 427,245 | 483,908 | 550,282 61%, tomado de la distribucién 1992
Mujeres 273,156 | 309,384 | 351,820 39%, tomado de la distribucién 1992
PEA urbana 409,704 | 506,795 | 620,213 | 4.15%|Total urbano: 4.26% aa
Hombres 249,919 | 309,145 | 378,330 61%, tomado de la distribucién 1992
Mujeres 159,785 | 197,650 | 241,883 39%, tomado de la distribucién 1992
PEA urbana vs Pob. Urb. 39.9% 37.8% 39.4%
Hombres 50.1% 47.4% 49.4%
Mujeres 30.2% 28.6% 29.9%
PEA urbana vs Pob. Dptal. 22.4% 25.1% 27.9%
Hombres 27.8% 31.2% 34.6%
Mujeres 17.2% 19.3% 21.4%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.

En tanto la poblacion departamental mantuvo un crecimiento del 1.97% acumulativo anual
(a.a.), se asume que tanto el proceso de urbanizacion — o migracion hacia las urbes — como
el propio cambio de las condiciones socio economicas del medio — y de pais —
contribuyeron a acelerar €l crecimiento de la PEA urbana a un ritmo de 4.15% a.a. Noétese
gue a ser e crecimiento demogréfico urbano del 4.26% aa., la diferencia con €
crecimiento departamental — 1.97% — se debe en gran medida a conglomerado humano de
poblacion econdmicamente activa que migra a ambas ciudades.

Las estadisticas de educacion escolar, como factor socio econdmico gue influye también
en laevolucion delaPEA, se muestraen el siguiente resumen:

Cuadro No. 5.3
DEPARTAMENTO DE LA PAZ: EDUCACION ESCOLAR (1997)

MATRICULACION POR GENERO | DESERCION MATRICULADOS PROMOCION
EDUCACION Hab H M Total % H M |Total% H M
Inicial 44,539 52% 48% 13% 13% 13% 98% 97% 98%
Primaria 432,126 52% 48% 9% 10% 9% 93% 93% 94%
Secundaria 104,965 57% 43% 13% 15% 11% 89% 87% 91%
Total 581,630 53% 47% 11% 11% 10% 93% 92% 94%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Pese a que la tendencia a la matriculacion por género es més favorable a los hombres, se
advierte una menor desercion y a la vez una mayor promocién de mujeres matriculadas,
especialmente en el Ultimo ciclo escolar.

Finalmente como comentario, € Indice de Desarrollo Humano (IDH) del pais se sitta en
los puestos 29 de 33 en 1997 y 30 de 33 en 1998 del ranking para América Latina 'y €l
Caribe.

5.2. EMPLEOY REMUNERACIONES EN EL RUBRO

Laevolucion del indice de empleo por actividad, anivel nacional, se detallaen el siguiente
cuadro:
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Cuadro No. 5.4

BOLIVIA: INDICE DE EMPLEO (1995=100)

DETALLE 1996 1997 1998(p) ()%
Sector privado 103.51 107.81 112.25 3.85%
Industria Manufacturera 106.25 110.32 nd 4.91%
Textiles y Cuero 102.07 103.50 103.38 1.11%
Tejidos de Punto 101.03 103.36 nd 1.65%
Prendas de Vestir, Excepto Calzados 109.08 115.02 nd 7.00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

El rubro de confecciones se muestra altamente polarizado en cuanto a la captaciéon de
empleo. En tanto las fabricas de tejidos de punto incrementan su captacion a un ritmo muy
inferior al crecimiento demografico — inclusive a del departamento de La Paz — las
confecciones de otras prendas de vestir develan un dinamismo mucho mayor.

Entre varias de las causas de este fenOmeno que destacan a segundo grupo de fébricas, a
juicio, se sefaa

o Posible mayor éxito global, sea por diversificacion, por volumenes de oferta o por
mayor valor agregado.

o Mayor presencia genera deindustrias medianas y grandes.

o Menor informalidad, tanto relativa a la captacion de empleo como a la emision de
datos para su procesamiento estadistico.

En e siguiente cuadro se detalla, a su vez, la evolucion de los promedios salariales del
rubro y de la Industria Manufacturera en general:

Cuadro No. 5.5
BOLIVIA: PROMEDIOS SALARIALES (US$)

DETALLE 1995 1996 1997(p) ()%

Industria Manufacturera

Promedio general 243.04 261.66 289.40 | 19.08%

Obreros Permanentes 182.34 196.18 211.63 | 16.06%
Fabricacion de Tejidos de Punto

Promedio general 112.27 113.40 118,59 | 5.63%

Obreros Permanentes 95.98 96.87 101.20 5.44%
Prendas de Vestir, Excepto Calzados

Promedio general 112.40 113.30 120.42 | 7.14%

Obreros Permanentes 91.01 90.47 87.67 | -3.67%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Es claro que contrariamente a la variable “empleo” los promedios salariales — obreros
permanentes — en fabricas de tejidos de punto se muestran superiores a los promedios del
otro grupo de confecciones. Inclusive los salarios de obreros permanentes en este Ultimo
decrecieron en dicho periodo.

5.3. PRESION DE LA P.E.A. EN FUNCION DE GENERO

El smple crecimiento de la PEA — urbana y/o departamental — a ritmos muy superiores
gue € crecimiento demogréfico departamental trae consigo una gran presion sobre la
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oferta laboral. A ello se suma e hecho de que la poblacién urbana crece a un ritmo
impuesto, casi de manera determinante, por la migracion de poblacion econdmicamente
activa (ver 5.1.). Al mismo tiempo es justamente la zona urbana la que practicamente
acapara la oferta laboral en industrias manufactureras — y dentro de ellas las confecciones
detextiles. Consecuentemente, la presion sobre la ofertalaboral industrial es ain mayor.

La presion sobre la oferta laboral, a traducirse en mayores captaciones de empleo — en €l
mejor de los casos — genera un mercado de trabgjo inestable donde los salarios tienden a
ser especulativos y, por lo general, muy bgjos y donde la informalidad crece a un ritmo
acelerado.

Lapresion de la PEA en funcién del género, bajo el contexto anterior, entre otros matices
tiene los siguientes:

o La demanda laboral femenina tiende a crecer a mayor ritmo que la masculina,
consecuencia de factores como la pobreza en los nlcleos familiares, e mejor
aprovechamiento de la matriculacién escolar por parte de mujeres, etc.

o La oferta laboral — a menos en e rubro confecciones — en la actualidad tiende a
desfavorecer a género femenino en e marco de ciertas restricciones — como las
juridico laborales — que para muchas empresas degeneran en inconvenientes.

5.4. PRESION DE LAS CORRIENTES TECNOLOGICAS

A todo el conglomerado de dificultades con la captacion de empleo se suma €l hecho de
gue muchas industrias — entre ellas las de confecciones — alin mantienen una importante
“brecha’ tecnologica con paises mas industrializados. Las corrientes de globalizacion de
mercado, cuyos efectos se traducen en desafios cada vez mayores en materia de
competitividad, tienden a reducir dicha brecha, haciendo que las empresas de paises en
desarrollo inviertan en tecnol ogia cada vez mas avanzada.

En la muestra estudiada, si bien se dan casos de asimilaciéon tecnologica avanzada,
especialmente en lo que se refiere a equipos de apoyo a la produccién — planchadoras de
gran capacidad, remalladoras automaticas, cortadoras electrénicas — la generalidad ofrece
un panorama deficiente. La “brecha’ tecnoldgica sefiaada es aln muy grande. En suma,
las corrientes de globalizacion de mercado seran un desafio muy grande para la industria
de confecciones actual.

En lamayoria de los casos, la presion de las corrientes tecnol égicas sobre la realidad socio
laboral de un medio como e estudiado se traduce, cuando menos, en la variacion de
algunos estédndares hombre-méaquina. En muchos casos tal variacién conlleva a la
racionalizacion laboral, s no se incrementan substancialmente los volumenes de
produccion. Tal lasituacion en lamayoria de los casos de larealidad boliviana.

ENSAYO “PODA” DEL RUBRO Y SECTOR

Diversos ensayos PODA se dieron ultimamente acerca de la industria textil. Muchos son
aln rescatables respecto de la actualidad socio econdmica que se vive. Dentro de éstos y
con arreglo alos criterios expuestos en el presente trabgjo, se resume |0 siguiente:
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6.1. POTENCIALIDADES

Fuerzalaboral disponible de bajo costo

Creatividad en la produccion de prendas

Bajo costo relativo de servicios basicos

Medio geogréfico originario adecuado para el desarrollo de materia prima autoctona
Experiencia de empresarios y empresas con muchos afos de presenciaen € medio
Consolidacion en las exportaciones de La Paz — El Alto

6.2. OPORTUNIDADES

o Estabilidad econémicadel pais

o Inexistencia de limitativas cuotas de exportacién a los mercados internacionales

o Sistemas de preferencias arancel arias con los mercados de Europay Estados Unidos
o Exportacién de confecciones de fibras nativas

6.3. DEBILIDADES

Capacidad instalada inadecuada para satisfacer la demanda internacional

Pocay deficiente disponibilidad de mano de obray personal técnico capacitado

Falta de institutos de capacitacion equipados y con programas modernos de ensefianza
Faltade calidad de producto y disefio

Falta de politicas gubernamentales para €l desarrollo del rubro y de la industria en
genera

o Fatade profesionalismo e iniciativa en los empresarios del sector

o Elevado costo relativo de materias primas importadas

6.4. AMENAZAS

o Inestabilidad social y politicadel pais

o Contrabando

o Fatadeinfraestructuravia

o Desventgjafrente a desarrollo industrial mas avanzado en otros paises de laregion

CONCLUSIONES
7.1. GENERALES

[ Iy Ry Ay

O

000D

La situacion socio econdmica de laindustria textil en general es critica. No se visualizan
mejoras substanciales ni en e mediano ni en € largo plazo, en tanto factores como la
calidad de productos, la renovacion, la asimilacion tecnologica, la diversificacion y la
calidad de manejo empresarial, entre otros, no formen parte de un serio enfoque estratégico
en la generalidad de las industrias.

El rubro confecciones de La Paz — El Alto, pese a su significativa importancia en €l
contexto de la industria manufacturera, no es el indicado para cifrar expectativas de
contratacion masiva de trabajadores en el rubro. La contratacion de personal calificado —
entiéndase formado y capacitado — tiene y mantendré una dinamica en funcion a criterios
de reemplazo, vale decir unos trabgjadores por otros en funcion a su competencia
individual. No puede garantizarse, pese a esta dinamica, que dicha competencia esté
basada en & enfoque estratégico sefialado en el parrafo precedente.
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7.2. ESPECIFICAS

A.

La presencia del rubro de confecciones en e ambito textil de La Paz — EI Alto puede
calificarse como muy importante y estable. La oferta de productos tiene una gran
diversificacion, en tanto que su valor bruto representa un tercio, junto a resto del rubro
textil y confecciones de cuero.

A su vez, a nivel nacional la participacion de las confecciones de La Paz — El Alto
puede calificarse como determinante. La oferta de productos representa un tercio del
valor bruto nacional del rubro.

El rubro confecciones a nivel nacional es el lider en exportaciones de toda la industria
textil y confecciones de cuero. Mejor aun, las exportaciones de La Paz — El Alto son
las més representativas y consolidadas del rubro a nivel nacional, sea en valor — 86%
del total — como en cantidad y variedad.

La situacién econémica del rubro, empero, no es bonancible. En el periodo de 1992 a
1998 las confecciones de La Paz — El Alto tuvieron un crecimiento neto inferior a
promedio del crecimiento de la economia nacional. Para estos dos Ultimos afios
existen cifras extraoficiales que muestran un crecimiento menor ain e inclusive
decrecimiento absoluto. Las exportaciones sufrieron un fuerte impacto en la gestion
1999 y se espera unalentay dificil recuperacion para las gestiones venideras.

La situacion econdmica del rubro, a su vez, afecta notablemente a los niveles de
contratacion y remuneracion de trabajadores en |os diferentes rubros y especialidades.

La situacion socio laboral se muestra muy complicada. La presion de la PEA sobre la
oferta laboral es muy fuerte haciendo que e rubro confecciones, entre muchos otros,
no de abasto para nuevas contrataciones. La informalidad, como consecuencia, resulta
unareglaa margen delaLley.

Varios de los factores enumerados forman, sin embargo, un cumulo de elementos que a
la hora de candizarlos en la direccion de un crecimiento planificado, pueden
transformarse en ventgjas — entiéndase potencialidades y oportunidades. Tal deberia
ser el punto de partida para un enfogque de planeamiento estratégico del rubro.
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SEGUNDA PARTE:
ESTUDIO DEL MERCADO LABORAL FEMENINO
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22.

23.

INTRODUCCION

En esta segunda parte del estudio, la firma consultora busca examinar la situacion socio
laboral femenina a partir del enfoque, tanto de la situacién econdmica general como de la
situacion socio laboral global del rubro Textil (Confecciones). En e marco de las
entrevistas técnicas, dicho examen se hace mas palpable y objetivo.

Las conclusiones a las que se arriban dan una idea acerca del contexto en € cual deberia
basarse |a organizacion de programas de ensefianza en € marco de los planes de formacion
y capacitacion laboral del INFOCAL.

TIPIFICACION DE LA ESTRUCTURA LABORAL POR GENERO

9.1. ESTRUCTURA LABORAL SEGUN CARACTERISTICAS DE CADA
ACTIVIDAD —ENTREVISTAS

La muestra tomada de | os establ ecimientos identificados como industrias de confeccion de
textiles (ver 3.1.) tuvo como criterio base la seleccion dirigida por actividad y tamario.

Como primer paso se clasificaron las actividades segun dos criterios: tipo de textura, vale
decir “plana” y “de punto”, y uso, esto es “prendas de vestir’ y “otras confecciones”.
Como segundo paso se clasificaron a priori las actividades segiin tamafio: medianas y
grandes.

Como tercer paso se eligieron, en forma dirigida, actividades representativas de cada
categoria, incluyéndose también agquellas que destacaban por su individualidad, vale decir
fabricas de botones, colchones, alfombras y tejidos bordados.

La muestra resultante fue de 11 empresas — ver cuadros No. 9.1ay 9.1b — con las que se
formalizo € trabajo de campo. La estructura laboral por género en dicha muestratiene las
siguientes caracteristicas.

o Categoriaprendas de vestir en tejido plano.-
Empresas representativas. 2
Estructuralaboral: 50 y 60% mujeres

o Categoriaprendas de vestir en tejido plano — especiales.-
Empresas representativas: 2
Estructuralaboral: 0y 15% mujeres

o Categoria prendas de vestir en tejido de punto.-
Empresas representativas. 3
Estructuralaboral: 15 a40% mujeres

20



o Categoria otras confecciones.-
Empresas representativas. 4
Estructuralaboral: variable de 0 a 50% mujeres

Aungue e comportamiento de la estructura laboral es muy variable, del resultado de cada
una de las entrevistas se puede concluir que dicho comportamiento no es necesariamente
caprichoso. Quienes confeccionan prendas de vestir en tgido plano permiten la
competencia de ambos géneros, aprovechando cada una de las aptitudes individuales de
éstos. En la muestra se dieron dos excepciones clasificadas como “especiales’. En €
primer caso — ropa de trabajo — donde la preferencia por e género masculino descansa en
la relativa rudeza de las labores y, en € segundo — tegjido plano de alpaca — donde el
personal es basicamente adiestrado en sastreria, especialidad que actualmente no es del
dominio de las mujeres.

En las actividades en las que prevalece del tgjido de punto, dada la automatizacion de los
procesos, la seleccion por género se inclina més a favor de los hombres ya que se busca
trabajo nocturno, mucho esfuerzo y rapidez y algiin conocimiento multiple de mecanica 'y
atencién de desperfectos menores en las méguinas.

En otras actividades la estructura laboral es muy variada y la seleccién de personal
femenino depende béasicamente de factores como laley laboral, el esfuerzo requerido para
ciertas operaciones, €tc.

En todo caso, la muestra total permite apreciar un nivel de contratacion general inferior al
30% para el género femenino.

9.2. FORTALEZASY DEBILIDADESINTRINSECAS PARA LA SELECCION
Y CONTRATACION SEGUN GENERO

Como reflgjo de la muestra en su conjunto, se identificaron los siguientes factores que de
alguna manera califican el desempefio femenino, a criterio de los empleadores:

a) Fortalezas

o Destreza manual en agunas operaciones, producto del cultivo de la técnica desde
los origenes familiares.

o Delicadeza en algunas operaciones, producto de la finura de los dedos, suavidad de
trato y esfuerzo con el material, etc.

o Responsabilidad y cumplimiento en tareas y exigencias. En determinados
estratos socio econdémicos las mujeres acusan mayor responsabilidad en sus tareas,
resultado de un mayor compromiso con las responsabilidades del hogar en
comparacion con los hombres. En el desempefio laboral, suelen mostrar menores
faltas a trabajo y mejor respuesta a exigencias de calidad.

o Experienciaen labores actuales. Cada puesto de trabajo ocupado por una mujer —
al igual que con un hombre — califica en mayor o menor grado un nivel de
experiencia en la evaluacion de los empleadores. Estos, a su vez, conforme el
rendimiento observado, pueden generar una opinién en algun grado favorable a que
dicho puesto de trabajo deba ser ocupado preferentemente por mujeres.
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b) Debilidades

o Dificultad para desarrollar trabajos pesados. En muchos casos las operaciones
exigen determinados esfuerzos fisicos que e empleador, por diversas razones, no
puede dgar en manos de mas de una persona. Asimismo, ciertos trabajos
repetitivos y de relativo esfuerzo fisico, requieren de un cierto nivel de
concentracion y continuidad que a parecer muchas mujeres no logran tolerar.

o Falta de presencia de mujeres en muchas labores actuales. Cada puesto de
trabgjo ocupado por un hombre califica en mayor o menor grado un nivel de
experiencia en la evaluacion de los empleadores. Estos, a su vez, conforme el
rendimiento observado, pueden generar una opinién en algun grado favorable a que
dicho puesto de trabagjo deba ser ocupado preferentemente por hombres. Este
criterio de debilidad descansa en @ hecho de que por una u otra razon la
distribucion laboral actual por género no favorece alas mujeres (ver 9.1.).

9.3. RESTRICCIONES DE TIPO LEGAL-LABORAL

Laley laboral, al margen de los beneficios que conlleva en pro de la funcion femenina, se
muestra como un arma de doble filo a tiempo de considerar la conveniencia de
contratacion por parte de los empleadores. La opinion de muchos es que dichos beneficios
son a la vez restricciones, ya sea por los derechos pre y post natal — restriccién por
motivacion —y por la prohibicion del trabajo nocturno — restriccion por cumplimiento.

Tales restricciones se suman como elementos exogenos a balance de fortalezas y
debilidades sobre e desempefio femenino, a la hora de evaluar las opciones de
contratacion.

9.4. OTRO TIPO DE RESTRICCIONES SOCIALES—TRADICION

Latradicion en € oficio por género suele ser tomada en cuenta con mucha conviccion por
los empleadores y por los propios aspirantes a alguna funcion laboral. Inclusive dentro de
cada especialidad € nivel de ocupacion (ver 10.3.) en relacion con € resto de los
trabajadores depende de aquel factor.

La evauacion de la muestra tuvo como resultado lo anticipado: restricciones para la
calificacion del desempefio femenino fundamentadas en la tradicién, ya que las mujeres
eventualmente no podrian ser mecanicos, electricistas, carpinteros, soldadores, herreros,
tintoreros, sastres, encargados de mantenimiento y asi sucesivamente.

Esta restriccion, iguamente, se suma como elemento exdgeno a balance de fortalezas y
debilidades sobre el desempefio femenino.

CARGOSPOTENCIALES A SER OCUPADOS POR MUJERES
10.1. SEGUN GRUPO OCUPACIONAL

En e medio en estudio — al menos respecto de |os empresarios entrevistados, grupo que no
necesariamente es representativo en relacion a este criterio — no se apreciaron opiniones
subjetivas con inclinacion discriminatoria hacia los potenciales de cada género. Las
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Opiniones se enmarcaron en aspectos objetivos — aungue no todos comprobados — sobre las
fortalezas y debilidades por género en cada actividad o manualidad.

La ocupacion de cargos de distinto nivel, esto es gerentes, profesionaes, empleados y
obreros, mas parece cuestion del empefio individual de las mujeres —y hombres —y de las
oportunidades que cada individuo tiene para su superacion en € entorno socio econémico
en €l que viven.

Por lo tanto, se asume que en este medio — La Paz y El Alto — no existen restricciones
apreciables para la asuncion de mujeres a cargos de distinto nivel ocupacional.

10.2. SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA — CONFECCIONES

Salvo restricciones de tipo legal — motivacion y cumplimiento — (ver 9.3.), no se aprecia
objetivamente que una determinada actividad econdémica en confecciones sea restrictiva
para el concurso de mujeres. Las mujeres pueden capacitarse a igua gque los hombres en
todas | as especialidades disponibles.

El problema con la seleccion de personal es la falta de individuos formados y capacitados
adecuadamente — mayormente en mujeres que en hombres—y ello motivalainduccion ala
tradicion. Superado el factor tradicion, la libre competitividad de género deberia ser més
horizontal.

De este modo se asume que en este medio — La Paz y El Alto — tampoco se plantean
restricciones definitivas para la asuncion de mujeres a cargos segun las distintas
actividades econémicas en confecciones, esto es prendas de vestir en tejido plano, tejido de
punto y otras confecciones.

10.3. SEGUN NIVEL DE OCUPACION

De forma similar a los anteriores dos criterios, los niveles de ocupacion segun
responsabilidad no se plantean restrictivos para el concurso de mujeres. Por el contrario se
aprecia en algunas empresas que es la mujer la seleccionada para cierto tipo de cargos de
supervision — cuando no de jerarquia — apelandose a las fortalezas sefiadladas sobre la
calificacion del desempefio femenino (ver 9.2.).

10.4. SEGUN NIVEL DE FORMACION Y/O CAPACITACION

Las restricciones que pueda generar €l entorno socio econémico en el que vive cada
individuo, en primera instancia parecen ser las Unicas que afectan a la posicion laboral
presente y futura de una mujer, segun su nivel de formacion y/o capacitacion.

En otras palabras, cuando la mujer estd formada y/o capacitada sea como profesional,
técnico superior, técnico medio u otro, no parecen haber impedimentos determinantes para
gue asuma una libre competencia en e mercado de trabago, salvo por los problemas
actuales de tradicion.
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25. CONDICIONES DE CONTRATACION

26.

11.1. FORMALIDAD DE CONTRATACION EN EL RUBRO

Lapresion del crecimiento de la Poblacion Economicamente Activa sobre la oferta laboral,
genera un mercado de trabajo inestable donde la informalidad crece a un ritmo acelerado al
mismo tiempo que los salarios se hacen més especulativos (ver 5.3.). A este problema se
debe afadir € hecho de gque las normas y reglamentos en materia de contratacion no son
cumplidas, muchas veces bajo la displicente mirada de las autoridades de gobierno.

No cabe duda, por tanto, que la informalidad observada en muchas empresas es respuesta
al desorden del sistema, cuando no alaintencionalidad de evadir obligaciones fiscales. En
un medio donde muchos actores ejercen libremente actividades informales, quienes
normalmente no o harian se ven obligados, por razones de competitividad, a inmiscuirse
en similar situacion. Tal larealidad de lo observado en la muestra estudiada.

11.2. TENDENCIASEN FUNCION A DIVERSAS VARIABLES

Muchas son las variables que g ercen influencia en las condiciones de contratacion laboral.
Entre ellas se puede destacar, de acuerdo alo observado en el estudio de la muestra:

o Niveles de formacion y/o capacitacion
o Tipo de actividad productiva
o Formade comercializacion

El nivel de formacion y/o capacitacion del individuo influye de alguna manera en €l tipo
de contratacion, ya que los empleadores apelan por una parte al conocimiento del
postulante acerca de laley laboral y, por otra, a que una formacion de bajo nivel requiere
una“ comprobacion de resultados’ afin de que el trabajador pueda conservar su empleo.

El tipo de actividad productiva también gerce influencia sobre la contratacion de personal
permanente, temporal, a destgjo, a comision, etc.

La forma de comercializacion, por ultimo, gerce su propia influencia cuando existen
particularidades de acceso a mercado como es € trabgo a pedido y s la actividad
industrial no incurre en elevados costos por periodos de inactividad.

Por |a evaluacion efectuada de la muestra, destacan de manera importante las condiciones
temporales y a destajo, casi siempre de caracter informal.

EXPECTATIVAS DE CONTRATACION LABORAL EN FUNCION DEL
CRECIMIENTO Y DIVERSIFICACION DE LASEMPRESAS

12.1. CONTRATACION PROPIAMENTE

Por todas las variables y parametros encontrados en la evaluacion de la muestra, se estima
gue no més del 9% sera el incremento de contrataciones en 1o que va de los proximos 5
anos (1.8% anua aproximadamente).
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27.

Las estadisticas de incremento del indice de empleo (ver cuadro No. 5.4) revelan una
evolucion mas bonancible del periodo 1995 a 98 — en especial para las confecciones en
tgjido plano. Si bien & prondstico sobre la muestra no necesariamente refleja la realidad
del rubro sobre esta variable, es probable que dicho comportamiento sea el reflego — como
lo expresaron los entrevistados — de la Ultima crisis econdmica del Brasil, sumado al
contrabando y otros factores.

L as proyecciones efectuadas son, naturalmente, basadas en la situacion actual, sin cambios
de politica econdmica ni de orientacion de las pautas de inversion privada, tal como se
analizara bgjo hipotesis anteriormente (ver 4.3. y 4.4.).

12.2. PRESION DE LAS CORRIENTES TECNOLOGICAS

Prueba clara del enfoque ofrecido sobre este factor (ver 5.4.) la evaluacion de la muestra
determind que las corrientes tecnoldgicas en varios casos puntuales seran € factor que
determine una reduccion de persona en ciertas &reas de trabgjo. La incorporacion de
maguinaria mas moderna en la busgueda de mayores rendimientos de produccion es parte
de varios planes operativos en las empresas.

Se tiene estimado que al menos un 5 de las 11 empresas entrevistadas provocara en
cualquier magnitud reduccion — directa o indirecta— en la contratacion de personal a causa
de lamodernizacion de sus plantas.

Cabe aclarar que este factor fue incorporado como parte del prondstico sefialado en €l
acipite anterior (ver 12.1.).

REQUERIMIENTOS DE FORMACION Y CAPACITACION DE PERSONAL
FEMENINO (CORTO Y MEDIANO PLAZO)

13.1. POR DEMANDA

Inicialmente se deberd advertir que existen dos tipos u origenes de demanda de formacion
y capacitacion. El primero, a denominarse demanda empresarial, emergente de las
necesidades reales de las industrias del rubro — tratado en el acapite 13.2 —y el segundo,
demanda individual, proveniente de la propia necesidad de individuos que forman la
PEA. Este ultimo tipo no puede — o no corresponde — ser clasificado por rubros ya que
hacia tales no necesariamente va la orientacion vocaciona de cada individuo. La mayoria
de las ramas de aprendizaje pueden ser compatibles con més de un rubro, entre los que se
encuentra el de confecciones. Ademas, muchos individuos eligen su formacion en funcién
a sus necesidades de supervivencia — cuando no a sus aptitudes — y, por tanto, pueden
mostrarse aptos para varias opciones de formacién por especialidad.

El crecimiento urbano de la Poblacion Econémicamente Activa — mucho mayor que €l
crecimiento demogréfico — es un indicador suficiente para mostrar lainmensa necesidad de
formar y capacitar individuosy, en este caso, mujeres.

El manejo objetivo de las estadisticas sobre la participacion del rubro confecciones en e
ambito textil y cuero — ver 3.2. — podria ofrecer unaidea acerca de la demandaindividua a
orientarse potencialmente a rubro confecciones. Asumiendo que la participacion nacional
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de laindustriatextil y cuero en el total de las manufacturas y éstas a su vez en el PIB son

similares anivel departamental, se tiene:

Cuadro No. 13.1

LA PAZ - EL ALTO: PROYECCION DE DEMANDA INDIVIDUAL

Incorpo-
DETALLE Economia Ind. Manuf. Textily Cuero Confecciones raciones
PIB 100.00%
VBP Ind. Manufacturera 14.10% 100.00%
VBP Textil y Cuero 1.27% 9.00% 100.00%
VBP Confecciones 0.43% 3.06% 34.00% 100%
PEA urbana 2000 620,213 87,450 7,871 2,676
Hombres 378,330 53,345 4,801 1,632
Mujeres 241,883 34,106 3,069 1,044
PEA urbana 2001 645,952 91,079 8,197 2,787 111
Hombres 394,031 55,558 5,000 1,700 68
Mujeres 251,921 35,521 3,197 1,087 43
PEA urbana 2002 672,759 94,859 8,537 2,903 116
Hombres 410,383 57,864 5,208 1,771 71
Mujeres 262,376 36,995 3,330 1,132 45
PEA urbana 2003 700,678 98,796 8,892 3,023 120
Hombres 427,414 60,265 5,424 1,844 73
Mujeres 273,264 38,530 3,468 1,179 47
PEA urbana 2004 729,756 102,896 9,261 3,149 125
Hombres 445,152 62,766 5,649 1,921 77
Mujeres 284,605 40,129 3,612 1,228 49
PEA urbana 2005 760,041 107,166 9,645 3,279 131
Hombres 463,625 65,371 5,883 2,000 80
Mujeres 296,416 41,795 3,762 1,279 51

Fuente: Elaboracidn propia.

En lainterpretacion del cuadro No. 13.1 debe tomarse en cuenta que la demanda individual
no solamente esta dada por |as nuevas incorporaciones — segun € crecimiento de la PEA —
sino por toda aquella poblacidn actualmente integrante de la PEA que aln requiere del
beneficio de formacién y capacitacion. Tales son personas que trabajan o buscan trabajo
pero no cuentan con dicho beneficio.

El objetivo ideal seria procurar la formacion y capacitacion de la mayoria de los
demandantes. Las restricciones de mercado laboral no pueden ser tomadas como € limite
de los programas a respecto, ya que todo individuo tiene derecho a hacerse mas
competente y sumirse en el desafio de ser seleccionado. Sin embargo, |o que si se puede
hacer es orientar y priorizar |os campos de formacién y capacitacion.

13.2. POR COMPETENCIAS

Los resultados de la encuesta muestran que las deficiencias de capacitacion en € rubro
confecciones son enormes. Todas las empresas sel eccionadas observan en mayor o menor
grado problemas con la capacitacion de su personal y la mayoria de ellas no considera que
la capacitacion actualmente ofrecida por las diferentes instituciones sea la adecuada
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Muchos empresarios inclusive critican duramente la calidad de ensefianza impartida. Se
observan reiteradamente las siguientes deficiencias:

o Fatade actualidad o acompafiamiento de |as corrientes tecnol bgicas.

o Fatade medios o herramientas adecuadas.

o Fata de identificacion o desorientacion de las ingtituciones con respecto a las
verdaderas necesidades curriculares del rubro.

o Inexistencia de un programa base de formacion general para el trabajador.

Por lo tanto, se puede calificar como muy importante la demanda empresarial de
formacion y capacitacion para € rubro confecciones en funcion a todas las competencias
requeridas.

13.3. ENSAYO DE PROGRAMAS DE ENSENANZA

En primera instancia es conveniente sefidar que e plan de formacién y capacitacion, asi
COMO Sus respectivos programas de ensefianza, deben buscar compatibilidad con los planes
de educacion vigentes por Ley. Ello involucra, por ejemplo, que siendo la escolaridad
basica de carécter obligatorio — 8vo curso — e INFOCAL debe fomentar tal
reglamentacion, evitando impartir ensefianza a personas que no hubieran cursado y
aprobado dicha escolaridad.

En segunda instancia se debe considerar que siendo el plan de formacion y capacitacion
una continuacién de la escolaridad bésica, independientemente de la edad de cada
individuo — a menos que se trate de personas que cursaron hasta el bachillerato — dicho
plan deberia tomar en cuenta aspectos de educaciéon preparatoria.  Esto con € fin de
cultivar en e educando pautas de comportamiento y desenvolvimiento como las
siguientes:

o Técnicas de mangjo del lenguaje para ambientes sociales y de trabajo.

o Nociones de urbanidad, conducta y comportamiento, higiene y aseo, responsabilidad,
seguridad integral, cuidados preventivos de la salud, cumplimiento de metas y
objetivos en el nucleo familiar, en el ambiente social y en € trabgjo.

o Motivacion y auto estima con guia psicologica.

o Perfeccionamiento en e mangjo de matematicas basicas y razonamiento

o Nociones sobre el origen de las empresas, las actividades productivas en genera y las
industrias, sus objetivosy metas.

o Nociones sobre los vinculos laborales, obligaciones y derechos, riesgos y beneficios —
Ley Genera del Trabgo.

o Técnicas de préacticay adiestramiento, trabajo individual y en equipo.

o Técnicas de estudio y aprendizaje.

o Nociones bésicas de manejo de ordenadores electrénicos.

En tercera instancia, con los requisitos anteriores, proseguir con los programas de
especialidad.
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28.

En materia de formacion y capacitacion laboral femenina para el rubro confecciones, se
debe insistir en evitar la discriminacion, de ta manera que las competencias mas
demandadas seguin este estudio, son validas paratodo género, a saber:

o Formacion integral en procesamiento industrial del tgjido plano: Técnicas de corte,
costura, armado, acabado, control de calidad y normas técnicas, manejo de maguinas
industriales.

o Capacitacion a pedido en especiaidades como: Alta costuray modas; Técnicas de
preparacion de partes y piezas; Sistemas de control de calidad y normas técnicas.

o Formacion integral en procesamiento industrial del tejido de punto: Técnicas de tegjido,
armado, acabado, control de calidad y normas técnicas, mangjo de maguinas
industriales.

o Capacitacion a pedido en especiaidades como: Alta costuray modas; Técnicas de
preparacion de partes y piezas; Sistemas de control de calidad y nhormas técnicas.

o Formacion integral en arte y disefio: Corrientes artisticas de disefio y modas; Técnicas
de preparacion y uso de herramientas modernas en disefio; Conocimiento y aplicacion
para méaquinas industriales.

o Formacion en especialidades como mantenimiento mecanico, eléctrico y electronico.
o Capacitacion a pedido en mantenimiento de méguinas especificas.

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
14.1. GENERALES

Las expectativas de crecimiento del mercado labora femenino del rubro Textil
(confecciones) — demanda empresarial — son muy pobres, a igua que las del mercado
laboral masculino, pero con matices traducidos en las restricciones ya sefidladas. Resulta
mas visible un dinamismo dado por la renovacién de personal en diferentes funciones, a
cuyo concurso puede asistir todo postulante competente: hombres y mujeres. Paraello, la
calificacion del desempefio, traducido en potencialidades esta presente y solo hay que
explotarla, independientemente del tipo de cargo al que se postule.

En contraposicion, esta la demanda individual de formacidn y capacitacion laboral (ver
13.1). Esta tendrd un crecimiento notable y, por tanto, habra una gran presion sobre la
ofertalaboral en los proximos afos.

La disyuntivaes si e INFOCAL se apoya en uno u otro fendmeno para la estructuracion
de planes de formacion y capacitacion. En opinién del consultor ninguno de tales
extremos deberia ser referencia definitiva para dichos planes. La Optima orientacion de la
institucion en tal sentido dependera de su agresividad para competir en un campo donde
participan una gran cantidad de entes publicos y privados — incluyendo las propias
industrias — en materia de formacién y capacitacion.

Muchos de los empresarios entrevistados coinciden en que a falta de instituciones de
capacitacion adecuadas, e adiestramiento que se da en sus propias industrias es
suficientemente adecuado para cubrir las diferentes necesidades.
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En opinién del consultor este fendmeno no es absolutamente evidente. El adiestramiento
al interior de las industrias no puede suplir un programa de formacién laboral, a menos que
se imparta una ensefianza cientifica que involucre teoria 'y practica. Por tanto €l personal
adiestrado resultante no es mas gque eso. En la medida de la existencia de programas de
ensefianza méas adecuados se puede tener la certeza de que el adiestramiento pasara a ser
sblo lo que deberia ser: un aporte complementario.

14.2. ESPECIFICAS

A. Si bien por sus caracteristicas, en algunas industrias existe libre competitividad para €l
concurso de persona femenino en distintos niveles, la realidad actual muestra una
supremacia de personal masculino — 70% del total, a menos en la muestra. Ta
situacion dificilmente podra revertirse en el corto o mediano plazo, dadas las actuales
deficiencias de programas de formacion y capacitacion.

B. Lacalificacion del desempefio femenino esta respaldada por una serie de fortalezas que
bien pueden ser explotadas junto con e aprendizaje. El aprovechamiento de las
mujeres durante e periodo de matriculacion escolar, por otro lado, proporciona una
idea acerca de cuan provechosa seria la propia formacion y capacitacion en el campo
laboral. En suma, todos estos elementos ofrecen una vision acerca del potencial
femenino que obviamente no esta siendo explotado actuamente. Debe destacarse,
empero, que restricciones de tipo legal laboral, asi como la social — tradicién — son un
verdadero problemay escollo para el desarrollo de este potencial.

C. En los cargos potenciales a ser ocupados por mujeres no se detectan mayores
restricciones que las sefidadas en € inciso anterior. Ello significa que € concurso de
este genero puede darse en similares condiciones para cargos en la mayoria de las
especialidades; en todos los grupos ocupacionaes; segun distintos niveles de
ocupacion, responsabilidad o jerarquia; y en cualquier nivel de formacion y/o
capacitacion.

D. Existe en genera muy poca formalidad para la contratacion, especialmente en e grupo
ocupacional de obreros. En algunos casos la condicion del género femenino puede

influir aisadamente en una mayor informalidad ain. En todo caso, no es posible
precisar gue la condicién del género sea determinante de tal informalidad.

E. El crecimiento neto pronosticado para la contratacion laboral — 1.8% anual — no tiene
condicion de género. Las mujeres pueden acceder a este dificil escenario de
competitividad simplemente en la medida de su preparacion. La presion de las
corrientes tecnol 6gicas hara mucho més dificil este concurso.

* k%
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