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Las consecuencias que se derivan del proceso de internacionalizacion
econdmica definen las agendas mundial y regional en la etapa actual.
Mayores demandas de competitividad, en un entorno de transforma-
ciones tecnoldgicas permanentes, revierten en nuevas exigencias en
materia de competencias para los trabajadores. Las alteraciones que esto
ocasiona en el mercado laboral muestra el crecimiento de tendencias
excluyentes. Estos cambios ponen sobre la mesa un conjunto de aspec-
tos criticos, entre los cuales la relacion entre los jovenes y el mercado de
trabajo se ha constituido en uno prioritario. Tasas de desempleo juvenil
significativamente superiores a las del conjunto de la poblacién econo-
micamente activa marcan un alerta en este sentido. En nuestra Region,
esta situacion se suma a la baja calidad de la mayoria de los nuevos
empleos, multiplicando situaciones de marginacion que afectan a jove-
nes tanto en su condicién material como en las dimensiones social y
politica.

Esta problematica abre un conjunto de desafios de primer nivel a
las politicas publicas, entre las cuales desempefia un papel fundamental
la formacidn en una doble faz; como sustento del desarrollo y como he-
rramienta para la equidad. Para la OIT, esto representa un tema de es-
pecial significacion. En este sentido, se ha buscado dar respuesta a las
demandas que en este terreno se plantean, tanto a través de la informacion
y el anélisis como de la asistencia técnica en el disefio de programas.

Si se observa el papel creciente que la formacion adquiere en el marco
de las politicas activas de empleo que vienen desarrollando los gobier-
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nos de la Regién y en especial los Ministerios de Trabajo, surge con niti-
dez laactualidad de las materias que se abordan en esta entrega. Esto se
vié reflejado en la importante asistencia registrada en ocasion de cele-
brarse en julio de 1997 en la ciudad de Rio de Janeiro el Encuentro Inter-
nacional sobre Juventud, Educacién y Empleo en Iberoamérica. La ri-
queza de los aportes, tanto a través de las exposiciones como, principal-
mente, a través de los planteos de los participantes, justifican de por si la
documentacién de aquella instancia.

Por otra parte, esta publicacion recoge el desafio de avanzar en al-
gunas de las direcciones sefialadas en aquel evento. Es asi que se inclu-
yen aportes sobre dos aspectos cuya trascendencia fue marcada en la
oportunidad. Por una parte, un articulo referido a la situacion en Mexico,
busca incorporar a la consideracién la particularidad de las condiciones
que, en relacion con el empleo, enfrentan las mujeres jovenes. La poten-
cialidad e importancia de la gestién local de las politicas de empleo y
capacitacion para jovenes es el otro de los aspectos sefialados. La expe-
riencia desarrollada en la ciudad de Medellin a través de la Corporacién
Paisajoven representa un caso de interés para la bsqueda de estrate-
gias que permitan avanzar en la pertinencia de las respuestas.

Los modelos formativos e institucionales que asuman las politicas
orientadas a dar respuesta a las situaciones de pobreza y exclusion so-
cial de jovenes demandan un esfuerzo analitico que dé cuenta de los
procesos particulares de los grupos afectados, de modo de estructurar
acciones consistentes y congruentes entre si. A modo de cierre se pre-
senta una propuesta que, bajo la forma de un modelo, brinda un marco
conceptual para la intervencion en el terreno de la insercion laboral de
jovenes.

La presente publicacion representa un nuevo aporte desde la OIT, a
través de Cinterfor, en su vocacién por apoyar a los actores involucrados
en el tratamiento de la temética abordada. La misma fue hecha posible
através de la colaboracion del Instituto de la Juventud (INJUVE), la cual
se enmarca en los esfuerzos de cooperacion entre el Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales de Espafiay la OIT.

Victor E. Tokman
Subdirector General de la OIT
Director Regional para las Américas
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Una oportunidad para todos

Fruto de la concertacion entre diversas instituciones y organismos
internacionales se realiz6 en Rio de Janeiro, en julio de 1997, el Encuen-
tro Internacional sobre Juventud, Educacion y Empleo en Iberoamérica.

Esta actividad caracteriza un periodo de renovado interés sobre el
tema de juventud y un nuevo clima que viene expresandose creciente-
mente en los paises iberoamericanos en el curso de los Ultimos afios.

Las tematicas que abordé el Encuentro de Rio de Janeiro, relaciona-
das con la educacién y la capacitacion para el empleo, —entre otras— han
venido a sustituir a aquellas relacionadas con la recreacion, el deporte y
el tiempo libre que otrora caracterizaron o disfrazaron la ausencia de
politicas de juventud en la region. Otros ingredientes tales como la sa-
lud de los adolescentes; la ciudadania y la participacion de los jévenes
en la sociedad democratica; o los derechos de los jovenes, vienen a nu-
trir un nuevo concepto de la politica de juventud en nuestros paises.

Sin duda nos encontramos en un momento relevante para estas
politicas sectoriales. Las convocatorias de la IX Conferencia Iberoameri-
cana de Ministros de Juventud y de la | Conferencia Mundial de Minis-
tros Responsables de Juventud, ambas que tendran lugar en Lisboa en
agosto de 1998, supondran un momento importante para medir las pro-
puestas, decidir sobre las politicas e impulsar las nuevas vertientes de
pensamiento que estan construyendo una concepcion mas democratica
del sujeto joven en tanto actor del desarrollo y capital estratégico de
nuestras sociedades.
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Para la Organizacion Iberoamericana de Juventud ha sido un moti-
vo de especial orgullo el haberse asociado al Centro Interamericano de
Investigacién y Documentacion sobre Formacion Profesional de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (Cinterfor-OIT) y a otras prestigio-
sas instituciones —entre las cuales se encuentran el Convenio Andrés Bello,
la Fundacién MUDES y los Ministerios de Trabajo y de Educacion y De-
portes de Brasil- para convocar a este importante Encuentro Internacio-
nal y profundizar con los principales actores institucionales y no guber-
namentales en los asuntos relacionados con la educacion y el empleo de
los jévenes, toda vez que ambas problematicas se encuentran intrinseca-
mente ligadas a cuestiones que tienen que ver con la equidad y la lucha
contra la pobreza.

La exclusién social de los jovenes hunde sus raices més profundas
en las incapacidades manifestadas por sistemas educativos anacrénicos
y en la desigualdad a la cual les condena la desocupacion o el acceso a
mejores o peores empleos. Millones de jévenes de menores recursos no
tienen otro horizonte que la desesperanzay la frustracién a causa de un
sistema que les ha transformado en involuntarios eslabones de la infer-
nal cadena de reproduccion de la pobreza.

Urge tomar medidas que se traduzcan en reformas profundasy en
una modernizacion de los sistemas educativos, que tengan como norte
una mejora sustantiva de la calidad de la educacién publica y que ga-
ranticen el acceso a ésta de los més pobres, de los excluidos. Asimismo,
urge traducir el crecimiento econémico que se manifiesta en la mayoria
de los paises iberoamericanos en nuevos empleos (y de calidad), en el
primer peldafio para acceder a la vida adulta en condiciones de digni-
dad y en la construccion de nuevas y mayores oportunidades para las
jovenes.

Las proximidades de fin de siglo y el advenimiento del nuevo mile-
nio pueden ser una oportunidad inédita, no s6lo por la caracteristica
emblematica que asume este transito cronoldgico, sino fundamentalmen-
te porque la revolucion tecnolégica en curso nos ofrece un escenario tam-
bién lleno de oportunidades y de nuevos desafios para las nuevas gene-
raciones que no debemos desaprovechar.

Las reflexiones realizadas en el Encuentro Internacional sobre Ju-
ventud, Educacién y Empleo, asi como la profundizacién del debate en
el cual participan también otros destacados autores que reproduce este
volumen, son una base importante para que los tomadores de decisiony
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la sociedad toda se hagan cargo de estos nuevos enfoques, redimensio-
nando el protagonismo de cada quien, asumiendo cada uno su propia
responsabilidad, en torno a un problema donde -hasta ahora— habia
primado la idea que era un asunto privado de cada familia, de cada
padre, de cada joven, sin darnos cuenta que, en su esencia, es una res-
ponsabilidad de la sociedad, en fin, de todos y de cada uno de nosotros.

Miguel Angel Briones

Secretario Ejecutivo de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud
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