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las politicas publicas de intervencion
para el empleo juvenil

¢Como son? ;Como se adecuan a un mundo del trabajo
complejo y cambiante?
¢ Qué cambios se pueden proponer?

Breve introduccion al tema

Las politicas publicas globalmente consideradas, y las destinadas a los jovenes en particular, han sufrido
también importantes transformaciones durante las altimas décadas. Ellas se relacionan, en parte, con los
cambios correlativos en los planos social y econémico, pero tales transformaciones no pueden ser cabalmente
descritas y explicadas si no se toman en cuenta también los enfoques ideoldgicos que han impulsado los
diferentes modelos de politica publica a través de la historia reciente.

Si se toma como punto de partida el auge de los enfoques desarrollistas en los afios 50 y 60, se encontraran
pocos ejemplos de politica que explicitamente tomaran a los jovenes como sujetos de atencién. Se trataban en
cambio de instrumentos de caracter universalista que, fundamentalmente desde los campos de la educaciéon y
la formacion profesional, les incluian. El altimo cuarto del siglo XX se caracteriza, en cambio, por la irrupcion,
auge y, al final, cuestionamiento de los enfoques de libre mercado, genéricamente denominados como
“neoliberales”. En las versiones més extremas de esta concepcion, “la mejor politica de empleo es la que no
existe”. En todo caso, se entiende que el Estado deberia intervenir en forma acotada para solucionar la situacién
de determinados colectivos o sectores (como los jovenes) que muestran dificultades para integrarse en el
mercado de trabajo. Dicha intervencién no es ya, sin embargo, universalista, sino que se pone énfasis en la
necesidad de una focalizacion lo més certera posible, y su accionar es sobre aquellas partes del proceso que
muestran mayores obstaculos (como la falta de experiencia laboral o la ausencia de conocimientos técnicos).

La situacién actual resulta en un amalgamiento de politicas de distinto signo. Persisten politicas universalistas
junto a programas focalizados, en tanto ya hace tiempo se discute y se intentan instrumentar mecanismos
nuevos como la articulacion de los diversos dispositivos de politica, la atencion a colectivos como el juvenil
dentro de estrategias de desarrollo local y/o sectorial, el fortalecimiento de la institucionalidad publica a
diversos niveles y el rescate de concepciones que abogan por un abordaje més integral de la problematica
social y laboral de los jovenes.

Eje Pedagdgico:

* De las politicas publicas universales y focalizadas, a politicas ptblicas integrales de formacion y
empleo juvenil.
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[ Presentacion J

» Objetivo: Presentar los temas y objetivos de la jornada.
Actividades

Breve exposiciéon del coordinador respondiendo a la pregunta: ¢Para qué estamos
hoy aqui?

5 min.

[ Integracion/animacion J

« Objetivo: “Romper el hielo” para comenzar el trabajo en la jornada.

Actividades

[ Dinadmica: “Un dato mas” }

Cada participante elige a voluntad colocar en la tarjeta de presentacion o el
tarjeton de otro, un dato mas sobre él. Por ejemplo con la consigna: {Qué imagino

haciendo a esta persona dentro de diez anos?
5 min.

Materiales: Tarjetas de presentacion o tarjetones de la jornada anterior, marcadores.

[ Formas de ser joven, las formas de trabajar en el mundo laboral... J

» Objetivos:

« Retomar los temas tratados en el mdédulo anterior a través de las actividades de
campo que realiz6 cada subgrupo.

« Conocer, reforzar, modificar, ampliar las trayectorias de los personajes y de las
personas investigados en el trabajo de campo.

« Ampliar sobre formas de ser joven y formas de trabajar.

Actividades

En cada subgrupo, los participantes se numeran y luego se juntan en nuevos subgrupos
por coincidencia en la numeracién.

Con sus informes de trabajo de campo a la vista, intercambian los resultados de

las actividades.
60 min.

Materiales: Informes de actividades de los participantes.
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En plenario, se discute e intercambia en torno a preguntas disparadoras:
- ¢Coincide lo que hemos investigado con lo que habiamos imaginado?
- ¢Qué mas sabemos de las formas de ser joven de nuestros personajes?

- ¢Qué mas sabemos de nuestros abuelos, padres, etc.?

- ¢Qué aprendimos de las entrevistas a dirigentes sindicales o historicos?

- ¢Qué observamos en los lugares donde se concentran jovenes? (Como son? cQué
hacen?

(Larotacion de participantes puede ser sustituida directamente por trabajo en plenario
o en los propios subgrupos, si los participantes no han tenido oportunidad previamente
de intercambiar en sus subgrupos).

30 min.

Materiales: “Arboles” y dibujos realizados.

El coordinador pone en comun los resultados del trabajo en moédulo y en campo
realizados por los pares de otros paises.

Complementa los resultados de las investigaciones aportando datos sobre méas formas
de ser joven y trabajar.

20 min.

Materiales: Registros de Mdédulo 1 de los coordinadores.
Informacién, datos, documentos (ver kit)
Pausa

[ Las politicas publicas de empleo juvenil ]

+ Objetivos:

» Revisar las politicas desde una perspectiva histdrica.

« Sondear los conocimientos previos de los participantes.

« Reconocer tipos de politicas: politicas pasivas y politicas activas.
« Elaborar mapa conceptual.

« Complementar con datos estadisticos del pais.

Actividad

L~ E Exposicién del coordinador sobre la evolucién histérica de las politicas publicas de
empleo juvenil.

—_—

20 min.

Materiales: Soporte técnico para la exposicion (si corresponde).
Informacion, datos, documentos (ver kit)
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Actividad

En plenario, el coordinador pregunta al grupo qué programas de formacién y empleo
conocen desde sus experiencias personales y familiares, desde los personajes y desde
lo investigado en campo.

Preguntas disparadoras:

- ¢Qué contactos con programas hemos tenido nosotros?

¢Como hemos accedido a ellos?
- ¢Qué contactos han habido en nuestras familias? {Como han accedido?

- ¢Qué contactos tienen o han tenido nuestros personajes? ¢Cémo han accedido
a los programas?

60 min.

Materiales: Papelografos o pizarra, marcadores. “Arboles” y dibujos realizados.

Actividad

Exposicién del coordinador sobre distintos tipos de politicas ptiblicas. Ubicacién de
politicas segtin su aproximacion en el eje pasivas/activas.

Realizacion de mapa conceptual.
30 min.

Materiales: Soporte técnico para la exposicion (si corresponde).
Papeldgrafos o pizarra, marcadores.
Informacién, datos, documentos (ver kit)

Almuerzo

« Vea el Kit de sobremesa

[ Las politicas publicas de empleo juvenil. Impactos. ]

« Objetivo: Observar el impacto de las politicas en las trayectorias personales y
de los personajes, en la familia y a partir de lo investigado en campo.

Actividad

Preguntas al plenario:

- ¢éComo han influido las politicas de formacién y empleo juvenil en mi
trayectoria personal? Y en mi familia? Y en la trayectoria de los personajes?

- (A qué politica podria acceder para mejorar mis oportunidades?

- ¢A qué politica podria acceder mi personaje para mejorar sus oportunidades?

Anélisis y comentarios.

30 min.
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[ Las politicas publicas de empleo juvenil y su enfoque global. ]

» Objetivos:
« Presentar el desafio de las politicas a través de un enfoque global.

« Evaluacion de las politicas y proyecciones.

j Actividad

Entrevista grupal o colaboraciéon para la exposicion, de un sindicalista invitado que
participe en la gestion y/o implementacion de politicas publicas de empleo juvenil de:
Junta Nacional de Empleo (Uruguay), Fondo de Amparo al Trabajador y/o Comisiones
Municipales y Estaduales de Empleo (Brasil), etc.

A\

1 hora 30

Materiales: Soporte técnico para la exposicion (si corresponde).
Papelégrafos o pizarra, marcadores.
Informacion, datos, documentos. (ver kit)

Preguntas disparadoras:

- ¢Efectivamente son adecuadas estas politicas para facilitar el acceso de los
Jjovenes al mundo del trabajo?

- ¢Efectivamente son adecuadas para favorecer la estabilidad laboral o mejorar
el salario por ejemplo?

60 min.

Pausa

de empleo juvenil.

« Objetivo: Dar primeras aproximaciones al tema para conectar con la proxima
jornada.

Actividad

Pregunta disparadora:

- ¢Como actuan las organizaciones sindicales en relacion a las politicas publicas
de empleo juvenil?

Las organizaciones sindicales frente a las politicas publicas

Evaluacion y analisis.
50 min.

Tiempo total estimado para la jornada: 8 horas
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sindicatos y mundo del trabajo
jovenes y sindicatos

Breve introduccion al tema

Los factores de indole social, cultural, econémica y laboral que hacen a la diversidad interna del universo
juvenil inciden tanto en las oportunidades como en las capacidades de organizacion de los diferentes colectivos
juveniles. Viceversa, esta heterogeneidad en materia de oportunidades y capacidades de organizacion contribuye
a reproducir las desigualdades existentes en materia de acceso a la educacion, la formacion profesional, el
trabajo y, en definitiva, al pleno desarrollo como personas y ciudadanos.

Organizarse en sindicatos o bajo otras formas, es un instrumento fundamental para el progreso en materia de
igualdad de oportunidades entre los jovenes. Llegados a esta etapa del curso, los participantes habran alcanzado
un conocimiento mas profundo del universo juvenil que les permitira tomar en cuenta, a la hora de definir
lineas de accion sindical, las caracteristicas de los distintos colectivos juveniles y los obstaculos y desafios
existentes para su organizacion.

Ejes Pedagdgicos:

« Delaorganizacion sindical para el empleo formal a la organizacién sindical para un mundo del trabajo
complejo y cambiante.

« De la cultura sindical centrada en los adultos a la cultura sindical incluyente de las culturas juveniles.

+ De la afiliacion juvenil a la participacion juvenil en los sindicatos.
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[ Presentacion J

« Objetivo: Presentar los temas y objetivos de la jornada.
Actividad

Breve exposicion del coordinador respondiendo a la pregunta:

¢Para qué estamos hoy aqui?
5 min.

[ Integracion/animacion ]

« Objetivo: “Romper el hielo” para comenzar el trabajo en la jornada.

Actividad

[ Dinadmica: “Un dato mas” }

Cada participante elige a voluntad colocar en la tarjeta de presentacion o el
tarjeton de otro, un dato més sobre él. Por ejemplo con la consigna: ¢En qué lugar de
la organizacioén sindical me imagino a esta persona trabajando dentro de unos aios?

5 min.

Materiales: Tarjetas de presentacion o tarjetones de la jornada anterior, marcadores.

[ Mirada historica al sentido de las organizaciones sindicales J

» Objetivos:

» Recuperar el sentido de la organizacién sindical, visualizando y analizando las
distintas formas organizativas en su contexto y devenir histéricos.

« Incorporar la perspectiva de género en la visualizacion y el analisis.

Actividades

[ Dinamica: Cine-debate J

En lanoche de la jornada anterior, se prevé la exhibicién de material audiovisual sobre
las distintas modalidades organizativas en otros momentos histéricos. Filmografia
propuesta: “Germinal” (Francia), “Daens” (Bélgica), “Pao de rosas” (Brasil) y “La
Frontera” (Chile).

En plenario se comenta el material exhibido.
Preguntas disparadoras:

- ¢Qué fue lo que vimos?

- ¢Qué pensamos sobre lo visto?

- ¢Qué relacion tiene lo visto con nuestra realidad?
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[ Dinamica: “Las fotos” J

El coordinador distribuye en los subgrupos fotos histéricas (de situaciones, personas,
personajes). Traza una linea de tiempo en papelégrafos o pizarra y pide a los
participantes que ubiquen en esa linea las fotos.

En plenario se trabaja sobre las impresiones, comparaciones con el momento actual y
la reconstrucciéon de la memoria segtin los contextos histoéricos.

Preguntas disparadoras:
- ¢Qué hacia tu sindicato hace 30 anos atrds?

- ¢Cudl era su rol? ¢Cudl es su rol actual?

Materiales: Fotos histdricas, pizarra o papelografos, cinta adhesiva, marcadores.

[ Dinadmica: “Tarjetas de género” }

El coordinador pide a los subgrupos que en tarjetas escriban los nombres de tres
varones dirigentes sindicales historicos que recuerden y de tres mujeres dirigentas
sindicales historicas que recuerden. Luego los ubican en la linea de tiempo trazada en
papelografo o pizarra.

En plenario se analizan los aspectos significativos sobre los “olvidos” y las “repeticiones”
en los personajes mencionados.

Materiales: Tarjetas, pizarra o papelografos, cinta adhesiva, marcadores.

[ Dinamica: Conversacion }

Exposicion/ charla con dirigente sindical historico rescatando experiencias y
aprendizajes de su juventud en la organizacion sindical.

« Objetivo: Analizar las razones y el sentido de la organizacion sindical en el
momento actual.

Preguntas disparadoras:
- ¢Por qué organizarse?
- ¢Para qué organizarse?
- ¢Cudl es el rol de las organizaciones sindicales?

- ¢Cudl es nuestro rol?

2 horas para el tema.

Pausa
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Sindicatos y mundo del trabajo
(el mundo del trabajo alcanzado y no alcanzado por las organizaciones sindicales).

« Objetivos:

 Visualizar la penetracion de las organizaciones sindicales en el mundo del trabajo.
¢Qué parte del mundo del trabajo los sindicatos alcanzan?

« Visualizar las dificultades de penetracion de las organizaciones sindicales en el
mundo del trabajo.
¢Qué parte del mundo del trabajo los sindicatos no alcanzan?

Actividades

El coordinador expone sobre datos estimados de porcentajes de sindicalizacién, con
alguna de estas posibilidades para componerlos:

- por sector primario, secundario y terciario;

- por sector formal e informal;

- por sector publico y privado;

- por presentacion cualitativa;

- por presentacién de datos nacionales sobre empleo juvenil articulados con datos
generales de la poblacion.

Materiales: Soporte técnico para la exposicion (si corresponde).
Informacion, datos, documentos (ver kit)

Presentacion de casos paradigmaticos que presentan dificultades de sindicalizacion.

[ Dinamica: Muestra j

Construccion de una muestra del mercado de trabajo a través de los personajes, los
participantes y sus familias. Analisis de la penetracion sindical a partir de esta muestra.

Materiales: Soporte técnico
30-50 min. para este tema

[ Jovenes y Sindicatos ]

« Objetivo: Identificar encuentros y desencuentros entre el mundo juvenil y el
mundo sindical.

Actividades

El coordinador pide a los subgrupos que se ubiquen y ubiquen a los personajes respecto
de la realidad presentada (si no se efectu6 la dinamica de la muestra).

Preguntas disparadoras:
- ¢Qué penetracion tienen las organizaciones sindicales? ¢Cémo se explican los
distintos alcances?

- ¢Donde estan los jovenes en el mercado de trabajo?
- ¢Donde estan los jovenes en otro tipo de organizaciones?

- ¢Por qué no estan los sindicatos en los lugares donde estan los jovenes?

60 min. para el tema.
Almuerzo Materiales: Soporte técnico
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Jovenes, organizaciones y participacion.

La participacion juvenil en los sindicatos.

» Objetivos:
+ Identificar las formas de participacion de los jovenes en las organizaciones.

« Visualizar obstaculos y logros de los jovenes en la estructura de la organizacion
sindical.

« Visualizar encuentros y desencuentros entre culturas juveniles y culturas
sindicales.

Actividades

[ Dinamica: Representacion j

El coordinador propone a cada subgrupo hacer una representacion de la participacién
juvenil en una organizacion (sindical o de otro tipo), eligiendo la instancia o situacion
que desean representar (asamblea, acto publico, movilizaciones, eventos, etc.).

Cada subgrupo realiza su representacion en plenario, mientras los demas observan.
Comentarios a las representaciones.

[Dinémica: Debate }

Debate en subgrupos sobre la participacién juvenil en los sindicatos.

Preguntas disparadoras:

¢Donde estan los jovenes en la estructura de las organizaciones sindicales?

¢Cémo participan?

- ¢Qué grados de responsabilidad tienen?

- ¢Es distinta la participacién y la responsabilidad para varones y mujeres?
- ¢Qué espacios de encuentro y comunicacion tienen?

- ¢Cémo se “enfrentan” la cultura sindical tradicional y las culturas juveniles?

60 -90 min. para el tema.
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"Actividades especificas por
rama de actividad (Ejemplo:
“La Casa del Trabajador
Rural”). Actividades conexas:
distintas formas de integra-
cién con lacomunidad (fiestas,
eventos, guarderias, clubes
deportivos, etc.)
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Estrategias desde los sindicatos para jovenes organizados no
sindicalizados y jovenes no organizados (actividades especificas,
actividades conexas) *

» Objetivo: Reconocer formas de ser joven y espacios juveniles que estan fuera
del mundo sindical.

¢Como llegar a los jovenes que estan fuera del mundo sindical?

Actividad

« Con esta actividad se busca dar una primera aproximacion a los espacios
juveniles que estan fuera del mundo sindical y la forma de alcanzarlos.
Preguntas disparadoras:
- ¢Quiénes quedan fuera de las organizaciones sindicales?
- ¢Como son estos jovenes y cudl es su situacion en el mercado de trabajo?
- ¢Es distinta esa situaciéon segun se trate de varones o de mujeres?
- ¢Qué otros espacios de organizacion juvenil no sindical conocen ustedes?

- ¢Qué otros espacios de organizacion juvenil no sindical conocen las personas y

los personajes que han investigado?
20 min.
Materiales: “Arboles”, dibujos.

Actividad

« Con esta actividad se busca ampliar estrategias aportando ejemplos de buenas
practicas organizativas.

Consigna para el trabajo en subgrupos:

- ¢Coémo podemos “llegar” desde nuestros sindicatos a los jovenes organizados
que no estan sindicalizados?

- éComo podemos “llegar” a los jévenes no organizados?
20 min.
Materiales: “Arboles”, dibujos.

Actividad

En plenario, se comentan los resultados de la discusiéon en subgrupos sobre “como
llegar a los jévenes organizados y no organizados”. El coordinador agrega preguntas
disparadoras para ampliar las estrategias posibles:

- ¢Qué buenos ejemplos sobre como” llegarle” a los jovenes organizados y no
organizados conocemos? ¢Y las personas y personajes que han investigado?

El coordinador menciona también ejemplos de buenas practicas.
20 min.
Materiales: “Arboles”, dibujos.

Pausa
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Profundizar la mirada en la articulacién de politicas publicas
de formaciéon y empleo juvenil, sindicatos y jovenes.

« Objetivos:
« Realizar una mirada critica a las politicas publicas de empleo juvenil.

« Generar insumos para crear lineas de accion sindical sobre jovenes y empleo.

Actividades

- El coordinador presenta al grupo las tres areas tematicas o lineas de investigacion
para realizar las actividades de campo, con las dinamicas posibles y sus consignas.

[ Organizaciones sindicales - politicas publicas }

[ Dinamica: Entrevista }

Entrevistar a dirigentes sindicales que participen en instancias de gestiéon y/o
implementacion de politicas publicas de empleo juvenil.

Materiales: Guia para la entrevista a dirigentes sindicales (ver caja de campo)

[ Dinamica: Estudio de caso}

Realizar observacién y entrevistas sobre la implementacion de un programa de
formacion y empleo dirigido a jovenes, ejecutado con o sin participacion de las
organizaciones sindicales.

Materiales: Pauta para el estudio de un caso de implementacién de un programa de
formacion y empleo dirigido a jévenes (ver caja de campo)

[ Dinamica: Diagndstico local }

Realizar observacion y entrevistas sobre la implementacion de politicas puablicas de
empleo juvenil en una localidad especifica.

Materiales: Pauta para el diagndéstico local sobre implementacion de politicas publicas
(ver caja de campo)

[ Dinamica: Observacion de instancias de negociacion colectiva ]7

Realizar observacion y entrevistas sobre la accion sindical en &mbitos de negociaciéon
tripartitos o empresariales.

Materiales: Pauta para la observacion de instancias de negociacion colectiva
(ver caja de campo)
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[ Jovenes y sindicatos }

[ Dinamica: Grupo de discusion }

Buscar dentro de la organizaciéon sindical de origen a un grupo de jovenes que no
estén participando en ninguna instancia de la estructura de la organizacion. Indagar
sobre las razones de su no participacion y qué cosas tendria que cambiar el sindicato
para favorecerla.

Materiales: “El grupo de discusion” (ver herramientas multiuso)

[ Estrategias de la organizacion sindical — jovenes no organizados. }

[ Dinadmica: Entrevista }

Entrevistar a algin joven del mismo sector de actividad que no esté sindicalizado.
Indagar sobre las estrategias que podria poner en practica la organizacion para esta
forma de ser joven.

Materiales: Guia para la entrevista a un joven no sindicalizado
(ver caja de campo)

En cada subgrupo acuerdan las areas teméticas que les interesa trabajar.

Se comparten en plenario los resultados de la discusién en cada subgrupo y de manera
flexible, se toman las decisiones en funcion de los intereses y posibilidades de cada
uno.

El coordinador explica las distintas dindmicas a realizar.

50 -80 min. para el tema.

Tiempo total estimado para la jornada: 8 horas

Actividades intermedias entre el Modulo 2 y el Médulo 3:

Intercambio de informes de los coordinadores (Registro de Médulo 2) para compartir luego en
el tercer modulo.

Actividades en la plataforma del curso.

Acompanamiento de las actividades de campo de los subgrupos.
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Kit moédulo 2

herramientas para el trabajo en taller

!t Estos ejemplos han sido
tomados de: Guerra, Pablo:
Las politicas publicas
vinculadas al trabajo.
Marco tedrico, experiencias
internacionales y pro-
puestas para el caso
uruguayo. Montevideo,
Junio de 2004.
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Informacion, datos, documentos

[ Criterios de clasificacion de politicas publicas de empleo }7

Tanto como apoyo a las dindmicas donde los participantes discuten acerca de las
politicas y programas de empleo y formacion para jovenes, como para organizar la
exposicion del coordinador sobre este tema, puede ser util disponer de uno o varios
criterios de clasificacién que mejoren la comprension de la naturaleza, objetivos, y
tipo de incidencia de cada politica. Sin embargo, no existe un consenso acerca de como
clasificar a este subgrupo de politicas publicas.

Para empezar no son so6lo aquellas politicas que tienen como objetivo explicito actuar
sobre el comportamiento del mercado de trabajo las que pueden afectar el empleo,
sino también otras, como las més propiamente econémicas (fiscal, cambiaria o
monetaria). Por ello, una primera distincién a tomar en cuenta es que, dentro del
conjunto de politicas que afectan al empleo, existen unas de tipo més general, y otras
especificamente dirigidas a mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo.

Una vez que se ha focalizado el anilisis en las politicas de mercado de trabajo, se puede,
a su vez, recurrir a diferentes clasificaciones. A modo de ejemplo brindamos dos aqui*.
El coordinador podra, no obstante, incorporar otras que se adecuen mejor a las
caracteristicas del pais, region o localidad donde se realice el curso.

A. Clasificacion utilizada por la OCDE:
Medidas que no reflejan gasto ptiblico

« Mecanismos de fijacion de salarios. Aqui resulta de importancia el impacto que
tienen ciertos asuntos como la fijaciéon del salario minimo nacional, 1a flexibilidad
de las politicas salariales, y las politicas de negociacion colectiva.

 Legislacion sobre empleo y despidos.

« Ordenacion sobre tiempos de trabajo: reduccion de la jornada laboral, flexibilidad
de tiempo de trabajo, licencias, politicas de trabajo a tiempo parcial, etc.

Medidas que reflejan gasto publico

La clasificacion mas usual al momento de hacer referencia a este tipo de politicas, es la
que distingue entre politicas pasivas y politicas activas de empleo. Mas alla de lo usual
de esta clasificacion, lo cierto es que no hay consenso acerca de qué implica exactamente
cada uno de estos términos. Para algunos las politicas pasivas son aquellas que intentan
reducir la oferta de trabajo disponible en el mercado, en tanto las politicas activas se
caracterizan por alterar el perfil de la oferta de trabajo asi como ampliar el nimero de
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puestos de trabajo. Para otros, sin embargo las politicas pasivas se caracterizan por
crear determinadas condiciones que mejoren las condiciones de funcionamiento del
mercado de trabajo en tanto las politicas activas son las dirigidas a mantener o crear
puestos de trabajo, o adaptar la mano de obra a las nuevas circunstancias de la
economia. Desde esta perspectiva, no se trata de una clasificaciéon cerrada, sino de una
linea continua donde se agrupan politicas mas y menos activas, o mas y menos pasivas.
Mas alla de estas diferencias, el agrupamiento de las politicas de acuerdo a esta
clasificacion seria la siguiente:

« Politicas pasivas: seguro de desempleo, jubilaciones anticipadas, politicas de
retencion de jovenes en el sistema educativo, y politicas migratorias.

« Politicas activas: subsidios a empresas, programas focalizados a sectores
vulnerables, programas de capacitaciéon y formacién profesional, servicios de
empleo, politicas de reduccion de la jornada de trabajo, etc.

Otros autores, también incluyen a la normativa laboral dentro de las politicas activas,
aunque no comporten gastos publicos.

B. Clasificacion de las politicas segun el tipo de incidencia:
Medidas que inciden sobre la oferta de trabajo:

« Politicas de escolarizacion y de jubilaciones
 Politicas de calificacion y formacion profesional
 Politicas de atencién y subsidios al desempleo

« Politicas de insercion en el mercado de trabajo

 Politicas de ordenamiento y reduccién de la jornada de trabajo

Medidas que inciden sobre la demanda de trabajo:

« Politicas de subsidio a las empresas para creacion de nuevos puestos de trabajo
 Politicas de subsidio a las empresas para contratacion de sectores vulnerables

« Politicas de desregulacion y flexibilidad de los mercados de trabajo

Medidas que inciden sobre la oferta y demanda de trabajo:

« Politicas de fomento al empleo por medio del desarrollo local

+ Politicas de regulacion de agencias publicas de empleo

 Politicas de regulaciéon de agencias privadas de colocaciéon

+ Politicas de apoyo a la movilidad geografica y funcional de los trabajadores
 Politicas de capacitaciéon a desempleados

+ Politicas de creacidon de nuevas figuras laborales

En todos estos casos, las politicas de empleo pretenden acercar a la oferta con la
demanda de trabajo. De hecho, el supuesto que acompaiia a todas estas politicas es el
desfasaje existente entre la oferta por un lado y la demanda por otro. Cierta nueva
literatura sobre todo europea pero también norteamericana en los tdltimos anos, ha
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comenzado a cuestionar esta idea, subrayando que las economias contemporaneas
presentan dificultades estructurales para dotar de nuevos puestos de trabajo a todos
los que ingresan al mercado de trabajo. De esta manera es que surge un nuevo tipo de
politicas, que esta vez no hace referencia al concepto de empleo (vinculado al mercado
de trabajo), sino al concepto mas amplio de trabajo, que incluye desde las clasicas
labores desarrolladas con criterio mercantil hasta aquellas desarrolladas con criterios
extramercantiles:

Politicas alternativas de trabajo

« Politicas vinculadas a la reduccién sustancial de los tiempos de trabajo
» Politicas vinculadas a la generacion de un Ingreso Minimo Garantizado

« Politicas vinculadas al fortalecimiento de un sector solidario de la economia

[ Sindicatos y mundo del trabajo }

Laidea aqui es disponer de informacion que permita visualizar el grado de penetracion
sindical en diferentes &mbitos del mercado de trabajo. Si bien lo ideal es disponer de
datos acerca de la afiliacion, lo cierto es que esta informaciéon muchas veces no se
encuentra disponible. En caso de que si lo esté, el coordinador puede proporcionar
cuadro o graficos lo méas sencillos posible. Estos podrian mostrar los grados de afiliacion
sindical por sectores (primario, secundario y terciario), en el sector formal e informal
de la economia, en el sector privado y en el publico, o por sectores econémicos mas
desagregados.

El objetivo es, a la vez que disponer de esta informacion, el poder contrastarla con los
datos del mercado de trabajo que se analizaron durante el primer mo6dulo,
especialmente en lo que refiere a la participacion de los jovenes. Es conocido que la
mayor parte de los jovenes se inserta en sectores donde el trabajo de organizacion
sindical es mas dificil, y del contraste entre ambos tipos de datos deberia poder
evidenciar esto. Por ejemplo, que los jovenes se insertan mas en el sector informal que
en el formal, més en el comercio que la industria, méas en el sector privado que en el
publico, y que en esa medida aparecen grandes desafios para la organizacion de estos
jovenes trabajadores.

Para el caso de que no se disponga de informacién cuantitativa, se debera optar por
trabajar con base en otras fuentes. Asi, por ejemplo, se podran traer a colacién
testimonios acerca de los esfuerzos de organizacion sindical en el sector informal o en
el comercio, o en tipos de actividad laboral donde tipicamente se insertan
mayoritariamente los jovenes (servicios subcontratados, trabajo temporal, fuerza de
promocion y ventas, telemarketing, etc.).

[ Insumos informativos: qué buscar }
En herramientas multiuso encontrara un par de ideas para la busqueda, seleccion
y preparacion de informacion de apoyo. Aqui, especificamente para este modulo, le
sugerimos qué buscar:

Sobre politicas publicas de formaciéon y empleo para jévenes

. Criterios de clasificacion de politicas de empleo.
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Resefia de las politicas directamente relacionadas con el mercado de trabajo y,
en especial, con el trabajo de los jovenes.

Resefia de las politicas que inciden sobre la situacion laboral de los jovenes.

Restimenes o conclusiones de investigaciones y estudios sobre politicas de empleo
y formacion para jévenes.

Sobre sindicatos y organizacion juvenil

a) Principales conceptos y definiciones

Sindicato.

Sindicato de empresa, de rama, federaciones y centrales.
Principales formas de accién sindical.

Negociacion colectiva.

Participacion sindical en la gestion empresarial.

Participacion sindical en la gestion de organismos y politicas publicas.

b) Datos e informaciones

Tasa de afiliacion sindical (si existe, tasa de afiliacion entre los jovenes, o bien
porcentaje de jévenes en los sindicatos).

Cobertura de la organizacién sindical seglin sectores econémicos.

Restimenes o conclusiones de estudios sobre los sindicatos y, si existen, sobre la
relacion entre los jovenes y los sindicatos.

Datos y documentos sobre la historia de los sindicatos a nivel mundial, nacional,
de rama o en la empresa.
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Caja de campo

herramientas para el trabajo de campo

Area tematica: organizaciones sindicales-politicas publicas

Guia para la entrevista a dirigentes sindicales

Para realizar esta actividad, tengan presente durante todo su proceso, el material de
apoyo “La entrevista”. Especialmente, revisen lo sefialado en los puntos “antes”,
“durante”y “después”.

« ¢Quétipo de actividades desarrolla la organizacion sindical en materia de politicas
publicas de formacién y empleo juvenil?

« ¢Qué ventajas y desventajas tiene para la organizacion sindical la participacion
en la gestion y control de fondos publicos destinados a politicas de formacién y
empleo juvenil?

« ¢Por qué cree usted que los sindicatos deben participar en la gestion y control?
« ¢Cual debe ser el rol de los sindicatos?

» ¢Laorganizacion sindical ejecuta directamente acciones en materia de programas
y proyectos de formacién y empleo juvenil?

« Silo hace: ¢de qué forma lo hace?

« ¢Qué ventajas y desventajas tiene la ejecucion?

« Sino ejecuta acciones: écree usted que los sindicatos deben hacerlo? ¢Por qué?
« ¢Cual debe ser el rol de los sindicatos?

« ¢Qué planes o propuestas tiene la organizacion sindical de aqui en adelante en
relacion a la formacion y el empleo juvenil?
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Pauta para el estudio de un caso de implementacion de un programa
de formacion y empleo dirigido a jovenes.

Para esta actividad, tengan presente los materiales de apoyo “La entrevista”y “La
observacion de campo”, y acuerden en el grupo los siguientes pasos y la distribuciéon
de tareas:

1 Seleccionen un programa de formaciéon y empleo dirigido a jovenes.
Para ello consideren:

El impacto que ha tenido el programa.
Sus intereses particulares para estudiar uno u otro programa.

Qué posibilidades de acceso tienen a la informacién y a las personas que
participan de las distintas fases de la implementacion.

2 Luego, realicen una ronda de entrevistas, complementadas con observaciones a:

Por lo menos tres personas que sean beneficiarias directas del programa, para
conocer sus experiencias y pareceres respecto al programa y extraer primeros
elementos para la mirada critica a la implementacion del mismo.

Las personas a cargo de la coordinaciéon del trabajo de los y las jovenes
beneficiarios (por ejemplo, educadoras/es), para tener una vision més general
de la realidad de estas personas y obtener un panorama de los riesgos y
oportunidades del programa.

Responsables de la organizacion o institucién que esta a cargo de la ejecucion
del programa, para indagar sobre los criterios de seleccion de la poblaciéon
beneficiaria, las oportunidades y dificultades en el proceso de trabajo y la
evaluacion que realizan de la implementacion del programa.

Algunas de las personas que participaron en el disefio del programa, para
conocer los objetivos propuestos, los elementos que fueron tomados en cuenta
en el disefo, los instrumentos de evaluacion y los resultados de la misma.

3 Finalmente, realicen un informe en el que, junto a los resultados de las entrevistas
y observaciones, se dé cuenta de:

Quiénes disenaron el programa.

Qué organizacion o institucién lo ejecuta.

Cuéles son las fuentes de financiacion.

Qué tiempo lleva el programa implementandose en la localidad.

Cuantos beneficiarios tiene el programa (si es posible complementar el dato
con la distribucion por sexo y edades, mejor).

Mencionen si el programa es implementado con la participacién de los
sindicatos (gestidon o ejecucioén).

Mencionen puntos fuertes y débiles que hayan detectado.

No olviden agregar a este informe sus nombres y cémo se han repartido las tareas.
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Area tematica: organizaciones sindicales — politicas publicas

Pauta para el diagndéstico local sobre implementacién de politicas
publicas.

Para esta actividad, acuerden en el grupo los siguientes pasos y la distribucién de tareas:

1 Seleccionen la localidad donde realizaran el diagnostico. Para ello consideren:

El impacto en conjunto que tienen o han tenido los distintos programas en esa
localidad.

Sus intereses especificos en estudiar una u otra localidad.
Criterios de cercania para facilitar los traslados si fueran necesarios.
Qué posibilidades de acceso tienen a las fuentes de informacion y a las personas.

2 Obtengan una serie de datos basicos sobre la localidad a estudiar, tales como:

Cantidad de poblacion juvenil.

Porcentaje de esta poblacién en relacion al total de la poblacion de la localidad.
Tasa de desempleo juvenil.

Niveles educativos

Otros datos socio-econ6micos que estimen relevantes.

3 Listen todos los programas de formacion y empleo juvenil que hay en la localidad y
hagan una clasificacion preliminar por tipo de politica.

4 Para cada programa, busquen informacion sobre la cantidad de beneficiarios y los
criterios de seleccion, la organizacion o institucion que esta a cargo de la ejecucion,
quiénes lo han disefiado y con qué objetivos, cudles son las fuentes de financiacion,
qué mecanismos de evaluacion se utilizan y qué resultados se han obtenido.

5 Contodalainformacion obtenida, preparen un informe que la ordene y sistematice.
Puede ayudar la siguiente tabla:

DIAGNOSTICO LOCAL

LOCALIDAD:

Total de poblacion:

Total de poblaci6on joven: Varones: Mujeres:
Tasa de desempleo juvenil: Varones: Mujeres:

Otros datos socio-econémi

COS:

Programa XXXX Programa YYYYY |Programa ZZZ7Z7

Cantidad de beneficiarios

Criterios de seleccion

Organizacion/Institucion ejecutora

Responsables del disefio

Mecanismos de evaluaciéon

Resultados de la evaluacion

No olviden agregar a este informe sus nombres y como se han repartido las tareas.
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Area tematica: organizaciones sindicales — politicas publicas
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Pauta para la observacion de instancias de negociacion colectiva.

Para realizar esta actividad, tengan presente el material de apoyo “La observaciéon
de campo”.

El informe que preparen debiera al menos contemplar los siguientes puntos:

Descripcion de la instancia de negociacion colectiva (bipartita/tripartita, quiénes
participan por cada parte, etc.).

Disposicion fisica de los participantes en el lugar.
¢Quién modera en el uso de la palabra?

¢Qué roles adquieren los participantes de cada parte (hay un “vocero”, alguien
que lo auxilia, una persona que registra)?

¢Como es el clima general de la reunion al inicio y al final?

¢Se generan subgrupos de trabajo o funcionan en plenario durante toda la
reunion?

¢Como se toman las decisiones y acuerdos (si es que los hay)?
¢Cuéles son esas decisiones y acuerdos?

Al final éacuerdan en el momento una proxima instancia de reunién o de trabajo?
Caracteristicas de esa proxima instancia.
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Area tematica: estrategias de la organizacion sindical — jévenes no organizados

Guia para la entrevista a un joven no sindicalizado

Para realizar esta actividad, tengan presente durante todo su proceso el material de
apoyo “La entrevista”. Especialmente, revisen lo sefialado en los puntos “antes”,
“durante”y “después”.

¢Cual es tu edad?

¢En qué lugar naciste? ¢Sigues viviendo ahora en el mismo lugar?
¢Cémo se integra tu familia? ¢Tu familia de qué origen es?

¢Tienes hijos?

Piensa en un dia de semana: éa qué hora te levantas? ¢Después qué haces?
¢Cual es tu musica preferida? ¢En qué momentos escuchas musica?
¢Ves programas de television? ¢Cudles ves?

¢Qué haces en tu tiempo libre? ¢A donde vas a divertirte?

¢Qué has estudiado? ¢Estés estudiando ahora?

¢Qué tipo de tareas realizas en tu trabajo?

¢Son satisfactorias las condiciones de tu trabajo? ¢Por qué?

¢Trabajas o has trabajado en lo que estudiaste?

¢Existe un sindicato en tu sector de actividad? ¢Qué opinion te merece?
¢Qué conocimientos tienes de la historia del sindicato?

¢Conoces a algin trabajador de tu sector que esté afiliado? ¢Cuantos son y donde
trabajan? ¢Pertenecen a tu entorno inmediato?

¢Estuviste afiliado alguna vez a un sindicato? éPor qué razones te alejaste? ¢Por
qué no estas afiliado ahora?

¢Qué cambios propondrias en el sindicato?
Si esos cambios se dieran: ¢t te acercarias al sindicato?
¢Como ves la relacion entre los jovenes y la organizacion sindical?

¢Qué crees que podria hacer el sindicato para que participaran mas jovenes?

» o«

Mas herramientas en esta caja: “La entrevista”, “La observacion de campo” y “El grupo
de discusion” (Herramientas multiuso)
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Esquema de recorrido del modulo
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