Estrategias educativas y formativas para la inserciéon social y productiva

INTRODUCCION

Durante las décadas recientes, y particularmente en la més cercana, como
resultado de la globalizacién y los cambios asociados a ella, América Latina evi-
denci6é mayor polarizacion en las condiciones sociales y en los mercados de tra-
bajo. La heterogeneidad productiva, entre paises, regiones y en el interior de los
mismos constituye cada vez méas uno de los rasgos caracteristicos de la region.
En ella conviven sectores de punta integrados al mercado global, con diversos
niveles tecnologicos, y un sector informal en el que se concentra el trabajo de los
grupos mas pobres de la poblacion, que también presenta heterogeneidades.
Mientras que una parte del creciente sector de servicios se halla asociado al sec-
tor integrado, especialmente las comunicaciones y las nuevas tecnologias
informaticas, otra parte permanece con tecnologias tradicionales. Los afios no-
venta han mostrado con claridad en América Latina que el crecimiento econémi-
co no viene linealmente vinculado a la mayor generacion de empleo y a la am-
pliacion del bienestar de amplios sectores de la poblacion, sino que puede darse
de manera paralela al aumento de las desigualdades sociales.

En este contexto, aparecen muchos interrogantes sobre hacia dénde deben
orientarse la educacion y la formacion para ampliar las oportunidades de bien-
estar para todos. De las multiples dimensiones que abarca esta cuestion, el pre-
sente libro discute algunos ejes vinculados a la construccidon de mayores oportu-
nidades de insercion educativa, social y laboral: la educacién basica ampliada,
los territorios locales como espacios de desarrollo, el lugar de las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) en las estrategias de formacién para el trabajo y multi-
ples actores.

Ante la evidencia de que mas afios de escolaridad formal y saberes basicos
mas complejos resultan necesarios tanto para la insercién productiva como para
la insercién social, ¢;como brindar oportunidades de educacion basica “amplia-
da” para todos?, ;cémo producir la nivelacion de aprendizajes en las poblacio-
nes que no han accedido a la escolaridad béasica y secundaria? Ante los procesos
de descentralizacién y el renovado reconocimiento del papel articulador de los
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territorios y actores locales, ;es el espacio local el marco privilegiado para plani-
ficar acciones educativas y de formacion profesional encuadradas en estrategias
mas amplias de desarrollo?, ;como y qué obstaculos enfrenta la articulacion en-
tre el protagonismo de lo local y las politicas publicas mas amplias? Ante el reco-
nocimiento de que el espacio publico es una construccién de multiples actores,
¢qué lugar ocupan las organizaciones de la sociedad civil en la construccion de
estrategias de educacién e insercion laboral que puedan mejorar las posibilida-
des de insercién laboral de los jovenes?, son algunos de esos interrogantes.

Partiendo de estas preocupaciones, el eje transversal de este libro se enfoca-
ra sobre la construccion colaborativa y conflictiva de estos aspectos, concentran-
do especialmente el andlisis sobre la oferta de educacion basica “ampliada”, el
espacio local como &mbito de desarrollo de estrategias de inclusion y el lugar de
las OSC en la configuracion de estos espacios publicos no estatales.

Breve caracterizacion de los ejes de discusion: ;por qué estos interrogantes?
La educacion béasica “ampliada”

La visién ampliada de educacion basica que propuso la Declaracién Mun-
dial sobre Educacién para Todos asume la complejidad y naturaleza cambiante
de las necesidades bésicas de aprendizaje de nifios, jovenes y adultos, enten-
diendo que ellas son diversas y que pueden alcanzarse a través de distintas for-
mas de provision, formales y no formales. Cada vez mas se reconoce el lugar
clave del aprendizaje y de las competencias para la vida dentro de las estrategias
de reduccién de la pobreza, incluyendo entre ellas el acceso y permanenciaen la
educacion basica y secundaria, la alfabetizacion, la educacion profesional, una
variedad de programas formales y no formales de becas, salud, nutricién, apro-
piacion tecnoldgica, generacion de ingresos, etcétera.

En las recientes décadas, se ha mejorado el acceso a la educacion basicaen la
mayoria de los paises de América Latina. La inscripcion en la educacion secun-
daria y el bachillerato, consideradas cada vez méas como el nivel minimo reque-
rido para tener acceso al empleo, llegé a casi 70% hacia el final de los afios no-
venta. Sin embargo, no solo este crecimiento es muy disparejo entre los paises,
sino que todavia hay serios problemas por resolver: alta repitencia y sobreedad,
bajo nivel de logros de aprendizaje basicos, y alta desercidn, que es alrededor de
20% mas elevada entre los nifios y adolescentes de los hogares mas pobres.
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Enfrentados a profundas desigualdades socioecondmicas, los paises latinoa-
mericanos deben hacer frente a serias dificultades para insertar laboral y social-
mente a todos los jévenes. En un mundo del trabajo incierto y cambiante, las
mejores oportunidades estan vinculadas a una educacion formal de calidad, a
mayores logros educativos y a dispositivos de formacion e insercion laboral que
faciliten el proceso a los jovenes, sin perder de vista que el contexto general de
creacion de empleo condiciona los alcances de cualquier intervencion. Ademas,
un conjunto de competencias basicas han sido identificadas como claves para la
insercion productiva y social, tales como expresion oral y escrita, operaciones
matematicas aplicadas a la resolucién de problemas, pensamiento logico, habili-
dad para las relaciones interpersonales y para el autoaprendizaje. Pero, mas
ampliamente, también incluyen el desarrollo de las capacidades para vivir y tra-
bajar con dignidad, tomar decisiones informadas y continuar aprendiendo.

Viejos interrogantes resurgen hoy con nuevos matices respecto de la con-
cepcion de educacion béasica “ampliada” y su vinculo con la formacion para el
trabajo. ¢(En qué medida y con qué combinaciones los curriculos deben equili-
brar contenidos generales y especificos?, ;qué lugar deben ocupar la orientacion
y la formacion para el desarrollo de proyectos sociolaborales?, ;como desarro-
llar institucional y curricularmente propuestas que respondan tanto al desarro-
llo de competencias clave como a la motivacion de los jovenes?, tema, este Ulti-
mo, hoy tan discutido en el marco de la eclosidn de las culturas juveniles.

Ahora bien, esta problematica excede hoy a la educacion formal. La visién
de la educacién basica ampliada trasciende niveles y estructuras institucionales,
curriculos y formas tradicionales de provision de los servicios educativos.

Muchos jovenes abandonan las escuelas antes de haber adquirido las com-
petencias clave. Numerosas acciones se proponen entonces brindar a los jovenes
la oportunidad de reinsertarse en alternativas mas flexibles de educacion béasica
o0 secundaria, o en programas de formacién ocupacional que incluyen entre sus
estrategias la consolidacion de las competencias basicas para la vida.

En particular, en afios recientes muchos programas sociales y de insercién
en el trabajo han comenzado a incluir estas habilidades basicas como parte de
sus planes de estudio, articulando de diferentes maneras médulos de formacion
técnica con desarrollo de competencias basicas. También, varios programas han
enfocado el desarrollo de programas alternativos, en muchos casos
semipresenciales, para promover que los jovenes y adultos finalicen el nivel bé-
sico 0 secundario o bachillerato, a través de estrategias que intentan responder
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mas pertinentemente a sus necesidades e intereses que los servicios tradiciona-
les. Es entonces un momento adecuado para reflexionar sobre los alcances y li-
mites de estas iniciativas, y proponer futuros caminos.

Desarrollo local y redes de educacion, formacion e insercion laboral

El espacio local viene siendo revalorizado en el contexto de la globalizacion
como base de procesos de desarrollo econémico y social. En los espacios locales
se desarrollan dindmicas econémicas, sociales y culturales que son resultado de
una historia que se va configurando a partir del territorio, con multiples actores
publicos y privados y un marco institucional particular, en el que conviven ins-
tituciones y organizaciones locales con unidades descentralizadas de organis-
mos regionales y/o nacionales. Las heterogeneidades de los territorios locales
implican tanto potencialidades como limites a las formas concretas de las estra-
tegias de desarrollo local.

De los varios enfoques acerca de la promocién de procesos de desarrollo
local, interesa especialmente discutir las potencialidades de las perspectivas que
integran una visién econémica y social del desarrollo, confiando tanto en la in-
tervencion del Estado para promover y apoyar el proceso, como en las potencia-
lidades enddgenas de la trama econdmica, de los recursos y actores sociales e
institucionales en el nivel del territorio. De este modo, se discutiran alcances,
estrategias y limites tanto de la perspectiva del desarrollo endégeno como de
aquella que, tomando en cuenta las adversidades y limites del desarrollo basado
en la economia de mercado, valoriza los principios y practicas de la economia
social, solidaria y del trabajo para crear alternativas econémico-sociales inclusivas.

En particular, un tema que interesa profundizar es el papel de las institucio-
nes educativas y formativas en los procesos de planeacion estratégica o en la
generacion de oportunidades a escala local. ¢ Cudles son las probabilidades con-
cretas de que las instituciones educativas se impliquen en estos entramados lo-
cales, y sean actores con voz, teniendo en cuenta la multiplicidad de demandas
de las que son objeto y los recursos escasos? Algunos estudios vienen mostrando
esfuerzos para establecer alianzas locales que combinen recursos y servicios, a la
vez que promuevan vinculos entre la educacion general y la formacién profesio-
nal y los nichos reales de trabajo. Estas experiencias muestran vinculaciones in-
teresantes entre los recursos publicos, los empleadores y las instituciones educa-
tivas y/o centros de formacion.
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Pero en la mayoria de los casos no se trata de redes o de proyectos que se
apoyen en una vision estratégica del desarrollo local, sino de experiencias pun-
tuales que vinculan instituciones educativas y centros de formacion con empre-
sas locales. (Qué nos dicen los estudios sobre las estrategias méas prometedoras,
las herramientas disponibles y las dificultades para reforzar el papel de la edu-
cacion formal y la formacién en una trama intersectorial local? Reflexionar sobre
estos interrogantes a partir de experiencias e investigaciones en curso puede
permitir avanzar en una concepcién de una oferta formativa vinculada a la pla-
nificacion estratégica de un territorio y producto de un debate multisectorial que
considere la demanda productiva y social.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
en el terreno de la educacion, la formacién y la insercion laboral

Justamente un actor que ha incrementado su presencia en los procesos de
desarrollo local y en la construccion del espacio publico son las OSC. En efecto,
su resurgimiento esta asociado a los procesos de diferenciacion entre el Estado y
el mercado, reconociéndose cada vez mas su lugar de instituciones mediadoras
en la construccién de la solidaridad social contemporanea.

Las OSC estan organizandose cada vez mas para presentar una voz cohe-
rente y desarrollar relaciones sistematicas con los gobiernos y las agencias in-
ternacionales. Inclusive, redes regionales se encuentran en crecimiento y algu-
nas de ellas participan en la iniciativa “Educacién para todos” junto con la
UNESCO, con el objetivo de aumentar el dialogo y la colaboracion en investiga-
cion, fortalecimiento institucional, formulacién de politicas y monitoreo y eva-
luacion.

En particular, en América Latina en afios recientes, muchas OSC (desde aso-
ciaciones comunitarias de base hasta organizaciones no gubernamentales técni-
cas altamente profesionalizadas) han participado en el terreno de la formacion
para el trabajo de los jovenes en situacion de pobreza. Muchos proyectos a cargo
de OSC evidencian aproximaciones integrales de su intervencion: articulaciones
con otras instituciones locales en redes o a través de acuerdos con diferentes
grados de formalidad dirigidos a una variedad de acciones: la complementacion
de distintos tipos de recursos; la formacidn conjunta de recursos humanos, la
coordinacion de estrategias de interlocucion frente a otros actores, en especial
respecto de los organismos estatales y las empresas. Estos intercambios permi-
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ten adaptar mejor las estrategias de formacion a nichos en los mercados de em-
pleo locales y el desarrollo de acciones intersectoriales. También revalorizan las
dimensiones ciudadanas y de protagonismo juvenil en la formacion.

A diferencia de lo sucedido en décadas anteriores, las OSC fueron cambian-
do la tendencia a presentarse como un campo alternativo al Estado en sus estra-
tegias de intervencién. Mas bien, se presentan como complementarias a la accion
estatal y con propensién a articularse con ella en muchos sentidos, debido a cues-
tiones de financiamiento. Sin embargo, este proceso no esta exento de tensiones.
Algunos sostienen que la mayor dependencia econémica del Estado dejo a las
OSC con poco margen para la experimentacion, lo cual formaba parte de su ri-
queza tradicional. Otras visiones mas criticas sefialan que las nuevas condicio-
nes de larelacion entre el Estado y las OSC colocan a estas Ultimas en un lugar de
ejecucion, sin aprovechar sus capacidades de disefio y metodologias innovadoras.
Sin embargo, algunas de ellas han demostrado flexibilidad para adaptarse a las
nuevas condiciones sin alejarse de sus objetivos institucionales, evidenciando al
mismo tiempo capacidad para realizar articulaciones y vocacion por desarrollar
modelos de accién que puedan llevarse a escala a través de las politicas publicas.
¢ Cuéles son entonces los margenes de accion para que las OSC puedan mante-
ner las potencialidades de su papel en el marco de las actuales condiciones?,
¢coémo han sido los procesos de diferenciaciéon interna de las propias OSC y como
se construye este nuevo espacio publico en el marco de complementaciones, ten-
siones y resistencias?, ;cudles articulaciones publico-privadas han mostrado
mayores potencialidades para acompafiar el proceso de insercion educativo, so-
cial y laboral de los jévenes?

En el libro que presentamos a continuacién se abordan todos estos temas.
Los articulos fueron presentados en el Seminario “Estrategias educativas y
formativas para la insercion social y productiva” realizado en el afio 2005, con la
participacion de funcionarios publicos, organismos internacionales, destacados
investigadores nacionales e internacionales, asi como directores y participantes
de organizaciones de la sociedad civil, también nacionales e internacionales. El
seminario fue organizado en la ciudad de México entre el 14 y 15 de noviembre
de 2005 por el proyecto redEtis del Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacién de la UNESCO; el DIE-Cinvestav, el Colegio Mexiquense y el Institu-
to Nacional para la Educacion de los Adultos de la Secretaria de Educacion mexi-
cana. Lariqueza de los desafios que se plantearon y las discusiones que se susci-
taron estan plasmadas en cada uno de estos articulos. También en el afio 2004, se
realiz6 en Buenos Aires un seminario regional que abordoé inicialmente estos
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interrogantes, con mayor foco en el Cono Sur. Como resultado de esa experien-
cia, se publico un libro con los articulos basados en las ponencias del seminario y
articulos de sintesis de las discusiones. En esta ocasion, se propone acrecentar el
intercambio y sistematizacion de conocimientos y estrategias sobre estos temas,
profundizando los aportes de la investigacion y de la accién en México y compa-
rdndolos con otras experiencias latinoamericanas.

En la primera parte del libro, “Educacién basica ampliada para todos. Poli-
ticas y estrategias”, se revisan los principales problemas y desafios que se en-
frentan en la actualidad para lograr que toda la poblacion tenga acceso a la edu-
cacion, los rasgos de la exclusién del sistema escolar en tres entidades de México
en educacion basica; los jévenes y su insercion al trabajo, asi como la experiencia
chilena sobre nivelacién de estudios en la poblacion adulta.

Especificamente, en el articulo de Maria de Ibarrola se establece el marco
general en el que se desenvuelven en América Latina las politicas de educacion
ampliaday se analiza la serie de problemas que alin presenta este tipo de educa-
cion: grupos de poblacion sin acceso a las oportunidades de escolaridad, aban-
dono escolar, la calidad de la escolaridad (insuficiente y precaria en la prestacion
de los servicios y con bajos resultados en las pruebas de desempefio), las contra-
dicciones generadas por las tensiones entre lo local y la globalizacion, el aumen-
to de la escolaridad obligatoria (que no resuelve por si mismo los problemas de
acceso y permanencia, mientras que produce nuevas configuraciones en el mun-
do laboral), entre otros. Asimismo, identifica algunos aspectos pendientes sobre
los que es necesario reflexionar desde la investigacién educativa, con el fin de
contar con un mayor conocimiento sobre la poblacion a que se dirigen los servi-
cios educativos y las caracteristicas mismas de las politicas.

Por su parte, Manuel Ulloa expone los resultados de un estudio realizado en
el Distrito Federal y en los estados de Chiapas y Yucatan, dirigido a identificar a
la poblacién infantil excluida de la educacion béasica, con miras a lograr un obje-
tivo de amplio alcance: generar la voluntad y el compromiso de la sociedad para
que todos los nifios ejerzan su derecho a una educacion de calidad, con la que
puedan desarrollar plenamente sus capacidades, en un contexto de reconoci-
miento y respeto a su cultura e identidad. Asi, a partir del panorama nacional, el
estudio precisa las localidades y delegaciones que concentran maés la inasistencia
a la escuela y el abandono escolar, y sefiala sus causas, muchas derivadas de la
dispersion y aislamiento de las comunidades rurales, pero también las que pue-
den atribuirse a otros factores, tales como el género, la lengua, la discapacidad,
la realizacion de trabajo infantil. Con base en cinco grandes conclusiones, sus-
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tentadas con una amplia informacion, en el articulo se ubica a la desercion esco-
lar como componente de la inasistencia escolar, a la vez que se confirman y se
sustentan los hallazgos de otros estudios sobre la incapacidad del sistema esco-
lar para retener a los alumnos mas vulnerables, las deficiencias de la oferta de
educacién primaria ofrecida por los cursos comunitarios, de la telesecundaria
(modalidad con que se ha privilegiado el aumento en la matricula de secunda-
ria) y de las politicas compensatorias en educacion.

Tres articulos de esta parte se encuentran dedicados a la problematica que
enfrenta la insercion de los jovenes en el mercado de trabajo. ElI documento de
Jurgen Weller presenta las principales tendencias de la insercion en el mercado
de trabajo de los jovenes latinoamericanos desde la década de los noventa hasta
los primeros afios de la presente, destacando el comportamiento desfavorable de
la mayoria de los datos laborales de los jovenes y un estancamiento relativo en el
caso de los adultos. También se analizan algunas tensiones que se presentan en
esta insercién, por ejemplo, los mayores niveles de escolaridad contra las meno-
res oportunidades laborales de los jévenes respecto de las generaciones prece-
dentes; la gran valoracién del trabajo por parte de los jovenes ante experiencias
laborales desafortunadas; las expectativas insatisfechas de mejoramiento econoé-
mico; la poca estabilidad laboral frente a las necesidades de empleo con mayor
permanencia; las dificultades para continuar estudios mientras se desempefia
un trabajo. Ademas, el autor explora algunas politicas que pueden atenuar o
resolver estas tensiones. El articulo se basa en los resultados del proyecto “Inte-
gracion de jovenes al mercado laboral”, realizado en Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Paraguay y Peru entre 2003 y 2005 por la Comision Econdmica para Améri-
ca Latinay el Caribe (CEPAL).

En un contexto marcado por una injusta distribucién del ingreso, desiguales
oportunidades educativas y laborales, el fenémeno de la globalizacion y sus efec-
tos, asi como por la apertura econémica y el ajuste estructural llevados a cabo
durante la década de los noventa en América Latina, el articulo de Claudia Jacin-
to analiza las particularidades de los programas que se pusieron en marcha para
mejorar la insercién laboral de jovenes de escasos recursos y bajos niveles de
escolarizacion. Asimismo, en el texto se revisa el surgimiento de nuevas estrate-
gias y acciones para atender a este segmento de la poblacion, entre ellas, las que
buscan que jovenes y adultos concluyan la educacién béasica en opciones desli-
gadas del sistema educativo regular y las que proponen modelos integrales de
formacion e insercion laboral. También se estudia la relacion de estas estrategias
con laeducacion formal, su impacto en las relaciones entre actores institucionales
publicos y privados y sus resultados.
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El escrito de José Miguel Candia particulariza la experiencia mexicana en
materia de empleo y formacion para el trabajo. Tras exponer las condiciones que
generd la crisis econdmica de principios de los afios ochenta, el autor sefiala las
grandes transformaciones que se dieron en las politicas publicas derivadas de la
desaparicion del Estado desarrollista. Posteriormente destaca las principales ca-
racteristicas de la poblacion juvenil en México, asi como las dificultades de este
segmento de la poblacién para incorporarse al mercado de trabajo: la mayor de-
manda en relacién con la oferta laboral, la desvinculacién entre el sistema esco-
lar y la capacitacion técnica, la reducida inversion en ocupaciones juveniles, la
inexistencia de incentivos fiscales para empresas que contratan jévenes, entre
otros. Finalmente, el texto expone las caracteristicas del Programa de Apoyo al
Empleo del gobierno de Vicente Fox, sus postulados, programas, estrategias y
modalidades, asi como la poblacidn que atienden.

Maria Eugenia Letelier comparte una estrategia desarrollada en Chile para
crear una oferta educativa flexible dirigida a la poblacién adulta: el Programa de
Nivelacién de Estudios, creado en 1996 e integrado en 2002 al Programa de For-
macion Permanente Chilecalifica. Tras analizar la situacion educativa en Chile,
el articulo de Letelier identifica las particularidades de la poblacién que accede a
esta modalidad de estudios, describe el programa (caracteristicas, instituciones
involucradas, apoyos a alumnos, evaluacién) y sus resultados (satisfaccion de
los alumnos con el programa, factores que influyen en los resultados, el impacto
de la nivelacion al concluir la educacion media en los ingresos y en la tasa de
empleo. Por dltimo, sefala las principales dificultades y los desafios que esta
modalidad enfrenta.

En la segunda parte, “El desarrollo local: espacio privilegiado para estrate-
gias de educacion y formacion para el trabajo”, el articulo de Prudencio Mochi
aborda la manera en que la globalizacion, con sus cambios estructurales, econé-
micos, tecnoldgicos, politicos, sociales y laborales, se manifiesta en el plano lo-
cal. En el marco de la reforma del Estado, sefiala la relevancia y complejidad de
los procesos de descentralizacion y la relacion que tienen con los aspectos terri-
toriales y locales. Ademas, el autor reflexiona sobre qué se entiende por un cam-
bio en los modelos de desarrollo, conceptualizando fundamentalmente el desa-
rrollo local. También indica la importancia que adquieren el sistema educativo y
las politicas de capacitacién y formacion para el trabajo en el marco del desarro-
llo local.

Ahora bien, al analizar procesos in situ, es decir, la manera en que se concre-
tan determinados fendbmenos en territorios especificos, podemos observar la
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magnitud y complejidad de los factores que intervienen. Es lo que sucede con el
articulo de Guillermo Tapia, en el que se describe la forma en la que el gobierno
local de Guanajuato, México, gestioné oportunidades de formacién para los j6-
venes y adultos excluidos del sistema educativo formal en el periodo 1990-2005.
A decir del autor, esta gestién estuvo condicionada por un grave rezago educa-
tivo acumulado, por los procesos de descentralizacion de las agencias federales
dedicadas a esta materia, por una mayor competencia regional para atraer inver-
siones productivas generadoras de empleo y por la emergencia de nuevos acto-
res demandantes de oportunidades de educacion superior. En el texto es posible
apreciar los limites y retos que implico llevar a cabo dicha accién. También se
identifican las tensiones y dilemas a los que se enfrenta la gestion de estrategias
de desarrollo local desde el punto de vista de la articulacion de la formacion de
jovenes y adultos y el empleo.

En ese mismo sentido de analizar esta tematica de lo local, pero con un in-
grediente adicional, se desarrolla el articulo de Maria Herlinda Suarez. Dicho
ingrediente es la universidad, que en la actualidad adquiere una gran importan-
cia como actor clave del desarrollo. La autora aborda la forma en que la estrate-
gia del desarrollo local esta vinculada con una de las grandes tensiones que hoy
tienen lugar en las universidades latinoamericanas: la definicién de “lo publi-
co”. Esto, entre otras cosas, significa para la autora abrir la universidad mas alla
de la atencién a sus publicos tradicionales, permitiéndoles tomar un papel activo
en la determinacion del quehacer universitario. O sea, se trata de establecer nue-
vas formas de relacion entre la universidad y la sociedad, no necesariamente
mediadas por el Estado ni por identidades institucionales.

En la tercera parte del libro, “Las organizaciones de la sociedad civil en la
construccién del espacio publico. Estrategias de educacién y formacion para el
trabajo”, el articulo de Cristina Girardo aborda las modalidades de trabajo que
se generan dentro de un sector poco estudiado por las investigaciones académi-
cas, las organizaciones de la sociedad civil, asi como el tipo de profesionales que
trabajan dentro de ellas y los perfiles profesionales emergentes demandados por
el sector. La autora considera que estos profesionales conforman un modo atipi-
co, ya sea por su diferencia con los trabajos tradicionales asalariados o por su
diferencia en ejercicio con las profesiones autonomas liberales. En este sentido
expone en forma breve los cambios del modelo de produccion en la década de
los noventa que han moldeado la relacion entre demanda y oferta de trabajo.
Ademas, proporciona la conceptualizacion de lo que considera trabajos atipicos
y describe las caracteristicas de las OSC. Asimismo, aborda el tema de los perfi-
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les profesionales y las profesiones emergentes que trabajan para el sector. Final-
mente conceptualiza una de las modalidades que trabajan en el sector, “los tra-
bajadores autbnomos de segunda generacion”.

El articulo de Alejandra Solla intenta encontrar algunas respuestas a un in-
terrogante fundamental: ;qué sucede en el interior de las OSC como sector? Es
asi que intenta visualizar a lo largo de todo su articulo las tensiones, debilidades,
fortalezas y desafios que como sector tiene por delante. Para ello recurre a la
descripcion de las actividades que realiza la Fundacion Sustentabilidad. Educa-
cion. Solidaridad (SES) en Argentina, cuya misidn es trabajar por la inclusion
educativa, politica, social, laboral, econdmico-productiva, de los jovenes con
menos oportunidades de ese pais y de la regién (sobre todo del Mercosur).

Siguiendo con algunas experiencias concretas de intervencion de las OSC
en México, se presentan los trabajos de David Calvert, coordinador de Jovenes
Constructores de la Comunidad (programa de participacion de jovenes
desempleados en el desarrollo de las comunidades) y de Emilio Andrés Martinez
L6pez, coordinador de Micro MEDA (organizacién que desempefia sus servicios
en el &mbito de la formacién para reforzar el autoempleo). Ambos analizan, por
una parte, como se implementa desde un programa de capacitaciéon una mayor
capacidad laboral y liderazgo en los y las jévenes, combinando esta actividad
con la prestacion de nuevos servicios Utiles para la comunidad. Por otra parte,
indagan en las posibilidades del autoempleo y en especial en los retos que repre-
senta la formacidn y potenciacion de los “saberes productivos” para una OSC
desde la perspectiva vivencial.

A grandes rasgos, este es el panorama de los temas del presente volumen.
Los distintos trabajos intentan dar respuestas a las numerosas preguntas plan-
teadas en torno a los temas, pero aun quedan muchos interrogantes. Todavia
faltan muchos aspectos por estudiar, analizar y desarrollar para contribuir a la
reflexion y a la generacion de propuestas y estrategias que permitan alcanzar la
aspiracion de ofrecer mayores oportunidades educativas a todos y una mejor
insercion laboral de nuestras poblaciones.
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