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A proposito de laintegracion regional
Presentacion

Las experiencias y esfuerzos por la integracién internacional presentan
dos enfoques: por un lado, el analisis retrospectivo que comprende el
estudio de la experiencia realizada, sus virtudes vy dificultades, y, por
otro, las proyecciones que permiten avizorar los logros y metas a corto,
mediano y largo plazo dentro de un marco de desarrollo y progreso
internacional.
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Como en todo proceso, el de integracidon no consiste en una accion
inmediata ni en una imposicion que tiene un resultado directo, sino que
resulta de un desarrollo que requiere espacios, planteamientos y ejecu-
cion de experiencias, pero fundamentalmente, de interés y voluntad
firme de los paises y actores sociales.

En el caso del Pacto Andino la vision retrospectiva nos muestra como
balance un esfuerzo inacabado, un fruto parcial, con tiempos de
institucionalidad y otros de paralizacion, es decir, un proceso por com-
pletar. Empero, el contexto actual no sélo es favorable sino que impul-
sa al analisis y la adopcion de acciones nacionales e internacionales en
el tema de la formacidon profesional.

En este sentido, las acciones adoptadas para la modificacién del Con-
venio sociolaboral Simon Rodriguez y las reuniones de ministros de
trabajo y de expertos, realizadas durante los afios 1998 y 1999 para la
integracion de las politicas encuentran base en la coyuntura actual que
se encuentra marcada por el creciente interés internacional en la capa-
citacion laboral y la formacion profesional, como instrumento de las
politicas activas de empleo, en nuestros paises y en los bloques regio-
nales.

Los procesos de integracion no son ajenos a los cambios que se vie-
nen gestando en los diversos &mbitos del desarrollo econémico y so-
cial de los paises y de los bloques existentes, a raiz del entorno cada
vez méas complejo que hoy vivimos, ademas del marco econdmico en el
gue se inserta la globalizacion, la tecnologia de las comunicaciones
permite un incremento en la informacion, y que ésta sea accesible a
todos y se comparta rapidamente, con repercusién directa en las rela-
ciones entre las empresas, paises y regiones en el comercio, y la eco-
nomia.

Los cambios tecnoldgicos introducidos masivamente en el mundo del
trabajo a partir de la década del ochenta han venido acompafiados de
cambios de los modelos de produccion, causando una transferencia de
empleo considerable, desde determinadas ramas profesionales hacia
otras, o entre ocupaciones diferentes, causando el desajuste perma-
nente o temporal de numerosos asalariados (Ermida y Rosenbaum,
1998).

Los modelos fordistas y tayloristas ceden vigencia ante los procesos de
produccién y organizacién del trabajo. El proceso productivo pasa de
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los procesos tradicionales de produccién en serie, especializacion, pues-
tos de trabajo definidos, y actividades repetitivas con un componente
de capacitacion concebido como secundario, a los procesos modernos
de produccién diferenciada, de polivalencia, con redes de trabajo don-
de la innovacién y la creatividad son indispensables y la capacitacion
se convierte en pieza fundamental. Los cambios en la organizacion social
en el trabajo evidencian coémo de una organizacion jerarquica y piramidal
con una estructura ocupacional segmentada se ha pasado a una orga-
nizacion sisteméatica y transversal basada en la conformacion de equi-
pos multifuncionales, polivalentes e interdisciplinarios.

En este contexto, la formacion y sobre todo aquella dirigida a la
reconversién profesional de los trabajadores, asume importancia cre-
ciente como medida eficaz para facilitar la adecuacioén de las capacida-
des de los trabajadores a los requisitos del nuevo contexto laboral, y se
convierte en un instrumento dentro de la politica activa de empleo.

Una adecuada formacién ayuda al trabajador a conservar su empleo,
ya que aquella le permite adaptarse mejor a los cambios, asumir nue-
vas tareas y mejorar su rendimiento. A su turno, la formacién constituye
para el trabajador una herramienta a fin de mejorar la calidad de su
empleo e incrementar su nivel de vida y condiciones de trabajo, puesto
gue la capacitacién y formacién laboral no constituyen fines en si mis-
mos ni se agotan en su ejecucién, sino que originan, generalmente,
consecuencias positivas para el trabajador y la empresa.

Desde la perspectiva social, la formacion constituye un “instrumento
estratégico” capaz de contribuir a orientar la contratacion laboral hacia
el “capital humano de los trabajadores y no a basarse en su disposicion
a ocuparse a bajo precio” (Ermiday Rosenbaum, 1998). Por ello, laimpor-
tancia de identificar a la formacion profesional como un eje de desarrollo,
con importancia estratégica y como un derecho subjetivo que puede
ser instrumentalizado a través de la negociacion colectiva, como apa-
rece recogido en las Constituciones, Declaraciones de derechos y Con-
venios Internacionales de Trabajo (Ermida y Rosenbaum, 1998).

A fines del siglo XX el interés principal apunta al desarrollo integral,
convirtiéndose en objetivo de politicas nacionales e internacionales la
lucha contra la pobreza, la promocién del empleo, el mejoramiento de
la informacion laboral y el crecimiento del ingreso, ofrecer oportunida-
des en el mercado laboral, promocién de la seguridad econdmica y
social. Ello se enmarca en el campo de los compromisos asumidos en
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la Cumbre mundial de desarrollo social de Copenhague (1995) de las
Organizacion de las Naciones Unidas y en las diferentes reuniones de
seguimiento de los compromisos, especialmente en lo relativo a “em-
pleo productivo”.

Los paises de la Comunidad Andina no estan al margen de estos cam-
bios en la economia, en los procesos productivos, en las estrategias de
personal, en la apertura econdmica internacional, de tal modo que re-
cogen la necesidad de promover en la regién un desarrollo sostenible,
alentando la inversidn en capital productivo especialmente como un
elemento necesario para laimplementacién del Mercado Comun Andino
en el afio 2005. El objetivo esta planteado y la coyuntura origina una
necesaria respuesta para formar parte del proceso de avance y progre-
so de la experiencia de integracion regional.

. MARCO INSTITUCIONAL

1. Origenes de laintegracion socio laboral:
El Convenio Simon Rodriguez

La Comunidad Andina realizé sus primeras acciones de integracion en
la década de los setenta con el Acuerdo de Cartagena de mayo de
1969, que comprendi6 temas relativos a operaciones comerciales en el
interés de conseguir un incremento en la exportacién e importacién de
productos provenientes de cada pais, y la posibilidad de movilidad e
intercambio de sus trabajadores, velando por su seguridad, salud y for-
macion, con la participacion activa de los Ministerios de Trabajo de los
paises participantes.

Tal momento histérico llevé a la reunién de los Ministros de Trabajo de
los paises que formaban parte del Grupo Andino (Colombia, Chile, Ecua-
dor, Pert y Venezuela) con el objeto de definir una politica sociolaboral
gue permitiese el desarrollo de los paises andinos contando con la par-
ticipacién activa de sus trabajadores y empleadores en el proceso de
integracion.

Luego de la Primera conferencia de ministros de trabajo de los paises
del Grupo Andino realizada en 1973 en Quito, en la que se adoptd la
Declaracién de Quito, se firmo el 26 de octubre de 1973 en Caracas,
dentro del marco del Acuerdo de Cartagena, el Convenio “Simdn
Rodriguez”, denominado asi en honor al conocido humanista, maestro
del Libertador Simén Bolivar.
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Este convenio constituye un instrumento inicial de la integracién socio-
laboral andina y comprende de modo directo, los aspectos de desarro-
llo social y laboral. ElI Convenio (luego del Protocolo Modificatorio de
1976) tiene como propodsito la armonizacion de las politicas laborales
de los paises andinos a través de la adopcion de estrategias y planes
de accién conducentes a mejorar las condiciones de vida y de trabajo
dentro de la integracion subregional.

Dispone la atencion prioritaria a las politicas relacionadas con las nor-
mas juridicolaborales y de seguridad social, los problemas de desem-
pleo y subempleo, la seguridad social, la formacién profesional, el
régimen de intercambio laboral en la subregion, y la participacion activa
de los trabajadores y empleadores en los procesos de desarrollo e inte-
gracion subregional.

2. Instrumentos de la Comunidad Andina relacionados
con la formacion profesional

El Acuerdo de Cartagena, las Conferencias de los ministros de trabajo
de los paises del Grupo Andino y el Convenio Simoén Rodriguez lleva-
ron ala Conferencia de Lima (1975), en la que se estableci6 un Plan de
accién y la creacion de diferentes comisiones, entre ellas la comision
andina de formacion profesional.

En 1977 (Conferencia de Santa Cruz de la Sierra) se adoptaron las
Decisiones N° 113 y N° 116, las cuales corresponden al Instrumento
andino de seguridad social y al Instrumento andino de migracién labo-
ral, respectivamente.

El Instrumento andino de seguridad social concierne a los ministerios
de trabajo en tanto que en él se precisaron aspectos de legislacion, asi
como las disposiciones relacionadas con la seguridad social en enfer-
medad y maternidad, accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales, invalidez, vejez, muerte y auxilio funerario. Posteriormente, se
aprobd en 1979 (Conferencia de Quito) la Decisiébn N° 148 relativa al
reglamento del Instrumento andino de seguridad social.

Por su parte, el Instrumento andino de migracion laboral (Decision N°
116) comprende disposiciones generales sobre la migracion de traba-
jadores entre los paises miembros. En el Capitulo 11l de dicho Instru-
mento se hace referencia al tema de la formacion profesional y, de
manera tangencial, a la certificacién, cuando se proponen las funcio-
nes de las oficinas de migracion laboral, asi como los procedimientos
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para la contratacion de trabajadores migrantes. El articulo 8° menciona
a las calificaciones profesionales como parte de los requisitos de los
trabajadores solicitados por cada pais. Asimismo, expresa que una de
las funciones de las oficinas de migracion laboral consistiria en verificar
la calificacion o experiencia laboral de los trabajadores interesados en
migrar. Estas precisiones del Instrumento Andino de Migracién Laboral
podrian considerarse como las concepciones iniciales de un sistema
de certificacion laboral de la Comunidad Andina.

Del mismo modo, dicha Decision también comprendi6 el papel que des-
empefiarian los trabajadores migrantes calificados en la capacitaciény
formacion profesional, tanto en el lugar de trabajo como en las entida-

des competentes del pais de inmigracion.

Esta breve secuencia permite referir que desde sus origenes la Comuni-
dad Andina planteé el interés por la revision de los aspectos relativos a
la formacion profesional como eje de las politicas de integracion regional.

Sintesis historica del Convenio Simén Rodriguez

Conferenciay lugar
donde se llevo a cabo

Afo

Contenido y decisiones

12 Conferencia de Ministros de
Trabajo de Quito

22 Conferencia de Ministros de
Trabajo de Caracas

32 Conferencia de Ministros de
Trabajo de Lima

42 Conferencia de Ministros de
Trabajo de Cartagena de In-
dias

52 Conferencia de Ministros de
Trabajo de Santa Cruz de la
Sierra

1973
(abril)

1973
(octubre)

1975

1976

1977

94

Declaracion de Quito: origen del sistema laboral
andino.

Firma del Convenio Simén Rodriguez.

Acuerdo de coordinacion con el Convenio Andrés
Bello sobre las investigaciones y actividades de
formacion profesional

Plan de accion del convenio.

Creacion de Comision de formacion profesional.

Protocolo modificatorio del convenio.

Creacion de Comision de seguridad social y la
de empleo.

Acuerdo de coordinacion con el Convenio Andrés
Bello sobre la intervencién del Instituto Interna-
cional de Integracion en la formacion de espe-
cialistas de alto nivel y en las actividades de in-
vestigacion y de extensién en materia de inte-
gracion.

Reglamento general de las comisiones andinas.
Proceso de evaluacion.

Creacion de la Comision de promocion e integra-
cion cooperativa. Decisiones N°113 y 116.
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22 Conferencia extraordinaria
de ministros de trabajo de
Quito

Conferencia de ministros de
trabajo de Quito

Conferencia de ministros de
trabajo de La Paz

Consejo presidencial andino

Reunién de viceministros y
expertos

Reunién de viceministros de
trabajo y expertos de Carta-
gena de Indias

12 Conferencia de ministros de
trabajo de Cartagena de Indias
Consejo presidencial andino
de Cartagena de Indias

22 Conferencia de ministros de
trabajo de Lima
22 Reunién de viceministros y

expertos del trabajo

32 Reunién de viceministros y
expertos del trabajo de Lima

1979

1983

1989

1991

1996

1997

Colombia
Mayo de 1999

1999
(mayo)

1999
(agosto)

12y 13 de oc- *

tubre de 1999
Lima Peru

1999
(noviembre)

Reforma adoptada.

Creacion de la Comision de migracion laboral.
Decision N° 148.

Receso de Convenio por decision de los minis-
tros de trabajo.

Intento de reactivacion del convenio.

Intento de reactivacion del convenio: Programa
de accion.

Firma del Acta de Trujillo sobre el Protocolo
modificatorio de la integracion andina.

Se establece que el Convenio Simén Rodriguez
forme parte del Sistema andino de integracion
(SAl).

El Acta de Trujillo entra en vigencia a través de
la creacion de la Secretaria general de la Comu-
nidad Andina.

Proponen mecanismos para la reactivacion del
convenio estableciendo un plan de accién y con-
formandose los grupos de trabajo.

El Grupo N°1 asume responsabilidad del tema
de formacién profesional.

Encomiendan a los ministros de trabajo el pro-
yecto del Protocolo modificatorio del Convenio
Simén Rodriguez y el avance en acciones de
desarrollo de los ejes tematicos.

Lineamientos generales para el desarrollo de la
agenda: Se considera como uno de los ejes te-
maticos, la formacion y capacitacion laboral.
Preparacion del anteproyecto modificatorio del
Convenio.

Remision de informes nacionales sobre el avan-
ce de los ejes teméticos.

Se preparo6 el anteproyecto modificatorio del Con-
venio Simén Rodriguez y aprobaron acciones en
los ejes tematicos.

3. El Convenio Simén Rodriguez y otros convenios

de integracion andina

El articulo 4° del Convenio Simén Rodriguez establece la necesidad de
coordinar esfuerzos con los 6rganos correspondientes de otros conve-
nios sociales, como son el “Convenio de la corporacion andina de fo-
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mento”, el “Convenio Andrés Bello” de integracion educativa, cientifica
y cultural, y el “Convenio Hipdlito Unanue” sobre cooperacién en salud
de los paises del area andina.

3.1. El Convenio Simon Rodriguez y el Convenio Andrés Bello. La Con-
ferencia de ministros de trabajo de la Comunidad Andina adopt6, en
tres oportunidades, acuerdos de coordinacion con el Convenio Andrés
Bello:

a) Enla Segunda reunion de ministros de trabajo se incluyeron asun-
tos relacionados a las investigaciones y actividades de formacion
profesional;

b) Enla Cuarta Reunion, se preciso la intervencion del Instituto inter-
nacional de integracion en la formacion de especialistas de alto
nivel y en las actividades de investigacién y de extension en mate-
ria de integracién; y,

c) Enla Sexta Reunion, se hizo referencia a la suscripcion de un con-
venio de cooperacion técnica entre la Secretaria de coordinacion
del Convenio Simon Rodriguez y el Instituto internacional de inte-
gracion.

3.2. El Convenio Simén Rodriguez y el Convenio Hipdlito Unanue. Si
bien no se han registrado acuerdos entre los dos convenios, se han
desarrollado actividades en areas comunes en ciertos campos de la
salud previstos en el Instrumento andino de seguridad social.

4. Paralizacién del Convenio Simén Rodriguez

Los avances que se dieron en la década de los setenta no prosperaron
por multiples razones. Entre las principales se consideran la poca
funcionalidad de los procedimientos, la autonomia de las comisiones
andinas y la escasa coordinacion con la secretaria de coordinacion, asi
como el crecimiento de los requerimientos financieros y la carencia de
condiciones necesarias para el funcionamiento de los 6rganos implica-
dos.

Aungue el desarrollo del Convenio no ha estado desprovisto de intere-
santes logros y ha sido objeto de constante interés de los gobiernos,
empleadores y trabajadores, por avanzar en el tema sociolaboral, el
balance indica que las circunstancias adversas, principalmente de ca-
racter institucional, tuvieron fuerte incidencia en el desarrollo del proce-
so de integracion.
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En 1983, se paralizo la ejecucion del Convenio Simén Rodriguez, y se
produjo el cierre de su sede en la ciudad de Quito. No obstante, el
Convenio mantuvo su vigencia juridica como tratado internacional rati-
ficado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela, e incluso por
Chile, aunque no participara de la Comunidad Andina.

A pesar de los esfuerzos de reactivacion, buscando una armonizacién
de politicas a través de las Conferencias de los Ministros de Trabajo,
tanto en Quito en 1989 como en La Paz en 1991, el Convenio se man-
tuvo en receso (Aparicio y Morgado, 1999).

5. Situacion actual del Convenio Simén Rodriguez

En la década de los noventa, el entorno mundial y los cambios ya men-
cionados en los contextos socioeconémicos de las naciones han con-
ducido a nuevos esfuerzos de integracion.

En 1996 se firmé el Acta de Trujillo, que comprende el Protocolo
modificatorio de la integracion subregional, el cual entré en vigencia en
1997 con la creacién de la Secretaria general de la Comunidad Andina.
Dicho Protocolo dispuso que el Convenio Simén Rodriguez forme parte
del Sistema Andino de Integracién (SAl) junto con otros érganos e ins-
tituciones, entre ellos, el Consejo consultivo empresarial y el Consejo
consultivo laboral, todos regidos por el Acuerdo de Cartagena. Al Con-
sejo presidencial andino, conformado por los presidentes de los paises
Andinos, le corresponde orientar e impulsar las acciones relativas a la
coordinacién entre los miembros del SAI.

Por otro lado, en octubre de 1996, con el auspicio de OIT, se realizé en
Lima el Seminario subregional tripartito sobre “Reconversion y capaci-
tacion para el Siglo XXI: paises andinos”. En esta reunién los ministros
de trabajo, los presidentes, secretarios generales de las organizacio-
nes mas representativas de los empleadores y trabajadores de los pai-
ses andinos, recomendaron a los paises miembros los lineamientos
sobre la formacién y capacitacion laboral, estableciéndose que dicho
proceso es responsabilidad de los tres actores sociales involucrados:
Estado, empleadores y trabajadores. Asimismo, declararon que la for-
macién profesional debia responder a las demandas del sistema pro-
ductivo, asi como a las transformaciones econémicas en los paises
andinos, apuntando hacia el incremento de la productividad y la
competitividad.
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Como puede observarse, en la reunién de Lima ya se asumian las ca-
racteristicas que debia tener todo programa de formacion profesional
que buscara ser exitoso. Asimismo, es destacable que en esa oportuni-
dad los tres actores sociales coincidieran en los elementos a los cuales
debia darse prioridad en estos programas.

5.1. Reuniones de reactivacion del Convenio en 1999

En el afio 1999 en el contexto del nacimiento del siglo XXI y conside-
rando el establecimiento en la Comunidad Andina de una visién
integradora de la realidad econdmico, social y comercial que parecen
converger en un mismo objetivo: construir un desarrollo econémico,
social, educativo y laboral que permita el progreso en cada uno de los
paises miembros y de la region y asi contribuir a la formacién de un
espacio econdmico regional que fortalezca el proceso de integracion
de América Latina; es que se desarrollaron diferentes reuniones de pre-
sidentes, ministros de trabajo y expertos en el curso de 1999 que son
determinantes y sobre todo actuales en el giro sustantivo y procedimental
gue tiene el Convenio Simén Rodriguez.

a) Lareunién de ministros de trabajo (Colombia, mayo de 1999). En
la reunién de ministros de trabajo de los paises miembros del Convenio
Simén Rodriguez realizada en Cartagena de Indias los dias 20, 21y 22
de mayo de 1999, luego de la evaluacion del estado actual de la inte-
gracion de la Comunidad Andina en el area sociolaboral, los ministros
propusieron mecanismos para la reactivacion del Convenio. Se declaro
la importancia de fortalecerlo, estableciendo la responsabilidad de los
ministerios de trabajo en convertir al Convenio en el instrumento ido6-
neo para impulsar la dimensién social y laboral del proceso de integra-
cion, asi como la base para la preparacion y el disefio de estrategias y
planes de accion que contribuyan a mejorar las condiciones de trabajo
y de vida de los habitantes de la region.

Asimismo, la Conferencia de ministros de trabajo defini6 la necesidad
de presentar un Protocolo que modifique o reestructure el Convenio
Simon Rodriguez para adecuarlo al contexto y requerimiento de la re-
gién, a fin de que sirva de instrumento para fomentar la participacion de
los actores sociales y permita la transformacion productiva con justicia
y equidad.

Dentro del Plan de accién adoptado en la Conferencia se conformaron
Grupos de trabajo (GDT), asignandose al Grupo N° 1 los temas sobre
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derechos fundamentales, libre circulacién de los trabajadores, empleo
productivo y formacion profesional, y al Grupo N° 2 asuntos relaciona-
dos a la actualizacién del Convenio Simén Rodriguez de integracion
sociolaboral, que debe estar orientado por un Consejo asesor de minis-
tros de trabajo hacia una propuesta de Protocolo modificatorio para la
actualizacién del Convenio Simén Rodriguez.

Aunque se estableci6 la tematica de cada Grupo de Trabajo no se asig-
naron temas para cada pais, de tal manera que los Grupos se encuen-
tran integrados por todos los paises miembros.

b) Primerareunién de viceministros de trabajo y expertos (Colom-
bia, 20 de mayo de 1999). En esta reunidn se aprobaron el proyecto de
Declaracién de Cartagena de Indias que contiene el estado actual de la
integracion de la Comunidad Andina, asi como la propuesta de Plan de
accién de los ministros de trabajo, por la que se crean los Grupos de
trabajo para el desarrollo de las politicas contenidas en la mencionada
Declaracion.

El Plan en materia de formacién profesional disefia propuestas para
fortalecer el sistema de formacidn profesional, proponer mecanismos
de coordinacion de los sistemas de formacion profesional con los servi-
cios de empleo, y la formulacién de programas especificos para el tra-
bajo y empleo productivo para los jévenes.

c) La reunion de presidentes (Colombia, 31 de mayo de 1999). En
mayo de 1999 se llevé a cabo el Undécimo Consejo Presidencial Andino
en Cartagena de Indias en el que participaron los presidentes de Boli-
via, Colombia, Ecuador, Venezuela y el presidente del Consejo de Mi-
nistros del Perd.

En la reunién se ratifico la decision de profundizar el proyecto comuni-
tario andino e impulsarlo hacia etapas superiores de integracién. Se
reconocié que la Comunidad Andina tiene el gran desafio de fortalecer
su vigencia y proyeccion a través de una agenda renovada y un marco
institucional pertinente, por lo que se convino en desarrollar una agen-
da social multidimensional.

En la Agenda social y de participacién se acordé tratar los temas ejes
que permitiran a la Comunidad aproximarse al nuevo milenio. Estos
ejes centrales comprenden la generacion de empleo, la educacion y
cultura, la ciencia y tecnologia, la salud y vivienda y el medio ambiente.
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A partir de la evaluacién de la marcha del proceso de integracion y en
atencion a la agenda social, los presidentes acordaron encomendar a
los ministros de trabajo el desarrollo de acciones para coordinar las
politicas referentes al fomento del empleo, la formacién y capacita-
cion laboral, la salud y seguridad en el trabajo, la seguridad social y las
migraciones laborales. Asimismo, se les encomendé presentar el pro-
yecto de Protocolo modificatorio del Convenio Simén Rodriguez, a fin
de adecuarlo al nuevo contexto socioeconémico de la region.

Demas esta decir que las politicas citadas guardan relacion estricta
con la problematica sociolaboral que el Convenio Simén Rodriguez se
propuso atender desde sus inicios.

d) Segunda Reunidn de Ministros de Trabajo. (Lima, 26 de agosto
de 1999). En ella se aprobaron las bases para la modificacion del Con-
venio Simén Rodriguez y se instruy6 a la Secretaria general de la Co-
munidad para que elabore la propuesta final.

Se establecieron también los lineamientos generales para el desarrollo
de la agenda de la Reunién de ministros de trabajo, el calendario de las
reuniones técnicas de trabajo preparatorio y el texto de la comunica-
cion dirigida al presidente del Consejo Andino de ministros de relacio-
nes exteriores, solicitando la creacioén del Foro ministerial asesor de
ministros de trabajo de la Comunidad Andina.

La propuesta del Proyecto de protocolo modificatorio del Convenio Simén
Rodriguez se elabor6 de acuerdo a la Directriz 38 emanada del X1 Con-
sejo presidencial andino y en concordancia con la Declaracion de mi-
nistros de trabajo de la Comunidad Andina realizada en mayo de 1999.
De ella se deriva la necesidad que estas modificaciones se elaboren en
un contexto de insercion en la futura agenda social, de modo que el
Convenio Simén Rodriguez se convierta en pieza clave del desarrollo
de la agenda y replantee sus vinculaciones con los demés 6rganos e
instituciones del sistema, de conformidad con lo estipulado en el Proto-
colo de Trujillo de 1996.

Se propuso también que el Convenio Simon Rodriguez se estructure a
partir del desarrollo de los seis ejes tematicos en el &mbito sociolaboral,
asignados por los presidentes andinos. Dentro de cada eje, dada la
amplitud de los temas, se propuso una participacién tripartita que
involucre a los ministerios y a los Consejos consultivos, tanto laboral
como empresarial.
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El mecanismo institucional propuesto descansa en comités ad hoc,
segun cada eje temético, con una Secretaria técnica del Convenio que
seria la Secretaria general de la Comunidad Andina, cuya funcion seria
facilitar y consolidar su trabajo como en el gran Foro de debate y parti-
cipacion de la sociedad civil andina. Por su parte, el Consejo asesor de
ministros de trabajo de la Comunidad Andina garantizaria la continui-
dad de los trabajos y la hecesaria vinculacidn con los sectores empre-
sarial y laboral, asi como con otros actores de la sociedad civil.

Expresa ademas que se realizarian reuniones periddicas de represen-
tantes gubernamentales, empresariales y sindicales, asi como delega-
dos de los sectores publico y privado de los paises miembros, convo-
candose a las Organizaciones internacionales pertinentes. Las funcio-
nes del convenio serian consultivas y declarativas.

En cuanto a la Formacién y Capacitacion laboral se acordaron las ac-
ciones dirigidas a disefiar propuestas para el fortalecimiento de los sis-
temas de formacion profesional para que, en coordinacién con el sec-
tor educativo, se responda a la demanda de calificaciones y se formu-
len programas de capacitacion para el trabajo y empleo productivo,
especificamente en la poblacién de jovenes. Asimismo, se menciona la
necesidad de establecer mecanismos de coordinacion entre los siste-
mas de formacion profesional y los servicios publicos de empleo.

e) Segunda reunidn de viceministros y expertos del trabajo en la
Comunidad Andina (Lima, Pert 12 y 13 de octubre de 1999). En esta
reuniéon se analizaron los “Lineamientos generales para el desarrollo de
la agenda de la Reunion de ministros de trabajo de la Comunidad Andina”
aprobado por los Ministros de Trabajo el 26 de agosto de 1999, la cual
contiene los ejes teméticos en la perspectiva de la conformacion del
Mercado Comun Andino en el afio 2005. Se encargd a la Secretaria
general preparar un anteproyecto para la modificacién del Convenio
Simon Rodriguez y se acordo la remision de informes nacionales que
identifiquen las acciones de cada eje tematico.

Respecto del tema de formacién y capacitacion laboral se acordé la
remisién de informes nacionales que identifiquen las acciones. Propu-
SO organizar una nueva jornada sobre capacitacion y formacién profe-
sional en la subregién con el apoyo del Cinterfor/OIT y se destacé la
importancia de tener una relacion mas estrecha con los ministerios de
educacion.
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5.2. Reunién de viceministros y expertos del trabajo
de la Comunidad Andina
(Lima, Peru 29 y 30 de Noviembre de 1999)

Se revisd la version preliminar del “Anteproyecto modificatorio del Con-
venio Simoén Rodriguez” acorddndose preparar una nueva version pre-
liminar y se continud con la revision de los temas ejes: los relacionados
a la formacién y capacitacion laboral, seguridad social, migracion labo-
ral, fomento del empleo, asi como salud y seguridad en el trabajo.

La propuesta gira en torno a una estructura de los érganos del Conve-
nio. Se propone que el Convenio tenga tres 6rganos: la Conferencia de
ministros, las comisiones de trabajo especializadas y la Secretaria Téc-
nica. La Conferencia tendria conformacidn tripartita: ministros, repre-
sentantes del Consejo Consultivo Laboral, y del Consejo Consultivo
Empresarial, a diferencia de la propuesta inicial de una participacion de
la sociedad civil.

En lo referido a la formacion y capacitacion laboral, tal como se preci-
sara en las dos primeras reuniones del afio 1999, se buscé fortalecer
los sistemas de formacion profesional, coordinar los sistemas de for-
macién profesional y de servicios publicos de empleo, y promover pro-
gramas de empleo productivo para los jovenes.

En esta reunion se efectuaron algunas propuestas preliminares como
son: la reunién de los representantes de los institutos de formacién
profesional andinos, con el objetivo de intercambiar experiencias sobre
los procesos de formacion de cada pais, y delinear directivas para de-
finir un programa coordinado a nivel regional; el establecimiento de be-
cas para el intercambio de técnicos andinos con el propésito de difundir
las experiencias regionales y perfeccionar al personal dedicado a este
campo; Yy la convocatoria de expertos gubernamentales que perfilen las
bases del sistema de formacion y capacitacién laboral subregional.

Del mismo modo se ha ratificado el interés en la organizacion del Il
Seminario sobre reconversién y capacitacion laboral de ministerios de
trabajo, con la participacién de los consejos consultivos empresarial y
laboral andinos.
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. PERSPECTIVAS

El desempleo y el subempleo constituyen serios problemas en el mun-
do. Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) advier-
te que “paralelamente a esa persistencia de un fuerte desempleo y
subempleo, cunde la preocupacion por la exclusion social que se deri-
va de unas oportunidades de empleo limitadas”. Este panorama es mas
preocupante para algunos sectores desfavorecidos de la poblacion como
son los jovenes, los discapacitados, las mujeres, los menos califica-
dos, entre otros.

Esta situacién lleva a relevar la incidencia del factor de la formacién
profesional como parte de una politica de empleo dirigida a mejorar la
calidad de la mano de obra laboral. En el Informe sobre el Empleo en el
Mundo 1998-1999, la OIT destaca el papel que ejerce la educaciony la
formacion profesional frente a los retos de la competitividad mundial,
asi como ante las demandas del mercado. Sefiala que la formacion
profesional continua permite el desarrollo de capacidades, destrezasy
eficiencia de los trabajadores y, por lo tanto, mejora su empleabilidad.
En el mismo documento, se hace hincapié en la necesidad de recono-
cer los niveles de calificacion adquiridos por el trabajador a través de
un sistema de certificacion laboral.

La OIT establece como prioridad actual el trabajo decente y la protec-
cion social dentro de los contextos que garantizan el progreso global.
Es a través de la formacion profesional que se fortaleceran las condi-
ciones de trabajo, las perspectivas de ingreso, asi como el dialogo so-
cial y la democracia (Somavia, 1999).

1. Convenios Internacionales en materia
de Formacion Profesional

Los Convenios Internacionales de Trabajo son el primero y el mas arti-
culado intento de generar una red normativa de caracter inter y
supranacional. A través de ellos se establecen normas para mejorar
las condiciones del empleo, el desarrollo de los recursos humanos y la
necesidad de la formacion profesional, entre otros &mbitos.

A titulo de referencia, los convenios de la OIT que los paises andinos
han ratificado y mantienen en vigor en materia de formacion profesio-
nal y temas afines relativos al desarrollo de los recursos humanos y la
empleabilidad de los mismos, son los Convenios No 117 sobre “Nor-
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mas y Objetivos basicos de la Politica Social” y el Convenio No 122
sobre “Politica de Empleo”, los cuales alcanzan mayor consenso entre
los paises de Bolivia, Ecuador, Pert y Venezuela, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

CONVENIO OIT PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA

Ne MATERIA BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
053  Certificado de capacidad de los oficiales ok ok o RIV i
069  Certificado de aptitud de los cocineros de buque ok Hkx ok RIV f
117  Politica social (normas y objetivos) RIV ok RIV kk RIV
122 Politica de empleo RIV ok RIV RIV RIV
142 Desarrollo de los recursos humanos X ik RIV i RIV
159  Readaptacion profesional y empleo RIV ok RIV RIV kX

R/V - Ratificado y en vigor

Elaboracioén: Direccion Nacional de Empleo y Formacién Profesional / Subdireccién de Formacion Profesional - Ministerio de
Trabajo y Promocion Social del Pera.

El Convenio 159 sobre la Readaptacion profesional y empleo, ha sido
ratificado por Bolivia, Ecuador y Peru. La referencia especial a este
Convenio sobre la formacidn profesional para el sector de discapacitados
se debe a que se encuentra en vigor en algunos de los paises andinos.

A efectos de identificar las lineas de accion en materia social, especial-
mente en formacion profesional, nos referiremos en forma sucinta a los
Convenios citados anteriormente y solamente a los que se refieran a la
formacion profesional a nivel general:

a) El Convenio 117 relativo a las normas y objetivos basicos de la poli-
tica social, fue adoptado en Ginebra el 22 de junio de 1962, de éste
derivo la Recomendacion 117 sobre la formacién profesional, que re-
emplazo a las Recomendaciones 57 y 88 sobre formacién profesional,
de 1939y de 1950, respectivamente, y a la Recomendacion 60 sobre el
aprendizaje, de 1939.

El Convenio 117 menciona en su parte V que uno de los fines de la
politica social sera suprimir todo tipo de discriminacion entre los traba-
jadores en materia de condiciones de trabajo, acceso al empleo y de
las facilidades para la formacion profesional. Del viejo papel de media-
cion en larelacion capital-trabajo, centrado en los aspectos de remune-
raciones, estabilidad y condiciones de trabajo, los ministerios de traba-
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Los ministerios de
trabajo y formacion
profesional. Re-
unién del grupo de
trabajo IV. p. 3.
Ibid, p. 6

jo amplian su competencia abordando en este sentido, la dimensién de
la formacion desde la perspectiva de politicas activas de empleo!. A
continuacion, en su parte VI, el convenio propone el desarrollo progre-
sivo de un sistema de educacion, formacién profesional y aprendizaje,
que permita una preparacion eficaz de menores para un empleo til, y
la ensefianza de nuevas técnicas a la fuerza laboral en coordinacion
con empleadores y trabajadores.

Cabe destacar la funcion que a los ministerios de trabajo les correspon-
de asumir en este mismo plano, al operar a través de programas que
estimulan el desarrollo de una “cultura de formacion” a nivel de las di-
versas unidades productivas (sobre todo de aquellas que presentan
mayores dificultades para acceder a servicios de informacion y forma-
cion) y, viceversa, estimulando el desarrollo de una “cultura del trabajo”
en las distintas esferas educativas. Obviamente, estas tareas implican
mejorar las instancias de coordinacién y accion conjunta entre los mi-
nisterios de trabajo y otras reparticiones del Estado, fundamentalmente
los ministerios de educacion?.

La Recomendacion 117 amplia el concepto de formacion profesional
incorporando a la definicion todas las modalidades, tiempos, destinata-
rios, sectores (a excepcion de pescay agricultura) y niveles posibles (a
excepcién de los de direccion). Asimismo, recomienda la disposicion
de un sistema de medios de formacion y programas adaptados a las
necesidades econémicas y a las posibilidades del empleo en los diver-
sos mercados.

b) ElI Convenio 122 relativo a la politica de empleo, (17 de junio de
1964), expresa que todo miembro debera formular y llevar a cabo una
politica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libre-
mente elegido, que tienda a garantizar, entre otras cosas, que cada
trabajador tenga todas las posibilidades de adquirir la formacion nece-
saria para ocupar el empleo que le convenga y de utilizar en él, esta
formacion y las facultades que posea, sin ningun tipo de discrimina-
cion. Es importante resaltar en este aspecto que los jovenes “tienen
mayores dificultades de insertarse y permanecer en el mercado de tra-
bajo, presentando en todos los paises tasas superiores de desempleo
que los del conjunto de la poblacion econémicamente activa’.

La Recomendacion 122 sobre politica de empleo, propone principios

generales de dicha politica, entre los que se menciona la importancia
que los paises miembros deben otorgar al logro del pleno desarrollo de
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los recursos humanos por medio de la orientacion y formacion profe-
sional, la educacion, los servicios de higiene y de vivienda, tratando de
conseguir y mantener un equilibrio adecuado entre los gastos relativos
a estos diversos fines.

La separacion tradicional entre el sistema de formacion profesional y el
de educacion formal puede ser revisado fundamentalmente por la co-
munidad de objetivos y desafios que acometen dentro de las nuevas
condicionantes al desarrollo®.

Asimismo, la Recomendacién propone la adopcién de medidas nece-
sarias para ayudar a los trabajadores, incluidos los jovenes y las demas
personas que se incorporen por primera vez a la fuerza de trabajo, a
encontrar un empleo productivo y a adaptarse a las necesidades cam-
biantes. Para esto se consideran, en especial, la Recomendacién 87
sobre orientacion profesional de 1949, la Recomendacién 117 sobre
formacion profesional de 1962, el Convenio 88 y la Recomendacion 83
sobre el Servicio del Empleo de 1948.

c¢) El Convenio 142, sobre el Desarrollo de los Recursos Humanos (4
de junio de 1975), sefial6 el establecimiento de una estrecha relacion
entre orientacion y formacion profesional con el empleo, considerando
su problemética regional y nacional, el desarrollo econémico, social y
cultural alcanzado y la relacion entre el desarrollo de los recursos hu-
manos y los demas objetivos econdmicos, sociales y culturales del pais.
En este sentido, se comprueba un incremento de la legislacion laboral
con ella relacionada, a la vez que las normativas adquieren una mayor
dosis de elaboracion que en el pasado, siendo una tendencia no sélo
en el @mbito de la regidn sino de caracter mundial. Los mecanismos de
negociacion colectiva, tripartitas o bipartitas, a nivel de rama o de em-
presa, incorporan crecientemente a la agenda, la formacién y capacita-
cion conjuntamente a los temas “histéricos™.

Asi también, el Convenio 142 busca evitar toda discriminacién de per-
sonas en el desarrollo de estas aptitudes para el trabajo, segun sus
aspiraciones y las necesidades de la sociedad. En este Convenio, asi
como en el Convenio 117, también se propone el desarrollo de siste-
mas abiertos, flexibles y complementarios de ensefianza, orientaciony
formacion profesional tanto dentro del sistema oficial como fuera de éste.

El concepto de formacién profesional logra un alcance mayor puesto
gue cubre las necesidades de formacién permanente de jovenesy adul-
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tos, en todos los sectores, ramas de actividad econdmica, niveles de
calificacion y responsabilidad sin excepcion. Las nuevas concepciones
gue algunas instancias vienen asumiendo, se resumen al sefialar que
la formacidn debe ser entendida en el marco de un proceso por el cual
las unidades productivas y los trabajadores reciban un cumulo de co-
nocimientos cientificos y tecnolégicos vinculados con los procesos pro-
ductivos®.

Considerando el Convenio 142, la Recomendacion 150 sobre la “Orien-
tacién y formacion profesional» propone definiciones de ambos térmi-
nos, con criterios muy cercanos a los que actualmente se utilizan. Su-
giere que se adopten politicas y programas completos y coordinados
en estos campos, involucrando no sélo al Estado sino también a las
empresas a través de la responsabilidad de formar a sus trabajadores y
de establecer coordinaciones con sus representantes para tal fin. Em-
presarios y trabajadores, a través de sus organizaciones representati-
vas, se interesan crecientemente por el tema de la formacion laboral,
proponiendo iniciativas al Estado y a las instituciones de formacion,
creando sus propias estructuras formativas y comprometiéndose en el
disefio y ejecucion de politicas acerca de la materia®.

Los objetivos de esta recomendacion se centran en asegurar un em-
pleo productivo que corresponda a las aptitudes y aspiraciones perso-
nales; facilitar la movilidad profesional; alentar la creatividad para mejo-
rar la eficacia en el trabajo; proteger contra el desempleo o la pérdida
de ingresos por la falta de calificaciones y el subempleo; prevenir con-
tra riesgos y excesos; permitir la realizacion personal por la satisfac-
cion en el trabajo y promover la inclusién de todos los grupos sociales
en el desarrollo del pais.

Como se puede apreciar, los Convenios 117 y 142 muestran el desarro-
llo de la reflexion sobre los alcances de la formacion profesional. Estos
constituyen bases conceptuales y de terminologia que origina la revi-
sion de las relaciones entre empleo y formacién, al dejar de entenderse
ésta como un medio de “garantizar el pleno empleo” sino de buscar la
empleabilidad de los recursos humanos por las competencias adquiri-
das, las nuevas relaciones laborales, la vision de multifuncionalidad y la
polivalencia en la formacion, entre otros.

Alaluz de esta revision resulta importante, dentro de una estrategia de

desarrollo, madurar una posicién regional con la finalidad de obtener un
efecto de ampliacion de las experiencias locales y bilaterales, asi como
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de lograr ventajas competitivas de la comunion de esfuerzos frente al
resto del mundo.

Por tanto, tiene prioridad la necesidad de una clara definicién de los
lineamientos de formacion profesional, dentro del marco de una politi-
ca activa del empleo, que considere:

(i)

(ii)

(iii)

Asumir la formacién como un requerimiento continuo, como una
necesidad constante, que pueda ser atendida a través de diversas
modalidades: formacion inicial en la empresa, alternada, forma-
cion en el puesto de trabajo, entre otras’.

Las urgencias de la empresa moderna, frente a la tradicional, de
ser competitiva dentro del proceso de globalizacion para mantener
su permanencia en el tiempo, y la adquisicion de estdndares de
calidad sélo ser& posible con el componente valioso de la persona
humana formada. Una propuesta que articule educacion y forma-
cion con trabajo y tecnologia en un adecuado ambiente puede ser
el mecanismo por el cual se transmitan los valores, habitos y com-
portamientos inherentes a las competencias requeridas a trabaja-
dores, técnicos y profesionales en las actuales circunstancias his-
toricas®.

La participacion del Estado, empresarios y trabajadores como en
afos recientes, sobre todo a partir de la década del noventa, en
gue comienzan a suscribirse una serie de acuerdos que tienen por
objeto lograr consensos en torno a la problemética de la productivi-
dad y la competitividad. Los principales rasgos que caracterizan a
estos acuerdos son, entre otros, que se derivan de acuerdos eco-
némicos y sociales de alcance nacional, y tienen caracter tripartito,
pues todos ellos son suscritos por el Estado y las organizaciones
de trabajadores y empleadores®.

Algunas experiencias de formacion profesional
en la Comunidad Andina

Si bien en los paises andinos también se observa una tendencia a en-
focar la formacion orientada a la demanda y a los cambios del mercado
y la sociedad, las instituciones de capacitacién laboral funcionan con
cierta autonomia con su propia metodologia y perfil ocupacional.

En el siguiente cuadro se presentan las distintas instituciones de for-
macion profesional en los paises andinos.
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Paises andinos

Nombre de instituciones de capacitacion

Entidad responsable

Bolivia

Colombia

Ecuador

Per(

Venezuela

Instituto Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral (INFOCAL)

Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA)

Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional (SECAP)

Servicio Nacional de Adiestramien-
to Industrial (SENATI)

Servicio Nacional de Capacitacion
para la Industria de la Construccion
(SENCICO)

INICTEL

Centro de Formacién en Turismo
(CENFOTUR)

Centros de Formacién Técnica
(CENFORT)

Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE)

Sector empresarial: Confederacion de Empresarios
Privados (CEPB)

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos

Consejo Nacional conformado por empresariado in-
dustrial pablico y privado, del gobierno (Ministerio
de Trabajo y Promocion Social) y de los trabajadores

Ministerio de Transportes, Comunicacion, Vivien-
day Transportes

Ministerio de Transportes, Comunicacion, Vivien-
day Transportes

Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Ne-
gociaciones Comerciales Internacionales.

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Educacion

Elaboracién: Ministerio de Trabajo y Promocién Social — Subdirecciéon de Formacion Profesional

10 OIT/CINTERFOR.
Reunién consultiva
tripartita sobre el
Desarrollo de los
Recursos Huma-
nosy la Formacion
para una seleccion
de paises de Amé-
rica Latina.

Uno de los aspectos que resulta de interés en los paises de la Comuni-
dad Andina es la evaluacion de la oferta formativa asi como de los
modelos sobre los cuales se basan sus metodologias educativas, bus-
cando con ello responder a las demandas producidas por las transforma-
ciones en el contexto laboral, tecnolégico, econdémico, educativo y social.

Los paises latinoamericanos estan intentando establecer consenso que
permitan determinar lineamientos estratégicos en: 1) las condiciones
de equidad que ofrecen los sistemas en orden al acceso a las oportuni-
dades de formacion y capacitacion; 2) la articulacion entre las politicas
de formacion y las politicas de desarrollo econémico y productivo; y, 3)
la seguridad de la sustentabilidad politica y econdmica paralelamente a
los esfuerzos que se realizan en el propio campo de la formacion®.
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Esta es precisamente la premisa del Convenio Simén Rodriguez de las
actividades de las reuniones de ministros y de viceministros y expertos
de la Comunidad Andina especialmente en el curso del afio 1999.

3. Perspectivas de la formacién profesional
en la Comunidad Andina

Constituye un area de interés principal de la Comunidad Andina la ge-
neracién de una estructura institucional que permita su desarrollo y
permanencia en el tiempo, de tal manera que los esfuerzos en la parte
técnica y conceptual en el tema no se encuentren con dificultades se-
rias en cuanto al funcionamiento del bloque regional.

En este sentido, el interés por la armonizacién y coordinacién de politi-
cas debe estar complementado con la modificacién del Convenioy con
la creacion de una estructura sélida de funcionamiento.

La Comunidad Andina apunta hacia el mercado comun en el 2005, inte-
grando todos los ejes de la vida social y econdmica de los paises miem-
bros. En esta linea, el Convenio Simén Rodriguez debe llegar a ser un
elemento vital para impulsar el tema socio laboral en la regién y pieza
clave en el desarrollo de la agenda social. Como eje temético que vin-
cula el Convenio y la Agenda social, la formacion profesional constituye
un elemento que facilita el encuentro entre los actores sociales.

Acciones para el desarrollo de una politica de formacion
profesional en la Comunidad Andina

La atencién principal en el desarrollo de acciones que permitan avan-
zar en la coordinacion de politicas referidas a formacion y capacitacion
laboral, segun lo sefialado en el segundo (2°) lineamiento general dis-
cutido en la Reunién de ministros de trabajo de la Comunidad Andina
de Lima (26 de agosto de 1999), en el plan de accién de la Reunion de
ministros de trabajo del 22 de mayo de 1999, Grupo de Trabajo N° 1
sobre los derechos fundamentales, libre circulacién de los trabajado-
res, empleo productivo y formacion profesional, y en otras propuestas
de expertos y de reuniones consultivas, nos permite proyectar las si-
guientes propuestas dentro del marco del Convenio Simén Rodriguez.
Alguna de estas propuestas ya se han incorporado dentro de la politica
y acciones de formacién profesional en el Per( y se han proyectado
durante 1999 y el afio 2000 en la Comunidad Andina:
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Sobre el estado de
la cuestion en el
Mercosur, puede
verse Pedro Daniel
Weinberg, El
Mercosur y la for-
macion profesio-
nal, en OIT, “Merca-
do Comd(n de Sur”,
Educacion Obrera
N° 109, Ginebra
1997, pp. 55-56 y
62.

Se puede revisar
textos de OIT tales
como La Forma-
cién Profesional en
la Negociacién Co-
lectiva, El Didlogo
Social, Los Actores
Sociales en el Nue-
vo Orden, Forma-
cao Profissional:
um novo espaco de
negociacao, Bases
para un Sistema de
Formaciéon Profe-
sional continua,
Relaciones Labora-
les: Estudio de Ca-
sos, Tendencias y
Contenidos de la
Negociacion Colec-
tiva, entre otros.

8.

La adopcion de conceptos y terminologia comun respecto a la for-
macidn y capacitacion profesional.

Diagnostico de los sistemas de formacion profesional desarrolla-
dos en los paises de laregion, a través de informes nacionales que
deberén ser alcanzados a la Secretaria general de la Comunidad
Andina para su estructuracion en forma comparada. Esta accion
viene desarrollandose durante 1999.

Estudios sobre el mercado laboral en cada pais miembro, identifi-
cando las necesidades de formacién de la mano de obra y las po-
sibilidades de desarrollo de cada lugar. Uno de los puntos de apo-
yo de este objetivo se presentaria a través de la creacion de una
“Red andina de observatorios laborales”.

Analisis comparado de las legislaciones sociolaborales en materia
de formacion profesional, tal como lo establece el acuerdo 2° de la
Segunda reunién de ministros de trabajo de la Comunidad Andina,
a fin de lograr una armonizacion entre ellas.

Promocion en la Comunidad Andina de los Convenios de la OIT
referentes a formacion profesional y desarrollo de los recursos
humanos y su concordancia con el Plan de accién de los ministros
de trabajo de mayo 1999, en el rubro de derechos fundamentales.
A partir de la revision comparada de los sistemas de formacion
profesional se establecerdn coordinaciones y se propondrian me-
joras, ampliaciones y adaptaciones respecto a la evolucién de la
demanda de calificaciones segun la realidad andina y los requeri-
mientos del mercado internacional, como propuestas de politica
de formacion profesional. En este marco, es importante realizar
una revision de los avances y logros del Subgrupo de Trabajo N°
10 del MERCOSUR?"; de UNICE, del CES, del Comité consultivo
profesional de composicion tripartita sobre formacion profesional,
del Comité permanente del empleo, entre cuyas tematicas figura la
formacion profesional, que permitan impulsar el proceso en la Co-
munidad Andina. Este interés aparece reflejado en la Reunién de
ministros de trabajo de Lima, en agosto de 1999, en la que se con-
t6 con la participacion de Uruguay como representante del Mercosur.
Adopcién de decisiones sobre la formacion profesional, migracion
laboral que incorporen la teméatica de la Agenda social y que, luego
de un andlisis comparado de la realidad de cada uno de nuestros
paises, sefialen aspectos minimos y comunes de cada tema a fin
de que puedan ser incorporados en cada uno de ellos.

Revision de experiencias sobre negociacion colectiva!?, que per-
mitan partir de lo ya recorrido y propiciar la participacion de los
trabajadores y empleadores en el tratamiento de los temas de ca-
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pacitacién y formacion profesional, y el desarrollo en integracion
regional en materia de formacion profesional.

9. En cumplimiento de uno de los objetivos especificos de la Politica
comunitaria de integracion y desarrollo fronterizo, sobre acciones
en las zonas de integracion fronteriza (Decision 459), pueden rea-
lizarse actividades de capacitacién laboral, que permitan a los po-
bladores mayor empleabilidad, intercambio y movilidad entre pue-
blos de frontera. Este punto ya ha sido planteado como uno de los
aspectos iniciales a propésito de las acciones de integracién bila-
teral.

La tarea encomendada a los ministerios de trabajo de la Comunidad
Andina requiere de una coordinacién estrecha con los ministerios de
educacion, y fundamentalmente, de una firme voluntad de integracion
que pueda consolidar las politicas externas y las politicas internas en
cada pais como factor basico de desarrollo y progreso.
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