Educacién para el Trabajo en areas rurales de bajos ingresos

CapiTuLo IX
SINTESIS Y CONCLUSIONES

A. Sintesis
1. Propuesta: un modelo de Educacidn para el Trabajo

Este libro propone un modelo de Educacién para el Trabajo valido para
aplicar a poblaciones rurales y urbanas de bajos ingresos. El modelo
surge de una experiencia realizada en la Republica de Honduras, Cen-
troamérica, y recoge aportes de otras experiencias desarrolladas en el
mundo, especialmente en sectores rurales con agricultura de
sobrevivencia, a las que se ha afadido ingredientes nuevos para confor-
mar una metodologia suficientemente experimentada, validada y
sistematizada.

El propésito fundamental de este modelo es dar respuestas a los grupos
de personas mas pobres proporcionandoles un método participativo de
educacioén no formal, de caracter permanente, dirigido a hombres y mu-
jeres, jovenes y adultos. A partir de las caracteristicas y necesidades de
la poblacidn participante proporciona simultaneamente componentes de
alfabetizacidn, de formacion basica y de educacién ocupacional, para
gue éstos se transformen en trabajo productivo o de servicios.

2. Escenario actual
Dentro del marco de la educaciéon no formal, el método de Educacién

para el Trabajo, descrito en este libro, es una respuesta a los nuevos
desafios que originan los cambios vertiginosos que se producen en el
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mundo actual. Estos cambios, especialmente la globalizacién y el pro-
greso tecnoldgico, tienen profundas repercusiones en los planos econ6-
micos, sociales, culturales y politicos.

En la economia, se han producido un intercambio comercial mas abierto,
una desregularizacion de los mercados, y una creciente movilidad de capi-
tales, recursos productivos y tecnologia. Las consecuencias visibles de
este proceso son la reestructuracion internacional de la produccién y del
empleo, y una progresiva interdependencia econdmica mundial.

A nivel sociocultural se estan produciendo significativos cambios entre
los cuales se destaca el papel del Estado, que de protector pasa a con-
vertirse crecientemente en "subsidiario”, trasladando a las personasy a
Sus organizaciones una mayor responsabilidad en las tareas del desa-
rrollo y en la construccion de las condiciones de bienestar individual y
social. Estos cambios provocan un fortalecimiento de la democracia re-
presentativa y de la participacion social en las instancias de decision.

Otro cambio importante en el &mbito socio-cultural es la relacion ambi-
gua entre lo global y lo local. En efecto, la globalizacién econémica y
cultural esta produciendo un repliegue de muchas personas hacia una
mayor valorizacion de sus localismos, ya que no encuentran en lo global
la satisfaccién a muchos de sus intereses y necesidades vitales. De esta
forma comienzan a recuperar valor las subculturas y a manifestarse nue-
vas formas de asociacion que no siempre conducen al desarrollo de la
comunidad, como es el caso de los grupos que ejercen violencia dentro
de la sociedad.

Estos cambios no se han traducido necesariamente en mejores condi-
ciones de vida para todos los ciudadanos. Para muchos han repercutido
en forma negativa, experimentando incluso un retroceso de esas condi-
ciones. Se ha acelerado el fendmeno de la “exclusion social” de distintas
formas. Para algunos, significa la asimilacion a la pobreza, entendida
como marginacion al acceso a bienes y servicios esenciales; para otros,
la privacién de los derechos civiles, politicos y sociales o la discrimina-
cion respecto de oportunidades sociales, por ejemplo en el trabajo, por
razones de género, edad, salud, raza o creencias.

3. Reacciones frente a la situaciéon actual

Las estrategias para afrontar la exclusion social dependen de las carac-
teristicas propias de la realidad. En Europa Occidental se han caracteri-

214



Educacién para el Trabajo en areas rurales de bajos ingresos

zado por prevenir o remediar el desempleo, mientras que en otras regio-
nes del mundo, tal como en Latinoamérica, se han dirigido sobre todo
hacia la lucha contra la pobreza, especialmente la denominada “pobreza
humana”. Este concepto es mas amplio que la “pobreza de ingresos”, ya
gue se refiere a carencias que no pueden ser explicadas solamente por
la ausencia de ingresos, sino por causas de naturaleza y otros efectos.
Cualquiera que sea la estrategia, hoy se habla de lograr un desarrollo
centrado en el hombre como sujeto del desarrollo mismo, que permita el
crecimiento econdmico (productivo), el desarrollo social o equidad en la
distribucién, y el desarrollo politico, traducido en el ejercicio pleno de la
democracia.

4. Desafios para la educacién

La situacién actual, descrita en el primer capitulo, ha generado nuevos
desafios para la educacion. Un importante reto es el que surge del reem-
plazo del poder de la riqueza por el poder del conocimiento como la va-
riable mas importante de incidencia en la transformacion social y econé-
mica. Esto representa para la educacion la necesidad de democratizar la
produccién y distribucién del conocimiento, teniendo en cuenta la totali-
dad de las personas que viven en un pais, en congruencia con la tenden-
cia a dar mayor participacion y poder de decision a los ciudadanos.

La educacién también debe afrontar el desafio planteado por la pérdida
del poder socializador de los agentes tradicionales de socializacion: &m-
bito en que el poder socializador de la escuela y la familia pierden espa-
cio, frente a la avasalladora irrupcion de la tecnologia de comunicacio-
nes actual, que suple rapidamente los vacios generados en la familia por
la desintegracion y ausencia de sus miembros adultos (por la emigra-
cion) y el inmovilismo de la escuela tradicional.

Tal vez el mas importante desafio que afronta la educacion es encontrar
la respuesta adecuada para permitir a todos los ciudadanos romper las
barreras de la exclusién, que tiene a muchos de ellos imposibilitados de
acceder al uso de sus derechos mas elementales, situacion indigna a
estas alturas de la historia humana.

Tedricamente, se han formulado criterios ampliamente aceptados para
identificar las caracteristicas de una educacion capaz de superar los desa-
fios que le plantea el escenario actual. Existe consenso en apreciar que
debe ser ‘para todos, con calidad, permanente y centrada en el trabajo’.
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5. Educacién centrada en el trabajo

En este libro se plantea la tesis de que el desarrollo sélo es posible a
través del trabajo, concebido como la actividad propia del ser humano,
mediante la cual éste puede apropiarse de la realidad circundante y trans-
formarla para su propio aprovechamiento y bienestar, en armonia con el
bienestar del conjunto social. De esta forma, la educacién debe guardar
una relacioén directa con el trabajo, generando los conocimientos, capaci-
dades y actitudes que permitan a las personas poder ejercer su funcién
transformadora del medio.

En forma especifica, la educacion debe desarrollar en las personas
una rica gama de capacidades, entre las cuales destacan la capaci-
dad para el trabajo, capacidad para asumir un papel critico frente a su
realidad, para actuar con mentalidad creadora, para aprovechar las
oportunidades del ambiente, para sacar provecho de la informacién
disponible y para tomar decisiones. Junto con estas capacidades debe
generar en las personas una conciencia democratica, actitud solida-
ria, tolerancia, adhesién hacia los medios pacificos para resolver los
conflictos y compromiso con la participacion en la vida nacional.

Una responsabilidad especial cabe a la educacion frente a las poblacio-
nes de menores ingresos, que en el caso de Latinoamérica, como en
Asia y Africa, constituyen la gran mayoria. En esta realidad es donde
cobra mayor relevancia la necesidad de concebir un modelo educativo
gue tiene como objetivo principal la provisién de las capacidades nece-
sarias para desarrollar un trabajo productivo.

6. Un modelo no formal de Educacién para el Trabajo

Este libro, después de hacer variadas consideraciones sobre las res-
puestas educativas prevalecientes en el campo de la educacién general,
y mas especificamente en el area de la formacion profesional, con sus
logros y dificultades, propone un modelo no formal de Educacion para el
Trabajo, que obedece a la necesidad de ofrecer respuestas a los grupos
de personas mas pobres ubicadas en areas urbanas y rurales margina-
das, a las cuales no se les ofertan respuestas satisfactorias por medio
de la educacion formal de adultos o por medio de la formacidn profesio-
nal no formal, ya que éstas, si bien proporcionan conocimientos y habili-
dades a los que logran acceder a ellas, no siempre los vinculan con su
propia realidad social y productiva.
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Este modelo constituye la propuesta central del libro, dejando claramen-
te establecido que no constituye la Unica respuesta para afrontar los de-
safios de atencion educativa a las personas pobres, con un enfoque cen-
trado en el trabajo. Esto quiere decir que se aceptan otras formas o
metodologias para un movimiento educativo que privilegia el trabajo pro-
ductivo como medio fundamental de ensefianza-aprendizaje.

7. Fundamento teoérico de este modelo

El modelo de Educacidn para el Trabajo que se propone apunta a ayudar
a resolver el problema de la poblacion mas pobre que por su situacion es
incapaz de interactuar favorablemente con su medio fisico y social. Por
medio de la educacién y el trabajo puede adquirir la capacidad para esta-
blecer una relacién de equilibrio, de modo que no sean ya el medio fisico
y el medio social los que la opriman y alienen, sino que sea ella quien
domine, dé sentido y ponga a su servicio tanto los recursos fisicos como
el orden social, bajo condiciones de interaccién armonica.

De esta forma, el modelo determina que educarse para el trabajo pro-
ductivo implica un concepto de aprendizaje entendido como la apropia-
cion inteligente, objetiva y creadora de la realidad, mediante el trabajo,
en unién con las otras personas que participan en todo el proceso edu-
cativo, como sus protagonistas principales.

8. Elementos integrantes del modelo

El modelo educativo de educacidn no formal para el trabajo que propone
este libro contiene tres elementos basicos. El primero de ellos es la edu-
cacion instrumental, que comprende tres areas educativas: lecto-escri-
tura, calculo matemético basico y formacion humanista. Estas tres areas
se desarrollan en dos momentos educativos, un primer momento de alfa-
betizacién y un segundo, de pos alfabetizacién. Junto con los conoci-
mientos propios de esas tres areas, se busca generar habilidades inte-
lectuales complejas, como el analisis y la reflexion, con miras a un cam-
bio de actitud frente a la realidad circundante.

El segundo elemento es la educacion ocupacional que enfatiza el logro
de destrezas y habilidades de caracter productivo y empresarial. Esta
integrada por tres areas educativas: capacitacion técnico-productiva, para
el ejercicio del trabajo productivo; capacitacion en organizacion, para fa-
vorecer el trabajo asociado, y capacitacion en gestion, para desarrollar el
manejo empresarial de las unidades productivas.
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El tercer elemento es la ejecucion de proyectos productivos y sociales.
Ello permite la aplicacidn del principio de “aprender haciendo” para califi-
car a los participantes en una destreza productiva o de servicios. Estos
proyectos constituyen el eje sobre el cual se produce el proceso educa-
tivo, tanto instrumental como ocupacional.

9. Actores involucrados en el modelo educativo

El protagonista principal en este modelo es la comunidad participante, a
la que compete asumir la responsabilidad del proceso educativo, con
apoyo del resto de los actores. Las personas de la comunidad mas direc-
tamente involucradas son los participantes en los grupos de interés que
surgen como producto del proceso. Estos grupos realizan actividades
productivas y/o sociales apoyados por la educacién instrumental y ocu-
pacional.

Otros actores importantes son los educadores locales, tanto
instrumentales como ocupacionales. Estos educadores son miembros
de los grupos educativos que han sobresalido por sus condiciones de
liderazgo y que reciben una capacitacion mucho mas intensa a fin de
gue actien como multiplicadores de esa capacitacion dentro de sus res-
pectivos grupos.

Un tercer grupo de actores son los educadores institucionales, que co-
rresponden a los recursos humanos aportados por las instituciones par-
ticipantes en el programa o proyecto de Educacién para el Trabajo, sea
en el area instrumental o en la ocupacional. Ellos proporcionan el apoyo
que necesitan los educadores locales y los grupos comunitarios para
desarrollar los procesos y pasos que comprende esta metodologia de
educacion para el trabajo.

Finalmente, se contempla la participacion de otros actores complemen-
tarios, como técnicos, otros profesionales y administradores, a quienes
compete desarrollar diversas tareas de apoyo para la funcionalidad del
modelo.

10. Secuencia metodolégica de este modelo
Todo el proceso educativo de Educacién para el Trabajo se construye
sobre la realidad misma en que viven sus protagonistas principales, si-

guiendo una secuencia metodoldgica que, si bien en el libro se describe
en forma lineal para una mejor comprension del proceso, adquiere una
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secuencia dinamica que puede ser adaptada con flexibilidad a cada rea-
lidad y circunstancia especifica.

Esta secuencia metodoldgica consta de seis fases:

1) Promocién o sensibilizacion de los miembros de la comunidad;

2) Investigacion Comunal Participativa, que permite a la comunidad co-
nocer mas reflexivamente su realidad;

3) Planificacion del Desarrollo Comunal, mediante la cual se formulan
respuestas priorizadas frente a los problemas detectados;

4) Organizacion para el Desarrollo, que culmina con la constitucion de
grupos para la ejecucion de los proyectos identificados en la planifica-
cion;

5) Ejecucion de Proyectos Productivos y Sociales, a través de los cuales
se aceleran y profundizan los aprendizajes de educacion instrumental
y ocupacional, y

6) Consolidacion e Integracion Empresarial, durante la cual se consoli-
dan los grupos productivos y se facilita su organizacion en asociacio-
nes de segundo nivel; condicién importante para la sostenibilidad del
proceso educativo, una vez finalizada la intervencion del programa o
proyecto de educacion para el trabajo.

11. Dos ejes transversales del modelo: el enfoque de
género y la conservacion del medio ambiente

Durante todo el proceso de Educacion para el Trabajo debe existir una
preocupacidn permanente por aplicar el enfoque de género en todo el
proceso educativo a el fin de lograr una mayor igualdad entre hombres y
mujeres, con un concepto innovado en la definicién de roles en la familia
y en la sociedad.

Un segundo tema transversal es el del medio ambiente, aspecto en el
cual se educa a los participantes en la conservacion de los recursos
renovables del medio y se les capacita para adoptar conductas cotidia-
nas y utilizar tecnologias compatibles con este enfoque.

12. El curriculo en este modelo de Educacién para el Trabajo
El desarrollo curricular dentro de este modelo educativo es de caracter
permanente. Se caracteriza por su constante retroalimentacion, a partir

de las experiencias y lecciones obtenidas por los participantes y de las
innovaciones pedagdgicas aportadas por los sistemas formal y no for-
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mal de educacion de adultos. En su disefio y aplicacion se toman en
cuenta los principios de integralidad, participacion, flexibilidad y
funcionalidad, que constituyen el fundamento de este modelo educativo.

En su conjunto, el curriculo desarrolla un proceso educativo que busca me-
jorar el nivel de vida de los grupos de poblacién més pobre, capacitdndolos
adecuadamente para que superen su condicion de analfabetas y puedan
ingresar eficientemente en la poblacion econémicamente activa del pais.

Est4 integrado por planes, programas e itinerarios educativos adaptados
a las caracteristicas especificas de los protagonistas principales del pro-
ceso (participantes de la comunidad y educadores locales) y a la reali-
dad de su medio. También incluye el disefio y la produccidn de materiales
didacticos apropiados al enfoque participativo del modelo.

Todos los elementos componentes del curriculo, es decir, planes y pro-
gramas de formacion, asi como los materiales didacticos, se integran en
un denominado Banco Curricular, que es como un centro de acopio que
permite una utilizacion modularizada, de acuerdo con las caracteristicas
especificas de cada grupo de participantes.

13. Un laboratorio préactico de Educacién para el Trabajo

Por la importancia del tema, uno de los capitulos del libro estd dedicado
al desarrollo del proceso de la ejecucién de proyectos productivos y so-
ciales como el laboratorio practico en el que se produce el aprendizaje
bajo el principio de “aprender haciendo”. Mediante este laboratorio se
facilita el aprendizaje de los aspectos de organizacién, produccion, co-
mercializacion, gestion y crédito, y la aplicacién de los enfoques de gé-
nero y de medio ambiente en el tema productivo.

Se trata de reproducir en este proceso educativo las condiciones mas
semejantes a la realidad, de tal manera que los participantes adquieran
los conocimientos, destrezas y actitudes necesarias para lograr el des-
empefio de un oficio determinado o una habilidad productiva, que ellos
puedan ejercer dentro de una unidad productiva permanente, preferen-
temente de caracter asociado.

14. 1deas para un marco organizativo

El libro proporciona algunas ideas sobre la estructuracion de un marco
organizativo para el establecimiento y funcionamiento de un programa o

220



Educacién para el Trabajo en areas rurales de bajos ingresos

proyecto de Educacioén para el Trabajo, sobre la base de la ejecucién del
proyecto realizado en la Republica de Honduras.

Se identifican, en primer lugar, las instituciones publicas o privadas que
por sus funciones, aportes y responsabilidad pueden ejecutar un proyec-
to de esta naturaleza. Luego se sugiere una estructura central para el
programa o el proyecto, se propone un marco organizativo para la comu-
nidad participante con sus distintos niveles de organizacion y un modelo
de infraestructura para su funcionamiento sobre el terreno.

Otro aspecto tratado, es el de los recursos humanos que intervienen; se
dan algunas sugerencias para su seleccion y para la identificacion de
sus responsabilidades y funciones, asi como para la capacitacién que
necesitan para ejercer sus tareas.

También se proponen ideas y sugerencias para establecer los sistemas
auxiliares del proyecto, como un sistema que permita seguir de cerca su
funcionamiento y lo provee de antecedentes para la toma de decisiones
a todo nivel; un sistema de evaluacion permanente, interna y externa, que
permita la mejoria constante del proceso; un sistema de informacion que
registre y provea de datos a las instancias de direccion, operacion y admi-
nistracion del programa o proyecto.

En su conjunto, estos sistemas auxiliares permiten, ademas, proveer
insumos necesarios para realizar los procesos de experimentacion, vali-
dacién y sistematizacion de la experiencia del programa o proyecto de
Educacion para el Trabajo.

15. Los costos y beneficios de un proyecto de Educacion
para el Trabajo

El libro concluye con un andlisis de los costos que representa la ejecu-
cién de un programa o proyecto de Educacion para el Trabajo, enmarcado
dentro del modelo presentado. Para este efecto, se establece una distin-
cion entre los costos de experimentacion, propios de una primera fase
del programa, y los costos de reproduccion que se producen en una
segunda fase de consolidacion y ampliacion de la cobertura del proyec-
to. Los primeros son, obviamente, mas altos que los segundos. Se pre-
sentan, a modo de ejemplo, los costos con que opero la experiencia en
Honduras y se definen los costos de la ejecucién de este modelo educa-
tivo en una comunidad prototipo.
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También se ha concentrado toda la atencion sobre el andlisis de la rela-
cion costo-beneficio de este tipo de programa o proyecto. Realizar una
evaluacion objetiva de la rentabilidad del modelo resulta una tarea com-
plicada, especialmente cuando se abandona un simple esquema
monetarista para medirla. Lo mas complicado es medir los efectos cola-
terales y su impacto en las condiciones de vida de los participantes, es-
timar la sostenibilidad y obsolescencia de los resultados educativos
instrumentales y ocupacionales logrados, y estimar el impacto de esos
logros en la rentabilidad de otras inversiones sociales realizadas en el
medio fisico y social de donde proceden los participantes.

El libro concluye haciendo una sintesis de los beneficios que se pueden
esperar de un proyecto o programa de Educacion para el Trabajo. Estos
son: aumento del nivel de organizacién de la comunidad, generacion de
nuevos puestos de trabajo en ellas, aumento de los ingresos econémi-
cos de los participantes gracias a una mayor producciéon y una mayor
productividad en su trabajo, elevacion del nivel educativo de los partici-
pantes por nuevos conocimientos, destrezas y valores humanos,
dignificacién del papel social y econdmico de la mujer, mejoramiento de
la infraestructura fisica de la comunidad, un curriculo educativo adapta-
do a la realidad especifica de los participantes, y el fortalecimiento del
liderazgo local.

B. Conclusiones del libro

1. El escenario actual se caracteriza por vertiginosos cambios, dentro
de los cuales, tal vez los mas impactantes son la globalizacién y el
progreso tecnoldgico. Estos cambios han tenido profundas repercu-
siones en los planos econdmicos, sociales, culturales y politicos.

2. Los efectos originados por estos cambios y sus repercusiones han
tenido resultados diferentes para el conjunto social. Algunos sectores
de la sociedad se han beneficiado ampliamente (de ellos) y han
mejorado, a veces mas alla de lo razonable, sus condiciones de
vida y bienestar. Pero otros han sido afectados negativamente y
han quedado al margen de los beneficios generados por los cam-
bios.

3. Esta contradiccién entre favorecidos y perjudicados se ha traducido
en un aumento de la cantidad de personas que engrosan el ambito de
“exclusidn social”, lo que significa pobreza, privacion de derechos fun-
damentales y otras formas de discriminacion. La mayoria de personas
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en el mundo en desarrollo se ve afectada por algunas de estas formas
de exclusion social.

. Existe conciencia universal que esta situacion es insostenible en mo-
mentos en que finaliza el milenio y que es necesario integrar todos los
esfuerzos de la sociedad y del Estado para alcanzar un desarrollo
centrado en la persona humana, que ponga fin a esta exclusion, per-
mitiendo el desarrollo econémico y productivo, con equidad social y
dentro de una plena democracia.

. La educacién tiene que asumir un papel protagénico en la lucha por
este desarrollo humano, para lo cual tiene que liberarse de superados
paradigmas y métodos educativos que impiden el logro del perfil de
una persona educada para la democracia, la participacion, la solidari-
dad, la creatividad y la tolerancia. Los nuevos paradigmas deben rom-
per estos bloqueos.

. Unos de los cambios mas significativos que necesita la educacion es
la adopcién de un enfoque centrado en el trabajo, concebido como el
factor central que permite transformar la realidad circundante en be-
neficio del bienestar personal y colectivo, en armonia con el bien co-
mun. De esta forma, todo el sistema educativo debe colocar al trabajo
productivo en el centro de su accion formadora.

. Dado el hecho de que muchas personas estan excluidas del derecho
a la educacioén debido a su condicion de pobreza, es necesario que se
formulen respuestas educativas que se orienten y tomen en conside-
racion las caracteristicas propias de los sectores de pobreza en las
areas rurales y urbanas. Algunas de estas respuestas estan o estaran
insertadas dentro del sistema formal de la educacion, pero para otras
sera necesario que sean proporcionadas por el sistema no formal.

. Dentro del sistema formal se requiere de una reformulacion profunda
de los modelos educativos desarrollados por la educacion técnicay la
formacion profesional, a fin de lograr la formacién y capacitacion de
personas que, junto con solidos valores sociales y de actitud, sean
competentes para desempefiar el trabajo productivo, con flexibilidad
de adaptacidn a circunstancias cambiantes y sin la rigidez que condi-
ciona la formacion y capacitacion para un puesto especifico de trabajo.

. Por su parte, dentro del sistema no formal se necesita alentar la expe-
rimentacion, validacion, sistematizacion y difusion de nuevos modelos
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0 métodos de educacion para el trabajo, que tengan en consideracion
las condiciones propias de los sectores mas pobres de la sociedad y
les permitan acceder a la condicion de personas capaces de superar,
por medio del trabajo y la participacion social, la condicidn de exclu-
sion en que viven.

10.Dentro de este propésito se describe en el libro el modelo educativo,
el cual se considera suficientemente validado como para ser aplicado
en zonas rurales con agricultura de subsistencia y en poblaciones
pobres de la periferia urbana.
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