Jovenes y empleo en los noventa

LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES
EN LA FUERZA DE TRABAJO:

Entre los factores demograficos y

la raiz de la heterogeneidad

LA HERENCIA DEMOGRAFICA DE LAS GENERACIONES ACTUALES
Y LOS PROCESOS DE URBANIZACION

El incremento de la fuerza laboral de América Latina se encuentra relacionado
con la tasa de aumento de la poblacion en edad de trabajar y las condiciones
econémicas que propician o desalientan la incorporacidon de nuevos activos.
Diferentes movimientos operan en sentidos distintos. Asi, mientras en algunos
paises la desaceleracion del crecimiento econdmico lleva a que personas pre-
viamente inactivas se vuelquen al mercado laboral para recomponer los ingre-
sos de los hogares -principalmente mujeres y jévenes-, en otros, el movimiento
es en sentido inverso, puesto que la larga duracién del desempleo y las dificul-
tades para la insercién laboral son tan grandes que provocan desaliento y re-
traccion de la oferta laboral. Paralelamente, en la decision de participacion, co-
mienzan a operar ciertos costos de oportunidad de la insercion laboral: el cui-
dado de los nifios o las tareas domeésticas, en el caso de las mujeres, y el sistema
educativo, en el caso de los jovenes.

Dependiendo de todos estos factores, los paises de la regién muestran compor-
tamientos heterogéneos. Mientras que la leve desaceleracién en las tasas de
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar comienza a influir en cierto
grado en la oferta laboral, amortiguando el impacto del desempleo creciente en
los noventa, la actividad en casi todos los paises de la regién aumenta durante
el periodo, aun cuando otros factores como los procesos de urbanizacion cre-
ciente, en perjuicio de las zonas rurales, y la alta fecundidad observada en ho-
gares de menores ingresos, todavia se pueden juzgar gravitantes para explicar
el fendmeno del aumento de la fuerza laboral urbana.
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Los fendmenos de ajuste por los que la regién transita durante la década co-
existen con los factores desencadenantes que, en los ochenta, motivaron a una
participacion creciente de la mujer en el mercado de trabajo. Este Gltimo aspecto
continda siendo uno de los principales rasgos de la evolucion de la participa-
cion laboral. En especial, el aumento de la actividad en las mujeres jovenes es
una de las principales causas del aumento en las tasas de desempleo de estos
grupos, puesto que en la mayoria de los paises, el incremento de la fuerza labo-
ral femenina se dio en hogares de menores ingresos, cuya presién por contar
con trabajadores adicionales en el hogar se hace mayor, aun cuando el creci-
miento del producto por habitante se muestre favorable. Este fendmeno coexiste
también con el aumento del empleo precario, de baja productividad o informal,
que se da en la region, que sirve de refugio a un nimero importante de mujeres
con bajas calificaciones quienes han perdido sus empleos en los sectores manu-
factureros o que deben salir al mercado por primera vez para recomponer in-
gresos perdidos por otros otrora preceptores del hogar.

Si se considera toda la poblacién en edad de trabajar de América Latina, se ob-
serva una desaceleracion en su ritmo de crecimiento, que se acompasa con el
cumplimiento de la transiciéon demogréfica realizada en varios de los paises de
la regién durante las Gltimas dos décadas. Paralelamente, se observan fenéme-
nos de envejecimiento en ciertos paises que llevan a una reduccién de las
cohortes mas jovenes que entran al mercado de trabajo. El decrecimiento en los
ritmos de actividad femenina se da fundamentalmente a causa de que las muje-
res mas jovenes, en forma porcentual, son menos que las décadas anteriores.
Los grupos mayores, con menores tasas de actividad, son los que todavia crecen
maés, fundamentalmente por el descenso en el ritmo de la fecundidad que se dio
desde los setenta.

Las tasas de crecimiento poblacional de América Latina han sido histéricamente
muy altas, aunque han venido desacelerandose. Diferentes paises hoy reciben
distintas “herencias” demogréficas que, en cierto modo, los condicionan para
hacer frente a aspectos del mercado de trabajo tales como la fuerza de trabajo
juvenil. Asi, el CELADE ha utilizado una clasificacion de paises en funcién de la
etapa de transicion demogréfica en la que se encuentran, que se juzga muy util
para luego entender los disimiles comportamientos en materia laboral. Estas
etapas se dan en funcién de cémo una poblacion transita desde tasas de fecun-
didad y mortalidad elevadas hacia tasas bajas. Siguiendo a CELADE se pueden
identificar cuatro grupos de paises.

Los paises de transicién avanzada son aquellos que ya han llegado a tasas de
crecimiento anual de su poblacién del 1%, -incluso inferiores-, mortalidad no-
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derada o baja y un grado de urbanizacion alto. A este grupo pertenecen Argen-
tina, Chile, Cuba y Uruguay.

Aquellos paises en plena transicion, es decir, que muestran natalidad y mortali-
dad en descenso y tasas medias de crecimiento cercanos al 2% anual. Son: Bra-
sil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Perd, Republica Domini-
canay Venezuela.

El grupo de paisesen transicion moderada, son aquellos que, mostrando progre-
sos en la disminucion de la mortalidad, todavia muestran altos porcentajes de
poblacién rural y tasas de crecimiento cercanas al 3% anual. Muestran una po-
blacién muy joven con natalidad elevada. Se clasifican como tales a El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay.

Finalmente, Bolivia y Haiti muestran transicién incipiente, puesto que con tasas
de crecimiento cercanas al 2.5%, muestran niveles de mortalidad y natalidad
muy altos y persistentes y una mayoria de poblacién rural con elevados por-
centajes de nifios y jovenes.

A fines de la década de los noventa, América Latina cuenta con 99 millones de
jévenes de entre 15 y 24 afios. El crecimiento de este grupo ha venido desacele-
randose desde los setenta. Mientras que en el primer quinquenio de esa década
crecia a un ritmo de un 3.3%, en la década de los noventa crece al 1.4% anual
con proyecciones de un continuo descenso en su aceleracion (Cuadros 1y 2) 4.

En la region, si se considera Unicamente la poblacién rural, el grupo de 15 a 24
muestra decrecimientos a partir del Ultimo quinquenio de los noventa, lo que
acompasa el progresivo proceso de urbanizacién que se da en la region.

La poblacion joven de Ameérica Latina estd comenzando a estabilizarse tras ha-
ber crecido exponencialmente durante un largo periodo de su historia. Esto
tendra importantes repercusiones en el mercado de trabajo que podria compen-
sar desequilibrios muy grandes en la generacion de empleo productivo que se
vislumbran en el futuro Graficos 1y 2). Con relacién a la poblaciéon total de la
region, la cohorte de 15 a 24 afios se ha mantenido en torno a la quinta parte.

| 4 “Boletin Demografico” N° 66, CELADE/CEPAL, Santiago de Chile, 2000.
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Cuadro 1- Composicién de la Poblacion por edades, sexo y area geogréafica
Ameérica Latina (1980-1990-2000)

1080 | % | w |

| o | o |

[ o | o

1990 2000
Total 351.677.798  100,0 429.775.377  100,0 507.932.043 100,0
15-19 38.503.156 10,9 45.205.978 10,5 50.930.823 10,0
Mujeres  19.117.631 54 22.455.309 52 25114902 49
Hombres  19.385.525 55 22.750.669 53 25815921 51
20-24 32.432.152 9,2 40.702.068 9,5 48.229.854 9,5
Mujeres  16.203.185 4,6 20.362.009 4,7 24.026.134 47
Hombres  16.228.967 4,6 20.340.059 4,7 24203720 48
Pob.urbana 228133530 64,9 100,0 303.558.146 70,6 100,0 380.274.070 74,9 100,0
15-19 25.476.459 72 11,2 32.247.562 75 10,6 38174080 75 100
Mujeres  12.987.347 3,7 57 16.369.709 3,8 54 19181594 38 50
Hombres  12.489.112 3,6 55 15.877.853 3,7 52 18992486 3,7 50
20-24 22.197.518 6,3 9,7 29.986.810 7,0 99 37342386 74 98
Mujeres  11.335.219 32 50 15.273.559 3,6 50 18885457 37 50
Hombres  10.862.299 31 48 14713.251 34 48 18456929 36 49
15-24 47673977 13,6 20,9 62.234.372 145 20,5 75516.466 14,9 19,9
Mujeres  24.322.566 69 10,7 31.643.268 74 104 38.067.051 75 10,0
Hombres  23.351.411 6,6 10,2 30.591.104 71 10,1 37449415 74 98
Pob.rural 123544268 35,1 1000 126217231 29,4 1000 127.657.973 25,1 100,0
15-19 13.026.697 3,7 10,5 12.958.416 30 10,3 12.756.743 25 100
Mujeres 6.130.284 17 50 6.085.600 14 48 5933308 12 46
Hombres  6.896.413 2,0 5,6 6.872.816 16 54 6.823.435 13 53
20-24 10.234.634 29 83  10.715.258 2,5 85 10.887.468 21 85
Mujeres 4.867.966 14 3,9 5.088.450 12 4,0 5.140.677 10 40
Hombres  5.366.668 15 43 5.626.808 13 45 5746.791 11 45
15-24 23.261.331 66 18,8 23.673.674 55 18,8 23.644.211 4,7 185
Mujeres  10.998.250 31 89 11.174.050 2,6 89 11073985 22 87
Hombres  12.263.081 35 9,9  12.499.624 29 99 12570226 25 98

FUENTE: CELADE, 1999
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Cuadro 2- Evolucion de las tasas de crecimiento anual de los jévenes
y de la poblacién total. América Latina 1970-2025
(en porcentajes)

Grupos de edad Total
TOTAL 15-19 20-24 15-24 Poblacién

70/75 2,99 3,76 3,34 2,52
75/80 3,01 2,93 2,97 2,38
80/85 1,62 2,96 2,24 2,12
85790 1,61 1,64 1,63 1,93
90/95 1,66 1,69 1,67 1,76
95/00 0,74 1,74 1,22 1,61
00705 0,50 0,78 0,64 1,47
05/10 0,19 0,53 0,35 1,33
10/15 0,14 0,22 0,18 1,20
15/20 0,13 0,15 0,14 1,07
20/25 0,08 0,15 0,12 0,95

Grupos de edad Total

URBANA 15-19 20-24 15-24 Poblacién

70/75 4,44 5,26 4,82 3,91
75/80 4,30 4,29 4,30 3,64
80/85 2,34 3,77 3,02 3,03
85790 2,43 2,34 2,38 2,77
90/95 2,26 2,23 2,25 2,41
95/00 1,14 2,21 1,66 2,15
00705 0,89 1,06 0,97 1,92
05710 0,49 0,81 0,65 1,70
10/15 0,40 0,43 0,42 1,50
15/20 0,38 0,35 0,37 1,32
20/25 0,30 0,34 0,32 1,15
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Grupos de edad Total
RURAL 15-19 20-24 15-24 Poblacién

70/75 0,84 1,38 1,08 0,54
75/80 0,75 0,29 0,54 0,27
80/85 0,15 1,10 0,57 0,34
85790 -0,25 -0,18 -0,22 0,08
90/95 0,10 0,11 0,10 0,13
95/00 -0,41 0,21 -0,13 0,10
00/05 -0,69 -0,23 -0,48 0,10
05710 -0,80 -0,53 -0,67 0,09
10/15 -0,81 -0,63 -0,72 0,12
15/20 -0,80 -0,66 -0,74 0,12
20/25 -0,79 -0,66 -0,73 0,12

FUENTE: CELADE, 1999
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Asimismo, el proceso de urbanizacidn creciente es notorio: mientras en 1980, la
poblacidn urbana era un 65%, en 2000 el porcentaje alcanza a casi el 75%. Den-
tro de la poblacién urbana de América Latina, el peso de los jévenes de entre 15
y 24 afios de edad ha disminuido de un 21% en 1980 a un 15% en 2000. Este
fendmeno es fundamental para entender ciertos aspectos de la situacién laboral
futura de los jévenes en la regidn. Las ciudades —en algunos casos verdaderas
megalépolis- son la sede de los mercados de trabajo més estructurados y no-
dernos de las economias nacionales, pero también de los nucleos mas anémicos
y propensos a desvios en la conducta. Mientras que la pobreza rural es una
pobreza que se basa en autoconsumo o autosuministro de pequefias explotacio-
nes familiares donde se cuenta con redes de apoyo familiares y comunales muy
fuertes -muchas veces decisivas en paliar su situacion y potenciar sus activos
fisicos y humanos—, el area urbana de América Latina muestra niveles de de-
sintegracion social crecientes. Un emigrante del area rural a la ciudad no cuenta
con las redes de apoyo con las que quiza contaria en su medio de origen y, al no
tener tampoco la calificacion minima para lo que el mercado laboral urbano
moderno requiere, se encuentra automaticamente excluido de él. Este fendme-
no que se dio siempre en la region, hoy se ve potenciado por la ausencia de una
industria manufacturera o una explotacion agroindustrial o mecénica intensiva
en mano de obra no calificada.

LA DISPARIDAD EN LA CALIFICACION O COMO EXPLICAR
LA RAIZ DE LA HETEROGENEIDAD

Los niveles de escolaridad y calificacion de los jovenes han aumentado a lo
largo de la década, aunque quiza no lo suficiente en comparacién con otras
regiones en desarrollo. Asi, de acuerdo a un reciente informe del BID “el pro-
greso educativo de la region ha sido muy inferior al de otros grupos de paises.
En los paises del ‘milagro asiatico’, donde el promedio de la educacién en los
setenta era 3,5 afios, muy semejante a la de los paises latinoamericanos, se al-
canzé un promedio superior a los 6 afios de escolaridad a comienzos de los
noventa. Asi, mientras que en América Latina la educacion promedio mejor6 a
un ritmo de sélo 0.9% anual, en los paises del este asiatico lo hizo a una tasa
sostenida cercana al 3% anual” 5.

Los niveles de calificacion considerados en este trabajo son compatibles con la nue-
va insercién laboral que se vislumbra en funcion de las estructuras emergentes. Asi,

| 5 “América Latina frente a la Desigualdad”. BID, Washington D.C, 1998
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se han definido cuatro estadios de calificacidén: nula, baja, media y superior. En
algunos paises es posible diferenciar, adicionalmente, la calificacién técnica.

Calificacion nula: incluye a las personas analfabetas, las que no han tenido ins-
truccion formal y las que han alcanzado hasta tres afios de educacién primaria.
En este estrato se considera que no se cumplen los niveles minimos compatibles
con las emergentes estructuras de ocupacion.

Calificacion baja: se contabilizan las personas con niveles de educacién primaria
con més de tres afios hasta niveles basicos de Secundaria (usualmente los pri-
meros tres). En esta categoria se incluye las personas con los niveles minimos
para comenzar una experiencia laboral en los sectores modernos del empleo. Es
un segmento heterogéneo, pero donde se cuenta con una base minima de
aprendizajes para comenzar una formacion polivalente compatible con los nue-
Vvos requerimientos de la ocupacion.

Calificacion media: personas con mas de tres afios de educacidn de nivel secunda-
rio. Principalmente, se trata de personas que han completado un ciclo basico de
aprendizajes y cuentan con los conocimientos minimos para proseguir estu-
diando o trabajando en ocupaciones con mayores requisitos en cuanto a niveles
de abstraccion y comprension.

Calificacion técnica: aqui se incluyen, para algunos paises donde la informacién
esta disponible, las personas que han encarado una educacion a nivel técnico
formal, ya sea en Instituciones de Formacién Profesional como en otras institu-
ciones oficiales o privadas de educacién técnica o vocacional.

Calificacion superior: individuos con formacién terciaria, sea universitaria o no
universitaria (profesorado, magisterio u otros).

Esta clasificacion de las calificaciones de la poblacién ha sido realizada teniendo
en cuenta una perspectiva comparativa a nivel regional. No obstante, es im-
portante tener en cuenta los estandares de calidad educativa que no han sido
considerados. Es sabido que la disparidad que se da en este aspecto es muy
grande -y muy poco conocida- en la regidon. Son muy recientes las pocas expe-
riencias de medicion de calidad de los sistemas educativos en la regién, princi-
palmente de sus sistemas primarios y secundarios. Son casi inexistentes las
evaluaciones de los niveles superiores. La variacién en los criterios y en las
evaluaciones ponen de manifiesto la dificultad en la comparacién de los niveles
educativos de los diferentes paises. Sin embargo, es posible tener un panorama
de la situacion educacional a través de las encuestas de hogares, aunque limita-
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do a niveles formales de logros educacionales y no a contenidos ni juicios sobre
la calidad de la educacién impartida. Asi, por ejemplo, la tremenda dispersién
en las calidades de las llamadas Universidades en Perd son un claro ejemplo de
las disparidades en términos de calidad educativa recibida. Por el contrario, en
otros paises como Chile o Uruguay, la rigurosa definicion del término Univer-
sidad a nivel oficial hace prever ciertas normas minimas y estandares de calidad
—aunque con pocas evaluaciones conocidas.

La calificacion de la poblacidn de 15 a 19 afios es diferente segun sus integrantes
estén o no asistiendo al sistema educativo. Entre quienes asisten, se observa una
concentracion en niveles bajos y medios de calificacion, l6gicamente a causa de
la edad (Cuadro 3). Todos los paises considerados, excepto Bolivia, ven dismi-
nuir porcentualmente los porcentajes de poblacion con calificacion nula. Au-
mentan los niveles bajos en Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica y Paraguay,
y los niveles superiores en Chile, Colombia, Honduras, Panama, Uruguay y
Venezuela. Para los paises con los que se cuenta con informacion sobre educa-
cién técnica se observan aumentos en los porcentajes en Chile, Costa Rica y
Honduras, mientras que descienden en Argentina, Bolivia, Panaméa y Uru-
guay.

Los jévenes adultos de 20 a 24 afios muestran también esta dualidad en su cali-
ficacion respecto a la asistencia. Aqui ya operd una seleccién previa, basica-
mente a causa de los hogares de origen, por la cual la mayoria de los jovenes
que asisten lo hacen en niveles superiores y medios. En cuanto a la poblacién no
asistente, durante los noventa han decrecido levemente los porcentajes de quie-
nes no tienen calificacién alguna, pero permanecen altos los porcentajes de califica-
cién baja en muchos paises. En Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Uru-
guay y Venezuela se producen aumentos en los porcentajes de jévenes con capaci-
tacion media, mientras que en el resto de los paises de la regién estos porcentajes se
mantienen casi incambiados desde principio de la década, y Unicamente en Costa
Rica el porcentaje desciende pero en beneficio de la educacidn técnica y superior.
En cuanto a la educacién técnica, el cuadro es el mismo que para los grupos de
entre 15 y 19 afios que no asisten: solo en Chile, Costa Rica, Honduras y Panama
aumenta el porcentaje, decreciendo en Argentina, Boliviay Uruguay.

Si se considera la estructura de la calificacion alcanzada en funcién de los dife-
rentes grupos de ingresos y segun género, se manifiesta una clara diferenciacién
en la mayoria de los paises considerados: una concentracidn de los jovenes que
cuentan con calificacion superior en los hogares maés ricos y de los porcentajes
con calificacion nula en los menos favorecidos (ver Cuadros Anexo I1).

24



Jovenes y empleo en los noventa

DISYUNTIVA ENTRE CONTINUAR LA EDUCACION O
PARTICIPAR EN EL MUNDO DEL TRABAJO

En los no asistentes mas jovenes se advierten menores calificaciones que en las
categorias anteriores. Aqui, la proporciéon con ninguna calificacion es muy
grande en Bolivia, Brasil y Guatemala. Por su parte, los niveles superiores son
casi inexistentes y la mayoria se concentra en niveles bajos.

Es indudable que la no asistencia es un area problematica en el campo del
panorama laboral de los jovenes, puesto que los niveles de calificacion que
alcanzan no van a constituirlos en un grupo empleable dadas las nuevas
reglas de juego econdmicas. Generalmente se acepta la necesidad de cons-
truir nuevas avenidas diferentes a las preexistentes, donde la capacitacion
para el trabajo sea fortalecida para ciertos grupos sociales cuya urgencia por
participar y generar ingresos no puede ser desconocida. Pensar en una Unica
forma de capacitacién formal significa desconocer la heterogeneidad de las
situaciones sociales y econdmicas de la poblacién mas joven. Parece surgir
de lo anterior que lo mas conveniente seria atraer continuamente a los mas
jévenes hacia la permanencia en un sistema educativo o de formacién profe-
sional que cubra sus expectativas, manteniendo estdndares de calidad y con
una estrecha vinculacién con el mundo del trabajo. La falta de informacion
sobre las posibilidades de empleo y capacitacidon en los paises se cita ®-
muUnmente como causa principal de desdnimo en la continuacién de los
aprendizajes. Al no existir practica comun de seguir a los egresados, o eva-
luar los programas en curso en una forma cientifica, o publicitar las bonda-
des y limitaciones de las diferente opciones educativas y formativas, el joven
facilmente opta por un abandono precoz del sistema en beneficio de alguna
oportunidad de empleo, por muy precario e improductivo que sea. La for-
macion flexible en términos de horarios y de préactica laboral deberia ser tal
gue operara de incentivo, mas que de impedimento, a continuar recibiendo
los entrenamientos y la formacion.

La participacién en la fuerza laboral de los jovenes compite con la asistencia a la
educacion, especialmente en los grupos de poblacidn entre 15 y 19 afios, aunque
también en los adultos jévenes. Durante la década de los noventa, muchos de
los paises de la regién han comenzado a revisar e intervenir en sus sistemas
educativos y formativos. El tema de la educacién y la formaciéon ha logrado
permear de los gabinetes sociales a los econdmicos, asi como a organizaciones
sindicales, empresariales y organizaciones no gubernamentales, fundamental-
mente porque se empieza a visualizar y revalorar el papel que se asigna al a-
pital humano en el proceso de crecimiento de las economias. Por otra parte, la
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urgente necesidad de contar con recursos humanos polivalentes para poder
hacer frente a cambios tecnoldgicos vertiginosos ha venido provocando em-
prendimientos, por parte de varios paises, tendientes a la transformacion edu-
cativa que, en mayor o menor medida, han comenzado a implementarse.

Una de las primeras premisas consideradas es que la calificaciéon hoy se eri-
ge como el mejor instrumento para comenzar a enfrentar los cambios en las
estructuras ocupacionales emergentes. La vieja manualidad y la fabrica for-
dista son rapidamente sustituidos por la robdética, la inteligencia artificial, el
comercio electrénico, los microchips y la produccion “just in time”. Los ser-
vicios altamente sofisticados son los motores de crecimiento de muchas eco-
nomias y los generadores de los nuevos empleos. Esta premisa se ha mate-
rializado en el interés demostrado por los Estados de la regién en la univer-
salizaciéon de la educacion primaria y secundaria como vehiculo fundamen-
tal para alcanzar, aunque no mas sea, la posibilidad de comprender y -
iporqué no? - participar en las nuevas reglas de juego de la economia global.
Algunos paises han implementado lapreescolarizacion obligatoria con el fin
de comenzar a integrar a sectores sociales que, por su origen socioeconémi-
co, hubieran sido excluidos prima facie de los nuevos mercados laborales.
Esta medida busca internalizar normas y redes nuevas a través de la asisten-
ciay aprendizajes tempranos, a la vez que posibilitar la participacion de las
mujeres de hogares mas pobres en el mundo del trabajo.
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Cuadro 3: Estructura de la calificacion alcanzada por los jovenes de 15 a 24 afios segun asistan o no a la
educacion (en porcentajes del total) América Latina (14 paises). Areas urbanas en la década de los 90

Nivel de calificacion: Nula: Sin instruccion o hasta los primeros 3 afios de Primaria
Baja: Primaria, mas de 3 afos, hasta los primeros 3 afios de Secundaria.
Media: Secundaria, mas de 3 afios
Técnica: Cualquier nivel y afio con calificacion de técnica o vocacional
Superior: Universitaria y no Universitaria
Poblacion de 15 a 19 que asisten Poblacion de 15 a 19 que no asisten Poblacién de 20 a 24 que asisten Poblacion de 20 a 24 que no asisten
Nula | Baja | Media | Téc- Superior Nula |[Baja | Media | Téc- | Superior |Nula | Baja | Media | Téc- Superior | Nula | Baja | Media | Téc- | Superior
nica nica nica nica
Argentina

1990 30 607 00 184 180 71 705 81 112 32 00 125 00 47 82.7 43 556 161 112 129

1998 20 746 00 91 143 99 684 102 88 29 03 138 00 19 84 38 540 213 85 124
Bolivia (c)

1989 17 587 296 16 8.1 374 432 180 13 02 0.7 60 159 95 67.7 196 361 321 76 44

1997 38 641 296 02 18 335 472 177 01 0.7 09 70 310 44 55.2 209 325 3B5 29 49
Brasil (a) (d)

1990 307 635 20 nd 38 743 251 02 nd 01 117 458 54 nd 371 503 452 09 nd 36

1997 264 691 04 nd 36 667 319 03 nd 03 160 465 08 nd 345 483 474 09 nd 33
Chile

1990 00 563 129 249 44 27 674 155 115 10 0.0 75 146 168 605 27 434 250 170 114

1998 00 337 153 334 175 43 608 171 178 0.0 0.0 60 101 135 704 19 314 209 247 121
Colombia (a)

1991 08 458 395 nd 138 118 627 250 nd 04 10 93 186 nd 710 71 442 420 nd 6.7

1998 06 309 484 nd 200 88 451 457 nd 04 03 5.1 80 nd 86.6 68 297 504 nd 130
Costa Rica

1992 16 559 286 43 93 106 779 79 25 03 01 84 245 22 64.4 53 577 269 43 58

1998 0.7 561 293 78 9.0 9.2 741 129 25 12 0.6 103 238 25 62.3 6.8 572 209 55 94
Ecuador (a)

1990 21 607 433 nd 39 87 702 211 nd 0.0 07 159 367 nd 46.7 47 504 370 nd 79

1998 10 492 461 nd 36 46 739 215 nd 0.0 0.0 99 331 nd 57.0 34 486 390 nd 87



Poblacion de 15 a 19 que asisten

Poblacién de 15 a 19 que no asisten

Poblacién de 20 a 24 que asisten

Poblacion de 20 a 24 que no asisten

Guatemala

Honduras

México (a) (b)

Panama

Paraguay (a) (b)

Uruguay

Venezuela (e)

Nula Baja | Media [ Téc- Superior | Nula |Baja | Media | Téc- | Superior | Nula Baja | Media [ Téc- Superior | Nula | Baja | Media | Téc- Superior
nica nica nica nica
1989 nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd
1998 30 657 281 nd 32 606 394 00 nd 0.0 0.7 138 356 nd 499 229 444 296 nd 31
1989 37 672 201 24 6.6 208 752 40 00 0.0 19 281 243 16 441 161 595 218 05 21
1998 30 595 232 38 105 144 780 70 04 0.2 13 27 176 12 57.2 134 615 214 12 25
1989 nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd
1996 13 514 423 nd 51 157 755 86 nd 0.1 09 158 275 nd 55.9 109 640 187 nd 65
1991 09 435 504 14 38 53 618 300 28 03 08 98 342 08 543 39 387 464 24 8.6
1996 08 469 476 05 42 52 627 2715 46 0.0 0.1 89 255 08 64.7 24 395 460 34 87
1990 nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd
1996 13 618 357 nd 11 111 775 114 nd 0.0 04 94 390 nd 51.2 9.8 571 285 nd 46
1991 12 356 432 116 80 40 625 170 161 00 04 29 165 95 70.1 23 433 289 209 42
1998 11 213 577 109 9.0 39 683 154 122 01 05 24 22 91 65.8 22 483 311 150 33
1990 19 653 267 10 50 103 764 118 07 03 0.7 150 286 30 52.7 57 647 235 17 39
1997 10 557 335 nd 98 101 688 205 nd 0.6 10 131 250 nd 60.9 80 570 275 nd 75

Notas:

(a) En estos paises no se discrimina la Educacion Técnica del resto, por lo que se incluye dentro de los niveles restantes.
(b) Para estos paises no se cont6 con informacion para la comparacion intertemporal.
(c) En Técnica se incluye la formacion militar y religiosa por no poder discriminarse la informacién. En la calificacion Nula se incluye

Primaria hasta 5 afios, por igual razén.
(d) En Baja se incluye Primer Grado, de 4 a 8 grados y Media, de 1 a 3 afios. En Media se incluye Segundo Grado, de 4 a 6 afos.
(e) En 1997 el disefio muestral no permite discriminar el area urbana, por lo que corresponde al total nacional.

FUENTE: Elaboracién propia en base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo 1).




Rafael Diez de Medina

Si se considera el grupo de menor edad de los jévenes (15 a 19), en muchos de
los paises se produce un significativo aumento en la asistencia a la educacién
(especialmente Argentina y Brasil). Sin embargo, ello no se tradujo en bajas en
la participacion en el mercado de trabajo. Unicamente Argentina, Colombia,
Panama y Uruguay muestran un descenso en las tasas de actividad de este gru-
po, aunque en Panama se ve acompafiada de un simultdneo descenso en los
porcentajes de asistencia escolar y, en Uruguay, la tasa de actividad de este
grupo era previamente bastante alta (42,7% en 1998). Los restantes paises
muestran aumentos en la actividad de los més jévenes. Es importante el au-
mento que se da en Honduras, Paraguay y Costa Rica.

En sociedades con crecientes niveles de escolaridad de su poblacién mas jo-
ven, el incremento de las tasas de participacion implica que, en muchos casos,
figuren categorias de jovenes de lenta y dificil incorporacién al empleo. Una
de ellas es el grupo de las mujeres, quienes se incorporan con pocas probabi-
lidades de insercién laboral. Por otro lado, es entre los mas jovenes donde
prevalece la inexistencia de habitos y habilidades basicas compatibles con las
normas del trabajo formal que dificultan enormemente el éxito buscado. El
abandono prematuro de los sistemas de formacion educativa por parte de los
mas jovenes, menoscaba sus probabilidades de convertirse en un adulto poli-
valente funcional a las nuevas estructuras del empleo.

Al observar el aumento de la participacion de los mas jévenes (Cuadros 4 y 5) se
advierten algunas diferencias en los comportamientos en funcioén del nivel de
ingreso de los hogares. Si éstos se ordenan en funcién de su ingreso per cépita, es
en la quinta parte mas pobre de los hogares de Bolivia, Ecuador y Guatemala
donde se da el aumento de la tasa de actividad de los mas jovenes, mientras que
en el quintil superior se observa un descenso de ésta. Otros paises, como Brasil,
Honduras, México, Paraguay y Venezuela, muestran aumentos en la participa-
cion en los dos extremos de la distribucidn de ingresos por igual. En el resto de
los paises se dan comportamientos diferenciados. En la mayoria de los paises de
la region la participacién hacia fines del periodo considerado es mayor en los
hogares mas ricos (se exceptlan Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Gua-
temalay Uruguay).

A nivel de toda la poblacién, sin distinguir ingresos, la menor participacién
de estos grupos mas jovenes se da en Chile (16.5%), y la mayor en Brasil
(57.1%) hacia fines de la década. Por otra parte, la actividad aumento en Boli-
via, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Paraguay y Venezuela, y
disminuye o se mantiene constante en el resto de los paises estudiados.
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Jovenes y empleo en los noventa

La participacion de los jévenes de entre 15 y 19 afios se relaciona muy fuerte-
mente a las condiciones de los hogares, puesto que es en su seno donde se
decide si el joven sigue en el sistema educativo o, por el contrario, es necesario
como generador de ingresos para la sobrevivencia. Asimismo, también es en
este grupo de edad donde se manifiestan los primeros sintomas de desventaja
futura, puesto que el temprano abandono escolar se acompafia frecuente-
mente de una también temprana formacién de familia, altas tasas de depen-
dencia y natalidad, y generaciéon de bajos ingresos por baja calificacién. Por
otra parte, participacién no implica empleo, sino disposicién a tenerlo. Por
ende, este grupo muestra muy altas tasas de desempleo, como se vera mas
adelante, con el consiguiente desanimo y frustracion. Tampoco implica lano
asistencia escolar, ya que en algunos paises se cuenta con sistemas educati-
vos flexibles que permiten la simultanea asistencia y el trabajo o su busque-
da.

Es interesante el estudio de los cambios en los porcentajes de asistencia escolar
de este grupo que se han dado en la region en este periodo (Cuadro 6). La mayo-
ria de los paises han emprendido, durante la década, reformas educativas que
enfatizaron la importancia de la educacion primaria como pilar de la instruc-
cién de base futura de la poblacion. Por ello, la educaciéon secundaria recién
comienza a ser enfocada con programas de accién tendientes a fortalecer su
calidad y cobertura. Sin embargo, parece que todavia no se ha logrado un signi-
ficativo aumento en la asistencia escolar en este nivel.

En 6 de 11 paises considerados, la proporcién de los mas jévenes que asisten a
la educacion ha aumentadoS$. El pais que logra retener menos jévenes en su
sistema educativo formal en la edad méas temprana, es Honduras, con menos
de la mitad de la poblacién de esta edad, hacia fines de los noventa. Con la
Unica excepcion de Bolivia, cuando se analiza la asistencia escolar, se advier-
ten marcadas diferencias entre los hogares mas ricos y mas pobres. Es indu-
dable que los hogares con mayores recursos logran tasas de asistencia mayo-
res. Es notoria, por ejemplo, la diferencia que se da en Guatemala hacia 1998,
donde la asistencia del quintil méas rico es superior al triple de la que se da en
el grupo mas desfavorecido. También es destacable la diferencia por niveles
de ingreso que se observamos en México y Honduras. Todo lo anterior hace
suponer que todavia es de esperar mayor asistencia escolar de los jovenes de
15 a 19 afios. Si se supone que los requerimientos de la mano de obra del nue-
vo siglo demandardn mayores calificaciones, se debera tener como objetivo la

6 No se cuenta con informacién sobre asistencia en los primeros afios de la década para Guate-
mala, México y Paraguay.
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universalizacién de la educacion secundaria (por lo menos su ciclo basico de
tres afios) y una mejora de su calidad que apunte a formar més productiva-
mente a la futura fuerza de trabajo?’. Por su parte, la diferenciacién por ingreso
recién observada muestra la necesidad de intervenir, propiciando la asistencia
escolar de los sectores urbanos mas desprotegidos, facilitando la coexistencia
con la actividad econédmica de los jovenes, o ayudando a los hogares de origen
mas pobre, para incentivar una mayor escolarizacién de sus integrantes me-
nores. La necesaria valoracion de las credenciales educativas es indispensable
para que los hogares mas desfavorecidos se decidan por mas afios de escola-
ridad de sus integrantes. Esta decisidon debe tener un “claro retorno” poste-
rior, si es que se desea que los hogares la tomen.

Otro aspecto digno de sefialar al considerar la participacion de los mas jovenes
es el aumento en varios paises de la regién de la actividad femenina. Luego de
la década de los ochenta, cuando la regién pasa por una crisis muy profunda, se
detonan los mecanismos por los cuales la mujer, quien tradicionalmente se ha-
bia mantenido con baja actividad, se vuelca al mercado de trabajo. Mientras que
en los hogares mas pobres esto se debid principalmente a motivos de recompo-
sicidn de ingresos perdidos 0 menoscabados, en el resto de los hogares se debid
principalmente a los niveles de escolaridad y calificacidn crecientes alcanzados.
En muchos casos el crecimiento de la actividad femenina fue espectacular du-
rante los ochenta y principios de los noventa, siguiendo las tendencias mun-
diales observadas. Sin embargo, hoy parece haberse estabilizado —aun sin haber
llegado a los niveles de los paises méas desarrollados. No obstante, una parte
importante de las mujeres que se vuelcan al mercado de trabajo es precisamente
joven. Es notorio el aumento el aumento de la actividad de estos grupos en Bra-
sil, México, Costa Rica y Honduras.

Cuando se analiza la situacién de la participacion en el mercado de trabajo
por parte de los “adultos jovenes”, es decir, el grupo de entre 20 y 24 afios, se
pueden advertir ya caracteristicas comunes a los adultos, aunque también
algunas especiales del grupo relacionadas con su cercania con la poblacién
mas joven. Es en esta edad donde la mayoria hace su primera experiencia de
trabajo o se encuentra en proceso de busqueda. Es cuando se manifiestan los
problemas de desajuste entre expectativas y realidades, en una etapa que se
caracteriza por la finalizacién de los estudios o la formacién de una familia.

7 Es de notar que algunos paises de la region ya han incluido el nivel secundario basico como
obligatorio, junto al primario. Por ejemplo, México (1993) y Uruguay. No obstante, aun en
ellos, no se llega a una universalizacion tan marcada como se ha alcanzado en el nivel prima-
rio.
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Cuadro 4: Tasas de participacion, empleo y desempleo segiin edad y sexo.

América Latina (14 paises). Areas urbanas en década de los 90

Poblacion de 15 a 19 afios

Tasas de Actividad

Tasas de Empleo

Tasas de Desempleo

Hombres | Mueres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

Argentina

1990 42.8 26.2 35.1 35.9 19.3 28.2 16.1 26.5 19.7

1998 35.9 234 29.7 25.3 13.1 19.3 29.4 44.0 35.1
Bolivia

1989 30.1 27.0 28.4 23.3 23.2 23.2 22.5 14.2 18.2

1997 32.8 27.8 30.2 311 26.0 28.4 5.2 6.5 5.8
Brasil

1990 69.9 41.4 55.1 63.1 37.7 49.9 8.0 9.1 94

1997 66.0 48.4 57.1 57.2 38.9 47.9 13.4 19.7 16.1
Chile

1990 21.1 12.5 16.8 15.7 9.1 12.4 25.5 27.3 26.2

1998 19.4 13.6 16.5 13.7 8.9 11.3 29.3 34.9 31.6
Colombia

1991 43.1 31.4 36.8 33.3 21.9 27.1 22.9 30.4 26.3

1998 33.6 235 28.3 25.0 16.3 20.5 25.5 30.7 27.7
Costa Rica

1992 37.1 21.8 29.5 31.5 18.2 24.9 15.0 16.2 15.4

1998 40.6 27.4 34.0 34.9 19.4 27.1 14.1 29.2 20.2
Ecuador

1990 41.0 235 32.1 36.4 19.5 27.8 11.0 17.0 13.2

1998 46.8 29.8 38.3 37.6 19.9 28.7 19.8 33.3 25.1
Guatemala

1989 53.8 35.8 44.0 49.3 334 40.7 8.3 6.6 75

1998 51.8 36.1 43.9 48.5 34.9 41.6 6.4 32 5.0
Honduras

1989 49.6 26.4 36.7 40.7 23.7 31.2 18.0 10.5 15.0

1998 56.6 34.7 455 49.2 311 40.0 13.1 10.3 12.0
México

1989 41.3 21.7 31.3 36.6 19.8 28.1 11.4 8.8 10.5

1996 46.0 29.4 37.8 38.0 26.4 323 17.3 10.2 14.6
Panama

1991 30.1 24.6 27.3 15.2 14.0 14.6 49.4 43.2 46.5

1996 32.8 19.3 25.7 17.8 12.8 15.2 45.8 335 40.9
Paraguay

1990 48.3 38.4 43.0 41.1 29.8 35.1 14.9 22.3 18.4

1996 65.7 46.3 55.3 50.5 35.9 42.7 23.0 22.5 22.8
Uruguay

1991 54.9 31.4 43.5 39.4 18.6 29.2 28.3 40.9 32.7

1998 51.3 33.9 42.7 36.1 20.1 28.2 29.7 40.6 34.0
Venezuela (a)

1990 36.4 14.3 25.4 27.6 11.6 19.6 24.2 19.0 22.8

1997 48.0 21.4 35.0 38.8 13.6 26.4 19.3 36.5 24.5
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Poblacion de 20 a 24 afios

Tasas de Actividad

Tasas de Empleo

Tasas de Desempleo

Hombres | Mueres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

Argentina

1990 85.8 57.0 71.3 78.7 51.2 64.8 8.5 10.2 9.2

1998 85.3 59.4 72.1 70.2 48.0 58.8 17.8 19.3 18.4
Bolivia

1989 64.5 443 54.0 54.1 36.2 44.8 16.1 18.2 17.0

1997 68.0 44.8 55.8 63.8 414 52.0 6.2 7.6 6.8
Brasil

1990 93.8 74.0 56.0 86.3 52.2 68.4 5.7 6.7 75

1997 92.5 71.4 81.8 87.4 62.6 74.7 5.6 12.3 8.6
Chile

1990 72.8 44.4 57.9 62.2 37.0 48.9 14.6 17.0 155

1998 70.1 46.9 58.0 57.7 37.3 47.1 17.7 20.5 18.9
Colombia

1991 83.1 59.0 69.8 71.7 44.4 56.6 13.7 24.7 18.8

1998 73.1 53.3 62.1 58.2 42.4 49.5 20.4 20.4 20.4
Costa Rica

1992 77.4 47.7 62.5 73.9 44.1 59.0 45 75 5.6

1998 82.1 57.0 69.7 75.7 51.3 63.6 7.8 10.0 8.7
Ecuador

1990 75.0 44.2 58.8 66.4 36.5 50.7 11.3 17.3 13.7

1998 82.7 55.8 68.6 69.4 38.5 53.1 16.1 31.0 22.5
Guatemala

1989 88.6 49.4 66.6 83.0 457 62.0 6.3 74 6.8

1998 86.1 60.3 71.8 81.2 58.1 68.5 5.6 35 5.0
Honduras

1989 79.8 44.9 60.0 69.9 39.7 52.7 12.4 11.7 12.1

1998 87.2 52.0 67.1 79.5 46.6 60.7 8.8 10.4 9.5
México

1989 78.1 43.8 60.7 73.1 40.5 56.5 6.4 75 6.8

1996 79.5 46.3 62.0 71.2 42.4 56.0 10.5 8.4 9.7
Panama

1991 74.9 53.4 63.6 51.0 32.0 41.1 31.9 40.0 355

1996 83.4 56.1 69.4 59.3 35.1 46.9 28.9 37.4 32.4
Paraguay

1990 90.1 63.5 76.0 77.0 55.3 65.5 14.6 12.9 13.8

1996 90.9 63.6 76.5 81.9 54.6 67.5 9.9 14.2 11.8
Uruguay

1991 88.5 66.6 77.3 75.9 51.8 63.6 14.2 22.2 17.7

1998 88.5 71.4 79.9 75.7 53.8 64.7 145 24.6 19.0
Venezuela (a)

1990 77.1 37.0 57.0 63.6 30.5 47.0 17.6 175 17.6

1997 85.8 48.9 67.6 73.4 38.3 56.1 145 21.7 17.1
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Poblacion de 25 a 65 afios

Tasas de Actividad Tasas de Empleo Tasas de Desempleo

Hombres | Mueres | Total | Hombres | Muieres | Total | Hombres | Mujeres | Total

Argentina

1990 91.2 45.6 66.9 87.1 43.8 64.0 4.4 4.0 4.3

1998 93.6 56.6 74.0 85.0 49.3 66.1 9.2 12.9 10.7
Bolivia

1989 90.6 55.3 71.9 84.3 51.5 66.9 7.0 6.8 6.9

1997 93.4 61.6 76.5 90.4 59.9 74.2 31 2.7 3.0
Brasil

1990 92.5 48.7 69.2 89.4 47.5 67.1 3.4 24 3.0

1997 91.9 61.7 76.0 90.0 57.9 73.0 21 6.2 3.8
Chile

1990 89.0 41.8 63.6 83.6 38.7 59.5 6.0 7.2 6.5

1998 91.7 50.2 69.8 84.9 45.9 64.2 75 8.7 7.9
Colombia

1991 92.7 54.1 71.8 88.1 48.6 66.7 5.0 10.2 7.1

1998 89.1 53.9 69.7 81.2 48.8 63.4 8.6 9.4 9.1
Costa Rica

1992 89.4 42.7 64.0 87.3 41.0 62.1 2.3 4.0 29

1998 92.5 51.0 70.4 89.8 49.1 68.1 29 3.7 3.2
Ecuador

1990 95.2 50.9 72.1 93.2 47.5 69.3 2.1 6.7 3.8

1998 95.5 60.7 77.1 90.3 54.0 71.1 55 11.1 7.8
Guatemala

1989 95.4 46.1 68.7 93.6 45.1 67.3 19 2.3 21

1998 94.4 61.9 76.4 91.6 61.1 74.7 29 14 22
Honduras

1989 94.1 52.0 71.1 88.6 50.3 67.7 5.9 3.2 4.8

1998 94.8 59.3 75.5 90.5 57.5 72.5 4.6 3.0 3.9
Meéxico

1989 93.1 38.0 64.0 91.7 37.6 63.2 15 1.0 13

1996 94.4 46.4 68.9 91.5 45.6 67.1 31 18 2.6
Panama

1991 89.1 57.1 71.6 78.0 47.0 61.1 12.5 175 14.7

1996 92.2 59.1 74.7 83.6 49.4 65.6 9.2 16.3 12.2
Paraguay

1990 95.5 54.5 73.6 92.3 53.2 71.4 3.4 24 3.0

1996 95.7 63.9 78.9 91.4 60.8 75.3 45 49 4.7
Uruguay

1991 90.5 55.4 715 87.4 51.4 68.0 3.3 7.3 5.0

1998 90.3 63.2 75.9 86.3 57.6 71.0 44 8.9 6.4
Venezuela (a)

36.4 92.0 46.4 69.0 83.9 43.6 63.6 8.8 6.0 7.8

48.0 94.3 55.4 74.9 87.9 49.8 68.9 6.7 10.1 8.0
Notas:

La tasa de actividad es el porcentaje de activos con relacién a la poblacién total de cada grupo de edad y sexo.

La tasa de empleo es el porcentaje de ocupados sobre la poblacién total de cada grupo de edad y sexo.

La tasa de desocupacion esel ratio entre los desempleados (cesantes y buscadores de empleo por primera vez) y la poblacién activa
de cada grupo de edad y sexo.

(a) en 1997 el disefiomuestral no permite discriminar el area urbana, por lo que corresponde al total nacional.

FUENTE: Elaboracién propiaen base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo I).
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Cuadro 5:; Tasas de participacion segun sexo y quintiles de ingreso per capita
del hogar. América Latina (14 paises). Areas urbanas en década de los 90

15a19 20a24
Quintil 1 Quintil 5 Quintil 1 Quintil 5
Hombres | Mujeres Total Hombres [ Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

Argentina

1990 426 334 38.1 38.1 245 310 95.0 46.9 69.1 835 739 79.1

1998 434 231 336 17.0 20.1 185 90.3 439 64.7 82.1 67.2 75.1
Bolivia

1989 171 229 20.1 27.0 393 343 512 370 437 63.0 518 56.8

1997 339 235 287 269 323 299 624 379 48.7 64.3 52.3 585
Brasil

1990 67.7 320 488 485 41.3 44.6 92.7 355 58.2 87.9 68.2 774

1997 66.6 49.4 578 54.9 437 49.2 925 66.7 79.0 88.2 795 839
Chile

1990 227 10.0 16.1 78 157 117 710 321 49.2 59.3 57.0 58.1

1998 195 129 16.2 118 13.0 124 714 39.6 54.8 58.3 48.1 52.9
Colombia

1991 383 248 308 357 394 378 765 457 57.7 76.2 68.6 719

1998 270 202 233 213 306 263 68.8 413 52.8 60.7 63.2 62.1
Costa Rica

1992 40.7 171 272 287 185 240 430 346 39.1 74.0 59.4 66.7

1998 29.0 248 26.8 316 248 283 78.6 40.2 617 743 718 731
Ecuador

1990 35.7 193 270 37.0 341 354 75.0 33.6 52.4 79.2 61.2 69.3

1998 58.8 282 417 285 324 303 826 46.9 625 779 69.7 735
Guatemala

1989 532 18.7 323 426 512 471 80.1 140 432 854 61.2 716

1998 738 49.4 62.2 265 336 30.1 90.1 49.1 635 85.4 79.2 820
Honduras

1989 62.7 200 411 217 383 318 818 322 52.1 66.8 70.7 69.0

1998 611 279 439 226 442 36.2 85.8 431 60.0 80.6 66.3 723
México

1989 40.3 17.0 29.1 256 223 239 775 235 45.7 721 517 62.4

1996 64.2 36.3 49.6 26.9 273 272 86.5 34.7 58.7 66.5 58.7 62.7
Panama

1991 39.6 195 286 14.0 35.1 26.7 82.1 522 66.5 66.0 63.4 64.6

1996 39.3 134 255 144 36.1 278 86.5 473 66.2 730 63.6 67.7
Paraguay

1990 49.9 448 46.8 374 44.6 41.6 94.4 49.5 69.8 749 84.6 80.5

1996 65.4 39.0 51.9 575 46.0 49.9 824 517 63.9 91.1 839 875
Uruguay

1991 60.4 332 46.6 40.5 194 303 90.8 50.3 68.9 818 75.2 784

1998 54.9 36.8 454 331 189 26.9 89.2 59.8 731 80.6 770 788
Venezuela (a)

1990 371 108 238 310 26.2 286 737 289 49.8 76.6 61.3 69.0

1997 48.6 155 318 376 229 30.6 85.6 37.3 58.2 784 60.2 69.5
Nota:

El quintil 1 corresponde a los jévenes que son miembros del 20% de los hogares méas pobres, ordenados de acuer-

do a su ingreso per capita.

El quintil 5 corresponde a los jovenes que son miembros del 20% de los hogares mas ricos, ordenados de acuerdo
a su ingreso per capita de los mismos.
(a) En 1997 el disefio muestral no permite discriminar el area urbano, por lo que corresponde al total nacional.

FUENTE: Elaboracién propiaen base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo I).
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Cuadro 6: Porcentaje de Jovenes de 15 a 24 afios que asisten a la Educacién
segln género y quintiles de ingreso per cdpita. América Latina (14 paises).
Areas urbanas en década de los 90

15 a 19 afios
Hombres Muijeres Total Total
Quintil1 | Quintil 5 | Quintil 1]  Quintil 5 Quintil 1 Quintil 5] 15a19

Argentina

1990 49.0 70.2 49.6 89.4 49.3 80.2 58.6

1998 52.4 83.2 63.5 88.2 57.8 85.7 69.2
Bolivia

1989 87.4 83.0 74.9 70.2 80.8 75.4 78.7

1997 84.0 84.1 81.4 74.7 82.7 78.9 80.7
Brasil

1990 43.8 78.5 48.0 72.1 45.9 75.1 55.4

1997 60.9 78.1 62.5 79.9 61.7 79.0 66.7
Chile

1990 68.4 89.1 66.2 76.5 67.2 83.0 72.0

1998 69.5 89.4 67.8 83.1 68.6 86.4 75.3
Colombia

1991 62.5 71.8 60.2 61.0 61.2 65.7 62.4

1998 66.2 75.4 61.5 69.9 63.6 725 61.4
Costa Rica

1992 51.7 75.5 59.5 79.0 56.1 75.5 47.4

1998 71.6 80.8 69.1 80.3 70.3 80.6 51.8
Ecuador

1990 68.8 73.9 73.7 71.7 71.4 72.7 70.6

1998 49.5 81.9 61.0 74.4 55.9 78.5 65.9
Guatemala

1989 nd nd nd nd nd nd nd

1998 23.0 84.0 21.0 67.9 22.1 75.7 54.0
Honduras

1989 32.0 82.4 44.7 61.5 38.4 69.6 52.4

1998 36.0 81.3 43.4 63.0 39.8 69.8 49.5
Meéxico

1989 nd nd nd nd nd nd nd

1996 32.8 78.6 27.4 82.5 30.0 80.5 54.8
Panama

1991 64.7 90.0 72.0 72.0 68.7 79.0 73.0

1996 64.2 91.7 70.4 68.3 67.5 77.2 71.8
Paraguay

1990 nd nd nd nd nd nd nd

1996 47.7 69.2 40.5 56.5 44.0 60.9 54.9
Uruguay

1991 43.6 73.5 54.0 87.9 48.8 80.5 61.2

1998 40.9 77.9 48.1 92.4 447 84.3 59.5
Venezuela (a)

1990 50.2 74.0 57.7 70.4 54.0 72.2 59.0

1997 47.2 73.7 54.2 77.3 50.8 75.4 57.5

35



Rafael Diez de Medina

Argentina

1990

1998
Bolivia

1989

1997
Brasil

1990

1997
Chile

1990

1998
Colombia

1991

1998
Costa Rica

1992

1998
Ecuador

1990

1998
Guatemala

1989

1998
Honduras

1989

1998
Meéxico

1989

1996
Panaméa

1991

1996
Paraguay

1990

1996
Uruguay

1991

1998
Venezuela (a)

1990

1997
Notas:

20 a 24 afios
Hombres Mujeres Total Total
Quintil1 | Quintil 5 | Quintil 1]  Quintil 5 Quintil 1 Quintil 5| 20a24
14.2 35.1 21.6 36.8 18.2 35.9 22.8
13.2 58.8 11.5 64.9 12.2 61.7 345
59.0 52.2 40.2 44.1 49.1 47.7 43.6
45.3 514 35.4 54.3 40.0 52.8 43.7
10.8 36.4 13.1 335 12.1 34.9 19.9
194 39.1 20.8 38.9 20.2 39.0 24.2
69.5 89.4 67.8 83.1 68.6 86.4 18.6
19.7 51.3 11.3 48.8 154 50.0 29.3
21.2 39.4 19.9 32.7 20.4 35.6 24.5
27.7 56.3 27.5 47.0 27.6 50.9 30.1
45.9 54.0 6.2 43.7 27.6 48.8 20.6
40.4 55.7 50.9 51.9 45.1 53.9 49.9
33.8 38.7 30.8 39.6 32.2 39.2 35.2
19.7 48.2 18.6 42.6 19.1 45.2 30.2
nd nd nd nd nd nd nd
85 49.3 41 35.5 5.7 41.7 22.1
13.8 44.5 16.0 334 15.1 38.1 22.4
19.8 36.5 14.6 35.9 16.6 36.2 235
nd nd nd nd nd nd nd
5.7 44.6 6.3 39.1 6.0 42.1 26.5
24.4 56.3 26.5 43.5 25.5 49.4 36.6
18.8 58.0 18.7 55.7 18.7 56.6 34.3
nd nd nd nd nd nd nd
3.0 44.7 4.8 335 4.1 39.1 18.6
9.2 36.2 14.8 43.7 12.2 40.1 25.9
8.4 50.5 10.1 55.6 9.3 53.0 26.0
19.8 38.5 19.9 40.3 19.9 39.3 27.1
12.1 42.7 18.1 52.6 15.5 475 26.8

El quintil 1 corresponde a los jévenes que son miembros del 20% de los hogares mas pobres, ordenados de acuerdo a su ingreso per

capitade los mismos.

El quintil 5 corresponde a los jévenes que son miembros del 20% de los hogares més ricos, ordenados de acuerdo a su ingreso per

capita.

(a) En 1997 el disefiomuestral no permite discriminar el &rea urbana, por lo que corresponde al total nacional.
FUENTE: Elaboracién propia en base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo ).
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La casi totalidad de los paises estudiados muestran tasas de actividad crecientes
en la poblacién de 20 a 24 afios desde el inicio de la década. S6lo se observan
tasas descendentes en Colombia, y estables en Paraguay. En muchos casos,
ademas, las tasas que se observan son muy similares (y a veces incluso superio-
res) a las que se dan en la poblacion de entre 25 y 65 afios (Cuadro 4). Asi, en
Argentina, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Paraguay y Uruguay se
observa una participacion similar a la de los adultos. En Uruguay, por ejemplo,
la actividad en los adultos jévenes ha sido varios puntos porcentuales superior
a lo largo de los noventa. Esto indudablemente no significé un éxito en su inser-
cion, sino por lo contrario, se tradujo en tasas de desempleo mucho mas altas
que las prevalecientes en los grupos mayores. Por otra parte, en todos los pai-
ses, con la excepcidn de Brasil, Colombia y Paraguay, la participacion de la
mujer joven es creciente.

Si se acepta que la creciente escolarizacion y calificacion es una condicién
necesaria para una posterior insercién laboral exitosa, es dable plantearse
como ha evolucionado la asistencia a la educacion por parte de estos “jovenes
adultos” de entre 20 y 24 afios. En seis de los once paises considerados, el
porcentaje de asistencia escolar ha aumentado (Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Honduras), en tres de ellos se ha mantenido (Bolivia, Uru-
guay y Venezuela), y Unicamente en Ecuador y Panama ha disminuido a lo
largo de los noventa.

En estos grupos se revela claramente la heterogeneidad de las situaciones ya
mencionada, originada por los niveles de ingreso de los hogares de origen. Es
notorio el hecho que los hogares méas pobres no habilitan a que los miembros de
estas edades continten en el sistema educativo formal. Por otra parte, las eda-
des alcanzadas ya implican niveles medios y superiores de educacién a los que
muchos grupos no acceden, a la vez que la formaciéon de la familia se da en
forma mas temprana en los hogares de menores ingresos. En la totalidad de los
paises considerados la diferencia en la asistencia a la educacion de estos grupos
es muy marcada al tener en cuenta el ingreso como variable explicativa. En
México, Paraguay y Guatemala, por ejemplo, hacia fines de la década se obser-
va que el porcentaje de asistencia del quintil inferior es méas de siete veces infe-
rior a la observada en los hogares mas ricos (Cuadro 6).

¢Como enfrenta la fuerza de trabajo de los jovenes los procesos derivados de la globaliza-
cion de los noventa?

Se calcula que hacia fines de la década de los noventa, 54 millones de jévenes
de entre 15 y 24 afos constituyen la fuerza de trabajo o Poblacion Econémica-
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mente Activa de América Latina. De ellos, casi 40.8 millones habitan el medio
urbano. La tasa de crecimiento de este grupo se estima decreciente hasta entra-
do el nuevo siglo, especialmente por el virtual estancamiento del crecimiento de
los jovenes de 15 a 19 afios que se daria hacia el 2025 (Cuadro 7). Los Graficos 3 y
4 son elocuentes en mostrar la desaceleracién y estancamiento del grupo mas
joveny su impacto en la fuerza de trabajo de los jovenes.

No es posible concebir una incorporacién exitosa en el mercado de trabajo si
no se cuenta con una mano de obra con calificacidn suficiente para afrontar
los nuevos desafios en términos educativos. Por ello, es importante describir
los cambios operados en los niveles de instruccion de la fuerza de trabajo. En
el caso de los jovenes la importancia es aun mayor, puesto que la estructura
educativa de la poblacién no es indicativa del grado de calificacién con los
gue operan los contingentes poblacionales que han decidido participar en el
mercado laboral. Ya se ha visto que esta decision se encuentra profundamente
segmentada en torno a “puntos de partida” distintos en funcidn de los niveles
de ingreso de los hogares de procedencia. Observando ahora con qué califica-
cién se cuenta en estos grupos para afrontar las enormes incertidumbres de
los cambios ocupacionales que traera el nuevo siglo, se pueden advertir cier-
tas conclusiones interesantes.

En la década se advierte un aumento en los afios promedio de estudio de la
fuerza de trabajo juvenil, a excepcion de Bolivia y Paraguay (CEPAL, 1999). En
particular, Chile es el pais que logra mayor namero de afos de escolaridad (casi
11 hacia 1996), seguido muy cerca por Argentina (10), mientras que Brasil es el
pais que solo logra un promedio de algo mas de 7 afios.

En casi todos los paises estudiados se observa un decrecimiento en la participa-
cion de los grupos mas jovenes (15 a 19 afios) con ninguna calificacién —a excep-
cion de Argentina y México que muestran un leve aumento. En los adultos j6-
venes (20 a 24 afos), por su parte, el cuadro no es tan optimista, puesto que
crece el porcentaje en Bolivia, Costa Rica, México, Paraguay y Venezuela. En
definitiva, es llamativo que, en una década donde se ha puesto de manifiesto la
importancia de la capacitacién y la formacidn, todavia se encuentren paises
donde el porcentual de contingentes sin capacitacion alguna para la estructura
de empleo moderno muestre crecimientos, por mucho que sean exiguos. Al
respecto, Uruguay es el pais que muestra menor porcentaje de no calificados en
todo el grupo de jévenes, mientras que son importantes los porcentajes que se
observan en Brasil, Guatemala, México y Honduras.

| 8 “Panorama Social de América Latina”, CEPAL. Santiago de Chile, 1999.
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TENDENCIAS DE CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO TOTAL Y DE LOS JOVENES
AMERICA LATINA (1980-2025)
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Cuadro 7: Composicion de la Poblacion Econdmicamente Activa por edades,
sexo y area geografica. América Latina (1980-1990-2000)

1980 | % % 1990 % % | 2000 % %

Total PEA 126.159.939 100,0 167.484.504  100,0 217.241.305 100,0
15-19 17.184.984 13,6 19.651.181 11,7 21.545.468 9,9
Mujeres 5539.824 44 6.562.415 3,9 7.581.936 35
Hombres 11.645.159 9,2 13.088.766 78 13.963.532 6,4
20-24 20.320.412 16,1 26.127.381 15,6 32.685.383 15,0
Muijeres 6.336.543 50 8.939.523 53 12.287.315 57
Hombres 13.983.869 11,1 17.187.857 10,3 20.398.068 9,4

PEA urbana 83.489.902 66,2 100,0 120.656.244 72,0 100,0 166.702.088 76,7 100,0

15-19 10.488.064 8,3 12,6 12.947.534 7,7 10,7 15.160.719 70 91
Mujeres 3.888.089 3.1 4,7 4.797.413 29 4,0 5.896.363 2,7 35
Hombres 6.599.975 52 79 8.150.121 49 6,8 9.264.356 43 56

20-24 14108294 112 16,9 19.393.076 11,6 16,1 25.614.241 11,8 154
Mujeres 4975300 3,9 6,0 7.236.926 43 6,0 10.278.086 47 6,2
Hombres 9.132.994 72 10,9  12.156.150 73 10,1 15.336.155 71 92

15-24 24596.358 19,5 29,5 32.340.610 19,3 26,8 40.774.960 18,8 24,5
Mujeres 8.863.389 7,0 10,6  12.034.339 72 10,0 16.174.449 74 97

Hombres 15.732.969 12,5 18,8 20.306.271 12,1 16,8 24.600.511 11,3 14,8

PEA rural 42.670.037 33,8 1000 46.828.260 28,0 1000 50.539.217 23,3 100,0
15-19 6.696.919 53 15,7 6.703.647 40 14,3 6.384.750 29 12,6
Muijeres 1.651.735 13 39 1.765.002 11 38 1.685.573 08 33
Hombres 5.045.184 4,0 11,8 4.938.645 29 105 4.699.177 22 93
20-24 6.212.118 49 14,6 6.734.305 40 14,4 7.071.142 33 14,0
Mujeres 1.361.243 11 3,2 1.702.597 10 3,6 2.009.229 09 40
Hombres 4.850.875 3,8 11,4 5.031.708 30 10,7 5.061.913 2,3 10,0
15-24 12.909.037 10,2 30,3 13.437.952 8,0 28,7 13.455.892 6,2 26,6
Mujeres 3.012.978 24 71 3.467.599 21 74 3.694.802 17 73

Hombres 9.896.059 78 23,2 9.970.353 60 21,3 9.761.090 45 19,3

FUENTE: CELADE, 1999
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Cuadro 8: Evolucion de las tasas de crecimiento de la

Poblacion Econdmicamente Activa.

Ameérica Latina (1980-2025) (en porcentajes)

Grupos de edad Total

TOTAL 15-19 20-24 15-24 Poblacion
80/85 1,24 3,15 2,29 2,91
85790 1,46 1,94 1,73 2,84
90/95 1,44 2,21 1,88 2,72
95/00 0,41 2,32 1,53 2,55
00/05 0,01 1,30 0,80 2,31
05710 -0,24 0,99 0,53 2,04
10/15 -0,18 0,68 0,37 1,78
15/20 -0,14 0,64 0,37 1,52
20/25 -0.19 0.64 0.35 1.28
Grupos de edad Total

URBANA 15-19 20-24 15-24 Poblacion
80/85 1,99 3,88 3,09 3,84
85790 2,26 2,59 2,46 3,67
90/95 2,22 2,82 2,58 3,43
95700 0,97 2,82 2,11 3,14
00/05 0,50 1,63 1,21 2,77
05710 0,13 1,29 0,88 2,40
10/15 0,17 0,92 0,66 2,05
15720 0,18 0,85 0,63 1,73
20/25 0.09 0.83 0,59 1.44
Grupos de edad Total

RURAL 15-19 20-24 15-24 Poblacion
80/85 0,02 1,41 0,70 0,99
85790 0,00 0,22 0,11 0,88
90/95 -0,13 0,37 0,12 0,78
95700 -0,84 0,61 -0,09 0,75
00/05 -1,17 0,09 -0,50 0,73
05/10 -1,24 -0,23 -0,69 0,70
10/15 -1,16 -0,36 -0,71 0,67
15/20 -1,10 -0,33 -0,66 0,61
20/25 -1,08 -0,30 -0,63 0,53

FUENTE: Elaboracion en base a CELADE’, 1999
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Cuadro 9: Estructura educativa de la Poblacion Econémicamente Activa de Jévenes de 15 a 24 afios.

América Latina (14 paises). Areas urbanas en década de los 90
(porcentajes sobre total del grupo)

Hombres de 15 a 19 Mujeres de 15 a 19 Total 15a 19
Nula | Baja | Media | Técnica | Superior | Total Nula | Baja | Media | Técnica | Superior | Total Nula | Baja | Media | Técnica | Superior | Total

Argentina

1990 55 63.9 24 241 41  100.0 39 66.2 14.0 2.0 139 1000 49 64.7 6.4 16.5 75 100.0

1998 9.0 649 49 14.8 64  100.0 29 5938 13.4 16 223 1000 6.6 63.0 82 9.6 126 100.0
Bolivia (b)

1989 137 628 18.9 0.9 3.7 100.0 320 461 17.7 11 31 100.0 232 541 182 1.0 35 100.0

1997 18.0 61.0 20.0 0.6 04  100.0 231 505 249 0.7 0.8 100.0 20.8 55.8 223 0.6 05 100.0
Brasil (a) (c)

1990 609 37.3 0.6 nd 12 100.0 49.1 46.9 13 nd 2.7 100.0 56.3 410 09 nd 18 100.0

1997 49.1 486 04 nd 19  100.0 373 594 0.5 nd 2.8 100.0 43.9 533 05 nd 2.3 100.0
Chile

1990 36 715 12.8 10.7 14  100.0 19 584 19.0 18.3 24 1000 29 66.5 15.2 136 18 100.0

1998 32 605 14.0 18.7 36 100.0 20 463 221 249 4.7 1000 27 547 173 211 4.2 100.0
Colombia (a)

1991 7.2 643 242 nd 43  100.0 98 553 27.2 nd 7.7 1000 84 60.1 25.6 nd 5.9 100.0

1998 65 46.1 42.1 nd 53  100.0 88 415 40.4 nd 9.3 1000 75 441 414 nd 70  100.0
Costa Rica

1992 98 744 121 24 13 100.0 21 818 13.0 2.2 0.9 1000 7.0 771 125 2.2 12 100.0

1998 7.7 712 13.6 24 51 100.0 38 59.1 22.0 5.0 10.1 1000 6.1 66.3 17.0 35 71 100.0
Ecuador (a)

1990 63 727 20.2 nd 08 100.0 56 575 334 nd 35 1000 6.0 671 25.1 nd 18 100.0

1998 47 673 26.8 nd 12 100.0 57 572 33.6 nd 35 1000 5.0 63.3 295 nd 2.2 100.0
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Hombres de 15 a 19 Mujeres de 15 a 19 Total 15a 19

Nula | Baja | Media | Técnica | Superiorl Total Nula | Baja | Media | Técnica | Superiorl Total Nula | Baja IMedia| Técnica | Superiorl Total

Guatemala

1989 251 673 72 0.4 100.0 399 501 9.8 0.2 100.0 31.7 59.7 8.3 0.3 100.0

1998 259 621 11.0 1.0 100.0 276 59.2 12.0 1.2 100.0 26.6 609 114 11 100.0
Honduras

1989 20.1 754 3.2 0.7 0.6 100.0 140 772 59 0.3 2.6 100.0 17.7 76.1 43 0.5 14 100.0

1998 149 770 5.4 11 1.6 100.0 13.2 66.9 155 0.7 3.7 100.0 14.2 73.1 9.3 1.0 24 100.0
Meéxico (a)

1989 132 734 12.7 nd 0.7 100.0 59 795 12.7 nd 1.9 100.0 10.7 755 127 nd 11 100.0

1996 141 733 11.8 nd 0.8 100.0 213 62.0 15.0 nd 17 100.0 16.9 69.0 13.0 nd 11 100.0
Panama

1991 35 584 32.6 5.2 0.3 100.0 38 49.0 42.8 11 3.3 100.0 3.7 539 374 3.3 17 100.0

1996 41 56.5 31.0 6.6 18 100.0 24 545 36.1 1.0 6.0 100.0 3.4 55.7 33.0 44 35 100.0
Paraguay (a)

1990 46 646 29.8 nd 1.0 100.0 6.3 69.2 21.5 nd 3.0 100.0 5.4 66.8 25.8 nd 2.0 100.0

1996 6.6 69.1 24.0 nd 0.3 100.0 49 724 22.2 nd 0.5 100.0 6.2 704 230 nd 0.4 100.0
Uruguay

1991 20 510 24.4 20.9 17 100.0 05 465 34.8 12.9 5.3 100.0 15 494 280 18.1 3.0 100.0

1998 20 553 24.1 16.9 17 100.0 08 455 36.1 125 51 100.0 15 514 288 15.2 3.1 100.0
Venezuela (d)

1990 94 793 9.7 0.7 0.9 100.0 58 726 18.3 1.0 2.3 100.0 8.4 774 120 0.8 13 100.0

1997 105 70.2 15.7 nd 3.6 100.0 31 565 32.3 nd 8.1 100.0 8.2 66.1 20.7 nd 5.0 100.0

Notas:

(a) En estos paises no se discrimina la Educacién Técnica del resto, por lo que se incluye dentro de los niveles restantes.

(b) En el nivel técnico se incluye la formacién militar y religiosa puesto que la informacién no permite su discriminacién. Ademas, en el nivel de calificacién nula se incluye
Primaria hasta 5 afios, por igual razén.

(c) En el nivel Bajo se incluye el Primer grado de 4 a 8 afios y Media de 1 a 3 afios. En el nivel Medio, el segundo grado, de 4 a 6 afios.



(d) En 1997 el disefio muestral no permite discriminar el a&rea urbana, por lo que corresponde al total nacional.
FUENTE: Elaboracién propiaen base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo ).

Argentina
1990
1998

Bolivia (b)
1989
1997

Brasil (a) (c)
1990
1997

Chile
1990
1998

Colombia (a)
1991
1998

Costa Rica
1992
1998

Ecuador (a)
1990
1998

Guatemala
1989

44

Hombres de 20 a 24

Mujeres de 20 a 24

Total 20 a 24

Nula | Baja I Media | Técnica | Superior | Total Nula | Baja | Media I Técnica | Superior | Total Nula | Baja | Media I Técnica | Superior | Total
25 492 8.8 19.0 20.5 100.0 19 4238 20.2 04 34.7 100.0 22 46.6 134 115 26.3 100.0
25 470 12.4 125 25.6 100.0 09 326 22.2 13 43.0 100.0 18 409 165 7.8 33.0 100.0
88 343 31.2 9.1 16.6 100.0 186 25.0 27.0 12.1 17.3 100.0 13.0 303 294 10.4 16.9 100.0

109 305 42.7 31 12.8 100.0 206 274 31.2 5.8 15.0 100.0 14.6 29.0 384 41 13.9 100.0

46.4 453 11 nd 7.2 100.0 321 519 2.7 nd 13.3 100.0 40.7 47.9 1.7 nd 9.7 100.0

450 46.0 0.6 nd 8.4 100.0 31.2 540 1.6 nd 13.2 100.0 38.8 49.9 0.9 nd 10.4 100.0
27 430 24.3 17.2 11.6 98.8 14 296 27.9 19.2 219 100.0 21 381 259 18.0 15.9 100.0
15 3438 27.2 22.0 145 100.0 1.0 186 32.3 25.0 23.1 100.0 13 28.0 293 23.2 18.2 100.0
58 423 38.0 nd 13.9 100.0 52 324 42.0 nd 20.4 100.0 55 37.7 399 nd 16.9 100.0
44 313 444 nd 19.9 100.0 48 208 43.7 nd 30.7 100.0 46 263 441 nd 25.0 100.0
3.0 526 259 3.6 14.9 100.0 26 394 30.0 6.3 21.7 100.0 29 475 275 46 175 100.0
56 476 23.3 3.8 19.7 100.0 25 335 22.8 73 33.9 100.0 45 419 231 53 25.2 100.0
41 49.0 35.2 nd 11.7 100.0 30 30.2 43.9 nd 229 100.0 37 416 385 nd 16.2 100.0
34 418 38.7 nd 16.1 100.0 26 324 421 nd 229 100.0 3.0 37.8 40.2 nd 19.0 100.0

17.7 484 24.4 9.5 100.0 26.0 326 34.0 74 100.0 21.2 418 284 8.6 100.0




1998 183 404 29.2 12.1 100.0 144 394 34.2 12.0 100.0 165 400 315 12.0 100.0

Honduras

1989 151 584 18.5 1.0 7.0 100.0 10.2 50.0 32.1 0.2 75 100.0 131 54.8 243 0.6 7.2 100.0

1998 118 60.0 16.0 2.1 10.1 100.0 6.6 512 28.7 0.7 12.8 100.0 9.5 56.1 216 15 11.3 100.0

Hombres de 20 a 24 Mujeres de 20 a 24 Total 20 a 24
Nula | Baja | Media | Técnica | Superior | Total Nula | Baja | Media | Técnica | Superior | Total Nula | Baja | Media | Técnica | Superior | Total

Meéxico (a)

1989 83 583 22.1 nd 11.3 100.0 40 60.8 23.8 nd 11.4 100.0 6.8 59.2 227 nd 11.3 100.0

1996 95 57.0 23.9 nd 9.6 100.0 132 521 18.7 nd 16.0 100.0 10.9 552 218 nd 12.1 100.0
Panama

1991 32 348 445 24 15.1 100.0 18 281 44.6 1.6 239 100.0 25 319 445 21 19.0 100.0

1996 21 347 447 39 14.6 100.0 05 253 41.3 2.0 30.9 100.0 14 308 433 31 214 100.0
Paraguay (a)

1990 16 444 415 nd 125 100.0 26 475 36.3 nd 13.6 100.0 2.0 458 39.2 nd 13.0 100.0

1996 42 514 345 nd 10.0 100.0 7.7 454 28.2 nd 18.7 100.0 6.7 482 314 nd 13.7 100.0
Uruguay

1991 1.7 354 24.3 27.3 11.3 100.0 08 32.0 32.6 11.9 22.8 100.0 1.2 339 279 20.6 16.4 100.0

1998 14 432 27.0 18.4 10.0 100.0 03 30.0 37.7 10.0 22.0 100.0 0.9 37.2 319 14.6 15.4 100.0
Venezuela (d)

1990 51 635 21.8 20 7.6 100.0 25 481 325 2.7 14.2 100.0 42 585 253 22 9.8 100.0

1997 80 55.2 24.6 nd 12.2 100.0 28 397 335 nd 24.0 100.0 6.1 49.7 278 nd 16.4 100.0

Notas:

(a) En estos paises no se discrimina la Educacién Técnica del resto, por lo que se incluye dentro de los niveles restantes.

(b) En el nivel técnico se incluye la formacién militar y religiosa puesto que la informacién no permite su discriminacién. Ademas, en el nivel de calificacion nula se incluye
Primaria hasta 5 afios, por igual razén.

(c) En el nivel Bajo se incluye el Primer grado de 4 a 8 aflos y Media de 1 a 3 afios. En el nivel Medio, el segundo grado, de 4 a 6 afios.

(d) En 1997 el disefio muestral no permite discriminar el a&rea urbana, por lo que corresponde al total nacional.

FUENTE: Elaboracién propiaen base a las Encuestas de Hogares de los paises (ver Anexo I).
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Es de sefialar que los esfuerzos por launiversalizacion y retencion de los niveles
educativos primarios han sido recientes en muchos paises y, por tanto, no se
observan todavia los resultados en las cohortes estudiadas durante los noven-
ta®. Es dable esperar que dichas acciones de intervencién hayan desencadenado
los mecanismos para una mayor calificacidn posterior de la fuerza que se vuelca
al mercado de trabajo. Por otra parte, en muchos paises ya se ha visto que ha
decrecido la actividad y aumentado la asistencia escolar, por lo que los activos —
especialmente en los menores de 20 afios- pertenecen a los sectores menos favo-
recidos en términos de ingresos.

En segundo lugar, en todos los paises considerados, excepto Bolivia, aumentan
los porcentajes de jévenes con calificacidn superior, es decir con educacion uni-
versitaria o terciaria no universitaria como el magisterio o el profesorado. En
cuanto a los niveles medios de los mas jovenes, se observa un crecimiento inte-
resante en el porcentaje de 10 de los paises considerados, pero descensos en
Brasil, Panama y Paraguay. En el grupo de 20 a 24 afios bajan los porcentuales
en Costa Rica, Honduras, México, Panama y Paraguay, todos en beneficio de la
calificacién superior que se expande notoriamente Cuadro 9). En Chile, Costa
Rica y Panama se observa un notorio aumento en la educacién técnica y voca-
cional, aunque en este caso no es muy justa la comparacion, puesto que se
cuenta con pocos paises con datos discriminados.

Cuando se considera el género, se advierte que los porcentajes mas altos de
niveles medios y altos de calificacion se encuentran en las mujeres activas, que
muestran, en la mayoria de los paises, un mayor niamero de afios de escolaridad
gue sus pares hombres.

La renuencia a participar: jovenes que no estudian ni trabajan

En la década de los noventa, es interesante notar un porcentaje elevado de jove-
nes de entre 15 y 24 afios que no asisten a sistema educativo ni formativo algu-
no y que, simultaneamente, no trabajan ni buscan hacerlo. Con las excepciones
de Bolivia, Costa Rica y Paraguay, en casi todos los restantes de los 16 paises
considerados, la quinta parte o mas de los jovenes de este grupo de edad estan
en esta situacion a fines de los noventa. En Colombia, Ecuador, El Salvador,
México, Paraguay y Uruguay el porcentaje de jévenes de este grupo especial-
mente vulnerable ha subido en la década (ver Cuadro 10), mientras que, paises

9 No se debe dejar de tener en cuenta que la PEA se clasifica como “de calificacion nula” aun
cuando haya cursado hasta 3 afios de primaria completos.
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como Venezuela, Nicaragua y México tienen casi la cuarta parte de su pobla-
cion activa joven de ese grupo de edad en la situacién descrita.

En el caso de los jovenes, la diferenciacién por sexo es clave, puesto que las
mujeres jovenes, especialmente las que provienen de hogares de bajos ingresos
permanecen en el hogar cuidando de los nifios, puesto que el costo de oportu-
nidad de salir a trabajar es muy alto dados los bajos niveles de calificacidn con
los que cuentan. En el caso de los hombres jévenes, sin embargo, el problema es
serio. Se trata generalmente de personas con muchos fracasos escolares y labo-
rales que causan una sensacién de impotencia, y muchas veces son tentados por
actividades ilicitas o marginales.

El principal aspecto que se asocia a este problema urbano es el riesgo de que
estas poblaciones, al ser excluidas del mercado formal de empleo, se inclinen
hacia conductas delictivas y violentas que las inhiben de participar activamente
en la sociedad civil. Muchos de estos contingentes provienen efectivamente de
hogares pobres y vulnerables en donde aumenta el desempleo y el desaliento
por la bisqueda de un trabajo productivo. Por otra parte, sus integrantes care-
cen de la calificacion minima necesaria para integrarse a un mercado laboral
cada vez mas exigente y competitivo. Para la gran mayoria de la poblacién me-
nor de 25 afios de América Latina (Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, El
Salvador, México, Paraguay y Uruguay) el porcentaje de hombres de este grupo
gue no estudian ni trabajan es alarmantemente creciente en la década que con-
sideramos. Solamente Chile y Costa Rica logran mantener constante los por-
centajes mientras Honduras, Panama y Venezuela muestran descensos, aunque
es de sefialar que parten de niveles previos muy altos.

Es indudable el reto que representa para los sistemas de calificacion y forma-
cion de la proxima década la captacion de estos contingentes crecientes de po-
blacién en un marco de enlentecimiento en el crecimiento de la cohorte desde el
punto de vista demografico. Este desafio es muy importante, en el entendido de
gue estos nucleos tienen una gran probabilidad de caer en la pobreza y ser ex-
cluidos totalmente del sistema, agudizando los ya graves problemas de seguri-
dad y comportamientos anémicos que se hallan en algunas sociedades, muchas
veces asociadas a patrones importados o violentos (pandillas, “maras”, “pato-
tas” y “barras bravas”). El fortalecimiento de las redes de apoyo local a nivel de
barrios, comunidades y organizaciones de la sociedad civil, asi como los siste-
mas formativos, pueden ser claves para tratar de localizar e integrar estas “ciu-
dades dentro de las ciudades” que coexisten con los mercados globales y no-
dernos, pero representan un claro peligro para la integracién social. Las dife-
rencias en niveles de calificacién e ingresos entre jévenes es ahora muy notoria,
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y la frustracion derivada de la imposibilidad de participar y acceder a los bienes
de consumo deriva en conductas no deseables y desperdicia potencialidades en
una etapa muy importante del ciclo vital.

Cuadro 10: Jovenes de 15 a 24 afios que no estudian ni trabajan.
América Latina (16 paises). Areas urbanas en década de los 90.
(En porcentajes)

| Hombres | Mujeres Total

Argentina 1990 12.7 29.9 21.0
1998 15.7 26.2 21.0

Bolivia 1997 4.2 16.9 10.8
Brasil 1990 115 30.7 21.3
1997 12.3 27.7 20.2

Chile 1990 15.8 35.8 26.1
1998 15.4 28.3 21.9

Colombia 1990 13.4 29.6 22.3
1997 15.0 29.3 22.7

Costa Rica 1990 10.3 30.5 20.1
1998 10.1 24.2 17.1

Ecuador 1990 75 26.7 17.4
1998 10.8 29.0 20.1

El Salvador 1995 12.0 28.8 20.9
1998 13.9 29.4 22.0

Honduras 1990 13.8 37.6 27.0
1998 11.4 323 22.6

México 1994 10.3 35.7 23.4
1996 13.2 34.9 24.0

Nicaragua 1997 17.3 31.2 24.5
Panama 1991 20.5 34.0 27.3
1998 15.4 26.9 21.3

Paraguay 1994 6.6 22.0 15.2
1997 11.9 23.0 17.8

R.Dominicana 1997 12.4 27.3 20.5
Uruguay 1990 13.7 25.8 19.9
1998 15.7 25.8 20.7

Venezuela 1990 19.8 37.6 28.7
1998 16.3 34.4 25.2

FUENTE: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2000
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