El derecho a la formacion profesional y las normas internacionales

4, LA FORMACION PROFESIONAL EN EL SISTEMA
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

34. Siguiendo los lineamientos que emanan de los documentos constitu-
tivos de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Conferencia Interna-
cional se ha ocupado en multiples oportunidades de cuestiones vincula-
das con el tema de la formacion profesional. En algunas de estas nor-
mas internacionales, la formacion profesional es su objeto mismo, en
muchas otras, la formacién profesional participa de distintas maneras de
forma méas o menos directa.

Como método de analisis para el presente trabajo, y reconociendo la
inevitable relatividad de todas las clasificaciones que pudieran hacerse,
se adopta la propuesta por H-H Barbagelata*’, quien cataloga a los con-
venios y recomendaciones que abordan la temética de la formacién pro-
fesional en cuatro grupos, a saber: |) instrumentos especificos sobre
formacion profesional y cuestiones conexas; Il) instrumentos en que la
formacion profesional es un componente esencial; 111) instrumentos en
que es un factor coadyuvante para la efectiva aplicacién de las normas
referidas a diversas cuestiones; y IV) instrumentos que condicionan las
acciones de cooperacion técnica en la materia.

A continuacion, se presenta un breve estudio de los Convenios y Reco-
mendaciones que se entienden comprendidos en cada grupo, excluidos
aqguellos instrumentos que han sido revisados. Asimismo, desde ya con-
viene aclarar que al ser tan extensas las zonas de contacto de la forma-
cion profesional con otros asuntos objeto de la OIT, ha sido preciso se-
leccionar aquellos instrumentos en la que ésta se encuentra mas clara'y
directamente implicada.

*** Por Humberto Henderson

47 BARBAGELATA, Héctor-Hugo, “La Formacién Profesional en los instrumentos constitutivos de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo y en el sistema de las normas internacionales del trabajo”, en revista Derecho Laboral, t. XXXVII, N° 173-
174, Montevideo 1994, pags. 14 a 31.
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4.1. Instrumentos especificos sobre formacion profesional

35. Dentro de los instrumentos especificos sobre formacion profesional
deben incluirse, no sdlo los convenios y recomendaciones sobre desa-
rrollo de los recursos humanos y sobre formacién profesional de catego-
rias laborales especiales, sino que ademas deben incorporarse algunos
instrumentos internacionales bastante antiguos pero que aun contindan
en vigor, que atienden a la certificacion ocupacional en determinadas
actividades.

De acuerdo alo expresado precedentemente, dentro de este primer gru-
po de Convenios y Recomendaciones de OIT, se puede hacer una divi-
sion de los instrumentos que constituyen normas de alcance general,
normas relativas a la gente de mar y pescadores, e instrumentos que
consagran algunos programas especiales.

4.1.1.Normas de alcance general

36. Como normas de caracter general sobre formacion profesional, los
instrumentos basicos que deben tenerse en cuenta son, el Convenio 142
sobre desarrollo de los recursos humanos, de 1975, y la Recomenda-
cion 150 que lo complementd.

Estos dos instrumentos internacionales reconsideran todo lo que hasta
ese momento era aceptado en esta materia, y aportan una nueva
conceptuacion y nuevas lineas directrices para las acciones de orienta-
cion y de formacion profesionales. A partir de la aprobacion de ambos,
se modifica la concepcion tradicional, en virtud de la cual se atribuia a la
formacion profesional la sola funcién de equilibrar el mercado de trabajo,
y se adopta una mucho més amplia y dindmica, con arreglo a la cual se
considera al desarrollo de los recursos humanos como un factor princi-
pal de desenvolvimiento econémico y social.

A pesar que muy probablemente el propdsito inicial haya sido més res-
tringido, el amplio consenso registrado luego de la 592 Reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo sobre estas nuevas ideas, hizo que
la Oficina promoviera, en funcion de las respuestas recibidas de los go-
biernos, que la Recomendacion 150 pasase a sustituir las Recomenda-
ciones 87,101y 117. 4®

48 Desarrollo de los recursos humanos, orientacién y formacion profesional. Conferencia Internacional del Trabajo, 602
Reunioén. Informe VI (2), 1975, p. 19.
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El analisis del contenido de los referidos instrumentos internacionales
sirve para poner de relieve hasta qué punto la formacién profesional esta
implicada en todo el sistema de las hormas internacionales del trabajo y
con los principios fundamentales de la OIT.

37. Atitulo introductorio es oportuno recordar que tanto el Convenio 142,
como la Recomendacién 150, y en particular esta Ultima, aportan nuevas
metas y medios para la formacién profesional, a partir de un nuevo enfo-
que centrado en el hombre.

Precisamente en el inciso 4 del articulo 1, del Convenio 142, se estable-
ce, que las politicas y programas «tendran por mira mejorar la aptitud del
individuo de comprender su medio de trabajo y el medio social y de
influir, individual o colectivamente, sobre éstos».

En lo conceptual, la Recomendacion 150 especifica que la calificacion
de profesional de los términos orientacion y formacion significa que és-
tas tienen como centro «descubrir y desarrollar las aptitudes humanas
para una vida activa productiva y satisfactoria y, en unién con las diferen-
tes formas de educacion, mejorar las aptitudes individuales para com-
prender individual y colectivamente cuanto concierne a las condiciones
de trabajo y al medio social e influir sobre ellos” (punto 2. 1).

A continuacion, se propone una muy breve sintesis de los contenidos
mas significativos derivados del Convenio 142 y la Recomendacion 150.

4.1.1.1.Politicas y programas

38. De acuerdo al articulo 1 del Convenio sobre desarrollo de los recur-
sos humanos, 1975, todo Miembro debera «adoptar y llevar a la practica
politicas y programas completos y coordinados en el campo de la orien-
tacion y formacion profesionales». Los términos «politicas y programas»
implican una estrategia en forma de politicas que se plasmen en progra-
mas para aplicarse en la practica. Es importante advertir que la plurali-
dad de estos términos responde a la amplitud y diversidad de las esferas
que abarcan, especialmente en el caso de la formacién profesional, asi
como también a que, a menudo abundan no sélo los tipos de textos y de
medidas adoptados, sino también los 6rganos o instituciones competen-
tes.

39. Enlo que hace a la drbita objetiva y subjetiva de aplicacién es mani-
fiesta su amplitud, la que surge expresamente de los articulos 2 y 4 del
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Convenio 142, ya que son objeto de estos instrumentos todos los siste-
mas de ensefianza, de orientacion y de formacién profesionales, inde-
pendientemente de que las actividades se desarrollen dentro o fuera del
marco del sistema escolar. El Convenio alcanza a todos los sectores y
las ramas de la actividad econdmica, todos los niveles de calificaciény
de responsabilidad, y tanto a los jévenes como a los adultos, «sin discri-
minacion algunax (articulo 1, parrafo 5).

Como se analizard méas adelante, por la Recomendacién 150, se inclu-
yen a hombres y mujeres, trabajadores de zonas rurales o urbanas, tra-
bajadores de edad avanzada, minusvalidos, trabajadores migrantes y
personas que forman parte de minorias linglisticas y de otra naturaleza.

4.1.1.1.1. Los objetivos

40. Resulta importante destacar que en relacion a los objetivos de las
politicas y programas que persiguen tanto el Convenio 142 (articulo 1)
como la Recomendacion 150 (punto 15, 3), siempre esta presente coadyu-
var a resolver el problema del empleo.

El articulo 4 del Convenio obliga a que los sistemas de formacién profe-
sional: “... cubran las necesidades de formacion profesional permanente
de los jovenes y de los adultos...”, abarcando asi las formaciones inicia-
les, de perfeccionamiento (de actualizacion derivada de las nuevas tec-
nologias) y de readaptacion o reconversion, lo que corresponde al con-
cepto cada vez mas generalizado y aceptado de formacion continua o
permanente.

El articulo 1 del Convenio 142 dispone que se adopten y lleven a la practi-
ca «politicas y programas completos y coordinados». Los objetivos van
mas alla del acceso a un empleo y de la preparacién para ejercerlo,
debido a que en el parrafo 2 establece que: «Estas politicas y estos
programas deberan tener en cuenta:... ¢) las relaciones entre el desarro-
llo de los recursos humanos y otros objetivos econémicos, sociales y
culturales.» Asimismo, el parrafo 4 agrega que «Estas politicas y estos
programas tendran por mira mejorar la aptitud del individuo de compren-
der su medio de trabajo y el medio social y de influir, individual o colec-
tivamente, sobre éstos». Por Ultimo, el parrafo 5 indica: «Estas politicas
y estos programas deberan alentar y ayudar a todas las personas, en un
pie de igualdad y sin discriminacion alguna, a desarrollar y utilizar sus
aptitudes para el trabajo en su propio interés y de acuerdo con sus aspi-
raciones, teniendo presentes al mismo tiempo las necesidades de la socie-
dad.»
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41. Los objetivos anteriormente resefiados, estan desarrollados en diver-
sas disposiciones de la Recomendacion 150, a saber, los puntos 4), 5),
y 6, a)y e). Se debe destacar que la Recomendacion 150 indica que las
politicas y programas sobre estos asuntos deberian, entre otras cosas:
asegurar el acceso a un empleo productivo; promover y desarrollar el
espiritu creador, el dinamismo vy la iniciativa con vistas a mantener o
acentuar la eficacia en el trabajo; proteger a los trabajadores contra el
desempleo, contra los riesgos profesionales; asistirlos en su basqueda
de satisfaccion en el trabajo, etc,.

4.1.1.1.2. La necesaria coordinacion de politicas y programas

42. El Convenio 142 establece que los Estados Miembros deben efectivizar
una coordinacién de politicas y programas. Ello obedece a que en la
mayoria de los paises tienen competencia en esta tematica el Ministerio
de Educacion o el Ministerio de Trabajo (esencialmente en lo tocante a
las formaciones extraescolares, como el aprendizaje y otras formacio-
nes impartidas en las empresas, los programas especiales de lucha
contra el desempleo o en favor de diferentes grupos desfavorecidos, etc),
pero ademas son competentes otros Ministerios o Secretarias publicas,
como los ministerios de agricultura y de sanidad, de planificacion, juven-
tud y deportes, de hacienda, etc.

Lo que se pretende evitar es que los diversos actores actien en forma
desarticulada, con riesgo de duplicacion, friccion y hasta despilfarro de
recursos materiales y humanos, lo que inevitablemente redundara en
perjuicio de la calidad de las politicas y programas.

43. A este respecto, la Comision de Expertos ha expresado su compla-
cencia sobre iniciativas como la creacion del Instituto Nacional Tecnolé-
gico (INATEC) en Nicaragua, encargado de coordinar la planificacion,
ejecucién y control del conjunto de programas de formacién profesional
y de ensefianza técnica, asegurando a estos efectos la concertacién
permanente entre los distintos ministerios competentes. También resal-
ta que el consejo directivo tiene composicion tripartita (Nicaragua, 1999).

4.1.1.1.3. Laresponsabilidad de los interlocutores sociales
44. En cuanto al papel de los actores sociales, el articulo 5 del Convenio

142 dispone que «Las politicas y programas de orientacion profesional y
formacion profesional deberan establecerse e implantarse en colabora-
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cioén con las organizaciones de empleadores y de trabajadores y, segin
los casos y de conformidad con la ley y la practica nacionales, con otros
organismos interesados». Por su parte, los puntos 4.5), 19.2), 22y 29.2),
de la Recomendacién 150 proyectan diversas modalidades de esta cola-
boracién.

Estos puntos de la Recomendacion 150, alientan diversas modalidades
para esta colaboracién, tales como: estimular a las empresas para que
formen a sus trabajadores; que la formacion para el trabajo en las institu-
ciones sea planificada conjuntamente con trabajadores y empresarios;
que se implementen conjuntamente planes de perfeccionamiento del
personal; y que las organizaciones de trabajadores y empleadores sean
consultadas para los planes formativos de trabajadores por cuenta pro-

pia.

Es facil observar que en las ultimas décadas se viene dando una lenta
pero progresiva tendencia a aumentar la participacion tripartita en la eva-
luacion de las necesidades en materia de formacion, en la formulacion
de politicas, en su organizacién, aplicaciéon y evaluacién. Todo ello es
sin perjuicio del papel regulador que puedan desempeniar los convenios
colectivos y otros acuerdos concluidos a los niveles nacional, regional
local o de empresa, asi como de la participacion de las organizaciones
de trabajadores y empleadores, en la discusion o elaboracion de los
marcos legislativos en este campo.

Finalmente, importa destacar que el punto 69.2 de la Recomendacién
150, establece que tanto empresarios como trabajadores deberian for-
mar parte de los organismos encargados de dirigir las instituciones pu-
blicas de formacién profesional.

4.1.1.1.4. Laimportancia de la investigacion y de las revisiones
periodicas de las politicas y de los programas

45. La Recomendacion 150 asigna un papel muy importante a la investi-
gaciony alas revisiones periédicas de las politicas y de los programas,
por ello, contiene algunas disposiciones a este respecto (véanse en es-
pecial los puntos 5.2).j), 6.c), 68, 70.c), 72.b) y e) y 73), los cuales
constituyen otras tantas recomendaciones vinculadas a los medios que
permiten aplicar mejor los instrumentos objeto de examen.

Se promueve la investigacion, a efectos de que la misma opere como un
instrumento capaz de adaptar métodos de ejecucion o sirva para esta-
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blecer prioridades, evaluar la eficacia de los programas o determinar opor-
tunidades. Las revisiones periddicas pueden ser muy Utiles para mejorar
la utilizacion del personal e instalaciones, asi como para adaptar la orga-
nizacion, el contenido y los métodos a los cambios que se produzcan en
los distintos sectores o ramas de actividad, o quiza, para definir otras
actividades que necesiten de politicas o programas de formacion profe-
sional especificos.

4.1.1.1.5. El cumplimiento de los objetivos

46. Tanto el Convenio 142 como la Recomendacién 150 establecen que
es necesario disefiar sistemas de formacion profesional que sean abier-
tos, flexibles y complementarios con el resto de la ensefianza. Precisa-
mente, el articulo 2 del Convenio 142 dispone que «Para alcanzar los
objetivos arriba mencionados, todo Miembro debera establecer y desa-
rrollar sistemas abiertos, flexibles y complementarios de ensefianza
general técnica y profesional, asi como de orientacién escolar y profe-
sional y de formacion profesional, tanto dentro del sistema oficial de
ensefianza como fuera de éste».

Esta norma se complementa con el punto 15.2).d) de la Recomendacion
150, que indica que se debe prestar especial atencion a la conveniencia
de «coordinar eficazmente la ensefianza general y la formacion profesio-
nal, la ensefianza tedrica y la practica, y la formacion inicial y la comple-
mentariax».

47. La meta de desarrollar sistemas “abiertos” implica la adopcién de las
medidas apropiadas para que los diversos sistemas resulten accesibles
al mayor nimero posible de personas que posean las capacidades o el
caudal intelectual necesarios. Por otra parte, dicho concepto no se ago-
ta en términos de implantacién geografica de las instituciones de ense-
flanza y de formacion, o en términos de ayudas econdmicas. En ese
sentido, revisten mucha importancia las estrategias que permitan alcan-
zar, aunque sea con retraso, ciertos niveles o que faciliten «pasarelas»
que permitan transitar sin demasiadas dificultades de una formacién a
otra, utilizando una formacién de apoyo o cursos de recuperacion.

Estas estrategias tienen la ventaja de que estarian en condiciones de
corregir eventuales errores iniciales de orientacidén o adaptarse mejor a
la evolucion, lo que se sitta en la perspectiva de la formacién permanen-
te o continua de la que trata el articulo 4 del Convenio.

48. A su vez, los conceptos de “flexibilidad” y “complementariedad”, es-
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tan intimamente relacionados con las estrategias aludidas precedente-
mente, no obstante lo cual, la complementariedad esté prevista en los
puntos 15.2).d) y en los apartados d) y g) del punto 5.2) de la Recomenda-
cion 150, por la existencia de las denominadas «pasarelas» a que se ha
hecho referencia anteriormente. En cumplimiento de este concepto, se
recomienda que se disefien politicas y programas que complementen la
ensefianza general y la formacién profesional, la ensefianza tedricay la
ensefianza practica, la formacion inicial y la formacion complementaria.

49. Cercano a estas ideas, se encuentra la formacién por médulos, que
se ajusta al punto 16 de la Recomendacion 150, y que tiene como venta-
ja facilitar los itinerarios objeto de examenes. Por otra parte, aparece
como importante la ensefianza a distancia o la utilizacion del recurso a
unidades moviles, lo que estaria de acuerdo al punto 17.2) de la Reco-
mendacion, que establece que «En los programas de formacion deberia
recurrirse, segtin convenga, a los medios de comunicacion de masas, a
unidades moviles, a cursos por correspondencia y a otros medios de
ensefianza’.

4.1.1.2. La orientacion profesional

50. Estos instrumentos internacionales también abordan el tema de la
orientacion profesional, principalmente en el articulo 3 del Convenio 142
y en los puntos 7 al 14 de la Recomendacion 150.

De acuerdo al articulo 3 del Convenio 142, los sistemas de orientacion
profesional deberan incluir una informacion a la que puedan acceder ni-
flos, adolescentes y adultos, y que debera comprender, entre otras co-
sas, la posibilidad de eleccién de una ocupacion, las oportunidades edu-
cativas y de formacion profesional existentes, la situacion y perspectiva
de empleo, las condiciones de trabajo, la seguridad e higiene, y ademas
deberd ser complementada con un detalle acerca de la situacion de los
contratos colectivos y de los derechos y obligaciones que derivan de la
legislacion laboral vigente.

Los articulos 1, 2 y 5 del Convenio, la parte | (puntos 1 a 3), la parte Il
(puntos 4 a 6), asi como las partes VI a XIV (puntos 32 a 76) de la
Recomendacion, contienen disposiciones comunes a la formaciény ala
orientacion profesionales.

Debe tenerse presente que, al menos la orientacion profesional, aborda
seis aspectos que le son propios y que estan previstos expresa o impli-
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citamente en ambos instrumentos internacionales, a saber: las institu-
ciones encargadas de la orientacion; las diferentes categorias de perso-
nas a las que se dirigen los programas de orientacion; el campo cubierto
por la orientacion, es decir, las materias que son objeto de orientacion;
la aplicacion del principio de la orientacion participativa; los métodos de
orientacion; y, por ultimo, la formacion de las personas encargadas de la
orientacion.

4.1.1.3. La formacién profesional

51. En lo que respecta a la formacioén profesional, importa resaltar el
articulo 4 del Convenio 142, segun el cual: «Todo miembro debera am-
pliar, adaptar y armonizar gradualmente sus sistemas de formacion pro-
fesional en forma que cubran las necesidades de formacion profesional
permanente de los jovenes y de los adultos en todos los sectores de la
economia y ramas de actividad econémica y a todos los niveles de cali-
ficacion y de responsabilidad.

El articulo 4 esta complementado por el punto 15 de la Recomendacién
150, que llama la atencién sobre las necesidades particulares de ciertos
sectores de la economiay ramas de actividad econémica, y también de
ciertos grupos desfavorecidos de la poblacion.

52. La Recomendacion 150 precisa, en su punto 16, que los programas
de formacion profesional deberian organizarse en etapas progresivas, de
manera que ofrezcan, en particular, oportunidades adecuadas de:

a) formacién inicial para jévenes y adultos con poca o ninguna expe-
riencia profesional,

b) formacién complementaria para las personas que ya ejercen una
profesion;

¢) nuevaformacion que permita a los adultos adquirir nuevas califica-
ciones para otro tipo de ocupacion.

El punto 24.1) de la Recomendacidon 150 establece que la formacion ini-
cial y el perfeccionamiento deberian estar regidos, en la medida de lo
posible, por normas generales fijadas o aprobadas por el organismo com-
petente, siempre después de consultar a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas.

4.1.1.3.1. Laformacion inicial y el perfeccionamiento profesional

53. La formacidn inicial, que representa la primera de las etapas progre-
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sivas de la organizacion de los sistemas de formacion profesional, esta
prevista en el punto 16.a) de la Recomendacion 150, mientras que los
puntos 18, 19 y 20 especifican que los programas de formacion inicial
deberian comprender a la vez una formacion practica y una instruccion
tedrica, impartidas en un instituto de ensefianza o de formacién profesio-
nal, o en la empresa.

En esalinea, se le otorga una especial importancia a la sincronizacion y
coordinacion de las aportaciones tedricas y practicas, asi como la co-
rrespondencia entre los programas y las situaciones reales de trabajo y
de responsabilidad. Cabe agregar que el Convenio 142 deja a los gobier-
nos toda la libertad necesaria para organizar sus sistemas de formacién
profesional inicial.

54. La alternativa del perfeccionamiento profesional es cada vez mas
relevante en el mundo actual, donde a menudo los trabajadores deben
adaptar sus calificaciones a los cambios constantes de las técnicas y
de las competencias exigidas, por lo que la formacion tiene que ser
continua «en forma que cubra las necesidades de formacion profesional
permanente de los jévenes y de los adultos», tal como lo consagra el
articulo 4 del Convenio 142.

55. Los puntos 24 a 28 de la Recomendacién 150 regulan las normas
generales o directrices por las que deberian regirse la formacién profe-
sional inicial y el perfeccionamiento.

Estas normas generales, previa consulta a las organizaciones de traba-
jadores y empleadores, deberian indicar, entre otras cosas, el contenido
de la formacion en base a los principios de la formacion polivalente y de
la movilidad ocupacional, los examenes que deban pasarse u otros me-
dios de evaluacién de los resultados, asi como los certificados que de-
ban otorgarse después de haber completado los cursos de formacion.
Por su parte, el punto 72.c) recomienda “organizar examenes publicos o
aplicar otros medios de evaluacion de las calificaciones obtenidas para
las ocupaciones incluidas en las normas de formacion profesional».

4.1.1.3.2. Laformacion para el personal de direccidn y el trabajo
por cuenta propia

56. En cuanto a la formacion del personal de direccién, la Recomenda-
cion 150 distingue dos categorias de personas que deberian tener acce-
so a una formacioén especializada: las personas que tienen responsabili-
dades de supervision y las que trabajan por cuenta propia.
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Los puntos 29.1), y 30 de la Recomendacion 150 se refieren en particular
a las funciones de supervision y contemplan los principales elementos
de un programa de formacién en la gestién de los recursos humanos,
como la motivacion, la iniciativa, la responsabilidad, la formacion, el per-
feccionamiento y el bienestar.

57. Enlo que tiene que ver con el segundo grupo, cada vez se le atribuye
mas importancia al trabajo “por cuenta propia» y a las pequefias y me-
dianas empresas. En ese sentido, el punto 31 de la Recomendacion 150
alienta la implantacién de programas de formacién profesional para el
trabajo por cuenta propia, que incluye, ademas de la formacion técnica
correspondiente, una formacién en los principios y practicas bésicos de
la gestiébn de empresas y la formacion de otras personas.

En un informe de 1990 sobre el empleo por cuenta propia, la OIT se
pronuncié por la siguiente definicién de este tipo de trabajadores: “traba-
Jadores autonomos (que no tienen personal asalariado) y empleadores
(propietarios de empresas no constituidas en sociedad y en las cuales
trabajan ellos mismos)”.*°

4.1.1.3.3. Financiacién de la formacion profesional

58. En lo relativo a este punto debe observarse que el Convenio 142 no
incluye ninguna disposicion sobre la financiacion de la formacion, mien-
tras que la Recomendacion 150 alude a ella en el punto 72, donde esta-
blece: “... deberia tenerse en cuenta la necesidad de... facilitar recursos
econoémicos suficientes para ejecutar los programas».

Por su parte, el punto 4.5), de esta Ultima Recomendacion, incita a: “..
las empresas a aceptar la responsabilidad de formar a sus trabajado-
res», y el punto 17.1), dispone que «deberia hacerse todo lo posible para
desarrollar y utilizar plenamente, de ser necesario con financiamiento
publico, todas las posibilidades de formacion profesional existentes o
potenciales, incluyendo los recursos disponibles en las empresas, para
facilitar programas de formacion profesional continua.

Los gastos de formacion pueden implicar inversiones en materia de loca-
les y material, remuneraciones de los instructores y del personal admi-

49 OIT. Promocién del empleo por cuenta propia, Conferencia Internacional del Trabajo, 772 Reunién, Ginebra 1990, Informe VI,
pag. 1.
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nistrativo de apoyo, incluso de las personas que estan adquiriendo una
formacion (particularmente en el caso del aprendizaje) y su cobertura de
seguro, asi como, en su caso, otros gastos relativos a becas o asigna-
ciones en concepto de comidas y residencia, o incluso de transporte.

4.1.1.3.4. Los programas para determinadas zonas o actividades
y la promocion de igualdad de oportunidades

59. Los dos instrumentos internacionales tienen disposiciones relativas
alos programas para determinadas zonas o ramas de actividad econ6-
mica. El Convenio 142 dispone expresamente que los sistemas de for-
macion profesional deben ampliarse gradualmente en forma que cubran
todos los sectores y ramas de la actividad econémica. En ese sentido,
la Recomendacién 150 refleja la preocupacion de los gobiernos y los
coparticipes sociales por prestar una atencion particular a las zonas o
ramas de actividad econémica «en que se requiera una accion de mejora
global o un cambio estructural importantes” (punto 32.1).

Los puntos 34 a 37, 38 a 41, 42 a 44, de la Recomendacion 150, tratan
las particularidades de las zonas rurales, de las ramas de actividad eco-
noémica que utilicen técnicas y métodos de trabajo anticuados, de las
industrias y empresas en decadencia o en trance de reconversion y de
las nuevas industrias.

60. Un tema que tiene vinculaciones con lo anterior, es el de la promo-
cion de laigualdad de oportunidades que también es abordado por am-
bos instrumentos.

Asi pues, el articulo 1 parrafo 5, del Convenio 142 estipula que las politi-
casy los programas (de orientacién y formacion profesionales) «deberan
alentar y ayudar a todas las personas, en un pie de igualdad y sin discri-
minacion alguna, a desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo en
su propio interés y de acuerdo con sus aspiraciones, teniendo presentes
al mismo tiempo las necesidades de la sociedad». Por su parte, el punto
5.2).a) de la Recomendacion 150, expresa estos objetivos en iguales
términos precisando que, para alcanzarlos, los Estados Miembros debe-
rian tratar, en especial, de «asegurar a todos iguales posibilidades de
orientacion y formacion profesionales».

Como se sabe, alcanzar la realizacion efectiva de la igualdad de oportu-

nidades y de trato, implica la adopcién de medidas positivas para corre-
gir las préacticas discriminatorias que pueden subsistir a pesar de las
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declaraciones del principio de igualdad por la ley. A su vez, estas des-
igualdades afectan particularmente a ciertos grupos o categorias de po-
blacién, que la Recomendacion 150 ha identificado principalmente en
las partes VIl a IX.

61. Segun la Recomendacion 150, deberian adoptarse medidas a fin de
promover la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en la
formaciony en el empleoyy, en la aplicacion de estas medidas, deberian
tomarse en cuenta el Convenio 122 y la Recomendacién 122 (1964) so-
bre la politica del empleo. Ademas de la necesidad de adoptar medidas
para ampliar la gama de ocupaciones a las cuales puedan acceder las
mujeres, lo que la Recomendacién 150 trata de fomentar es el acceso
mismo a la educacion y a la formacion profesional para todos los tipos
de empleo, incluidos los tradicionalmente accesibles a los hombres, “a
reserva de las disposiciones de los convenios y recomendaciones inter-
nacionales del trabajo» (punto 54.2).c), de la Recomendacion 150), faci-
litar el perfeccionamiento profesional que permita llegar a empleos califi-
cados y de elevada responsabilidad, y crear guarderias infantiles para
que las mujeres con responsabilidades familiares puedan acceder a ser-
vicios normales de formacién profesional, etc.

62. En esta misma linea, la Recomendacion 150 contiene previsiones
para grupos especiales de la poblacién. De acuerdo al punto 45, deberia
prestarse una atencién especial a los siguientes grupos: a) personas
que nunca han asistido a la escuela o que la han dejado prematuramen-
te; b) trabajadores de edad; ¢) miembros de minorias linguisticas o de
otra indole; d) minusvélidos fisicos o mentales. Se alienta a los Estados
para que adopten medidas que proporcionen a estos grupos de la pobla-
cion, orientacién y formacién profesionales efectivas y adecuadas, a fin
de que gocen de igualdad de oportunidades en el empleo y puedan inte-
grarse mas facilmente en la sociedad y la economia.

63. Ademés de las acciones a favor de los jovenes que estan bastante
generalizadas en el mundo, tanto el Convenio 142 como la Recomenda-
cion 150, reflejan la preocupacion de los paises por proporcionar a los
trabajadores de edad medidas especiales en el campo de la orientacién
y de la formacion profesionales.

El Convenio, después de preconizar, como ya se ha observado, que las
politicas y los programas en esta materia deben dirigirse a todas las
personas en un pie de igualdad y sin discriminacién alguna, estipula que
los sistemas de orientacion y formacién profesionales deben cubrir las
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necesidades de formacion permanente de los adolescentes y de los adul-
tos (articulos 1, parrafo 5, y 3, parrafos 1y 4). Los puntos 45.2).b) y 50
de la Recomendacion 150, enumeran una serie de medidas que podrian
adaptarse para remediar las dificultades con que tropiezan los trabajado-
res de edad en el empleo. Se consideran las medidas en favor de los
trabajadores de edad en la perspectiva de la promocion de la igualdad de
oportunidades en el empleo; se preconiza que se adopten medidas posi-
tivas en los @mbitos de las condiciones de trabajo, de la orientacion y
formacion profesionales (actualizar sus conocimientos, elevar su instruc-
cion general, que las instituciones de formacion profesional no establez-
can edades maximas para la capacitacion), de la informacion al publico
en general, de la incitacién a los trabajadores de edad en activo a apro-
vechar los servicios que eventualmente se ofrezcan y del desarrollo de
métodos de trabajo, herramientas y equipos adaptados a sus necesida-
des particulares.

64. En cuanto a las minorias linglisticas y de otra naturaleza, la Reco-
mendacién 150 (puntos 51 y 52) establece que deberian tener acceso a
informaciones que les permitan interpretar los requisitos exigidos para
los empleos, asi como programas especiales de orientacion y formacion
profesionales que satisfagan sus necesidades especificas y que estén
redactados, si es posible, en su lengua materna.

65. También ambos instrumentos prevén algunas disposiciones para los
minusvalidos fisicos o mentales. El Convenio 142 dispone que se deben
establecer programas de orientacion profesional apropiados para las per-
sonas minusvalidas y el punto 53 de la Recomendacién 150 estipula que
los minusvalidos deberian tener acceso a los programas de orientacién y
formacion profesionales establecidos para la poblacion en general, o
cuando esto no sea aconsejable, deberian establecerse programas es-
pecialmente adaptados; que deberian desplegarse todos los esfuerzos
posibles para informar a la opinion publica, los interlocutores sociales y
profesionales interesados sobre la necesidad de facilitar a los minusvalidos
la orientacion y la formacion profesionales que les permitan encontrar un
empleo correspondiente a sus necesidades; que deberian adoptarse
medidas para garantizar su integracion o reintegracion a la vida produc-
tiva en un ambiente normal de trabajo, y que deberia tenerse en cuenta
la Recomendacién 99 (1955) sobre la adaptacién y la readaptacién pro-
fesionales de los invalidos.

66. Por ultimo, con relacién a los trabajadores migrantes, la Recomen-
dacion se limita a estipular que deberia preverse una orientaciéon y una
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formacion profesionales eficaces para ellos, a fin de que puedan benefi-
ciarse de laigualdad de oportunidades en el empleo, teniendo en cuenta
el hecho de que los trabajadores migrantes pueden tener solamente un
conocimiento muy rudimentario del idioma de los paises de empleo; tam-
bién les serian aplicables los puntos 51 y 52 sobre las minorias lingiiisticas
y de otra naturaleza.

4.1.1.4. La cooperacion técnica de la OIT

67. Parafinalizar, y en lo que tiene que ver con la cooperacion técnica de
la OIT y su complementariedad con las normas, debe recordarse que en
la parte X1V de la Recomendacion 150 se establece que los paises debe-
rian colaborar a nivel internacional, en la mayor medida posible, en el
planeamiento, elaboracion y ejecucion de programas de orientacién y de
formacion profesionales, con la participacion explicita de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, regionales e internacionales y
no gubernamentales nacionales (punto 74).

La Recomendacion precisa las finalidades que podria comprender esta
cooperacion (punto 75) y prevé que los paises deberian examinar la con-
veniencia de establecer centros para una regién o grupo de paises (pun-
to 76).

4.1.1.5. Observaciones de la Comision de Expertos en aplicacion
de Convenios y Recomendaciones

68. En la tltima década la Comision de Expertos ha observado algunas
memorias sobre la aplicacién del Convenio 142.

En el afio 1990, la Comision toma nota de la memoria detallada presen-
tada por el Gobierno del Reino Unido, asi como de las informaciones
recibidas como respuesta a los comentarios que habia formulado el Con-
greso de Sindicatos Britanicos (TUC). En sus observaciones, la Comi-
sion recuerda que el Convenio, en su articulo 1, parrafo 2, sefiala entre
los aspectos que se deben tener en cuenta en politicas y programas de
formacion y orientacion profesionales a “las necesidades, posibilidades
y problemas en materia de empleo, tanto a nivel regional como a nivel
nacional” (apartado a), asi como a la “fase y el nivel de desarrollo econo-
mico, social y cultural” (apartado b).

En relacién con el articulo 3 del citado Convenio, la Comision pone de
manifiesto la importancia que posee la comunicacién de detalles sobre
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nuevas ampliaciones del sistema de orientacion profesional, con miras a
garantizar la mas amplia orientacion posible y la mas amplia informacion
a todos los nifios, adolescentes y adultos.

Asimismo, la Comision de Expertos alude, en relacién con el art. 4 del
Convenio, a la significacion que tienen las medidas que adopte el Go-
bierno con vistas a ampliar, adaptar y armonizar gradualmente sus siste-
mas de formacioén profesional en forma que cubran las necesidades de la
economiay se adapten, mediante la formacion permanente, a las cam-
biantes necesidades de los individuos durante toda su vida.

La Comisién, en sus observaciones al Reino Unido, pone de manifiesto
también la circunstancia de que, en funcién de lo preceptuado por el
articulo 5 del Convenio 142, deben aplicarse las medidas apropiadas y
los procedimientos necesarios para hacer surtir plenos efectos a sus
disposiciones, asegurando que las politicas y programas de orientacion
y formacién profesionales se establezcan y apliquen en colaboracién
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

69. Respecto de una memoria presentada en el afio 1993 por el gobierno
de Brasil, se consideré la Comisién tripartita de estudio de politica na-
cional de formacion de la mano de obra creada por el gobierno, y en
particular, la forma en que podria contribuir a la adopcién y el desarrollo
de politicas y programas completos y concertados de orientacion y de
formacion profesional, en colaboracion con las organizaciones de
empleadores y trabajadores, todo ello de conformidad con los articulos 1
y 5 del Convenio. Se recuerda, ademas, la necesidad de dar cumplimien-
to del articulo 4, con miras a ampliar, adaptar y armonizar los sistemas
de formacion profesional.

4.1.2. Normas relativas a gente de mar y pescadores

70. Como se indic6 precedentemente, también pueden ser incluidas como
instrumentos especificos sobre formacion profesional las Recomenda-
ciones 126y 137, sobre pescadores (1966) y sobre gente de mar (1970).

Si bien estas recomendaciones son anteriores a la Recomendacién 150,
a diferencia de la Recomendacion 101 de 1956 sobre agricultura, no
fueron reemplazadas por la norma general, siguiendo, presumiblemente,
la directriz de la politica normativa de estos sectores, que tradicional-
mente se han mantenido separados de los deméas. Debe destacarse
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que, en relacién con estas actividades, las normas sobre formacion atien-
den desde luego el interés directo de los trabajadores, pero también
aspectos vinculados con la seguridad de la navegacion.

71. Por otra parte, y tal como lo ha observado H-H Barbagelata, es en el
ambito de esas mismas actividades que se registran normas relativas a
un aspecto extremadamente importante para la puesta en valor y el re-
conocimiento de la formacién alcanzada, como es la certificacion ocu-
pacional, sin perjuicio de que también cumplan otras finalidades enrela-
cion con la seguridad y el bienestar de los trabajadores.*°

72. Sobre este particular, cabe citar, en relacion con el trabajo maritimo,
los siguientes Convenios: 53, sobre los certificados de capacidad de los
oficiales de 1936; 69, sobre el certificado de aptitud de los cocineros de
buques de 1946; y el 74 sobre, el certificado de marino preferente, adop-
tado en la misma reunién de la Conferencia.

73. La Comision de Expertos, al margen de las observaciones puntuales
a algunos paises, especialmente por falta de medidas de aplicacién del
Convenio, ha sefialado en el afio 1997, respecto del Convenio 53, el
nuevo reglamento argentino de formacion y capacitacion de personal
embarcado de la marina mercante (articulos. 1.06 a 1.10) y al articulo 2
de la ley 17371, y acerca de que la Prefectura Naval Argentina es la
Unica autoridad que expide cédulas de embarco. “El otorgamiento de un
documento semejante por parte de otra instituciéon o por una empresa
privada constituiria una violacion de la legislacién nacional” (Argentina
1997).52

En cuanto al Convenio 74, la Comisién de Expertos se refirié a lo dis-
puesto en el articulo 1 del Convenio, en el sentido de que toda persona
contratada de un buque como marinero preferente debera poseer un cer-
tificado de calificacién. Establece que si bien el Convenio no se aplica a

50 BARBAGELATA, Héctor-Hugo, La Formacion Profesional en...ob. cit., pag. 16.

51 En el afio 1999, la Comisién toma nota en relacién con el parrafo 1 de este articulo (3) del Convenio de la adopcién de la
ley 27/1992 de puertos del Estado y de la marina mercante, que entre las infracciones muy graves hace referencia
expresa a aquellas relacionadas con la seguridad maritima, a la contratacién o permiso de ejercer las funciones de capitan,
patron u oficial encargado de la guardia durante la navegacion, a quienes no se encuentren en posesion de titulacion
suficiente que legalmente les habilite para ello, asi como ejercen sin la referida titulacion tales funciones (articulo 116,
parrafo 2, inciso e). La Comisién recuerda que en sus comentarios se refirié al procedimiento que permitié sustituciones
de oficiales por personas que no disponian de los requeridos certificados. La Comisién recuerda también que el articulo 3
parrafo 2 del Convenio dispone que no se admitira excepcion alguna a las disposiciones del articulo 3, parrafo 1, salvo en
caso de fuerza mayor. La Comision solicita al Gobierno indicar si la nocién de falta de titulacion “suficiente” significa que
las sustituciones como las referidas precedentemente son posibles y aun contindan en la practica, y si éste es el caso,
le solicita indicar las medidas tomadas o previstas para limitar esas sustituciones en caso de fuerza mayor (Espafia 1999).
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los pescadores en cuanto tales, cuando un miembro de la tripulacion de
un buque de pesca tenga que efectuar trabajos en el puente que corres-
pondan a los de un marinero preferente, seran aplicables las condicio-
nes establecidas en el articulo 2 (Portugal 1990).

74. Mas recientemente, en 1996, se han aprobado otra serie de instru-
mentos internacionales vinculados a estos sectores, que si bien no son
especificos sobre formacion profesional, la incorporan con disposiciones
extremadamente importantes.

La Recomendacion 185 sobre inspeccion del trabajo (gente de mar, 1996)
establece que los inspectores deberian contar con calificaciones y for-
macién adecuadas para el desempefio de sus funcionesy, siempre que
sea posible, deberian poseer una formacién maritima o experiencia de
marino (punto 7). El punto 8 de la misma Recomendacion indica que los
Estados deberian adoptar medidas para facilitar a los inspectores una
formacién complementaria en el empleo.

La Recomendacién 186 sobre contratacion y colocacion de la gente de
mar (1996) alienta a los Estados a que tomen en cuenta las necesidades
del sector maritimo, tanto en el plano nacional como internacional, al
momento de desarrollar programas de estudio para la formacion de gen-
te de mar, para lo que deberia contarse con la participacién de armadores,
gente de mar y las instituciones de formacion pertinentes (punto 1 b).
Asimismo, en el apartado d) del mismo punto, se recomienda a los Es-
tados que dispongan de un mecanismo para reunir y analizar toda la
informacién pertinente sobre el mercado de trabajo maritimo, en espe-
cial en lo que atafie a:... “iv) la colocacién de aprendices, oficiales de
marina y demas personal en formacion”, y “v) la orientacioén profesional
para futuros marinos”.

En el punto 7.2 se recomienda adoptar normas de funcionamiento y c6-
digos de conducta que incluyan disposiciones acerca de:... “a) las cali-
ficaciones y la formacion que se exige a la direccion y al personal de los
servicios de contratacién y colocacion, que deberia incluir conocimien-
tos de sector maritimo, especialmente los instrumentos internacionales
maritimos pertinentes en materia de formacion, titulaciéon y normas de
trabajo’.

Por su parte, el Convenio 180 sobre horas de trabajo a bordo y la dota-

cioén de los bugues de 1996, establece en su articulo 6, una clara prohi-
bicion de que los marinos menores de 18 afios realicen trabajos de no-
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che. Sin embargo, la misma norma, consagra expresamente que “No
sera necesatrio aplicar la presente disposicion cuando ello afecte la efi-
cacia de la formacién que de acuerdo con los programas y planes esta-
blecidos se imparta a los marinos de entre 16 y 18 afios de edad”.

75. En cuanto a lo relativo a los pescadores, un Convenio, el 125 de
1966, regula los respectivos certificados de competencia.

4.1.3. Programas especiales

76. En este grupo de instrumentos internacionales, se incluye la Reco-
mendacién 136 sobre programas especiales para los jovenes con miras
al desarrollo (1970)%2, definidos como aquellos «que tienen por objeto
permitir que los jovenes participen en actividades destinadas al desarro-
llo econémico y social de su pais y adquieran la educacion, calificacio-
nes y experiencia que faciliten posteriormente su actividad econémica
estable y fomenten su integracion en la sociedad» (punto 1. 1).

En el curso de las discusiones para la aprobacion de la Recomendacion
136 en el seno de la Conferencia Internacional del Trabajo, hubo plena
conciencia de la necesidad de superar el grave problema de los jévenes
desempleados y sin formacion en los paises en desarrollo, que fue inclu-
so calificado por un delegado gubernamental como «espantoso»®2,

Lo que representd un real motivo de preocupacion y obligé a tener un
especial cuidado respecto del texto a adoptar, fue lo relacionado con el
eventual sentido de obligatoriedad que podria atribuirse a tales progra-
mas, y la consiguiente colisién de los preceptos del instrumento que se
estaba discutiendo con las prescripciones de los convenios sobre el tra-
bajo forzoso.

4.2. Instrumentos en que la formacion profesional es un
componente esencial

77. En esta segunda categoria, se agrupan otros instrumentos interna-
cionales que no tienen como objeto especifico la formacién profesional,
sin embargo, ésta debe ser considerada un componente esencial en los

52 V. HENDERSON, Humberto, «La promocion del empleo juvenil en las Recomendaciones de la OIT: Analisis y Propuestas»,
revista Derecho Laboral. T. XXXVIII, N° 178, Montevideo, 1996.

53 V. Programas especiales de empleo y de formacion para los jovenes, con miras al desarrollo, Inf. VI (1), Conferencia
Internacional del Trabajo, 54 R, Sexto punto del orden del dia, Ginebra, 1969, p. 4.

65



Héctor-Hugo Barbagelata - Hugo Barretto Ghione - Humberto Henderson

mismos. Es el caso, fundamentalmente, de los Convenios 100, 111, 117,
122,140, 141, 149, 159, 168, 169y 181, ademas de las Recomendacio-
nes 90, 110, 111, 122, 148, 168, 169, 188 y 189.

Estos Convenios y Recomendaciones incorporan a la formacion profe-
sional dentro de sus objetivos esenciales, asi como a la igualdad de
remuneracién, la discriminacion, la politica de empleo, la licencia paga-
da de estudios, y en actividades o situaciones particulares como en las
plantaciones, personal de enfermeria, pueblos indigenas y tribales y per-
sonas invalidas, etc.

4.2.1. Ilgualdad de remuneracion

78. El Convenio 100 sobre la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor,
de 1951, no contiene una expresa alusion a la formacion profesional,
aunque sin lugar a dudas, las conexiones con ésta sean suficientemente
obvias. En efecto, siguiendo la linea de pensamiento de H-H Barbagelata,
puede afirmarse que, sin perjuicio que pueda ser cierto que el salario
inferior de las mujeres responde también a otros factores sociales, cabe
suscribir sin reticencias la afirmacion de que las deficiencias que acusa
la formacion profesional femenina en cuanto a su orientacion y caracte-
risticas, son tal vez en buen nimero de paises, el factor decisivo de la
situacion precaria, marginal y desventajosa de la mayoria de las mujeres
en el mercado de empleo.

79. La Recomendacion 90 sobre el mismo asunto, que acompafié al
Convenio 100, aclaré que «para facilitar la aplicacion del principio de
igualdad de remuneracion» se deberian tomar medidas pertinentes para
garantizar «a los trabajadores de uno y otro sexo facilidades iguales o
equivalentes, en materia de orientacion profesional o de consejos profe-
sionales, de formacién y de colocacion» (punto 6 a).

La misma Recomendacion 90 promueve la adopcién de «medidas ade-
cuadas para estimular entre las mujeres la utilizacion de las facilidades,
en materia de orientacién profesional o de consejos profesionales, de
formacién profesional y de colocacion” (punto 6 d). Por otra parte, resul-
ta claro que la promocion de la igualdad de ambos sexos en cuanto «al
acceso a las diversas profesiones y funciones», a que se refiere también
esta Recomendacion (punto 6 d), es inseparable de la igualdad de acce-
so ala formacién profesional, como lo aclara el Convenio 111 en su arti-
culo 1.3.
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80. Las normas del Convenio 100, deberian ser interpretadas también a
la luz de la exigencia de igualdad en las politicas y programas en el
campo de la orientacién y formacién profesional contenida en el articulo
5 del Convenio 142, y del desarrollo que, respecto de la promocién de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, contiene la Sec-
cion VI (puntos 54 y 56) de la Recomendacion 150.

4.2.2. Discriminacion

81. El objetivo de luchar contra la discriminacién por cualquier causa que
sea, en materia de empleo y ocupacion, es el cometido esencial del
Convenio 111 y de la Recomendacion 111, del afio 1958.

El Convenio 111, luego de definir el concepto de discriminacion, aclara
enel art. 1. 3 -aludido precedentemente- que, a los efectos de sus nor-
mas: «los términos «empleo» y «ocupacion» incluyen tanto el acceso a
los medios de formacién profesional y la admision en el empleo y en las
diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo».

82. Por su parte, la Recomendacion 111, se refiere, entre otros asuntos
vinculados a la materia que se esta considerando, a la igualdad de oportu-
nidades y de trato en el «acceso a los servicios de orientacion profesio-
nal y de colocacion» y «a los medios de formacion profesional y admi-
sién en un empleo de su propia eleccién, basandose en la aptitud indivi-
dual para dicha formacién o empleo» (puntos 2 b, iy ii). Asimismo, se
reclama expresamente que en las negociaciones colectivas y en las
relaciones de trabajo, las partes respeten el principio de igualdad de
oportunidades y de trato en «el acceso a los medios de formacién” (pun-
to2.e).

El estrecho vinculo entre la formacién profesional y la no discriminacion
gueda de manifiesto cuando la Recomendacion 111 afirma que todo Miem-
bro de la Organizacion deberia: «garantizar la aplicacion de los princi-
pios de no discriminacion’... en las actividades de orientacion profesio-
nal, formacion profesional y servicios de colocacion que estén sujetos al
control directo de una autoridad nacional» (punto 3.a. ii) y a «fomentar
su cumplimiento... en otros sectores de la formacion profesional» (punto
3. b). Estas previsiones deberian considerarse entre aquellas que condi-
cionan las acciones de cooperacion técnica en materia de formacion
profesional, que se referiran méas adelante.
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83. Con un objetivo similar al manifiesto en los instrumentos internacio-
nales aludidos precedentemente, el Convenio 117 sobre politica social,
normas y objetivos basicos de 1962, dedica su parte VI a la «Educacion
y formacion profesionales», demostrando la necesidad de una prepara-
cion eficaz de menores de uno y otro sexo para un empleo til (articulo
15), asi como la de procurar la elevacion de la productividad del trabajo
(articulo 16).

84. Respecto del Convenio 111, la Comision de Expertos en aplicacion
de Convenios y Recomendaciones, al margen de observaciones puntua-
les a algunos paises, ha sefialado respecto de la situacion de Afganistan
lo siguiente:

“La Comision se refiere a su observacion relativa a la aplicacion del
Convenio, en la que considera alegatos segun los cuales el acceso a
todos los niveles de ensefianza general, técnica y profesional estaria
prohibido a las mujeres. La Comision le recuerda que de conformidad
con los términos del Convenio, el Gobierno se ha comprometido a desa-
rrollar y programas encaminados a alentar y ayudar a todas las perso-
nas, en un pie de igualdad y sin discriminacion alguna, a desarrollar y
utilizar sus aptitudes para el trabajo y le solicita al Gobierno que le co-
munique informaciones completas sobre el acceso de las mujeres a la
educacion y la formacion, asi como sobre todas las medidas tomadas, a
este respecto” (Afganistan, 1998).

4.2.3. Politica del empleo

85. Resulta indudable la importancia que reviste la formacién profesional
en el Convenio 122 sobre politica de empleo de 1964, asi como en la
Recomendacién que lo complementa y que lleva el mismo nimeroy la
posterior Recomendacion 169 de 1984. Acertadamente se ha dicho que
debe ser asi, toda vez que se tenga presente que si bien la formacion
profesional, por si misma, no genera nuevos puestos de trabajo, “puede
atenuar los problemas de empleo’®*.

Precisamente, en los Considerandos del Convenio 122, se hace referen-

cia a instrumentos relativos a orientacion y formacion profesionales y
cuando se definen las lineas directrices de la politica de fomento del

54 WEINBERG, Pedro Daniel, “Contribuciones de la formacién profesional a la generacion de empleo”, en Boletin de Cinterfor,
nam. 90, abril-junio, 1985, pag. 6.
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empleo, se reclama que cada trabajador goce de «todas las posibilida-
des para adquirir la formacion necesaria para ocupar el empleo que le
convenga y de utilizar, en este empleo esta formacién» sin que se tenga
en cuenta ninguna otra circunstancia (articulo 1.2.c). Asimismo, la Re-
comendacion 122, tanto en su texto principal como en su anexo de su-
gestiones, aluden reiteradamente a la orientacién y formacion profesio-
nales.

Asi pues, en lo concerniente a los objetivos de la politica del empleo, se
reitera -asociado con la garantia de libre eleccién- el principio contenido
en el recién citado articulo 1.2.c del Convenio. Por otra parte, en el capitulo
dedicado a los principios generales de la politica del empleo, el punto 5
-al que se remite el punto 7.2- subraya, ademas, que se tendria que
«reconocer la importancia de incrementar los medios de produccion y de
lograr el pleno desarrollo de las aptitudes humanas, por ejemplo, por
medio de la educacion, de la orientacion y de la formacion profesionales».

86. Conviene destacar que en Capitulo lll, al considerar las medidas que
deben adoptarse en una politica del empleo, y concretamente de los
programas destinados a ayudar a los trabajadores a encontrar nuevos
empleos y adaptarse a ellos, el punto 14.2.b, de la Recomendacion 122
alude expresamente a «la creacion o el estimulo de los servicios de
formacion y de readaptacion destinados a capacitar a los trabajadores
para la adquisicion de las calificaciones necesarias para un empleo es-
table en ocupaciones en vias de expansion”.

De igual modo, y en el mismo capitulo, el punto 20.2.c, que aborda la
tematica de las consecuencias del progreso técnico y del aumento de la
productividad, recomienda que la elevacion de la edad de ingreso al tra-
bajo sea «combinada con una educacion y una formacion mas avanzadas».

87. En lo relativo a la promocion del empleo industrial, la Recomenda-
cioén 122, en el Capitulo 1V, advierte de «la necesidad de formar un niime-
ro suficiente de trabajadores para ocupar puestos claves» (punto 26 a).
Igualmente, en el punto 29.2.c, al tratar de la accion de los empleadores,
de los trabajadores y de sus respectivas organizaciones, se recomienda
«proporcionar o hacer que se proporcionen medios de formacion y de
readaptacion, asi como prestaciones financieras para facilitar esa for-
macion y readaptacion».

88. En cuanto hace a la accion internacional para facilitar la realizacion
de los objetivos de la politica del empleo, la misma Recomendacién 122,
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en el punto 34, reclama que la cooperacion técnica internacional colabo-
re «en la labor de formacion de personal local calificado», incluyendo al
personal técnico y al de direccién, e identifica las caracteristicas que
deberian reunir los programas en este campo.

89. También merece especial atencion, el Anexo de la Recomendacion
122, que contiene recomendaciones relativas a los métodos de aplica-
cion de la politica del empleo, y que en varios de sus puntos, se refiere a
la formacion profesional. Importa destacar que trata de las medidas des-
tinadas a contrarrestar las fluctuaciones estacionales en el empleo (5.b).
El mismo instrumento dispone que “/os paises en vias de desarrollo de-
berian esforzarse por eliminar el analfabetismo y por promover la forma-
cion profesional de los trabajadores de todos los sectores de la econo-
mia, asi como del personal de direccion y del personal cientifico y técni-
co». Ademas, se advierte de «la necesidad de formar instructores y tra-
bajadores con el objeto de favorecer el mejoramiento y la modernizacion
de la agricultura” (punto 12).

90. La Recomendacion 169 se adoptd por la Conferencia Internacional
del Trabajo en 1984, teniendo en vista la Declaracion de Principios y
Programa de Accion aprobados por la Conferencia Mundial Tripartita so-
bre el Empleo, asi como una Resolucién votada en la 652 Reunién. Ello
coadyuvo para que se prestara especial atencion al deterioro de las opor-
tunidades de empleo en la mayoria de los paises y se enunciaran algu-
nas medidas que deberian adaptarse «con miras a satisfacer las necesi-
dades de todas las personas que tengan dificultades para encontrar un
empleo duradero» (punto 16).

Son varias las menciones a la formacion profesional que, con ese prop6-
sito, figuran en la referida Recomendacion, a partir del requerimiento de
que, junto a una «educacion general accesible a todos», se concreten
«programas de orientacion y formacion profesional, para ayudar a (muje-
res, jévenes, invalidos, trabajadores de edad, desempleados por largos
periodos y migrantes)... a encontrar trabajo y mejorar sus oportunidades
de empleo y sus ingresos». Es de resaltar que la Recomendacion 169
alienta a los Estados para que sus sistemas de formacion estén vincula-
dos tanto al sistema educativo como al mundo del trabajo, y promueve la
inclusién de “medidas de formacion permanente y de readiestramiento”,
asi como “de readaptacion profesional”.

En el punto 17 de la Recomendacion 169, que versa sobre medidas
especiales en favor de los jovenes, se incluye: el establecimiento de
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«programas especiales en los que se alternen la formacion y el trabajo»
(literal c); la adaptacion necesaria de las oportunidades de formacion
para el desarrollo econdmico, y la mejora de la calidad de la formacién
(literal d). En igual sentido, en el literal f), se recomienda el fomento de
«estudios acerca de las oportunidades de empleo futuras como base de
una politica de formacién mas racional».

En el punto 22.a) relativo a las politicas tecnolégicas, la Recomendacion
169 solicita la adopcién de medidas adecuadas para que «/os sistemas
de ensefianza y de formacion, incluidos los de readiestramiento, ofrez-
can a los trabajadores suficientes posibilidades de adaptarse a las mu-
taciones del empleo que origine el cambio tecnolégico».

Los medios de formacién son mencionados entre las medidas para fo-
mentar relaciones de complementariedad entre el sector estructurado y
el no estructurado (punto 29) y respecto de las medidas para el desarro-
llo regional (punto 34 f); asi como el acceso a conocimientos técnicos,
entre las relativas al fomento de las pequefias empresas (punto 31). Por
otra parte, en lo relativo a los programas de inversién publica, en el punto
35 i), se recomienda que se facilite «la formacion profesional de los
trabajadores empleados en los proyectos, y el readiestramiento de aque-
llos que, a causa de cambios estructurales en la produccion y el em-
pleo, tienen que cambiar de trabajo».

91. La Recomendacion complementaria de 1984, amplia los desarrollos
de la 122 en relacidn con la cooperacién econdémica internacional y el
empleo, reclamando aumentarla, en particular en la esfera del empleoy
de los recursos humanos (punto 37 f). Ademas, propone «tomar medi-
das apropiadas para la creacion y el mantenimiento del empleo y la pro-
vision de oportunidades de formacion y de readiestramiento profesiona-
les», y sugiere que entre tales medidas se podria incluir el estableci-
miento de fondos nacionales, regionales o internacionales de reajuste
(punto 38 b).

En cuanto a los efectos sobre el empleo derivados de las migraciones
internacionales, se reclama a los paises que empleen un nimero impor-
tante de trabajadores extranjeros, que renueven sus esfuerzos por au-
mentar «la asistencia en pro de la formacion profesional de los trabaja-
dores locales» (punto 40) y de los paises de acogida o de origen, que
concluyan acuerdos sobre «la promocién de posibilidades de ensefian-
za y formacion para los trabajadores migrantes» (punto 44).
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92. En otro Convenio y diversas Recomendaciones de tematica proxima
a la de los instrumentos que se acaban de analizar, como son los que
versan sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo
de 1988, también hay importantes menciones a la formacién profesional.
En particular, importa destacar que el Convenio 168 se remite al 142y a
la Recomendacién 150 como fuente de inspiracion de las medidas a
adoptar para fomentar el empleo productivo.

93. En un tema vinculado a éste, como es el de la reciente regulacion
internacional de las agencias privadas de empleo, también se ha incor-
porado la necesidad de su vinculacién con la formacién profesional.

El Convenio 181 sobre agencias de empleo privadas de 1997, establece
en el articulo 11, que los Estados deben adoptar las medidas necesarias
para asegurar que los trabajadores empleados por agencias de empleo
privadas previstas en dicho instrumento internacional, gocen de una pro-
teccion adecuada en diversas materias relacionadas con la actividad la-
boral, entre las que se encuentra el.... “f) acceso a la formacién”. Asi-
mismo, el articulo 12 del Convenio, consagra que de conformidad con la
legislacién y las practicas nacionales, deberén atribuirse cuédles seran
las responsabilidades que les compete a las agencias de empleo priva-
das y a las empresas usuarias, en relacion con.... “e) el acceso a la
formacion’.

Por su parte, la Recomendacion 188 (1997), complementaria del Conve-
nio 181, propone en el punto 17, que todas aquellas medidas dirigidas a
fomentar la cooperacidn entre los servicios publicos de empleo y las
agencias de empleo privadas podrian comprender entre otros aspectos
a: “.. ¢) la promocion de proyectos conjuntos, por ejemplo en materia de
formacion”;y “e) la formacién del personal”.

94. Por ultimo, en el afio 1998 la Conferencia Internacional del Trabajo,
aprobé la Recomendacion 189 sobre las condiciones generales para fo-
mentar la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas,
que contiene muchas y novedosas disposiciones que refieren a la forma-
cion profesional de los trabajadores e incluso a la formacién profesional
de los propios empresarios, asi como al desarrollo de la cultura empre-
sarial.

El punto 2 de la Recomendacion 189 motiva a los Estados a que adopten
medidas, a fin de reconocer y potenciar el papel fundamental que las
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pequefias y medianas empresas pueden desempefiar en lo relativo a
diversos temas, entre los que se indica expresamente a: “.. f) la forma-
cion y el aprovechamiento de los recursos humanos”. En el punto 9 2),
se recomienda que al formular politicas a favor de las pequefias y media-
nas empresas, los Estados deberian tener en cuenta otras, relativas en
particular a cuestiones fiscales y monetarias, al comercio y la industria,
el empleo, el trabajo, la proteccién social, la igualdad entre hombres y
mujeres, la seguridad y salud en el trabajo, asi como el fomento de la
capacidad a través de la educacion y la capacitacion.

95. En el capitulo Il de la Recomendacion 189, se prevé lo que se deno-
mina el Fomento de una Cultura Empresarial. El punto 10, establece que
los Estados, deberian adoptar medidas en consulta con las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores, dirigidas a crear y reforzar una
cultura empresarial que favorezca las iniciativas, la creacién de empre-
sas, la productividad, la toma de conciencia de los problemas
medioambientales, la calidad, las buenas relaciones laborales y profe-
sionales, asi como las practicas sociales apropiadas y equitativas. A
tales efectos, los Estados deberian considerar la posibilidad de:

“1) fomentar el espiritu empresarial por medio del sistema y de los pro-
gramas de educacion, de formacion empresarial y de formacion profe-
sional, en relacion con las necesidades de los puestos de trabajo y el
logro del crecimiento y desarrollo econdémicos, poniendo especialmente
de relieve la importancia de las buenas relaciones de trabajo y de las
multiples competencias profesionales y de gestibn que necesitan las
pequefias y medianas empresas”;

“3) impulsar un proceso de educacion y formacion permanentes para
todas las categorias de trabajadores y empresarios”.

96. Por su parte, en el punto 11, se recomienda a los Estados, estable-
cer una infraestructura de servicios eficaz a fin de aumentar el crecimien-
to, el potencial de creacién de empleos y la competitividad de las peque-
flas y medianas empresas, para lo cual deberia preverse el suministro a
éstas y a sus trabajadores, de un variado conjunto de servicios de apoyo
directos e indirectos, y el acceso a estos Ultimos, para abarcar: ... “g)
impulso y desarrollo de la formacion profesional en la empresa”y “h)
apoyo a la formacién en materia de seguridad y salud en el trabajo”.

97. Por ultimo, el punto 17 promueve que las organizaciones de
empleadores y de trabajadores participen en el fomento de las pequefias
y medianas empresas por medio diversas acciones, a saber:
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“b) proporcionando servicios de apoyo directo en esferas como la forma-
cion, las consultorias, las facilidades de acceso al crédito, la
comercializacion, el asesoramiento sobre relaciones de trabajo y la pro-
mocién del establecimiento de vinculos con empresas de mayor tama-
no;”

“c) cooperando con las instituciones nacionales, regionales y locales asi
como las organizaciones intergubernamentales regionales que se ocu-
pan de las pequefias y medianas empresas en materias como /a forma-
cion, los servicios de consultoria, la creacion de empresas y el control
de la calidad;” ...

“g) participando en la observacion y el andlisis de las cuestiones socia-
les y del mercado de trabajo que afectan a las pequefias y medianas
empresas, en particular por lo que atafie a materias como las condicio-
nes de empleo y de trabajo, la proteccion social y la formacion profesio-
nal, y promoviendo medidas de correccion, cuando proceda.”

4.2.4. Licencia pagada de estudios

98. La licencia pagada de estudios prevista en el Convenio 140y en la
Recomendacion 148 de 1974, atendiendo a los Considerandos de estos
instrumentos internacionales, “deberia concebirse en funcion de una
politica de educacion y formacién permanentes”.

Tanto el Convenio 140, como la Recomendacién 148, reconocen a la
formacion profesional en primer lugar, entre los fines a que debe aplicar-
se tal tipo de licencia (articulo 2 y punto 2, respectivamente). En tanto
que objeto de la misma, puede hacer variar las condiciones de elegibili-
dad de los trabajadores para beneficiarse de ella (articulo 10y punto 16
respectivamente).

Esas solas menciones alcanzan para subrayar la indudable significacion
que la formacion profesional posee en relacion con estas normas, sin
perjuicio de que su objeto no se agote en ella.

4.2.5. Actividades y situaciones particulares
4.2.5.1. Plantaciones

99. Se han puesto de manifiesto precedentemente, las estrechas vincu-
laciones de las normas internacionales sobre el trabajo en algunas acti-
vidades y la temética de la formacion profesional.
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La Recomendacion 110, dedica un capitulo Il a las condiciones de em-
pleo de los trabajadores de las plantaciones. Precisamente, en el inicio
del punto 5, se establece una afirmacidn genérica respecto de la obliga-
cion de las autoridades publicas y otros organismos apropiados de velar
«por que la formacion profesional se facilite y se organice mediante un
sistema eficaz, sistematico y coordinado”.

En los puntos 6-8 de la misma Recomendacion, se disponen previsiones
especiales para las regiones en que sean escasos los medios de forma-
cion, asi como respecto de la atribucion de la responsabilidad en los
programas de formacion y la contribucion financiera de las autoridades
publicas a su realizacion.

4.2.5.2. Personal de enfermeria

100. Otra actividad en que la formacién esté especialmente considerada
por los instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, es la del personal de enfermeria. En este caso, como en el del
personal embarcado, la preocupacion por la formacion del personal tiene
en cuenta no solo el interés del trabajador y del empleador, sino el de
terceros. Es asi que el articulo 2 del Convenio 149 de 1977, impone a los
miembros que lo hayan ratificado tomar las medidas necesarias para
proporcionar al personal de enfermeria una educacién y una formacién
apropiadas al ejercicio de sus funciones. El articulo 3, se refiere a las
exigencias basicas en materia de instruccion y de formacion, asi como
ala supervision de esta formacion.

Por su parte, el articulo 6 del Convenio 149, enumera entre los derechos
que deben ser asegurados en condiciones por lo menos equivalentes a
las de los demés trabajadores, el de licencia de educacion.

Finalmente, la Recomendacién 157, desarrolla en su Capitulo lll, la cues-
tion de la instruccion y formacion de este personal (puntos 7-12).

4.2.5.3. Pueblos indigenas y tribales

101. En el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de 1989, la
formacion profesional asume igualmente un papel importante en su parte
IV, donde se establece que los miembros de los pueblos interesados
deberan disponer de medios de formacién profesional por lo menos igua-
les alos de los demas ciudadanos y se reclama la adopcién de medidas
apropiadas a tales efectos.
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4.2.5.4. Personas invalidas

102. La formacién profesional de personas invalidas ha preocupado des-
de hace tiempo a la Conferencia Internacional del Trabajo, que en 1955
adopto6 la Recomendacién 99 sobre la adaptacion y readaptacion de in-
vélidos, donde precisamente se define ese concepto como compren-
diendo “el suministro de medios -especialmente orientacion, formacion
profesional y colocacion selectiva- para que los invalidos puedan obte-
nery conservar un empleo adecuado» (punto 1.a.). El Capitulo Il de la
Recomendacion 99 se dedica a exponer los «principios y métodos rela-
tivos a la orientacion profesional, a la formacion profesional y a la colo-
cacion de invalidos».

El apartado D del Capitulo VII de la Recomendacién 150, reclama que
los Estados presten especial atencion a la orientacion y formacion profe-
sionales de los minusvalidos fisicos y mentales.

En la 692 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, se adopté
el Convenio 159 sobre la readaptacion profesionaly el empleo de perso-
nas invdlidas, asi como la Recomendacién 168 que completa dicho Con-
venio y la Recomendacion 99.

103. Tanto el Convenio 159 como la Recomendacion 168, insisten sobre
el aseguramiento de medidas adecuadas de readaptacion profesional,
bajo estrictos criterios de igualdad de oportunidades y trato, incluyendo
medidas positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva
de oportunidades y de trato entre los trabajadores invalidos y los demas.

El articulo 1.2 del Convenio 159 extiende el objetivo de la readaptacion
profesional, en cuanto no sélo debe permitir que la persona invalida ob-
tengay conserve un empleo adecuado y progrese en él, sino que por esa
via debe promoverse «la integracion o la reintegracion de esta persona
en la sociedad». Asimismo, el articulo 7 dispone que para proporcionar
los servicios de orientacion y formacion profesionales, colocacion de
empleo y otros afines para las personas invalidas, deben utilizarse, siempre
que sea posible y adecuado, los existentes para los trabajadores en
general.

En este tema, la Recomendacion 168 mantiene los mismos principios
del Convenio 159, pero agrega diversos aspectos como los relativos a la
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ampliacion de las oportunidades de empleo para los invélidos, la partici-
pacién de la colectividad, la readaptacién profesional en zonas rurales,
la contribucion de las organizaciones de empleadores y trabajadores y
las propias personas invalidas, etc.

Importa destacar los desarrollos contenidos en los capitulos de la Reco-
mendacién de 1983 que tratan de la formacién del personal que se ocupa
de estas situaciones (Capitulo V, puntos 22 a 30), asi como de la inte-
gracién de la readaptacién profesional en los regimenes de seguridad
social (Capitulo VIII, puntos 39 a 41), y el que reclama la coordinacion de
las politicas y programas de readaptacion con los de desarrollo social y
econdémico (Capitulo IX, punto 42).

Enlo que tiene que ver con las vinculaciones con los regimenes de segu-
ridad social, el punto 40 promueve que éstos aseguren programas de
formacion, colocacién y empleo para personas invalidas. Entre los in-
centivos para que los minusvalidos busquen nuevo empleo, se recomien-
da laiinclusion de éstos en el servicio pertinente de prestaciones durante
el tiempo en que dichas personas asistan a cursos de readaptacion o de
formacién profesional que les preparen para estar en mejores condicio-
nes para obtener un empleo.

4.3. Instrumentos en que la formacién profesional
es un factor coadyuvante para la aplicacion efectiva
de las normas internacionales

104. En este item se incluyen los convenios y recomendaciones en los
que mas visiblemente aparece la formacién profesional como un factor
de importancia relevante para la efectividad de sus preceptos.

Ante la dificultad que aparejaria examinarlos a todos de manera extensa
en este trabajo, se agruparan varios de ellos en funcién del rasgo que
tienen en comun.

4.3.1. Servicios de empleo

105. Una primera division puede integrarse con instrumentos comple-
mentarios de algunos ya examinados en los parrafos anteriores, como
son los relativos a los servicios de empleoy basicamente el Convenio 88
de 1948 y la Recomendacién 83, adoptada en la misma reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo.
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Reafirmando alin mas la idea de la estrecha conexién entre la formacion
profesional y el empleo, el articulo 6 del Convenio 88 dispone que tales
servicios deben tomar nota de las aptitudes profesionales de quienes
buscan un empleo conveniente y, si fuere necesario, ayudarlos a obtener
«los medios necesarios para su orientacion o readaptacion profesional».
Por otra parte, el articulo 8 subraya la importancia de la orientacion pro-
fesional en relacién con los servicios del empleo para los menores.

En el mismo sentido, el numeral 19 de la Recomendacion 83
establece que: «el servicio del empleo deberia ayudar a las autoridades
competentes a preparar y desarrollar los programas de los cursos de
formacion o de readaptacion profesionales (incluidos el aprendizaje, la
formacion complementaria y los cursos de perfeccionamiento), a esco-
ger las personas que han de seguir esos cursos y a proporcionar un
empleo a aquellas que los hayan terminado».

4.3.2. Prevencion y seguridad industrial

106. Resulta indudable la importancia que reviste la formacion profesio-
nal en el &rea de las normas sobre prevencién de riesgos especificos y
en la seguridad e higiene en el trabajo. La misma es considerada como
uno de los principales referentes en las estrategias de mejoramiento de
las condiciones y medio ambiente de trabajo.

Estarian comprendidos en este segmento instrumentos bastante anti-
guos, como las Recomendaciones 3, sobre prevencion del carbuncoy 4
sobre el saturnismo (mujeres y nifios), ambas adoptadas en la primera
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1919, y otros mas
recientes, como el Convenio 170 y la Recomendacion complementaria
sobre los productos quimicos, de 1990, asi como el Convenio 176 sobre
seguridad y salud en las minasy su Recomendacién 183.

107. El articulo 10 del Convenio 176 sobre seguridad y salud en las mi-
nas de 1995, consagra una obligacion especifica y muy clara para los
empleadores de los sectores comprendidos en su Orbita, al disponer
especialmente que éstos deberan velar para que los trabajadores dis-
pongan, sin ningun costo para ellos, de programas apropiados de forma-
cién y readaptaciony de instrucciones comprensibles en materia de se-
guridad y salud, asi como en relacién con las tareas que se les asignen.

108. La Recomendacion 183 (1995), ampliatoria de los contenidos del
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convenio internacional precedentemente aludido, contiene innumerables
referencias al tema de la formacion en varias de sus disposiciones. En el
punto 6 alienta a los Estados para que las disposiciones que adopten,
en materia de vigilancia de la seguridad y la salud en las minas previstas
en el parrafo 2 del articulo 5 del Convenio, comprendan las relativas a: ...
a) la capacitacion y la formacion” ;

El punto 8 de la misma Recomendacion expresa que las disposiciones
en materia de salvamento en las minas, primeros auxilios y servicios
médicos de urgencia previstas en el apartado a) del parrafo 4 del articulo
5 del Convenio, podrian abarcar: “... ¢) las normas de capacitacion”; “...
d) la formacién de los trabajadores y su participacion en ejercicios o
simulacros”; “... j) los reconocimientos médicos periédicos de aptitud y
la formacién periddica para los miembros de dichos grupos”;

Por su parte, el punto 19 indica que el plan de accion de urgencia previs-
to en el articulo 8 del Convenio podria comprender: “... ¢) formacién ido-
nea en relacién con los procedimientos de urgencia y la utilizacion de los
equipos”; El punto 21 establece que entre las medidas previstas en el
articulo 9 del Convenio, y cuando se hayan identificado riesgos y peli-
gros para la funcién reproductora, deberian incluirse medidas de forma-
cién y disposiciones técnicasy de organizacion especificas.

Resulta extremadamente importante resaltar que el punto 28 de la Reco-
mendacion 183 promueve el derecho de los representantes de los traba-
jadores en la materia de seguridad y salud a: “a) recibir formacién ade-
cuada durante la jornada de trabajo, sin pérdida de salario, para conocer
sus derechos y funciones como representantes de seguridad y salud y
las cuestiones relativas a la seguridad y la salud”; Por su parte, en el
articulo 30, se establece que los empleadores deberian tener /a obliga-
cion de facilitar a los trabajadores la formacion y las instrucciones ade-
cuadas que les permitan utilizar correctamente los dispositivos de segu-
ridad indicados en el mismo articulo.

Por ultimo, en el capitulo referido a la Cooperacion, la Recomendacion
183 amplia las medidas destinadas a fomentar la cooperacion previstas
en el articulo 15 del Convenio, las que deberian incluir las dirigidas a la:
“... ¢)la formacién de los trabajadores y de sus representantes de segu-
ridad y salud”.
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4.3.3. Edad de los trabajadores

109. La vinculacién de la formacién profesional con los problemas rela-
cionados con la edad de los trabajadores es igualmente notorio, como lo
dejaron establecido la Recomendacién 150 y otros instrumentos citados
anteriormente.

4.3.3.1. Menores

110. El Convenio 138 y la Recomendacion 146, sobre edad minima de
1973, aluden insistentemente a las cuestiones relacionadas con la for-
macion que deben haber recibido los menores para ser admitidos al tra-
bajo en general, asi como a algunos tipos de empleo.

Debe resaltarse que el articulo 3.3 del Convenio 138, condiciona la admi-
sion excepcional a ciertas edades mas bajas a que, entre otras cosas,
los interesados “hayan recibido instruccion o formacion profesional ade-
cuada y especifica en la rama de actividad correspondiente”.

Entre las disposiciones de la Recomendacion 146 que muestran hasta
gué punto la formacién profesional es un factor coadyuvante para la apli-
cacion efectiva de las normas sobre edad minima cabe destacar:

i) La que reclama que se tomen “medidas para proteger y vigilar las
condiciones en que los nifios y los adolescentes reciben orientacion y
formacion profesionales en las empresas, en instituciones de formacion
0 en escuelas de formacion profesional o técnica y para establecer nor-
mas para su proteccion y progreso” (punto 12.2);

ii) La que relaciona la limitacion estricta de las horas de trabajo y la
prohibicién de las horas extraordinarias con la disposicion de «suficiente
tiempo para la ensefianza o la formacién profesional» (punto 13. 1) b);

iii) Las que, en el capitulo sobre «Medidas de control», requieren «el
fortalecimiento de los servicios relacionados con la mejora y la inspec-
cién de la formacion en las empresas» (punto 14. 1) b) y su coordinacion
con laiinspeccién del trabajo (punto 14.3);

iv) La que, en el mismo capitulo, demanda que los servicios de adminis-
tracion del trabajo actien «en estrecha colaboracién con los servicios
encargados de la ensefianza, la formacion el bienestar y la orientacion
de nifios y adolescentes» (punto 14.3, in fine); y
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v) La que demanda que se preste especial atencion para impedir el tra-
bajo de los nifios y adolescentes «dentro de los limites en que sea obli-
gatoria la ensefianza o la formaciéon» (punto 15.b). 5°

111. El reciente Convenio 182 sobre prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil de 1999 prevé en el articulo 7.2 que todos los Estados
Miembros deberan adoptar, teniendo en cuenta laimportancia de la edu-
cacion para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un
plazo determinado con el fin de:... “c) asegurar a todos los nifios que
hayan sido librados de las peores formas de trabajo infantil e/ acceso a
la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la
formacion profesional”;

Por su parte, el punto 4 de la Recomendacién 190 (1999) establece que
la legislacion nacional o la autoridad competente, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, podran autorizar
el empleo o el trabajo a partir de la edad de 16 afios, siempre que queden
plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de esos
nifios, y que éstos hayan recibido instruccion o formacion profesional
adecuada y especifica en larama de actividad correspondiente.

A su vez, el punto 15 recomienda a los Estados a que adopten otras
medidas conducentes a la efectividad de la prohibicion y la eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil, entre las que podrian incluirse
las siguientes:... “c) impartir formacion adecuada a los funcionarios pu-
blicos competentes, en especial a los inspectores y los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, asi como a otros profesionales per-
tinentes”; “j) adoptar medidas apropiadas para mejorar la infraestructura
educativa y la capacitacion de maestros que atiendan las necesidades
de los nifios y de las nifias”; y “ k) en la medida de lo posible, tener en
cuenta en los programas de accion nacionales la necesidad de: i) pro-
mover el empleoy la capacitacion profesional para los padres y adultos
de las familias de los nifios que trabajan en las condiciones referidas en
el Convenio.”

4.3.3.2. Personas de edad

112. La Recomendacién 162 sobre los trabajadores de edad, de 1980,

55 V. BARBAGELATA, Héctor-Hugo, “La Formacion Profesional en los...” ob. cit. pag. 28.
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contiene varias referencias directas o indirectas a la formacién profesio-
nal de los trabajadores que, por el avance de su edad, estdn expuestos
a encontrar mayores dificultades en materia de empleo y ocupacién.

El punto 5 a) y b) ii) y iii) de la Recomendacion 162, establece que los
trabajadores que se encuentran en esa situacion, deberian disfrutar, sin
discriminacién por razén de la edad, de igualdad de oportunidades y de
trato respecto de los demas, de «acceso a los servicios de orientacion
profesional y de colocacién»y, habida cuenta de sus aptitudes profesio-
nales, experiencia y calificaciones, de acceso «a los medios de forma-
cion profesional, en particular los de perfeccionamiento y actualizacion
de la formacién», asi como «a la licencia pagada de estudios con fines
de formacién y de educacion sindicales».

4.3.3.3. Migrantes

113. Anteriormente se habian mencionado que algunos instrumentos,
como los relativos a la politica del empleo y a la formacion profesional,
referian a los problemas de capacitacién laboral de determinados gru-
pos, dentro de los cuales se incluia a los trabajadores migrantes. No
obstante ello, y en la misma linea se dirigen los instrumentos internacio-
nales especificos sobre trabajadores migrantes, como el Convenio 97
revisado en 1949.

En distintas disposiciones, el Convenio 97 contiene alusiones a la for-
macion profesional y, concretamente, exige igualdad de trato de los
inmigrantes con los nacionales en relacion con “la edad de admision al
empleo, el aprendizaje y la formacion profesional” (articulo 61 a) i).

114. Por su parte, la Recomendacion 86 incluye en su anexo «/as facili-
dades de instruccion general y de formacion profesional concedidas a
los migrantes” entre las materias sobre las que las autoridades de los
territorios de inmigracion deberian proporcionar periédicamente informa-
cion ala de los territorios de emigracion (articulo 1, 1, e). El articulo 9 del
mismo anexo, especifica que las partes en los acuerdos sobre migracio-
nes deberan coordinar sus actividades en lo que concierne a la organiza-
cion de los cursos para migrantes, los cuales deben incluir informacion
sobre la formacion profesional. A su vez, el articulo 17 del anexo impone
laigualdad de trato en “la admision a las escuelas, al aprendizaje y a los
cursos o escuelas de formacion profesional y técnica”.

115. El Convenio 143 sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
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complementarias), de 1975, insiste en la preocupacion por la igualdad
de oportunidades y de trato y concretamente en el inciso 2 del articulo 8,
demanda que el trabajador migrante se beneficie “de un trato igual al de
los nacionales especialmente en lo que se refiere a las garantias en
materia de seguridad en el empleo, la obtencion de otro empleo, obras
para absorver el desempleo y readaptacion”.

Ampliando los instrumentos anteriores, el punto 2 a), b) de la Recomen-
dacion 151 establece que no solo los trabajadores migrantes, sino tam-
bién los miembros de sus familias, deberian disfrutar, entre otras cosas,
de igualdad de oportunidades y de trato con los trabajadores nacionales
en lo relativo al «acceso a los servicios de orientacion profesional y de
colocacién»y “ala formacion profesional y al empleo de su propia elec-
cion, de acuerdo con sus aptitudes personales para tal formacion o em-
pleo, tomando en cuenta las calificaciones adquiridas en el extranjero y
en el pais de empleo’.

En lo que tiene que ver con las calificaciones profesionales que son
adquiridas en el extranjero, se admite el derecho de las autoridades a
reglamentar las condiciones para su reconocimiento, pero se reclama la
consulta a las organizaciones representativas de empleadores y trabaja-
dores (punto 6. b).

Por altimo, de acuerdo a la misma Recomendacién, para facilitar el ac-
ceso a la formacion profesional, los servicios sociales establecidos en
los paises de acogida, deberian ayudar a los trabajadores migrantesy a
sus familias para que aprovechen todos los servicios y facilidades que
se les ofrecen, entre otros, en “sectores como la educacion, la forma-
cioén profesional y la ensefianza de idiomas” (punto 24 b).

4.3.3.4. Trabajo a tiempo parcial

116. El Convenio 175 sobre trabajo a tiempo parcial de 1994, contiene
una referencia al tema, cuando indica las medidas que deberian adoptar
los Estados miembros para facilitar el acceso a un trabajo a tiempo
parcial, productivo y libremente elegido. Segun el articulo 9.2.c), y en el
marco general de las politicas de empleo, los Estados deben prestar
especial atencion a las necesidades y preferencias de grupos especifi-
cos, entre los que se encuentran “/os trabajadores que estén cursando
estudios o prosigan su formacion profesional”.

Por su parte, el punto 13 de la Recomendacion 182 (1994) —complemen-
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taria del Convenio 175—, establece que, los trabajadores a tiempo parcial
deberian tener acceso, en condiciones equitativas y, en la medida de lo
posible, en condiciones equivalentes, a todas las formas de licencia otor-
gadas alos trabajadores a tiempo completo en situacién comparable, e
indica de modo patrticular a la “licencia pagada de estudios”. Asimismo,
el punto 15 de la misma Recomendacion promueve la adopcion de medi-
das adecuadas para superar los problemas especificos con que tropie-
zan los trabajadores a tiempo parcial para “acceder a la formacién y a la
movilidad profesionales”, y tener perspectivas de carrera.

4.3.3.5. Trabajo a domicilio

117. El Convenio 177 sobre trabajo a domicilio de 1996 %, establece en
el articulo 4, que las politicas nacionales en materia de trabajo a domici-
lio deberan promover la igualdad de trato entre los trabajadores a domici-
lio y los otros trabajadores asalariados, para lo cual, deberén tener en
cuenta las caracteristicas particulares del trabajo a domicilio. El Conve-
nio dispone que el objetivo de alcanzar la igualdad de trato debera
fomentarse en varios aspectos de la actividad laboral, entre los que se
incluye de modo particular: “... f) el acceso a la formacion”.

La Recomendacion 184 (1996), en el punto 29 del capitulo Xl referido a
los Programas relativos al trabajo a domicilio, impulsa a los gobiernos,
conjuntamente con las organizaciones de empleadores y de trabajado-
res, a promovery apoyar programas que: “... d) proporcionen a los traba-
Jadores a domicilio una formacion que les permita mejorar su grado de
calificacion (incluidas las calificaciones no tradicionales y su aptitud para
dirigir y negociar) y su productividad, asi como ampliar sus posibilidades
de empleo y su capacidad para obtener ingresos” ; asi como que: “e)
ofrezcan una formacion lo mas cercana posible al domicilio del trabaja-
dor y que no requiera la posesion de calificaciones innecesarias”.

4.4, Instrumentos que condicionan la cooperacion técnica
118. Para finalizar esta relacién resta considerar un elenco de instru-
mentos internacionales del trabajo que se han orientado a desarrollar

principios enunciados en el Preambulo de la Constitucion y en la Decla-
racion de Filadelfia y, por ello, condicionan la cooperacion técnica y las

56 Aun no ha entrado en vigor.
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acciones de formacién profesional en el plano interno de los paises. Entran
en esta clasificacion algunos instrumentos, como el Convenio 111 sobre
discriminacion, pero se hace necesario mencionar otros que son basi-
cos en el sentido indicado.

Entre los convenios internacionales del trabajo no citados hasta ahora,
que deben ser tenidos especialmente presentes en la formulacion de
programas la cooperacién técnica de la OIT, cabe indicar aquellos que
desarrollan los condicionamientos de la cooperacion que estan implici-
tos en la Declaracion de Filadelfia (en especial: lay dy Il ¢) y, en primer
término, el Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del de-
recho de sindicacion, junto con el 98, sobre derecho de sindicacion y
negociacion colectiva, que fue completado por el 154 sobre fomento de
la negociacion voluntaria.

119. Deben ser considerados también, el Convenio 11 de 1921, sobre el
derecho de asociacion (agricultura)y el Convenio 141y la Recomenda-
cion 149, de 1975, sobre las organizaciones de trabajadores rurales.
También es oportuna la referencia al Convenio 144, de 1976, relativo a la
consulta tripartita en materia de normas internacionales del trabajo.

Seria muy importante que al llevar adelante o al cooperar en acciones de
formacion profesional, se prestara especial atencién a las disposiciones
de los convenios 29 de 1930, sobre el trabajo forzoso y 105 de 1957
sobre abolicion del trabajo forzoso, asi como a la Recomendacion 35 de
1930 sobre la imposicién indirecta del trabajo.
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