Introducciodn

Los textos que se seleccionaron para este volumen reportan las
principales reflexiones, construcciones teéricas y metodolégicas y re-
sultados alcanzados a lo largo de cerca de treinta afios de investiga-
ciones sobre las relaciones entre el mundo de la escuela 'y el mundo
del trabajo en México, realizadas en el Departamento de Investigacio-
nes Educativas (DIE) del Centro de Investigacion y de Estudios Avan-
zados (CINVESTAV) del Instituto Politécnico Nacional (IPN), Méxi-
co, que ha sido mi lugar de adscripcién desde 1977.

Cuatro proyectos de largo aliento enmarcan estos textos. Entre los
proyectos se observa una cierta continuidad de intencion, de interés e
incluso de inquietudes que aparecen en los primeros textos y so6lo se
retoman muchos afios después. A la vez, a lo largo del tiempo, se van
delimitando problemas méas complejos por investigar y se desarrollan
metodologias combinadas, més innovadoras para ello.

El primer proyecto, “El crecimiento de la escolaridad superior y los
mercados de trabajo en México”, iniciado en 1978, se prolongo hasta
1983, fecha en la que se publicaron los ultimos resultados derivados del
mismo. Se inicid por lainquietud de conocer los efectos que el acelerado
crecimiento de la educacion superior en el pais estaba teniendo sobre las
oportunidades de empleo de quienes alcanzaban crecientemente este
elevado nivel de escolaridad. El trabajo de investigacion se sustentd en
dos grandes analisis: por un lado, la manera como habia crecido la edu-
cacion superior en el pais; por otro, la identificacion de los diferentes
espacios de trabajo posibles en un pais cuya estructura de producciény
de trabajo es heterogénea a simple vista.
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Para el analisis del crecimiento de la educacion superior, se adopto
un enfoque socio politico: el analisis de las politicas publicas de educa-
cion superior, el analisis estadistico del crecimiento de la matricula, el
analisis del tipo, naturaleza y distribucion de las instituciones del nivel
creadas, y el andlisis de la intervencion de los intereses particulares en el
crecimiento de instituciones de educacién superior privada, que empie-
za a manifestarse claramente en esa década.

El crecimiento de la educacion superior en la década de los setenta,
producto de las reformas de 1970, y en muy buena medida, estas Ultimas
derivadas de la necesidad de responder a las demandas estudiantiles y
sociales de los movimientos estudiantiles de la década anterior, resultaba
cuantitativamente exponencial. La reformalogro la creacion de universi-
dades publicas en la mayor parte de los Estados del pais, que hasta en-
tonces habia contado con s6lo un pufiado de ellas, y se proponia reducir
laenorme presion que la cantidad de jovenes que habian completado su
escolaridad primaria, secundaria e incluso media superior como efecto
de politicas de universalizacién de la educacion primaria, hacia sobre las
instituciones nacionales: la Universidad Nacional y el Instituto Politéc-
nico Nacional. Se impuls6 también el crecimiento de los institutos tecno-
I6gicos de nivel superior, que abrian las oportunidades de acceso a este
nivel en maltiples ciudades medias del pais e incluso en las zonas rura-
les. Para 1978, la matricula de educacién superior demostraba un creci-
miento de 1.832% por sobre la matricula de ese nivel veinte afios antes.

Para la identificacion de los diferentes espacios de trabajo posibles
se realiz6 durante cerca de dos afios un seminario de estudio que inicié
con lacritica al supuesto tedrico de la existencia de un Unico gran merca-
do de trabajo en México, al que, segun la teoria del capital humano, todos
podrian competir por el acceso al mismo, en funcién de sus “recursos”,
en particular la escolaridad alcanzada. Fue en ese periodo y como resul-
tado de ese Seminario, cuando se sentaron las bases para la identifica-
cion de una estructura heterogénea de produccion en México: los gran-
des criterios tedricos con los que he venido definiendo y delimitando
diferentes espacios laborales, los elementos que se incluyen en cada uno
deellos, y el principio de que los espacios se modifican en funcion de la
manera como esos criterios se relacionan entre si. Estos tres grandes
criterios fueron, desde entonces, los siguientes: 1) larelacion de la activi-
dad productiva con la acumulacién del capital, frente al servicio publico
y las actividades de supervivencia (estas ultimas podrian conducir a
muy diferentes niveles de ingreso); 2) la formalidad con la que se estable-
cen las relaciones de trabajo entre los participantes en la empresa de
conformidad con las leyes y reglamentos existentes, o la informalidad en
las mismas, con la posibilidad de establecer relaciones formales para
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ciertos rubros y no para todos; 3) lacomplejidad en cuanto a la organiza-
cion técnica y jerarquica entre los trabajadores, incluyendo el aprove-
chamiento de la tecnologia. A lo largo de los diferentes proyectos se fue-
ron precisando y describiendo diferentes espacios laborales posibles,
incluyendo la reformulacién de algunos de los elementos de los criterios.

Para este proyecto se eligio realizar una investigacion empirica de
corte eminentemente cuantitativo, cuyos principales aciertos fueron: de-
limitar los espacios de analisis al sector de trabajadores administrativos
de cincuentay seis empresas modernas de la ciudad de México, y tomar
la informacién directamente de dos empresas privadas de analisis y
valuacion de puestos que nos dieron acceso a los expedientes de cerca de
seis mil trabajadores de esas empresas. En este proyectos participaron
siete estudiantes mios de licenciatura, varios de los cuales terminaron
sus tesis de licenciatura con base en él. Cuatro de ellos continuaron estu-
dios de maestria y doctorado y son actualmente investigadores renom-
brados en el pais: la Dra. Rosa Nidia Buenfil, entonces recién licenciada
en Pedagogia; la Dra. Josefina Granja; la Dra. Sonia Reynaga; el maestro
Enrique Bernal, entonces estudiantes de quinto semestre de la licencia-
turaen Sociologia. Tres jovenes estudiantes del mismo nivel que no con-
tinuaron por la via de la investigaciéon: Rocio Juarez, Jesus Suaste y Ma-
ria Elba Rodriguez, también apoyaron el desarrollo de esa investigacion.

El segundo proyecto de largo aliento abarca de 1984 a 1994. Se inicio
con unasolicitud externa realizada por la Subsecretaria (federal) de En-
seflanza e Investigacion Tecnoldgica (SEIT) al Departamento de Investi-
gaciones Educativas del CINVESTAV. Se trataba de realizar una evalua-
cion de las cooperativas escolares de produccion de los Bachilleratos
Tecnologicos Agropecuarios del pais, que se habian creado en la década
anterior, como parte de nuevas e innovadoras instituciones de nivel me-
dio superior, derivadas igualmente de la ambiciosa reforma educativa
que se llevo a cabo en esa década. El crecimiento que tuvo la matricula
del nivel en ese periodo expresa la importancia de la reforma educativa
del nivel medio superior. Para 1978, demostraba un crecimiento de 3.372%
sobre la matricula existente en 1950.

Coordiné esta investigacién junto con otro colega del Departamento
de Investigaciones Educativas, el Dr. Eduardo Weiss, coordinacion que
nos permitio unir dos lineas de analisis: la investigacion curricular —que
yo habia desarrollado previamente-y la investigacién sobre la educa-
cion agricolay rural en el pais, en la que trabajaba el Dr. Weiss. Para ese
breve e intenso estudio, para el que la Subsecretaria nos dio de plazo
Unicamente seis meses, contamos el apoyo de los cuatro estudiantes arri-
ba mencionados, que derivaron de ahi sus tesis de maestria. A pesar de
que el problema de investigacién se nos habia propuesto muy acotado a
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evaluar las cooperativas de produccion, el enfoque que adoptamos fue
analizar de manera integral los Bachilleratos Agropecuarios para iden-
tificar el lugar educativo de las cooperativas de produccion en el contex-
to institucional y curricular de esas nuevas escuelas. El proyecto me
permiti6 introducirme en cuatro nuevas dimensiones de la investigacion
posible sobre las relaciones entre la escuelay el trabajo: a) el nivel medio
superior del sistema educativo; b) una metodologia preferentemente cua-
litativa de investigacion, basada en estudios de caso, observaciones y
entrevistas; ¢) una comprension mas puntual de la formacién para el
trabajo en las escuelas de nivel medio —esa llamada “caja negra” de la
formacion-, basada en los enfoques de la practica cotidiana y el
neoinstitucionalismo, que condujeron a repensar los temas curriculares;
y d) un primer acercamiento a un mercado de trabajo muy diferente del
analizado en la investigacion anterior.

Una vez concluida la evaluacion, todos los académicos que partici-
pamos en ella conservamos el interés por la educacion agropecuaria del
pais. Mis jévenes ayudantes hicieron sus tesis de maestria sobre diversos
angulos de la problematica educativa agropecuaria, y en lo personal ini-
cié lainvestigacién sobre el proyecto socioeducativo del Estado mexicano
con relacién a los Bachilleratos Tecnoldgicos Agropecuarios que se con-
virtié en mi tesis de doctorado. En el proyecto me propuse integrar los
enfoques anteriores por medio de un seguimiento légico-longitudinal de
la propuesta del Estado para formar a los técnicos medios agropecuarios
que requeria el desarrollo del pais, segun las concepciones vigentes en la
época. El seguimiento implicé el analisis y la reconstruccion del disefio
politico y socioeducativo de la propuesta, concretada en la creacion de
los Centros de Bachillerato Tecnologico Agropecuario (CBTAS); la cons-
trucciodn fisica de las escuelas y el modelo pedagdgico que lo sustento; el
analisis social de la distribucion de las escuelas a lo largo del pais, la
consolidacion de las mismas en funcion de los recursos humanos y mate-
riales asignados, el reclutamiento y la formacién de sus profesores, el
presupuesto, la normatividad, la legislacion; el analisis curricular de la
formacion ofrecida para el trabajo agropecuario; el analisis de las caracte-
risticas socioecondémicas de los estudiantes, sus razones para acceder a
este tipo de escuelas, sus expectativas de futuro y la realidad de las mis-
mas al afio de haber concluido los estudios. En esta investigacion conser-
vé el enfoque cualitativo aprendido durante la evaluacion de las coopera-
tivas, introduciendo una mezcla de anélisis de estadisticas nacionales,
revision de todo tipo de documentos institucionales y registro de expre-
siones locales derivado de técnicas varias: observacion, entrevistas indi-
vidualesy colectivas, aplicaciones de cuestionarios, visitas a familiasy a
empresas. Destaca la precision respecto del espacio geografico (y de in-
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vestigacion) con base en el concepto de minirregiones escolares, cuyos
alcances estan delimitados por las relaciones que establecen las escuelas
con las comunidades de las que provienen sus alumnos y por las relacio-
nes que establecen los egresados con los centros de trabajo posibles. Uno
de los principales logros, en mi opinién fue el avance teérico que plasmé
en el concepto de las estructuras institucionales del curriculo que permi-
ti6 la identificacion de los diferentes espacios educativos que se propi-
cian en las instituciones escolares, en funcion de la interaccion real que se
da entre los elementos curriculares clave: los objetivos establecidos (o
cualquiera que sea la expresion del conocimiento a alcanzar), el tipo de
profesor contratado, su formacién inicial, sus condiciones de contrata-
cion y de trabajo; los espacios asignados; los tiempos asignados; los re-
cursos didacticos efectivamente disponibles, la evaluaciony la certifica-
cion de lo aprendido. Otro de los logros fue, precisamente, la construc-
cién conceptual de los niveles de integracion de una propuesta educativa
hasta llegar a su concrecion final, construccién conceptual que permitia
identificar aquellos niveles institucionales que no se construyen debida-
mente y que obstaculizan el éxito de la propuesta concebida. El analisis
concluyd con la caracterizacion de diferentes mercados de trabajo posi-
bles para los egresados de este tipo de escuelas: el técnico medio
agropecuario, personaje laboral establecido como referente de la forma-
cion para el trabajo al disefiar los planes y programas de estudios. Esta
caracterizacion se derivd del seguimiento de los egresados de las escue-
las de esas minirregiones al afio de haber concluido sus estudios y con
base en los criterios previamente establecidos sobre los diferentes espa-
cios del mercado de trabajo, se identifico el sector publico de fomento ala
actividad agropecuaria, el propio sistema educativo agropecuario, y las
muy pocas empresas agroindustriales que en ese entonces consideraban
contratar jovenes con este tipo de formacion. En la época de la investiga-
cion estos espacios estaban practicamente cerrados, a consecuencia de la
drastica reduccién que sufrieron los programas estatales de apoyo al cam-
po en la década de los ochenta. Los egresados encontraron oportunida-
des laborales en las unidades domésticas de produccion rural o de servi-
cios locales, mediante trabajos ajenos a la formacion lograda; una estrate-
giafue lamigracion.

Considero que este proyecto ha sido uno de los que méas impacto ha
tenido en mi desarrollo personal. Fueron de gran trascendencia las inno-
vaciones tedricas y metodoldgicas posibles para encontrar el significado
de este proyecto educativo del Estado, derivadas de la decision de apli-
car técnicas de investigacion cualitativas a problemas que regularmente
se estudian con enfoques macroestadisticos. Por otra parte, el conoci-
miento de la realidad rural de México y de laenorme variedad de esfuer-
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zos educativos que se han generado en ella, enriquecié enormemente mi
vida personal y profesional. Finalmente, al realizarse el proyecto de in-
vestigacion como sustento para la obtencién de un grado académico
conté con el apoyo invaluable de mi director de tesis, el Dr. Guillermo de
la Pefia Topete, antropologo de enorme prestigio nacional e internacio-
nal, especialista en temas rurales.

En cierta medida, este nuevo enfoque se prolongé al estudio de las
otras dos instituciones creadas en México para formar a los técnicos
medios necesarios para laindustriay los servicios, realizado a solicitud
de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC). Aprovechando toda la metodologia creada para el estudio
de los Bachilleratos Agropecuarios del pais, realicé, con el apoyo de mi
ayudante, el Maestro Enrique Bernal, un andlisis del disefio y construc-
cion de los bachilleratos tecnolégicos (bivalentes) industriales y de ser-
vicios y del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP); este tltimo inicialmente creado para formar técnicos me-
dios de nivel profesional, sin posibilidades de continuar estudios supe-
riores. Para ese proyecto analizamos algunas escuelas de ambas modali-
dades en tres regiones contrastantes del pais: la ciudad de México, una
ciudad industrial tradicional del centro del pais y una ciudad de creci-
miento pujante en la frontera norte del mismo.

Por otra parte, en 1992 tuve la posibilidad de compartir inquietudes
y avances sobre la educacion media técnica con los miembros del Comité
técnico de la Red Latinoamericana de Educacion y Trabajo, fundada en
1988 por la Dra. Maria Antonia Gallart y de la que yo he sido coordina-
dora a partir de 1998. Me parece especialmente importante el seminario
colectivo que realizamos al amparo de la red, sobre los desafios de una
nueva educacién media para América Latina, que tuve la oportunidad
de coordinar para después redactar unificadamente el texto resultante
junto con Maria Antonia Gallart. Participaron en ese trabajo: Inés
Aguerrondo (Argentina); Teresa Bracho (México); Cecilia Braslavsky
(Argentina); Leonor Cariola (Chile); Victor Manuel Gémez Campo (Co-
lombia); Carlos Mufioz Izquierdo (México); Eduardo Weiss (México); y
Dagmar Zibas (Brasil).

Después de un periodo de mi vida profesional entre 1993-1997 —que
dediqué adirigir la Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro Mexi-
cano A.C., y que me oblig0 a centrar la atencién en el nivel basico de la
educacion y las politicas educativas de este nivel, en particular las rela-
cionadas con el profesorado—, en 1998 inicié una tercera investigacion
de largo aliento: “La formacion de los jovenes no universitarios para el
trabajo en el desarrollo regional de México”, que someti a concurso ante
el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT) y del que obtu-
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ve los recursos necesarios para desarrollar una investigacién que se con-
cluyo en el afio 2004.

Este nuevo proyecto integro de manera diferente las diversas aproxi-
maciones tedricas y metodologicas que se habian desarrollado en las
investigaciones previas. La inquietud principal fue la de transformar el
enfoque de seguimiento relativamente lineal que habia dominado en los
estudios previos: lamanera como se alcanza algun nivel de escolaridad
y los efectos de esta escolaridad sobre el acceso al trabajo, para centrar la
mirada de la investigacion, de manera abierta, sobre todo lo que pasa en
una ciudad determinada en materia de formacion de sus jovenes parael
trabajo: la escolaridad, la capacitacion intencional y el aprendizaje no
formal en el trabajo mismo. Por un lado, se analizaron las posibilidades
institucionales de las distintas modalidades de formacion en la ciudad:
su crecimiento reciente y la naturaleza de las oportunidades ofrecidas; y
por otro, se controlé la manera como los trabajadores de la principal
industria de la ciudad reportan haber aprendido a trabajar: el lugar que
conceden a la formacion escolar, a la capacitacion intencional o al apren-
dizaje no formal en el centro de trabajo, la posicion laboral que desempe-
fian y los ingresos que perciben. En esta ocasion se selecciond una mues-
tra estratificada de treinta y seis empresas, que nuevamente se tomaron
como unidad de estudio, con el fin de identificar empresas formales e
informales de una misma rama productiva, y se entrevistaron dos mil
doscientos trabajadores de esas empresas, un porcentaje muy elevado de
los mismos, de todos los niveles jerarquico y de ingresos. La principal
aportacion de esta investigacion fue la de identificar e integrar los distin-
tos procesos de formacion para el trabajo que convergen en cada indivi-
duo, apoyandonos, ademas, con algunas de las nuevas propuestas teori-
cas mas interesantes derivadas de la economia del conocimiento, en par-
ticular la nocién de los diferentes tipos de conocimiento que ponen en
juego los trabajadores al desempefiar su trabajo. Por otra parte fue posi-
ble profundizar en la naturaleza de otro tipo de mercado de trabajo in-
dustrial, intensivo en mano de obra poco escolarizada y en el que coexis-
ten empresas formales e informales, de distintos tamafios, formas de or-
ganizacion y uso de tecnologias. También fue posible introducirnos en
lalogica de las empresas en materia de seleccién de su fuerza de trabajo
y manejo (o no) de la capacitacion intencional como estrategia de desa-
rrollo empresarial. En este proyecto incorporé una nueva generacion de
estudiantes: en este caso, cuatro estudiantes de maestria de una univer-
sidad local, y una de doctorado. Cada uno asumio partes puntuales de
la investigacion, en ocasiones integrales, en otras complementarias. Las
tesis con las que obtuvieron su grado formal se recuperan en la sintesis
final de proyecto. Se trata de los maestros: Fernando Cuevas, Alejandro
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Mijares, Rosario Rojas, Josefina Pantoja, alumnos del Programa de Maes-
tria en Andlisis y Desarrollo de la Educacion, de la Universidad Ibero-
americana de Ledn, y la Dra. Cristina Girardo de la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México.

Como conclusién de ese trabajo realizamos, en el afio 2002, antes de
redactar la version final del informe, un seminario internacional con el
fin de dialogar y debatir sobre los puntos clave que integraron esa nueva
propuesta: el desarrollo regional, y el territorio que se configura; los jove-
nesy los dilemas y debates que originan a la formacion para el trabajo en
América Latina, el aprendizaje y el conocimiento como ejes de la produc-
tividad en el marco de una nueva organizacién laboral mundial; los
nuevos actores en la educacion para el trabajo. Nuevamente conté en esa
ocasion con el apoyo de los miembros mexicanos y latinoamericanos de
la Red Latinoamericana de Educacion y Trabajo. Como autores princi-
pales participaron en ese Seminario: Alfredo Hualde (México); Claudia
Jacinto (Argentina); Martha Novick (Argentina); Elenice Leite (Brasil); y
Maria Antonia Gallart (Argentina). Otros colegas latinoamericanos: Pe-
dro Daniel Weinberg, Jaime Ramirez Guerrero y Christian Payeur, y va-
rios investigadores mexicanos: Carlos Alba VVega, Guillermo Tapia, En-
rique Pieck, Maria Herlinda Suérez, Daniel Villavicencio, Rosalia Ca-
sas, Adriana Martinez, Sonia Reynaga, Lorenza Villa Lever, Eduardo
Weiss y Matilde Luna participaron como comentaristas muy calificados
en el Seminario.

A lo largo de todos estos afios, de 1978 a 2003, conté siempre con el
invaluable apoyo del maestro Enrique Bernal que fue mi ayudante perso-
nal de investigacion durante todo ese tiempo, cuya responsabilidad pro-
fesional fue clave en la calidad del trabajo de campo desarrollado y cu-
yas reflexiones e interpretaciones de la realidad estudiada contribuye-
ron siempre de manera sumamente enriquecedora a la construccion de
los resultados que se publicaron en cada caso.

Por ultimo, a partir de 2003, he participado en otra investigacion de
largo aliento “Expansidn escolar y mercado de trabajo en México”, de
naturaleza fundamentalmente macroestadistica que explora el impacto
del crecimiento de los niveles de escolaridad, en niimero y nivel, sobre la
manera como se han integrado las nuevas generaciones cada vez mas
escolarizadas en el ambito laboral mexicano y las remuneraciones que
perciben. El andlisis se centra en cuarenta generaciones de la poblacion
econdémicamente activa, las nacidas de 1940 a 1980. El algoritmo especi-
fico utilizado combina la escolaridad alcanzada con el aprendizaje deri-
vado de los afios de experiencia laboral, para el cual se toma como indi-
cador aproximado la edad de los trabajadores. El proyecto explora tam-
bién de manera més bien cualitativa, la manera como las empresas prevén
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sus necesidades de recursos humanosy la prospectiva sobre el futuro de
las relaciones entre la formacién y el empleo. El proyecto aplica al estu-
dio del crecimiento de la escolaridad en México desde 1940 enfoques
tedricos y metodologicos desarrollados por un grupo de investigadores
de la Unidn Europea, que estudiaron esa relacién en seis paises euro-
peosy en los Estados Unidos. En todos esos paises los resultados coinci-
dieron en el sentido de que el incremento de la escolaridad se distribuye
entre la fuerza de trabajo como un efecto de la oferta escolar; que ésta
crece en funcién de las decisiones de los gobiernos ante las demandas de
las familias (y los estudiantes) y que la evolucion de la estructura de
competencias estd mas relacionada con la oferta de titulados en las gene-
raciones sucesivas que con la demanda que de éstos hagan las ocupacio-
nes. Por otra parte, los mercados de trabajo recompensan las competen-
cias crecientes en los diferentes sectores ocupacionales. La decision de
replicar la investigacion en México tiene la finalidad de comparar paises
con crecimientos econémicos diferentes. En este proyecto inter-
institucional, coordinado por el Dr. Jordi Planas, de la Universidad Au-
tonoma de Barcelona, participan también Abel Mercado, de la Uni-
versidad de Guadalajara e Ignacio Roméan y Rodrigo Flores del Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente. Los resultados fina-
les, entre los que a mi me corresponde la interpretacion prospectiva, se
tendran para principios del afio 2007.

La participacidn en este proyecto me ha permitido iniciarme en in-
vestigaciones eminentemente macroestadisticas. Aprovechando en cier-
ta medida la reciente experiencia adquirida, realicé en el Gltimo afio la
interpretacion para el caso mexicano de las estadisticas de escolaridad,
empleo e ingresos, derivadas de las encuestas de hogares que ha venido
sistematizando el Sistema de Informacion sobre Tendencias Educativas
para América Latina (SITEAL), adscrito al Instituto Internacional parael
Planeamiento de la Educacion (1IPE) de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) con sede
en Buenos Aires. La ventaja de estas estadisticas, ademas de permitir
comparaciones entre paises, es que recuperan la informacion para cinco
categorias de espacios laborales: dos del sector informal de la economia:
los trabajadores por cuenta propia y los microempresarios; y tres del
sector formal: el sector publico, las grandes empresas del sector secunda-
rio y las del sector terciario. Con base en los resultados parciales de
ambas investigaciones, redacté el tltimo texto que aparece en el volumen
sobre la distribucion de la escolaridad entre la fuerza de trabajo en Méxi-
co y sus efectos sobre la naturaleza del mercado de trabajo al que se
adscribe la poblacion econémicamente activa (PEA) y sobre los ingresos
que percibe.
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Las diversas investigaciones realizadas sobre el “caso mexicano”
permiten, sin duda, experiencias y enseflanzas muy enriquecedoras. A
lo largo de la historia reciente de la educacion del pais, se aceptaron
diversas recomendaciones internacionales, pero también se concretaron
las propuestas de diferentes grupos nacionales plenamente comprome-
tidos con el crecimiento de la escolaridad en el pais y el impulso a su
papel en el desarrollo del mismo. A partir de 1970 se ha creado en Méxi-
co una muy interesante diversidad de instituciones escolares de nivel
medio y superior, sumamente innovadoras e imaginativas, varias de ellas
estrechamente ligadas a la intencion de formar a los técnicos medios y de
nivel superior que el “pais requiere”. México es el inico pais de América
Latina que tiene esta diversidad de instituciones escolares de nivel me-
dio. En muy buena medida, la finalidad de las investigaciones realiza-
das fue analizar con detalle como es que se construye institucional y
curricularmente esa formacion para el trabajo en los espacios, los tiem-
pos, los recursos escolares, en el marco de las estructuras fundamentales
de lainstitucion escolar y con base en el papel fundamental de los maes-
tros de esas instituciones. Los resultados permiten identificar aspectos
clave para las posibilidades y los limites de la formacion escolar para el
trabajo y también profundizar en los diversos rubros —diferentes, ade-
mas, en cada caso- que han obstaculizado la consecucién de los objeti-
vos de las instituciones escolares frente a la magnificencia de las pro-
puestas. En los ultimos afios, el interés ha sido el de identificar el papel
que juega la escolaridad frente a otros procesos formativos, en el contexto
de una economia en la que se atribuye al conocimiento el papel funda-
mental. A partir de ahi, es facil proponer la necesidad de investigar dis-
tintos tipos de conocimiento, diferentes fuentes de acceso al mismoy la
manera como se da una distribucién muy desigual de los mismos entre
los diferentes trabajadores del pais.

Por otro lado, los mercados de trabajo en México representan los
diferentes mercados de trabajo que localizamos igualmente en toda
América Latina, aunque con distinta intensidad, participacién pro-
porcional y posiblemente rasgos especificos de las relaciones entre
ellos. El principio tedrico que ha sostenido todas las investigaciones
es el de la existencia de una estructura heterogénea de los mercados
de trabajo en el pais —en particular esa clara distincion cada vez méas
visible entre relaciones formales e informales de trabajo, que ahora se
incrementan, se interrelacionan de maneras diferentes y crean nue-
vos espacios de trabajo. El principio metodologico fue el de identifi-
car empiricamente en cada caso, cudles son los rasgos que definen el
tipo concreto de espacio laboral como paso previo a la caracteriza-
cion de los efectos posibles de la escolaridad alcanzada. En trabajos
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recientes, en particular los relacionados con el proyecto iniciado a
partir de 2003, he incorporado a los criterios inicialmente propues-
tos, un necesario enfoque sobre la dinamica de transformacion que
estan viviendo, tanto los mercados formales como los mercados infor-
males de trabajo y las relaciones entre ellos.

Para el volumen que ahora se presenta elegi trece textos, elaborados
entre 1983 y 2006. El primero que se presenta, “Las relaciones entre el
mundo de la educacion y el mundo del trabajo”, publicado en 1988,
constituye la expresion teérica completa en la que sinteticé por primera
vez la complejidad de las relaciones posibles entre la educacion escolar
y el trabajo. Desde esa fecha intenté interrelacionar todos los elementos
gue pueden estar influyendo en esa interaccién por el lado de cada uno
de esos mundos, que responden a objetivos y l6gicas diferentes. Por el
lado de la educacion se privilegia a la institucion escolar, pero no se
descuidaron, desde entonces, otros procesos educativos importantes para
laformacion para el trabajo: la capacitacién intencional, y el aprendizaje
por experiencia. Se rescatan las dificultades de la educacion escolar,
pero también el enorme peso y valor de los certificados escolares ante el
trabajo. Por el lado del trabajo, se identifican y describen en ese articulo
todos y cada uno de los criterios que —en su interaccién concreta— defi-
nen la naturaleza de los espacios laborales

El segundo texto, “El lugar de la escuela en la formacién para el
trabajo”, es un texto sencillo y basicamente descriptivo. Lo escribi mu-
chos afios después, en el afio 2000, con la finalidad de identificar el
conjunto de instituciones que forman para el trabajo en México y el lugar
relativo que ocupa la institucién escolar, tanto en funcién de su estructu-
ra institucional, desde la primaria hasta el postgrado, como en funcién
de la cobertura que alcanza.

El tercero, “Concepcion, disefio y construccion de las instituciones
escolares de formacion para el trabajo”, publicado en 1994 pero escrito
hacia 1990, se centra ya en el analisis minucioso de una institucién esco-
lar concreta. Analiza todo el proceso de concepcidn, disefio y construc-
cion en México de los Bachilleratos Tecnoldgicos Agropecuarios en el
marco del proyecto socioeducativo del Estado mexicano para la educa-
cion agricola, estrechamente ligada con los proyectos del Estado parael
desarrollo agropecuario del pais, considerados clave hasta 1980 més o
menos, cuando empieza una severa reduccion de laeconomia estatal en
Meéxico. Laamplitud sociopolitica y educativa de la concepciony el dise-
fio y la enorme distancia ante la realidad de las instituciones efectiva-
mente logradas, en particular su distribucion a lo largo del pais y la
deficitaria construccion concreta de las escuelas por contraste con el
modelo disefiado, ofrecen un enorme campo de reflexion sobre las posi-
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bilidades que tiene la escuela, y los enormes retos y desafios que enfrenta
para lograr los objetivos propuestos.

El capitulo IV, “Laformacidn parael trabajo en las escuelas: el curri-
culo y las précticas formativas”, incluye tres extractos de otros tantos
trabajos, realizados entre 1984 y 1988 como parte de, o alrededor de las
investigaciones sobre las escuelas agropecuarias, en los que se profundi-
za, desde diferentes angulos, como es que se puede formar para el trabajo
en el seno de las instituciones escolares de nivel medio: las distancias
entre los planes de estudios formalmente disefiados, las estructuras
institucionales que delimitan cada uno de los elementos clave del curri-
culo: los objetivos buscados o cualquiera que sea la identificacién de los
conocimientos a impartir; la contratacion de profesores, su formacion
profesional y sus condiciones de trabajo; el tiempo asignado; los espa-
cios asignados; los recursos materiales y didacticos; las formas de eva-
luacidny la certificacion del conocimiento. Este concepto original resul-
té sumamente Util para entender la manera como se delimitan los espa-
cios formativos y se definen los recursos pedagogicos clave efectivamen-
te disponibles, las dificultades, obstaculos y logros posibles de diferen-
tes préacticas pedagogicas especialmente disefiadas para formar para el
trabajo en la escuela.

El capitulo V, “La validez de la propuesta educativa y el papel del
profesorado”, escrito en 1996 a consecuencia de una invitacion de la
Universidad Tecnoldgica de Mendoza, Argentina, ofrece una reflexion
sobre las dos grandes dimensiones que afectan la validez y calidad de
una propuesta educativa de formacion para el trabajo: la referente a su
pertinencia respecto de las demandas que se hacen a la escuela desde el
angulo de laeconomia, la cultura, la sociedad y la politica, tanto locales
como nacionales e internacionales, y la referente a su eficacia interna,
desde el &ngulo de la construccion armaénica y equilibrada de los dife-
rentes niveles institucionales que aseguraran la calidad de la formacion
ofrecida. Se resalta ahi el papel clave del profesorado y el contraste dra-
matico con sus condiciones de formacion inicial y continua y sus condi-
ciones institucionales de trabajo.

El capitulo VI, “Nuevas tendencias de la formacién escolar para el
trabajo”, escrito en 2002, registra la imprescindible reflexién a la que
obligan los cambios impresionantes en la economia global y local, el
papel del conocimiento en la productividad, la nueva conformacion de
los espacios laborales derivados de la “era de la informacién” y los nue-
vos paradigmas que definen una nueva organizacion del trabajo al inte-
rior de las empresas y nuevas relaciones entre las mismas.

El capitulo VII, “El acceso al trabajo de los egresados de las institu-
ciones escolares. Distintos niveles escolares, distintos espacios laborales,
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diferentes periodos”, integra cinco textos, extractos de otras tantas inves-
tigaciones sobre el acceso al trabajo de los egresados de las instituciones
escolares, en diferentes periodos, desde 1983 hasta la fecha. Se destacan
los resultados encontrados sobre la naturaleza de las relaciones entre
escolaridad alcanzada, sector del mercado de trabajo al que se accede,
nivel de puesto desempefiado e ingresos alcanzados en diferentes espa-
cios laborales y en diferentes momentos de la historia reciente del pais.

Con base en todos estos estudios, para finalizar el volumen me per-
mito escribir una serie de reflexiones finales sobre lo aprendido en todos
estos afios: el lugar relativo de la escuela frente a otros procesos formativos
para el trabajo; los elementos que han permitido u obstaculizado la con-
solidacion de las escuelas como instituciones de calidad o no ante los
objetivos planteados; los rubros en los que la escuela no solo es mas
eficiente sino incluso indispensable; la naturaleza de las relaciones —o
mas bien dicho interacciones—entre la educacion y el trabajo; los resulta-
dos que se sostienen a lo largo del tiempo; los matices que exige la inter-
pretacion de los resultados en funcion de periodos concretos, o de los
espacios del mercado de trabajo en los que se analiza la relacion; las
diferencias entre los resultados encontrados y algunas de las creencias
basicas sobre el papel de la escolaridad en el acceso al trabajo, las pre-
guntas que han quedado sin respuesta y las nuevas preguntas que se
abren a nuevas investigaciones.

Enfrentamos ahora desafios cada vez mayores para la formacion
parael trabajo. No se trata solo de formar a las nuevas generaciones, sino
de incorporar a toda la poblacion latinoamericana a oportunidades de
formacion alo largo de su vida. Hace tiempo que esta formacion continua
se hace indispensable en el contexto de la globalizacion de la economia,
de laimpresionante revolucién tecnoldgica que estamos viviendo y de su
aceleradisima dinamica de cambio intrinseco. Sus efectos sobre la reorga-
nizacion de las empresas y la reinvencion de las relaciones colectivas del
trabajo, sin duda afectan la naturaleza de la calificacion necesaria de la
poblacion, aunque de manera mas sutil y complicada de la que proponen
los grandes discursos del desarrollo econémico de los paises. Pero no
solo eso, necesitamos también identificar el papel que —en el largo plazo,
el tiempo propio de la educacion—, esta jugando el crecimiento de la esco-
laridad de toda la poblacion sobre laeconomiay el trabajo, las innovacio-
nes que genera, el desarrollo de nuevos yacimientos de empleo y de nue-
vas formas de trabajo y de nuevas perspectivas de desarrollo.

Todo ello frente a los problemas perennes de pobreza extrema de
muchos grupos de poblacion, de cambios demogréficos profundos, de
migraciones, de desigualdad y heterogeneidad de los mercados de traba-
jo, de productividad precaria e insuficiente para resolver los problemas
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basicos de esos grupos, de contrastes profundos entre las empresas mas
modernas y dinamicas existentes en muchos de nuestros paises, “de
competitividad global” y certificacion internacional, y microempresas
sujetas a la informalidad y a la eventualidad, de desigualdad aguda en
la distribucion de los ingresos.

La educacion sigue siendo uno de los factores en los que tenemos
mas confianza en la busqueda de un futuro mejor para todos y para
acabar con las enormes desigualdades existentes. Las investigaciones
realizadas me confirman cada vez mas la posicion de que no es una
“variable” aislada o causal Unica del desarrollo; mientras no se integre
plenamente con otras politicas econémicas, sociales y culturales orien-
tadas por esos mismos objetivos, la educacién encontrara sus limites en
lamedida en que no podra reducir las desigualdades, generar empleos o
incrementar ingresos. Lo anterior no impide que se requieran
consistentemente mejores politicas educativas y que esta en nuestras
manos construir instituciones mas soélidas para formar para el trabajo.
Espero que los conocimientos aqui logrados contribuyan aello.

A todas las personas aqui mencionadas debo, de una forma u otra,
profundo agradecimiento por su colaboracion en la realizacion de los
trabajos descritos.! Quisiera mencionar un agradecimiento especial a
Pedro Daniel Weinberg, Director de Cinterfor/OIT, quien no s6lo ha con-
tribuido en la realizacién de los trabajos sino que ha sido el paladin mas
entusiasta de su difusion en toda América Latina.

MARIA DE IBARROLA
México DF, agosto de 2006

! Agradezco al Maestro Daniel Cortés Vargas su apoyo para la revisién editorial de
textos que se escribieron en diferentes momentos y para diferentes finalidades.






