INTRODUCAO

Desde o inicio é preciso ser claro: dialogo social multipartite é fendmeno que se inicia na década
de 90 no Brasil e que, apesar dos avangos expressivos em muitas areas, é algo muito restrito, se
considerarmos o que seria necessario para consolidar um novo tipo de pratica democratica. Ha, ainda,
uma concepcao autoritaria que perpassa a cultura politica do pais que se tem procurado superar
nesses Ultimos vinte anos de lutas democraticas.

Também, 0 que orienta o atual sistema de relagdes de trabalho no Brasil ndo é diferente, ou seja,
nao se funda em um dialogo social como, por exemplo, 0 experimentado na Europa do pés-guerra. Em
sua origem, na década de 40, em seus fundamentos ndo se buscou um arranjo institucional que
fortalecesse as relagbes diretas entre capital e trabalho, nem que favorecesse a contratag&o coletiva
ou a intervencdo em politicas publicas. Pelo contrério, o sistema de relagdes de trabalho e, com isso, 0
papel dos sindicatos foi estruturado e desenvolvido com vistas a permitir total liberdade aos empresarios
e a0s governos para implantar seu modelo de crescimento e uma viséo prépria de desenvolvimento.
Este sistema restringiu e conformou os limites da atuago sindical, deixando o capital livre para
promover sua reproducdo e acumulagfo. A restricdo aos direitos de greve, o impedimento da
organizacdo no local de trabalho, o controle sindical pelo Estado e o papel normativo da justica do
trabalho séo alguns dos fatores que contribuiram para o sucesso desse modelo de controle da préatica
sindical.

Apesar das mudancas ocorridas com a Constituicao de 1988, que representaram avangos na
consolidagéo constitucional de direitos conquistados nas lutas na década de 80, elementos essenciais do
modelo anterior continuam presentes na legislacdo e na cultura das relagdes de trabalho.

Por sua vez, o desemprego cumpriu, em varios momentos e, ainda, cumpre hoje, uma parte
importante da tarefa de manter esses limites. Na Gltima década, quando os avangos obtidos em 1988
poderiam ser desdobrados para as diferentes esferas da vida social, as altas taxas de inflacdo, a
recessao e 0 desemprego levaram mais uma vez o movimento dos trabalhadores para a defensiva.
Para se ter uma idéia desse fendmeno, nesse periodo a taxa média anual de desemprego saiu de 12,5 em
1985 para 19,3 em 1999 (PED DIEESE/SEADE — SP), subindo de patamar. A luta sindical que até meados
de 90 se concentrou na defesa do poder aquisitivo dos salarios contra taxas de inflagéo que beiravam
a hiperinflagdo, nos ultimos cinco anos tem tido o desemprego e seus impactos sobre a vida dos
trabalhadores e a organizacdo sindical como prioridade ahsoluta. Entretanto, nestas circunstancias, a
capacidade de agéo fica debilitada pelo medo da perda do emprego.



E preciso lembrar que, na década de 90, ocorre uma mudanga importante na forma como 0s
governos passam a realizar a gestdo de algumas politicas pUblicas, entre elas a de formagao profissional.
O que ndo é gratuito, haja vista a luta dos diferentes movimentos sociais, também o sindical, reivin-
dicando participar na formulagdo e gestdo de politicas ptblicas. Como exemplo, vale registrar o
Movimento Popular de Sadde que conquistou os Conselhos de Satde; as lutas no campo da educagao
realizadas por inimeros movimentos onde se destacam os Conselhos de Educacdo; a luta pela reforma
agraria sustentada pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, entre tantos outros.

Varios foruns tri ou multipartite foram criados, em geral por iniciativa dos poderes executivos
municipal, estadual ou federal. A representagéo dos trabalhadores em organismos publicos se amplia
nos Ultimos anos. A area da formagao profissional foi objeto de uma das mudangas mais significativas,
em especial em sua forma de gestdo, devido a importancia que a questao do desemprego adquire na
década de 90. Nunca no Brasil, trabalhadores, empresarios, governos, politicos, pesquisadores, imprensa,
profissionais liberais e demais formadores de opinido falaram tanto sobre a preparagdo para o
trabalho e suas relagfes com o desenvolvimento do pais.

O conteddo da formagdo profissional esta sendo revisto. Sua eficacia e sua eficiéncia sao discu-
tidas, suas relagdes com outras formas de conhecimento séo reavaliadas e seus objetivos séo colocados
em xeque. Atores sociais disputam diferentes visdes e projetos para a formagéo profissional, negociam
formas e processos e abrem novos espagos de a¢do, tanto na relagdo direta entre capital e trabalho,
como destes com o Estado e a sociedade. Enfim, seja do ponto de vista técnico, cultural, politico ou
econdmico, a educacéo esta hoje na agenda da sociedade brasileira, com uma atengao especial para a
educacdo para o trabalho.

Se, no momento, h& um grande consenso quanto ao valor estratégico da educagéo para as pessoas
e para o desenvolvimento social, 0s atores sociais apresentam diferentes alternativas, muitas vezes
conflitantes, embora os reais interesses que 0s movem nem sempre fiqguem explicitos. Essa realidade
influencia os espagos de dilogo social que surgem, tornando a prética da negociacao neles presente um
desafio em si, dadas as caracteristicas proprias desses espagos no Brasil de nossos dias.

A expressdo pratica dessa mudanga no campo da formagao profissional significou, em primeiro
lugar, que novos atores passam a implantar programas de qualificagdo profissional e também, que o
modelo de financiamento sofreu alteragfes ainda que a institucionalidade que sustenta o sistema de
formagao profissional tenha sido alterada; papéis e projetos institucionais foram avaliados e alterados;
a negociacdo da formagao profissional avangou mais em espagos institucionais multipartites. Entre-
tanto, essas mudangas atingem especialmente as politicas destinadas a trabalhadores desempregados
ou em situacdo de risco de perda do emprego. A gestdo do ensino técnico que trata da formagao dos
jovens no nivel médio ou universitario em quase nada se alterou. O mesmo se pode afirmar da relagéo
direta entre capital e trabalho. A formag&o dos trabalhadores empregados continua sendo prerroga-
tiva da empresa ou das organizagges por ela controlada. N&o ha, com raras excegdes, contratagao
coletiva que trate dessa quest&o.

Estas sdo as questdes que serdo analisadas ao longo deste trabalho. Na verdade, os dois objetos de
analise se fundem em um s6: di&logo social e formagao profissional. Dois também s&o os espagos onde
esse didlogo ocorre: 0s espagos institucionais multipartite e os espacos da relago capital trabalho.
Optou-se por dividir o trabalho em trés partes. A primeira ird tratar da participacdo institucional tri
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ou multipartite, iniciando pela contextualizag&o da educac&o e da formagao profissional, com desta-
que para a Vvisdo dos atores sociais; trabalhadores e empresarios. Em seguida, a analise trata das
politicas publicas de formagdo profissional no Brasil, que privilegiam um modelo de dialogo social.
Para finalizar, uma breve apresentacao de outros espacos institucionais que tratam da formagao
profissional e que seguem o mesmo principio de dialogo social. Na segunda parte deste trabalho, 0 eixo
se desloca para a relagdo bipartite capital trabalho, 0 que se tem feito nesse espaco, com destaque para
uma analise das clausulas dos acordos coletivos que tratam da formacdo profissional. Finalmente, uma
analise do modelo do dialogo social vigente e as relagdes entre negociagao da formagdo profissional e
0 sistema de relagdes de trabalho.



